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1. A témavalasztas indoklasa

Az als6 kozépszinti kozigazgatds intézménytorténete végigkiséri a magyar
alkotmanytorténeti fejlédést, mivel a nemesi varmegye létrejottével mar a 13. szdzadban
feltintek a szolgabirdk. A tisztség a tarsadalmi igényekhez igazodva egészen a 20. szazad
kozepéig fennmaradt. Az illetékességi teriiletiiket a 15. szazadtol meghatarozo jarasok pedig
1984. januar 1-jéig alkottak a magyar kozigazgatas megyék alatti szintjét. 1972-ben a politikai
dontéshozatal el6bb a jarasi tanacsok megsziintetésével, az nkormanyzatisdgot vonta el ettdl
a teriileti szinttdl, majd 1983-ban az allamigazgatasi hataskorok elvételével a jarasok
kozigazgatdsi szerepét is megsziintette, igy Magyarorszag als6é kozépszintli teriileti beosztas
nélkil maradt.

Ezt kdvetden az unids csatlakozds nyoman a kormanyzati szandék arra torekedett,
hogy a kistérségi szintet a magyar allamszervezet megyék alatti szintjévé tegye, ami csak
részeredményeket hozott. A jogalkotod végiil az Alaptoérvény rendelkezéseinek megfelelden a
torténeti hagyomanyokra tamaszkodva 2013. januar 1-jével ismételten a jarasokat tette a
magyar kozigazgatasi rendszer részévé, amelyrdl a 2012:XCIII. térvény és a 218/2012. (VIIL
13.) korméanyrendelet intézkedett. A korményzat ezéltal az allamigazgatasi feladatok jelentds
részét az onkormanyzatoktdl a jarasokhoz telepitette, amely kiilonleges aktualitasat adja a
jarasok torténeti kutatasinak.' Az értekezés célja igy egy jelenkori jogtorténeti téma
feldolgozasa, amely alatt olyan hatdlyos jogintézmény torténeti gyokereinek feltarasat érti

Stipta Istvan, amelynek tobb évszézadra visszanyiilo elézményei vannak.”
2. A jarasi szint torténetének feldolgozottsaga

Az als6 kozépszintll kozigazgatasi egység nem tartozik a torténészek vagy az
alkotmanytorténettel foglalkoz6 kutatok népszerli témai kozé. Az allamszervezeti szinttel
részben vagy egészben foglalkoz6 tanulmanyok és konyvfejezetek mellett mindossze négy
jarasokkal foglalkozé szakirodalmi mii jelent meg Magyarorszagon. Az elsé mar igen koran
napvilagot latott, 1842-ben Zsoldos Ignac kétkotetes munkaval jelentkezett, amelyben a
szolgabiroi hivatallal kapcsolatos kérdéseket targyalta.® Zsoldos az elsé olyan gyakorlati

kozigazgatasi joggal foglalkozo jogtudds volt, aki a Magyar Tudomanyos Akadémia tagjai

! BARTA Attila: A magyar allamigazgatas als6-kozépszintjének atalakitasa 2012-ben. A jarasok feladataira és
szervezetére vonatkozo fobb megallapitasok. Kodifikacio és kozigazgatas. 1. évf. 2. sz. 2012. 28.

2 STIPTA Istvan: A jelenkori jogtorténet-tudomany (értelmezési kisérlet). Jogtorténeti szemle . XVIIL évf. 3. sz.
2016. 39.

¥ ZsoLDOs Ignéc: A’ szolgabirdi hivatal. Térvénykezési rész. Reformatus Féiskola, Papa, 1842.; ZSOLDOS Ignac:
A’ szolgabiroi hivatal. Kéozrendtartasi rész. Reformatus Féiskola, Papa, 1842.
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kozé emelkedett. Monografiaja - rovid torténeti bevezetdt kovetéen - a szolgabirak
hataskorével foglalkozott. Az elsé kotet a korabeli igazsagszolgaltatasi feladatokat vazolta,
mig a masodik a kozigazgatasi feladatkoroket részletezte. Zsoldos a szolgabiroként eltoltott
évei alatt szerzett tapasztalatait Osszegezte a kotetekben, igy elsdsorban kézikonyvként
alkalmazhaté munkaval segitette a korabeli kozigazgatasi tisztviseloket.

Kassay Adolf 1865-ben szintén a szolgabirak és az eskiidtek munkajahoz tampontot
nyujtd konyvet jelentetett meg,” amely a Zsoldosnal talalhaté torténeti bevezetét is elhagyva
kizarolag a hataskori kérdéseket targyalta. A szolgabirdkkal tudomanyos igénnyel foglalkozo
monografia 2008-ban jelent meg Béli Gabor tollabol, aki e tisztség 13. szazadi feltlinését és
miikodését vizsgalta.® Takacs Imre pedig 1963-ban kiadott munkajaban a szocialista
allamszervezet 5nkormanyzati szerveit, a jarasi tanacsokat mutatta be.’

A kozépkori varmegyék kapcsan igen élénk kutatdsokat folytatnak a torténészek,
amelynek koszonhetden a szolgabirakkal és az eskiidtekkel szdmos tanulmény foglalkozott. A
jarasokkal kapcsolatos kérdések részletes vizsgalata a tobbi korszakban ¢és a dualizmus
idészakaban viszont hianyzik. Kizarolag a szolgabirakat kozéppontba allit6 munka Bato
Szilvia irdsa, amelyben az 1848 eldtti jarast vezetd tisztviselok igazsagszolgaltatasi hataskorét
elemezte.” Pap Jozsef pedig a dualizmus kori szolgabirdi tisztséggel szocioldgiai szempontbél
foglalkozott.® A teriiletrendezési koncepciokat Magyarorszag torténetében vizsgalé Hencz
Aurél a jarasok 1870:XLII. tc. alapjan torténd ujjaszervezését szintén nem elemezte.
Monografidjdban ugyan utalt a jarasi szervezet atalakuldsara, de arrdl bdévebben nem
értekezett.’

A legatfogobb jarastorténeti 6sszeallitast a Hétfa Elemz6 Kozpont készitette 2011-ben
a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet megbizasabol. A historiai attekintést Dominkovits Péter és

Horvéth Gergely Krisztian készitette el.”’ Ez a munka a célhoz kotottségének megfelelden a

* KassAY Adolf: 4 szolgabirdk és megyei eskiidtek hatdskére és teenddi. Pest, Stolp Karoly, 1865.

® BELI Géabor: A4 nemesek négy birdja: a szolgabirék miikidésének elsé korszaka, 1268-1351. Budapest-Pécs,
Dialog Campus - PTE AJK, 2008.

® TAKACS Imre: A jardsi tandcsok feladatai. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, 1963.

" BATO Szilvia: ,,A jarasbeli tisztség altal megitélt biiniigyek”. A szolgabir6i szék biintetd jellegii biraskodasa a
Békési jarasban (1843-1847). In: Homoki-Nagy Maria (szerk.): Mezdvdarosaink jogélete a 18-19. szdzadban.
Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2010. 19-47.

8 PAP Jozsef: Rokonok. Csaladi kapcsolati halézatok a dualizmus kori Heves varmegye fészolgabirdi karaban.
In: Pap Jozsef - Toth Arpad (szerk.): Vidéki élet és vidéki tarsadalom Magarorszdagon. Budapest, Hajnal Istvan
Kor - Tarsadalomtorténeti Egyesiilet, 2016. 468—485.; PAP Jozsef: Szolgabirok és fészolgabirdk a dualizmus kori
Heves varmegyében. Agria. Annales Musei Agriensis. L. évf. 2017. 463-473.

% HENCZ Aurél: Teriiletrendezési torekvések Magyarorszdgon. Budapest, Kzgazdasagi és Jogi Kiado, 1973.
108.

' DoMINKOVITS Péter - HORVATH Gergely Krisztian: A szolgabiraktol a jarasi hivatalokig - a jarasok torténete
Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig. In: Csite Andras - Olah Miklos (szerk.): "Kormanyozni lehet ugyan

tavolrdl, de igazgatni csak kozelrdl lehet jol..". Tanulmany a teriileti igazgatas magyar térténelmi
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legfontosabb szekunder forrasokra tamaszkodva késziilt el. A neoabszolutizmusra és a
dualizmusra vonatkoz6 részei pedig a forrasok hianyabol is fakaddan alapvetéen hézagosak.
Emellett Marjanucz Laszl6 készitett attekintd tanulmanyt a jarasok torténetérdl a legfontosabb
szekunder irodalomra tamaszkodva, amelyben a szolgabir6i hivatal polgari kori atalakitisa
kapcsan csupan a térvény rendelkezéseire hagyatkozott.11

A szakirodalmi éttekintés alapjan kijelenthetd, hogy a jardsok torténetét részletesen
feldolgoz6 tudomanyos munkak hianyoznak a kozépkori feldolgozasokon kiviil. A varmegyék
mukodését vizsgald tanulmanyokbol vonhatok le kovetkeztetések a szolgabirakra
vonatkoz6an, azonban ezek nem helyeznek kiemelt hangsulyt a kozigazgatas also

kdzépszintjére.
3. Az értekezés témajanak megjelolése

A téma kisebb foku feldolgozottsiga okan valasztottam a szolgabirdi hivatal
torténetének valamely kiemelkedé fontossagu id6szakat. A munka gerincét igy a rendi kori
jarasi szervezet polgari atszervezését megvalositd 1870:XLII. tc. vonatkozé rendelkezéseinek
¢s végrehajtasanak elemzése képezi, mivel az értekezés fokuszaba egy sziikebb
id6intervallum alapos feldolgozasat kivantam helyezni. E jogszabaly végezte el az also
kozépszintli kozigazgatds modernizalasat, igy vizsgalata okszeri. A kapott informaciok jol
kiegészitik a koztorvényhatdsagi torvény kapcsan sziiletett szamos kutatasi eredményt,
amelyek az 1870:XLII. tc. megall<oté1sé1t,12 a varmegyei té')rvényhat(’)seigok13 és a

torvényhatosagi joga varosok miikddését elemezték. ™

hagyomanyairol, az dtalakitdsra vonatkozo jelenkori kutatdasok eredményeinek dttekintése, valamint az eurdpai
tapasztalatok  bemutatisa. Budapest, Hétfa Elemz6 Kozpont, 2011. 16-74. (http://hetfa.hu/wp-
content/uploads/I_modul.pdf, let6ltés ideje: 2018. szeptember 29.)

1 MARJIANUCZ Lészlo: A jaras a magyar torténelemben. In: Homoki-Nagy Maria (szerk.): Unnepi kétet Dr.
Blazovich Ldszlé egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdara. Szeged, SZTE-AJTK, 2013. (Acta Universitatis
Szegediensis. Acta juridica et politica). 441-450.

12 STIPTA Istvan: Varmegyei reformkoncepciok az 1870. XLIL. tc. képviseldhazi vitajaban. Allam és igazgats.
XXXV. évf. 10. sz. 1985. 910-917.; STIPTA Istvan: Intézménytorténeti adalékok az 1870:XLIIL tc.
végrehajtasdhoz. In: Toth Karoly (szerk.): Emlékkonyv Dr. Cséka Ervin egyetemi tanar sziiletésének 70. és
oktat6i munkdssdagdanak 25. évforduldjara. Szeged, JATE, 1992. 481-494.; MEZEY Barna: Allamositis és
autondmia. Centralizacié és Onkormanyzatisdg a XIX. szazad masodik felében. In: Gergely Jend (szerk.):
Autondémidk Magyarorszigon 1848-1998. Budapest, ELTE BTK Uj- és Jelenkori Magyar Torténeti Tanszék,
2004. 18-23.; VARGA Norbert: A koztorvényhatosagi torvény (1870:XLII. tc.) 1étrejotte. Debreceni Jogi Miihely.
V. évf. 4, SZ. 2007. Online: <http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/4 2007/
a_koztorvenyhatosagi_torveny_letrejotte/>.; VARGA Norbert: A polgari kozigazgatas kiépitése felé tett 1épések a
dualizmus id6szakaban. In: Radics Kalman (szerk.): 4 Hajdu-Bihar Megyei Levéltar évkonyve. XXXI. k.
Debrecen, Hajdu-Bihar Megyei Levéltar, 2009. 227-250.

3 STIPTA Istvan: A f&ispani hataskor torvényi szabalyozasa (1870, 1886). In: Mathé Gébor - Zlinszky Janos
(szerk.): Degré Alajos emlékkonyv. Budapest, UNIO Lap- és Konyvkiado, 1995. 299-312.; STIPTA Istvan:
Torekvések a varmegyék polgari dtalakitasdra. Budapest, Osiris Kiado, 1995. 125-176.; ZSUPPAN F. Tibor: A
helyi onkormanyzat Gjjaszervezése 1871/72-ben. Szdzadok. CXIV. évf. 2. sz. 1980. 260-280.; STIPTA Istvan:
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A jarasi szervezetet a varmegyékhez hasonléan a polgari kor kovetelményeinek
megfelelden kellett atszervezni a kiegyezést kovetden, mivel az 1869:1V. tc.-ben megtortént
az igazsagszolgaltatds ¢és a kozigazgatds elvalasztasa, valamint a kiegyezés kozjogi
konstrukciojanak megfelelden kellett atalakitani a végrehajtasi szervezetet. Erre vonatkozdan
azonban csak két szakaszaban (61.§; 91.§) talalhaté rendelkezés a koztorvényhatdsagokrol
sz616 1870:XLII. tc.-nek. Ezek azonban a szolgabir6i hivatalokrol részletes szabalyozast nem
nyUjtanak. A torvény e két szakasza kapcsdn felmeriil, hogy mi volt a hattere a
szabalyozasnak. A kérdés megvalaszolasdhoz elséként a torvény indoklasat és az
orszaggylilési vitajat vizsgaltam. Az indoklas nem érintette a jarasi szervezet szabalyozasat,™
ahogyan a hosszu parlamenti vitdban sem foglalkoztak a képviselék a jarasokkal kapcsolatos
kérdésekkel. A belliigyminiszter, Rajner Pal a vita elsé napjan csupan a szolgabirak valasztasi
modjara adott magyarézatot,16 ezt kovetden a jardsok kérdéséhez nem szoltak hozzd a
képviseldk.'” Ezt indokolhatta volna az, hogy a jogszabaly csupan a fennallo allapotokat
konzervalta. A rendi korszakbdl ismert jarasi szervezettel azonban nem vagtak tokéletesen
egybe a koztorvényhatosagi torvény szolgabiroi hivatalai.

A disszertacidban fontosnak tartom a jarasi szervezetet kizérolag az 1870:XLIL. tc.
tiikkrében vizsgalni, mivel tobb szakirodalmi munka azonosnak tekinti azt az 1886:XXI. tc.
altal létrejott struktaraval.’® A két torvényhatdsagi torvény a jarasok tekintetében azonban

tobb elemében is eltéro volt.

Parlamenti vitdk a teriileti dnkormanyzatrél (1870-1886). In: MEzeYy Barna (szerk.): Hatalommegosztis és
Jjogallamisag. Budapest, Osiris, 1998. 77-93.;

Y RuszoLy Jozsef: Szeged szabad kirdlyi vdros térvényhatésiga, 1872-1944. Szeged, Csongrad Megyei
Levéltar, 2004. 11-17.; ANTAL Tamas: Vdros és népképviselet. Az 1848:XXIII. tc. és intézményei Debrecenben
(1848-1872). Pélay Elemér Alapitvany, Szeged, 2011. 154-215.; KAJTAR Istvan: Magyar varosi énkormanyzatok
(1848-1918). Budapest, Akadémiai Kiado, 1992. 68-77.; VARGA Norbert: A koztorvényhatosag létrehozasanak
elézményei az 1870:XLII. tc. alapjan Debrecen szabad kirdlyi varosban. Collega. VI. évf. 2. sz. 2002. 59-63.;
VARGA Norbert: A fOispani tisztség bevezetése Debrecen ¢és Szeged szabad kirdlyi varosokban a
koztorvényhatdsagi torvény alapjan. In: Mezey Barna - Révész T. Mihaly (szerk.): Unnepi tanulmdnyok Mdthé
Gdbor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Gondolat Kiado, 2006. 606-623.; VARGA Norbert: A
kozigazgatasi reform és a helyi politika viszonya Debrecenben és Szegeden (1870-1872). Debreceni Szemle.
XV. évf. 4. sz. 2007. 466-475.; VARGA Norbert: A virilizmus bevezetése és a cégek virilis joganak megitélése
Szegeden. Jogtorténeti Szemle. XIII. évf. 1. sz. 2011. 43-47.; VARGA Norbert: A toérvényhatdsagi bizottsag
alakuld iilése Debrecenben és Szegeden. In: Balogh Elemér - Homoki- Nagy Maria (szerk.): Unnepi kétet Dr.
Blazovich LdszI6 egyetemi tandr 70. sziiletésnapjara. Szeged, SZTE-AJTK, 2013. 715-726.

> Az 1869-dik évi april hé 20-dikdra hirdetett orszaggyiilés képviseléhdzanak iromdnyai. V. k. Pest, Deutsch-
féle Kényvnyomda, 1870. 188-200. — 485. Indokolésa a koztorvényhatosagok, és a kozségek rendezésérdl szolo
torvényjavaslatokhoz.

1 NAGY Ivan (szerk.): Az 1869-dik évi april 20-dikéra hirdetett orszdggyiilés képviselShdzanak napldja. 1X. k.
Pest, Légrady Testvérek, 1870. 46.

Y NAGY Ivén (szerk.): Az 1869-dik évi april 20-dikdra hirdetett orsziggyiilés képviseléhdzdnak napléja. X. k.
Pest, Légrady Testvérek, 1870. 282.

8 CsizMADIA Andor: A kapitalista allam és a jog 1848-tol 1918-ig. In: Csimadia Andor - Kovacs Kalmén -
Asztalos Laszlo: Magyar allam- és jogtorténet. Budapest, Tankonyvkiado, 1972. 434-435.; MATHE Gabor: Az
allamszervezet felépitésének torténeti modellje a magyar polgari allamszervezet. In: Csimadia Andor - Mathé
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A disszertaciomnak alapvetden nem célja az als6 kozépszintli kozigazgatas kapcsan az
europai kitekintés, mivel sem az orszaggyilési vitdban, sem a varmegyék tervezeteiben nem
talaltam utalast arra, hogy a magyar szabalyozast valamely kiilfoldi minta befolyasolta volna.
A neoabszolutizmus korszaka viszont befolyast gyakorolt a magyar kozigazgatasi szervezetre,
igy annak bemutatasa alkalmaval utalok az osztrak allamszervezet megoldasaira.

Az egyes kérdések bemutatdsa soran arra keresem a valaszt, hogy valéban csupan a
rendi hagyomanyokra épitkezve szabalyoztidk-e a jardsi szervezetet, igy csupan a fennallo-e
allapotokat konzervaltak-e. Emellett vizsgalom, hogy mi volt a jogalkotas célja az also
kozépszintli kozigazgatasra vonatkozd rendelkezések kapcsan. Csupan a centralizacid
erdsitésére torekedett-¢ a jogalkotd, vagy mas rendeltetése is volt az 0 szabalyozasnak?
Kérdésként meriil fel, hogy az 1870:XLII. tc. hatidlyba 1épését kovetéen a kdzponti

kormanyzat korlatozta-e mar a varmegyék 6nkormanyzati jogosultsagait.
4. Az értekezés felépitése

Az értekezés elsé felében nem mellézhetem a jogintézmény elézményeinek
ismertetését, mivel, ahogy az a szakirodalmi 6sszefoglalobol kideriilt, nem jelent még meg
olyan munka, amely feldolgozta volna a szolgabirdi tisztség fejlodését. Emellett a torténeti
attekintés célja nem csupan az értekezés kozponti témajanak, a jarasi szervezet elemzésének
elékészitése. A jogalkotd ugyanis a koztorvényhatosagi torvényt deklardltan a rendi
hagyomanyokra épitve alkotta meg, igy a jarasok és a szolgabirak vizsgalatahoz sziikséges az
egyes jellemzok (szolgabirdk valasztasa, a hivatal felépitése, jarasok elnevezése stb.) torténeti
hatterére is ravilagitani. A dolgozat 2. és 3. fejezetében igy szekunder torténeti és
alkotmanytorténeti szakirodalombol kivanok egységes képet kialakitani az 1848 el6tti korszak
also kozépszintli kozigazgatasarol. A 2. €s 3. fejezetet elkiilonitem egymastol, mert a mohdacsi
csata a varmegye €s a szolgabiroi tisztség fejlodéstorténetében is fontos hatarvonalat képez. A
3. fejezetben mar nem csak torténeti munkakra tudtam alapozni a 19. szézad els6 felében
megélénkiild jogtudoméanynak koszonhetéen megjelent kozjogrol és kozigazgatasi jogrol
sz0lo szakirodalmi munkak miatt. A neoabszolutizmus korszakat targyald 4. fejezetben az
osztrak és a magyar szakirodalmi és torténeti munkak mellett primer, levéltari forrasokat is

elemzek. A neoabszolutizmus korszakdban megtortént a magyar kozigazgatds modernizalasa

Gabor - Nagy Endre: Magyar kozigazgatastorténet. Budapest, Allamigazgatasi Féiskola, 1990. Kézirat. 75.;
FOGLEIN Gizella - HORVATH Attila - MEZEY Barna: A koézigazgatas szervei. In: Mezey Barna (szerk.): Magyar
alkotmanytorténet. Budapest, Osiris Kiado, 2001. 354-355.; FOGLEIN Gizella - HORVATH Attila - MEZEY Barna -
STIPTA Istvan: A kozigazgatas szervei. In: Mezey Barna (szerk.): Magyar alkotmanytorténet. Budapest, Osiris
Kiado, 2003. 416.; TAKACS Imre: A jarasi tandcsok feladatai. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
1963. 28-30.



a birodalmi adminisztracio egységesitésének koszonhetéen, az Oktdberi Diploma és az
Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok azonban visszadllitottdk a rendi kori kdzigazgatdsi és
torvénykezési szervezetet. ™

A dolgozat 5. fejezetében az 1870:XLII. tc. megalkotasahoz vezetd okokat, valamint a
korszak kozigazgatdsanak legfontosabb alapelveit veszem szamba. Ezt kovetden pedig a
torvény varmegyék altali végrehajtasat mutatom be. Ennek alapja, hogy a torvényhatosagok
kotelesek voltak tervezeteiket a belliigyminisztériumnak megerdsités végett megkiildeni. A
beliigyminisztériumi tanacsosok a tervezetek jogszaballyal vald Osszhangjat alaposan
ellendrizték. Ha ennek eredményeképpen kifogast emeltek valamely tervezett rendelkezés
ellen, akkor mddositas céljabol visszakiildték azokat a varmegye kozgylilésének.

A 6. és 7. fejezetben a minisztérium és a torvényhatosagok egyiittes munkaja alapjan
mutatom be a jarasok és a szolgabirdi hivatalok kapcsdn felmeriilt dilemmakat. A 8.
fejezetben a szolgabirdk jogallasat a tervezetek és a minisztériumi reakciok mellett a
torvényhatdsagi torvény 1870. évi végrehajtasatol fiiggetleniil a beliigyminisztériumhoz
felterjesztett ligyekkel illusztralom. A dolgozat kovetkezd fejezetében pedig a jarasok
szervezeti jellemzését egészitem ki a szolgabirdk hataskori szabalyozasanak elemzésével. Az
értekezés 10. fejezete az igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi hatalmi ag elvalasztasanak
gyakorlati problémait vazolja, amely kérdés szoros kapcsolatban van a jarasi szintre telepitett
hataskorokkel. Az értekezés 11. fejezete a korabbiaktol némiképp eltér, mivel nem konkrétan
a jarasokkal foglalkozd torvényi szabalyozast elemzi, viszont a jarasok kialakitasdhoz
szorosan kapcsolodo kérdésekre (a tervezetek beérkezésének idOpontja, a beliigyminisztérium
megerdsitési joganak tartalma, a kozigazgatasi koltségek fedezésének modja, a tervezetek

kapcsan intézkedd belligyminiszteri tandcsosok) vilagit ra.

19 VON STUBENRAUCH, Moritz: Handbuch der Gsterreichischen Verwaltungs-Gesetzkunde. Nach dem

gegenwdrtigen Stande der Gesetzgebung. 1. k. Wien, Verlag von Friedrich Manz, 1856. 25-32.
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5. Az értekezés modszertana

Jelen értekezés elsd felében csupan szekunder forrasok felhasznaldsaval a szolgabiroi
tisztség és a hozza kapcsolddo hivatalnokok megjelenését, jogintézmények kialakulasat és
valtozasait kovetem végig az évszazadok sodrasaban. A dolgozat jelentOs részében pedig
primer forrasok segitségével tarom fel a jarasi szervezet kiépitésének részleteit, ugyanis
maradtak erre vonatkozodan vitas kérdések, ha ezt a jogalkotds sordn nem is targyaltak. A
fejezetek elején a kapcsolodo torvényi szabalyozast mutatom be normativ-leir6 modszerrel,
amelynek ismeretében elemzem ezek végrehajtasat, gyakorlati megvaldsulasat. Az egyes
varmegyék megolddsait hasonlitom 0Ossze, amelybdl egységes kép rajzolodik ki a
torvényhatdsagok allaspontjaibol. A beliigyminisztériumi reflexiokbol pedig az ezzel
kapcsolatos kormanyzati szandék valik felvazolhatova. A jardsi szervezet egyes kérdéseit
tehat kozigazgatasi jogi, dogmatikai szempontbol vizsgalom a levéltari forrasokra
tamaszkodva. Az egyes varmegyék tervezetei kapcsan a komparativisztika modszerét
alkalmazom. Emellett a korabeli és a kurrens szakirodalmat is feldolgozom a polgari kori
szolgabirdi hivatalra vonatkozoan, amelyet kiegészitek az orszaggyllési naplokban és
iromanyokban megjelené kormanyzati és ellenzéki allaspontokkal. A korabeli jogi szaksajto a
kozigazgatési szervezeti valtozasok kapcsan a jarasokkal érdemben nem foglalkozott, igy erre
nem tdmaszkodhattam.

Ezzel mintegy ,,forditott” szubjektiv teleologikus moddszert alkalmazok, ugyanis a
torvény szovege és annak végrehajtasa alapjan igyekszem felfejteni a jogalkoto céljat, és nem
a jogalkotasi folyamat dokumentumai alapjan értelmezem a jogszabaily‘[.20 Erre azért van
sziikség, mivel a torvény indoklasdban vagy orszaggylilési vitdjaban nem taldlunk erre
vonatkoz6 iranymutatast. A beliigyminisztériumi munkalatok alapjan ez azonban felderitheto,
mivel a tdrvényjavaslatot a beliigyminisztériumi tanacsosok dolgoztak ki és az orszaggyiilési
vita soran nem modositottak az also kozépszintli kdzigazgatasra vonatkoz6 szakaszokon.

A szabalyozas ,,mozgatérugdinak™ feltdrdsa amiatt is indokolt, mert a korszak
kozigazgatasi jogtudosai ,,nem produkaltak kozigazgatasi jogtudomanyi vizsgalatokat,” igy a
kozigazgatdsi jogismereti irdnyzatba sorolhatok.? Emiatt e tankonyvekben nem talalhato
irAanymutatds arra nézve, hogy az 1870:XLII. tc. jarasokra vonatkozd rendelkezései maguk

utan vontak-e valamilyen valtozast.

% JAKAB Andras: A biroi jogértelmezés az Alaptorvény tiikrében. Jogesetek Magyardzata. 1. évf. 4. sz. 2011,
89-90.

21 SZAMEL Lajos: A magyar kozigazgatastudomany. In: Lérincz Lajos - Nagy Endre - Szamel Lajos (szerk.): A
kozigazgatas kutatasanak tudomanyos iranyzatai. Budapest, K6zigazgatasi és Jogi Konyvkiado, 1976. 390.
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6. A levéltari vizsgalat targya

A disszertacioban a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltardban megtalalhatod
iratanyagot vizsgalom. A beliigyminisztériumnak felterjesztett kiildottségi projektumok koziil
26 torvényhatdsagét dolgozom fel.?? Véleményem szerint ez mar olyan nagysagi minta,
amely reprezentativnak tekinthetd. Kiilondsen, mivel az orszag eltéré részeinek varmegyéit
vizsgalom, amelyek kozott kisebb €s nagyobb lakossdgszammal rendelkezd torvényhatosagok
is talalhatok, sot erdélyi varmegyék, kivaltsagos kertiletek és székely székek is detektalhatok.
Az erdélyi varmegyék a kiegyezést kovetd visszacsatolasnak kdszonhetden ugyanis szintén a
kutatéds targyat képezik az anyaorszdg varmegyéihez hasonléan. A horvat-magyar kiegyezés
miatt kialakulo 6nallé beliigyi igazgatas kovetkeztében a horvat teriileteken kiépitett jarasi

szervezettel nem foglalkozom, ahogyan a Hatarérvidékkel sem. Az altalam vizsgalt tervezetek
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1. abra: A vizsgalt varmegyék dabrazoldsa térképen

(A térkép Hajdu Zoltan: Magyarorszdg kézigazgatdsi féldrajza cimii monogrdfidjanak térképe nyomdn)

alapjan igy megfeleld elvi kovetkeztetéseket lehet levonni az 1870:XLII. tc. nyoman
Magyarorszagon kialakitott jarasi rendszerre nézve. Erdemes megjegyezni, hogy a jarasi

beosztassal kapcsolatos szervezési munkalatok szinvonala igen egyenetlen volt, igy nem a

22 A vizsgalt torvényhatosagok: Also-Fehér varmegye; Arad varmegye; Aranyosszék; Bars varmegye; Békés
varmegye; Bereg varmegye; Csanad varmegye; Csongrad varmegye; Doboka varmegye; Fejér varmegye; Felso-
Fehér varmegye; Fogaras vidék; Gomor és Kis-Hont varmegye; Hajdu keriilet; Hont varmegye; Krasso
varmegye; Kovar vidék; Nagy-Kikinda keriilet; Pozsony varmegye; Saros varmegye; Szabolcs varmegye; Szepes
varmegye; Temes varmegye; Trencsén varmegye; Veszprém varmegye; Zala varmegye.
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vizsgalt kérdések egy része nem volt megvalaszolhatd a varmegyei tervezetek alapjan.
Kiilondsen igaz ez a megallapitas a hataskori szabdlyzatok vonatkozasaban, mivel a
varmegy¢ek egy része ennek elkészitését elmulasztotta, vagy csupan a beliigyminisztériumi

iratanyagbdl vesztek el e dokumentumok némely esetben.



7. Az értekezés eredményei

1. tézis: A jarési szervezetre vonatkozo Osszefliggd, részletes szabalyozas kialakitasa

nem volt a jogalkoto6 célja az 1870: XLII. tc. megalkotasakor.

A koztorvényhatosagokrol szold 1870:XLII. tc. hidba végezte el a kozigazgatasi
elemében, minddssze két szakasz erejéig szabalyozta, igy csupan annak alapvonalait fektette
le. A jarasok teriiletének, a szolgabirdk fizetésének, vagy a jarasi tisztviselok hataskorének
kozponti meghatarozasa és torvénybe foglaldsa elmaradt, mivel ezt a torvényhatosagok
hataskorébe utalta a jogalkotd. A kormanyzat ugyanis a varmegyék dnkorményzati hataskorét
tobbek kozott a szervezetalakitas kapcsan kivanta megOrizni. A neoabszolutizmus kori jarasi
rendszert szabalyoz6 rendeletéhez hasonld részletességli joganyag tehat nem sziiletett a
vizsgalt iddszakban, de a rendi korszakbol 6rokolt szétaprozodott szabalyokhoz képest a
jarasokra vonatkozd rendelkezések Osszefogottabba valtak. A varmegye életében a 13.
szazadban megjelent szolgabiroi tisztséget a rendi korhoz €s a neoabszolutizmus korszakahoz
hasonloan a kiegyezést kovetden is megorizte a koztorvényhatésagi torvényben az

orszaggytlés.

2. tézis: A jarasok mint teriileti egységek nem mutatnak egységes képet a
lakossagszam vagy a teriilletet meghatdrozd tényezdk esetében, mivel a
beliigyminisztérium nem lépett fel ennek érdekében.
Az 1j jarasi szervezet kiépitését a jogalkotd azonban nem kozpontilag szabalyozta, hanem a
varmegyei torvényhatdsagok hataskorébe utalta. A jarasi felosztas kapcsan kijelenthetd, hogy
a torvényhatosagok ¢éltek szervezetalakitasi szabadsagukkal és a rendi korszakhoz hasonléan
egymastol jelentdsen eltérd szolgabirdi jarasokat hoztak létre. Az erdteljes varmegyei
autonomia-igényt igazolja, hogy a tervezeteket létrehozd kiildottségek és varmegyei
kozgytilések (allando bizottmanyok) jelentds része a jogalkotd akarataval szembehelyezkedve
a jarasok hatarainak megallapitasakor nem vette figyelembe az orszagos valasztokeriileteket.
A beliigyminisztérium sem igazdn szorgalmazta azonban, hogy a varmegyék a torvény
rendelkezéseinek megfelelden jarasaikat a valasztokeriiletekhez igazitsak. Tobb varmegye is
inkabb a jarasbirdsagi beosztashoz kivanta igazitani kozigazgatasi szervezetét. A varmegyei
munkalatok soran azonban a kiilonb6z6 hatosagok keriileteivel torténd koordinacidé nem jelent
meg kiemelt szempontként. Emiatt cafolhatdé Vizsolyi Gusztav orszaggytilési képviselonek az

1880. évi kozigazgatasi ankéton elhangzd azon nézete, hogy erre a minisztérium felhivta a
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torvény végrehajtdsa alkalmaval a varmegyéket ¢és az megvalosult volna a legtobb
megyében.”® A leggyakoribb hivatkozasi alap a tervezetekben a szolgabirdi illetékességi
terliletek kialakitdsa kapcsan a varmegye foldrajzi fekvése, a kozlekedési nehézségek és a
kiilonbozo természeti akadalyok voltak.

Az egyes jarasok lakossagszama jelentOs eltéréseket mutattak, jellemzdéen 30 ezer 6
alatti kozigazgatasi egységeket hoztak 1étre, de ezen beliil igen nagy szordst mutatott a teriileti
beosztas. A valtozékony jarasi szervezet oka a partikuldris szabalyozasi mod mellett a
torvényhatdsagok egyenldtlen mérete volt, ami megnehezitette az egységes szervezet
létrehozasat. A jardsok elnevezései ekkor a 19. szazadban kialakult szokdsnak megfeleléen
jellemzéen a teriileti egység nagyobb varosaihoz igazodtak, amelyeket allando jelleggel
alkalmaztak. A torvényhatosagi jogu varosok nem képezték a jarasi szervezet részét, amely
megoldast a varmegyék is alkalmaztak. A rendezett tandcsu vérosok a torvényi szabalyozas
szerint szintén fliggetlenek voltak a szolgabirdk miikodésétdl, azonban ennek konzekvens
érvényesiilése nem kovetheté nyomon a levéltari forrasokban.

A jarasi székhelyek meghatarozasara a legtobb varmegye a torvény altal kinalt
lehetdségnek megfeleléen nem torekedett. A vizsgalt torvényhatosdgoknak azonban tobb mint
a negyede vagy a székhelyek meghatarozasaval, vagy esetleg mas megoldassal (Fejér,
Doboka, Fels6-Fehér) igyekezett tallépni azon a rendi korbdl szarmazd szokason, hogy a
jarasi sz€khely és a jarasi ligyek intézésének a helye a szolgabir6 lakhelyéhez igazodik.

Az 1870:XLIL tc. alapjan kiépitett jarasi szervezet bemutatasa kiemelkedd fontossagu,
mivel az orszag teriileti beosztasaval foglalkoz6 tudomanyos munkak a kiegyezést kdvetden
csupan a grof Szapary Gyula, beliigyminiszter vezetésével 1873-ban készitett A
torvényhatosagok teriiletének szabdlyozasa- és uj beosztasarol és A kozigazgatasi jardsok
szama- és székhelyeinek meghatarozdsa cimii torvényjavaslatokat elemezték.? A Szapary-féle
javaslat azonban mar nem a rendi, hanem az altalam bemutatott als6 kozépszintii
kozigazgatasi szervezetet kivanta atformalni. E torvényjavaslatok elkészitése soran és a
levéltari forrasok tanusaga szerint a varmegyei kiildottségek munkalatai alkalméval is az
1869/1870. év forduldjan késziilt népszamlalas adatait hasznaltak fel.”® Ennek készonhetéen a

torvényjavaslatok is uj megvilagitasban vizsgalhatok.

% A Tisza Kalman ministerelnok mint beliigyminister dltal a kézigazgatds érdekében 1880. novemberhé 21-
dikére egybehivott enquete targyaldsai. Budapest, Magyar Kiralyi Allamnyomda, 1880. 199-200.

* EREKY Istvan: A4 magyar helyhatésigi onkormdnyzat. Virmegyék és kizségek. 1. k. Budapest, Grill
Konyvkiadovallalat, 1910. 93-99.; HENCZ Aurél: Teriiletrendezési torekvések Magyarorszdagon. Budapest,
Kozgazdasagi és Jogi Kiado, 1973. 125-126.

% HAIDU Zoltan: Magyarorszdg kézigazgatdsi foldrajza. Budapest-Pécs, Dialég Campus Kiado, 2001. 126.

11



3. tézis: A beliigyminisztériumi munkalatok nagy hangsulyt fektettek az egységes
szervezeti  felépités megteremtésére, amelynek kdszonhetéen —sikeresen
egyszintlivé alakitottdk a jarasi szervezetet, valamint a szolgabiroi hivatalok
személyzetét orszagosan sematizaltak €s az egyszemélyi feleldsséget preferaltak.

A beliigyminisztérium az egységes jarasi szervezet kiépitése érdekében a jarasok
tovabbi alegységekre bontasat elutasitotta a koztorvényhatdsdgi torvény rendelkezéseire
hivatkozva. A koradbban gyakran kétszintli varmegyei teriiletfelosztast ezaltal egyszintiivé
alakitottak, mivel a rendi korban kialakult, igy az oktoberi diplomat kdvetden ismételten
megjelend kertileteket kiiktattak.

A szolgabir6i hivatalok 1étrehozéasa kapcsan ugyanez az egyformasagra torekvés volt
tapasztalhatd, azonban ennek kapcsdn sokkal hatdrozottabban Iéptek fel a
beliigyminisztériumi meger6sités alkalmaval. A varmegyék tobbsége az 1870:XLII. tc.-ben
engedélyezett, a szolgabird altal kinevezendd szolgabirdi irnokokat rendszeresitett jarasi
hivatalaiban. A torvényhatdsagok egy része azonban hianyolta a szolgabir6 és a szolgabiroi
irnok kozotti  atmenetet, amely igényt a Dbeliigyminisztérium a szolgabirésegéd
meghonositasaval elégitette ki. A szolgabirosegédeket a beliigyminisztérium szandékdanak
megfelelden a féispan nevezte ki, ezaltal csokkentették a varmegye dnkormanyzati szervei
altal valasztott tisztségeket, mivel az alszolgabirakat egyértelmiien a varmegyei kozgyiilés
juttatta pozicidjukba a rendi korszakban.

A rendi jellegii tisztségek tehat (alszolgabir6 és eskiidt) kiiktatasra keriiltek, amelyeket
a varmegyei institicid helyreallitdsat kovetden a legtobb varmegye az 0j kozigazgatasi
szervezet hatalyba Iépéséig alkalmazott. Ezaltal az igazsagszolgaltatasi szervezethez
hasonldan jaréasi szinten az egyszemélyi feleldsség 1épett az egyiittes eljaras helyébe. Ezt a
célt szolgalta az is, hogy a szolgabiré kivételével a tobbi hivatalnok esetében nem
engedélyezték, hogy valasztas Gtjan nyerjék el a tisztségiiket, mivel igy nem rendelkeztek a
lakossag szemében azzal a legitimacios erdvel, ami a jarasi feladatok 6nallon elvégzéséhez

sziikséges lett volna.
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4. tézis: A Dbeliigyminisztérium azonos jogi terminoldgiat alakitott ki a jarasi
szervezet vonatkozasaban.

A kozponti kormanyzat masik célja a jogi fogalomkészlet kialakitdsa, ami még szamos
jogteriileten hianyzott a magyar jogrendszerb('il.26 A miniszteri tanacsosok a varmegyei
tervezetekben nem engedélyezték a keriilet és a szakasz elnevezés hasznalatat, ugyanis a
kozigazgatasi egységeket allandd jelleggel jarasként nevezték meg. Az ettdl eltérd
elnevezéseket viszont csupan mintegy mellékesként javitottdk. A szolgabirdi hivatalok
létrehozasa kapcsan ugyanez az egyformasagra torekvés volt tapasztalhatd, azonban ennek
kapcsan sokkal hatdrozottabban 1éptek fel a belligyminisztériumi megerdsités alkalmaval. A
jarasokat vezetd tisztviseld szolgabiréi megnevezéséhez konzekvensen ragaszkodtak a
tanacsosok, a rendi korszakbol fennmaradt fészolgabir6i titulus tovabbi hasznalatat nem
engedélyezték. A fOszolgabirdi elnevezésre vonatkozo kifejezett elutasitas okén tigy vélem,
hogy téves az a megoldds, miszerint az 1886:XXI. tc.-ben alkalmazott fOszolgabirdi

elnevezést egységesen a teljes dualizmus iddszakanak jarast vezeto tisztviseldire hasznaljak.

5. tézis: A szolgabirdk fizetésének, munkafeltételeinek egységesitése nem célja a
beliigyminisztériumnak, igy nem torekszenek a neoabszolutizmus mintajara
hivatalnokréteg kialakitasara a varmegyékben.

A szolgabirdk megmaradtak a varmegyék valasztott tisztviseldinek, viszont a korabbi
haroméves tisztvisel6i mandatumukat hat évre emelték fel. Ez, valamint az
Osszeférhetetlenségi szabalyok el6térbe keriilése arra mutat, hogy a varmegyék igényelték az
allando, féallasu hivatalnokok alkalmazasat. A szolgabiroi fizetéseket viszont a varmegyék a
szlik anyagi forrasok miatt 4ltalaban a kordbbi szinten tartottak, igy némi bérfesziiltség alakult
ki az éllamilag javadalmazott birdkkal szemben. A torvényhatosagi tisztviselok kozott az
anyagilag elismert hivatalok kozé tartozott. A 19. szazad els6 felében a megbecsiiltséget
tekintve a varmegyei tisztikarban elfoglalt pozicidjat megdrizte a polgari atmenetet kovetden
iS. Az egyes varmegyékben a fizetésiik tag keretek kozotti szorast mutatott, és a kozigazgatasi
tisztviseldi pozicid nem tartozott a jol javadalmazott allasok kozé. Ennek kapcsan érdemes
megjegyezni, hogy a mar emlitett birdi fizetések viszont mar versenyképesnek mutatkoztak a

korszakban mas hasonld hivatasokkal. A belliigyminisztérium meg sem kisérelte a varmegyei

% MEZEY Barna: A birdi szervezet atalakitasa és a biintetés-végrehajtasi intézetek a 19. szazadban. In: Homoki-
Nagy Maria (szerk.): Konferencia a biroi hatalomrol és az allampolgarsagrol . Szeged, Szegedi Egyetemi Kiado
- Juhasz Gyula Fels6oktatasi Kiado, 2011. 101-102.
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tervezetekben egységesiteni a tisztviselok napidijait, eléfogati dijait vagy akar szabadsaguk

iddtartamat, szorvanyosan a tlzott mértékii pénzosszegeket korrigaltak.

6. tézis: A beliigyminisztérium a jarasi szervezet atszervezésekor nem csupan a rendi
hagyomanyokra, hanem a neoabszolutizmus kori kozigazgatasi mintara is
épitkezett.

A véarmegyei munkalatok alapjan kijelenthetd, hogy a beliigyminisztériumnak a jarasi
szervezetre vonatkozd szabdlyozassal nem csupan a fennalld allapotok konzervaldsa volt a
célja. A szabalyozés el6tti varmegyei allapotok arra mutatnak, hogy jelentds atalakitasokat
hajtott végre a jogalkotd az Uj szabalyozas elfogadasaval. A rendi el6zmények megdrzését
mutatja a szolgabirak valaszthatosaganak és a hatarozott idejii mandatumuknak fenntartasa,
valamint, hogy a jarasok teriiletének meghatarozasara vonatkoz6 jogokat megtarthattak a
varmegyék. A torvényhatdsagok ugyanis nemcsak a hatarokat, hanem a jarasok székhelyét is
megszabhattak, amely lehetdséggel a legtobb kozgytilés nem is €lt. A varmegyék jarasokhoz
kapcsolodo onkormanyzati jogosultsagai rendi alapokon nyugodtak.

A belligyminisztérium viszont a vdrmegye alatti kdzigazgatasi szintet egyszintiivé alakitotta a
kertiletek megsziintetésével, ilyen tekintetben a neoabszolutizmus kozigazgatési szervezetével
vonhat6 parhuzam. Emellett a szolgabirdi hivatal struktardjanak eldképe a neoabszolutizmus
jarasi hivatalaiban fedezhetd fel, mivel a kozigazgatasi egység élén allo egyszemélyi vezetd €s
az alarendelt hivatalnokok az 1850-es évek szervezeti reformjainak jellegzetességei. A
szolgabirdsegéd elnevezés is nagyfoku hasonlosagot mutat a jarasi segéd-tisztséggel, amit az
1853. évi miniszteri rendelet rendszeresitett Magyarorszagon. A neoabszolutizmus kori mintat
igazolja, hogy a jarasi szervezet kialakitdsdban nagy szerepet jatszo beliigyminiszteri
tanacsos, Torkos Laszlo kozigazgatdssal kapcsolatos elsd tapasztalatait az 1850-es évek
masodik felében szerezte, igy jol ismerhette e korszak adminisztracios megoldésait.

A szolgabiroi hivatalok lényeges valtozdsokon mentek keresztiil a kiegyezést
kovetden, mivel az 1869:1V. tc. elvonta a jarasi tisztviseloktdl az igazsagszolgaltatasi
hataskoreiket. E téren viszont nem eszkozolt valtozasokat a minisztérium, st a hatalmi agak
elvalasztasabol adodo lehetdséggel sem ¢€lt, mivel érdemben nem ellendrizte a hataskdri
szabalyzatokat, igy az igazsagszolgaltatishoz kapcsolodd hataskoreiket is részben
megtartottak a szolgabirak egyes varmegyékben. A szolgabirdk az als6 kozépszinti
kozigazgatas altalanos hataskorti kozigazgatasi kozegeivé valtak, mivel feladataik taxativ

felsorolasdra nem torekedtek, igy a torvény altal mas szervhez nem utalt jarasi teenddket a
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szolgabiroi hivatal végezte el. Ez szintén a rendi kori hagyomanyoknak feleltethetd meg,

mivel a neoabszolutizmus korszakaban taxativan felsoroltak feladatkoreiket.

7. tézis: A szolgabiroi hivatalok a varmegyék decentralizalt szervei voltak, azonban
az 1870:XLII. tc. megteremtette az eszkdzoket a centralizacios vondsok erdsitésére
a kozponti kormanyzat szamara. A korszak kozigazgatisanak legfontosabb
célkitizését, az egységességet hatékonyan valositotta meg a beliigyminisztérium a
legfontosabb kérdésekben.

A beliigyminisztérium a megerdsités soran a varmegyek szervezetalakitdsi szabadsagat
tiszteletben tartotta. A minisztérium a megerdsitési jogot igen mértékletesen gyakorolta, mivel
altalaban a torvényi rendelkezésekre hivatkozva a torvényhatdsagi szervezetek egységesitése
érdekében léptek fel. A legtobb esetben nagy figyelmet forditottak arra, hogy a
torvényhatdsagokat onkormanyzati jogaik gyakorldsadban sziikségteleniil ne akadalyozzak. Ha
a minisztériumi és a torvényhatosagi allaspont kozott nem jott 1étre véleményazonossag,
akkor kevés szamu és kevésbé jelentOs esetek kivételével érvényesiilhetett a varmegyék
megoldadsa. A beliigyminiszteri tandcsosok ,a talzdsba esd” torvényhatdsagokat
figyelmeztették, hogy a tovabbiakban az allamsegélyezés megsziinik, és a varmegyéknek a
torvény alapjan sajat haziadojukbol kell fedezniiik fenntartasukat. Alaptalannak tartom emiatt
azt a feltételezést, hogy a minisztériumhoz valo felterjesztéssel csak latszolagossa valt volna a
torvényhatosagok Onkormdnyzati jogosultsiga. A minisztériumi allasponttal ellenkezd
tervezeteket is megerdsitették ugyanis a tanacsosok, ha ahhoz a varmegye kozOnsége
ragaszkodott. A szervezetalakitasi hataskorok megdrzése a decentralizacios vonasat erdsitette
a varmegyei szervezetnek.

A varmegyé€k a jarasi szervezet kapcsan megOrizték a tisztviselok valasztasi jogat,
szabadon alakithattak szervezetiiket, a valasztott varmegyei tisztviseld, az alispan megtartotta
utasitasi jogkorét a szolgabiréra vonatkozoan, valamint a felel@sségre vonasukra is a
torvényhatdsagi bizottsag volt jogosult, igy e jellemvonésok alapjan is decentralizalt szervnek
tartom a szolgabiroi hivatalt. Ennek kapcsan azonban érdemes megjegyezni, hogy a
felsoroltak esetében a toérvény biztositotta a féispan befolyasat, igy megvoltak a sziikséges
eszk6zOk arra az esetre, ha a korméanyzat a centralizacio erdsitését kivanna. A féispan ugyanis
a kijelold valasztmany utjan befolyasolhatta hatékonyan a tiszthjitast, élhetett kivételes
jogkorével az alispani utasitassal szemben, illetve kezdeményezhette a varmegyei tisztviseld
felelosségre vondsat. Tovabbi vizsgédlatokra lenne sziikség ahhoz, hogy megallapithatd

legyen, hogy ezek csupan ,,elkenddzott” biztositékként szolgaltak, vagy élt is ezekkel a
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jogosultsdgaival a foispan. A decentralizaciés vonasokat leginkabb azonban az erdsithette
volna, ha a tisztvisel6k anyagilag is fiiggetlenek lehettek volna a kdzponti korményzattol,
amelynek normativ alapjat meg is teremtette a jogalkotd, azonban sohasem valdsulhatott meg.

A minisztérium legfobb célja a jarasi szervezet atalakitasa soran annak egységesitése
volt, amely a korszak fontos centralizacids alapelve volt. A teljesen egységes polgari
kozigazgatas 1étrehozasa azonban lehetetlennek tlint a magyar si varmegye centralizacioban
valo feloldasa nélkiil, a torvényhatdosagok munkalatainak beliigyminisztériumi ellendrzése
viszont megfeleld eszkéznek bizonyult a polgari kozigazgatds megteremtéséhez sziikséges
egységesség megteremtéséhez. A belligyminiszteri tanacsosok ennek segitségével a torvénybe
itk6z0, az alsd kozépszintli kozigazgatas polgari alapelvek alapjan vald atszervezését sértd
megoldasokat képesekké wvaltak kisziirni, igy a korabbi partikularis, rendi igazgatasi
egységbdl a polgari kor kovetelményeinek megfeleld, egységes kozigazgatdsi szervezetté
alakulhatott. Emellett ugy tinik, hogy valds célkitlizés volt a kozigazgatasi kiadasok
mérséklése is, amelyet sikeriilt megvalositani a varmegyék fliggetlenségének tiszteletben
tartdsa mellett, mivel a legtobb varmegye csokkentette a jarasi szervezetben dolgozok
1étszamat és érdemben a fizetésiiket sem novelték.

Ertekezésemben annak bemutatasara torekedtem, hogy egy nagy torténelmi
hagyomanyokkal biro kozigazgatasi egységet €s egy tipikusan rendi kori tisztséget hogyan
igazitottak a polgari kor kdvetelményeihez. A szolgabirdk és azok illetékességi teriiletei, a
jarasok fejlédése a magyar torténeti alkotmany sajatos keletkezésére és szerves fejlédésére
mutatott példét.27 Ennek koszonhetden az alsé kozépszintli kozigazgatas atszervezése a
tradicioihoz ragaszkod6d magyar tarsadalom igényeinek is megfelelt. Az igazsagszolgaltatasi
hataskorok levalasztasaval sikeriilt megteremteni az allami €s torvényhatosagi kozigazgatas
als6 kozépszintli végrehajtasi kozegeit, amelyek mar megfeleltek a polgari allam elvaréasainak,
igy a rendi hagyomanyokra épitd jarasi szintii kozigazgatas 1872-ben megkezdhette

mitkodését.

2T KMETY Karoly: A magyar kézjog tankényve. Budapest, Grill Kiado, 1911. XXVIII.
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1. The reasons of the subject choice

The institution history of district level accompanied the development of Hungarian
constitutional history, since the noble judges (szolgabird) appeared in the 13" century with the
formation of noble county (nemesi varmegye) simultaneously. The office remained until the
middle of 20" century, but it adjusted the social needs. Its territory of competence was the
,district” (jaras) from the 15™ century, which was an administrative level under the counties
until 1 January 1984. In 1972, the political decision-making ceased the district councils, thus
this local level were deprived of the self-government rights. The district level lost the
authority of public administration in 1983. For this reason, Hungary remained without local
level under counties from 1984.

After, the democratic transformation, the Hungarian government strove for establishment of
small regions (kistérség) because of the joining the European Union, but this attempt achieved
just some partial results. Finally, the legislator leaned on the historical traditions in
compliance with the Fundamental Law of Hungary, and the districts became again the part of
the Hungarian public administration system on the basis of Act XCIIlI of 2012 and
Government Decree No. 218/2012. (13 August) from 1 January 2013. The government
removed the big part of public administration competence from the self-governments to the
district level, and this factor gives a special topicality of the historical research of districts.?®
The districts served its purpose of LAU 1 in Classification of Territorial Units for Statistics
(NUTYS) in the European Union nomenclature. The aim of my dissertation is working up of a
contemporary legal historical subject. According to Istvan Stipta, the contemporary legal

historical subject means a prevailing legal institution, which had age-olds traditions.?

%8 BARTA, Attila: A magyar allamigazgatas also-kozépszintjének atalakitdsa 2012-ben. A jarasok feladataira és
szervezetére vonatkozé fobb megallapitasok [Transformation of Lower Intermediate Level of Public
Administration in 2012. Main Statements Concerning the Districts Duties and Organization]. Kodifikdcio és
kozigazgatas. Vol. |. Nr. 2. 2012. 28.

2 STIPTA, Istvan: A jelenkori jogtérténet-tudomény (értelmezési kisérlet) [The Contemporary Legal History
Scholarship (Attempt of Interpretation)]. Jogtorténeti szemle . Vol. XVIII. Nr. 3. 2016. 39.
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2. The specialized literature in connection with the history of district level

The lower intermediate administrative unit fell within the popular subjects of the
historians or the legal historians. Four scholarly works, which dealt with the district level,
have been published besides the scholarly studies and chapters in Hungary. The first book
came out very early, Ignac Zsoldos composed two volumes about the office of the noble
judges in 1842.% Zsoldos was the first scholar, who dealt with public administration and
became the member of Hungarian Academy of Sciences. His book treated the competence of
noble judges after a short historical summary. The first volume described the juridicial
missions, the second volume detailed the administrative missions. The author summarized his
experiences which collected as noble judge of District of Papa, in his books, therefore he
made primarily handbooks for the office-holders of the age.

Adolf Kassay presented a basis for the work of noble judges and assessors (eskiidt) in
his book in 1865.3' The author dealt alone with the question of competence. The first
scholarly monograph about the noble judges was published by Gabor Béli in 2008. This work
analysed the appearance and functioning in the 13th century.* Imre Takacs examined the
district councils, the self-goverment organs of the socialist state organization in his
monograph which was published in 1963.%

The historians research very keenly with reference to the countries of the Middle
Ages, therefore some papers dealt with the noble judges and the assessors in this period. The
detailed examination of the question regarding districts is missing in the other periods and the
era of dualism. The study of Szilvia Batoé put just the noble judges in the centre, and she
analysed the juridicial competence of the districts’ office holders before 1848.3* Jozsef Pap

studied the district administrator in the period of dualism from the sociological aspect.®® Aurél

%0 7soLDos, Ignac: A’ szolgabiréi hivatal. Térvénykezési rész [The Office of Noble Judges. Juridicial Volume].
Reformatus Fdiskola, Papa, 1842.; ZSOLDOS Ignac: 4~ szolgabiréi hivatal. Kézrendtartasi rész [The Office of
Noble Judges. Administrative Volume]. Reformatus Féiskola, Papa, 1842.

31 KassAY, Adolf: 4 szolgabirdk és megyei eskiidtek hatdskire és teenddi [The Competence and Tasks of Noble
Judges and Assessors]. Pest, Stolp Karoly, 1865.

%2 BELL, Gabor: A nemesek négy biréja. A szolgabirék miikédésének elsé korszaka, 1268-1351[The four judges of
the nobility. The First Period of the Noble Judges Functioning, 1268-1351]. Budapest-Pécs, Dialég Campus -
PTE AJK, 2008.

% TAKACS, Imre: 4 jardsi tandcsok feladatai [The Tasks of the District Councils]. Budapest, Kzgazdasagi és
Jogi Konyvkiado, 1963.

¥ BATO, Szilvia: ,,A jarasbeli tisztség altal megitélt biiniigyek”. A szolgabir6i szék biintetd jellegii biraskodésa a
Békési jarasban (1843-1847) [,,The Criminal Cases Judged by Official of District”. Judging in the Criminal
Character Cases of Noble Judge’ Court in the Békés District (1843-1847)]. In: Homoki-Nagy, Maria (ed.):
Mezévarosaink jogélete a 18-19. szazadban. Szeged, Polay Elemér Alapitvany, 2010. 19-47.

% pap, Jozsef: Rokonok. Csaladi kapcsolati halozatok a dualizmus kori Heves varmegye fészolgabirdi karaban
[Relatives. Networks of Family Relations in the Staff of the Head of District Administrators in the Heves County
in the Dualism Era]. In: Pap, Jozsef - Toth, Arpad (eds.): Vidéki élet és vidéki tarsadalom Magyarorszigon.
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Hencz examined the conceptions of country planning in Hungary, but he did not write in
detailed about re-establishment of districts on the basis of the Act 42 of 1870. He referred to
the transformation of the district system in his monograph, but he did not expound fully.

The most comprehensive compilation about the history of Hungarian districts was
made by Hétfa Research Institute on behalf of National Institute of Public Administration in
2011. Péter Dominkovits and Gergely Krisztian Horvath wrote the historical summary.*® They
used the most important secondary sources in their work, because their aim was just to give a
historical background for the detailed work about the feasability of the district administration
in Hungary. The parts regarding to neoabsolutism and dualism of this study are incomplete
because of the lack of sources. Moreover, Laszlo6 Marjanucz worked out a summary study
about the history of district with the use of the most important secondary literature, he relied
on just the regulation of the act for the presentation of the district administrator’s office
modernizing.’

On the basis of the specialized literature summary, | can declare, that the detailed
scholarly works connecting history of districts is missing with the exception of the
elaborations of the Middle Ages. We can collect information concerning noble judges from
the studies, which focused on the counties, but these works do not lay emphasis on the district

level of public administration.
3. The determination of dissertation subject

The subject is not studied intensively, therefore | wanted to choose the period of
overriding importance of office of district administrator or noble judge. | would like to give
an explanation for the English terminology questions concerning ,,szolgabird” in this chapter.
The English terminology of this position is questionable, because it was formed in the 13th
century and was transformed radically by the Municipality Act. Latin name was iudex

nobilium, and ,,Stuhlrichter” in German. I found equivalent the ,district administrator”

Budapest, Hajnal Istvan Kor - Tarsadalomtorténeti Egyesiilet, 2016. 468-485.; PAP, Jozsef: Szolgabirdk és
f6szolgabirok a dualizmus kori Heves varmegyében [District Administrators and Head of District Administartors
in the Heves County in the Dualism Era]. Agria. Annales Musei Agriensis. VVol. L. 2017. 463-473.

% DOMINKOVITS, Péter — HORVATH, Gergely Krisztian: A szolgabiraktél a jarasi hivatalokig - a jarasok torténete
Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig [From the Noble Judges to the District Offices — The History of
Districts in Hungary from the 13" century to 1983]. In: Csite, Andras — Olah, Miklos (eds.): "Kormdnyozni lehet
ugyan tavolrol, de igazgatni csak kozelrol lehet jol...". Tanulmany a teriileti igazgatds magyar torténelmi
hagyomanyairol, az atalakitasra vonatkozo jelenkori kutatisok eredményeinek dttekintése, valamint az europai
tapasztalatok  bemutatdsa. Budapest, Hétfa Elemz6 Kozpont, 2011. 16-74. (http://hetfa.hu/wp-
content/uploads/I_modul.pdf, letoltés ideje: 2018. szeptember 29.)

¥ MARJANUCZ, Lészl6: A jaras a magyar torténelemben [The District in the Hungarian History]. In: Homoki-
Nagy, Maria (ed.): Unnepi kétet Dr. Blazovich LaszI6 egyetemi tandr 70. sziiletésnapjara. Szeged, SZTE-AJTK,
2013. (Acta Universitatis Szegediensis. Acta juridica et politica). 441-450.
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because these expresses that it exercised public administration authority after 1870. |
denominate noble judge the same position before 1848.

The main subject of my work is the provisions and execution of the Act 42 of 1870,
which realized bourgeois reorganisation, modernisation of the feudal (before 1848) district
system, because | would like to focus thorough working up of narrower interval in my
dissertation. This legal regulation completed the modernisation of this administrative unit,
therefore its examination is reasonable. The new information complemented some research
achievments which were concerned with the Municipality Act perfectly, since numerous
scholarly works delat with the making of Act 42 of 1870, the functioning of the counties
(varmegyei torvényhatosagok)®® and the cities with municipal rank (térvényhatosagi jogh

. 4
varosok).*?

% STIPTA, Istvan: Varmegyei reformkoncepciok az 1870. XLIL tc. képviseldhazi vitdjaban [The Reform's
Conceptions of the Counties in the Debate of the House of Representatives related to Act XLII of 1870]. Allam
és igazgatdas. Vol. XXXV. Nr. 10. 1985. 910-917.; STIPTA, Istvan: Intézménytorténeti adalékok az 1870:XLII.
tc. végrehajtasahoz [Contribution of the Insitution's History to the Execution of the Act XLII of 1870]. In: Téth,
Karoly (ed.): Emlékkonyv Dr. Cséka Ervin egyetemi tandr sziiletésének 70. és oktatoi munkdssaganak 25.
évfordulojara. Szeged, JATE, 1992. 481-494.; MEZEY, Barna: Allamositas és autondémia. Centralizacié és
Onkormanyzatisag a XIX. szazad masodik felében [Nationalisation and Autonomy. Centralization and Self-
Government in the Second Part of the 19" century]. In: Gergely, Jend (ed.): Autondmidk Magyarorszdgon 1848-
1998. Budapest, ELTE BTK Uj- és Jelenkori Magyar Torténeti Tanszék, 2004. 18-23.; VARGA, Norbert: A
koztorvényhatosagi torvény (1870:XLII. tc.) létrejotte [The birth of Public Administration Act (Act no. XLII of
1870)]. Debreceni Jogi Miihely. Iv. évf. 4. SZ. 2007. Online:
<http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/4_2007/a_koztorvenyhatosagi_torveny_letrejotte/>.;  VARGA,
Norbert: A polgari kozigazgatas kiépitése felé tett 1épések a dualizmus idészakaban [Steps towards the working
up of a civil administration in the era of Dualism]. In: Radics, Kalman (ed.): 4 Hajdu-Bihar Megyei Levéltir
evkonyve. XXXI. k. Debrecen, Hajdu-Bihar Megyei Levéltar, 2009. 227-250.

¥ STIPTA. Istvan: A fSispani hataskér torvényi szabalyozasa (1870, 1886) [The Legal Regulation of the Lord
Lieutenant's Authority]. In: Mathé, Gabor — ZlinszKy, Janos (eds.): Degré Alajos emlékkényv. Budapest, UNIO
Lap- és Konyvkiadd, 1995. 299-312.; STIPTA, Istvan: Torekvések a varmegyék polgadri datalakitasara [Ambitions
to the Bourgeois Transformation of the Counties]. Budapest, Osiris Kiado, 1995. 125-176.; ZSUPPAN, F. Tibor:
A helyi 6nkormanyzat Gjjaszervezése 1871/72-ben [The Reorganization of Local Self-Government in 1871/72].
Szdazadok. Vol. CXIV. Nr. 2. 1980. 260-280.; STIPTA, Istvan: Parlamenti vitak a teriileti 6nkormanyzatrél (1870-
1886) [Parliamentary Debates about the Territorial Self-governments (1870-1886)]. In: Mezey, Barna (ed.):
Hatalommegosztas és jogdllamisag. Budapest, Osiris, 1998. 77-93.;

“ RuszoLy, Jozsef: Szeged szabad kirdlyi véros torvényhatésiga, 1872-1944 [Municipality of Szeged Free
Royal City, 1872-1944]. Szeged, Csongrad Megyei Levéltar, 2004. 11-17.; ANTAL, Tamas: Viros és
népképviselet. Az 1848:XXIIl. tc. és intézményei Debrecenben (1848-1872) [Royal City and People's
Representation. Act XXIII of 1848 and its Institutions in Debrecen (1848-1872)]. Polay Elemér Alapitvany,
Szeged, 2011. 154-215.; KAITAR, Istvan: Magyar vdrosi onkormdnyzatok (1848-1918) [The Self-Governments of
Hungarian Cities]. Budapest, Akadémiai Kiado, 1992. 68-77.; VARGA, Norbert: A koztérvényhatosig
1étrehozasanak el6zményei az 1870:XLIL. tc. alapjan Debrecen szabad kiralyi varosban [The Antecedents of the
Municiaplity’s Establishment on the Basis of XLII of 1870 in Debrecen Free Royal City]. Collega. Vol. VI. Nr.
2.2002. 59-63.; VARGA, Norbert: A f6ispani tisztség bevezetése Debrecen és Szeged szabad kiralyi varosokban
a koztorvényhatosagi térvény alapjan [Establishment of Lord Lieutenant on the basis of Municipality Act in Free
Royal Cities of Debrecen and Szeged)]. In: Mezey, Barna — Révész, T. Mihdly (eds.): Unnepi tanulmanyok Mathé
Gdbor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Gondolat Kiad6, 2006. 606-623.; VARGA, Norbert: A
kozigazgatasi reform és a helyi politika viszonya Debrecenben és Szegeden (1870-1872) [The Relationship of
Public Administration Reform and Local Politics in Debrecen and Szeged (1870-1872)]. Debreceni Szemle. Vol.
XV. Nr. 4. 2007. 466-475.; VARGA, Norbert: A virilizmus bevezetése és a cégek virilis joganak megitélése
Szegeden [The Introduction of Virilism and the Estimation of the Companies’ Virilism Right in Szeged].
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The district system had to be reorganized in the same way like the counties after the
Austro-Hungarian Compromise, because the Act 4 of 1869 ordered the separation of
jurisdiction and public administration, and it was necessary to frame the execution
organization into the public law construction of the Compromise. Two provisions concerning
the districts (61. §; 91. §) could be found only in the Act 42 of 1870 on the municipality, but
these did not provide detailed regulation. It is an interesting question, what is the background
of this regulation. First time, we can examine reasons for the act and the debate of the
National Assembly. The reasons for the act did not refer to the regulation of districts,** and
the representatives did not deal with this administrative unit in the long parliamentary debate.
The Minister of Interior, Pal Rajner commented on the prospective method of district
administrators’ election on the first day of the debate,* thereafter the representatives of
National Assembly did not speak on the subject of districts.*® It could be give a reason, that
the legal regulation preserved just the existing conditions. But the district organization of
feudal period did not harmonize perfectly with the offices of district administrators of
Municipality Act.

It is considered important in the dissertation, that the district organization is examined
solely according to Act 42 of 1870, because several specialized literature treated this as
similar structure like the organization of the Act 21 of 1886.** But the two Municipality Acts

were different in some elements in terms of districts.

Jogtorténeti Szemle. Vol. XI1I1. Nr. 1. 2011. 43-47.; VARGA, Norbert: A torvényhatosagi bizottsag alakulo iilése
Debrecenben és Szegeden [Inaugural Meeting of the Municipal Board in Debrecen and Szeged]. In: Balogh,
Elemér - Homoki- Nagy, Maria (eds.): Unnepi kétet Dr. Blazovich Ldszlé egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra.
Szeged, SZTE-AJTK, 2013. 715-726.

" Az 1869-dik évi april hé 20-dikdra hirdetett orszdggyiilés képviseléhdzanak iromdnyai [The Papers of the
National Assembly’s House of Representatives summoned for 20 April 1869]. Vol. V. Pest, Deutsch-féle
Koényvnyomda, 1870. 188-200. — 485. Indokolasa a koztorvényhatosagok, és a kozségek rendezésérdl szo6ld
torvényjavaslatokhoz.

“2 NAGY, Ivan (szerk.): Az 1869-dik évi april 20-dikira hirdetett orszaggyiilés képviseléhdazanak napléja [The
Proceedings of the National Assembly summoned for 20 April 1869]. Vol. IX. Pest, Légrady Testvérek, 1870.
46.

“ NAGY Ivén (szerk.): Az 1869-dik évi april 20-dikira hirdetett orszdggyiilés képvisel6hdzinak napléja [The
Proceedings of the National Assembly summoned for 20 April 1869]. Vol. X. Pest, Légrady Testvérek, 1870.
282.

* Cs1zMADIA, Andor: A kapitalista 4llam és a jog 1848-to1 1918-ig [The Capitalist State and Law from 1848 to
1918]. In: Csimadia, Andor — Kovacs, Kalman — Asztalos, Laszl6: Magyar allam- és jogtorténet. Budapest,
Tankonyvkiado, 1972. 434-435.; MATHE, Gabor: Az allamszervezet felépitésének torténeti modellje a magyar
polgari allamszervezet. In: Csimadia, Andor — Mathé, Gabor — Nagy, Endre: Magyar kozigazgatastorténet.
Budapest, Allamigazgatési Féiskola, 1990. Kézirat. 75.; FOGLEIN, Gizella — HORVATH, Attila — MEZEY, Barna:
A Kkozigazgatds szervei [The Organs of Public Administration]. In: Mezey, Barna (ed.): Magyar
alkotmanytorténet. Budapest, Osiris Kiado, 2001. 354-355.; FOGLEIN, Gizella — HORVATH, Attila — MEZEY,
Barna — STIPTA, Istvan: A kozigazgatas szervei [The Organs of Public Administration]. In: Mezey, Barna (ed.):
Magyar alkotmanytdrténet. Budapest, Osiris Kiadd, 2003. 416.; TAKACS, Imre: 4 jdrdsi tandcsok feladatai[The
Tasks of the District Councils].. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1963. 28-30.
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The presentation of the European models concerning the district level is not an aim of
my dissertation, since | did not find references in the parliamentary debate or the drafts of
counties, that a foreign models would influence the Hungarian regulation. But the period of
neoabsolutism influenced the Hungarian public administration system, therefore | referred to
solutions of Austrian state organization in the chapter about the neoabsolutism.

| search the response on the occasion of district organization’s analysis, whether the
legislator regulated the new system just on the basis of feudal traditions. Besides, | examined,
what was the aim of law-making with the provisions with reference to district administrators.
Did the legislator want to strengthen just the centralisation, or was it other purpose of the new
regulation? Another question, whether the central government restricted the rights of self-
government of the counties after come into force of the Municipality Act.

4. The structure of dissertation

In the first part of dissertation, | can not neglect to make antecedents of legal
institution known, since it is not published a work, which wrote up the dvelopment of district
administrator’s office. Besides, the aim of this chapter is not just the preparation of the main
topic of dissertation. The legislator created the Municipality Act on the basis of feudal
traditions, therefore it is necessary to throw light on historical background of characteristics
(the election of district administrator, the structure of the office, the nomination of the
districts). In the 2. and 3. chapter, I presented the public administration of district level on the
basis of secondary historical and constitutional historical sources before 1848. | separated the
2. and the 3. chapter, because the Battle of Mohacs in 1526 and the division of the country
into three parts indicated an important dividing line in the history of counties and noble
judges. In the 3. chapter, | was able to base on public law and public administration law
literature of the age in addition to the historical works, because the Hungarian jurisprudence
became livelier in the first part of 19™ century. | analysed also primary, archival sources in
addition to the Austrian and Hungarian specialized and historical literature in the 4. chapter
which dealt with the era of neoabsolutism. In the period of neoabsolutism, it happened the
modernisation of Hungarian public administration due to the unification of administration in

the whole Habsburg Empire, but the October Diploma and Provisional Rules of Jurisdiction
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(Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok) restored the public administration and juridicial system
of feudal period.*

In the 5. chapter, | enumerate the motives for the creation of Act 42 of 1870, and the
most important principles of the public administration in this period. Moreover, |
demonstrated the execution of the act by the counties. The counties were obliged to send the
drafts to the Ministry of Interior with the purpose of confirmation. The councillors of
Ministroy of Interior controlled soundly the conformities of the drafts with the legal
regulation. If they critiziced some provisions, they send it back to the general assembly of the
county with the aim of modification.

In the 6. and 7. chapter, | presented the dilemmas with reference to the districts and the
offices of district administrators on basis of the common work of the Ministry and the
counties. In the 8. chapter, | illustrated the legal status of district administrators submitted
cases to the Ministry of Interior indepentendly of the execution of the act in addition of the
drafts and reactions of Ministry. I complemented the organizational characterization of the
districts with the regulation of district administrators’ competence in the next chapter of
dissertation. The 10. chapter described the practical problems of separation of jurisdiction and
public administration, which were in close connection with the competences in the district
level. The 11. chapter is slightly different like the formers, because it does not analyse
literally the legal regulation of district system, but it concentrated on questions which are
connected with the formation of districts (arrival dates of drafts, the content of the
confirmation right of Ministry of Interior, the method of the public administration expenses

covering, the councillors of Ministry of Interior who managed the drafts of counties).
5. The methodology of dissertation

In the first part of my dissertation, | see the formation and changing of the noble
judges and its officials through only by means of secondary sources during the centuries. The
deatils of district organization are explored on the basis of primary sources in the significant
part of thesis, because it remained disputed questions in connection with this, but it was not
treated during the codification. | presented the legal regulation with normative-descriptive
method in the fore-parts of chapters, and | analysed the execution and the practical
implementation of these provisions. | compared the solutions of counties, from which took

form a unified picture concerning the whole country. The reflections of Ministry of Interior

* VON STUBENRAUCH, Moritz: Handbuch der Gsterreichischen Verwaltungs-Gesetzkunde. Nach dem

gegenwdrtigen Stande der Gesetzgebung. Vol. |., Wien, Verlag von Friedrich Manz, 1856. 25-32.
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can be sketched the intention of government. | examined the district organization with a view
to public administration law and dogmatics on the basis of archival sources. | applied the
comparativisitc method to examination of the drafts of counties. Besides, | used the 19"
century and current specialized literature, which 1 complemented the standpoints of the
government party and opposition which | found out from the proceedings and papers of the
Hungarian National Assembly. The law journalis of the period dealt with the changing of
district system in effect, thus | left these journals out of consideration during my researches.

I applied an ,,inverse” subjective teleological method, because I tried to determine the
purposes of legislature on the basis of text and implementation of the act, and | did not
interpret the legal regulation on the basis of documents of the legislation procedure.* It is
necessary, because we can not find guiding concerning the purposes of the legislature in the
reasons for the act or the parliamentary debate. It can be found out on the basis of works of
Ministry of Interior, because this organ worked out the draft plan of the act, and the
provisions concerning the district administrator were not modify during the parliamentary
debate.

The exploration of regulation motivations is justified, because the scholars of public
administration law did not examination of public administration law in this period, therefore
they were classified in the school of legal knowledge of public administration (kozigazgatasi
jogismereti iranyzat).*’ For this reason, we can not find information about the changing which

caused the provisions of the Act 42 of 1870 concerning districts in their manuals.

“® JAKAB, Andras: A birdi jogértelmezés az Alaptorvény tiikrében [The Judicial Interpretation According to the
Fundamental Law of Hungary] . Jogesetek Magyardzata. 11. évf. 4. sz. 2011. 89-90.

" SZAMEL, Lajos: A magyar kozigazgatastudomany [The Scholarship of Hungarian Public Administration]. In:
Lérincz Lajos - Nagy Endre - Szamel Lajos (szerk.): A kozigazgatds kutatasanak tudomanyos iranyzatai.
Budapest, Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado, 1976. 390.

27



6. The subject of archive research

I examined the archives of National Archives of Hungary in my dissertation. |1 worked up
the drafts of 26 municipalities which were submitted by the counties to the Ministry of
Interior.”® 1 think this is a representative sample, mainly, that | examined counties from
different part of the country, and I dealt with municipalities with diverse population. Besides,
| treated the counties of Transylvania, privileged regions (kivaltsagos keriiletek) and Székely
seats és székely székek. The municipalities of Transylvania constitute the basis of research
due to reannexation by Hungary in 1868. | do not examine the district organization in the
Croatian territory, because the Hungarian-Croatian Compromise of 1868 formed independent
administration of internal affairs in Croatia. | do not deal with the Military Border, too. | think
that | can reach an appropriate conclusion in this way the district organization which was
formed by the Act 42 of 1870 in Hungary. It is worth remarking, that the level of organization
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2. picture: The representation of examined counties on the map
(The map was made on the basis of map in the monograph with title Magyarorszdg kizigazgatadsi
foldrajza (Geography of Hungarian Public Afministration) by Zoltan Hajdii)

“8 The examined municipalities: Also-Fehér County; Arad County; Aranyosszék; Bars County; Békés County;
Bereg County; Csanad County; Csongrad County; Doboka County; Fejér County; Fels6-Fehér County; Fogaras
Region; Gomor és Kis-Hont County; Hajdu Circle; Hont County; Krasso County; Kévar Region; Nagy-Kikinda
Circle; Pozsony County; Saros County; Szabolcs County; Szepes County; Temes County; Trencsén County;
Veszprém County; Zala County.
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drafts was uneven, thus a part of the examined questions were not answerable in certain
counties. It is specially true concerning the competence regulation, since a part of counties
neglected to make this document, or these documents were lost from the material of Ministry

of Interior.
7. The theses of the dissertation

1. thesis: The purpose of legislature was not to form a detailed, coherent regulation
concerning the district organization during the creation of Act 42 of 1870.

The Municipality Act realised the codification of public administration organization,
but the districts were regulated just by two provisions in a few elements, thus the office of
district administrator was determined in the most important questions. The central
determination and codification of areas of districts, the salaries of district administrators and
the competence of district servants was not happened, because the legislature remitted this
competence to the municipalities. The government wanted to remain the rights of self-
government of the counties in connection of organization forming. After the Compromise, the
National Assembly did not pass similar detailed regulation concerning the district system, like
it was in effect in the period of neoabsolutism, but the disintegrated rules of feudal period
became more united in the bourgeois era.

2. thesis: The districts as local administrative units did not present
unification in connection with population or determinant factors of territory,
because the Ministry of Interior did not arrange for this cause against the counties.

The territories of the districts were formed not centrally, but by the general assemblies of the
counties (varmegyei kozgyllés) with the accord of the Ministry of the Interior, in the
Kingdom of Hungary. The provisions of the Municipality Act provided that the general
assemblies must establish the districts considering the election districts of the country
(orszagos valasztokeriilet). The election districts were organized by the general assemblies
under Act V of 1848 (Voting Act), too. The archive materials, which | have examined, proved
the fact that in this case, the majority of the counties acted contrary to the provisions of the
Act. The municipalities refused to pay attention to the election districts. The Ministry of
Interior did not urge the realization of this provision. The municipalities divided the territory
typically on the basis of natural endowments and district courts. It happened due to the

irregular district organization.
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3. thesis: The councillors of Ministry of Interior focused their attention on the
establishment of the unified organizational structure. They transformed the district
system into one level organization succesfully, schematized the staff of district
administrator’s office and preferred the individual responsibility.

The Ministry of Justice refused to divide the districts in additional subunits in the
interests of unified district system with reference to the provisions of the Municipality Act.
The previously often two-level area division became one level, since the circles (keriilet) were
eliminated from the public administration system, which administrative unit was typical in the
feudal era.

We can observe the same aim to the unification in connection of formation of offices of
district administrators, but the councillors required of the counties to unify in this issue on the
occasion of confirmation more accurate. The majority of the municipalities employed the
district administrator clerk (szolgabir6i irnok), who was appointed by the district
administrator, and assisted to the work of the district administrator pursuant to the Act XLII
of 1870. However, a part of the municipality considered this solution unsatisfactory; therefore
they established a new position, the district administrator assistant (szolgabirdsegéd) with the
consent of the Ministry of Interior. Such position was more accepted and favourable than the
district administrator clerk. The counties disputed how the district administrator won his
position. They wanted to achieve, that the municipal board would have the power to elect the
district administrator assistant, but the Ministry of Interior dismissed this proposal, because,
according to its opinion, the Lord Lieutenant had the power to appoint this official. The
Ministry reduced the number of the elected officials in this way, because the general assembly

elected the deputy-noble judges (alszolgabird) in the feudal era.

4. thesis: The Ministry of Interior originated the unified legel terminology concerning

the district organization.
The other aim of the central government was the creation of legal terminology, which was
absent in some branches of law in Hungary.*® The councillors of Ministry did not permit the
denomination of ,.circle” and ,,part”, because this administrative units were denominated
permanent as ,.district”. But the different denominations were corrected just as ,,not so

important issue”. The unified terminology was also an aim of councillors of Ministry of

“ MEZEY Barna: A biroi szervezet atalakitasa és a biintetés-végrehajtasi intézetek a 19. szazadban. In: Homoki-
Nagy Maria (szerk.): Konferencia a biroi hatalomrol és az allampolgarsagrol . Szeged, Szegedi Egyetemi Kiado
- Juhasz Gyula Fels6oktatasi Kiado, 2011. 101-102.
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Interior in connection of the offices of the district administrators, but they intervened more
efficient in this issue on the occasion of confirmation. They adhered to the name of the leaders
of the districts (,,szolgabird”), and they did not permit the denomination of the head district
administrator (,,f6szolgabir6”). For this reason, this is an inaccurate solution, that the
denomination of head district administrator was used unified to determine the head of district
in the dualism on the basis of Act 21 of 1886.

5. thesis: The unification of salaries and working conditions of district administrators
was not aim of Ministry, thus the councillors did not strive to form a class of civil
servants in the counties like in the neoabsolutism.

The district administrator was elected by the municipal board and was independent of
the central power. His mandate changed from three years to six years. The salaries of district
administrators were left by the counties on the former level due to the straitened financial
sources, thus it created a wage differential contrary to the judges, who were paid by the
central government. The district administrator was a recognized office among the officials of
the counties. Their salaries showed deviation between wide frames, and the public
administration officials were not well-paid positions. But the salaries of judges were
competitive with the similar positions in this period. The Ministry of Interior did not attempt
to unify the daily allowances, the travelling fees or the duration of holiday of the officials, it

corrected just sporadic the unreasonable financial demands.

6. thesis: The Ministry of Interior leant on not just feudal traditions, but the public
administration model of neoabsolutism during the reorganization of district
system.

Based on the works of counties we can state that the aim of the Ministry of Interior
was the conservation of current status related to the regulation of the districts. The eligibility
and the saving of fix mandate of the district administrators show the trust of feudal
antecedents. The counties had to right to regulate the districts. The municipalities settled the
boundaries and seats of the districts. The rights of the counties related to the local
governments based on feudal underlining.

The Ministry of Interiors adopted the single level administration system and abolished
the old districts, so it is similar regulation system what was in the neoabsolutism. The
prefiguration of the district administration system emerged in the district of neoabsolutism
because the sole head of the administration unit and the ancillary civil servant was the special
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characteristic in the reform of 1850’s. It was proofed by Laszld Torkos acquired the
experiences in the same time who had an important position related to the reform of the
administration system.

The offices of district administrators were changed after the Austro-Hungarian
Compromise. The Act 4 of 1869 separated the jurisdiction from the administration in
generally. In spite of this the Ministry did not place changes and control the separation of
powers, so the district administrations hold their jurisdiction in the countries. The district
administrators were the office holders of the local middle administration system. This
regulation based on the feudal system because the administration system of neoabsolutism
regulated the scope of their duties.

7. thesis: The offices of district administrators were the decentralized organs, but the

Act 42 of 1870 created means to strengthen centralized characterictics for the
central government. The Ministry of Interior realized effective the most important
aim of the public administration in this period, the uniformity in the main
questions.

The Ministry of Interior abode the right for organization forming of the counties
during the practice of the confirmation right. The Ministry practised this right soberly,
because the councillors arranged for the unification of the organization of counties referred to
the provisions of the act. They attended in most cases, that they did not prevent the
municipalities in the practice of self government rights. If the standpoint of Ministry and the
municipality were different, the solution of the counties most often can prevail. The
councillors of Ministry of Interior called the counties’ which exaggerated attention, that the
state support was abolished, and the counties had to cover his public administration expenses
from own taxes. | consider the hypothesis unfounded that the rights of self-government of the
municipalities were just apparent, because the councillors confirmed the drafts of counties
which were opposing with the standpoint of the Ministry, if the county adhered to its
conception. The maintenance of competences of organization creation was strengthened the
decentralised characteristic of the counties.

I wanted to present in my dissertation, how corrected a public administration unit with
historical traditions and a typical official from the feudal era for the modern requirements.
The development of the district administrators and the districts showed an example for the

specific origin and organic development of Hungarian historical constitution.® The modern

%0 KMETY Karoly: A magyar kézjog tankényve[ The Schoolbook of the Hungarian Public Law]. Budapest, Grill
Kiado, 1911. XXVIII.
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executive organs in the level of district were created by the separation of jurisdictional

competence, which followed the Hungarian historical traditions.
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