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1. A doktori értekezés hattere

1.1 Kontextus és problémafelvetés

A kis- és kozépvallalkozadsok munkajogi szabalyozasaval kapcsolatos problémakor egy igazan
vékony, &m anndl fontosabb szelete a tagabb értelemben vett munkajogtudoméanynak, mivel a
kkv-szektor gyakorlatilag minden orszadgban a kis- és kozépvallalkozasok 1étszamanal fogva
meghataroz6 szerepet tolt be a makrogazdasagban és a foglalkoztatasban. A kis- ¢és
kozépvallalkozasok foglalkoztatashoz vald hozzajarulasa a legjelentdsebb a kiillonbdz6 méretii
cégeken beliil és a kkv-szektor t5bb munkalehetdséget general, mint a nagyvallalatok.! A
kisvallalkozasok e szerepének felismerése a kkv-szektor ndovekedésével, koriilbeliil hiisz éve
jelent meg az Eurdpai Unid foglalkoztataspolitikajaban és gazdasagpolitikéjaban. Ekkortol
talalhatunk arra jelentésebb szamu utalast, hogy EU tudatosan figyelembe veszi, vagy
legalabbis torekszik figyelembe venni a kisvéllalkozasok igényeit a kiilonbozd
gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai célok, stratégiak kialakitasa soran. E folyamattal
parhuzamosan hazankban is megjelent a foglalkoztataspolitikdban és gazdasagpolitikdban a
kisvallalkozasok tAmogatasa, igényeinek figyelembe vétele. A kkv-szektor munkajog oldalarol
t6rténd tamogatasanak gondolata a jelenleg hatalyos Mt.” elfogadasa elétti idékben bontakozott
ki, mikoris az Mt. el0készitése soran szamos alkalommal felszinre kertilt, hogy a munkaltatok
tobbsége a kkv-szektorba tartozik, mely munkaltatoknak a foglalkoztatasi igényei és képességei
eltérnek a nagyobb vallalkozasokétol. Ennek keretében felmeriilt a differencialt munkajogi
szabalyozas gondolata is, miszerint a kisebb munkaltatokra olyan munkajogi szabalyokat kell
megalkotni, amelyek kevésbé jelentenek terhet szdmukra, vagyis figyelembe kell venni
gazdasagi erejiiket és foglalkoztatasi képességeiket.’ Ezen elképzeléseket a 41/2009. (II1. 27.)
AB hatérozat lényegileg ,,megtorpeddzta”, ugyanakkor a vita — megitélésem szerint — nem
zarult le, mivel szamtalan ellenvélemény fogalmazddott meg azédta is a kisvallalkozasok
munkajogi szabalyozasat illetden, melyeket az értekezésbe kritikusan elemezve be kivanok

mutatni.

! Lasd b6vebben: de Kok, Jan — Deijl, Claudia — Veldhuis-Van Essen, Christi: Is Small Still Beautiful? Literature
Review of Recent Empirical Evidence on the Contribution of SMEs to Employment Creation, International Labour
Organisation (ILO) and Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), 2013; Reinecke, Gerhard
— White, Simon: Policies for Small Enterprises.: Creating the Right Environment for Good Jobs, ILO, 2004, 22.
old.; Collins, Cristopher J.: Alternative systems of human resources practices and performance in small
entrepreneurial organizations, in: Cooper, Cary L. — Burke, Ronald J.: Human Resource Management in Small
Business, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK — Northampton, MA, USA, 2011, 93. old.

* A munka trvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Mt.)

? Berke Gyula — Kiss Gyorgy — Lorincz Gydrgy — Pal Lajos — Peth$ Réobert — Horvath Istvan: ,, Tézisek az j
Munka Térvénykonyve szabalyozasi koncepcidjahoz” — Osszefoglalas, Pécsi Munkajogi Kozlemények, 2009/3.
sz., 149. old.



A probléma forrdsa onnan ered, hogy ha ugyanazok a szabalyok alkalmazandok a
kisvallalkozasokra, mint a nagyobb, akar tobb ezer fot foglalkoztatod, tokeerds multinacionalis
munkaltatokra, akkor a szabdlyozas nem veszi figyelembe a kisvallalkozasok foglalkoztatasi
igényeit és képességeit. Ugyanakkor, ha mentesitjiik a kisvallalkozasokat a munkajog altal
meghatarozott bizonyos kotelezettségek teljesitése aldl, akkor az ott foglalkoztatott
munkavallalok keriilhetnek rosszabb helyzetbe azon munkavallalokhoz képest, akik egy
nagyobb vallalkozasnal kaptak munkat. Ez utébbi megoldas viszont a kisvallalkozasok
munkavallaloinak alapveté munkavallaléi jogait, kiilonos tekintettel az egyenld bandsmodhoz
fiz6d0 jogot sértheti, igy az 6 helyzetiiket rontja a munkaerdpiac egyéb szerepldihez képest.
Réaadasul empirikusan kimutatott tény, hogy a kisvallalkozdsok munkavallaloi altaldban
rosszabb koriilmények kozott kénytelenek dolgozni, mint a nagyobb vallalkozasoknal
alkalmazott személyek, alacsonyabb bérért, hosszabb munkaidé mellett, az egészséget ¢€s
biztonsagot garantdld szabalyok érvényesiilése nélkiill. Amennyiben pedig azzal szeretnénk
tamogatni a kisvallalkozasokat, hogy a munkajogi szabalyok, vagy legalabbis azok egy része
alol mentesitjiilk oket, akkor az szamos — az értekezésben részletesen ismertetésre keriild —
hatrannyal jarhat a munkavallalokra nézve. Mindezt, ha annak fényében tessziik, hogy az
Europai Unio egyik célja a foglalkoztatas bdvitése a kkv-szektorban, akkor komolyan kell venni
e felvetéseket is, mivel tobb millié munkavallald helyzetét érintheti a szabalyozas ilyen iranya
elmozdulésa.

Természetesen a helyzet ennél sokkal Osszetettebb €s a kkv-szektor , kihivasainak™ szamos
aspektusa van, amelybdl a dolgozat kizar6lag a munkajogi problémakor kritikai igényti, €s
teljeskorti elemzésére tesz kisérletet. Annak ellenére, hogy célként kizardlag a munkajogi
kérdéskor vizsgalatat tiztem ki, szdmos esetben egyéb, foként foglalkoztataspolitikai
kérdéseket is érintek, és vizsgalok a sziikséges mértékig.

A kisvallalkozasok mentesitése a munkajog és a munkajogilag relevans szabalyok alkalmazasa
alol, vagy pusztan a gyakorlatban a kikényszerités elmaraddsa latszolag csekély pozitiv
gazdasagi hatdssal jar egyiitt, ugyanakkor a munkavallalok jogi helyzetét, munkavégzési
koriilményeit, szocialis biztonsagat jelentds mértékben negativ iranyba befolyasolja.
Meggy6zddésem szerint, a munkajog megfelelé alkalmazdsa nem gatolja a gazdasagi
novekedést és fejlédést, s6t az innovativ (0jito, fejlesztd) szabalyozasi megoldasok fontos
szerepet jatszhatnak a megfeleld szabalyozdsi kornyezet kialakitdsdban, biztositva a
tisztességes foglalkoztatas feltételeit, mikozben segitik a kisvallalkozdsok novekedését és

elémozditjak jogszeri mikodésiiket.



A munkavallalok jogainak védelme és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek biztositasa
gazdasagi érdek, mivel az allamnak sokkal fontosabb, hogy az allampolgérai szamara a munka
vilagaban a biztonsag és a tisztességes feltételek garantaltak legyenek. A munkavéllalok jogi
védelme, az allam bevételeinek védelmét is jelenti, mikor pedig a tisztességes foglalkoztatas
feltételeirdl beszéliink, koztiik a tisztességes — lehetdleg minél magasabb, de termelékenység
alapjan indokolt — bérrdl, az az allamnak is érdeke. A termelékenység és a magas bér rossz
munkakoriilmények, (munkavallaléi) jogok hianydban nem értelmezhetéek. Nem véletlen,
hogy az EU foglalkoztataspolitikaja is a tudas alapu gazdasagra helyezi a hangsulyt, és a
munkavallalok képzését esszencidlis fontossdginak itéli, mivel a termelékenységnek és a
versenyképességnek elengedhetetlen alapja a megfeleléen képzett, motivalt munkaerd,
amelyrdl egy munkaltatd nem is almodhat, ha néla a foglalkoztatas mindsége gyenge, és a
munkavallalokat nem illetik meg jogok. Mindez mar tulmutat a dolgozat szlik értelemben vett
témakorén, ugyanakkor alatamasztja azt a kovetkeztetést, miszerint tudasalapt, versenyképes
gazdasagban sziikség van a megfeleld munkajogi védelemre és a tisztességes foglalkoztatas
feltételeinek biztositasara.

1.2 Az értekezés céljai és hipotézisei

A dolgozat kisérletet tesz a kkv-szektorra vonatkozd6 munkajogi szabalyozds modelljeinek
komplex bemutatasara, hogy miként vezettek be az egyes allamok differencialt munkajogi
szabalyozast annak érdekében, hogy enyhitsék a kisvallalkozasok terheit. Ennek keretében
elemzem ezen modellek eldnyeit és hatranyait (3. rész).

Ezzel szoros kapcsolatban 4ll a dolgozat harom hipotézise is:

- Nem indokolt az olyan differencidlt munkajogi szabalyozéas alkalmazdsa, amely a
munkavallalok alapvetd jogait csokkenti, mivel az hatranyosan kiilonbozteti meg a
munkavallalokat, és szamos egyéb kockazatot hordoz magaban (3. rész).

- A kkv-szektorba tartozd munkaltatok mentesitése a munkajog hatalya aldl karos
hatassal van a foglalkoztatas mindségére (4. rész).

- Nem sziikségszerli, hogy a foglalkoztatds mindsége és a tisztességes foglalkoztatas
feltételeinek megteremtése érdekében elfogadott szabalyok negativ hatassal legyenek a
munkahelyteremtésre és a gazdasagi novekedésre (5. rész).

Mindemellett részletesen elemzem a foglalkoztatas mindségének (job quality) tartalmat, annak
meghatdroz6 elemeit, megvizsgalva azt, hogy azok miként érvényesiilnek a kkv-szektor

vonatkozasdban (4. rész).



Tovabbi célom, hogy javaslatot tegyek olyan szabalyozasi modellre, mely egyszerre
valdsithatja meg a munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés Osztonzését, tamogatasat,
ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatds mindségének javuldsat, és a tisztességes
foglalkoztatas feltételeinek megvalosulasat (5. rész).

Végiill az értekezés témdjanak hazai vonatkozasit mutatom be és elemzem, a kordbbi

fejezetekben leirtak fényében (6. rész).

1.3 A dolgozat szerkezete
Az értekezés szerkezetét tekintve hat nagyobb részre tagolodik a kovetkezd logikai sorrend
szerint:

- A bevezetd, 1. rész exponalja a problémakat, bemutatja az értekezés célkitizéseit és
hipotéziseit, valamint néhany maddszertani szempontot fektet le.

- Az értekezés 2. részében a kkv-szektor altalanos bemutatdsat tliztem ki célul. Ennek
megfelelden a fejezet részletesen ismerteti a kkv-szektor fogalmanak meghatarozasat, a
szektor jelentdségét, a gazdasagban és foglalkoztatasban betoltott szerepét, valamint a
jellegzetes problémakat, kihivasokat, amellyel a kisvallalkozasok szembesiilnek a
mindennapi €letben. A 2. rész {6 célja azon tény bemutatasa, hogy a kisvallalkozasok
munkajogi szabalyozasanak kérdése, csak egy apro6 szelete a munkajog tudomanynak,
ugyanakkor a szektor gazdasagban és foglalkoztatasban betoltott szerepe ravilagit a
téma tényleges jelentdségére. A kkv-szektor mind a gazdasagban, mind a
foglalkoztatdsban kimagaslo szerepet tolt be, ugyanakkor sok kkv esetén a
foglalkoztatds mindsége nagyon alacsony, és a tisztességes foglalkoztatas feltételei sem
teljesiilnek.

- A dolgozat 3. része részletesen elemzi az egyes kisvallalkozésokkal kapcsolatos
munkajogi/munkaiigyi targyu kérdéseket, szamos példan keresztiil ismerteti a munkajog
hatalyara vonatkozé modelleket, gyakorlatokat, részletesen vizsgadlja a munkajogi
szabalyozas alkalmazéasanak kérdéseit. Ennek keretében a 3. rész egyik alapvetd célja
annak meghatarozasa, hogy mit tekintlink, mit tekinthetiink tdgabb értelemben vett
munkajogi, munkaiigyi norméknak. Tisztdzandé kérdés, hogy az igy meghatarozott,
tagabb értelemben vett munkajog hatalya kiterjed-e a kisvallalkozasokra vagy sem.
Amennyiben igen, akkor vizsgaland6, hogy a munkajogi normékat, szabalyokat
betartjak-e a munkaltatok, illetve a betartasat kikényszeritik-e a hatdsagok, ugyanis
Iényeges kiilonbség van az egyes normak hatalya, és a tényleges alkalmazésa kozott,

mely fokozottan igaz a munkajog ¢és a kisvallalkozasok viszonyara. Mindezeken tul



kisérletet teszek azon hipotézis bizonyitasara, hogy nem indokolt az olyan differencialt
munkajogi szabalyozas alkalmazéasa, amely a munkavallalok alapvetd jogait csokkenti,
mivel az hatranyosan kiilonbozteti meg a munkavallalokat, és szamos egyéb kockéazatot
hordoz magaban.

- A 4. rész részleteiben vizsgélja, hogy mit is jelent a foglalkoztatas mindsége, milyen
alapvetd (munka)jogokbol épiil fel, tevodik Ossze. Ezeknek az egyes munkajogi
rendelkezéseknek mi a célja, miként érvényesiilnek a kkv-szektor vonatkozéséban,
valamint 4. részen beliil teszek kisérletet, hogy az értekezés egyik hipotézisét
bizonyitsam, mely szerint a kkv-szektorba tartoz6 munkaltatok mentesitése a munkajog
hatalya alol karos hatassal van a foglalkoztatds mindségére.

- Az 5. rész javaslatokat és indokokat tartalmaz, hogy miért kell torekedniink a kkv-k
megfeleld szabalyozasara, és miért kell elkertilni a ,,nem indokolt” mentesitést, vagy a
,hem indokolt” parhuzamos szabalyozast. Emellett néhany innovativ és reszponziv
szabalyozasi elméletet is bemutatok, melyek alkalmazéasa indokolt a kkv-szektor esetén.
Tovabba ezen rész a dolgozat egyik hipotézisének bizonyitasara is kisérletet tesz, mely
szerint nem sziikségszerli, hogy a foglalkoztatds mindsége és a tisztességes
foglalkoztatas feltételeinek megteremtése érdekében elfogadott szabalyok negativ
hatassal legyenek a munkahelyteremtésre és a gazdasagi novekedésre. Ehhez szorosan
kapcsolodva az értekezés egyik céljanak megvalositasara is kisérletet teszek, miszerint
javaslatot fogalmazok meg olyan szabalyozasi mddszerre, mely egyszerre valosithatja
meg a munkahelyteremtés ¢és a gazdasagi novekedés 0Osztonzését, tdmogatasat,
ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatds mindségének javuldsat, és a tisztességes
foglalkoztatas feltételeinek megvaldsulasat.

- A 6. rész a téma hazai vonatkozédsat, a nemzeti szabdlyozast elemzi, részletesen
bemutatva, ¢és kritikusan vizsgdlva a téma kapcsdn a relevans alkotmanybirdsagi
hatarozatokat, valamint a hatalyos hazai joganyag relevans rendelkezéseit, mindezt az

el6zo részek €s a dolgozat hipotézisei fényében.

1.4 Modszertani megjegyzések

A kutatds legfébb moddszertani nehézségét az adja, hogy sem a kiilfoldi, sem a hazai
szakirodalomban jelen téma nem keriilt fokuszba, vagyis a munkajogi kérdések marginalis
terliletnek szamitanak a ,,kkv problematikdban.” Természetesen szdmos tanulmany, és kutatas
foglalkozik a kkv-kal, de ezek jobb esetben is inkabb foglalkoztataspolitikai targyuak, melynek

kovetkeztében az elérhetd informaciok, statisztikak szamos esetben csak részben hasznalhatéak



a téma szempontjabol, ugyanakkor szinte minden esetben mind a nemzetk6zi, mind az unids
tanulmanyokban, felmérésekben ugyanazon megéllapitasok trendszertien megjelennek.

A dolgozat, a hazai forrasok mellett angol nyelvii szakirodalmon alapul. Mindezeken tul, az
értekezés felhasznalja a témadaban ,,aktiv’ nemzetkdzi szervezetek (EU, ILO, OECD, World
Bank stb.) eredeti anyagait is. Tovabba a kérdés legfrissebb adatainak feldolgozasa
nélkiilozhetetlenné tette az internetes forrasok felhasznalasat (ETUI honlapja, OSHA honlapja,
Europai Bizottsag honlapja, KSH honlapja stb.) is.

A kkv-szektor problémainak tudomanyos megkozelitése természetesen  szamos
tudomanytertiiletet érint, igy a kisvallalkozasokkal gazdasdgtudomanyi,
menedzsmenttudomanyi, szocioldgiai, jogi és szamos mas megkozelitésbol lehet foglalkozni.
A dolgozat ugyan a munkajogi aspektusokat kutatja, de hatarozott torekvése, hogy az egyes
kérdéskoroket Osszefiiggéseiben mutassa be, €s érzékeltesse a ,.kkv kérdéskor” rendkiviil

Osszetett jellegét.
2. Az értekezés tudomanyos eredményeinek osszefoglalasa

A kkv fogalma jol definidlt, s unids szinten is egységes, ugyanakkor t¢émank szempontjabol,
megkérddjelezhetd, hogy indokolt-e ilyen magasan (250 f6) meghuzni a kozépvallalkozasok
foglalkoztatotti 1étszamat, hiszen példaul 249 f6 foglalkoztatotti létszdmmal rendelkezd
munkaltatdé meglehetésen nagynak szamit hazankban. Emiatt érdemes mérlegelni, hogy
munkajogi, vagy foglalkoztataspolitikai szempontbdl sziikséges-e alacsonyabb foglalkoztatotti
1étszamhoz kotni e fogalmat, annak érdekében, hogy az egyes programok, tdAmogatasok valoban
célt érjenek. Ugyanakkor ellenérvként hozhatjuk fel az egységes fogalomtol, vagy az altalanos
kkv programoktdl valé eltérésre, hogy a szabalyozas egyszert, atlathatd jellege nagyon fontos
szempont, sziikségtelenlil nem szabad bonyolitani azt, rdadasul a fenti fogalmak, a
foglalkoztatotti 1étszam az egész Eurdpai Uniodra iranyadoak.

Elsé  javaslat (de lege ferenda): Egy esetleges munkajogi, foglalkoztataspolitikai
differencialasnal kézenfekvad lehet példaul csak a mikro- és kisvallalkozdsokra fokuszalni, mely
esetben nem sziikséges a jelenleg hasznalt fogalmak bonyolitasa, elegendo a mikro- és
kisvallalkozdsokra fokuszalni. Osszhangban a dolgozat azon tézisével, mely szerint nem
indokolt az olyan differencialt munkajogi szabalyozas alkalmazadsa, amely a munkavallalok
alapvetd jogait csokkenti, a fenti javaslat is a munkajogi szabdalyozdason kiviili kérdésekre,

valamint munkajogi és foglalkoztatdaspolitikai programokra vonatkozik elsésorban.



Az értekezés harmadik része mutatja be a munkajogi szabalyozas modszereit, a munkajog
hatalyat a kkv-szektorban, ismertetve a differencidlt munkajogi szabalyozast, melynek
keretében az értekezés elemzi e modszer eldnyeit és hatranyait. A munkajogot altaldban
korlatozottan alkalmazzak a kkv-szektorban, akar jogszabaly altal rogzitett felmentés alapjan,
akar pusztan a kikényszerités elmaradésa okan.

Leginkabb a kisvallalkozasokndal, de a gazdasag szinte minden teriiletén el6fordul a nem
jogszeri foglalkoztatas, raadasul bizonyos allamok szamos esetben (részben) mentesitik a kkv-
ket a munkajog hatalya alol. Az egyes orszagok sokféle formajat alkalmazzak a tagabb
értelemben vett munkajogi, munkatigyi normék hatalyanak. Jellemzden elismerik az anyagi és
egyéb terheit a szabalyozasnak, igy gyakorta mentesitik kkv-kat a (munka)jogi szabalyok —
legalabb egy részének — hatalya, vagy alkalmazésa alol. Egyfeldl az az egyik legnagyobb
kihivas, hogy olyan szabalyokat alakitsunk ki a kisvallalkozadsok szamdra, amelyeknek a
gyakorlati alkalmazdsa is megvalosithatd; masfel6l e szabadlyok végrehajtdsa, vagyis a
normaknak valé megfelelés biztositasa legalabb ekkora kihivas.

A mentesités vagy a kivételek alkalmazasanak politikéja — vagyis az, hogy a kisvallalkozasok
szamara nem kotelezd az egyes (munka)jogi szabalyok betartasa — azon a feltevésen alapul,
hogy a kkv-k alapvetden nem képesek a szabalyozéssal egyiitt jard terhek viselésére. Tény,
hogy a szabalyozasnak valé megfelelés koltségei jelentds mértékiiek, mely a kisvallalkozasokat
valdsziniisithetéen hatvanyozottan érinti, ugyanakkor a mentesités bizonyos rendelkezések
hatalya aldl se nem kockazat-, se nem koltségmentes. A mentesitésnek, vagy kivételek
alkalmazasanak az egyik — talan legjelentésebb — kockézata, hogy egyfajta novekedeési csapdat
hozhat I1étre, amely nem csupan az egyes cégekre, vallalkozasokra lehet negativ hatassal, hanem
potencialis veszélyt jelenthet a nemzetgazdasagra is. Az ilyen ndvekedési csapda csokkenti a
kkv-k termelékenységét ¢és bevételeit, ezaltal a nemzetgazdasag adobevételeit. Azon
orszagokban, ahol talsulyban vannak a kisvallalkozéasok, rendkiviil sulyos kovetkezményei
lehetnek a nemzetgazdasagi 6sszjévedelem szintjére.*

A kkv-k kiemelése a munkajogi szabalyok hatdlya alol csupan arra adhat megoldast, hogy az
adott kisvallalkozas rovid tava miikodési koltségeit csokkentse. Ennek azonban az a kockézata,
hogy hosszl tavon jelentds koltségeket generdl az egész nemzetgazdasdgnak. Mindez abbdl
kovetkezik, hogy a kisvallalkozasok nem novekednek, nem valnak termelékenyebbé, és nem
hoznak létre tobb (mindségi) munkahelyet. Ennek megfelelden, sziikséges kiilonbséget tenni a

rovid és hosszu tavu koltségek kozott. A mentesités, vagy a kivételek alkalmazasa torzithatja a

* Homicské Arpad Olivér — Kun Attila: A munkéltaté ,,méretének” relevanciaja a munkajogi szabalyozasban a
41/2009 (I11.27.) AB Hatérozat fényében, De iurisprudentia et iure publico, V. évfolyam, 2011/2. szam, 104. old.

8



szabadpiaci versenyt, igy sok kkv-tulajdonos, vallalkoz¢ tisztességtelen versenyelonyhoz juthat,
mivel akik a kiiszobérték alatt vannak, mesterségesen generalt alacsonyabb munkaerd-
koltségekkel miikddhetnek. A kivételek alkalmazasdnak, mentesitéseknek ez a formaja
nagyobb problémat is jelenthet, mivel hozzajarulhat egy szélesebb zugolodashoz (vagy
,visszalépéshez”, trilkkkozéshez) azok részérdl, akik alig 1épték at ezt a jogszabalyban
meghatarozott kiiszobértéket, és ugyanazon a piacon kell versenyképesnek maradniuk, mint a
kisebb, kevéssé¢ hatékony versenytdrsaiknak, akik mégis sikeresebbek, mert nem kotelesek
megfelelni az alapvetd munkajogi normdknak. Tovabbi karos mellékhatasa az ilyen
kiiszobértékek alkalmazasanak, hogy novelheti a hajlamot a korrupciora, mivel az egyes
munkaltatok, véllalkozok hajlamosak megvesztegetni a tisztségviseloket, ha elmulasztottak
eleget tenni a kotelezettségeiknek, ezért inkdbb pénzt 4dldoznak a vesztegetésre, mintsem
megfeleljenek ezeknek a szabalyoknak.

Mivel sok vallalkozds nem felel meg a vonatkozd szabalyozasi kornyezetnek, akar
munkajogrol, akar egyéb jogteriiletrél beszéliink, ezért a mentesités bizonyos rendelkezések
hatalya alol valoszintileg csak vegyiilne a nem-megfelelés mar 1étez6 kulturajaval. Emellett az
allami szabalyozas hatdlyat nem lehet csak igy megvaltoztatni és pusztan ettdl azt varni, hogy
ez majd megvaltoztatja a korabban kialakult jogkovetési kulturat. Valosziniileg nem valtozna
semmi, mert az ilyen atalakulashoz rengeteg id§ kell, és persze sok egyéb mas tényezo.’

A jogszabalyi kovetelményeknek valdé megfelelés (compliance) kapcsan fontos kiemelni az
ismeretek hianyat, a tajékoztatas fontossagat. Gyakorlati tapasztalatok alapjan a (munka)jogi
szabalyok egyszerlisitése onmagaban nem elégséges ahhoz, hogy nagyobb megfeleléshez
vezessen. Attol, hogy a szabdlyozas konnyitett terheket jelent, még nem biztos, hogy betartjak
annak rendelkezéseit a munkaltatok, mivel az érintett vallalkozasok vezetdi gyakorta nincsenek
tisztdban még azzal sem, hogy rdjuk milyen szabalyok vonatkoznak. Ugyanakkor nagy
valészinliséggel ugyanez elmondhatdé a  kisvéllalkozasok  megsegitésére  szant
kedvezményekrdl, egyéb 6sztonzokrol, €s programokrol.

Elso tézis: Mind a mentesités, mind a parhuzamos szabalyozas elényei eltorpiilnek az esetleges
hatranyok mellett, mindez igazolja a dolgozat azon hipotézisét, mely szerint nem indokolt az
olyan differencialt munkajogi szabalyozas alkalmazasa, amely a munkavallalok alapveto jogait
csokkenti, mivel az hatranyosan érinti a munkavallalokat és szamos egyéb kockazatot hordoz

magaban.

’ Fenwick, Colin — Howe, John — Marshall, Shelley — Landau, Ingrid: Labour and Labour-Related Laws in Micro
and Small Enterprises: Innovative Regulatory Approaches, Legal Studies Research Papers No. 322, Melbourne
Law School, ILO, 2007, 35. old



Masfelél azt se feledjilk, hogy a foglalkoztatdst szabdlyozd6 jogi normak a
kozépvallalkozasoknal, a nagyvallalatoknal és a koltségvetési szerveknél érvényesiilnek tobbé-
kevésbé maradéktalanul, vagyis minél kisebb a szervezet, annal valosziniibb, hogy az egyes
szabalyokat nem tartjdk be, s6t a mikrovallalkozdsok esetén meglehetdsen bizonytalan a
foglalkoztatassal Osszefiiggé norméaknak valo megfelelés.® Mindezekre tekintettel, egy
differencidlt munkajogi szabalyozas, vagy munkajog hatdlya aldli mentesités igazi
haszonélvezdi a kozepes méretii vallalkozasok lehetnének, mig a mikro- és kisvallalkozasoknal
nem lenne érdemi hatdsa, sem a foglalkoztatds bdvitésére, sem az ott foglalkoztatott
munkavallalok munkajogi, és szocialis helyzetére.

Legalabb olyan fontos kérdés a munkajog hatalya mellett, annak alkalmazasa, és allando jellegii
kiizdelmet jelent, hogy miként lehetne elémozditani a (munka)jogi szabalyozasnak vald
megfelelést a kkv-szektorban, mivel rendkiviil nehéz a folyamatos figyelemmel kisérése és a
munkatigyi normak kikényszeritése. A munkajog kikényszeritse és annak ellendrzése szdmos
esetben kifejezetten nehézséget okoz a hatdosdgoknak, melynek szamos oka lehet: a kkv-k
rendkiviil nagyszamuak, kicsik, valtozatos formaban, foldrajzilag szétszortan, gyakorta a
sziirke/feketegazdasagba huzddva miikddnek, erds hajlamot mutatva az informalis miikddésre.
Emellett, akér szandékos politikai dontés is huzddhat a kikényszerités elmaraddsanak
hatterében. Sot eldfordulhat, hogy a munkaligyi hatdsadg €l vissza a szamdra biztositott
diszkreciondlis jogkorével, de a korrupcio, és a forrasok hidnya is a kikényszerités ellen hat.
Ennek érdekében, a kormanyzat egyiitt tud miikddni az érdekelt felekkel a tagabb értelemben
vett munkajogi normak betartasanak, betartatdsanak elémozditdsa érdekében. E problémak
enyhitésére megoldast jelenthet a szakszervezetekkel vald szorosabb egyiittmiikodés. A
szakszervezeteknek fontos szerepe lehet a munkavallalok oktatasaban, a jogokrdl, valamint a
vonatkoz6 szabalyozasrdl torténd informalasban, tovabba — tobb mas mellett —
koltséghatékonyabb lehet a munkavédelmi és munkatigyi ellendrzésben, mint a kdzvetlen
allami fellépés.

Ennek megfeleléen a szakszervezeteknek fontos szerepe lehetne a tagabb értelemben vett
munkajogi rendelkezések betartdsa, betartatdsa teriiletén, ugyanakkor a kkv-szektorban a
szerepiik erdsen korlatozott, foként a szakszervezeti szervezkedés alacsony szintje miatt. (A
szakszervezetek tagjainak szama rendszerint tiikr6zi annak befolyasat, erejét, mivel az erésebb

szakszervezeti képviselet nagyobb nyomadst tud gyakorolni példaul a munkaiigyi feliigyeletre

® Gyulavari Taméas: Ut a rugalmassigba, in: Kun Attila (szerk.): Az ij Munka Térvénykényve dilemmdi
(tudoményos konferencia utdkiadvany), Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2013,
101. old.
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az ellendrzések kérdésében, mig a gyenge szakszervezeti jelenlét hozzajarulhat a normak
érvényesitésének elmaradasahoz.) Ennek megfeleléen a kisvallalkozdsok vonatkozasdban a
munkajogi szabalyoknak valo megfelelés figyelemmel kisérése ersen korlatozott.” Rdadasul
éppen a kkv-knal a legkisebb a szervezettségi ardny, sOt hazdnkban még ezt a csekély
eredményt is hatraltatja a vallalati szintli szakszervezeti modell dominanciaja.

Masodik javaslat (de lege ferenda): A jogalkotonak — a lehetoségekhez képest — a korlatok és
akadalyozo tényezok visszaszoritasara kellene fokuszalni a szakszervezetek létrehozdasanak és
miikodeésének kérdese targyaban, illetve mérlegelni kellene az innovativ modszerek dsztonzéset,
vagyis a munkavallaloi képviselet mellett, hogyan lehetne a szakszervezeteket bevonni példaul
a munkaiigyi ellenorzésbe. Ehhez — megitélésem szerint —, az egyes dallamoknak elsésorban a
munkavallalokat kell a sziikséges tdjékoztatassal ellatni, mely feladatban a munkatigyi
hatosagoknak, és a szakszervezeteknek is sziikséges aktivan részt venni.

Annak érdekében, hogy a munkavallalok ne féljenek belépni a szakszervezetekbe, nem
elégséges a megfeleld jogi védelem biztositdsa, mert az gyakran nem elég hatékony, hanem
erdekeltte kell tenni a munkaltatokat is abban, hogy a munkavallaloik csatlakozzanak az egyes
szakszervezetekhez. Ehelyiitt elsésorban olyan programokat kellene kialakitani, amely
koltségektol mentesiti a munkadltatokat (pl. a szakszervezet szakmai tovabbképzéseket
biztositana a tagoknak, vagy egyeb olyan kételezettség alol mentesitené a munkaltatot, amely
koltséges, sot akar adomentes juttatasi formdkat, ado-, és jarulékkedvezményeket is lehetne
alkalmazni e cél érdekében). A lényeg, hogy a munkaltatdnak nagyobb anyagi eldnye
szarmazzon abbol, ha a munkavéllaloi be szeretnének 1€pni az egyes szakszervezetekbe, mint
az esetleges felmeriild hatranyok.

Ennek kapcsan nagyon fontos szempont a rovid tavu anyagi elonyék biztositisa, mind a
munkaltato, mind a munkavallalo szempontjabol, ezert is sziikséges a jogalkotonak anyagilag
is tamogatni mind a munkaltatokat, mind a szakszervezeteket. Szakszervezetek esetén fontos azt
is elerni, hogy a tagdij mértéke ne tartsa tavol a belépni szandékozokat. Az dallam a kiadasokert
cserébe a szakszervezeteket szamos olyan feladat ellatisiba be tudna vonni, amellyel
koltségeket takarithat meg, gondolva ehelyiitt a munkavédelmi és munkatigyi ellenorzésre,
példaul a svéd munkavédelmi képviselo mintdjara. Az dallam mindezzel akar koltségeket is
megtakarithat, valamint javithatjia a munkajog kikényszeritésével kapcsolatos hianyossdagokat,

gy a foglalkoztatds mindséget.

" Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 41. old.
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A negyedik rész — az értekezés egyik céljanak megfelelden — részletesen elemzi a foglalkoztatas
mindségének tartalmat, annak meghatarozé elemeit, megvizsgalva azt, hogy az miként valosul
meg, milyen kihivasokat tartogat a kkv-szektor vonatkozéasaban. A foglalkoztatas mindségének
javitasa elengedhetetleniil fontos a szektor munkavallaloinak, de maganak a véllalkozasnak is,
mivel potencidlis eldnydket jelenthet, hiszen kozvetlen kapcsolat van a foglalkoztatés
mindsége, a vallalat termelékenysége és versenyképessége kozott. Mindezekre tekintettel az
adott vallalkozas gazdasagi novekedését eredményezheti, ami pedig munkahelyeket teremthet.®
A kkv-szektorban foglalkoztatott munkavallalok helyzete altalaban rosszabb, mint a nagyobb
vallalkozasoknal munkat végz6 személyeké, tekintet nélkiil arra, hogy azok betartjak-e a rajuk
vonatkoz6 munkajogi szabalyozast vagy nem. Az értekezés harmadik részében irottak alapjan
lathatjuk, hogy a legtobb allam mentesiti a kkv-kat a munkajogi szabalyok legalabb egy része
alol, esetleg parhuzamosan konnyitett szabalyokat alkalmaz, valamint bizonyos esetekben, a
végrehajtas soran nem kényszeritik ki azokat. Ugyanakkor nehéz megéllapitani azt, hogy van-
e okozati 0sszefliggés a munkajog hatalya aloli mentesités, és a foglalkoztatds mindségének
hianyossagai kozott. Az Osszefiiggés jelentds, €s e nélkiil is lathatd, hogy a munkajog
nagymértékben jarulhat hozza a foglalkoztatas mindségének javitdsdhoz. Mindent egybevetve,
a foglalkoztatas mindsége hosszabbtavon csak megfeleld jogi szabalyozas mellett biztosithato,
az nem valdsulhat meg, ha a munkavallalokat nem illetik meg alapvetd jogok a munkaban.
Ennek megfelelden az elemzett jogok, mint a foglalkoztatds mindségének meghatarozo elemei,
a jogi alapjait teremtik meg a foglalkoztatds mindségének, mivel a munka és a foglalkoztatés
mindsége egészen széles skaldjat jelenti azoknak a normaknak a munkahelyen, melyek hatéssal
vannak a munkavallalé gazdasagi, szocidlis, fizikalis és mentalis jolétére.

Masodik tézis: Mindezekre tekintettel a negyedik részben kifejtett érvek alatdmasztjak az
értekezés azon hipotézisét, mely szerint a kkv-szektorba tartozo munkadltatok mentesitése a
munkajog hatdlya alol karos hatassal van a foglalkoztatas mindségere.

Jelenleg korlatozott mértékben allnak rendelkezésre adatok, hogy izolaltan tudjuk elemezni a
munkajognak ¢és koltségeinek hatasat a kkv-kra. Ugyanakkor empirikus bizonyitékok vannak

arra, hogy a vallalkozasok nem tekintik a munkajogot olyan akadalyozd tényezdnek, mely

¥ Decent Employment through Small Enterprises: A Progress Report on SEED activities, ILO, Genf, 2003, 16—17.
old.; Reinecke, Gerhard — White, Simon: Policies for Small Enterprises: Creating the Right Environment for Good
Jobs, ILO, 2004, 32-33. old., tovabba Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg vélemény — Targy: ,, 4 munkdval
toltott évek mindsége, termelékenység és foglalkoztatas a globalizdacio és a demogrdfiai valtozasok tiikrében”
(2006/C 318/27), 1.2-1.3 és 2.5.1 pont; lasd bévebben még: Arends, Iris — Prinz, Christopher — Abma, Femke:
Job quality, health and at-work productivity, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 195,
OECD Publishing, Paris, 2017., http://dx.doi.org/10.1787/43ff6bdc-en letdltés ideje: 2017. december 3.; valamint
European Agency for Safety and Health at Work: Quality of the Working Environment and Productivity Research
Findings and Case Studies, Working Paper, Luxembourg, 2004.
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jelentésen befolyasolnd a vallalkozds novekedési potencidjat. Mindez azt sugallja, hogy
lehetséges a munkajogi szabalyozas kialakitasa anélkiil, hogy hatranyosan befolyasolna a kkv-
k novekedési esélyeit, sot sziikséges is a foglalkoztatds mindségének és a tisztességes munka
feltételeinek biztositsa érdekében, hogy az adott véallalkozas versenyképességét megdrizziik.
A neoliberalis felfogds szerint a rossz jogszabalyok akadéalyozzak a gazdasag hatékonysagat,
korlatozzak a termelékenységet, dragadbba teszik vallalkozas miikddését az extrém magas
koltségekkel, és az abszurd mdédon komplex kovetelményekkel, melyek végsd soron az
informalis mikodésre kényszeritik a gazdasag szerepldit. Ennek megfeleléen, az egyes
allamoknak sziikséges lenne az allami szabalyozast a minimalisra csokkenteni.’

Kérdés, hogy a dereguléacio vezethet-e nagyobb rugalmassdghoz munkaszervezés modjaban €s
az ipar szerkezetében, vagyis a (munka)jog hatirainak redukéaldsa lehetévé teheti-e a
vallalkozasok miikddésének ¢és iizleti formajanak olyan iranyu fejlédését, mely kordbban nem
volt lehetséges. Mindezidaig kevés bizonyiték all rendelkezésre, hogy a deregulacié mindezt
tamogatna, raadasul Europaban is rendre elbuktak a deregulacios kezdeményezések. '

Erre is tekintettel — alldspontom szerint —, az allami szabalyozasra sziikség van, hiszen anélkiil
a piac nem mitkodik megfeleléen. Az dllamnak egyarant biztositania kell az alapveté munkajogi
védelmet, jogosultsdgokat a munkavallaloknak, és ellenérzés, korlatozas alatt kell tartani a piaci
verseny karos hatasait (pl. alacsony bérek). Tehat — megitélésem szerint — az allam szabalyozo
szerepe esszencidlis a munkavallalokat megilletd alapveté munkajogi eldirdasok, ¢és a
foglalkoztatds mindségének biztositdsa érdekében, mely hosszabb tadvon hozzajarulhat a
gazdasagi teljesitmény fenntarthatosagdhoz, a kisvallalkozasok ¢életképes miikddésének
biztositasdhoz, mivel a foglalkoztatas mindsége kozvetlen hatassal van a termelékenységre, igy

a gazdasagi teljesitményre, novekedésre. Ugyanakkor a kkv-szektorba tartozo vallalkozasok

? de Soto, Hernando: The Other Path, The invisible revolution in the third world, Harper & Raw Publisher, New
York, 1989, 131-187. old., Doing Business in 2004, Understandig Regulation, World Bank, Washington, D.C.,
2004, 29. old.,, http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%?20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB04-FullReport.pdf, letdltés ideje: 2014. marcius 15.; Doing Business in 2005, Removing
obstacles to growth, World Bank, 2005, 3. old.,
http://www.doingbusiness.org/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB05-
FullReport.pdf, letdltés ideje: 2014. marcius 15.; Doing Business 2010, Reforming Through Difficult Times, A
copublication of The World Bank, IFC and Palgrave MacMillan, 2009, 22-26. old.
http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2010/, letdltés ideje: 2017. november 15.,
Doing Business 2018, Reforming to Creat jobs, The World Bank Group, Washington, D.C., 2018, 33. és 206. old.,
http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-Full-
Report.pdf, letdltés ideje: 2018. aprilis 17.

' Joost, Detlev: Deregulation and Labour Law in Germany, in: Blanpain, Robert (szerk.): Deregulation and Labour
Law, Bulletin Comparative Labour Relations 38,2000, 60—61. old.; Engels, Chris: Deregulation and Labour Law:
The Belgian Case, in: Blanpain, Robert (szerk.): Deregulation and Labour Law, Bulletin Comparative Labour
Relations 38, 2000, 40. old., Eklund, Ronnie: Deregulation and Labour Law: The Swedish Case, in: Blanpain,
Robert (szerk.): Deregulation and Labour Law, Bulletin Comparative Labour Relations 38, 2000, 120—123. old.
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sokszinlisége (méret, tulajdonosi hattér, agazat stb.) kiilondsen komoly kihivast jelent mind a
jogi szabalyozas kialakitasa, mind a szabalyozasnak valo megfelelés biztositdsa szempontjabol,
amely két kiilon feladatot jelent a maguk Osszefligésében. A jogalkotonak szamos kihivassal
kell megkiizdeni, mikor a kkv-k szdmara akar munkajogi szabdlyozast kialakitani. Egyfeldl
szilkséges tdmogatni, segiteni a munkahelyek teremtését, masfel6l, a foglalkoztatas
mindségének kérdésével, és a tisztességes munka feltételeivel is sziikséges foglalkoznia, mivel
azok rendszerint nem érvényesiilnek a szektorban. Emiatt a jogalkotonak sziikséges megtalalni
az egyensulyt e két politikai cél kdzott: egyrészrdl tdimogatni a munkavallaloi jogok és érdekek
érvényesiilését a megfelelé munkajogi szabalyozas kialakitasaval, masrészrél pedig ezeket a
szabalyokat ugy kell megalkotni, hogy a kkv-k szdmara idedlis szabalyozasi kornyezetet
teremtsenek, amelyben a jog nem ro6 betarthatatlan terhet a véallalkozasokra, és nem veti vissza
azok fejlodését, gazdasagi ndvekedésének potencialjat.
A jogalkotonak meg kell talalni az innovativ médjat, hogy reszponziv szabalyozast alakitson
ki, amely megfelel a munkavallalok és a munkaltatok igényeinek is. A foglalkoztatas
mindségének fejlesztése Osszefiigg a vallalat termelékenységével, és a munkavallalok
szegénységének visszaszoritasaval, vagyis a gazdasagi fejlodés két 6 célkitlizésével.
Emellett fontos azt is hangsulyozni, hogy a gazdasagi fejlodés és a foglalkoztatas mindségének
fejlesztése egymadssal Osszeegyeztethetd, egymadst kolcsondsen erdsitd politikai célok. A
foglalkoztatds mindsége fontos eleme a gazdasagi fejlodésnek, mivel az a tisztességes munka
kérdésének elémozditdsa nélkiil nem tekintheté sikeresnek. Az allami szabalyozas
nélkiilozhetetlen a piac szabalyozasanal — melyben a kisvallalkozasok is miikodnek —, az olyan
szabalyozasi kornyezet kialakitdsdhoz, amely elismeri és tiszteletben tartja a munkaiigyi
normakat és szocialis jogokat.
Az innovativ megkozelitése a munkajogi szabalyozasnak ugyanakkor megkdveteli a
szabalyozas mint fogalom jelentésének kiszélesitését, kiterjesztését.
Ennek megfelelden a munkajogi szabalyok kialakitasandl a szabalyozési technikak széles
skaldjat célszerli alkalmazni, hogy a kivant politikai célokat elérjiik, valamint folyamatosan
feliil kell vizsgdlni és értékelni a hatékonysagat az alkalmazott eljarasoknak. E cél elérése
érdekében harom kiilonbozo eljaras bizonyult kiilondsen hatékonynak:

- az oktatas és a tajékoztatas,

- apénziigyi timogatasok és egyéb 0sztonzok,

- aszabdlyozasban érintett alanyok bevonasa a szabalyozas kialakitasaba.
Ezek a kiillonbozé szabalyozasi eszkozok, stratégidk mind hasznalhatéak parhuzamosan

egymast kiegészitd, kisegitd modon, a reszponziv szabalyozas megteremtése érdekében.
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Megitélésem szerint, a jogalkotonak nemcsak lehetdsége, hanem kdotelezettsége is a megfeleld
szabalyozas kialakitasa, amellyel kezelni lehet az egymassal szorosan 6sszefiiggd kihivasokat,
mint a foglalkoztatas mindségével kapcsolatos problémaék, és a kisvallalkozasok informalis
milkddése. Ennek megfelelden, az 6todik rész utolséd fejezete javaslatot fogalmaz meg olyan
szabalyozasi mddszerre, mely egyszerre valosithatja meg a munkahelyteremtés és a gazdasagi
novekedés Osztonzését, tdmogatasat, ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatds mindségének
javulasat, és a tisztességes munka feltételeinek megvaldsuldsat. A megfeleld szabalyozas
kialakitasanak — amellyel kezelni lehet az egymassal szorosan 0sszefiiggd kihivasokat, mint a
foglalkoztatds mindségével kapcsolatos problémak, és a kisvallalkozasok informalis mitkodése
— hatékony eszkoze lehet a reszponziv szabalyozas, amely harom alapelvre épiil:

- A (munka)jogi szabalyozas megalkotasanal figyelembe kell venni azt is, hogy miként
lehet megfelelni az adott rendelkezéseknek, valamint miként lehet kikényszeriteni
azokat.

-  Mind a normativ tartalom kialakitasanal, mind az alkalmazésnal, kikényszeritésnél
részvételi rendszert sziikséges kialakitani.

- Mind a normativ tartalom kialakitdsdnak, mind az alkalmazas, kikényszerités
eszkozeinek célzottnak kell lennie, vagyis szdmitasba kell venni a kisvallalkozasok
igényei és problémai mellett a foglalkoztatds mindségének elomozditasat.

Tehat a jogszabalyok kialakitdsdnal mar a legelsé fazisaban szamba kell venni az alkalmazas,
ellendrzés, végrehajtas és kikényszerithetdség kérdéseit, kihivasait.

Amennyiben az allam altal kialakitott szabalyok végrehajtasanak két alaptipusarol beszéliink
és ,,vegytisztan” hatdrozzuk meg azokat a céljaik szerint, kovetkezd kategoridk vannak:

- elrettentés céljat szolgalo stratégiak, jogkovetkezmények,

- tanacsadas és meggy6zés céljat szolgalé stratégiak.''

Mivel e két stratégia 6nall6 alkalmazasa erésen korlatozné a végrehajtas hatékonysagat, igy a
legjobb eredmény elérése érdekében sziikséges ezeket egylitt hasznalni. A kérdés csak az, hogy
mi az idedlis kombindcidja e két modszernek, hogy az egyiittmiikodést és a biintetést az
elérendd cél érdekében leghatékonyabban hasznalhassuk,'” mivel egyszerre kell elrettenteni

azokat, akik szandékosan nem kdvetik a szabdlyokat, €s batoritani, segiteni azokat, akik

"' Ayres, Ian — Braithwaite, John: Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate, Oxford
University Press, New York, 1992, 20-21. old.

12 Lasd b6vebben: Kun Attila: A munkajogi megfelelés Gsztonzésének vjszerii jogi eszkézei, L’Harmattan Kiado,
2014, 28. old.; Gunningham, Neil: Enforcement and Compliance Stategies, in: Baldwin, Robert — Cave, Martin —
Lodge, Martin (szerk.): The Oxford Handbook of Regulation, Oxford University Press, New York, 2010, 125. old.;
Ayres — Braithwaite 1992, 20-21. old.
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onkéntes jogkovetdk. Erre az egyik legelfogadottabb megoldas a ,,végrehajtisi piramis”
elmélet, mely tanacsadd ¢és meggy6zo stratégiat alkalmaz a végrehajtas legelsd szintjén,
adminisztrativ szankcidkat a piramis kdzepén, még biintetd szankcidkat — mint végsd eszkdz —
a piramis tetején. "’

A ,,végrehajtasi piramis” elmélete egy eszkoz, mely egy reszponziv munkajogi szabalyozas
kialakitasahoz jol hasznalhato. A ,, munkajogi szabalyozasi piramis” elmélete a ,,végrehajtasi
piramis” atgondoldsa, melynek'* az alapvetése, hogy a szabalyozas végrehajtasa hatékonyabb,
ha a szabalyozok szamos eszkoz koziil valaszthatnak, hogy kikényszeritsék a végrehajtast.
Ugyanakkor a leghatékonyabb modja a viselkedésbeli valtozds elérésének, ha a
kisvallalkozasok onként, szankciondlds nélkiil valasztjak a jogkdvetést.

Az egyik kiilonosen jelentOs elénye a szabalyozasi piramisnak, a rugalmassag, mivel annak
nem feltétlen kell kinéznie ugyanigy minden orszagban. Ez tehat nem egy koncepcid az
optimalis munkajogi szabalyozasra, melyet alkalmazni lehet barmely tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis vagy politikai kontextusban.

A reszponziv szabalyozas masodik f6 elve, hogy mind a szabalyozas kialakitasanal, mind az
alkalmazéasnal lehetdséget kell teremteni az érintetteknek a részvételre. Ez az egyik
legfontosabb eleme a reszponziv szabalyozéasnak, hogy a szabalyozott kozeg is bevondasra keriil.
Végiil a harmadik f6 elv, hogy a szabalyozdsnak célzottnak kell lennie, vagyis annak a
foglalkoztatds mindségére kell fokuszalnia a kisvallalkozasoknal, és nem elegendd a
szabalyozasnak a kisvallalkozasok jogszeri miikodését megcélozni anélkiil, hogy a
foglalkoztatds mindségét javitana.

A fentiekkel kapcsolatosan az egyik legfontosabb szempont, hogy a jogalkotoknak a
tisztességes munka ¢és a foglalkoztatds mindségének eldmozditasa mellett nem kell feladnia az
egy¢€b politikai célokat, mint a munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés stb. A jogalkotd
szamara a kihivas inkabb az, hogy az adott orszag igényeinek megfeleld innovativ szabalyozast
alakitson ki, amely a mar létezd intézményrendszerre €piil és be tudja vonni a szabalyozas
kialakitasaba az érdekképviseleti szerveket. Az érdekképviseleti szervek bevonasaval nagyobb
valészinliséggel képzelhetd el olyan munkajogi szabalyozas, amely nem jelent aranytalan terhet
a kisvallalkozasoknak, de védi a munkavallalok jogait, tamogatva a tisztességes munka
feltételeinek és a foglalkoztatas mindségének javitasat.

Harmadik tézis: Mindez aldtdmasztja a dolgozat azon hipotézisét, miszerint nem sziikségszerti,

hogy a foglalkoztatas mindsége, és a tisztességes munka feltételeinek megteremtése érdekében

" Ayres—Braithwaite 1992, 35. old.
4 Fenwick—-Howe—Marshall-Landau 2007, 106. old.
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elfogadott szabalyok negativ hatdassal legyenek a munkahelyteremtésre és a gazdasagi
novekedésre.

Az értekezés hatodik részében lathatjuk, hogy hazankban is aktudlis t¢émaként meriil fel a kkv-
szektor munkajogi szabalyozdsdnak kérdése. Annak ellenére, hogy az Alkotmanybirdsag
41/2009. (III. 27.) AB hatarozatdnak eredményeként hazankban rendkiviil sziik korben
lehetséges a kisvallalkozasok differencialt munkajogi szabalyozasa, mégis szamos példat
talalhatunk a 1étszam szerinti differencidlasra a hazai jogrendszerben. Az Alkotmanybirdsag e
dontése ugyan nem zarja ki annak lehetdségét, hogy a kisegzisztenciaju munkaltatok esetén a
differencialt szabalyozassal segitsék azok helyzetét, azonban ez nem sértheti a munkavallalok
egyenld méltosaghoz vald jogat. Eltéré szabalyozas esetén tovabba kiilondsen alaposan
vizsgalandd a szabdlyozas ésszerli indoka, mivel az sziikségképpen a munkaviszony eltérd
alakitasat eredményezi, mely természetszerlileg a munkavallald helyzetét is érinti.

Harmadik javaslat (de lege ferenda): Amennyiben sor keriil a differencialt szabdlyozas
bevezetesére, legalabb két elvi kritériumot kell figyelembe venni: Egyfelol tartalmi oldalrol a
szabadlyozas nem kiilonboztetheti meg hatranyosan a kismunkadltatoknal foglalkoztatott
munkavallalokat, vagyis az olyan szabalyozas nem elfogadhato, ahol egyértelmiien csokkenne
a munkavallalok munkajogi védelmének szintje (példaul indokolas nélkiili felmondas
lehetosége). Masfelol technikai értelemben pontosan meg kell hatarozni a differencidlas
mutatoit, melyek koziil a foglalkoztatotti létszam csak egy tényezo lehet, valamint a lehetséges
szabalyozasi teriileteket is pontosan meg kell jelolni (leginkabb adminisztrativ, és pénziigyi
Jellegii konnyitések képzelhetéek el).”

Mindez §sszhangban van a dolgozat azon hipotézisével, mely szerint nem indokolt az olyan
differencidlt munkajogi szabalyozéas alkalmazasa, amely a munkavallalok alapvetd jogait
csOkkenti, mivel az hatranyosan kiillonbozteti meg a munkavallalokat, és szamos egyéb
kockazatot hordoz magaban. Az alkotmanybir6sag hatarozata nyoman elképzelhetd
differencialt szabalyozas olyan sziik korre szoritja a jogalkotd mozgésterét, amelybe talan csak
az egyes adminisztrativ terhek csokkentése, valamint az egyéb pénziigyi jellegli konnyitések,
0sztonzok tartozhatnak bele.

Negyedik javaslat (de lege ferenda): Figyelembe véve, hogy a foglalkoztatott munkavallalok
kozel 70%-a dolgozik a kkv-szektorban, ezért — megitélésem szerint — olyan szabalyozdst
sziikseges kialakitani, amely dltalanos jelleggel a kisvallalkozasok igényeihez van igazitva, és

a nagyobb vallalkozasoknak kollektiv megallapodasok rendelkezésein keresztiil ad lehetoséget

'S Homicsk6—Kun 2011, 104-105. old.
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a torvenytol valo eltérésre, amennyiben erre igény mutatkozik résziikrol, és errol meg tudnak
dllapodni a munkavallalokat képviselo szervezetekkel (szakszervezet, tizemi tandcs).

Ez természetesen szamos ok miatt nehézségekbe iitkdzik, mivel a kkv-k nem Iépnek fel
egységesen ¢érdekeik érvényesitésére, mig a nagyobb cégek rendszerint nagyobb
lobbitevékenységet képesek kifejteni, igy az altaluk megjelenitett célokat hamarabb figyelembe
veszi a torvényhozas. A kisvallalkozasok e szempontbol is hatranyban vannak, egyfeldl
kevésbé tudjak egységesen képviselni az érdekeiket, mivel heterogén jellegii alanyokrdl van
sz0, vagyis szdmtalan érdeket és koriilményt kellene figyelembe venni, igy szinte lehetetlen
egységesen megfeleld szabalyozast kialakitani, masfeldl a lobbitevékenységre se pénz, se tudas,
se 1dd, se megfeleld szandék nincsen résziikrol.

Otédik javaslat (de lege ferenda): Erre megoldast jelenthetne szamukra a klaszteresedés vagy
egyeb munkaltatoi érdekvédelmi szervezetbe tomoriilés, amely folyamatban az allam
tevékenyen tudna tamogatdst nyujtani.

Ugyanakkor minden nehézség ellenére sziikségesnek tartom, hogy olyan munkajogot
alakitsunk ki altalanos jelleggel, amely megfelel a kisvallalkozasok foglalkoztatasi igényeinek,
de nem csokkenti a munkavallalok jogi védelmét. Az Mt. jelenlegi rendelkezéseit is — részben
— mar e szellemben alakitottak ki, mint azt kordbban részletesen kifejtettem, ugyanakkor
célszerlinek latom az Mt. egészének atgondoldsat a kisvallalkozasok foglalkoztatasi igényeinek
figyelembevétele mentén.

A munkajog szabdlyain tul, legalabb olyan fontos, hogy az elfogadott szabalyokat milyen
mértékben tartjdk be a munkaltatok. Mint korabban arrdl részletesen volt szo, a kkv-szektorban
a munkaltatok nem, vagy nem teljesen tartjdk be a (munka)jogi szabdlyokat. Vagyis nem
elegendd arra fokuszalni, hogy olyan szabalyozast alakitsunk ki, amely megfelel a kkv-k
foglalkoztatasi igényeinek, mikdzben megfeleldé védelmet nydjt a munkavallaloknak, hanem
arra is kell koncepcio, hogy miként térténjen e jogszabalyok kikényszeritése.

Hazank jogrendszerében szamos olyan teriilet van, amely mar komoly 1épéseket tett a kkv-
szektor szdmara is kedvezObb szabdlyozasi kornyezet kialakitdsa felé. Mind a pénziigyi
0sztonzoknél, mind a kozigazgatas valtozasadnal iidvozlendd valtozasok tapasztalhatdak.
Megitélésem szerint, a leghatékonyabb eredmény eléréséhez mindezeket egy atfogd kkv-
stratégia részeként, azzal 0sszehangolva kell kivitelezni. Az értekezésben bemutatott stratégia
példaul egyaltalan nem foglalkozik munkajogi kérdésekkel, csupan a foglalkoztatas mennyiségi
bovitését jeloli meg célként. A foglakoztatds mindsége, a tisztességes munka feltételeinek

megteremtése nem jelenik meg célként, ugyanakkor a (nemzetkozi) versenyképesség, csak jol

18



képzett motivalt munkavallalokkal érhetd el, igy hosszabb tava eredmények tekintetében a

stratégia e szempontbol hianyos.
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1. Dissertation Background

1.1 Context and Problem Statement

The issue related to labour regulation of small and medium-sized enterprises is a very limited
but important field of labour law in a broader sense, as the SME sector plays a crucial role in
the macro-economy and employment due to the large number of small and medium-sized
enterprises in virtually all countries. The contribution of small and medium-sized enterprises to
employment is the most significant amongst enterprises of all sizes, and the SME sector creates
more jobs than large companies.' After recognising the important role of small enterprises amid
the growth in the SME sector, the sector has formed part of EU employment policy and
economic policy for about 20 years. Thereafter, the European Union has provided a significant
number of indications that it takes or endeavours to take the needs of small undertakings into
account when setting different economic policy and employment policy purposes and drawing
up strategies in this respect. Alongside this process, the Hungarian employment policy and
economic policy have begun supporting small enterprises and taking their needs into account.
The concept of supporting the development of the SME sector in terms of labour legislation
emerged before the adoption of the Hungarian Labour Code® currently in force, when it was
mentioned several times in the preparation of the Labour Code that the majority of employers
belong to the SME sector, and the employment needs and capabilities of these employers are
different to those of larger firms. In that context, differentiated labour regulation has also been
suggested, according to which labour rules that are less burdensome for small employers should
be created, i.e. their economic strength, employment needs and capabilities should be taken into
account.” These ideas were essentially ‘torpedoed’ by Constitutional Court Decision 41/2009
(IL. 27.), however, in my opinion, the debate on this matter is still not cut-and-dried, as many
counter-arguments on labour regulation of small enterprises have emerged since then; a critical

analysis of these arguments is provided in the dissertation.

! See: de Kok, Jan — Deijl, Claudia — Veldhuis-Van Essen, Christi: Is Small Still Beautiful? Literature Review of
Recent Empirical Evidence on the Contribution of SMEs to Employment Creation, International Labour
Organisation (ILO) and Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), 2013; Reinecke, Gerhard
— White, Simon: Policies for Small Enterprises: Creating the Right Environment for Good Jobs, ILO, 2004, p. 22.;
Collins, Cristopher J.: Alternative systems of human resources practices and performance in small entrepreneurial
organizations, in: Cooper, Cary L. — Burke, Ronald J.: Human Resource Management in Small Business, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham, UK — Northampton, MA, USA, 2011, p. 93.

* Act I of 2012 on the Labour Code (hereinafter referred to as ‘Labour Code’)

? Berke Gyula — Kiss Gydrgy — Lorincz Gydrgy — Pal Lajos — Peth$ Réobert — Horvath Istvan: ,, Tézisek az j
Munka Térvénykonyve szabalyozasi koncepcidjahoz” — Osszefoglalas, Pécsi Munkajogi Kozlemények, 2009/3.
sz., p. 149.
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The source of the problem is the fact that if the same rules apply to small enterprises and large,
well-capitalised multinational enterprises with thousands of employees, legislation fails to take
the employment needs and capabilities of small enterprises into account. Nevertheless, if small
enterprises are exempted from certain labour law obligations, employees employed by these
enterprises could be worse off than those employed by larger enterprises. However, the latter
option may infringe the most basic and fundamental employee rights of the employees of small
enterprises and, in particular, the principle of equal treatment, and would thus imply a
deterioration of their situation compared to that of other persons in the labour market. Moreover,
it is an empirically proven fact that the employees of small enterprises generally have to endure
worse working conditions — i.e. they work longer hours for lower wages, while rules
guaranteeing health and safety at work are not respected in their workplace — than the
employees of large enterprises. Supporting small enterprises by exempting them from labour
rules or at least some of those may entail for employees a number of disadvantages to be
discussed in depth in the dissertation. If we do so in the light of the fact that one of the key
objectives of the European Union is to raise employment in the SME sector, those suggestions
should also be taken seriously, as amendments to that effect will affect the situation of millions
of employees.

Of course, the situation is more diverse, and the ‘challenges’ for the SME sector have many
aspects; in this respect, the dissertation endeavours to provide a critical and complete analysis
of the issue of labour law. Despite the fact that the dissertation solely aims to examine labour
law issues, it also covers and examines, as far as necessary, other, in particular employment
policy issues.

Exempting small enterprises from the application of labour and labour-related laws or failure
to enforce these rules in practice appear to have a little positive impact on economy, while it
has a significant negative impact on the employees’ legal position, working conditions, and
social security.

I am convinced that the correct application of labour law does not hamper economic growth
and development, instead innovative regulatory solutions can play an important role in
streamlining a satisfactory regulatory environment, in such a way as to secure decent work and,
at the same time, help develop small enterprises and promote their formalisation.
Safeguarding of the employees’ rights and ensuring the basic values of the decent work are
economic interests, as it is far more important for a state to ensure safety at work and fair terms
of employment for its citizens. The legal protection of employees entails the protection of state

revenue, and when it comes to fair employment terms, including decent wage levels that are
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preferable as high as possible and justified on the basis of productivity, they are of key interest
to the state as well. Productivity, high wages become meaningless in poor working conditions
and the absence of (employees’) rights. It is not by chance that the EU's employment policy
lays emphasis on the knowledge-based economy and considers the training of employees to be
fundamentally important, as adequately skilled and motivated workforce is an essential
foundation of productivity and competitiveness, which an employer cannot even dream of if
the quality of its jobs is low and its employees do not have rights. This goes a little beyond the
limits of the dissertation, while it supports the conclusion that there is a clear need for adequate
labour law protection and securing decent work in a knowledge-based and competitive

economy.

1.2 Aims and Hypotheses of the Dissertation

The dissertation seeks to provide a complex overview of the models of labour regulation for the
SME sector: how certain states have introduced differentiated labour regulation with the aim of
reducing burdens on small businesses. The advantages and disadvantages of those models are
analysed in that context in the dissertation (Section 3).
The three dissertation hypotheses are closely linked to that:
- The application of a differentiated labour regulation that reduces the fundamental rights
of employees is not justified, since it would discriminate against employees and implies
other risks (Section 3).
- The exemption of employers belonging to the SME sector from labour law has adverse
effects on job quality (Section 4).
- Rules adopted in order to improve job quality and secure decent work do not necessarily
have negative consequences for job creation and economic growth (Section 5).
In addition, a detailed analysis of job quality and its determining factors is provided, looking
into how they apply to the SME sector (Section 4).
Moreover, the dissertation proposes a regulatory model which stimulates and promotes both
job creation and economic growth and at the same time fosters the improvement of job quality
and the creation of decent work (Section 5).
Lastly, the description and analysis of the same issues with respect to Hungary is provided in

the light of the findings in the previous sections (Section 6).

1.3 Structure of the Dissertation

Concerning the structure of the dissertation, it consists of six sections according to the following

logical order:
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The first, introductory section outlines problems, provides the aims and hypotheses of
the dissertation, and sets out certain methodological aspects.

The second section of the dissertation aims to provide the general description of the
SME sector. Accordingly, the section describes in detail the definition of the concept of
‘SME sector’, the significance of the sector, its important economic and employment
share, the specific problems and challenges facing small enterprises in their daily
operations. The second section focuses on the fact that the issue of labour regulation of
small enterprises is only a relatively minor field of the discipline of labour law, however
the role of the sector in the economy and employment underlines the real importance of
the topic. The SME sector has a pre-eminent role both in the economy and employment,
while the quality of jobs is very low in SMEs, and the conditions for decent employment
are not met in the SME sector.

The third section of the dissertation presents an in-depth analysis of labour law and
labour issues, describes the models of labour law and practices with respect to labour
rights by means of several examples and addresses in detail the issue of the application
of labour regulation. In this context, one of the fundamental aims of the third section is
to determine what is or can be considered to be labour law standards and labour
standards in a broader sense. It needs to be clarified whether the scope of labour law
thus defined in a broader sense covers small enterprises. If so, it should be ascertained
whether employers respect labour law standards and rules, and whether authorities
enforce respect for these standards and rules, as there is a marked difference between
the scope of standards and the effective application of standards, which applies, but even
more so, to the relationship between labour law and small enterprises. Furthermore, an
attempt is made here to confirm the hypothesis stating that the application of a
differentiated labour regulation that reduces the fundamental rights of employees is not
justified, since it would discriminate against employees and implies other risks.

The fourth section first defines job quality and then examines, in detail, fundamental
(labour) rights, the aims of different labour law provisions, and how they apply to the
SME sector, and an attempt is made to confirm the hypothesis stating that the exemption
of employers belonging to the SME sector from labour law has adverse effects on job
quality.

The fifth section includes recommendations and arguments on why we should seek to
ensure appropriate regulation on SMEs, and why it is necessary to avoid ‘unjustified’

exemption or ‘unjustified’ parallel sets of rules. Some innovative and responsive
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regulation theories are also presented in this section, as the application of these theories
is justified in regard to the SME sector. In addition, in this section an attempt is made
to confirm the hypothesis stating that rules adopted in order to improve job quality and
secure decent work do not necessarily have negative consequences for job creation and
economic growth. Further to this, I attempted to pursue one of the aims of the
dissertation, namely to propose a regulatory model which stimulates and promotes both
job creation and economic growth and at the same time fosters the improvement of job
quality and the creation of decent work.

- The sixth section analyses the national legislation in Hungary, detailing and critically
assessing Constitutional Court decisions relevant to the topic and the relevant provisions
of the current legislation in Hungary in the light of the former sections and the

hypotheses of the dissertation.

1.4 Methodology

The greatest methodological difficulty of the research lies in the fact that particular attention
has not been brought to the issue both in foreign and Hungarian literature, namely that labour
law issues are considered as a marginal field within ‘the problematic field related to SMEs’. Of
course, there are numerous studies and several pieces of research on SMEs, but they address,
at best, the issues of employment policy, which implies that only some of available information
and accessible statistics can be used to address this issue in many cases, while both international
and EU studies and surveys have reached the same findings in almost all cases.

The dissertation is based on Hungarian sources and English-language international literature.
In addition, the dissertation draws on the materials of international organisations (EU, ILO,
OECD, World Bank etc.) active in the field concerned. Furthermore, the need of processing of
the latest data related to them made the use of Internet sources (the websites of ETUI, OSHA,
the European Commission, the Hungarian Central Statistical Office etc.) essential.

Of course, the scientific approach to the problems of the SME sector relates to a range of
disciplines, the topic thus can be addressed from different angles, including economic science,
management science, sociology, legal science and a number of other disciplines. Although the
dissertation explores the labour law dimension, it also aims to consider the specific issues in a

profounder relation and highlight the highly complex nature of ‘the issue of SMEs’.
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2. Summary of the Key Results Obtained within the Framework of This
Dissertation

The concept of SME is clearly defined and a uniform definition at EU level, but at the same
time it is questionable with regard to the topic whether there are good grounds to determine
such high workforce size threshold (250 employees) for medium-sized enterprises, as an
employer with 249 employees is considered to be a large enterprise in Hungary. It would
therefore be worth considering whether it is necessary from a labour-law or employment-policy
perspective to determine a lower workforce size threshold for a medium-sized enterprise in
order to ensure that certain programmes and support funds fulfil the objective for which they
have been established. However, an argument can be put forward against the derogation to the
uniform definition or SME schemes, namely that the simple and transparent nature of legislation
is a very important aspect; it should not be complicated unnecessarily, furthermore the above
terms and the workforce size threshold are provisions of European Union law.

First proposal (de lege ferenda): Focusing exclusively on micro- and small enterprises could
be a simple solution in case of differentiation in labour law and employment policy, in which
case there would be no need to complicate the currently used terms, it would be enough to focus
on micro- and small enterprises. In line with the above-mentioned thesis stating that the
application of a differentiated labour regulation that reduces the fundamental rights of
employees is not justified, the above proposal primarily concerns issues that go beyond labour
law, as well as labour law and employment policy programmes.

The third part of the dissertation describes the regulatory methods of labour law and the scope
of labour law in the SME sector, together with a description of differentiated labour regulation
and an analysis of the advantages and disadvantages of this method. Labour law is generally
applied in the SME sector in a limited way, either on the basis of exemption defined in law or
simply due to failure to enforce legislation.

Unlawful employment is more common in small enterprises but also across the economy, and,
what is more, certain states (partially) exempt SMEs from labour law in many cases. Different
countries apply different scopes of labour law and labour standards in a broader sense. Some
countries recognise the financial and other burdens imposed by regulation, they thus exempt
SMEs from — at least a part of — the rules (of labour law) or their application. One of the main
challenges is to create rules that are easy to apply in practice for small enterprises, on the one
hand, and the enforcement of these rules, i.e. ensuring compliance with standards, presents at

least as much of a challenge, on the other hand.
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The policy route of exemption or the application of exceptions — namely that compliance with
certain rules (of labour law) is not compulsory for small enterprises — is based on the
assumption that SMEs are essentially not capable of carrying the burdens imposed by
legislation. Fact remains that the costs of compliance with legislation are substantial, which is
likely to impact more on small enterprises, however exemption from certain provisions is
neither a risk nor cost-free. Perhaps the most important risk for exemption or the application of
exceptions is that it may constitute a kind of growth trap which could not only have a negative
impact on companies and enterprises but also represent a potential danger to the national
economy. Such growth trap reduces the productivity and revenues of SMEs, thereby the tax
revenues of a national economy as well. In countries where small enterprises predominate, it
can lead to very serious consequences for the total income generated in a national economy.”
The exemption of SMEs from the rules of labour law can only provide a solution for the
reduction of the short-term operating costs of small enterprises. However, that would create the
risk of generating additional costs for the whole national economy in the long term. This follows
from the fact that small enterprises would not grow, become more productive or create more
(quality) jobs. Accordingly, a distinction is to be made between short-term and long-term costs.
Exemption or the application of exceptions may distort competition, and this could lead to an
unfair competitive advantage for a large number of SME owners and entrepreneurs, as those
who are below the threshold could operate at lower, artificially reduced labour costs. This form
of exemptions and exceptions may pose an even bigger problem, since it can lead to widespread
unrest (or ‘moving to a lower category’, gimmickry) of those who have only marginally
exceeded the threshold set by the legislation and must remain competitive on the same market
as their smaller and less efficient competitors that are yet more successful since they are not
obliged to comply with fundamental labour law standards. The application of such thresholds
has an additional undesired knock-on effect: it may increase susceptibility to bribery, as some
employers and entrepreneurs are prone to bribe officials when failing to comply with their
obligations and spend money on bribing rather than comply with these rules.

Since many enterprises are failing to comply with the rules applicable to them, whether we
speak of labour law or other area of law, the exemption from certain provisions is likely to
worsen the already widespread culture of non-compliance. Moreover, the scope of national
legislation cannot be just amended, and it is unrealistic to expect the change of the current

culture of compliance from it. It would probably not make any difference, since large amounts

* Homicské Arpad Olivér — Kun Attila: A munkéltaté ,,méretének” relevanciaja a munkajogi szabalyozasban a
41/2009 (I11.27.) AB Hatarozat fényében, De iurisprudentia et iure publico, V. évfolyam, 2011/2. szam, p. 104.
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of time should be dedicated to the change of that culture in which many other factors also play
a part.’

As regards compliance with legal requirements, it is important to point out the lack of awareness
and the importance of information and communication. Empirical evidence shows that the
simplification of the rules (of labour law) is in itself insufficient to lead to better compliance.
Just because legislative amendments reduce burdens, it does not necessarily mean that
employers will comply with the provisions of legislation, as the managers of the enterprises
concerned are often not even aware of what rules are applicable to them. Nevertheless, the same
might be said of the benefits, other incentives and programmes designed to support small
enterprises.

First thesis: Benefits arising both from exemption and parallel sets of rules are outweighed by
possible drawbacks, which confirms the dissertation hypothesis stating that the application of
a differentiated labour regulation that reduces the fundamental rights of employees is not
Justified, since it would discriminate against employees and implies other risks.

Furthermore, we should also bear in mind that medium-sized enterprises, large companies and
budgetary authorities are more or less fully complied with the legal standards governing
employment, i.e. the smaller an organisation, the more likely it is that it does not respect certain
rules, moreover, micro-enterprises are most likely to not comply with employment standards.®
In the light of these considerations, medium-sized enterprises would most certainly be the first
to benefit from differentiated labour regulation or the exemption from labour law, while it
would have no substantial impact on the increase of employment, the terms and conditions of
employment for or social situation of employees of micro- and small enterprises.

In addition to the scope of labour law, another important issue is the enforcement of labour law
which has frequently been a matter of controversial debates about how to foster compliance
with (labour) laws in the SME sector, since it is extremely difficult to continuously monitor the
respect for employment standards and to enforce the obligations under these rules. Authorities,
in many cases, have considerable difficulties to enforce labour laws and monitor the respect for
them for a number of reasons: there are a large number of SMEs, SMEs are of small size, are

geographically widely scattered, can have various forms, often operate in the black economy

* Fenwick, Colin — Howe, John — Marshall, Shelley — Landau, Ingrid: Labour and Labour-Related Laws in Micro
and Small Enterprises: Innovative Regulatory Approaches, Legal Studies Research Papers No. 322, Melbourne
Law School, ILO, 2007, p. 35.

® Gyulavari Tamas: Ut a rugalmassagba, in: Kun Attila (szerk.): Az &j Munka Torvénykonyve dilemmdi
(tudomanyos konferencia utokiadvany), Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2013,
p. 101.
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and are highly prone to informal operation. Furthermore, even a deliberate policy decision could
be a reason behind the failure to enforce the rules. Moreover, it may also be the case that the
employment authority misuses its discretionary power conferred on it, but corruption and the
lack of resources also act against enforcement. Governments should cooperate with relevant
stakeholders to promote compliance with and enforcement of labour law standards in a broader
sense. A solution for mitigating these problems could be to cooperate more closely with trade
unions. Trade unions can play an important role in the training of employees, raising awareness
about rights and the law applicable, and, inter alia, it may be more cost-effective to cooperate
with trade unions with regard to occupational safety and health, and labour inspections than
direct state actions.

In the light of the above, trade unions could play an important role in the field of compliance
with and the enforcement of labour law provisions in a broader sense, while their role in the
SME sector is currently very limited mainly due to the low level of trade union organisation.
(The number of trade union members usually reflects the influence and power of the given trade
union, as strong trade union representation can exert greater pressure, inter alia, on the labour
inspectorate with regard to inspections, while weak trade union presence could lead to non-
enforcement of standards.) Accordingly, monitoring small enterprises compliance with the
rules of labour law is facing major difficulties.” Moreover, the degree of organisation is lowest
in the SME sector, and the dominance of the model for firm-level trade unions further
undermines this little progress in Hungary.

Second proposal (de lege ferenda): The legislator should focus, as far as possible, on reducing
barriers and obstacles to the formation and functioning of trade unions and consider promoting
innovative methods, i.e. how trade unions, while representing employees, could be involved,
inter alia, in labour inspections. To this end, in my opinion, the state should provide employees
with all the necessary information in this regard, and employment authorities and trade unions
should also actively participate in this task.

In order to ensure that employees are not afraid to join trade unions, providing adequate legal
protection is insufficient, as it often lacks efficacy, but employers should also be made
interested in encouraging employees to join trade unions. Programmes that relieve employers
from costs (e.g. trade unions would provide their members with professional trainings, or the
programmes would exempt employers from other obligations that inflict significant costs on

them, or even tax-free benefits forms, reduction on taxes and contributions could be given to

" Fenwick—-Howe—Marshall-Landau 2007, p. 41.
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this end) should be designed. What is important is that employers should gain greater cost
advantage with encouraging employees to join trade unions than the disadvantages arising from
high union density.

An important factor here is the conferring of financial advantage both on employers and
employees in the short term, it is therefore necessary for the legislator to support financially
both employers and trade unions. It is also important to ensure that the level of trade union
membership fee does not fright employees who want to join from joining trade unions. The
state, in exchange to its additional expenditure, could involve trade unions in carrying out

several tasks, such as labour, and occupational safety and health inspections — e.g. following

the example of safety representative in Sweden —, whereby the state could save costs. As
indicated above, cost savings can be achieved for the state, and the weaknesses in the effective
enforcement of labour law can be corrected, which would improve job quality.

The fourth section, in accordance with one of the aims of the dissertation, provides a detailed
analysis of the determinants of job quality, looking into how quality jobs are ensured and what
challenges the SME sector is facing. It is essential to improve job quality both from the
perspective of employees in the sector and enterprises, since quality jobs present potential
benefits, as there is a direct link between job quality, enterprise productivity, and
competitiveness. In view of all the above, it may lead to the economic growth of enterprises,
which may contribute to the creation of new jobs.® The situation of employees employed in the
SME sector is normally worse than that of persons working at larger firms, irrespective whether
these enterprises comply with labour laws that apply to them, or not. On the basis of the analysis
set out in the third section of the dissertation, we can see that most countries exempt SMEs from
at least some of the rules of labour law and, in parallel, establish relaxed rules, and do not
enforce respect for these rules in certain cases. However, it is difficult to see precisely whether
there is a casual link between exemption from labour law and the low quality of jobs. There is
a significant correlation between them, and, apart from this, it is clear that labour law can greatly
contribute to the improvement of job quality. To sum up, job quality can only be ensured by

adequate legislation, and it cannot be ensured if employees do not enjoy their fundamental

8 Decent Employment through Small Enterprises: A Progress Report on SEED activities, ILO, Genf, 2003, pp. 16—
17.; Reinecke, Gerhard — White, Simon: Policies for Small Enterprises: Creating the Right Environment for Good
Jobs, 1LO, 2004, pp. 32-33., and Eurdépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: ,, 4 munkaval téltott
évek mindsége, termelékenység és foglalkoztatas a globalizacio és a demogrdfiai valtozasok tiikrében” (2006/C
318/27), 1.2-1.3 and 2.5.1; See also: Arends, Iris — Prinz, Christopher — Abma, Femke: Job quality, health and at-
work productivity, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 195, OECD Publishing, Paris,
2017., http://dx.doi.org/10.1787/43ff6bdc-en on 3 december 2017; and European Agency for Safety and Health at
Work: Quality of the Working Environment and Productivity Research Findings and Case Studies, Working Paper,
Luxembourg, 2004.
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labour rights. Accordingly, the rights analysed as the determinants of job quality establish the
legal basis for job quality, as the quality of work and jobs covers a multitude of labour standards
that have an impact on employees’ financial position, social welfare, physical and mental
health.

Second thesis: In the light of these considerations, the arguments developed in the fourth section
support the dissertation hypothesis stating that the exemption of employers belonging to the
SME sector from labour law has adverse effects on job quality.

Data on the issue are currently limited, it therefore is a difficult task to analyse the impact of
labour law and the costs of labour law compliance on SMEs in an isolated manner. However,
empirical evidence suggests that enterprises do not consider labour law to be a barrier that has
a significant impact on the growth potential of enterprises. All this suggests that the design of
labour regulation is possible so that it does not adversely affect the growth potential of SMEs
and is even necessary to guarantee job quality and ensure decent work conditions while
maintaining the competitiveness of these enterprises.

According to the neo-liberal approach, bad legislation hampers economic efficiency, limits
productivity and makes the operations of businesses more expensive by imposing on them
excessively high costs and absurdly complex requirements which, ultimately, force economic
operators to operate in the informal sector. Consequently, states should reduce state regulation
to a minimum.”

The question arises whether deregulation can lead to more flexibility in relation to the way work
is organised and industry structure, i.e. whether the reduction of the boundaries of (labour) law
enables enterprises to achieve progress in their operations and business model in a direction
which was previously not feasible. There has been little available evidence of sufficient quality
so far to justify that deregulation has the effects described, and, in addition, the promises of

deregulation have not been kept in Europe.'”

? de Soto, Hernando: The Other Path, The invisible revolution in the third world, Harper & Raw Publisher, New
York, 1989, pp. 131-187.., Doing Business in 2004, Understandig Regulation, World Bank, Washington, D.C.,
2004, p- 29., http://www.doingbusiness.org/~/media/ GIAWB/Doing%?20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB04-FullReport.pdf, on 15 March 2014; Doing Business in 2005, Removing obstacles to
growth, World Bank, 2005, p. 3,
http://www.doingbusiness.org/~/media/ GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB05-
FullReport.pdf, on 15 March 2014; Doing Business 2010, Reforming Through Difficult Times, A copublication of
The World Bank, IFC and Palgrave MacMillan, 2009, pp. 22-26. http://www.doingbusiness.org/reports/global-
reports/doing-business-2010/, on 15 November 2017, Doing Business 2018, Reforming to Creat jobs, The World
Bank Group, Washington, D.C, 2018, pp- 33. and 206.,
http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-Full-
Report.pdf, on 17 April 2018.

' Joost, Detlev: Deregulation and Labour Law in Germany, in: Blanpain, Robert (ed.): Deregulation and Labour
Law, Bulletin Comparative Labour Relations 38, 2000, pp. 60—61.; Engels, Chris: Deregulation and Labour Law:
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Against this backdrop, in my view, state regulation is necessary, as without state regulation
markets would not function properly. States must provide basic labour law protection and
confer rights on employees, and the harmful effects of competition on the market (e.g. low
wages) must also be kept under state control and restriction. Therefore, I believe that the
regulatory role of a state is essential to ensure core labour law standards of protection for
employees and job quality, which can contribute to maintaining economic performance and
ensuring the viable operations of small enterprises in the longer term, as job quality directly
affects productivity and consequently economic performance and growth. However, the
plurality of enterprises in the SME sector (size, ownership structure, sector etc.) poses a serious
challenge to the creation of adequate legal rules and the enforcement of compliance with the
regulation, which are two different responsibilities in their context. The legislator is facing
many challenges in designing labour regulation of SMEs. It is necessary to support and promote
job creation, on the one hand, and to give thorough consideration to the issues of job quality
and decent work, as these conditions often do not prevail in the sector. Therefore, the legislator
should seek to strike a balance between these two policy goals: it should safeguard employees'
rights and protect employee interests by developing appropriate labour rules, on the one hand,
and these rules should be designed to create an ideal regulatory environment for SMEs, in which
law does not impose unnecessary burdens on enterprises or hamper their development and
economic growth, on the other hand.

The legislator needs to find an innovative way of developing a responsive regulation that meets
the needs of employees and employers as well. The improvement of job quality is closely linked
to the productivity of businesses and combating in-work poverty, i.e. to the two main priorities
of economic development.

It is also important to underline that economic development and the improvement of job quality
are compatible and mutually reinforcing policy objectives. Job quality is an important element
of economic development, as it cannot be regarded as a success without promoting decent work.
State regulation is vital for regulating the market — in which, inter alia, small enterprises
operate — in order to create a regulatory environment in which labour standards and social
rights are recognised and respected.

Nevertheless, the innovative approach of labour regulation requires the extension of the concept

of ‘regulation’.

The Belgian Case, in: Blanpain, Robert (ed.): Deregulation and Labour Law, Bulletin Comparative Labour
Relations 38,2000, p. 40., Eklund, Ronnie: Deregulation and Labour Law: The Swedish Case, in: Blanpain, Robert
(ed.): Deregulation and Labour Law, Bulletin Comparative Labour Relations 38, 2000, pp. 120-123.
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Consequently, a range of regulatory techniques should be applied in establishing the rules of
labour law in order to achieve policy goals to be pursued, and the effectiveness of the applied
procedures should be kept under constant review and assessed continually. In order to achieve
this goal, three procedures have proved to be particularly effective:

- education and awareness-raising;

- financial assistance and other incentives;

- the involvement of stakeholders concerned by the regulation in the regulation-

making process.

These different regulatory instruments and strategies can be applied concurrently in a
complementary manner in order to create a responsive regulation.
I consider that the legislator not only has the possibility but also the duty to develop an
appropriate regulation which is intended to address inter-connected challenges, such as
problems related to job quality and small enterprises operating in the informal sector.
Accordingly, the final chapter of Section 5 formulates a proposal for a regulatory technique
which stimulates and promotes both job creation and economic growth, while fostering the
improvement of job quality and the fulfilment of decent work conditions. Responsive regulation
can be an effective means for developing a suitable regulation which is intended to address
inter-connected challenges, such as problems related to job quality and small enterprises
operating in the informal sector. Responsive regulation is based on three basic principles:

- It should also be taken into account in the shaping of labour regulation how to comply
with the given provisions and how to enforce them.

- Itis necessary to develop a participation scheme both in the determination of normative
content and the application of normative provisions.

- The means both for the determination of normative content and the implementation and
enforcement of provisions should be dedicated, i.e. in addition to the needs and
problems of small undertakings, the improvement of job quality should also be taken
into account.

Therefore, the issues and challenges of compliance, control, enforcement and enforceability
should be considered at the very first step of the establishment of legislation.

As far as the two base types of the enforcement of the rules developed by the state and their
‘unadulterated’ specification according to their purpose are concerned, there are the following
categories:

- strategy of deterrence and penalties;

34



- strategy of advice and persuasion.’
Since the autonomous use of these two strategies would strongly hamper the efficiency of
enforcement, they should be used together to obtain the best possible result.'? The only question
is what the ideal combination of these two strategies is, as regards the use of cooperation and
punishment in the most effective manner possible to achieve the intended purpose, as those who
intentionally break the rules should be deterred and those who abide by the law should be
encouraged and supported. The theory ‘enforcement pyramid’ is one of the most widely
accepted solutions for that; the strategy of advice and persuasion is applied at the first level of
enforcement, tailored sanctions are used at the middle level of the pyramid, and punitive
sanctions, as a last resort, are applied at the top of the pyramid."
The theory ‘enforcement pyramid’ can be used as an effective tool for designing a responsive
regulation in the field of labour law. The theory ‘labour regulation pyramid’ follows on from
the ‘enforcement pyramid’;'* its fundamental premise is that the enforcement of regulation is
more effective when regulators can choose a number of enforcement tools to use. However, the
most efficient way to achieve behavioural change is the voluntary compliance of small
enterprises without being sanctioned.
A particularly significant advantage of the regulatory pyramid is flexibility, as it does not
necessarily have to be the same in all countries. It therefore is not a concept for an optimal
labour regulation which can be integrated into any social, economic, cultural or political
spheres.
The second main principle of responsive regulation is that it ought to be possible for
stakeholders to engage both in the design and application of regulation. The engagement of
regulated stakeholders is one of the key aspects of responsive regulation.
Finally, the third key principle is that regulation must be targeted, i.e. it should focus on job
quality in the SME sector, and it is not sufficient to target enterprises operating in the informal
sector without improving the quality of jobs.
In this regard, one of the most serious aspects is the fact that the legislator, while promoting

decent work and improving job quality, does not have to abandon other policy goals, such as

"' Ayres, Ian — Braithwaite, John: Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate, Oxford
University Press, New York, 1992, pp. 20-21.

12 See also: Kun Attila: 4 munkajogi megfelelés sztonzésének ijszerti jogi eszkézei, L’Harmattan Kiado, 2014, p.
28.; Gunningham, Neil: Enforcement and Compliance Stategies, in: Baldwin, Robert — Cave, Martin — Lodge,
Martin (szerk.): The Oxford Handbook of Regulation, Oxford University Press, New York, 2010, p. 125.; Ayres —
Braithwaite 1992, pp. 20-21.

1 Ayres—Braithwaite 1992, p. 35.
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job creation, economic growth etc. The real challenge for the legislator is to design an
innovative regulation that meets the needs of the given country, is based on the existing
institutional system and can involve representative organisations in the design of regulation.
The involvement of representative organisations increases the likelihood that a labour
regulation will be designed which does not impose unnecessary burdens on small enterprises
but protects employees’ rights through improving decent work conditions and job quality.
Third thesis: All this justifies the dissertation hypothesis stating that rules adopted in order to
improve job quality and ensure decent work conditions do not necessarily have negative
consequences for job creation and economic growth.

The sixth section of the dissertation shows that the issue of labour regulation of the SME sector
is arising more frequently in Hungary as well. Despite the fact that as a result of Constitutional
Court Decision 41/2009 (I11. 27.) a very small number of SMEs can be regulated in the field of
labour law in a differentiated manner, there are many examples of differentiation based on the
number of staff in the Hungarian legal system. While this Constitutional Court Decision does
not exclude the possibility of providing relief to employers in a difficult situation through
differentiated regulation, it should not prejudice the employees’ right to human dignity and the
principle of equality. Furthermore, in case of a different regulation, the reasonable grounds of
the regulation should be scrutinised, as it necessarily implies differently regulated employment
relationship, which, of course, affects the situation of employees.

Third proposal (de lege ferenda): Should a differentiated regulation is introduced, at least two
conceptual criteria have to be taken into account: The regulation should not discriminate
against employees employed by small employers in terms of content, i.e. a regulation that brings
about an unquestionable decrease in the level of labour law protection of employees (e.g. the
possibility of notice without giving a reason for terminating an employment) is not appropriate.
Furthermore, technical indicators for differentiation should be properly defined, amongst
which the size in terms of number of employees should only be a factor, and possible regulatory
areas should also be accurately identified (mainly administrative facilitation and financial
alleviation).””

This is in line with the dissertation hypothesis stating that the application of a differentiated
labour regulation that reduces the fundamental rights of employees is not justified, since it
would discriminate against employees and implies other risks. The differentiated regulation

currently emerging pursuant to the Constitutional Court Decision places considerable limits on

"> Homicsko—Kun 2011, pp. 104-105.
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the legislator’s scope of action that is now limited to the alleviation of certain administrative
burdens and financial burdens, and financial incentives.

Fourth proposal (de lege ferenda): Taking into account that about 70% of employees are
employed in the SME sector, therefore, in my view, a regulation that is generally tailored to the
needs of SMEs and provides for the possibility for large undertakings to derogate from
legislation, if so requested by them and provided they can reach an agreement with the
representative organizations of employees (trade unions and works councils) on this matter,
through the provisions of collective agreements, should be designed.

Of course, this has a great many obstacles to overcome, since SMEs are not speaking with one
voice in order to protect their common interests, while larger firms are usually able to lobby
intensively, legislation is thus more likely to take their interests into account. Small enterprises
are facing serious disadvantages in this regard too, as they are less able to represent their
interests because SMEs are a very heterogeneous group, i.e. a wide range of interests and
circumstances should be taken into account, which makes it impossible to design a regulation
that could satisfy every SMEs, and they have no money, no time, and no will for lobbying, and
lack knowledge.

Fifth proposal (de lege ferenda): One possible solution for them can be clustering or to group
into other representative organisations of employers, and the state could provide support for
this process.

However, despite all the difficulties, I believe it to be necessary to design, in a general way, a
labour regulation that satisfies the employment needs and capabilities of small enterprises but
does not reduce the legal protection of employees. The current provisions of the Labour Code
are partially formulated in the same spirit, as discussed in detail earlier in this dissertation,
however I consider it appropriate to review the whole Labour Code, taking account of the
employment needs and capabilities of small enterprises.

Employers' compliance with the adopted rules is at least as important as the rules of labour law.
As set out in detail above, employers in the SME sector do not or do not fully comply with the
rules (of labour law). In other words, it is not sufficient to focus on designing a regulation that
satisfies the employment needs of SMEs while providing sufficient protection for employees,
but a concept for the effective enforcement of legislation should also be considered.

There are several fields in Hungary’s legal system that have already taken serious steps towards
creating a more favourable regulatory environment for the SME sector. Both financial
incentives and administration are undergoing welcome changes at present. I consider that all

this should be carried out as part of a comprehensive SME strategy and aligned with this
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strategy in order to achieve the best possible results. For instance, the strategy mentioned in the

dissertation does not deal at all with labour law issues, it just gives as an objective the creation

of more jobs. Job quality and the creation of decent work conditions have not been embedded

as policy priorities in the strategy. Whereas (international) competitiveness can only be

achieved through having highly-skilled and motivated workers, the strategy is yet to be

completed in this respect in order to achieve longer-terms results.
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