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,,Semmi sem allando, csak a valtozas maga.’
(Hérakleitosz)
Az értekezés targya, modszerei és felépitése

Az alkotmany egy orszag ,,biblidjanak” tekinthetd,! szerepe kiemelkedd egy demokratikus
orszag megfeleld miikodtetésében,? hiszen a hatalomgyakorlas modjat, az adott orszag
allamszervezetének alapjait, valamint az alapvetd jogok korvonalait ebben a dokumentumban
rogzitik. A technikai fejlédés, az egyre gyorsabb informdacid-dramlas hatdsa megjelent az
alkotmanyjog mezsgy€jén 1is, hiszen az Osszehasonlitd alkotményjog segitségével
megismerhetévé véltak az egyes orszagok alkotmanyos megoldasai.® A kiilonbozé nemzetkdzi
standardok megkovetelésének egyre elterjedtebbé valasa befolyasolja egy orszag mozgasterét,

amikor alkotmanymodositas vagy uj alkotméany elfogaddsa van napirenden.*

A vizsgélat targya tehat igencsak szertedgazd, azonban szétfeszitené e munka kereteit, ha
globdlis szinten folytatndm a vizsgalodast, ezért az elemzés fokusza az Eurdpai Unid
tagallamainak alkotmanyaira terjed ki, kiemelten kezelve a magyar alkotmanyos rendszert. A
kiilonb6z6 azsiai, latin-amerikai és afrikai orszdgok alkotmdnyos gyakorlata mutathat j6 példat
bizonyos alkotmanyos kérdések megitélésekor,” am az eltéré kulturalis, tarsadalmi
berendezkedés miatt mas kovetkezményekkel jarhat ugyanolyan alkotmanyos eszkodzok

bevezetése, mint a mintaadd orszagban.

! KUKORELLI ISTVAN: Hdny éves az Alaptérvény? A régi-iij kérdése az Alaptérvényben. Gondolat Kiado, Budapest,
2017, 272. p.

2 A szabaly al6li kivétel lehet Nagy-Britannia, ahol nem fogadtak el kartalis alkotmanyt, in. térténeti alkotmany
érvényesiil, azonban az orszag mitkodése ennek ellenére megfelel a demokratikus normaknak, ez is azt bizonyitja,
hogy a kartalis alkotmany és az alkotmanyossag nem feltétleniil jarnak mindig kéz a kézben, és a kiillonbdzo
idopontokban elfogadott, 6nalld jogszabalyok Osszessége is alkothat ilyen rendszert, amelyben szintén
megjelenhetnek az alkotmany stabilitasat er6sit6 garanciak, azonban ezek vizsgalata mar szétfeszitené a dolgozat
kereteit. Nem vitatva, hogy a torténeti alkotmany is az alkotmany egy fajtaja, jelen munka a kartalis alkotmanyokat
vizsgalja, mert egy torténeti alkotmany pontos szdvegtartalmanak meghatarozasa Gnmagiban sem egyszer(i
feladat, a szerz6 erre nem vallalkozott.

3 Az osszehasonlitdo alkotminyjog leggyakoribb alkalmazasi modjai: ,, kiilfoldi példik felhasznaldsa
alkotmanyozasnal —tag értelemben magaban foglalja az alkotmanyozast és az alkOtmanymodositast- és
alkotmanyértelmezésnél, valamint leirasok és normativ értékelések kidolgozdsa soran (...)”

The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. (szerk.): ROSENFELD, MICHEL - SAJO ANDRAS Oxford
University Press, 2012. 6. p.

4 Példaul egy izraeli osszehasonlitd alkotmanyjogi anyag a Knesszet szaméra a Jov6 generdciokkal és a
fenntarthat6 fejlddéssel foglalkozo intézményekrél: TESCHNER, NAAMA: Official Bodies that Deal With the Needs
of Future Generations and Sustainable Development. Comparative Review 3.
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/me03194.pdf

5 Példaul az indiai Legfelsé Birosag alkotmanyellenes alkotmanymddositasra vonatkozd gyakorlata jelentds
hatassal birt szdmos orszag alkotmanyos gyakorlatara, 1asd: ROZNAI, YANIV: Unconstitutional Constitutional
Amendments The Limits of Amendment Power. Oxford Constitutional Theory, Oxford University Press, Oxford,
2017. 47-70. pp.



Az a hipotézis, hogy lehetséges egy ilyen garanciarendszert meghatarozni egy demokratikus
jogéllamban. A cél tehat egy olyan garanciarendszer feléllitasa €s bemutatdsa, amely barmely
demokratikus orszagban tdmogathatja az alkotmany stabilitdsat, és az egyes elemek

vizsgalataval elemezni lehet az alkotmany stabilitasat.

Természetesen foglalkozik az elemzés magyar szempontokkal, amennyiben talal hasonlé példat
folyamatra, modszerre, figyelembe véve minden esetben, hogy az alkotmanyos transzplant nem
alkalmazhat¢ alapos el0készités és annak figyelembe vétele nélkiil, hogy minden orszag egyedi
tarsadalmi, gazdasagi, politikai koriilményekkel rendelkezik, melyeknek hatasdra minden

modszer, minta eltéré eredményekre vezet.

Az egyes garanciak elemzésénél azt vizsgalom, hogy erdsitik-e az alkotmany stabilitasat, majd
a magyar rendszer attekintése soran azt feltételezem, hogy az egyes garanciak koziil tobb is
megjelenik a hatalyos magyar szabalyozasban. Ezek erdsségének vizsgalata utan javaslattal

¢lek a jovore nézve azzal a céllal, hogy er6s6djon az alkotmany stabilitasa.

A 2011-ben elfogadott magyar alkotmany tobb szempontbodl is fokozta az érdeklddést, hiszen
komoly nemzetkézi visszhangot valtottak ki bizonyos rendelkezései,® és tobb kérdést is
reflektorfénybe emelt, kiilonos tekintettel arra, hogy Magyarorszag volt az elsé posztszovjet
eurdpai uniods tagallam, amely 0j alkotmany elfogaddsa mellett dontott az EU-csatlakozast

kovetden.” Szamos vita meriilt fel a megoldasok kapcsan.

Az elsd kérdés az alkotményos stabilitds és az alkotmany stabilitdsa kozti kiilonbség. Az
alkotmany stabilitasa azt fejezi ki, hogy magardl a konkrét dokumentumrdl van sz6, mig az
alkotmanyos stabilitas kifejezés ennél messzebbre mutat. Az alkotmanyossag fogalma ugyanis
tullép a szoveg szintjén, és elvi szinten mutat rd a legfontosabb jellemzdkre, melyek
szlikségesek egy orszag alkotmanyos miikodéséhez. Azonban a kérdés részletes vizsgalata
szétfeszitené e munka szandékozott kereteit. Ezért nem az alkotmanyos stabilitas kifejezés

szerepel a cimben.

A szdvegszint jelentdsége néha hattérbe szorul a tobbihez képest, azonban jelentds szerepe lehet
maganak a szovegnek is — természetesen nem minden esetben —, mivel a formalis alkotmanyt

ez hatarozza meg. Alapelvnek tekinthetd, hogy ,, Nem minden, ami alkotmanyos, van leirva, és

6 SZENTE ZOLTAN: Az Alaptérvény (2012-2015) in: Jakab Andras — Gajduschek Gyérgy (szerk.): A magyar
jogrendszer allapota MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, 2016. 222-227. pp.

" TROCSANYT LASZLO: Az alkotmadnyozas dilemmai Alkotmanyos identitds és eurdpai integracio. HVGOrac Lap-
és Konyvkiado, 2014. 17. p. (a tovabbiakban TROCSANYI 2014)



’

nem minden, amit leirtak, alkotmdnyos.”® vagyis nem mindig garancidja a szdvegszint

megfeleldsége egy allam alkotmanyos miikodésének.

Az alkotmany tehat csak akkor alkotmanyos, ha megfelel a jogallamisag kovetelményeinek.
Felvetddik, hogy ebben az esetben, ha 1étezik egy demokratikus alkotmény, az milyen mdédon
tudja kovetni a tarsadalmi, gazdasagi, politikai valtozasokat, azaz mennyire rugalmas vagy
merev. Fontos kérdés, hogy az alkotmany stabilitdsa miként befolyasolja egy orszag
alkotmanyossagat, hiszen egy konnyen moédosithatd alkotmany eldsegitheti a valtozasokhoz

valé gyors alkalmazkodast, ugyanakkor veszélyeztetheti a jogbiztonsagot.’

A téméhoz szorosan kotddik a jogallamisag kérdése, ugyanis az alkotmany stabilitasat védo
garanciak vizsgalatanak az alkotméanyossag mellett a jogallamisdg adja meg a hattérben huzo6do
keretét, ugyanis a jogbiztonsag fogalméhoz hozzatartozik az is, hogy stabil legyen az
alkotmany, hiszen az egész jogrendszer stabilitdsara kihatdssal van az alkotmany stabilitasa, és

ha instabil az alkotmény, az a jogbiztonsagra is hatdssal lesz.

Egy megfeleléen mikodd alkotmanyos rendszer elképzelhetetlen a jogéallami elvek
érvényesiilés nélkiil. A jogallamisag komplex fogalméanak alapos vizsgalatal® mas iranyba
vinné az elemzést, azonban azt fontosnak tartom leszogezni, hogy az elemzés soran végig a
jogéllamisag kereteit tekintem alapvetdnek abbol a szempontbdl, hogy egy alkotmanyos allam

miukodéséhez elengedhetetlen a jogallamisag biztositasa.

Mell6z6m a jogszociologiai szempontokat, noha a tarsadalmi jogtudat megléte — vagy annak
hidnya — nagyban befolyasolja az alkotmany elfogadottsagat. Ha az allampolgarok tisztaban
vannak példaul alkotmanyos jogaikkal, ¢s azokra hivatkoznak is a mindennapokban, vagy a
tobbség ismeri az alkotmanyba foglalt rendelkezéseket, akkor jobban magukénak érzik a szoveg
véltozasait is. Nagyobb érdeklddés Ovezi az alkotmdanyozast/alkotmanymodositast, mivel
jobban kotddnek a szdveghez, ezaltal fontosabb annak valtozasa is, mert kozvetlenebb a

kapcsolat.

8 BLOUNT, JUSTIN — ELKINS, ZACHARY — GINSBURG, ToM: Does the Process of Constitution-making Matter? in:
ToM GINSBURG, (szerk.): Comparative Constitutional Design, University of Chicago, School of Law, Cambridge
University Press, 2012. 36. p.

°CDL-AD (2010)001

10 A fogalom részletes elemzését lasd példaul: GYORFI TAMAS — JAKAB ANDRAS: 2.§ [Alkotmdanyos alapelvek;
ellendllasi jog] In: JAKAB ANDRAS (szerk.): Az Alkotmany kommentarja, 1., Szazadvég Kiad6, Budapest, 2009,
[73]-[284]; ADAM ANTAL: Bélcseletek, vallasok, jogi alapértékek. Pécs, 2015, 387-402. pp.; PETRETEI JOZSEF: Az
alkotmanyos demokrdcia alapintézményei. Dialdg Campus, 2011, 139-159. pp.; VARGA ZS. ANDRAS: Eszménybdl
balvany? A joguralom dogmatikaja. Szézadvég Kiado, 2015, 87-108. pp.



A bels6 jog, az eurdpai unids jog, valamint a nemzetkozi jog kapcsolata olyan komplex
rendszer, hogy egy-egy részkérdésének elemzése is kiilon kutatas targya.l! A stabilitasi
eszkozok vizsgalatanal ebbe a keretbe helyeztem bele az alkotmanyok vonatkozé részeit €s
magukat a garanciakat, hiszen napjainkban nem érvényesiilhet egyetlen alkotmany sem légiires
térben. Tekintettel kell lenni a belsd tarsadalmi elfogadottsdg mellett a nemzetkozi, eurdpai
szabalyokra és kozvéleményre is. A magyar Alaptorvény elfogadasa koriili nagy nemzetkdzi

érdekl8dés is ezt példazza.l?

Mivel az alkotmanyok szovege tipikusan absztrakt, az adott koriilményekre valo alkalmazéasa
soran ritkabban alakul ki az a szituacio, hogy elavul a szoveg, €és sziikségessé valik annak
korrigalasa, netan egészen 0j alkotmany elfogadasa, mint a rendes térvények esetében. Ennek
nyilvanval6 pozitiv értéktartalma mellett olyan kdvetkezményei is lehetnek, amelyek negativ
hatassal birhatnak. Ha avittd véalnak az alkalmazand6 alkotméanyos rendelkezések, kisebb
valtoztatds  sziikségessége esetén  alkotmanymoddositassal, teljes revizid  esetén
alkotmanyozassal lehet kikiiszobolni a problémat, egyfajta alkotmanyos ,,evolucid” keretében.
Ennek hatdsdra az alkotmanyos rendszer 1épést tud tartani a korral, képes megfeleld

keretrendszert biztositani az adott allam mikodéséhez.

A munka célja, hogy az altalam meghatarozott, az alkotmany stabilitasat védo garanciakat
vizsgalat ald vonva, azok jelentdsége ebben a szerepkdoriikben megéllapithaté legyen. A kutatas
soran végig igyekeztem gy haszndlni a kiillonb6zd moddszereket, hogy ezt a szempontot
segitsék eld, vagyis a szakirodalom feldolgozésa soran is azt tekintettem els6dlegesnek, hogy
az ebbe az irdanyba eldremutatd, a rendszer kidolgozasat eldsegité elméletek keriiljenek

felhasznalasra.

Az 9sszehasonlité modszer hasznélata kiemelt a dolgozatban, elsdsorban kiilf61di alkotmanyok
szovegét hasznaltam fel ahhoz, hogy példaul az alkotmény moddositasara vagy 0j alkotmany

elfogadaséara vonatkoz6 szabalyokat megvizsgaljam.

11 BLUTMAN LASzLO: A magyar Lisszabon-hatdrozat: befejezetlen szimfonia luxemburgi hangnemben.
Alkotmanybirdésagi Szemle, 2010/2. 90-99. pp.; BLUTMAN LASZLO: Sziirkiileti zéna: az Alaptorvény és az unios
jog viszonya. Kozjogi Szemle, 2017/1. 1-14. pp.; CHRONOWSKI NORA: ,, Integrdalodo” alkotmdnyjog. Dialdg
Campus Kiado, 2005. 93-116. pp., 248-265. pp.; CHRONOWSKI NORA — VINCZE ATTILA: Onazonossag és eurépai
integrdacio — az Alkotmanybirésag az identitaskeresés utjan. Jogtudomanyi K6zlony 2017/3. 117-132. pp.; VOROS
IMRE: Csoportkép Laokoonnal A magyar jog és az alkotmdnybiraskoddas vivoddsa az europai joggal., HVGOrac
Lap- és Konyvkiadd Kft., 2012. 17-31. pp.; JAKAB ANDRAS: Az eurdpai alkotmanyjog nyelve, NKE Szolgaltato
Nonprofit Kft., 2016. 109-120. pp.

12 TROCSANYI 2014, 97-128. pp.



A kapcsolodé szakirodalom feldolgozasa soran azt tapasztaltam, hogy rendkiviil kiterjedt a
kérdés vizsgalata, ezért mindig ugy szlikitettem a felhasznaldst, hogy az adott részkérdéssel

foglalkoz6 szerzok munkait emeltem be az elemzésbe.

A kutatas soran végig iranyadonak tekintettem a Velencei Bizottsag kérdésben elfogadott
allasfoglalésait, véleményeit, hiszen a vizsgalt EU-s orszagok mind tagjai az Eur6pa Tanacsnak,
vagyis a Velencei Bizottsag vizsgalatai kiterjednek rajuk, valamint a vélemények is

kapcsolddnak.

A Velencei Bizottsag az Europa Tandcs jogéallami tanacsado testiileteként 1990-es miikddése
Ota egyéb kérdések mellett szamos esetben vizsgalta az Eurdopa Tanacs tagjainak
alkotmanyozasi, alkotmanymoddositasi folyamatait is. A vizsgalatok soran komoly gyakorlati

tapasztalat jott 1étre, melyet a testiilet 2009-ben® és 2015-ben’* dsszegzett.

A VB fontos szempontnak tekintette, hogy az érintett allamok az alkotmanyozasi,
alkotmanymodositasi folyamat soran is kapjanak segitséget, nemcsak a folyamatok lezarulta
utdn fogalmazott meg kritikdkat. Az atfogd elemzésekbdl az alkotmany stabilitasaval,

merevségével/rugalmassagaval kapcsolatos gondolatokat emelem ki.

Az empirikus kutatds szempontjabol hangstlyos szerepet kaptak a magyar Alkotmanybirdsag
dontései, kiilonos tekintettel a torténeti alkotmany vivmanyainak vizsgalatakor, hiszen ezt a
specialisan magyar fogalmat a testiilet kezdte el kidolgozni, a vonatkoz6 hatarozatok alapjan
vizsgalhato, hogy milyen mddszerekkel és mely intézmények esetében ,,fedezett fel” vivmanyt

az Alkotmanybirosag.

A torténeti modszert csak kivételes esetekben, €s visszafogottan kezeltem, mivel a téma tag
értelmezési lehetdségeire €s gazdag szakirodalmara tekintettel a jelenkori kérdések kozott is
sziirést kellett elvégeznem, ennek okén a torténeti kérdések hattérbe szorultak. Kivételt képez
ez alol a torténeti bevezetd rész, amely csak egy kis szelete a kérdést vizsgald vonatkozé
szakirodalomnak, azonban a dolgozat megalapozasahoz elengedhetetlennek tartottam ennek
bevonasat annak érdekében, hogy bemutassa, mi tekinthetd modern kiindulépontnak a kérdés

vizsgalata soran.

13 CDL-AD(2010)001
14 CDL-P1(2015) 23. p.



Az alkotmany stabilitdsat védoé garanciak vizsgalata elott sziikséges az elméleti alapok
tisztdzasa. A gondolat alapjainak, valamint néhany relevans elméletnek az elemzése utan a VB
vonatkoz6 gyakorlatdnak rovid bemutatisa kovetkezik, valamint elengedhetetlen az

alkotmanyozas és az alkotmanymodositas egymashoz valé viszonyanak elemzése is.

Az alkotményozés és az alkotmanymodositas kozotti viszony vizsgalata elengedhetetlen az
alkotmany stabilitasdnak elemzése soran, mivel ez a kiilonbségtétele alapozza meg az

elvalasztas gondolatat, vagy annak ellenkezdjét.

Ugy vélem, hogy az alkotmanymodosito és az alkotmanyozé hatalom két kiilonboz6 entitas,
egymastol elvalasztott kezelésiik sziikséges. Azonban a magyar Alaptdrvény egyiitt kezeli a két
folyamatot, nem tesz koztiik kiilonbséget. A gyakorlat a nem elvélasztdé fogalom-hasznalatot
tdmogatja, de magdban a folyamatban valik el a két fogalom egymadstol, hiszen egy
alkotmanymodositds mas sullyal, jelentdséggel, kovetkezményekkel bir, mint egy
alkotmanyozas, akkor is, ha mas cimkével rendelkezik, a valoés események alapjan altalaban
meg lehet allapitani, hogy az egyedi esetben alkotméanyozas vagy alkotmanymodositas tortént,

ezért elméletben is sziikséges kiilon kezelésiik.

A vizsgalat eredményeként kialakitottam egy szempontrendszert, amely bemutatja az

alkotmany stabilitasat védd garanciak rendszerét.

Kiindulopontként az alkotmanyszovegekbe foglalt, az alkotmany modositasara, illetve Uj
alkotmany elfogadéasara vonatkozo rendelkezéseket vizsgaltam az Eurdpai Uni6 tagallamainak
alkotmanyszovegei alapjan, melynek eredményeként felallitottam egy rendszert a modositasi
eszkozokre vonatkozdan, és megvizsgaltam, melyik orszdg milyen eszkozoket hasznal,

mennyire bonyolult az alkotmény modositasa, illetve az alkotmanyozas.

Megoldast talalni az adott helyzetre lehetséges, azonban reménytelen véllalkozas keresni egy
altalanos szabalyt a kérdésre, mely tokéletes megoldassal szolgdl minden esetre, mivel mar az
europai orszagok kozott jelentds eltérések lelhetéek fel. Mivel minden orszagnak megvan a
sajat egyedi alkotmdanya, emiatt minden orszagban sajat, specidlis egyensuly alakult ki az

alkotmanyos valtozas merevsége €s rugalmassaga kozott.
(1) tobbségi rendszer (az orszaggytiilési képviselOk tobbsége szavaz az alkotmanymodositasrol),

(i1)) kétkamaras rendszer (a parlament mindkét hazanak el kell fogadnia az

alkotmanymodositast);



(ii1)) kezdeményezés joga alapjan torténd megkiilonboztetés (ki kezdeményezheti az

alkotmanymodositas a parlament elétt);

(iv) késleltetési eljarasok (iddébeli sziinet az alkotmanymodositasi eljaras soran);

(v) alkotmanyozo6 nemzetgyiilés (specialis testiilet az alkotmanymodositési eljarasra);

(vi) moratorium (alkotmanymoddositasi tilalom egy meghatarozott idotartamra vonatkozodan);
(vii) népszavazas;

(viii) egyéb (a tobbi kategoriaba be nem helyezhetd egyedi jellegzetesség).

Ezt kdvetden szintén a szoveg szintjén maradva vizsgaltam azokat az eurdpai unids tagallami
alkotmanyokat, melyek tartalmaznak explicit orokkévalosagi klauzuldkat.’® Az 6rokkévaldsagi
klauzuladkat tipizalva megallapitottam, hogy altaldban mely rendelkezések kapnak kiemelt

védelmet az alkotmanyoz6tol, megbontva az alkotméanyos rendelkezések egységét.

Majd, ugyancsak az Eurdpai Unid tagallamainak alkotmanyaira kiterjesztve a vizsgalatot, a
preambulumokat elemeztem abbol a szempontbol, hogy jelennek-e meg benniik a multra és a
jovore utald rendelkezések, mivel ezek segithetik el az Osszekdtd kapocs erdsitését a
kiilonb6z6 generaciok kozott az alkotmanyban, melynek tisztelete esetén erdsddhet a stabilitdsa
is.

A jovore utald rendelkezések kapcsan érdemes vizsgalni a jové generacidok jogait is az
alkotmany stabilitdsanak szemszogébdl, hiszen altalaban egy alkotmany nem egy generaciod
szamara irodik, ellentétben Jefferson véleményével, miszerint ,,(...) minden alkotmany és

minden jog természetes médon hatdlyon kiviil helyezédik 19 év utdan. .1

Az intergeneracids igazsagossag elméletére alapozva kiilonb6zd példakat hozok a jovo
generaciok érdekeinek képviseletét eldsegitd intézményekre, kiilonos tekintettel az Alapvetd
Jogok Biztosanak a jovO nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettesének intézményére.
Ezzel 6sszefliggésben az alkotmany stabilitdsat és a jové nemzedékek érdekeinek kapcsolatat

is vizsgalni kell.

15 BRAGYOVA ANDRAS — GARDOS-OR0SZ FRUZSINA: Vannak-e megvdaltoztathatatlan normak az Alaptorvényben?
Allam- és Jogtudomany, 2016/3. 50-53. pp.

6 The Founders' Constitution Volume 1, Chapter 2, Document 23, http://press-
pubs.uchicago.edu/founders/documents/v1ch2s23.html The University of Chicago Press;

The Papers of Thomas Jefferson. Edited by Julian P. Boyd et al. Princeton: Princeton University Press, 1950-



A torténeti lehetdségekre visszatérve érdemes vizsgalat ald vonni egy magyar ,,specialitast”, a
torténeti alkotmany vivmanyait, mely 0j lehetdségeket biztosit az alkotmdny értelmezése,
valamint stabilitdsanak biztositasa soran, az eddigi alkotmanybirdsagi gyakorlat rovid elemzése

bemutatja a kérdés alapjait, valamint a benne rejlo lehetdségeket.
Az Alkotmanybirdsag altal eddig kimunkalt torténeti alkotmany vivmanyai:

- Szabadsagjogok

- Hatalommegosztas

- Koztarsasagi dllamforma

- Kozjogi autonomiak tisztelete
- Vallasszabadsag

- Torvényes hatalomgyakorlas
- Parlamentarizmus

- Jogegyenldség

- Bir6i hatalom elismerése

- Veliink é16 nemzetiségek védelme.!’

Az utolsé nagyobb fejezet az alkotmanyellenes alkotmanymoddositasok kérdését jarja korbe.
Bar els¢ latasra tigy tiinik, hogy ebben az esetben a vizsgalat elszakad az alkotmany szovegétol,
hiszen a biroi értelmezés teriiletére keriil at a hangsuly, valojaban azonban nem errdl van szo,
hiszen még mindig az alkotmany rendelkezéseinek — vagyis éppen az a kérdés, hogy a

rendelkezéseinek-e — vizsgalata all a biroi értelmezés kozéppontjaban.

Azokban az orszagokban, ahol megingani latszik a hatalmi 4gak megosztasanak demokratikus
elve, hamar eldkeriil az alkotmany értelmezésére hataskorrel rendelkezé szerv —gyakran
kisebbségi allasponttal rendelkezd tagjai- azon allaspontja, hogy korlatozza a toérvényhozo

hatalom talkapasait.

A vizsgalt garancidk elemzésének eredményeit a Kovetkeztetések rész tartalmazza, melyben a
magyar stabilitast erdsitd jelenlegi garancidk vizsgalata utan javaslatokat teszek arra, hogy

miként lehetne erdsiteni a magyar Alaptérvény stabilitasat.
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Az értekezés tudomanyos eredményeinek osszefoglalasa

A kutatds célja szerint keriiltek vizsgélatra az alkotmény stabilitdsat védd garancidk. A
hipotézisben meghatarozott szempontok alapjan bizonyos garancidk esetében erds stabilitast
elosegitd lehetdségek fedezhetdek fel, mésoknal kevésbé erdsek, azonban mindegyik timogatja
az alkotmany stabilitasat valamilyen szinten. Célom az volt a vizsgalattal, hogy az egyes
garancidkban rejld kiilonbozo lehetdségek vizsgalata utdn azt elemezzem, milyen mddon
érvényesiilnek ezek jelenleg a magyar alkotmanyos rendszerben, ¢és milyen formédban lehetne
felhasznalni, esetleg mostani haszndlatukon valtoztatni annak érdekében, hogy a magyar

alkotmany stabilabba valhasson.

Az alkotmény stabilitdsdnak vizsgalata sordn elengedhetetlen, hogy figyelemmel legylink a
tarsadalmi, politikai, gazdasagi, torténelmi kdrnyezetre. Egy alkotmany, melyen az adott orszag
jogrendje alapszik, stabilabb kell, hogy legyen, mint egy egyszert, ,,k0zonséges” torvény. Ha
tul gyakran valtozik, bizonytalannd vélik a tartalma, pedig origoként kellene iranyt mutatnia az
egész jogrendszer szamdra. Amennyiben nem Ovezi tisztelet és elfogadas az alkotmany

szOvegét, az megneheziti annak gyakorlati érvényesiilését.

A vizsgalt példak, modok lehetdséget adnak arra, hogy az Osszehasonlité alkotmanyjog
szemiivegén keresztiil vizsgalva a kérdést de lege ferenda a magyar alkotmanyos rendszer

szdmadra a stabilitast erdsitd javaslatokat tegyiink.

A magyar Alaptorvényt hat év alatt hatszor médositottak, amely mar jobb a korabbi aranyokhoz
képest, azonban még mindig til magas ahhoz, hogy stabilitasi szempontbdl kedvezdnek itéljiik,
kiilonosen, ha a negyedik Alaptérvény-modositast vizsgaljuk, amely nem csak kisebb
modositasokat tett a szovegen, hanem jelentds valtozasokat eszkozolt, rdadasul tobb ponton

ellentmondva az Alkotméanybirésag itélkezési gyakorlatanak.®

A magyar Alaptorvény stabilitdsa tehat nem itélhetd jonak, hiszen ha megnézziik az egyes
alkotmény stabilitasat szolgalé garancidk érvényesiilését a gyakorlatban, a kovetkezOket

allapithatjuk meg:
Eljarasi eszkozok

Magyarorszagon az alkotmany modositasat szabalyozo eljarasi eszkozok koziil kettd van az

alkotmanyszovegbe foglalva, mint kotelezd elem: a kezdeményezési jog korlatozasa és a

18 SZENTE ZOLTAN: Az Alaptorvény (2012-2015) in: JAKAB ANDRAS — GAJDUSCHEK GYORGY (szerk.): A magyar
jogrendszer allapota MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, 2016, 218-220. pp.



mindsitett tobbség megkovetelése. A kezdeményezési jog sziikitése nem tekinthetd kiilondsen
erés garancianak, a koztarsasagi elndk, a kormény, valamint orszaggytilési képviseld vagy

, 1t 1ot , , 19 . , , . . , 1
orszaggyllési bizottsag kezében van,™” vagyis nem tul zart ez a kor, hiszen az orszaggytilési

képviselok elérése széles kor szamara lehetdség.

A mindsitett tobbség, jelen esetben kétharmad® el8irdsa mar erdsebb garancia lehet abban az
esetben, ha a sziikséges tobbség eléréséhez sziikség van egyeztetésre a partok kézott. Ahogy
lathattuk a magyar rendszerben 2010 el6tt, ha nincs meg a sziikséges kompromisszum a
kétharmados tobbség eléréséhez, onmagaban ez a rendelkezés elég ahhoz, hogy kifejezetten
merevveé tegye az alkotmanyos rendelkezéseket, és az alkotméany merevvé valjon. Ha a
kormanypartnak megvan a sziikséges tobbsége ahhoz, hogy megvaltoztassa az alkotmanyt, ¢s
nem torekszik szélesebb korli konszenzusra, hanem megelégszik a modositdshoz sziikséges
ezen tobbség 0nallo legitimald erejével, akkor ,,nem lesz ereje” a mindsitett tobbségnek, nem
all korlatként az alkotmdny megvaltoztatasara képes tOobbség eldtt, sorozatos
alkotmanymodositast eredményezhet, ahogy az Magyarorszagon lathattuk mind az
Alaptorvény elfogadasa el6tt, mind utdna. Ennek az eljarasi eszkoznek az erdssége az aktudlis
parlamenti helyzettdl fiigg, ami nem jO garancia, hiszen a stabilitdst nem jol szolgélja az az

eszkoz, amely a valasztasi eredményektdl fiiggden lehet nagyon gyenge, de nagyon erds is.

Orékkévalésagi klauzulak

Magyarorszagon sem az alkotmanyoz6, sem az Alkotmanybir6sag nem é€lt a lehetéséggel, hogy
akar explicit, akar implicit 6rokkévalosagi klauzuldkat alkalmazzon, olvasszon ki a szovegbdl.
Ez a stabilitasi garancia nem tekinthetd realis lehetdségnek a jelenlegi magyar rendszerben a

stabilitas erdsitését szolgalo rendelkezések szamba vételekor.

Természetesen vannak az Alaptorvénynek olyan rendelkezései, melyek mindenképpen
kiemeltnek tekinthetdek, hiszen megvaltoztatasuk az egész alkotmanyos rendszer valtozasat
maga utdn vonnd (népszuverenitas, hatalommegosztas, jogallamisag, alapjogok védelme),?! 4m
nem részesiilnek kiemelt védelemben a tobbi rendelkezéshez képest a szdveg szintjén. A

vonatkoz6 alkotmanybirdsagi gyakorlat mar persze mas kérdés.

19 Magyarorszag Alaptorvénye (2011, aprilis 25.) S) cikk (1) bekezdés

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) S) cikk (2) bekezdés Osszes orszaggytilési képviseld
kétharmada, un. nagykétharmad.

2L Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) B), C) cikk



A preambulumok multra és jovore utalo rendelkezései

A magyar preambulum, vagyis a Nemzeti hitvallds tartalmaz béven a multra és a jovore
vonatkozo rendelkezéseket. Az Alkotmanybirdsag hasznalja is indokolasaiban a preambulum
bizonyos elemeit, azonban soha nem magaban, hanem mas alkotmanyos elvekkel egylitt. A
preambulum szerepébdl kovetkezOen mas elbiralas ala esik normativitasi szempontbo6l, mint az
alkotmany tobbi része. Allaspontom szerint jol kezeli a magyar Alkotmanybirosag ezt a
garanciat, amikor az ingovanyos talajon igyekszik mégis biztos labbal jarni, hiszen a
preambulum rendelkezéseinek tilz6 hasznalata, felhivasa sem egészséges egy alkotmanyos

rendszer szamara, veszélyekkel jarhat.??

A vizsgalt rendelkezések és hasznalatuk erdsitették az alkotmany stabilitasat, gy vélem, jo
gyakorlat alakult ki az Alkotmanybir6sagon, mert merik hasznalni a preambulumot, de nem
esnek tlilzasba ezzel, mert ezen rendelkezések 6nalld alkalmazdsa mar ingataggd tenné az

érvelési rendszert.

A torténeti alkotmany vivmanyai

A torténeti alkotmany vivmanya specidlis magyar garancia, melyet az Alaptdrvény hozott
létre.”® A jogszabalyi felhatalmazas az Alkotmanybirdsag hataskorébe utalta a vivmanyok
megallapitasat, a testiilet pedig elkezdte ezt a munkat, gyakorlatdban megjelent tobb vivmany
is, melyekkel eldsegitették az alkotmanyos rendszer szilarditasat. A torténeti alkotmany
vivmanyai allaspontom szerint alkalmasak arra, hogy erdsitsék az alkotmany stabilitasat, quasi
orokkévalosagi klauzulaként szolgalva segitik eld azt. Ez az unikélis magyar garancia jo
példaként szolgalhat arra, hogy lehetséges Osszekotni a chartalis alkotmany eldtti torténeti
alkotméany legjelentésebb eredményeit a kartdlis normaszoveggel annak érdekében, hogy
erésitsék annak stabilitasat.?* Nem hiba nélkiili ez a modszer, hiszen esetlegessége veszélyes
lehet, valamint egy tul aktiv alkotmanybirdsag tulzasokba is eshet alkalmazasaval, hiszen ez a

garancia egy slippery slope — azaz cstiszos lejto - lehetdségét foglalja magaban.

A jovo6 generaciok jogai

22\/OROS IMRE: 4 térténeti alkotmany az Alkotmanybirésag gyakorlataban. Kdzjogi Szemle, 2016/4, 53-55. pp.
23 SZAKALY ZSUZSA: A torténeti alkotmany és az alkotmdnyos identitds az Alaptérvény tiikrében. Pro Publico
Bono, 2015/2, 28-34. pp.

24 Szmodis Jend ezt nevezi tobbrétegii alkotmanyossagnak, lasd: SZMODIS JENO: Az alkotmdny magja és annak
védelme. Jogelméleti Szemle, 2013/2. 1., 1. p.



A preambulum jOovore utald lehetséges rendelkezései mellett az alkotmanyokban egyre

gyakrabban megjelennek a jov6 nemzedékek jogai.

A magyar alkotmanyt vizsgalva a kovetkezok allapithatoak meg: a Nemzeti Hitvallas tartalmaz
a jovo generaciok érdekeivel foglalkozo rendelkezéseket, emellett az L) cikk, attételesen az N)

cikk, a Q) cikk és a 38. cikk is érinti a jovO nemzedékek érdekeinek kérdését.

Megjelennek tehat a jovo generaciok érdekei, de nem tételesen a jogok, azt kevés alkotmany
biztositja konkrétan a jové nemzedékek szamdra.?® Az alkotmanybirésagi gyakorlat sem emeli
ki a jovO generaciokat, még nem sziiletett olyan hatarozat, mely egyediili, kdzponti kérdéssé

emelte volna a vizsgalat soran jogaikat.?®

Ha figyelembe vessziik a jovo generaciok érdekeit, azzal erdsithetd az alkotmany stabilitasa,
hiszen nekik az az érdekiik, hogy minél jobb mindségi alkotmanyos rendszert kapjanak, €s
ennek része a stabilitds. A magyar rendszer jelenleg nem tesz komoly Iépéseket ennek
tdmogatasara, hiszen az alapvetd jogok biztosanak jové nemzedékek jogaiért felelds helyettese
a kornyezetvédelmi kérdéseket tlizte zaszlajara, altalaban a jovo generaciok érdekeit nem kezeli
kiemelt prioritdsként. Tehat ez a garancia nem tudja elésegiteni az alkotmany stabilitdsanak
er6sodését, mivel nincs elég széles korben alkalmazva ahhoz, hogy valds hatdssal legyen az

alkotmany meghatérozésara.

Erdekes ,kisérlet” lenne, ha megjelenne ez a lehetéség akar az Alaptdrvényben, akar az
alkotmanybirdsagi gyakorlatban, vagy ha a jové nemzedékek biztoshelyettese erdsebben

foglalkozna ezzel a tertilettel.

Alkotmanyellenes alkotmanymodositasok alkotmanyossagi vizsgalata

Az alkotmanyellenes alkotmanymodositasok kérdése tobbszor is felmeriilt a kozelmultban az
alkotmanyos diskurzusban, kiillondsen a negyedik alaptorvény-modositds utan. Az
alkotmanyellenes alkotmanymodositas alkalmazdsa nem minden esetben tidv6zité megoldas,
ugy vélem, az Alkotmanybirosag helyesen tette, hogy nem hasznalta ezt a lehetdséget, hiszen
alkotmanyellenességre alkotmanyellenességgel valaszolni nem megoldas, sajat reputacidjanak

artott volna a testiilet, ha belép a ,ringbe”, ¢és elkezdi megsemmisiteni az

% Bolivia, Egyiptom, Japan, Malawi, Marokko, Mozambik
% Azok a hatarozatok, melyek foglalkoztak a jové nemzedékek érdekeivel, a dolgozat 10. fejezetében keriiltek
bemutatasra.



alkotmanymodositdsokat, hiszen az alkotmanyos kiméletlenségre ugyanolyan modon

vélaszolva fokozddhat a helyzet, és elfajulhatott volna az egész folyamat.

Ugyanakkor szilikséges megjegyezni, hogy az Alkotméanybirosdgnak a testiilet altal
alkotmanyellenesnek itélt kérdések alaptorvénybe foglalasa ellen fel kell 1épnie, csak mas

modszerrel.

Az alkotmanyellenes alkotmanymodositasok garancidja egy veszélyes garancia, mivel az
alkotmany stabilitdsanak erdsitése helyett konnyen az alkotmény stabilitasat rombolhatja le,
amennyiben a politikai élet szerepldi tullépnek korabbi hataskoreiken, és egymast tullicitdlva

probaljak rendezni a helyzetet.

Eredmények

A magyar alkotmany stabilitdsa a vizsgalt garancidk érvényesiilése szempontjabol kdzepesnek
mondhat6. Ha csak az Alaptorvényt vizsgéaljuk, és azt tekintjik kiinduldsi pontnak,
megallapithatd, hogy hat év alatt hat alkotmanymoddositas tul sok ahhoz, hogy stabil

alkotmanyrol beszélhessiink.

Ha megnézziik az alkotmény stabilitdsanak garanciait ebbdl a szempontbol, a kovetkezok

allapithatoak meg:

Az eljarasi eszkozok nem megfelel6 eszk6zok ahhoz, hogy biztositsdk az alkotmany

stabilitasat.

Orokkévalosagi klauzula nincs a magyar rendszerben, de valodi szerep esetén erdsithetné az

alkotmany stabilitasat.

A preambulumok multra és jovore utald rendelkezései részei a rendszernek, de nem birnak

olyan sullyal, hogy jelentds hatasuk legyen.

A torténeti alkotméany vivmanyai tobbszor segitették az alkotmanyos értékek védelmét,
alapozhatdak rajuk stabilitdst védé rendelkezések, hiszen az Alkotmanybirdsag ide sorolta
példaul a hatalommegosztast és a torvényes hatalomgyakorlast, valamint arra is felhivta a

figyelmet, hogy ez nem egy zart felsorolas.?’

A jovo generaciok jogai megjelennek, de nem olyan sullyal, hogy valodi szerepiik legyen az

alkotmany stabilitasanak biztositasaban.
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Az alkotmanyellenes alkotmanymodositasok vonatkozasaban: nincs ilyen garancia a magyar
alkotmanyos rendszerben, amit a magam részér6l nem is tartok aggalyosnak, mivel veszélyes

alkotményos garancia.

Az alkotmany stabilitasat védo, altalam azonositott és elemzett garanciak tehat ily mdédon
jelennek meg a magyar alkotméanyos rendszerben. Erezhet, hogy az Alaptorvény stabilitasanak
ersitése sziikséges, &m nem szabad til merevnek sem lennie az alkotmanynak, azonban

Iényeges, hogy ne lehessen tul konnyedén megvaltoztatni az alkotmanyt.

De lege ferenda-javaslat
- Eljarési eszk6zok

Az eljarasi eszkdzok vonatkozasaban mindenképpen sziikség van a stabilitds erdsitésére.
Javaslom, hogy a lehetséges eljarasi eszkozok kozott keriiljon bevezetésre a késleltetés,
mégpedig tobbszori vita formajaban, amelyek kozott legalabb harom honapnak kell eltelnie. Ez
a kozbeékelddd iddintervallum alkalmas lenne arra, hogy jobban megfontoljak a modositast,

valamint a k6zvéleménynek is volna lehetdsége alapos tdjékozodasra a kérdésben.

Ez lenne a legalkalmasabb eljarasi eszkoz az alkotmany merevebbé tételéhez ugy, hogy kdzben
el lehessen kertilni a talzott merevséget, mivel a népszavazassal torténd megerdsités vagy a két
egymast kovetd parlament altali elfogadas tilzottan elnehezitené az eljarast. A masodik kamara
bevezetését nem tartom indokoltnak pusztan az alkotméanyozési/alkotmanymaddositasi eljaras
lassitasa okan, bar az Alaptorvény elfogadasara és moddositasara iranyuld jogalkotési eljaras
lassitasa altalanosan nem biztos, hogy hatranyos lenne, akar - egy specifikusan erre a célra
létrehozott, és csak ezekben az esetekben aktivalt, quasi alkotmanyozd nemzetgyiilésként

szolgald - masodik kamara kdzbeékelésével.
- Orokkévalosagi klauzulak és a torténeti alkotméany vivméanyai

Jelenleg nincsenek a magyar alkotméanyban 6rokkévaldsagi klauzuldk, azonban alkalmazasuk
megfontoland6 lenne abbol a szempontbdl, hogy azokban az orszagokban, ahol vannak az
alkotmanyban ilyen rendelkezések, azok tartalma az alkotményos identitas elemeivel forr 6ssze
bizonyos esetekben. Az alkotmanyos identitds elemeinek védelme egyre inkabb el6térbe kertil

az EU tagallami alkotmanybirésagainak gyakorlataban,?® és az orokkévalosagi klauzulak igy j

28 SULYOK MARTON: Nemzeti és alkotmdnyos identitas a nemzeti alkotmanybirésagok gyakorlataban. In: JAKO
MIRA ANNA (szerk.): Nemzeti identitas és alkotmanyos identitas az Europai Unid és a tagallamok viszonylatdban.
Nemzetkozi és Regionalis Tanulmanyok 10., General, Szeged, 2014, 51-60. pp.



szerepet ¢és értelmet nyerhetnek, hiszen mikézben az alkotmanyozas pillanataban komoly
jelentdségiik volt, az alkotmanyozast kdvetd értelmezési gyakorlat altalaban nem tulajdonit
nagy szerepet nekik.?® Az alkotmanyos identitds elemeiként jelentdségiik megndne, és
alkalmazhatéva valhatnanak a magyar alkotmanyos 6nazonossag egyes elemeinek védelmére
is.

A magyar kontextus vizsgalatdhoz elengedhetetlen a torténeti alkotmany vivmanyainak
beemelése is a vizsgalatba, hiszen azok quasi 6rokkévalosagi klauzulakként szolgalnak, ahogy
azt az Alkotmanybirosag is megallapitotta.> Sziikség van-e még emellett kiilon 6rokkévalosagi
klauzulaként valé megjelenitésiikre? Jelen helyzetben nem tartom sziikségesnek, hiszen a
torténeti alkotmany vivmanyai kifejezik ezt a szerepet, azonban ha 1j alkotmanyozasra kertil
egyszer majd a sor, megfontolandonak tartom az Alkotmanybirdsag altal addig kimunkalt
torténeti alkotmany vivmanyai koziil a legfontosabbak orokkévaldsagi klauzulaként vald
megjelenitését, mivel igy kiemelt védelmiik immar az alkotmany szdvegének szintjén is

megjelenhetne.

Az alkotmanyos Onazonossag elemeinek meghatarozasaval, valamint a torténeti alkotmany
vivmanyainak kimunkalasaval stabilabba valhat maga az alkotmdany is, mivel egy alaposan
kidolgozott, tudomanyos érvekkel alatamasztott rendszer lehet csak stabil alapja a szovegnek.®!
A két gondolat Osszeflizése egy egyedi, 0j utat mutathat a magyar alkotmanyos
gondolkodésnak, mikor kdlcsonhatasban fejlddnek, de egy irdnyba: az alkotmany stabilitdsanak

fejlodése fele.
- A preambulumok multra és jovdre utalo rendelkezései

A Nemzeti hitvallas bizonyos rendelkezéseinek beemelése a magyar alkotmanybirosagi
értelmezési gyakorlatba mar megkezdddott, azonban ezek csak kiegészité szerepben
jelenhetnek meg, attételesen tudjak erdsiteni az alkotmdany stabilitdsat, am jelentdséglik nem

elhanyagolhato.

2 A fészabalyt er6sitd kivétel Torokorszag, ahol az explicit rokkévalosagi klauzulakra tébbszor timaszkodott a
torok Alkotmanybirdésag alkotmanyellenes alkotmanymoédositas megallapitasakor. Lasd: GOZLER, KEMAL:
Judicial Review of Constitutional Amendments, A Comparative Study. EKin Press, Bursa, 2008, 42-47. pp. (a
tovabbiakban: GOZLER 2008)
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- A jovO generaciok jogai

A jovo generaciok jogainak alapjai megjelentek mar az Alaptérvényben, ami allaspontom
szerint jO irany, mivel ennek lehet szerepe az alkotmany stabilitdsanak erdsitésében, viszont itt
is figyelni kell arra, hogy kdnnyen tulzasba lehet esni, hiszen nem tudjuk, hogy pontosan mire
lesz sziiksége a kovetkezO generacioknak, milyen érdekeik és érdeksérelmeik jonnek 1étre. Az
azonban biztos, hogy példaul az élhetd kornyezetre sziikségiik lesz, ezért a fenntarthat6 fejlodés
erételjesebb megjelenése tamogatando, mely egyuttal eldsegiti az alkotmany stabilitdsanak, az
alkotmany szovegének fenntarthato fejlédését, illetve annak erdsodését is, de anélkiil, hogy tal

merevve tenné.
- Alkotméanyellenes alkotmanymodositasok

Az alkotmanyellenes alkotmanymodositas kérdése nem is olyan régen eldkeriilt a magyar
Alkotmanybirdsag gyakorlatiban, az AR egyes rendelkezéseinek megsemmisitését kimondo
AB hatarozatban.®> Bar az alkotmanyozé kizarta ezt a lehetdséget a formai
alkotmanymodositas-vizsgalat kizarolagossaganak alkotmanyba emelésével,®® amit az
Alkotmanybirdsag el is fogadott, egy darabig Damoklész kardjaként lebegett a lehetoség a

magyar alkotmanyos rendszer feje felett.

Az osztrdk Alkotmanybirdsag azon jogkore megfontolandd a magyar jogrendszerbe valo
beemelésre, mely lehetdvé teszi, hogy a testiilet minden esetben elézetesen vizsgalja az
alkotmanymodositasokat.3* Ez az elézetes alkotmanyossagi sziir segitene abban, hogy csak az
alkotmanyos allam elveinek megfeleld alkotmanymodositasok keriiljenek elfogadasra,

valamint egymasnak ellentmond¢ alkotmanyos rendelkezések sem keriilhetnének a szovegbe.

Az alkotmany stabilitasdnak garanciait a fentiek szerint tudom elképzelni a magyar
alkotmanyos rendszerben annak érdekében, hogy stabilabba valjon az Alaptorvény, mivel ,, 4

Jjogrendszer élén dll6 alkotmany alapvetd funkcidja az alkotmdnyos szabdlyok stabilizaldsa .

Ugy vélem, sziikkség van a valtoztatasra annak érdekében, hogy erdsodjon az Alaptdrvény

stabilitdsa. Az egész alkotmanyos rendszer allapotanak megitélése Osszetett kérdés, jelen

32.45/2012 (XII. 29.) AB hatarozat

33 Alaptorvény S) cikk (3) bekezdés

34 Ausztria Alkotmanyanak 44. cikke elkiilonit alkotmanymodositast és teljes korii modositast, erre alapozza az
Alkotmanybirosag hataskorét, lasd GOZLER 2008, 24., 34-40. pp.

%5 RACZ ATTILA: Az Alkotmany megvaltoztatasanak moédozatai. In: RACZ ATTILA (szerk.): Jogforrasok az 1j
alkotmanyban. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1995, 121. p.



munka csak az alkotmany szévegszintjét befolyasold garanciakkal foglalkozott, mely csupan
egy szelete ennek a terliletnek. Ennek ellenére megallapithato, hogy jelentéséggel biro kérdés,
mivel bar ,, Alkotmanyunk éI6 valami, tehat fejlédik.”3® vagyis folyamatosan valtozik az

értelmezési kerete, mikozben azért a szoveget is sziikséges lehet valtoztatni.

36 Teleki Pal orszaggyiilési beszédei. 11. kotet A ,,Stadium” kiadéasa, Budapest. 369.
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., The only thing that is constant is change.”

(Heraclitus)

The Theme, the Methods and the Structure of the Thesis

The constitution could be qualified as the ‘Bible’ of a country,® its role is significant in the
proper operation of a democratic state,? as the method of exercise of power and the framework
of the human rights are laid down in this document. The effects of the technical developments
and the faster flow of information also appeared in the field of constitutional law, as the
comparative constitutional law provided the opportunity come to know the constitutional
methods of the countries.® The widespread use of different international standards affect the
‘playing field’ of a country when a constitutional amendment or adoption of a new constitution

is envisaged.*

The subject of the examination is really diverse, however, the examination of the global level
would overextend the thesis. Therefore, the focal point of the analysis is on the Member States
of the European Union, with special attention to the Hungarian constitutional system. The
different constitutional practice of Asian, African and American countries could show great

examples for deciding on certain constitutional questions,® albeit the different cultural and

! KUKORELLI ISTVAN: Hdny éves az Alaptérvény? A régi-iij kérdése az Alaptérvényben. Gondolat Kiado, Budapest,
2017 272. p.

2The exception from the rule could be Great Britain, where no chartal constitution were adopted, the historical
constitution is in use, however, the operation of the state is according to the democratic norms. It can prove that
the chartal constitution and the constitutionality not always attached together, and the complex system of
independent laws which were adopted different dates can show constitutional stabilizing guarantees, however, the
examination of this question would overextend the frames of the thesis. Not questioning that the historical
constitution is also a type of constitution, the thesis only examines the chartal constitutions, because deciding on
the exact content of a historical constitution is a complicated matter on its own, the author did not start this task.

3 The most frequent methods of applying comparative constitutional law: “using foreign examples when adopting
a constitution, it could mean the adoption of a constitution and the constitutional amendment, interpreting a
constitution, and framing normative assessments and descriptions (...)"

The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. (szerk.): ROSENFELD, MICHEL - SAJO ANDRAS Oxford
University Press, 2012. 6. p.

4 For example, an Israeli comparative constitutional document for the Knesset about the institutions examining the
questions in connection with future generations and the sustainable development: TESCHNER, NAAMA: Official
Bodies that Deal With the Needs of Future Generations and Sustainable Development. Comparative Review 3.
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/me03194.pdf

As an example, the practice of the Indian Supreme Court in the question of unconstitutional constitutional
amendments has a great influence on the constitutional practice of several countries, see: ROZNAI, YANIV:
Unconstitutional Constitutional Amendments The Limits of Amendment Power. Oxford Constitutional Theory,
Oxford University Press, Oxford, 2017. 47-70. pp.



social systems could cause different consequences when using the same constitutional models

as in the original country.

According to my hypothesis, it is possible to define this system of guarantees in a democratic
country, where the rule of law is applied properly. The aim is to create and analyze a system of
guarantees which could help the stability of the constitution in any democratic country and

studying the stability of the constitution through the examination of the elements.

Naturally, the thesis analyses the Hungarian factors, if there is a similar example for a method
or a process, always taking into consideration that the constitutional transplant cannot be
applied without preparing thoroughly for the change, and without considering that every
country has its own unique social, economic and political circumstances which will affect the

results of the methods.

When analyzing the guarantees of the constitution, | examine their effects on the stability of the
constitution, then I assume while | study the Hungarian system, that more than one can be found
in the Hungarian legal system from the guarantees. After examining the strength of them, |
propose some ideas to help creating stronger models for the constitutional stability.

The Hungarian constitution, which entered into force in 2012, was in the focus of international
and especially regional interest for several different reasons.® Many questions were examined,
in particular because Hungary was the first post-Soviet Member State of the European Union
which decided to adopt a new constitution after the start of the EU-membership.” Several

disputes were started in relation with the solutions.

The first question is the difference between the constitutional stability and the stability of the
constitution. The definition of the stability of the constitution related to the document itself,
whilst the definition of the constitutional stability is a different question. The definition of the
constitutionality is over the text-level, because it shows the most important characteristics
which are elemental for the constitutional operation of a country on the level of the principles.

However, the detailed analysis of this question is beyond the scope of the current work.

The relevance of the text level sometimes is neglected compared to the other levels, nonetheless,

the text itself could have significant role, naturally, not every circumstance of the text has

6 SZENTE ZOLTAN: Az Alaptérvény (2012-2015) in: Jakab Andras — Gajduschek Gyérgy (szerk.): A magyar
jogrendszer allapota MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, 2016. 222-227. pp.

" TROCSANYT LASZLO: Az alkotmadnyozas dilemmai Alkotmanyos identitds és eurdpai integracio. HVGOrac Lap-
és Konyvkiado, 2014.,17. p. (1 will refer to it as TROCSANY1 2014 in the following.)



essential part in the study, albeit the fact that it is the factor which establishes the formal
constitution has to be taken into consideration. It could be seen as a basic principle that “Not
everything which is constitutional, is written, and not everything, which is written, is
constitutional.”® so the conformity of the text level is not always a guarantee of the

constitutional operation of a state.

Thus, the constitution is constitutional only if it is compatible with the requirements of the rule
of law. In this situation, how can a democratic constitution follow the social, economic and
political changes, namely how flexible or rigid is the constitution? It is a significant question
that the stability of the constitution how can affect the constitutionality of a country, because a
flexible constitution could support the quick adaptation of the changes, however, it could

endanger the legal certainty.®

The question of the rule of law is connected to the topic as the fact that the examinational frame
of the guarantees of the stability of the constitution is in relation with the constitutionality and
the rule of law. The stability of the constitution is part of the definition of the rule of law,
because it affects the stability of the whole legal system, and if the constitution itself is unstable,
it will affect the legal certainty.

A proper constitutional system is inconceivable without the application of the principles of the
rule of law. The close examination of the complex definition of the rule of law*® would give
another direction to the analysis. Albeit it is important to mention that the frames of the rule of
law are essential all through the examination as the guarantees of the rule of law are

indispensable for the constitutional operation of a state.

Questions of the sociology of law will be set aside, although the level of the social awareness
of laws could largely affect the acceptance of the constitution. If the citizens know their
constitutional rights and they invoke them daily, or if the majority know the provisions of the

constitution, they will care more about the changes of the text itself. The interest will be greater

8 BLOUNT, JUSTIN — ELKINS, ZACHARY — GINSBURG, ToM: Does the Process of Constitution-making Matter? in:
ToM GINSBURG, (szerk.): Comparative Constitutional Design, University of Chicago, School of Law, Cambridge
University Press, 2012. 36. p.

CDL-AD (2010)001

10 For the detailed analysis of the definition see as an example: GYORFI TAMAS — JAKAB ANDRAS: 2.§ [Alkotmdanyos
alapelvek, ellendlldsi jog] In: JAKAB ANDRAS (szerk.): Az Alkotmany kommentarja, 1., Szazadvég Kiado,
Budapest, 2009, [73]-[284]; ADAM ANTAL: Bélcseletek, valldsok, jogi alapértékek. Pécs, 2015, 387-402. pp.;
PETRETEI JOZSEF: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. Dialdg Campus, 2011, 139-159. pp.; VARGA Zs.
ANDRAS: Eszménybdl balvany? A joguralom dogmatikdja. Szazadvég Kiado, 2015, 87-108. pp.



around the adoption of a constitution or the constitutional amendment, and the change itself

will be more significant because the connection is more direct.

The relations in between the national law, the law of the European Union and the international
law is a system so complex that the analysis of one detail could be the subject matter of an
independent research.!! That is the framework of the examination of the models of stability and
the guarantees themselves, because nowadays there are strict frames for every constitution. The
national social acceptance, the European rules and the public opinion also have to be taken into
consideration. The considerable interest which was taken through the adoption of the

Fundamental Law of Hungary is a proper example for the above-mentioned.?

As the text of the constitutions is typically abstract, it is rare that it becomes obsolete. Correction
or an adoption of a whole new constitution will be needed when it is used in the concrete
situation, not like in the question of ‘regular’ laws. This could have obvious positive
consequences and negative effects as well. If the applicable constitutional provisions become
obsolete, the problem could be solved with a kind of constitutional ‘evolution’. If the need for
change is small-scale, constitutional amendment could be sufficient. If there is need for
complete revision, the adoption of a new constitution is necessary. This is the precondition for
a constitutional system to be able to meet the requirements of its age and creating a proper

framework for the operation of the state.

The aim of the thesis is to examine the defined guarantees of the stability of the constitution, to
study their relevance and role in the question. Through the research | used the different methods
in a way to maintain this factor, therefore when | was processing the literature, | always focused

on theories which could aid the system creation.

The use of the comparative method has a key role in the thesis, I was primarily working with
the texts of foreign constitutions to examine the rules of amending or adopting a constitution.

11 BLUTMAN LASzLO: A magyar Lisszabon-hatdrozat: befejezetlen szimfonia luxemburgi hangnemben.
Alkotmanybirdésagi Szemle, 2010/2. 90-99. pp.; BLUTMAN LASZLO: Sziirkiileti zéna: az Alaptérvény és az unios
jog viszonya. Kozjogi Szemle, 2017/1. 1-14. pp.; CHRONOWSKI NORA: ,,Integrdlodo” alkotmdanyjog. Dialdg
Campus Kiadd, 2005. 93-116. pp., 248-265. pp CHRONOWSKI NORA — VINCZE ATTILA: Onazonossdg és eurépai
integrdacio — az Alkotmanybirésag az identitaskeresés utjan. Jogtudomanyi K6zlony 2017/3. 117-132. pp.; VOROS
IMRE: Csoportkép Laokoonnal A magyar jog és az alkotmdnybiraskodas vivoddsa az europai joggal., HVGOrac
Lap- és Konyvkiadd Kft., 2012. 17-31. pp.; JAKAB ANDRAS: Az eurdpai alkotmanyjog nyelve, NKE Szolgaltato
Nonprofit Kft., 2016. 109-120. pp.

12 TROCSANYI 2014, 97-128. pp.



When processing the literature, | found out that the examination of the question is really
extensive, that was the reason of the confinement for using the works of authors who wrote

about my scope of interest in detail in their analysis.

The resolutions and the opinions of the Venice Commission were exemplary for the research,
because the studied European countries are all members of the Council of Europe. Therefore,

the examinations and opinions of the Venice Commission can affect them.

The Venice Commission is an advisory body of the Council of Europe on questions of the rule
of law from 1990. The Commission examined the question of constitutional amendments and
the adoption of a constitution several times as well. The Commission has collected professional

experience which was summarized in 20092 and in 2015. *

The Commission considered it significant to support the Member States through the procedure
of constitutional amendments and the adoption of a constitution, not just forming an opinion
after the modification of the constitution. From the exhaustive analyses | just examine the
important thoughts related to the stability of the constitution and the flexibility and rigidity of
the constitutions.

The importance of the decisions of the Hungarian Constitutional Court cannot be emphasized
enough in the process of the empirical research, in particular examining the achievements of
the historical constitution, because this Hungarian aspect is defined by the Constitutional Court.
By examining the decisions can one see the methods which helped the Constitutional Court to

‘find’ achievements.

The historical method was used only in special questions, as the topic could create wide
possibilities of interpretation and it has extensive literature. The examination of the present was
also filtered. The historical introduction is an exception, which is just a small part of the
literature of the topic, albeit | found it indispensable when creating the foundation of the thesis
to show the modern starting point in the examination of the question.

Before analyzing the guarantees of the stability of the constitution, it is necessary to clear the

theoretical basis. After presenting the foundation of the thought and some of the relevant

13 CDL-AD(2010)001
14 CDL-P1(2015) 23. p.



theories, 1 examined the connected practice of the Venice Commission, and the link between

the constitutional amendment and the adoption of a constitution.

The examination of the connection between the adoption of the constitution and the
constitutional amendment is indispensable while studying the stability of the constitution, as
this distinction could become the foundation of the distinguishing or the absence of it.

In my opinion, the power of adopting the constitution and the power of amending the
constitution are two different entities, they must be examined separately. However, the
Fundamental Law of Hungary do not distinguish between the two procedures. The practice is
also against the distinction, although the two definitions are distinguished by the procedure
itself, as a constitutional amendment has different importance and consequences than an
adoption of a constitution. Even if it has a different label, the real events could help to decide
on the question that the procedure was a constitutional amendment or an adoption of a

constitution, that is the reason for the theoretic distinguishing.

As an examination result, | created a system of factors, which shows the guarantee system of
the stability of the constitution.

Firstly, I examined the provisions of the constitutions of the constitutional amendments and the
adoption of a new constitution in the constitutional texts of the Member States of the European
Union. Then | created a system of the models of the amendments from the results, and
examined which them on country level, the complexity of the constitutional amendments, and

the adoption of a new constitution.

Afterwards, | analyzed the texts of the constitutions of the Member States of the European
Union in which one can find explicit eternity clauses.’® While examining the types of the
eternity clauses, | assessed which provisions got stronger protection from the constitution maker

and which breached the unity of the constitutional provisions.

Finding the balance for one situation is possible, albeit finding the general rule for perfection
in this issue is hopeless, because of the differences between the European countries. As every
state has its own special constitution, it also has its own special balance between the rigidity
and the flexibility of the constitutional change. If a constitution is too rigid or too flexible, it

could lead to difficulties in the scope of the proper balance of the society.

'> BRAGYOVA ANDRAS — GARDOS-OROSZ FRUZSINA: Vannak-e megvdltoztathatatlan normdk az Alaptorvényben?
Allam- és Jogtudomany, 2016/3. 50-53. pp.



Models of amendment:

(i) majority system (the majority of the members of the parliament vote on the constitutional

amendment);

(i) bicameral system (both chambers of the parliament must support the constitutional

amendment);

(i) right of initiative (who can initiate a constitutional amendment in the parliament);

(iv) delaying mechanisms (temporal delay during the procedure of constitutional amendment);
(v) constitutional assembly (special body for amending the constitution);

(vi) moratorium (prohibition of constitutional amendments for a time);

(vii) referendum;

(viii) others (special characteristics which cannot fit to the other categories).

Afterwards, | examined the question of provisions of the past and the future in the preambles
in the constitutions of the Member States of the European Union, as it could help strengthening
the connection between different generations in the constitution, along with the stability of the

constitution.

In regard of the provisions referring to the future, it could be useful to examine the rights of the
future generations in connection with the stability of the constitution, because a constitution is
typically written for several generations, contrary to the opinion of Jefferson, who said that

“Every constitution then, and every law, naturally expires at the end of 19 years.’*®

Using the theory of intergenerational justice, I show some examples of institutes supporting the
interests of the future generations, | examined in particular the activity of the Deputy
Commissioner for Fundamental Rights, the Ombudsman for Future Generations. The
connection between the stability of the constitution and the rights of the future generations also

has to be taken into consideration.

Examining the question of the historical possibilities, it could be useful to analyze a Hungarian

aspect, the achievements of the historical constitution, which creates new possibilities in the

6 The Founders' Constitution Volume 1, Chapter 2, Document 23, http://press-
pubs.uchicago.edu/founders/documents/vich2s23.html The University of Chicago Press;
The Papers of Thomas Jefferson. Edited by Julian P. Boyd et al. Princeton: Princeton University Press, 1950-



examination of the constitutional interpretation and the stability of the constitutions. The short
analysis of the practice of the Constitutional Court will show the foundations of the question,
and the possible interpretations.

The achievements of the historical constitution defined by the Constitutional Court:

- freedoms,

- the division of powers,

- republic as the form of government,

- respect of autonomies under public law,
- the freedom of religion,

- exercising lawful authority,

- parliamentarism,

- the equality of rights,

- acknowledging judicial power,

- the protection of the nationalities living with us.’

The last chapter examines the issue of unconstitutional constitutional amendments. For the first
glimpse it could be seen as a breach of the textual analysis, as the emphasis is added to the
judicial interpretation. However, the centre of the judicial examination is the interpretation of
the provisions of the constitution.

In the countries, where the democratic principle of the division of the powers become fragile,
the institution which has competence to examine the meaning of the constitution, usually in the
minority opinions, declares the intent to constrain the ‘trespasses’ of the constitutional

amendments.

In the Conclusions, | present the results of the examinations of the guarantees, where | analyze
the present Hungarian models of guarantees of stability, then | propose solutions for

strengthening the stability of the Fundamental Law of Hungary.

The Summary of the Scientific Results of the Thesis

The guarantees of the stability of the constitution were examined according to the aim of the

research. Based on the factors defined in the hypothesis, certain guarantees could help

17°22/2016 (XII. 5.) Decision of the Constitutional Court



strengthening the stability of the constitution, however, all of them could aid the stability of the
constitution in some level. My aim with the analysis was to find the possibilities of the
guarantees, examining the methods of their application in the Hungarian constitutional system,
then studying the possible utilization, the hypothetical changes in the system to strengthen the

stability of the Hungarian constitution.

When examining the stability of the constitution, it is indispensable to take into consideration
the social, political, economic and historical background. A constitution which has the role of
being the foundation of a country, must be more stable than a ‘simple’, regular law. If the
constitution is changed too frequently, its content become uncertain, although it should be the
origin for the whole law system. If the constitution has no respect and acceptance, it will make

the practical application of the text difficult.

The examined examples and methods give possibility to study the question with the instruments
of the comparative constitutional law to propose ideas de lege ferenda for strengthening the

stability of the Hungarian constitutional system.

The Fundamental Law of Hungary was amended six times in six years, which is better than
between 2010-2012. However, still too high for being favorable in the question of stability,
especially if one examines the Fourth Amendment of the Fundamental Law, which created
wide-spread amendments in the text and were against the practice of the Constitutional Court

in several issues.'®

The stability of the Fundamental Law of Hungary cannot be defined as excellent, because if
one examines the appliance of the guarantees of the stability of the constitution in the practice,
the following can be said:

Models of Amendments

In Hungary, two models are mentioned in the constitutional text as mandatory conditions: the
limitations of the right of initiative and the qualified majority. The limitation of the right of
initiative cannot be considered as a strong guarantee. It could be started by the president of the

republic, the government, the members of the parliament and parliamentary committees.'® This

18 SZENTE ZOLTAN: Az Alaptorvény (2012-2015) in: JAKAB ANDRAS — GAJDUSCHEK GYORGY (szerk.): A magyar
jogrendszer allapota MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, 2016, 218-220. pp.
19 Fundamental Law of Hungary Article S) (1)



regulation gives wide opportunities for the public, because getting into touch with the members

of the parliament is possible for a wide scope of citizens.

The qualified majority, in this case two thirds of the members of the parliament?® could be a
stronger guarantee if there is need for cooperation between the political parties to achieve the
needed majority. As it could be seen in the Hungarian system before 2010, if there is no
compromise to reach the two third majority, this provision itself is enough to make the
constitutional provisions rigid, and the constitution would become rigid. If the government has
the needed majority to change the constitution, and it is not endeavouring to reach wide
consensus, whereas holding the majority itself sufficient as legitimate power, there will be no
importance in the qualified majority, it would not be a limit on the majority in changing the
constitution. It could result in series of constitutional amendments, as it happened in Hungary
before and after the adoption of the Fundamental Law. The strength of this model depends on
the actual majority in the parliament, which is not a sufficient guarantee, because the strength
of this guarantee depends on the results of the elections.

Eternity Clauses

In Hungary, neither the adoptive power, nor the Constitutional Court did not use the possibility
to create explicit or implicit eternity clauses from the text. This guarantee of stability cannot be
seen as a real possibility in the present Hungarian system when reviewing the provisions of

strengthening the stability of the constitution.

Naturally, there are provisions of the Fundamental Law which are prior, because changing them
would change the whole constitutional system (popular sovereignty, separation of powers, rule
of law, protection of human rights),?* but they have no special protection in the textual level.

The practice of the Constitutional Court is a different question.

The Provisions of the Preambles Related to the Past and the Future

The preamble of the Fundamental Law, the National Avowal contains several provisions related
to the past and the future. The Constitutional Court also uses certain elements of the preamble
in its reasonings, never individually, but with other constitutional principles. The preamble goes
under different examination, as the other parts of the constitution because of its normativity
factor. In my view, the Hungarian Constitutional Court deals with this guarantee successfully,

20 Fundamental Law of Hungary Article S) (2) Two thirds of all of the members of the parliament, the so-called
‘big two thirds’.
2L Fundamental Law Atrticles B), C)



when tries to walk confidently in an uncertain path, as the exaggerated use of the provisions of

the preamble is not healthy for a constitutional system and it could hold dangers.??

The examined provisions and their utilization strengthened the stability of the constitution, in
my opinion, the practice of the Constitutional Court is sufficient, because they use the preamble
if it is needed, but without exaggerations, because the independent use of this provision could

make the reasoning system fragile.

The Achievements of the Historical Constitution

The achievements of the historical constitution is a special Hungarian guarantee, which was
created by the Fundamental Law.?® The legal authorization assigned the decision on the
achievements to the Constitutional Court, and the Court defined several achievements in the
practice, which helped the strengthening of the constitutional system. According to my view,
the achievements of the historical constitution are suitable to strengthen the stability of the
constitution as quasi eternity clauses. This unique Hungarian guarantee is an excellent example
that it is possible to find a connection between the most significant results of the historical
constitution and the text of the chartal constitution to strengthen its stability.?* This method is
not without any weak points, because its eventuality could be dangerous, also a too active
constitutional court could reach extreme results, as this guarantee has the possibility of a
slippery slope.

The Rights of the Future Generations

Beside the future-related provisions of the preamble one can find the rights of the future

generations in the constitutions more frequently.

Examining the Hungarian constitution, the following can be said: the National Avowal contains
provision related to the rights of the future generations, and also Article L), indirectly Article

N), Article Q) and Article 38 is connected to the question.

The interests of the future generations appear, albeit not as rights on the constitutional level,

only a few constitutions guarantee rights to the future generations.?® The practice of the

22\/OROS IMRE: 4 térténeti alkotmany az Alkotmanybirésag gyakorlataban. Kdzjogi Szemle, 2016/4, 53-55. pp.
23 SZAKALY ZSUZSA: A torténeti alkotmany és az alkotmdnyos identitds az Alaptérvény tiikrében. Pro Publico
Bono, 2015/2, 28-34. pp.

24 Jend Szomdis calls it multi-layer constitutionality, see: SZMODIS JENO: Az alkotmdny magja és annak védelme.
Jogelméleti Szemle, 2013/2. 1., 1. p.
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Hungarian Constitutional Court is not based on the rights of the future generations, I could not

find any decision which was based on the question of the rights of the future generations alone.?

If we take into consideration the interests of the future generations, it could strengthen the
stability of the constitution, as it is also their interest to have a better qualified constitutional
system, and the stability is part of the issue. The Hungarian system has not taken any serious
measures to support this idea, as the Deputy Commissioner for Fundamental Rights, the
Ombudsman for Future Generations has made clear that the issue of environmental protection
is in the focus point of his work. This guarantee cannot strengthen the stability of the

constitution as it is not applied widely enough to have a real effect on the constitution.

It would be an interesting ‘experiment’ if the possibility would appear either in the Fundamental
Law, either in the constitutional practice, or if the Ombudsman for Future Generations would
give more support to the field.

Constitutional Examination of the Unconstitutional Constitutional Amendments

The question of the unconstitutional constitutional amendments was mentioned quite usually in
recent constitutional disputes, especially after the Fourth Amendment of the Fundamental Law.
The application of the unconstitutional constitutional amendments is not always a perfect
solution, as | see, the Constitutional Court decided correctly when decided against using this
possibility, as reacting to an unconstitutionality with unconstitutionality is not a solution. The
Court would have harmed its own reputation if entering the ‘ring” with starting the annulments
of the constitutional amendments, because playing constitutional hardball would have escalated
the whole situation.

However, I must mention that the Constitutional Court must act against the unconstitutional
parts of the constitution, albeit with different methods. The guarantee of the unconstitutional
constitutional amendments is dangerous, as instead of strengthening the stability of the
constitution it could easily erode it, if the members of the political life overextend their

competences and will try outbidding each other to solve the situation.

Results

The stability of the Hungarian constitution could be labeled as average when examining the

mentioned guarantees. If we examine only the Fundamental Law using it as a focal point, it

2 The decisions which has mentioned the rights of the future generations are examined in Chapter 10 of the thesis.



could be said that six constitutional amendments during six years is too much for labeling a

stable constitution.
If one examines the guarantees of the stability of the constitution, the following can be assessed:

- The procedural models are not proper to guarantee the constitutional stability.

- No eternity clauses can be found in the Hungarian system.

- The provisions of the preamble related to the past and the future are parts of the system,
albeit their role is not major enough to have real impact.

- The achievements of the historical constitution protected the constitutional values
several times, they could be foundation for constitution-protecting provisions, as the
Constitutional Court established, that for example the separation of powers and the legal
use of powers is an achievement of the historical constitution, and the Court leaved the
list open for further examples.?’

- The future generations are mentioned, albeit without enough magnitude to have a real
role in guaranteeing the stability of the constitution.

- No unconstitutional constitutional amendments can be found in the Hungarian
constitutional system, which is a two-sided question, as it is a dangerous constitutional

guarantee.

The Hungarian constitutional system has the above-mentioned guarantees of the stability of the
constitution which | have analyzed in detail. The stability of the Fundamental Law needs

strengthening, in order to exclude too frequent amendments, while maintaining its flexibility.

De Lege Ferenda

Models of Amendments

The models of amendments need strengthening. | propose that the delaying mechanisms
become part of the constitution as repeated disputes, in between minimum three months. This
time could be used to consider the amendment, and the public would have the possibility to

learn about the amendment in detail.

This would be the most useful model to strengthen the rigidity of the constitution, while it would
be possible to avoid the excessive rigidity, for example, the referendum or the acceptance by

two parliaments would overburden the procedure. The initiation of a second chamber would

27.22/2016 (XII. 5.) Decision of the Constitutional Court [65]



not be sufficient only to slow the procedure of constitutional amendment or adopting a new
constitution, although slowing the procedure constitutional amendment or adopting a new
constitution in general would not be detrimental, if there would be a second chamber as a quasi

national assembly.
The Achievements of the Historical Constitution and the Eternity Clauses

Currently no eternity clauses can be found in the Hungarian constitution, however, their
appliance should be considered, as in the countries where the constitution contains eternity
clauses, the clauses have connection with the constitutional identity. The protection of the
elements of the constitutional identity becomes more and more significant in the practice of the
constitutional courts of the Member States of the EU,? and the eternity clauses could get a new
role and purpose this way. While the eternity clauses had an important role during the adoption
of the constitution, typically they have lesser significance in the interpretational practice of the
constitution.?® As the elements of the constitutional identity, their relevance would grow, and

they could be applied to protect the elements of the Hungarian constitutional self-identity.

To examine the Hungarian context, it is indispensable to analyze the achievements of the
historical constitution, because they could be understand as quasi eternity clauses, as the
Constitutional Court declared.* Is there a need for identifying them as eternity clauses? In my
view, there is no current need, as the achievements of the historical constitution play this role.
However, if once there will be an adoption of a new constitution in Hungary, it would be up to
consideration that the most important achievements of the historical constitution which were

defined by the Constitutional Court would appear as eternity clauses.

By defining the elements of the constitutional self-identity and the achievements of the
historical constitution and the connection in between, the constitution itself can become more
stable, as only a system which has a stable foundation supported with proper scientific

reasoning can be a stable foundation to the text.3! By connecting the two ideas a new, specific

28 SULYOK MARTON: Nemzeti és alkotmdnyos identitds a nemzeti alkotmdanybirésagok gyakorlataban. In: JAKO
MIRA ANNA (szerk.): Nemzeti identitas és alkotmanyos identitas az Eurdpai Unio és a tagallamok viszonylataban.
Nemzetkdzi és Regionalis Tanulmanyok 10., General, Szeged, 2014, 51-60. pp.

2% An exception to the general rule is Turkey, where the explicit eternity clauses were used several times by the
Turkish Constitutional Court when declaring constitutional amendments unconstitutional. See: GOZLER, KEMAL:
Judicial Review of Constitutional Amendments, A Comparative Study. Ekin Press, Bursa, 2008, 42-47. pp. (I will
mention it as GOZLER 2008 in the following)
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31|t is important to mention that there is no proper definitional frame in both cases. The achievements of the
historical constitution have caustrical background and the definition of national-constitutional-national
constitutional identity is also murky.



way could be found for the Hungarian constitutional system to strengthen the stability of the

constitution.
The Provisions of the Preambles Related to the Past and the Future

The implementation of certain provisions of the National Avowal in the interpretational practice
of the Hungarian Constitutional Court has started. While they only have supplementary role by
indirectly strengthening the stability of the constitution, albeit their relevance cannot be

forgotten.
The Rights of the Future Generations

The rights of the future generations have appeared in the Fundamental Law, which is a positive
direction in my opinion, as it could have a role in strengthening the stability of the constitution.
Nonetheless, one must avoid the exaggerations, because we do not know exactly what the needs
of the future generations will be, what their interests and conflicts of interests will be. What is
safe to say that there surely will be a need for liveable environment, so the stronger support of
the sustainable development must be favoured. This also could help strengthening the stability
of the constitution, the ‘sustainable development’ of the text of the constitution without making

it too rigid.
Constitutional Examination of Unconstitutional Constitutional Amendments

The question of the unconstitutional constitutional amendments was examined by the
Hungarian Constitutional Court recently, when the Constitutional Court declared some of the
elements of the Transitional Provisions of the Fundamental Law unconstitutional.>? Although
during the adoption of the constitution the possibility was excluded with exclusively deciding
for the examination of the formal constitutional amendments,®® which was accepted by the
Constitutional Court, the sword of Damocles hung above the Hungarian constitutional system

for a while.

The competence of the Austrian Constitutional Court related to ex ante norm control of the
constitutional amendments has to be taken into consideration.3* This ex ante constitutional filter

could help to guarantee that only constitutional amendments which are convenient with the

32 45/2012 (XII. 29.) Decision of the Constitutional Court

33 Fundamental Law of Hungary Article S) (3)

34 The Constitution of Austria, Article 44 distinguishes constitutional amendment and complete amendment, that
is the foundation of the competence of the Constitutional Court, see GOZLER 2008, 24., 34-40. pp.



principles of the constitutionality will be adopted, and it would exclude the possibility of

conflicting parts of the constitution.

This is my framework of the guarantees of the stability of the constitution in the Hungarian
constitutional system to strengthen the stability of the Fundamental Law, as ,, The basic function
of the constitution, which is the top of the legal hierarchy, is to stabilize the constitutional

rules .3

In my view, there is a need for change to strengthen the stability of the Fundamental Law. To
form opinion on the whole constitutional system is a complex question, the aim of this work
was to examine the guarantees related to the textual level of the constitution. All the same, one
can conclude that it is a significant question as “Our constitution is living, so developing”,® so
the interpretational frame always change, that is the reason why the text need amendments time

to time.

%5 RACZ ATTILA: Az Alkotmany megvaltoztatasanak moédozatai. In: RACZ ATTILA (szerk.): Jogforrasok az 1j
alkotmanyban. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1995, 121. p.
36 Teleki Pal orszaggyiilési beszédei. 11. kotet A ,,Stadium” kiadasa, Budapest. 369.
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