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A Magyar Kozigazgatasi Birdsag 50 éve.1947.

Mit dolgozik a Kozigazgatéasi Birdsag.



Alig tobb,mint két esztendeje,hogy a magyar Jjogasztarsadalom
nagymultu egyesiilete,a Magyar Jogaszegylet,ankétot rendezett a koz-
igazgatédsi birdésadg reformjardi,melynek keretében hazank legkivaldbb
elméleti és gyakorlati szakemberei fejtették ki &allaspontjukat a
szakosztdly elndksége altal,az ankét kozelebbi anyagaul kitdzott
kérdések tekintetében.

Mai szemmel,helyesebben a ma szemiivegén olvasva az ankét
anyagat,az ott felvetett s vitaanyagul szolgald kérdések épugy,
mint az elhangzott felszdlaldsok,majdnem olyan anakronisztikuséan

hatnak,mintha legalédbb az &siség vagy urbériség fenntartidsardl lett
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volna szdb.Pedig az ankét lényegében nem kisebb eszme,mint a Jjog-
uralom,nem mas idedl,mint a szabadsdg s nem egyéb 6él,mint a demok-
racia vilagszerte oly sokat és sokféleképen vitatott és értelmezett
fogalmanak szolgalatdban &llott.Az a tény ugyanis,hogy a kdzigazga-
tdsaval a gazdasagi kulturdlis, szocialis életviszonyok mind szélesebb
és Jjelentékenyebb korét atfogd s iranyitd modern &llamhatalomban az
emlitett esnék érvényeslilésének sine qua non-ja a kozigazgatasi ak-
tusok figgetlen birdéi ellendrzése,pontosabban megjeldlveia kbdzjogi
birdskodéds rendszerének kiépitése,ma mar szinte kozhely a jogiroda-

lomban,mely tételt logikusan csak a parancsuralmi rendszerek teoreti-



kusai utasithatnak el1.1947 novemberében azonban errdl még nem volt
sz6.A magyar Jjogasztarsadalom kitlndségei Ugy vélték legméltdbban
meginnepelni hazank kozigazgatasi birdsdganak félévszidzados jubileu-
mat, hogy annak,az immar beteljesedni 1latszd demokracia kovetelmé-
nyeinek megfeleld s idbszertvé valt kérdéseirdl,igy atszervezésérdl,
hatédskorének kiterjesztésérdl cseréljék ki nézeteiket,hogy az ott
kikristadlyosodott elvek iranyadéul és motorul szolgaljanak a kor-
manyzat szamara az esedékes reformok gyakorlati megvaldsitasa terén.
A kozjogili biradskodas a demokracia szempontjabdl elenged-

hetetlen koOvetelmény s ez az alaptétel egy pillanatig sem képezte



vita téargyat -legalédbbis nyiltan felvetett formdban nem- a felszd-
laldsok sorédban.Amint Harrer Ferenc szakosztdlyi elndk zardszavaban
megallapitotta a Jogaszegylet vezetdsége az ankét témajanak kitlzé-
sénél két eldéfeltételezésbdl indult ki; nevezetesen,hogy a kodzigaz-
gatdsi birdskodasra szilkség van s hogy az intézmény reformja iddésze
ri.A felszdbdlaldsok kozott minddssze egyetlen akadt,amelyik nem fo-
gadta el az eldéfeltételezések egyikét,t.i.azt,hogy a kdzigazgatasi
birésdg reformja -igy elsdsorban hatédskdrének kitérjesztése s ezzel
kapcsolatban a birdésdg alsdéfoku szervezetének kiépitése- idészert

lenne.S&6t gondolatmenetében -a taktika mindenkor szem eldtt tartan-



dé kovetelményének megfelelden-"évatosan beleépitette annak a kér-
désnek a felvetését is,hogy egyadltaldban indokolt-e ma a kdzigaz-
gatdsi birdsadag mikodése.Ez a felfogds -témank szempontjabdl- kiilo-
nos figyelmet érdemel,annak ellenére,hogy az ankét sordn a tobbi
résztvevé egyhangu &alladsfoglaldsival szemben,mint kiildnvélemény
jelentkezett.Az abban felsorakoztatott érvek és szempontok ugyanis
mar nemcsak a reform id&szerliségét cafoltak,hanem a kdzigazgatéasi
biraskodas intézményének felszamolasat készitették eld.

A kozjogi biraskodas kiterjesztésének iddszerlisége ellen

felhozott érvek abban foglalhatdék &ssze,hogy a kdzigazgatadsi bird-



sdg reformjénak szerves eldéfeltétele a kdzigazgatds kiiszobdén 4lld
dtszerezésének a végrehajtdsa,mert az alapvetd szervezet és mlko-
dés ismerete nélkil légiires térben mozogna a Jjogorvoslati fdérumok
szervezetének és hataskodorének megadllapitésa.Kétségtelen»hogy az el-
lenvetés cészeriiségi szempontbdél helytdlld lenne,ha a kdzigazgatési
birésdg hatédskdrének megadllapitédsédndl tovabbra is ragaszkodnank a
kimeritd felsorolds mindenképen elavult elvéhez.Ilyen megoldads ese-
tén valdban nehézségekbe {itkdznék,de legaldbbis célszerltlen volna
addig hozzdkezdeni a kbzigazgatédsi birdésdg hatédskori és szervezeti

aAtépitéséhez,amig azok az uj,illetdleg Ujjaszervezett kdzigazgata-



31 foérumok ismeretlenek,melyek intézkedései ellen a kimeritd fel-
sorolas eseteiben volna a panaszjog biztositandd.Ez esetben kike-
rilhetetlen volna az utdlagos toldozas-foldozas,mely idével nehe-

zen attekinthetd s szdvevényes rendszert eredményez,mint ahogy ez
addig is Jjellemezte kOzigazgatasi birdsagunkra vonatkozd jogszabalya-
inkat. Ellenben,ha a hataskdor kérdésének egyetlen helyes megoldasi
formajat:annak elvi alapon torténd megallapitasat fogadjuk el, leg-
feljebb bizonyos Jjellegli -fd8leg korményzati és diszkrecionarius-
igyek,mint kivételek tekintetében engedve teret a felsoroléasnak,

a reform iddszerlsége ellen felhozott indok valik semmitmondédva.



Nyilvanvald, hogy a hataskor ilyenértelml megallapitédsa ese-

tén a koOzigazgatas rendszerének késdbbi atépitése ki1londs nehéz-
séget nem okozna,hacsak nem tekintjik ilyennek a végrehajtdhata-
lom kezének '"megkdotését” a jogszerlség kovetelményének eebilincsei-
vel” filiggetlen birdi szerv ellendrzése &ltal.Ugy hissziik,a végre-
hajtdéhatalom oldalardél ez jelenti a legfdébb nehézséget.Az 1907:1LX.
t.0. gyoOkeres megoldast elodazdé indokolasara vald hivatkozasban
pedig csak annak igazolasat latjuk,hogy a kiszdbonadlld altalanos
kbzigazgatasi reformra,mint a kozjogi biraskodas széleskord ki-

épitésének elengedhetetlen eléfeltételére vald hivatkozds imméar



tobb mint négy évtizeddel ezeldtt sem volt ismeretlen Urigy a
reakcidé érveinek tarhédzaban.De &altaldban hasonld UGjdonségokkal
taldlkozunk a felhozott indokok tomegében akkor is,amikor az em-
litett felsz6lald mar nem csupan a birdésdg reformjanak iddszerld-
ségérdl ,hanem egyenesen mikodésének létjogosultsdgardl -az alta-
la kitdzott aktudlis kérdésrdél- fejti ki nézeteit.A legfajoébb
pont természetesen nem a pénzigyi igazgatds szerveinek addigyek-
ben hozott hatdrozatai ellen biztositott panaszjog,amelynek a
legtobb esetben amigy sincs halasztdé hatalya,hanem a birdséag

hatédskorének az alkotmanj'-biraskodéas jellege felé eséd egyébként is


t%25c3%25a1rh%25c3%25a1z%25c3%25a1ban.De

szlkreszabott,majd az 1945:VIII.t.c. &ltal érzékenyen megnyir-
balt teriilete."Erre nincs szilkségesét elméletileg egyenesen el-
lentmondé" &allapitja meg s bar a felsorakoztatott szempontok és
érvek ezt az &allaspontot kordntsem igazoljadk meggydzden,nem le-
het kétséges eldttlink,hogy ez az elméleti ellentmondéds wvaldban
fenndll.igaz ugyan,hogy nem a demokracia elveivel szemben.

Az a bedl itéds,amely szerint a kozigazgatasi biradskodéas
kerékkotéje, fékje lenne a demokracia altal kezdeményezett mély-
rehatdé és gyorsitemii tadrsadalmi és gazdasagi &atalakulédsnak,mert

mikodése a jogszabalyok érvényesiilésének a biztositéka,a kdzigaz-
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gatdsnak pedig érvényesitenie kell az 4atalakulds szempontjait
még akkor is,ha ezek a rendezési mdédok ellentétben &llanak a
jogszabélyokkal,voltaképen az &allam végrehajtdhatalmédnak minden-
hatésédgarél hirdetett mitosz egyfajta megfogalmazasa.A vardzsige,
amely a jogtipréast,jogfosztéast,zaklatast,erb8szakot s az erds
exeeutiva egyéb Jjbélismert tevékenységét van hivatva az &allamha-
talom &ldasos gondoskodadsanak feltintetni,természetesen ezuttal
is a kozérdek szempontjaira vald hivatkozéds.”A kdzigazgatadsi bi-
ré6sdg...nem érvényesitheti maradéktalanul a kdzérdek szempont-

jait” hangzik a megadllapitédsMs a birdéi eljaréds -igy a kozigaz-



gatédsi biradskodas is- ilyen szempontok koétetlen megvaldsita-
sdra nem alkalmas—-Valodban,ha elfogadjuk azt a konzervativ
dllaspontot,hogy a fiiggetlen birbdésadg funkcidja az anyagi igaz-
sadg kideritésén tul a megfeleld jogszabadlyok részrehajlast nem
tliré alkalmazasa,akkor a kozjogi biradskodés tényleg nem lehet
alkalmas arra,hogy a végrehajtdéhatalom altal kotetlentil -t.i.
alkotmany s egyéb jogrendtdl kotetleniil- megszabott kozérde-
ket szolgdld intézkedések érvényesiilését biztositsa.Ilyenfor-
man tisztédzva a fék veszedelmes szerepét Jjoggal allapitja meg,

hogy a magyar kodzigazgatadsi birdésadg nemes hagyomanyai nem en-



gedik meg,hogy ilyen helyzetbe kényszeriiljon.

Tamadasban részesiilt természetesen -hasonld meggon-
dolésok alapjan- az alkotmanyellenesen kormanyzdé Fejérvary-féle
"darabont-kormany” tulkapédsain okuld 1907:LX.t.c.,mely az Onkor-
manyzatok hataskorének nyujtott jelentds védelmet sérelmes kor-
manyintézkedések és rendeletek ellen, a torvénvhatdsadgok szamara
biztositott garancidlis panaszjog formajadban.Igaz,hogy ebben a
korben a kozigzgatasi birdsag dontése csak megsemmisitd jelleg
lehetett,de a hivatkozott toérvény -bar csak ezen az aranylag

szUk teriileten- megvaldsitotta az elvi alapon meghatarozott



hataskor kovetelményét a kivételek negativ taxacidjaval,igy
mindenképen veszedelmes precedensiil szolgdlt a kormanyhatalom
tovébbi megnyirbidléasara."Végzetes lenne,ha...ezeket az ellendlla-
si lehet&ségeket —mar t.i.a vagrehajtdédhatalom jogfosztd s alkot
manyellenes rendelkezéseivel szemben biztositott ellendlléasi
lehetéségeket- most a kozigazgatadsi birdskodéds bekapcsolasaval
nemcsak lehetévé tenndk,de egyenesen életrehivndék".Ehhez -Ugy
véljik- nem kell kommentar.

A kOzigazgatdsi birdsadg reformja s adltaldban a koz-

jogi biradskodas intézménye ellen felsorakoztatott gyakorlati



Jjellegli szempontok elméleti érvekkel tortént aldtdmaztasa sem
maradt el.E téren azonban —mint erre mar utaltunk— a kézjogi
birdskodéas elvi ellenzdéi Ugy latszik sok Gjat nem tudnak produ-
kadlnia végrehajtdéhatalom tényeinek fliggetlen birdsadg altal tor-
téndé ellendérzése szlkségességérdl folytatott nagy elvi viték

meg a mult szazad derekdn cafolhatatlanul a kodzjogi biraskodéas
igyének Jjavara dbéltek el -egyébként aligha sziilethetett volna
meg az 1896:XXVI.t.c.- mégis az ellene felhozott s szamtalan-
szor megdontott érvek,mint hazajard kisértetek fel—felbukjanak

az abszolutisztikusan kormanyzott &llam modern koveteinek ar



gumentumail kozott,a paradoxon kedvéért legtdbbszor a haladéas

jelszavaba csomagolva.

A kiinduldépont -a hangoztatott gyakorlati szempontoknak
megfelelden- nem is lehet méas,mint az eredményességnek a kozigaz-
gatas leglényegesebb tulajdonsagaként vald kijatszasa a jogszer!
séggel,mint nyilvan alacsonyabbrangu és mellékes szemponttal szem

ben,minthogy az eredményesség a kozérdek feltétlen érvényesiild

sének a garancidja.Holott -amint erre Szabd professzor ramuta

tott— a torvényhozéds s nem a végrehajtdhatalom hivatott annak

megadllapitédsédra,hogy az &llam szervei milyen eredményeket érje



nek el.Az eredményesség s jogszerlség koradntsem egymast ki-
zard alternativa,hanem ellenkezdleg kolcsdndsen és szervesen
kiegészitd tulajdonsagai a helyes kozigazgatasnak.Az eredmé-
nyességnek mértéke s nem ellentéte a jogszerlség,melyet ter-
mészetesen csak fliggetlen birdéi ellendrzés segitségével lehet
biztositani. — Martonyil professzor szerint a kdzigazgatas mi-
kodésének nem lehet kizardlagos céljava tenni politikai kove-
telmények szolgdlatat felaldozva ennek a jogszerliség szempont-
jait s felette az ellendrzést csupan errdl az oldalrdl s ebbdl

a szemszogbdl gyakorolni.Mindez a fasizmus kdzigazgatasat jel-



lemezte.Igazan eredményes kozigazgatas csak az lehet,amelynek
cselekvésel a jogszabdlyok tiszteletben tartdsa folytadan a le-
het&ségig eldreldthatok s kiszamithatddk.A jogszerliség szem-
pontjainak maradéktalan érvényesiilését biztositani s a kozi-
gazgatds fényeinek e szempontbdl vald ellendrzését teljesiteni
csak fliggetlen bitdésdg lehet hivatott.

Ovatosabb formaban taldlkozunk azzal az érveléssel is,
mely a kozigazgatadsi birdésdg funkcidjaban lényegileg és tul-
nyomérészben nem birdskodast,hanem igazgatast lat»hozzatévén

azonban, hogy nem szabad teljesen tulhaladottnak tekinteni ezt
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az alléspontot.Ez a felfogads —bar hibadsan- az &llamhatalmi
adgak kovetkezetes szétvalasztidsadra hivatkozva utasitja el a
kbzigazgatasi biraskodast,ezért anndl feltlndébb az a késdbbi
megadllapitas,mely szerint a fejlddés tulment azon az elven,
hogy az &llami fdéhatalom szétvalasztasat maradéktalanul meg
kell wvaldésitani,ezért a végrehajtdéhatalomnak is médot kell
adni -persze a torvényhozads megfeleld ellendrzése és megfe-
lelé feleldsség mellett- az érdekek és célszerliségi szempon-
tok mérlegelésére és érvényesitésére. Az egyik érv nyilvan

az &adllamhatalmi &gak elvadlasztédsa elvének sérelmét latja a
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kozigazgatasi birdsadg mikodésében s birdi oOnkényt emleget,

a masik viszont az &allami fdéhatalom tevékenységeinek szétva-
lasztasat ttlhaladottnak jelenti ki s ezen az alapon kdvetel
a végrehajtdédhatalom szamara korlatlan cselekvési lehetdséget
az orszaggylUlés latszatellendrzésének s a kormany fiktiv fe-
leldsségének jogaszi szépségflastroma mellett.A kétfajta ér-
velésben némi ellentmondas mutatkozik,amit tGgy latszik mara-
déktalanul kikliszobodl az a tény,hogy mindkettd alkalmas a
k6zjogili biradskodas felesleges voltanak hsugsulyozaséara.

Pedig egyébként sem helytdlld egyik nézet sem.Az a
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felfogés,amely szerint a kdzigazgatédsi biraskodas beavatkozast
jelent a mésik &llamhatalmi &gnak a kdézigazgatédsnak a tevékeny-
ségébe -amint arra Szabd professzor rédmutatott- teljesen félre-
érti a hatalmak elvidlasztédsdnak igazi értelmét.Montesquieu hi-
res tételének lényege és igazi értelme a szabadsag, joguralom
eszményeinek,egyszdédval a demokricia tényleges érvényesiilésének
intézményes biztositédsa.Ez pedig nem akkor forog veszélyben,

ha a kbdzigazgatasi Jjogvitdkat -melyek lényegileg semmiben sem
kiilonbdznek mads természetl Jjogvitdktdl— a senki nem lehet bird

sajat Ugyében alapvetd Jjogelvének megfelelden kivonva a kdzigaz-



gatéds szervezetének*,partatlan” itélkezési tevékenységébdl,
fiiggetlen birdéi szervre bizzuk.Sokkal inkédbb fenyegeti azo-
kat a végrehajtdhatalom korlatlansaganak lehetévé tétele,még
ha mindez a kozérdek sokféleképen értelmezhetd relativ érté-
k@i hangoztatédsaval torténik is.A hatalmi &gak elvalasztasa-
nak kovetelménye ennélfogva nem csupan a kilonféle &llamhatal-
mi organumok és hatdskdrdk merev elkiilonitésében meril ki, ha-
nem valdéddi értelmének és céljanak megfelelden az itélkezés
funkcidjat kiloniti el mind.n méas allami tevékenységtdl és

bizza azt filiggetlen birdi foérumokra. - Az az allaspont pedig;



amely szerint az 4&llamhatalmi &agak elvalasztéasanak elvét a
fejlédés tulhaladta s ezen a cimen a gyors és eredményes in-
tézkedés érdekében nemcsak quasi Jjudicidlis hataskort kivéan
biztositani a kézigazgatédsi hatd Sdgoknak, hanem az"érdekek és
célszerliségi szempontok mérlegelési és érvényesitési lehetd-
ségének" finoman megfogalmazott formdjadoan az eddiginél 1is
szébsebb korl cselekvési lehetdséget -beleértve természete-
sen a jogszabalyalkotast is- kivan biztositani a végrehajtd-
hatalom szamara, immar burkolt beismerése annak a régi abszo-

lutisztikus elv elfogadaséanak,hogy az allamhatalom gyakorld-



sadnak nincsenek korléatai.Ezekutadn meglepden hangzik az a ki-
jelentés ,amely szerint "az alkotményossag és a jogbiztonsag
elengedhetetlen szempontjait ilyen megoldésok mellett is biz-
tositani lehet.Erre meg is lehet taldlni a megfeleld mddszere-
id t.” Sajnos,e mdédszerek és megoldasok kozelebbi kifejtésével
a felszdlalds adds maradt.Minddssze a kormanynak az orszaggyl-
léssel szemben fenndlld feleldbsségére toOrtént hivatkozas.Pa-
piros jog azonban,melynek csupan formélis élete van,még soha

és sehol nem biztositotta az alkotmanyossag és a jogbiztonsag

valdéban elengedhetetlen szempontjait a végrehajtdhatalom egyed'



uralméval szemben.

A felhozott érvek kozott szerepelt a kdzjogi birasko-
dés ellenzdéi részérdl megszokott az a bedllitds 13,hogy a koz-
igazgatéasnak nem jogokat kell védeni vagy Jjogokat megallapita-
ni,hanem dontd szerepe az alkotasiujat létrehozni.Ehhez hozza-
tehet jik:ugyantgy nem lehet feladata a Jjogfosztéds sem.Az ilyen
természetl kozigazgatasi aktusok szamdra természetesen mindig
készen 4all a mentség: a kozérdek feltétlen érvényesitése a
legfébb kovetelmény,az alanyi jogok védelmének ma hattérbe

szoruld s mellékes szempontjaihoz viszonyitva.Ez a szemlélet,



27 -
hangzik az érvelés, nem felel meg a birdéi eljatads lényegének,

ahol a kozponti kédés az alanyi jogosultsag.lLényegileg ez az

argumentum 1is a kozigazgatds eredményességének s jogszerliségé-
nek szembedllitdsadbdl fakad,megtoldva a maganérdek-kozérdek

kozotti latszatellentét bedllitédsaval.A szabadsag és demokra

cia védelme azonban nem maganiigy —-allapitja meg Szabd profesz
szb6br— s a fliggetlen birdsadg nemcsak az alanyi Jjogot,hanem

targyi Jjogrendet is védi.Hasonldképen ebbe a kategdridba

tozik az a nézet is,amelyik a kdzigazgatasi biradskodasban az

eredményesség szempontjabdl elengedhetetlen gyorsasag vés
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lyeztetését latja.Ez azonban semniképen sem indokolja a bi-
réi jogvédelem hatranyos voltat s igy feleslegességét.A jog-
orvoslatok mindenképpen lassitjdk a kozigazgatdst s ha az
egyetlen forumbdl 4116 kdzjogl felsbbirdsag éppen szervezeti
hatranyai miatt nem tud megfeleld idében dontést hozni az eld-
keriilé Jjogvitadkban,ez csak alsdbbfoku szervezetének mieldbbi
kiépitését slrgeti.

Nem Jjelent komoly ellenvetést végll a kdzigazgatéas-
nak mint nem feltétleniil részrehajld szervnek a bedllitéasa

s annak a szempontnak a felvetése sem,hogy a kdzigazgatas



ilyen hiédnyait annak javitédsédval is el lehet érni.Eltekintve

attdl,hogy més helyen a kozérdek feltétlen érvényesitése ér-

vének hangsulyozaséaval taldlkoztunk,mely szerint a kdzigaz-

gatédsnak e feladatat az egyén alanyi jogaival szembehelyezked-

ve is meg kell valdsitania
az ilyenfajta kozigazgatés

telezéséhez ,hogy egy szerv

16 Itéletet tudjon mondani,

-mely Onmgédban is ékes bizonyiték
elfogulatlan voltédra- annak felté-
sajat tényei felett részre nem haj

iredlisan tulzott Jjdéindulat szukse

ges.A jogrend lényegéhez tartozd intézményes biztositékokrdl

nem mondhatunk le a végrehajtdédhatalom természetérdl vallott



Jambor nézetek kedvéért.Intézményes biztositékot pedig kiza-
rb6lag figgetlen»altalédnos elvi hataskorli »szervezetileg a reé
ruhdzott hatédskor kovetelményeinek megfelelden kiépitett bird-
sdg nyujthat»melynek doéntéseit a kdzigazgatasi hatdsdgok nem-
csak a konkrét esetben»hanem a jovében felmeriild esetek so-
rdn 1is tartoznak koévetni.Mindenfajta egyéb megoldas,érvelés,
nem a jog uralmédt»hanem az Onkényuralmat,nem a szabadséagot,
hanem az elnyomast»egyszdédval nem a demokrdéia,hanem a dikta-
tira eszméjét szolgadlja s ezeknek az Gtjat egyengeti.

Az ankét soran a legtobb felszdlald kifejezést adott
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ennek az 4ltaldnosan elfogadott nézetnek s a kdzjogi birasko-
déds ellenfeleinek egyetlen érve sem maradt cafolatlan.Nem a
résztvevédkoén mulott,hogy kdzigazgatasi birdsadgunk reformja he-
lyett az 1949:IT.t.c. annak megsziintetését tartalmazta.

Az emlitett torvény 14 §-bd61l alld rendelkezései rovi-
dek és viladgosak.Az 1.§.kimondja,hogy a kdézigazgatdsi birdsag
a jelen torvény hatdlybalépésének napjadval megszlnik, 3-9«S-aiban
a megsziintetett birdésdg hatéaskodrébe tartozd iigyek feletti don-
tésrdl s a torvény hatdlybalépése eldtt benyujtott panaszok

elintézésérédl rendelkezik} 11.S-a a hataskdri birdésagot szin-



teti meg s gondoskodik mikodésének tovabbi elliatésardl.ld.S-a
szerint a torvény hatédlyba lépésének napjat a kormaény rende-
lettel 4llapitja meg s végrehg.tasardél a kormany gondoskodik.
10.,12.,13»SS-al pedig vegyes rendelkezéseket tartalmaznak,
mint amilyen pl.a legfébb fegyelmi birdésdg szervezetének mo-
dositasa. - A torvény rendelkezéseit a megszintetett kdzigaz-
gatédsi birdsag elarvult hatédskdrének szempontjdbdél vizsgalva,
kitlnik,hogy azoknak az lUgyeknek a szama,melyek esetében a
torvény az altala a kdzigazgiasi birdsadg podtlasédra birdi

jJelleggel szervezett hatdsdgokhoz,az u.n.ddéntdbizottsadgokhoz



tovébbra is panaszjogot engedélyez,elenyészdé csekélyre zsu-
gorodott 0Ossze még azokhoz az Ugyekhez viszonyitva is,melyek
fennforgdsa esetén az 1896:XXVI.t.c.,ill.az ezt mdbdositd és
kiegészitd torvények és rendeletek a kdzigazgatasi birdsaghoz
intézhetd panaszt biztositottak.Kdzigazgatasi birdsadgunk hatéas
korének szikreszabott volta pedig megalkotédsa 6ta sok vitara
adott alkalmat.A ?.§ értelmében az addjog terén,nevezetesen
kdozadbdnak mindsiild valamely szolgdltatds megallapitésa, jogos-
sdga vagy mérve kérdésében,tgyszintén az ezekkel kapcsolatos

eljaréds soran felmeritlt vitds es tekben eddig a kdzigazgatéa-



si birdésadghoz intézhetd panasz jog helyett tovabbra is engedé-
lyez panaszt a pénzigyminisztérium kebelében szervezett pénz-
igyi dontdébizottsaghoz.Kdztudomast,hogy a megszint kdzigazgaté
si birdésédg idgyforgalmanak sulypontja a pénzigyi osztalyan nyu-
godott ,melynek egy-egy tanadcsa évi atlagban egyediil majdnem
annyi Ugyet téargyalt,mint a kozigazgatédsi osztaly két-harom
tandcsa egylittvéve.Altaldban mindig az addzéds kérdései voltak
azok,melyek az allampolgadrok legszélesebb korét s legérzéke-
nyebb pontjat érintették.Megnyugtatd tehédt,hogy ezen a téren

eddigi Jjogszabalyaink altal biztositott Jjogorvoslati lehetd-



ség érintetlen maradt s az e korben felmeriild vitéds kérdések
birdéi jellegl hatdésadg dontése ald keriilnek.

Hasonloéképen intézkedik a torvény 4.S-a a kdzigazgatéasi
birdésadg masik osztalyanak a kdzigazgatédsi osztédlynak legnagyobb
igyforgalmat képezd vitads kérdések: a szolgalati Jogviszony
alapjan jard illetmény,ellatés,ill. az ezek szempontjabdl irany-
adé besoroléds kérdésében az alkalmazott és az e kérdésekben al-
s6fokon doéntd hivatali szervek kozott felmerild jogvitédk tekin-
tetében.Ilyen esetekben a torvény 4.S-a szintén biztositja a

panaszjogot a pénzligyminisztérium kebelében szervezett illetmény



igyi dontdébizottsadghoz.Két kivételes természetl lUgyben,neveze-
tesen az addeljarads meghatarozott eseteiben az allami ill.kdzsé-
gl kozegek &ltal a kincstarnak vagy maganosoknak jogtalanul oko-
zott koltségek és karok megtéritése targyaban,valamint Budapest
kdozigazgatasdban a felelds szamaddét elmarasztald hatirozat ellen
a torvény 6.1i11.7.S-a az eddigi panaszjog helyett a jogvitat
rendes birdésdgok hataskdrébe,polgari perutra utalja.Az emlitett
két szakasznak érdekessége,hogy mindkét esetben kdzigazgatéasi
hatésdg alsdéfoku hatdroztai ellen nyGjt jogorvoslati lehetdséget

a rendes birdsagok elétt.



kz ismertetett igyekben a pénzigyi ill.illetményligyi doéntdébi-

zottsdghoz benylijthatd panasz eldterjesztésének hatidrideje az

5«§«/3/ bek.-e értelmében egységesen 15 nap.Ugyanezen torvény-
hely szrint az iradnyadd eljarédsi szabdlyokat a kormany rende-
lettel 4llapitja meg.

Ezzel a torvéiy kimeritette azon kdzjogi Jjogvitak
korét,melyek esetében valamely kdzigazgatdsi hatdésag intézke-
dése vagy hatdrozata ellen orvoslasért lehet folyamodni a birdi
jelleggel szervezett doéntdbizottsédgokhoz.A 8.S.ugynis kimondja,
hogy a fel nem sorolt Ugyekben a fenndlld jogszabadlyok szerint
eddig biztositott panaszjog megszlnik és a miniszternek,ill.

kormdnynak olyan hatdrozata /intézkeddése/,amely ellen eddig



panasznak volt helye,végérvényes,mds kdzigazgatidsi hatdsag
hatadrozata ellen pedig az eddigi panasz helyett aszerint,hogy
a hatdrozat elsd vagy masodfokl, fellebbezésnek,ill.feliilvizs-
gadlati kérelemnek van helye az illetékes miniszterhez.- A vég-
rehajtdéhatalom fdészerveitdl eredd rendeletek,intézkedések,te-
h4dt senki 4ltal meg nem tédmadhatdk s feliil nem birdlhatdk, az
orszaggyldlés altal a kivételes hatalom korében alkotott rende-
letek felett gyakorolt formalis ellenbrzést leszamitva.

igy kiildndsen megszint a tdrvényhatdsagok s egyéb on-

kormanyzatok panaszjoga is,mellyel hataskdrik védelmébsn a



a kormany sérelmes rendeletéit is megtémadhattdk.A kdzigazga-
tadsi szervezet alsdébb hatdésdgainak sérelmes ténykedései felett
pedig a kabinet-juszticia klasszikus elvének megfeleldéen az il-
letékes minisztert illeti meg a dontés Jjoga,mint partatlan bi-
réi foérumot.

A tovébbiakban vessiink rovid pillantdst azokra a don-
tébizottsagokra,melyek az ismertetett esetekben a biztositott
panazjog alapjan a megszintetett kdzigazgatasi birdsadg pénzigyi
és altalédnos kozigazgatasi osztalyénak hatédskorében Jjarnak el
s melyeket a torvény 11.S-dnak /5/ bek.-ben birdéi jelleggel

szervezett hatdsadgnak nevez.E dontébizottsdgok szervezetérdl
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az 5.S.rendelkezik.Kimondja,hogy a bizottsdgok elndkbdl és
két tagbdél &allanak.Az elndkdt az igazsagigyminiszter jeloli
ki az itéldébirdk sordbdél harom évi iddétartamra,egyik tagjat

a pénziigyminiszter 4altal ugyancsak harom évre kijelolt fogal-
mazasi tisztviseldk kozil kell esetenként beosztani,mig a ma-
sik tagot az illetménylgyi dontdbizottsdgba a Kozalkalmazot-
tak Szabad Szakszervezete altal,a pénzigyi dontdbizottsagba
pedig a korméany késdébbi rendeletében meghatédrozott szerv al-

tal készitett s mindkét esetben hat hdénaponként megujitandd



jegyzékbe felvett személyek kozil kell behivni.E dontébizottsa-
gok tehat szakszerlségi szempontbdl komolyabb kifogids ald nem
eshetnek,de anndl inkdbb a partatlansidg kovetelményét tekintve.
Az itéldébirdk figgetlenségét sutlyosan érintd 1948:XXII.t.c. fi-
gyelembevételével e birdéi jelleggel szervezett hatdésdg Itélkezé
tevékenysége aligha fog kiilénbdzni a ministre juge kozdnséges
formajatoél.

A kozigazgatasi birdsidg megsziintetése logikusan ma-
ga utdn vonta az &allamhatalmi &gak szétvadlasztisat biztositd

Hatédskori Birdsadg megsziintetését is.Helyesebben nagyjelentdsé-



gli alkotmadnjogi funkcidéjat -mely a kdzjogili birdskodéas fontos
terlile'éré terjed ki- vegyes jellegl,de egyértelmlen fliggéd hely-
zetben 1évé u.n.hatdskdri dontdbizottsdgra bizta.

A hatdskdri birdésdg nalunk is,mint &ltaldban a kontinen-
tédlis jogrendszerekben a kdézjogi biradskodas tokéletlen megolda-
sdnak koszonhette 1étét és fontossadgat.Bar a hatéaskori vitédk
kiilonds Jjelentdséget nyertek mar az 1869:IV.t.c. oOta,mely a
hatdskor sérthetetlenségét biztositotta mind a birdi,mind a
kozigazgatasi hatdsadgok iranyédban,annak a ténynek a kovetkezté-

ben,hogy a koézjogi vitdk egy részét a rendes birdbsagok egysé-



ges szrvezetébdl kiemelt kbdzigazgatédsi szakbirdésagra bizta,mé-
sik s hozzédtehetjik nagyobb és fontosabb részét kormanyhatdsagok
vagy fiiggd helyzetben 1évd,lényegileg kdzigazgatdsi jellegl bi-
zottsdgok hatéaskdrébe utalta,mindez parancsold sziikségességgel
irta elé a hatdskori birdskodads fontos funkcidjdnak a miniszter-
tanadcs hataskorébdl vald kivondsat s fliggetlen birdi szervre
valé bizésdt.Az egységes birdéi hatalomnak ez a haromfele osztéa-
sa természetesen rendkivil megndvelte a rendes és szakbirdsa-
gok ill.a kozigazgatéasi hatdsagok kozott felmeriilt pozitiv és

negativ hatéskodri Osszelitkdzések szamat -melyet még fokozott



a kbzigazgatasi birdésdg hataskorének taxativ megdllapitésa.
Mivel nem volt partatlan foérum,mely ezeket az Osszelitkbzése-
ket elddbntse,valt szilkségessé nalunk is kii1lén hataskdori bird-
sdg szevezése,mely tulajdonképen a Kdzigazgatdsi Birdsag és

a Karia delegalt birdibdél tevddott Ossze.BAz 1949:11.t.c. 1l1.S-a
a megsziintetett hatédskoéri birdésdg helyett -mint emlitettiik-
vegyes Jjellegl dontdébizottsadgot szervezett.Elndke az igazsag-
igyminiszter ,ill.az 4altala kijeldlt helyettese,egyik tagjat

a belliigyminiszter jel®6li ki,mésik tagja pedig a Karia elndke

dltal a birdésdg tagjai sordbdl kijeldlt tandcselndk vagy ité-



18bird.Amennyiben a hatéskdri Osszelitkdzés katonai birdsagot
érint,a bizottsadgba egyik tagot a honvédelmi miniszter delegdl-
ja a hadbirdk koziil a hataskori wvitédban nem érintett szerv kép-
viseldje helyébe.A tagok kijeldlése harom évre szdl.A pénzligyi
és illetménylgyi dontdbizottsdgokat a hatdskdri dontdébizottsag
mikoddése szempontjdbdl birdi jelleggel szervezett hatdsiagnak
kell tekinteni.

Az 1949:11.t*c.tehdt tokéletessé tette a végrehaj-
tohatalom teljes korlatlansdgadt s megszabaditotta a filiggetlen

biréi ellendérzés kényelmetlen szempontjaitdl.- A kdzjogi biras-



kodéds kiépitése mellett szdbdldébszamtalan érv és szempont s az
ellenkezdé nézetekre adhatdé cafolatok latszdlag mit sem érnek.
Mindez azonban az érvek s ellenérvek forgatagdn tul az alapvetd
elvek kiegyenlithetetlen szakadékara s olyan végsd kérdések
kozotti alternativara utal,melyek kozott a valasztéas kikeril-

hetetlen s e valasztéds felett az Erkdlcs mond birdlatot.





