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I,

A szocializmus politikai rendszerédnek jellemzése, a politika

alapkérdése, a proletardiktatura, ebben a szovetségi politika

jelentdsége

A munkAdsosztdly forradalmi elmélete, a marxizmus-leninizmus
arra tanitja a kommunista pArtokat, hogy kiilondés gonddal, meg-
kiilonboztetett figyelemmel foglalkozzanak az allamélettel, az
dllami munka kérdéseivel, Ez forradalmi harcuk minden szakaszéa-
ra egyarant vonatkozik, Az 4llam jellegének, az 4llamhatalom
jelent8ségének és az Allami szervek munkijinak eltérd megité-
lése jelenti az egyik f8 elvi, politikai valasztdévonalat, a
forradalmi és az opportunista partok kozdtt,

A marxizmus-~leninizmus tanitasaibdl egyértelmiien kovetkezik:

a kommunista pArtok - szemben az opportunista irényéattal -
az osztAlyharcot kiterjesztik a bruzsod Adllamhatalom megddn-
tésére, felszAmoldsédra, valamint a munkédsosztidly hatalménak,
a proletAriAtus diktaturdjanak megteremtésére.A hatalom meg-
szervezése - utdn az uj tdrsadalom létrehozidsAnak iddszakaban
pedig a kommunista pArtok a munkdsosztdly Allamdt tekintik a
szocializmus felépitése egyik legfdbb eszkozének,

Marx ismert megAllapitasdt a tdrténelem pontosan igazolta.
"A t8kés és a kommunista tArsadalom kozott van egy idGszak,
melyben a t6kés tArsadalom forradalmi uton kommunista tArsa-
dalomma alakul At, Ennek megfelel egy politikai Atmeneti id8-
szak is, amelynek az Allama nem lehet egyéb, mint a proleté-
ridtus, forradalmi diktaturdja." MARX: Gothai prograﬁ kriti-

kdja 1975. M.E, val, mivei. 3. K, - 176. o.



A proletadrforradalmak lédgfontosgabb feladata az dllamhatalom
megszerzése a munkdsosztAly szédmira, Ennek érdekében az Allam-
hatalommal Osszefiiggédsben ideoldgiailag is tisztdzédsra vArt a
kérdések egész sora, A marxista-~leninista Adllamelméletre VAart
az a feladata, hogy pontosan kidolgozza az allambhatalom miben- -
18tét, osztdlytartalmit, funkcidit, Erre azért volt sziikség,
mert a burzsoid elméletek az Allam osztdlyfelettiségérdl, a
"kozérdeket" szolgald funkcidirdl szdld tételeikkel elkodOsi-
tettédk, ahogy ma is elkdddsitik a burzsoid Allam osztidlyjelle-
gét, A marxista-leninista Allamelmélet a proletiri-kispolgari
nézetek leleplezése, cAfolata, a torténelmi materializmus té-
teleinek alkalmazédsa révén alakult ki, majd a szocialista épi-
tés viszonyai kozott fejlé8dott tovabb,

A legutébbi 30 esztendd folyamén kiilonbozd hatirozatokban,
kSzponti dokumentumokban és munkaokményokban nyilvénitotta ki,
partunk elméletileg védte és bizonyitotta, hogy a szocialista
Allam osztdlytartalmidt tekintve nem lehet mis - és mem is més-,
mint a proletAriidtus diktaturédja, vagyisAa munkédsosztdly hatal-
ma, Felhivta a figyelmet arra is,; hogy mindez nem vezethet on-
elégiiltséghez, befeléd forduldshoz vagy még inkabb elszigetelld-
déshez., A munkédsosztily vezetd szerepdnek, aktivitasanak meg-
Orzésén kiviil azon is munkalkodik, hogy sziinteleniil er$sodjék
a proletardiktatura osztdlybAzisa, a munkdosztdly és a paraszt-
shg osztAdlyszovetsége, Erre az osztdlyszovetségre épiil a taArsa-
dalom valamennyi haladé rétegének politikai témogatisa, az Al-
lamunk irédnti bizalma., A munkédsosztadly hatalma tehdt akkor
erds, ha képes arra, hogy képviselje és védje valamemmnyi dol-

gozd osztaly tavliati és mapi érdekeit, a néptomegek pedig biz-
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nak az Allamban, aktivan tdmogatjak munkajukkal, magatartésuk-
kal, Ez az igény és tendencia érvényesiil és tiikkrozddik a part
szovetségi politikajaban,

El8szdr is azért, mert a proletédrdiktatura politikai alapjanak
legfontosabb kérdésérél van szd, Masodszor, mert a part és a
tomegek kozotti kapcsolat er8sitédse ezt kovetlei, hogy egysé-
ges gyakorlatot folytassunk a szdvetségesekkel vald viszonyunk-
ban, Harmadszor, a part a felszabadulds utén, de kiilontsen az
ellenforradalom é6ta sok tapasztalatot gyiijtott a munkédsosztily
és szdvetségesei kozétti helyes viszony megteremtésében, ame-
lyek Altalanos érvényiiek,

Marx, Engels, Lenin legfontosabb tanitésa: a munkidsosztdlynak
ahhoz, hogy elhdédithassa a burzsohAzidtdél a hatalmat, szbvetség-
re kell lépnie mAs dolgozd osztéhlyokkal, amelyeknek érdekei

- anyagi érdekeik, osztAdlyérdekeik - ellentétesek a kizshkmh-
nyoldk érdekeivel, A munkédsosztAly egyedill nem tudja a hatal-
mat sem megszervezni, sem megtartani, sziiksége van szovetsége~
sekre, A hatalom meghéditdsa utén a szocialista tArsadalom fel-
épitése is csak a munkAsosztdly és a korédje tomoriilt, a munkéls-
osztAly vezetését elfogadd, céljait megértd és azokért dolgoz-
ni kész szivetségesekkel biztosithatd,

Altalénos érvényii a marxizmus-leninizmus tanitédséban és a
nemzetkszi munkdsmozgalom gyakorlatéban a proletAribdtus dikta=-
turdjénak sziikségessége, A munkdsosztAly osztdlyharca sziikség-
szeriion a proletidrdiktaturdhoz vezet, ez régi marxita-leninista
tézis, A munkédsosztdly mindig csak olyan szbvetséget kot, ami
elésegiti a proletaridtus diktaturdjinak megvaldésulhsit, vagy

amikor létrejott a proletidridtus diktaturdja, erdsiti azt,



TehAt a proletAridtus nem kot semmiféle olyan szovetséget, ami
nem ezt az alapvetd célt szolgdlja., EbbB8l kovetkezik az, hogy

a munkdsosztdly sohasem helyezkedhetett és helyezkedhet més
osztdly, vagy réteg AllAspontjara, mert letérne sajit osztaly-
Allaspontjardl, lemondana a hatalomrdl vagy a szocializmus épi-
tésérsl,

A munkasosztdly a kapitalista tarsadalom idején is szovetsé-
get kot a parasztsidggal, De hogyan és milyen szdvetséget? El-
fogadja a parasztsidg Alladspontjat? Semmi esetre sem, A munkés-
osztaly érdeke egybeesik a parasztsidg érdekével, de mem fogad-
hatja el példAul a parasztsidg nézetét a kisiizem orokkévaldsah-
gardél, fenntartdsirdél, mert sajAt osztalyallaspontjardl térne
le,

A munkisosztAly szovetségi politikajat kommunista partjan
keresztiil valdésitja meg. A part dolgozza ki a munkAsosztaly
célkitiizéseihez sziikséges stratégiai vomalat, az adott idd-
szakban alkalmazhatd és alkalmazanddé taktikat, igy a szovet-
ségi politika tartalmit is,

Milyen osztdlyokkal, milyen rétegekkel kell a munkadsosztaly-
nak szovetségre lépnie? Nemes Dezs8 a "TArsadalmi Szemlé"-ben
megjelent cikkében részletesen és behatdéan elemzi a magyaror-
szAgi osztidlyerdviszonyok jelenlegi helyzetét., A munkdsosztily
jelenleg Magyarorszigon a legnagyobb dolgozd osztaly., Tobb
mint kétmillié munkAs é1 hazankban, ebbdl kdzel 1 hoo ooo
az iparban, az épitdiparban dolgozik, koriilbeliil 300 ooo=-en
dolgoznak az erdgazdasdgokban, a tobbiek kdzlekedésben és a

kereskedelemben,
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A mAsik legnagyobb dolgozd osztdly a parasztsag. A szovetkeze-
teknek ?sszesen - csalddtagokkal egyiitt - 1 250 ooo tagja van,
Vannakyézenkivﬁl'dlyanok,“akik:ﬁgyan-nemw¢agjamaa szoveitkezet-
nek, de részt vesznek a munkAban, szamuk Osszesen mintegy 1,5

1,6 millié,

A parasztsdgnak koriilbeliil 4~5 szadzaldka még egyéni gazdal-
kodast folytat, ez ksrﬁlbelﬁl 160 ooo fére tehetd.

Az alkalmazottak szama koriilbeliil 850 o0oo~900 o0oo f§, akik
kiilonb6z8 teriileteken, Allami hivatalokban, iizemekben és méAsutt
dolgoznak, Jelent8s a kisipari szovetkezetekben dolgozdk széma
is, A szovetkezetek szervezédsédnek folyamin a kisiparosok szama
120 6o00-r81l 80 ooo-re csdkken, Legnagyobb résziikk a szovetkeze-
tekben folytatja tevékenységét.

Ezen feliil - természetesen létszama nem olyan nagy - jelen- .
tés az értelmiség, amely ugyan a marxizmus-leninizmus tanitésa
szerint nem osztAly, hanem réteg, de a munkdsosztaly mindig
nagy gondot forditott e réteg megnyerésére,

Nemes Dezsd:"Felszabaduldsunk 30, évforduldjhnak kiiszobén" c,

irdsa, Tdrsadalmi szemle 1975. 3., széma

A marxizmus-leninizmus lényeges meghllapitésa, hogy a munkAs-
osztdly és szovetségesei kozott érdekazonossig van., Ez azt je-
lenti, hogy a szovetségesek f8 érdekei megegyeznek a munkAsosz-
tdly érdekeivel, annak az osztldlynak az érdekeivel, amelyik
szemben A4ll a kizsAkminyoldkkal, a kapitalistAkkal., Van ugyan
érdekellentét is a munkAsoszthly és mAs dolgozd osztdlyok, ré-
tegek kozott, de az alArendelt jelent&ségii, nem antagonisztikus
ellentét,

A kiilomboz8 burzsod ideoldgusok rendkiviil sok uj tételt A4lli-
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tottak fel korédbban és jelenleg is, Ismertek ezek a tételek,
Céljuk az, hogy a munkédsosztdlyt letéritsédk oszthlydlldspont-
jukrél és oOsszekeverjék a szovetségi politikAt,

Pé1d4dul azt az elméletet hirdetik ~ s ezt mAs kapitalista or-
szdgokban is terjesztik- , hogy tulajdonképpen ma a t8késorszéi-
gokban nincsenek munkédsok, mert Attértek a kis részvényekre és
vlamilyen formAban mAr mindenki t8késsé valt, Ez az egyik szél-
s6ség, a masik homlokegyenest ellenkezd nézet, amely szerint min-
denki munkéds, az is, aki az iparban dolgozik és termel, az is,
aki dolgoztat. Ezeknek a mézeteknek az a célja, hogy a munkas-
osztalyt letéritsék osztalyAllAspontjardl, Osszekeverjék a mun-
kdsosztdly és szovetsédgesei kozdtti viszonyt, meghamisitsék a
marxizmus-leninizmus tanitéasait.

Még méhény gondolat a torténelmi fejlédésrdl. Lényeges e kér-
désben, hogy a munkédsosztadly legfontosabb szovetségese mindig a
parasztsig. Azonban az értelmiség és a kispolgirsdg megnyerése
is fontos mind a yapitalizmus idején, amikor a munkdsosztédly a
hatalomért harcol, mind a hatalom meghdditésa utéan,

A munkidsosztidly és a parasztsig kozotti szovetség tartalma a
torténelem folyamdn vAltozik a munkédsosztdly Altal megoldandd
célkitiizdsektdl fiigg8en. Amikor a polgiri demokratikus felada-
tok megoldédsa Allt a munkdsosztdly elétt, amikor a feudalis ma-
radvidnyokat kellett felszémolnia, akkor a parasz tsidg szélesebb
rétegédvel kotott szovetséget. Sziikkiilt a szovetség, amikor a me-
z8gazdasig Atszervezése volt a munkédsosztialy £8 célkitiizése., A
munkis-paraszt szovetség tartalmit nem lehet Onkényesen felalli-
tani, Azt mindig az adott id8szak pontos elemzése, az osztaly-
erdk ismerete, a politikai hatalomért folydé harc Allapota haté-

rozza meg.,



Hogyan vetddott fel a munkdsosztidly és a parasztsig szovetsé-
gének kérdése az ellenforradalom utén?

Az ellenforradalom utdn a paArtnak meg kellett hatAdroznia a
munkids-paraszt szdvetség tartalmidt, Ez elészor a gyakorlati
kérdések kapcsén vetddott fel 1956, végén, 1957. elején., A kér-
dés az volt: mit tegylink a szovetkezetekkel?

A szovetkezetek egy része az ellenforradalom alatt - és 1957
elején - széthullott., El kellett donteni a kérdést, A meglévid-
ket védjiik csak meg, vagy azonnal kezdjiink hozzd a szétesett
szovetkezetek ujjaszervezéséhez?

A kérdést a Kozponti Bizottsdgnak a proletidridtus érdekeit
figyelembevéve kellett eldontenie, A part ugy latta, hogy az
adott id6szakban a munkidsosztily legfontosabb érdeke a proletar-
diktatura helyredllitédsa, a hatalom megszildrditasa, A hatalom
megvédéséhez a munkdsosztdlynak sziiksége volt az egész paraszt-
shAg tamogatdsAra. Ezért arra az Allaspontra helyezkedett, hogy
meg kell védeni a meglévs szovetkezeteket az ellenség tamadéasa-
itél, nem szabad engedni, hogy vagyonukat széthordjik és tovAbb
bomlasszdk a szovetkezeti mozgalmat, ugyanakkor sziléarditsuk
meg gazdasigilag a szdvetkezeteket, hogy vonzdéva valjanak a pa-
rasztsig szimira. A termeldszdvetkezetek tovibbi szervezését a-
zonban el kellett halasztani a proletirdiktatura megszilérdula-
sdig.

A 8 feladat tehdt a proletdrdiktatura megerdsitése, az egész
parasztsidg tamogatidsédnak biztositésa,

Csak egyetlen gondolatban e mechanizmus vizsgdlatédnak az osz-
tdlyharc kérdésére,

Vajon lemondast jelent-e az osztdlyharcrdél a szovetségesekhez
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- a munkisosztaly és a parasztsig, a munkdsosztidly és az értel-
misédg, a munkidsosztdly és a kispolgirsidg - vald viszony széle-
sitése, Ugy is felvetd8dott ez, hogy a munkasosztdlynak, a mun-
kdsosztdly pArtjénak az a torekvése, hogy szélesitse az osztaly-
szovetsédget, lemondadst jelent az osztAlyharcrdél, Ennek az ellen-
kez8je igaz, Minél nagyobb a munkdsosztily és a koréje tomorilt
tdmogatdk tAbora, anndl jobban elszigetelddik az ellenség. Ez

az osztédlyharc lényege.

A munkadsosztalynak azért kellett és kell harcot folytatni a
parasztsig megnyeréséért, hogy a burzsoizia tartalédkabdél a mun-
kdsosztdly tartaldkdva vAltoztassa 4t., Ez vonatkozik mAs réte-
gek megnyerésére is. Kiilonosen fontos ez ahhoz, hogy a part te-
kintéllyel és nagy befolydssal rendelkezzen, A munkAsosztdlyt
tamogatd tAbor kiszélesitése mem mas osztdly, hanem a munkis-
osztdly érdeke, Le kell kiizdeni a hatalommal egyilitt jAard nega-
tiv vonéasokat,

Itt szeretnédk visszatérni az Allamhoz, mih& "kiszolgadltjdhoz"
a szocializmus politikai rendszerének és a témAban a diktatura
és demokracia helyes értelmezésédhez, azon intézkedésekhez, ame-
lyek eddig sziilettek az elmélet gyakorlatban torténd realitisi-
ban,

Az 4llam kérdéseinek magyardzis&nadl nemegyszer az is felve-
t8dik, hogy a diktaturit és a demokridciidt helytelen egymast ki-
zAdrd ellentétként kezelni, A szocialista 4llam ssotében a kettd
dialektikus egységet képez, Az utdébbi években napirendre tiiztik
az Allamélet, a szocialista demokréacia fejlesztését, Ennek a-
zonban nagyon is meghatdrozott politikai tartalma van, A szoci-

alista demokracia elmélyitése, tovdbbfejlesztése a proletari-
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Atus diktaturdjdnak megerdsitése, a kozponti irdnyitéas hatéko-
nyabba tétele. A proletAdridtus diktaturédja szamidra a demokracia
az éltetd levegd, létfeltétel, Ez 6v meg a diktatura elvének el-
torzitasatdél, az elbiirokratizéalddastdél, és biztositja azt, hogy
az Allamhatalom soha, egy percre se téveszthesse szem eldl a
munkdsosztily és a vele szovetséges dolgozd osztalyok napi és
torténelmi érdekeit., A szocialista demokrécia mem a proletar-
diktatura ellen irédnyul, nem azt hivatott felvAltani, A dikta-
tura és a demokrécia egységét bizonyitja, hogy a mi viszonyaink
kozott maga a part, az allam, s annak kozponti szervei a f6 kez-
deményezdi és segitdi a szocialista demokricia kibontakozésénak,

A szocialista 4llam osztdlyjellegének egyértelmii meghatidrozé-
sédval egyiitt abban is Allédst kell foglalni, hogy az uj tarsada-
lom épitése soradn vAltozhat, médosulhat a proletardiktatura
funkcidja, Tobb izben megidllapitidst nyert, hogy az utédbbi idd-
ben el8térbe keriilt a gazdasigi épités, valamint az ideoldgiai,
a kulturdlis neveld munka szervezése, Hozzéd kell azonban azt is
tenni, hogy mindez objektiv koriilmények hatdsdra alakult igy.
A belsd elnyomdé funkcidk példAul azért mbédosulhattak, mert 1é-
nyegesen csokkent a politikai hatalomtdél és gazdasagi baziséatdl,
a t8kés tulajdontdl megfosztott osztdlyellenség ereje, ellendl-
ldsa, aktivitdsa - a burzsodzidnak mint osztdlynak a felszamo-
ldsa utédn, Ha az objektiv viszonyok masként alakulnak - ﬂ%ldéul
az osztidlyellenség aktivizédlddidsa esetén, - minden bizonnyal
ennek megfelel8en vAltoznadnak az Adllam funkcidi is,

Az eddigiekbdl kovetkezik, hogy a proletaridtus diktatura-

jadt, a szocialista Allamot sziinteleniil védeni, tokéletesiteni

.........

kell., Erés 4llamhatalom, jél miikods 4llamszervezet nélkiil siem |
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lehet az uj tArsadalmi rendszert, a szocializmust felépiteni.,
Tobb ok miatt szilkkséges ezt hangsulyozni.

Mindenekeldtt: helyes és valtozatlanul érvényes a marxizmus-
-leninizmus klasszikusainak megillapitdsa az dllam elhalédséanak
torvényszeriiségérél, Azt valljuk, hogy a tarsadalmi fejlddés
magasabb fokén sziikségtelenné vAlik, vagyis elhal a szocialista

Allam. Klasszikusaink arra is utalmak, hogy a proletAridtus dik

taturdja, mivel a nagy tobbség érdekedben funkciondl, olyan ér-
telemben - csakis ebben a felfogidsban - mAr nem egyszeriien erd-
szakszervezet, hanem egyre inkébb igazgatisi szervezet., Igy az
Allam elhalédsa az uj tipusu Allam, a proletdrdiktatura Allama-
nak megteremtésével egyiddben megkezdddik,

Az Allam elhalédséAval foglalkozd elméleti megidllapitasok fi-
gyelmeztetnek benniinket arra, hogy a szocialista Allam perspek-
tividja mer8ben mis, mint a kizsdkményold Allamé, Mig az utdbbit
a forradalmi feltorekvd osztAdlyok el8bb-utdbb szétzuzzak, addig
a szocialista Allam sorsa az, hogy elhal,

Ugyanakkor tisztdban kell lenniink azzal, hogy a torténelmi
fejlddés még nem tiizte napirendre az Allam elhaldsdt, annak for-
miit, konkrét utjadt. TArsadalmunk fejlettségének mai Allapotét
alapul véve, nehéz lenne pontos vAlaszt adni arra, hogy az Aal-
lam elhalédsa milyen szakaszokban, formakban kovetkezik majd be,
TovAbbi tanulminyozidst kivdn az is, hogy mi lesz a proletéarié-
tus diktaturidja utdn, Valdszinii, hogy a proletdrdiktatura alla-
mat koveti majd a szocializmusbdél a kommunizmusba vald dtmenet
korszakdra jellemzd, szélesebb ﬁépi alapra épiild szocialista

dllam, Ma még az az utdbbi fejlddési fhzis az elmélet kutaté-
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sdnak tArgya, Tudomidnyos feladata, hogy a paArt elméletileg fel-
késziiljon a jovBre, és tAjékozott legyen az Allamélet fejlesz-
tédsének utjarél és szakaszArdl,

PArtunk kongresszusai meghatdrozd szerepet jAtszottak az 4l1-
lami munka fejlesztésében, az ezzel kapcsolatos elméleti, gya-
korlati kérdések kidolgozasédban, a tovAbbi feladatok kijelolé-
sében,

Az MSZMP VII, kongresszusa 1959 végén ~ elemezve az 1956,
évi ellenforradalmi témadas tanulsadgait - abban Osszegezte a
tapasztalatokat, hogy az Allamhatalom védelmének, az 4llami mun-
ka fejlesztésének egyik legfontosabb feltétele a vilhdgos elvi
dllasfoglalds, a tisztAnldtAs a szocialista 4llam osztalyjelle-
gének, szerepének és perspektiviajdnak megitélésében, A VII, kong-
resszus utmutatdsainak megfelelden a Kdzponti Bizottsag kiilonds
gondot forditott arra, hogy a part .és a tArsadalom az Allamélet
alapvetd kérdéseiben helyes elvi Alladspontot képviseljen,

Ezt kovetben, a VIII, partkongresszus idején, 1962 végén vetd-~
dott fel az Allami munka tovabbfejlesztésének erdteljesebb igé-
nye, A kongresszus helyesen ismerte fel, hogy a hazankban le-
zajlott mélyrehaté tArsadalmi Atalakulidsok jelentds véaltoztaté-
sokat kovetelnek és tesznek lehetévé az Adllaméletben, az Allami
szervek munkijdban, A vAltozAdsok sziikségességét, a VIII., part-
kongresszus t6bb oldalrdl vetette fel.,

El8sz0r is megédllapito tta, hogy a mez8gazdasag étszervezésé-s
vel a tulajdonviszonyok megvédltozédsidval tArsadalmunkban gyézel-
met aratott a szocializmus. Leraktuk hazénkban a szocializmus
alapjait, és ezzel uj lehet8séget teremtettiink az Allami munka

tovabbi tokéletesitésdhez,
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MAsodszor: nemcsak a lehet8ségek lettek nagyobbak, hanem a
szocializmus épitése soran napirendre tiizbétt feladatok bonyo-
lultabb, magasabb szintii munkidt kovetelnek az allami szervektdl
is,

Harmadszor: célszeriinek mutatkozott azt is megvizsgalni,
hogy a tirsadalmi Atrétegez88dés milyen tovabbi uj lehetdségeket
teremthet az Allami munka tovAbbfejlesztéséhez,

A hatvanas évek elején az Allamépités terén uj nemzetkdzi
tapasztalatok fogalmazdédtak meg, a szocialista Adllam értelmezé-
sében uj problémidk, uj nézetek vetd8dtek fel; ezek vizsghlata
szintén halaszthatatlannd valt.

Néhdny szocialista orszédgban a kiilonféle elméleti nézetek k&-
zott két végletes felfogdssal taladlkozhattunk., Az egyik, az
un. etatizmus ellen harcol, és az &llamot csupén biirokratikus
képzédménynek tekinti, amelyet mAr ma Altalédnos tArsadalmi on-
igazgatissal kell helyettesiteni, A misik az Allam funkcidi
koziil - ma és a jov8ben is - az elnyomdé funkcidt emeli ki,. és
aldrendelt szerepet kap a gazdasdgi szervezd, kulturdlis meve-
18 funkcid, Mindkét véglet mogott az az elméleti felfoghs rej-
1lik, hogy a hatalom és a demokracia antagonisztikusan szemben-
4116 kategdridk, tehdt kizArjidk egyméist, Valdjhdban ezeket dia-
lektikusan Osszekapcsolddd ellentétparoknak kell fselfogni,

A VIII, partkongresszus a f8 vonalat tekintve helyes irényt
szabott az Allami szervek munkajidnak tovAbbfejlesztéséhez., Re-
Adlis gondolat volt, hogy a koziigyek intézésében még jobban ta-
maszkodjunk a dolgozé nép aktivitédsara, sokoldalu segitségére.
Helyes volt napirendre tiizni az Allami szervek munkéijanak tir-

sadalmi ellendrzését, illetB8leg az ellendrzés kiszélesitését,
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Jogos volt felvetni azt is, hogy novelni kell a tandcsok On-
4116s4gdt mind politikai, mind gazdaségi téren,

‘A VIII, partkongresszus még csak jelezte az uj, magasabb
igényeket, a magyobb lehetdségeket az Allami munka fejleszté-
séhez, Intenzivebbd valt az Allami szervek munkdjinak tanulma-
nyozisa, és a kongresszus a kozvélemény figyelmének eldterébe
dllitotta az uj, korszeriibb formdk, mdédszerek feltirdsidt. A
kongresszus az allami munka megjavitadsénak igényével igen
fontos tArsadalompolitikai folyamatot inditott el.

Az Allami munka fejlesztése tehdt a hatvanas évek elején meg-
kezd8dott, de az Allamélet problematikadja a konkrét munkaprogram
helyett mégis inkabb tarsadalmi elvAridsként lehetett és volt
jelen a part, az orszig kozvéleményében.

A IX, partkongresszus 1966-ban mir ennél lényegesen tovabb-
lépett, és konkrét formidban Sltoztette a tdrsadalmi igényeket,
Mindenekeldtt az elméleti kutatasok, az elvi, politikai munka
megjavitdsdra hivta fel a part és az 4llami szervek figyelmét.
Ezzel egylitt pontosan koriilhatdrolta azokat a teriileteket, ame-
lyeket tanulményozni és elemezni kell, ahol a legnagyobb sziik-
ség mutatkozott a vAltoztatiasokra,

Meghatédrozta azt is, hogy az Allamdlet tanulményozédsénak
kettds célt kell szolgalnia,

El8sz0r: az &4llami munka politikai tartalménak, szakszeriisé-
gének javitdsit, szinvonaldnak emelését.

M4isodszor: a szocialista demokrécia fejlesztését, a munkés-
hatalom demokratikus vonasainak erdsitését, és mindezek egyliit-
tes eredményeként a hatékonyabb kézponti Allami irédnyitéast.

A IX, partkongresszus hatirozata alapjan a Kozponti Bizottsag
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és a minisztertandcs kbzos tervet készitett, és az elemzd mun-
kdt, a felmérését kiterjesztette az 4llamélet csakmem valameny-
nyi f6 teriiletére, Ennek megfelelBen az Allami szervek munké-
janak feliilvizsgdladsAdt az alédbbi f8 teriileteken, illetd8leg té-
makordkben végeztiik: tArsadalmunk az Allamszervezetink alkot-
médnyos kérdései; a tdrvényhozas és a kormanyzati munka fejlesz-~
tése; vAlasztdsi rendszeriink tovdbbfejlesztése; tanAcsaink tar-
sadalmi és politikai szerepének, gazdasigi tevékenységének fej-
lesztése; az igazségszolgaltatids, a birdi, az ligyészi szerve-
zet fejlesztése; az Allamigazgatisi munka elemzése és hatékony-
shdgénak novelédse; az Allami szervek pArtiranyitéasa.

A feladatok megolddsédnak ezt az irdnyat megerdsitette pArtunk
X. kongresszusa, jOévAhagyta az eddig végzett munkit, és fel-
hatalmazta a Kozponti Bizottsdgot a munka tovébbfolytatasara,

Az 4llamélet fejlesztésédvel tovabb kell tokéletesiteni a
tdrsadalom kozponti irdnyitdsit. A helyi szervek onallésiganak
és felel8sségének egyidejii novelésével, Tovabb kell bdviteni
a tanAdcsok jogkotrét és fejleszteni a mépképviseleti, Snkormany-
zati, Allamigazgatési tevékenységiiket, HazAnkban minden hatalom
forrdsa a dolgozd nép, minden Allami szerv és hivatal, minden
tisztségviseld és ligyintézd a mép szolgAlatdban dolgozik, s
ennek mindeniitt maradéktalanul érvényt kell szerezni,

Az 4llami hivatalok munkdjanak er6sitése, tokéletesitése, a
tomegek mnovekvé részvétele a hatalom gyakorlAsAban segit vissza-
szoritani a szocializmustdél idegen jelenségeket, mindennemii ha-
talmaskodast,; biirokratizmust,

Szocialista Allamunk a jovOben is bizto sitja a szocialista

torvényesség kovetkezetes érvényesiilését; mindenekeldtt egy-
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ardnt megkoveteli egész néplink érdekeit kifejezd tdrvények betar-
tAsAdt, s garantilja a tdrvényeink szerint 618 Allampolgarok tel-
jes biztonsagat,

A tandcsok t6bkt mint 25 évesek, - 1létiik azt a célt szolgalta
és szolgilja, hogy a szocializmus épitése erdsodjék!

Amit eddig is hangsulyoztam a tanAcsi munka tovabbi javitéasa
érdekében nagyon fontosnak tartom az itt dolgozdk tudati szint-
jének moveldsét, Ebben a kommunistdk példamutatésat!

A kbzponti elhatirozds és az érdekviszonyok Osszehangolaséhoz,
A népgazdasig- az Allami, csoport és egyéni érdek gondos egyez-
tetéséhez,

Bs hogy ez a mechanizmus jél miikdodjék, az egyszemélyi dontés

az érdek azonosuljon - minden szinten - ehhez a part irédnyité-
sa, utmutatédsa déntden fontos!

A kongresszuson elhatArozott feladatok kozil az el8készitd
munka minden teriilsten bsfejez8dott, és ennek eredménysként
maris fontos paArt- és Allami dontések szilettek, Pl, 197o-ben
tovabbfejl8dott az orszAggyliléds és tanidcsvAlasztasok rendsze-
re, médosult a vAdlasztidsi torvény, 1971-ben pedig uj torvény
jelent meg a tanAcsok tArsadalmi, politikai szerepének, gazda-
shgi tevékenységénoek fejlesztésére,

A két torvénnyel tovabbfejlesztettik a képviseleti rendszert,
A jArdsi tanidcsok megsziintetésével kikiiszoboltik a mir formalis-
sd vAlt foérumot és intézményt, hatdrozott tartalmat, nagyobb on-
Allésagot adtunk a kozségi képviseletnek; a kozségi, a varosi, a
budapesti keriileti tanidcsok a lakdhelyi kozdsségek érdekeinek a
kifejez8i, de befolydsuk van a megyei, a f8vArosi tandcsra is,

a megyei képviselet pedig a terilileti érdekek olyan kifejezése,
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amely a kozségi és vArosi érdekek integraldsén alapul, és igy
jobban képviselheti az adott teriilet érdekét az orszigos haths-
kori szervek eldétt,

Kozelebbr8l ha megnézziik a vAdlasztAsi rendszer fejlesztését,
A kép a kovetkez8: A koréabbi években - még 1963-ban is - az or-
szAggyiilési képviselBket lajstrom szerint, a tandcstagokat pe-
dig egyéni vAlasztdkeriiletenként vAlasztottdk, Az 1967-es va-
lasztisok idején az orszaggylilési képviseldknél megszintettik
a lajstromos rendszert, Attértink itt is az egyéni vAlasztdke~
rileti rend:zzerre, és sgyben lehetdséget toremtettiink két vagy
t6bb jelolt inditdsdra, A kés6bbi mddositasok is ezt az eldi-
rinyzatot erdsitstték, Az 197l-es vAlasztasokon a korabbi ta-
pasztalatok figyelembevételédve - noveltiik a jeldld gyililéssk
szerepét. Lehetdség adddott arra, hogy ahol a helyzet megkivan-
ja, &yakorlatilag méd legysn a tobbes jelolésre, Ahol tobb
jelslt indult, ott megsziint a sorrsndiség, Politikai torekvés-
nek megfelel az, hogy a vAlasztdk bizalmidbdél a parlamsntben
megfeleld képviseletet kaptak parton kiviili szdvetségeseimnk,
A 352 orszaggyiilési képvisseldi manddtumra 49 helyen Allitottak
két vagy tobb jeldltet, Termédszetssen mint minden - a haladést
szolgald - uj dolog, ez sem vAltott ki mindeniitt teljes egyet-
értést, voltak ellenvetések is., A vAlasztdpolgArok nagy t6bb-
sége azonban megértatte a mdbédositott vAlasztdjogi torvény je-
lendtdségét, és = mint a valasztidsi eredmény is bizonyitja - jél
é1t vels,

A f8vArosi és a megyei taniAcsok legutdbbi megvidlasztéasénal
keriilt bevezetésre a kiézvetett vAlasztids, Kezdetben voltak o-

lyan hangok, hogy a kozvetettség bevsozetédse a vdlasztisok
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demokra tizmusdnak bizonyos fajta korlétozasat jelenti,

A gyakorlat mAst bizonyit. A kdzvstett vAlasztidsok mnem csdk-~
kentettédk a demokriciAt, s6t bizonyos értelemben mévelték azt,
A kbzvetettség a megyei és a f8vArosi tandcsokndl mutatkozott
indokoltnak, ott pedig nem sérti a szocialista vAlaszitdsi rend-
szer - az Altalinos, egyenld, kozvetlen és titkos vAlasztas-
alapelveit, mert a megyei és a f8vArosi tanacsok kozbiilsg he-
lyet foglalnak el az alapfoku tandcsok és a legfels8 dllam:zzer~

s sz i3 dontd - oze-

M

vezet koz&tt, A kézvetstt vAlasztassal -
ken a szinteken rsAlisabb lehsetdség - ds csak lehstbzég - nyi-
1lik a tanAcstagok tevékenységének alulrdél, a hslyi tanacsoktdl
kiinduld ellendrzésére, és ha szilkkséges, visszahiviséra, Azok

a tanAcstagok, akik mem képvisslik msgfsleléen az 8ket megbizd

[ =18

vAlasztdkat, vagy passzivak, most mAr gyakorlatilag is wvissza-
hivha ték, mert egy Allandéan miik3dé testiilet, a helyi tandcs
beszédmoltatja, ellen8rzi 8ket,

Ugy is mondhatnAnk: a kdzvsteott valasztdssal megndtt a féva-
rosi és a megyei tanAcsok filigg€sédge az alsdéfoku tanAcsoktdél,
enmnek kovetkeztében pedig a lakossigtdl kozvetleniil. Ebben a
vonatkozisban tehdt nemhogy csokkent, hanem inkabb kiteljesedett
a demokréicia gyakorlAsAnak lshet8sége, Nemcsak a vAlasztAsoknil,
hanem az sgézz tandcsi munka folyamatdban is,

A legutdbbi orsziggyilési és tanidcsi vAlasztisok tapasztala-
tai alapvetd en pozitiv irdnyuak., Természeotesen, a gyakorlat ta-
nulsdgai és a jogos, biradldé megjegyzéseket figyelemba véve, A4l-
landdbéan tokéletesiteni kell itt is az eljAradsmdédokat, Fontos
feladat a jelsld gylildsekkel kapcsolatos problémAk tapasztala-

tainak behatdbb vizsgAlata, a jolold gyiilések alaposabb, a
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kozvéleményt is tﬁkrbz6'el6készitéseor

Néhédny helyen tapasztalhatd, hogy tébb jelslt indulédsa esetén,
amikor a vAlasztds elsd forduldjaban egyik jelolt sem kapott
abszolut tobbséget, a maAsodik forduldban elegendd lenne csupan
a relativ tobbség el8irdsa, Logikusnak tinik, ezzel szemben

az az érvelés is, hogy csak tobbségi szavazattal lehessen man-
dAdtumhoz jutni, ezért a mAsodik forduldban csak a legtobb sza-
vazatot elérd két jelslt indulhatnd, és akkor az abszolut tobb-
ség elérhetd.

Néhany kérdés a TanAcstorvény végrehajtasardél. A Kozponti
Bizottsag tobbszor foglalkozott a tandocsokkal, majd 197o-ben
irdnyelveket fogadott el a tanAcsok és szerveik munkajinak fej-
lesztésére, Ez az Atfogd dokumentum képezte az alapjit az uj
TanAcstdrvénynek, amelyet az orsziggylilés 1971 elején megtir-
gyalt és elfogadott., A kiilonboz8 végrshajtasi jogszabdlyok meg-
jelentek, A tanAcsok pedig kidolgoztdk sajat szorvezeti, milko-
dési szabilyzataikat.

A Tanicstdrvény hatdlyba l1lépése és az annak nyomén végrehaj-
tott vAltozAsok mem okoztak kiilonosebb ztkken8ket a tandcsszer-
vek miikodésében. Hozzéd kell azonban tenni: a Tanacstdrvényt
mint Osszefiliggd egészet kell. tekinteni, és ilyen értelemben

végreha jtAsa még tobb éves munkaprogramot jelent,
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A pirt vezetd szerepe, elvi irdnyitd tevékenysége

Az Allami szervekben a part iridnyitdé munkéid ja Osszetett fel-
adat, nagy koriiltekintést, figyelmet és hozziértést kovetel,
Sziiksé ges e kérdésr8l Atfogdan irni, mert akad félreértés,
s8t értetlenség is.

Mindenekeldtt meg kell &llapitani, hogy a tapasztalatok bebi=
zonyitottdk a part irdnyitd szerepének torténelmi sziikségessé-
gét a szocializmus épitésének szervezésdében, irdnyitéasdban, A
part vezetd szerepdnek érvényesiildse a szocialista Allam te-
vékenysédgére is vonatkozik., A partirdnyitéds azt jelenti, hogy
a politikai irdnyvonalat a part dolgozza ki és az az allami
szervekben dolgozdé kommunistik segitsé gével valdsul meg.

A part mindekeldtt eszmei, politikai eszkOzOkkel bizto-
sitja a szocialista &llam, illetve az &llami szervek vezetését,
A Kozponti Bizottsidg szervei rendszeresen tanulminyozziak, na-
pirenden tartjdk az Allami munka kérdéseit, és elemzéseket,
javaslatokat, ajadnlédsokat készitenek az illetékes part- és 4l-
lami foérumok szAmAra, Amikor ugy 1lat jdk, hogy megértek a fel-
tételek a vaAltoztatisra, akkor elvileg kidolgozzadk ezek jel-
legét, formid jat, illet8leg méreteit. A legutdbbi 30 esztendd=-
ben az Allamélet kiilonboz8 teriiletein végreha jtott mdédositasok,
torvények, jelentSs rendeletek a part vezetd szereveinek a kez=-
deményezésére sziilettek.

Vannak olyan vélemények is, hogy az &4llami munka decentralizéi-
lasdval, a szocialista demokracia kdvetkeztében - ugymond -

kicsuszik az irdnyitéds a part kezébdl. A part irdnyitd, o17en=
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8rz6 munki jénak javitdsa Allandd folyamat, De ami a lényeget
illeti, eddig semmi jelét sem tapasztalhatjuk annak, hogy ne
érvényesiilt volna a part irdnyitésa az egyes jelentd8s dontések
mashaztaldhan, Ehhez kiilonben is meg vannak a szithséges intéze-
ményes biztositékok,

A partirédnyitds masik fontos formidja az Adllami szervekben
dolgozdé kommunistdk munkdaja és feleld8ssége. A kiilonbozd Allami
szervekben hivatdsszeriien dolgozé kommunistik, vezetd8k a part
eldtt politikailag feleldsek munkd jukért. Feleldssédggel tartoz-
nak azért, hogy hivatali munkéjukban érvényesitsék a pérthaté-
rozatok utmutatédsait, A mi viszonyaink kozott minden kommunis-
ta, aki felelds &llami posztot tolt be, ilyen értelemben egy-
uttal politikai munkés is., Fontos kotelességiik, vagy ha ugy
tetszik paArtmegbizatdsuk, hogy munkijuk kdzben me csupén a tor-
vény mondatait nézzék, mert a papir tiirelmes, a beti pedig nem
tud visszabeszélni, Munkiajuk, intédzkedésilk szellemét is vizs-
gdljék, és vessék azt Ossze kommunista lelkiismeretiikkel, a
part politikédjénak elveivel., Redlis kovetelmény az, hiszen a
torvények, a rendeletek a part politikdjénak szellemében sziilet-
tek, csupan logikusan és észszeriien kell 8ket alkalmazni. A
part Altal kovetelt vezetdsi normdk, valamint az Allami torvé-
nyek, rendeletek nem képviselnek azonos erkdlesi szintet. Az
eldbbi norma lényegesen magasabb., A kommunista vezet8re tljes
mértékben ez vonatkozik, és megtartidsdért a part eldtt felelds,

Az &llami szervek paArtirédnyitdsédnak tovidbhfejlesztésében
meghatarozd szerepet toltemek be az illetékes partszervek és
partszervezetek., A minisztériumi partbizottsdgok, a munkahelyi

alapszervezetek, a partcsoportok fileld8sek a part politikajénak
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alkalmazhsdért, végrehajtishdért s a végzett munka rendszeres
ellen8rzéséért, E vonatkozAsban jelent8s 1épés volt az Allam-
dlet teriiletén miiksdd partszervezetek jogainak b8vitése, je-
lentés 14pés volt az 1973, Politikai Bizottsdgi hatArozat,
mely l1létrehozta a megyei tandcsnil az Apparatusi Partbizott-
sdgokat, Felhatalmazta az ellen8rzési, beszAmoltatidsi léhetd-
ség megteremtédsével, Altaldnos tapasztalat, hogy az ufébbi
években novekedett az Allami intézményekben miikod8 partszerve-
zetek, az ott dolgozd kommunistdk feleldssége,

Sajatos a helyzet a kiilonbozd fegyveres testiiletekben, az
igazsigliigyi intézményekben miikodd pArtszervezeteknél, E part-
szervezetek beszémoltatasi, ellendrzési, joga e szervek mun-
kAdjanak jellege miatt meglshet8sen korlatozott, sOt esetenként
megvalbésithatatlan, Az itt miikod8 pArtszervezetek nagyrészt

T

)]

eszmei-politikai, neveld, a parthatdrozatok végreha jtisat sz:
vezd funkcidt latnak el, Ezek az Allami intézmények a Kézponti
BizottsAdg és a teriileti pArtszervezstek kozvetlen iranyitdsi-
val végzik munkdjukst, és ez jelenti a f8 garanciat arra, hogy

a part politikadjit érvényesitsék a gyakorlatban,

Az igazsigiigyi szervek partiridnyitadsa és ellendrzése, A part-
szervek itt sem avatkozhatnak be a konkrédt iigyek elbirAlédsaba,
az itélkezés munka jidba, Kotelességiik viszont hogy ellendrizzék
a jogpolitikai elvek helyes érvényesitését., Fontos feladatuk a
befejezett ligyek utdélagos elemzése, értédkelédse, és az Altali~
nosithatdé kovetkeztotések levondsa., Az is kOtelességiik, hogy
javaslatokat tegyenek a szocialista t6rvényesség kovetelménye-
inek megfelels, a tArsadalom igényeit kieldgitd itélkezési gya-

korlat kialakitiAsédra., Mindez természetesen nem csokkenti a kom-~
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munistdk utblagos felel8sségdt az illetékes pairtszervek elltt,

"T4drsadalmunkban a part eszmei és politikai vezetd szerepe
érvényesiil, A part elivi poiitikai 4llidsfoglaléasait kilonbdzd
teriileteken dolgozdé Kommunistédkon keresztiil, a rajuk kotelezd
hatidrozatok utjan valésitja meg. Az 4llam és tarsadalom intéz-
ményének 6ndllésigit, hataskorét a part tiszteletben tartja,
és a maga részérdl torekszik rendeltetdsszerii miikodésiiket ell=
segiteni. A pArt elvi, politikai Allasfoglaléasai alapjan az
ligyekben a sziiksdges konkrét intézkedéseket, a megvaldsitas
médozatait az Aliami és gazdasigi irdnyitd szervek a tarsadal-
mi szervezetek vezet8 testiiletei Onidlildan dolgozzidk ki, maguk
hatdroznak, és hatlrozataikért azok végrehajtisdért a torvé-
nyes kiételmek, sajat szabdlyzataik szerint felelnek megkizlike
nak, illetve tagsiguknak.,"

MSZMP X. kongresszusa jkv. Kadar Jénos beszidmoldja 157. o,

A kvetkez8kben bdvebben kifejteném jelentdségét az
alapszervezeti partmunkinak, mind a politikai miihelyének,
melyekben az eivi= gyakorlati tevékenység megfeleld Otviozeté-
nek eredménye kell hogy legyen a parthatérozatok memgvalildsuli-
say, a politika megvaldsuidsa.,

Az MSZMP XTI, kongresszus KB Lkeszadmold jaban az alapszerveze=
tekr8l a kovetkezbket Ailapitotta meg:

- "A partalapszervezeteknek kiil6nSsen fontos szereplik

van a parthatirozatok megvalbdésitidsédban a part és a

tomegek kozotti kapcsolat erdsitésében,™

MSZMP XI., kongresszus, jkv., lo6., o,
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Lenin az alapszervezetekrdl azt irta: A part fundamentuma,
alappillére ~ ez a megAllapitiasa ma is érvényes - , Jelentd-
sége mnagy, mert az alapszervezetek fogjidk Ossze a pArttagsag
egészédt, a pArt alapegységét képezi, Minden parttag valamely
alapszervezethez tartozik, a parttagok itt gyakorol jak ‘alapvetd
jogaikat, kotelességeiket, Atszovik a tArsadalmi élet minden te-
riiletét, nélk@lﬁk nem tudunk eldre jutni egyetlen kérdésben sem.,
Kozvetlen kapcsolatot tartanak a lakossidg széles tomegeivel,
a partonkiviiliskkel is, Kiemelksd$ szsrepiik van a part politi-
kAdjhnak a tomegek k&zé tortéed sljuttatisdban és megvaldsiti-
sdban, tehat részt vesznek a pArt politikAjdnak kialakitasédban,
Vagyis kézvetit lefeld: a pArt politikAjat viszi, felfelé:
pedig mint finom jslzdrendszer - kdzvetleniil tudjidk érzékelni
a dolgozdk vélesményét - reagAlasait, észrovételeit a kiilouféle
intézkedésekre,
Ezek a jslzések a vezetd pArtszervek munkijAban nélkiilozhetet-
lenek,; az alapszervezetek feladata mnemcsak a politikai kozvse-
titésében -~ és a jelzésekbon gybkerezik, sokkal t6bb emnnél,
Mindenekeldtt: politikai irdnyitd és gyakorlati végreshajtd
szervek, amelyek egy adott testiileten: vezetik, szervezik és
maguk is végzik a paArt politikdnak megvaldsitasidt, /Ez magyon
lényeges mert itt d81 el a hatArozatok megvaldsitdsinak sorsa/
Az alapszervezaet a part egészénsk réswe, feladata a part
politikAdjdn alapul, annak megvaldésitisit segiti, Ossztarsadal-
mi érdeket szolgidl, baAr minden alapszervezet bizonyos sajdtossé-
gokkal rendelkezik /iizemi, tsz, hivatali alapszervezet/., Helyi
és taArsadalmi érdek Osszhangjét hivatott megteremteni.

A Szervezeti SzabAlyzat alapjan hatAdrozati joggal van fel-
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ruhdzva az alapszervezet. A fels8bb szervek hatirozatait vég-
reha jtja, helyi problémdk megoldisidban dént, irdnyitja és koor-
dinidlja a helyi- 4lliami tarsadalmi szervek tevékenysdégét.

Az MSZMP Szervezeti Szabidlyzata az alapszerveztek Onédllé=-
sbgit igy hatédrozza meg:

"A pArtszervezetek 6nadlidan dontenek helyi kérdésekben - ha-
tAdrozataik azonban nem Allhatnak ellentétben a felsdbb part-
szervek hatidrozataival, a part politikéijaval.," Szerv.szab.XT,
kong. jkv. 509. o.

E hatdrozat vildgosan fogalmazza meg az alapszervezetek onai-
16sbdgit és azt is, hogy ennek az 6ndildsagnak -~ a part tala-
jan kell megvaldsulni,

Az alapszervezet miikddési teriiietén a partot jelenti és azt
képviseli, az ott tevékenykedd tarsadalmi szerveket iranyitja,
partellendrzést gyakorol, Helyileg megvaldsitja a part vezetd
szerepét.

"Az alapszervezetek els8sorban politikai harci szervezetek,
amelyeknek végig kell vezetniiik a kiizdeimet a pArt poliitika-

janak végreha jtdsddrt." /MSZMP IX. kong. jkv, lol. o./

Az alapszervezeti partmunka a politika megvaldsulasiban

a/ A politikai és ideoldgiai munka az alapszervezetekndl sok-

rétii.

A tagsig eszmei politikal egységének megteremtése, ennek meg-
védése és 41landb er8sitése, /Ez folyamatos feladat/.

Az idevldgiai és politikal munka nem elvontan, hanem konkrét

feladatok megoiddsén keresztiil tSrténik. /pl., pazarlis, fele~
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18tlenség, tarsadalmi érdek védelme, stb.,/.
Az alapszervezet miikddési teriiletén biztositsa: az elvi poli-
tikai alapokon nyugvd egységet, egymas megbecsiilését, egymas
irdnti bizalmat, 8szinteségét, joé munkahelyi légkdrt alakit-~
sanak ki, ha ez megvaldésul, akkor itt jé munkakollektiva ala-
kult ki - amely az alapszervezet céltudatos hatékony munkijat
bizonyitja.

Ahol az elvi, politikai egység hianyzik, ott klikkek alakul-
nak, széhuzis van, civdédéasok és intrikadk kotik le az energiat,
ennek kaArat a kozdssédg latja, Itt a politikai munka feltételei

megnehezednek, vagy el is akadnak,

b/ Gazdasagi szervezd munka

Az alapszervezet kdzﬁetlenﬁl végzi a gazdasdgi munka part-
irdnyitédsdnak feladatéit,
Biztositja a pArt gazdasdgpolitikidjédnak helyi érvényesiilését,
megfogalmazza a legfontosabb helyi célokat és feladatokat; az
alapszervezet gazdasagi téren nem operativ szerv, politikai
eszkozokkel hat a gazdasidgi feladatok megoldéiséra.

Munkambédszerének f8 vondsai: azt szorgalmazni elsSsorban,

ami a munkahelyek kollektivAjan mulik., A jelentkez8 probléma-
kat helyileg megoldja, ha ez nem lehetséges jelzi a felsdbb
Partszerveknek, A pArtellendrzéds jogAval rendelkezd alapszer-
vezeteknek joguk van az allami, gazdasigi vezetdtdl felvili-
gositdst kérni - dokumentumokat megtekinteni, joga van az
alapszervezetnek a gazdasdgi, az Allami vezet8ket beszamol-

tatni.,
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Az alapszervezetek ugy dolgozzon, hogy biztositsa, hogy a
megndvekedett helyi 8ndlibsig a szocializmus érdekeit szolgil-
ja, a helyi dontések Osszhangban legyenek a part politikéjé-
val = a népgazdasig érdekeivel, segitsék a munka jbé személyi
feltdteleit, ~ a vezet8k és dolgozdk szocialista szemléleté-

nek kialakitésat,

c/ A partépités terén 18vd feladatok

A tagfelvételnek 4s a part szAmszerii novekedésének, vala-
mint Osszetétele alakitasédnak elvi kérdései szorosan kapcso-
16dnak egymidshoz., A tagfelvétel alapelvei, a parttagsaggal
szemben témasztott kévetelmények meghatarozzdk a part Ossze=
tételdt és novekedésédnek ilitemét, A part Osszetételének vaito-
zhsai pedig visszahatnak a tagfelvétel gyakorlati feladataira,
a part szlmszeri fejlesztésének kovetelményeire.

A partépitd munka jelentds része az alapszervezetekben tor-
ténik., Az alapszervezetek a part kapui. A partban vald felvé-
telr8l a taggyiilés hatiroz. Az alapszervezetek feleldssége
nagy:; a part osszetdeldnek és szlmszerii nbvekedése alakulisi-

ért,

d/ Munkamédszert— témakivalaszitids- hatirozathozatal

A vizsgidlatainkat a tevékenységi teriiletemen 15 alapszer-
vezetnél végeztem el, Az alapszervezetek koOzil 11 tandcsi
apparatus alapszervezete, Kettd lizemi, és kettd mezbgazda-
sidgi teriileten dolgozik. Az érintett parttagsag létszéama

Loo £8. A partcsoportok széma 29 volt,
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A napirendek 29 %-A4t szbdban, 8 %-4t irdsban terjesztik a ve-
zet8ség eléd, A gazdasidgi jellegii napirendeket - az eléterjesz-
tés és a vita is ~ leginkdbb a gyakorlat szakmai oldalérdl ko-
zelitették meg, kevésbé foglalkoztak azok politikai Osszefliig-
gbéseivel, hatisaival, Az érdemi vitdkra vald torekvésnél is
el8fordul, hogy azok megrekednek a felszini jelenségeknél az
egy-~egy részkérdés megvitatdsidnil, El8fordul az is, hogy a
gazdasdgi vezetl8k beszémoldjit hallgatdlagosan tudomAsul ve-
szik,

A vezetdsédgi iilés nmapirendjeit tobbségében /kb 4o-60 %/ az
alapszervezetek titkArai terjesztik eld, Az er8sebb, magyobb
létszamu vezetdségeknédl a reszortfeleldssk is egyre gyakrabban
terjesztenek el jelentéseket, A termeléssel Osszefiliggd kérdé-
sekr8l a korédbbinal jéval tobb esetben az elsd szamu gazdasagi
vezetd ad jelentést, Tobb paArtszervezetben a gazddlkodas rész-
problémAirdél a szakemberek az sldaddk, A tomegszervezetek mun-
kajArdl az ott dolgozd kommunista vezetdk szamolnak be olsd-
sorban.

A hatdrozatok el8készitésédben és meghozataldban eltérések
tapasztalhatdk, A partvezet8ségek kisebb része a lényeges kér-
déseket hatArozattal zarja le, HatArozataik tomorek, vildgosak,
tartalmukban is pontosak, A pArtvezetdségek dontd tobbsége
viszont csak a paArttagfelvétel, a partoktatas megszervezéss,

a pArt bels8 életét érint8 egy-egy részteriiletre vagy egy-egy
politikai iimmepség megszervezésére Hoz hatdrozatot, A hatéro-
zatok tobbsége Altalanos, egy része nem szolgilja a feladatok
konkrét megvaldsitasat, Tobbszor a kozvetlen iradnyitasuk alé

tartozbé szervezetekre, s mnem az ott dolgozdé kommunistédkra hoz-
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nak hatdrozatot, A gazdasigi munkdra vonatkozd hatdrozatokat
is a sokféleség jollemzi, megtaldlhatd a gazdasig egészére,
illetve f8bb Agazataira vonatkozd hosszutdvu, a napi felada-
tokat tartalmazd hatirozatok,

A hatidrozatok jelentés részében nincs megjelélve sem a ha-
tAridé, sem a felel8s, Gyakori az a fogalmazés, hogy "felelds
a paArtvezetdsédg®, ily mdédon a megvaldsitasért a személyes fe~-
leldssdég nem biztositott, A vezetdségek egy része a targyalt
kérdéseket ugynevezett Alladsfoglalédsokkal zarjak le, ami rend-
szerint az 6sszefoglaléban hangzik el., Ezek az &llasfoglaléasok
tSbbszor pontatlan megfogalmazédsok, A kérdések ilysn mbédon va-
16 elintézését azzal indokoljik, hogy a gazdasédgi, s mas teri-
leten dolgozd vezet8k “nem szerstik', ha hatdrozatot hoznak
munka jukkal kapcsolatban,

A helyileg jelentkezd problémakat a fels8bb pArtszervek Al-
tal hozott hatdrozatok tiikrében, vagy azzal szoros Osszhangban
tArgyal jak,

A hatdrozatok végreha jtidsanak ellendrzése az alapszervezeti
partmunka leggyengébb oldala, Nem elég hatékony, a hatarozatok-
nak csak egy sziik korét érinti, a rendszeres ellendrzés még
nem megoldott, Hidnyoznak a sajit és fels8bb szervek hataroza-
tainak a nyilvéntartédsa, Ezen valamit vAltoztatott az a gyakor-
lat, hagy az utdbbi iddben az alapszervezetek irdsban kapjak
meg a felsdbb szervek hatdrozatait.

A hatédrozatok végrehajtidsdnak elmulasztdsdért feleldésségre-
vonads - egy két kivételtdl eltekintve - mnem tortént., Ahol eld-
fordult, ott mindenek el8tt a part belsd életével Osszefiiggd ha-

tArozatok elmulasztidsaért tortént.
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A gazdasdgi vezetd8k beszémoltatidsa rendszerint egy-egy terv-

id8szak, vagy kampany el8készitéséhez kot8dik. Tobbségében évi

két alkalommal szimolnak be, A beszamoldk szinvonala - amelyek-
ben egyébként a tAjékoztatd elemek az uralkoddak - eltérd, rend-

szerint a gazdasigvezet8k politikai érettsédgétdl filigg. El6for-
dulnak a partvezet8séget lebecsiilé, felkésziiletlen beszAmoldk
is. A partvezetdségek egy részébn sem alakult ki még a megfe-

leld igényesség a beszamoltatasokkal szemben,

e/ Taggyiilésekrdl

A vizsgilt 15 alapszervezetnédl kéthavonként tartjik a tag-
gylilést, A megjelenéds valtozd, 67-95 %-os szérddast mutat.

A taggyiiléseken 60 termeléssel Osszefiiggd témit targyaltak,
Atlagosan 3-8 téma esik alapszervezetenként, Szamuknal fogva
a gazdasdg partvezetésének és ellendrzésének biztositidsédra az
elegenddnek tiinik, A témak fontossidga indokolja a mapirendre
tiizésiiket, pl. beruhdzisok helyzete, termelési tandcskozés ta-
pasztalatai, szovetkezet-politikai kérdések, gyartmlny-struk-
tura, stb,
Az eldterjesztédseket vizsgdlva tartalmukban a helyi vitatott,
az embereket foglalkoztatd kérdéseket felolelik. A taggylilések
kiemelten foglalkoztak a partélet kérdései kozil a parttagség
.aktivitésénak fokozasival, a partfegyelem kérdéseivel, a pirt-
csoportok munkéajanak javitédsaval, a fizikai dolgozdk parttag-~
felvételével - kiilondsen a ndk és a fiatalok kozil - valamint
az if jusig és ndépolitikai hatarozat végrehajtdsanak helyi fel-

adataival,
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A taggyiilésen a napirendek kb, 35 %-4t fels8bb szervek el8-
irdsai, 65 %-4t pedig a vezetiség kezdeményezdse alapjin tar-
gyaltdk, A vezet8sdg els8sorban gazdasdgi jellegii, pl. egy-egy
izemrész, gépesités, Allattenyésztés helyzete, kampanyfelada-
tok elékészitése, eredményei, gazdasigi vezet8k beszémoltatésa,
munkaszervezési kérdédsek, épitkezés, beruhAzds helyzete, re-
szort-funkcid Allapota, stb., témadban tArgyaltak, melyek meg-
felelnek a munkatervi célkitilizés eknek,

Az el8terjesztések tbbbsége tajékoztatd jollegii, A dontések-
re vard kérdéseket sulyuknak megfelel8en mnem emelik ki, Ebbdl
kovetkez8en a parttagsig gyakran nem 4rzéksli, hogy a kérdé-
sekben neki kell donteni, vagy olyan feladatot kap, melyet ne-
ki kell végrehajtani, vagy tudomasul venni.,

A taggyiiléseken a személyi kérdések és tagfelvételeket ki-
véve kevés hatarozatot hoznak, T6bb helyen arra is hivatkoz-
nak, hogy a kérdédsben a felsdbb szervek mar dontbttek, Tobb
helyen az egész beszAmoldét emelik hatarozatta.

A hatArozatok végrehajtidsdban, ellendrzésében ndvekedett a
taggylilédsek szerepe., Kezd gyakorlattd vAlni, hogy a vezetdségek
beszdmolnak a két taggyiiléds kozott végzett munkdrdl, a hatéro-
zatok sorsdrdl, A beszamoldk egy része az Altaldnossag szint-
jén mozog, nem adjdk a hatdrozatok végrehajtasénak értékelését,

A parttaggyililéseken az aktivitds Altalaban joénak mondhatd,
Hatékonyabban a gazdasagi kérdések vitdjdban jelentkezik, A ja-
vaslatok, észrevételek tobbsége redlis, indokolt, a feleldsség
jellemzi, El8fordul, hogy a vita a kelld ismeret hidnyidban meg-

reked a részkérdéseknédl, Ezen a vezetdségek a -taggyiilések, a
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partcsoport értekezletek jobb el8készitésével, irdsos anyagok,

grafikonok, tédblAzatok kdzreaddsidval igyekeznek vAltoztatni,
Az elhangzott javaslatokat tobbségében megvilaszol jik, s

az utdédbbi id8ben fokozott gondot forditanak azok végrehajté-

sdra is,

f/ Pdrtcsoportok

A nagyobb létszAmu pArtszervezetekben mindeniitt van partcso-
port, Egy-egy phrtcsoportba lo-20 f§ tartozik., A partcsoport
vezetd8k tanAcskozédsait a pArtcsoportok iiléseit a partvezetd-
ségek tobbsége munkaterveiben rogziti, Az lilések iddpontja kii~
16nbszd, pl: havonta, negyedévenkénti idékdzdkben,

A paArtcsoport iiléseken foglalkoznak: a taggyiilésekre vald
mozgbdsitassal, a taggyiilés napirendjeinek ismertetésével, a
tagdijfizetéds helyzetével, esetenként a tagfelvétel eldkészi-
tédsével, Figyelemmel kisérik tagjaik részvételdt a partokta-
tdsban és a pArtmegbizatasok teljesitését, Foglalkoznak gazda-
sdgi feladatokkal, kozvetlen termelést irdnyitd problémakkal.

A pArtcsoportok miikodését és tartalmi tevékenységet tekint-
ve az alapszervezetek egy részében még formidlis., Munkdjuk el-~
sésorban a bélyegek kiaddsAra, a paArtrendezvényekre vald moz-
gésitasra korladtozddik, Ennek okai abban mutatkoznak, hogy a
partvezetdségek egy része a kérdések elddntésekor a partcso-
portok véleményét, javaslatait nem igényli, nem hatdrozzédk meg
a partcsoportok konkrét, tartalmi feladatait.

A bizalmiak informidladsa mnem kelld szinvonalu, T4 jékoztata-
suk f8leg helyi kérdésekben nem elég konkréf, nem elég rend-

sSzeres,
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A paArtcsoportok beszdmoltatdsa a vezetdség lilésén, taggyl-
1ésén nem torténik rendszeresen, Annak ellenére, hogy sok

jé tapasztalat van ezen a téren.

Uléseiket megtartjidk. A parttagsidg széleskorii informilédséra
felhasznidljak a felsd8bb partszerv tadjékoztatdjat, Ismertetik
a vezet8ség és a felsB8bb paArtszervek hatArozatait, Bekapcso-
1l6dnak a part informicids tevékenysb gébe és az ezzel kapcso-
latos feladatok végrehajtidsidba, Rendszeresen vezetik a part-

csoport napldt,

g/ Pirtverzetlség, gazdasdegvezetés kapcsolata:

A pArtvezetiség és a gazdasigi vezetés kapcsolata Altalaban
megfelels. A kapcsolat-tartids széles skdldjat lehet megtaldl-
ni, A legfontosabb forma, amikor a gazdasigvezetd szamol be a
partvezetdségnek a végzett munki jardl,

Ezen kiviil gyakoriak a vezetdi megbeszélések, a testiileti {ilé-
seken vald kSlcsénds részvétel, s a mindennapi személyes ta-
ldlkozas,

A kapcsolat-tartidst pozitivan befolyasolja az, hogy a gazda-
sdgvezetdk tobbsége tagja a pArtnak, masrészt viszont a part-
titkdrok 75-80 %-~a egyben gazdasigvezetd is. Ezek a parttit-
kdrok jobban tadjékozottak a gazdasig gondjairdl és feladata-
irél,

A kapcsolat értelmezédsében és a gyakorlatban azonban jelent-
keznek problémidk. Sok helyen azt lesziikitik az igazgatd, el-
nok 3s a parttitkAr személyes kapcsolatdra, A partszervek

részérdl tapasztalhatd, hogy tulzottan aprélékos, szakmai kér-
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désekben kérik szdmon a gazdasagvezetdtd8l a feladatok végre-

ha jtdsdt. Az sem helyeselhetd, hogy a gazdasdg és paArtvezetés
egylittes iilédsén a parttitkdr olyan kérdésekben is 4llast fog-
lal, ami nem tartozik a part hatidskorébe, ezzel csbkkenti a gaz-
dasdgvezetés feleldsségédt,

Id6nként a gazdasigvezetd és parttitkdr kozdtt a szubjektivi-
tdsbbél megromlik a viszony, mely negativan hat a part és a
gazdasigvezetés kapcsolatara.

Tobb gond van viszont az alapszervezeti vezetés a kozép-
szintii gazdasidgi vezetés kozott., Sok esetben helyteleniil ér-~
telmezik a pArt vezetd szerepédt. Tulzottan gazdasdgcentrikus-
nak. A part vezetd szerepét 6k ugy latjidk, hogy az az orszagos
és a megyei partszervek utjan valdésul meg. A parttitkidr és a
kozépszintii gazdasdgvezetd kapcsolata alkalomszerii, Rendszeres
formdja, szervezeti kerete, meghatidrozott ideje nincs,

A partvezetlség tagjai és a gazdasagvezetéds kozott egy-két
kivételtdl eltekintve semmilyen kapcsolat nincs,

A szakvezetés helyenként nem tekinti Sket partnernek, nem te-
kinti a partszervezet képviseld jének,

A parton kiviili gazdasdgi vezetdket az 8ket érintd napirendek
tArgyaldsakor mindig meghivjdk a partvezet8ségi iilésekre, tag-
gyilésekre. A tadjékoztatids és informdlads, beszamoltatids mébdja
egyébként megegyezik a fentiekkel,

A fizikai munkAds parttitkarok kdzvetlen kapcsolata a gazdasag-
vezetéssel nem ilyen egyértelmii a fentiekkel, A munkahelyhez
kotottségiik miatt a napi taldlkozéds ritkdbb. Informaldédisuk-

hoz tobb idét kell eltdltenidk, s rendszerint munkaid8 utén,
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Vélemény-nyilvanitdsukra kevesebb alkalom, lehet8ség van, Jel-
lemz8, hogy a kotott munka mellett végzett tArsadalmi tevékeny-
ség tulterhelést eredményez, s ezt Altaldban az emberekkel va-
16 foglalkozis sinyli meg,

A tapasztalatok elemzése alapjin az aldbbi intézkedéseket
tettiik az alapelv megvaldsuldsa érdekében:

A vizsghlt partszervezetek munkajdban gyenge teriilet a hata-
rozatok ismertetése, lejuttatdsa, végrehajtdsdnak megszervezése
és ellend8rzése, A munka javuladsa érdekében ezen azonnal valtoz-
tatds vAlt sziikségessé, Vezet8ségi ililéseken és taggyliléseken egy-
arédnt a napirendek tArgyalédsa soran nem eléggé emseltiik ki azok
elvi, politikai Osszefiiggéseit. A gazdasigi jellegii kérdéseket
kevésbéd vizsgidljdk politikai oldalardél, Az alapszervezetekben
a kulturpolitikai, ideoldégiai kérdésekkel vald foglalkozas nincs
a helyén, Sulyinak, sziikségességének megfelelden mem foglalkoz-
nak vele rendszeresen, tervszeriien, A sajat szerepik, feladata-
ikat ezen a teriileten nem ismerik., A pArtcsoportok helye, sze-
repe, tartalmi munkija a legtobb alapszervezetnél tovéabbra is
a legtobb gondot okozza. Nem alakult ki még megfelelen a mun-
kamegosztis, egyrészt a partvezetdség tagjai kozott, méasrészt
a partszervezetek és a tomegszervezeti, gazdasdgi szervezete
kozott, Helyenként az el sem kezd3dott, munkastilusuk a régi
médszerekre é4piil,

A pArt és a gazdasagvezetés kapcsolatanak nem megfeleld szin-
vonala, sok esetben akaddlyozza a feladatok gyors és pontos,
a politika teljes megvaldésitasat, mem noveli a vezetdk és a
dolgozdk kapcsolatdt, csorbitja a munkahelyi demokridcia kibon-

takozasat,
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Az alapszervezeti vezetds szinvonala emelése érdekében tovéabb
kell javitani a személyi feltételeket els8sorban a képzés, to-
vabbképzés, illetve a stabilitds utjédn. A partszervek iskolaz-
tatdsi terve O6lelje fel a pArttitkarok, vezet8ségi tagok kép-
zésének litemét, els8sorban az iskolarendszerii oktatdsra iradnyul-
va, A pArtcsoport vezet8knek pedig speciéi? a célnak leginkabb
megfeleld tanfolyamokat kell tartani.

Tovabb kell fejleszteni a paArtmegbizatadsok rendszerét, kiilo-
ndosen azokat, amelyeket a partcsoportok adnak, amelyek végre-
ha jtdsdt ellendrzik, értékelik., Fokozni kell ebben a péartcso-
port vezetdk ontevékenységét., Ki kell alakitani a pArtmegbizaté-
sok értédkelésének egy olyan rendszerét, amely nemcsak egy be-
szdmold taggyiiléshez, egy tomegszervezeti vAlasztéshoz, egy kam-
padnyhoz kot, hanem folyamatos, tervszeri munkdt és ellendrzést
biztosit,

A partszervek adjanak magyobb segitséget ahhoz, hogy az alap-
szervezetek a felsd pArt és kormadnyhatérozatokbdl ki tudjik
sziirni a helyi feladatokat, hogy rangsorolni tudjdk a dontést
igényld kérdéseket és a végrehajtdssal kapcsolatos intézkedése-
ket., Ehhez esetenként a direkt-mdédszereket is alkalmazni kell.

Mindezek megvaldésithatd redlis célkitiizédssk és feladatok,
Megvaldsitasyk sziikkséges, A tanAcsi alapszervezetekben kiilonds
jelentd8séggel birnak, abbdl az optikédbdl, hogy csak megfeleld
politikai tisztdnlAtAssal bird tandcsi dolgozd képes a feladata-
nak eleget tenni, hogy a parthatarozatok a tanAcs szerveiben
hatékonyabban valdésuljanak meg. A part és a tandcs munkakapcso-

lata a végreha jtdsban dinamikusabbi, szervezettebbé valjék,
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ITT,

A part és a tanicsok kapcsolatdban a tanacsi szervek mint a

végreha jtds jelentds tényeszdi

"Torténelmi tény, - s ezt a Kozponti Bizottsdg beszamold ja
is hangsulyozza - hogy a tandcsok és szerveik segitségével szi-
larditottuk meg a munkAdsosztAdly hatalmat, a munkAs-paraszt szo-
vetséget, és folytatjuk sikeresen a szocializmus épitését. A
tandcsok munkéijdnak is jelentds szerepe volt és van ma is tar-
sadalmi eldrehaladésunkban, gazdasagi eredményeinkben, a szoci-
alista népi-nemzeti egység kialakitidsédban és megszilarditdaséaban,
Eppen ezek az ersdmények koteleznsk benniinket arra, hogy tovabb
javitsuk a tanécsok egész tevékenységét, noveljik onadalldé szere-
piiket., Ehhez biztositanunk kell az onkormanyzat jogait és a gaz-
dasidgi feltételeket, hogy jobban érvényssiljon a kozponti ira-
nyitds hatékonysédga, a szocialista Allamszsrvezés és vezstés
alapelve: a demokratikus dentralizmus," MSZMP X. kong. jkv.
Fock Jend hozzaszdlasa., 199, o,

Melyek azok az elemek, amelyeknek a végreha jtasdban, a meg-

valdésulasdban jelentds szerepiik van?

1. A parthatAdrozatok Allami végrsha jtasa

A tanAcsaink és intézményeink tevékenységs az MSZMP X, Kong-
resszusa hatArozatédnak végreha jtdsa folyamatédban egészségesen
fejlddott, A tevékenység szinvonalédnak fejlesztéséhez megfeleld

jogi keretet biztositottak; a TgnAcstorvény, a tandcsok Altal
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elfogadott szervezeti és miikkodési szabidlyzatok. A tandcsok
mindennapi munkéijukban érvényesitik a part politikdjat, egy-
re fokozottabban fejezik ki az Ossztdrsadalmi érdeket, a dol-
gozbk magukdédnak drzik a tandcsokat, mint a koziigyek intézdit.
A TanAcsaink, intézményeink képessé vAltak a XI, kongresszus
hatirozatinak megfeleld magasabb szinvonalu munkavégzésére,
melynek kulcskérdése a paArthatédrozatok hatékonyabb végreha j-
tdsa., A tandcsok partirdnyitédsédnak, ellendrzésének jelenlegi
elvei bevaltak, a kialakitott irdnyitédsi rendszer megfeleld,
Kividnatos a gyakorlatot jobban az elvekhez és az irdnyitési
rendszer Altal nyujtott lehet8ségekhez igazitani. Az Appara-
tusi PArtbizottsig ehhez a munkdhoz a kommunistdk felkészité-
sével hatékonyan kivén hozzi jarulni.

A tanicsi vezet8k ismeretszintje a pArthatarozatokat ille-
t8en tobbszordsen differencidlt, ez tapasztalhatd egyes veze-
tési szinteken és mélységi tagoltsidgban egyarant. Altalédban
kielégitd szinvonalon ismerik és értik a partkongresszusok,
tovAbbA az MSZMP Kozponti Bizottsdga 4ltal a nagyobb, Atfo-
gbbb kérdésekben hozott hatarozatokat,

A megyei, jarasi, varosi, kozségi pArtszervek hatarozatait

a szinteknek megfelelfen - a kolcsonds téstﬁleti képviselet
1lévén - a tanicsi vezetdk megfeleléen ismerik, Az ismeretek

mélysége fiigg a vezetdk adottsagaitdl, a fluktuicidjuk gyako-
risdgatbél, Viszont nincs egységesen kialakult gyakorlat a te-
kintetben, hogy a helyi pArtvezet8k tajékoztatssédk a tandcsi
vezetdket a fels8bb pArtszervekt8l kapott hatérozatokrdl, az

abbél adddd feladatokrdl., Zavardlag hat a munkdban, hogy a
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helyi hatirozatokat mem kapjadk meg irdsban a tanédcs vezetdi,

A parthatirozatok jobb megismerédsét, egységes értelmezésének
megteremtését akadidlyozzdk, hogy a nyilvidnosan megjelend part-
hatdrozatok egységes gylijteménye nem All rendelkezésiikre, To-
vAbba az is, hogy a koézzétett hatArozatokat /pl. partfolyd-
iratokban, tdjékoztatékban/ mem kezelik munkaokminyként.

A pArthatirozatok tiikrozik a tadrsadalmi, gazdasagi, politi-
kai, ideoldgiai valdsdgot, redlis feladatokat hataroznak meg,
A tanAcsi testiiletek és szerveik szémAra a partszervek politi-
kai dontései alapvet8en két forméban jelennek meg, Egyrészt
mint konkrét parthatirozatok, irdnyelvek és AllAsfoglalésok,
Misrészt a part kozponti szervei Altal hozott hatirozatok jog-
szabdlyi formAban mint Allami feladatok. A megyei tanacs és
szervei rendeleteivel, hatarozataival, intézkedéseikkel szin-
tén kozvetitik az alsdé4bb szintii tandcsokhoz, szakigazgatasi
szervekhez a pArthatirozatokbdél addéddé feladatokat,

Az egységes értelmezést és cselekvést zavarja, hogy minde-
nekeldtt az alacsonyabb szintii jogforrédsok, végrsha jtasi uta-
sitdsok, orszdgos hatAskori szervek 4llidsfoglalésai, iranyel-
vei, esetenként ellentmondanak a parthatédrozatok szelleménsek,
esetenkdént hdtrdltatjidk azok dinamikusabb megvalésitasit,

A tanécsi szerveknek és szerveinek a munkdja iranyat megha-
tdrozzdk az olyan megyei szintii pArt és tanAcsi hatidrozatok,
mint az elfogadott V, 8téves terv., A megyei tandcs olyan in-
tézkedési tervei mint a XI, pArtkongresszus hatarozaténak va-
1éra vAltdsra késziilt, a kAderképzési és tovabbképzési terv,
stb., A pArthatidrozatok jé végrehajtasat szolgadljak a nagy

jelent8ségii tArsadalompolitikai, gazdasigpolitikai hatéroza-
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tok végreha jtisira elkészitett intézkedési tervek, cselekvési
programok, A munkdnak akaddlyozé tényezdi, hogy egyes tandcsi
szervek és intézmények intézkedési tervei mechanikusak, a fel-
tételekkel kevésbd szdmoldk, néhany koziilikk elavult, azokat
nem mdédositjidk a vaAltozd feltételeknek megfelelden,

A hosszu tédvra sz616 koncepcidk megvaldsitasdban esetenként
kevés a kezdeményezés, helyenként hidnyzik az Ontevékenység,

a folyamatos munka, s érvényesiil a kampanyszeriiség,

A végrehajtids tanicsi ellend8rzése tobb formdlis elemet hor-
doz, el6fordul, hogy évrdl-évre ismétlik az el8z8 években tett
megallapitéasokat,

Egyes hatArozatok helyi tandcsi dontéssé vald alakitéasht
akaddlyozzdk, hogy a politikai dontések megvaldsitasanak ess-
tenként perspektivikusan sincs meg az anyagi feltétele, Egyes
politikai dontések tul Altalédnosak, Ohajszeriiek, hianyzik a
konkrédtség, a cimzettsédg és a felelds megjelolése,

A tandcsok egész szervezetében Altaldnosan elfogadott selv
a parthatiArozatok hatédkony megvaldsitidsdnak kovetelménye, Szin-
te minden eredményében benne van a tandcs munkdja, Ezt tikrd-
zik a tandcsi szervek munkatervei is, Testiileti iiléseiken rend-
szeresen targyaljdk az adott teriilet tArsadalmi, gazdasagi és
politikai kérdéseit, a lakossagot érintd fdntosabb feladatokat.
Vizsgidljdk a jogszabalyok hatdlyosuldsédt, rendszeresen besza-
moltatjdk az alsdédbb szinti tandcsi szervek, a szakigazgatési
szervek vezetdit, Napirendre tilizik az egyes konkrét parthatéi-
rozatok teriileten vald megvalédésitasat, Pozitiv, hogy a part

és tanédcsi szervek munkAjdban a paArhuzamossagok csokkentek,
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A tanicsaink szamottev8 eredményeket értek el mindenekelétt a
tdrsadalompolitikai, oktatédsi, gazdasagszervezdi, teriiletfej-
lesztési, lakossdgellitisi hatdrozatok stb, megvaldsitasaban,
Ugyanakkor a megye szempontjabdél dontd mezbgazdasiggal, élel-
miszergazdasiggal Osszefiiggd gazdasdgpolitikai feladatok meg-
valdésitidsa szinte kizadrdlag a helyi partszervekre harulnak, A
tanidcsi szervek kénytelenek megelégedni a mezdgazdasigi nagy-
iizemek tdjékoztatdsdnak passziv tudomdsulvételével, Ez abbdl
ered, hogy a tanidcsoknak nincsenek megfeleld "jogositvanyaik®
a termelés-gazdidlkodids ellendrzésédre, befolyAsoléaséra.,

A pArthatArozatok végreha jtdsdnak szemédlyi feltételei alap-
vetden biztositottak, Az appardtusunk a gyakorlatban bizonyit-

ja, hogy érti a part politikdjat, s azt kész végrehajtani, A

ha tdskorok decentralizdlasédval jard feladatokat - esetenként
jelent8s erS8feszitések Arédn - képesek ellAtni., Az egyes tana-

csi, illetve szakigazgatisi szervek appardtusédnak tevékenysé-
gében jelentds szinvonalbeli kiilonbségek wvannak, Ennek alap-
vetd okai a munkaszervezés fejlesztésének elhanyagolaséban,

az appardtus leterheltségénok egyenetlenségében talalhatdk
meg., Nem keriilt sor a sziikséges létszam Atcsoportositisokra,

A vArakozAssal ellentétben nem erdsodott még meg a szervezd
tipusu Allamigazgatidsi munka., N8ttek a biirokratikus jelensé-
gek, Egyes tandcsok szakigazgatdsi szervénél 75 %-t61 200 %-
ig n8tt a papirforgalom, az aktagyartds, A testiileti el&ter-
jesztédsek ma is terjedelmesek, Sok formAlis elem tapasztalha-
té az alap, cédl és utdévizsgidlatok gyakorlatdban, Még mindig
tekintélyes mennyiségben gyiijtenek felelseges statisztikai ada-

tokat, s kérnek jelentéseket,
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Az appardtus egyes tagjaindl tapasztalhatd a jogszabAlyok
szerepének eltulzédsa, s igy eléfordul a birokratikus, élet-
idegen iigyintézés,

Egyes tanAcsi dolgozdk fontos kérdédseket a helyi paArtszer-
vek megkeriilésével, tdjékoztatdsuk elhanyagoldsAval, egyenesen
azok Alladspontjaval ellentétesen intédztek., Komoly gond, hogy
helyenként a part- és tandcsi vezetdk kozdtt a feladatok végre-
ha jtdsAnak értelmezésében, megitélésében tartdsan eltérd véle-
mények vannak, Ennek olyan okai vannak, mint a kozds értelmezés
megoldatlansédga, szemldédletbeli kiilonbségek, cselekvikészségak
eltérd8 foka, stb,

Az irdnyitdé paArtszervek tevékenységében kozponti feladat a
tandcsi munka demokratizmusdnak novelése, tomegkapcsolatuk fej-
lesztése, a testiileti munka hatékonysigéinak noveldse, tovabba
a partellendrzés hatédkonysigénak javitadsa, A tarh csi vezetdk
beszdmoltatdsa a paArthatdrozatok végreha jtidsidrdél még nem eléggé
rendszeres; azt helyenként az esetlegesség jellemzio A partszer-
vek egyre hatdrozottabban lépnek fel a munkat gatld biirokrati-
kus jelenségekkel szemben,

A tanAcsi testiiletekben dolgozé kommunista vezetdk, tanhcs-—
tagok a legtobb esetben helyes és meggydzd érveléssel fogadtat-
jak el a parthatdrozatokbdl adddd feladatokat, A helyi partszer-
vek még nem alakitottdk ki mindeniitt a kommunista tanadcstagok
tajékoztatidsdnak egységes gyakorlatat,

Az Apparédtusban dolgozd alapszorvezetek az Apparadatusi PB
tevékenységi teriiletén fokozatosan megtaldljidk az Allami munka
segitésében feladatkdriiket, A pArtszervezeteink rendelkezésére

411 szinte valamennyi pArthatirozat, azokat a tandcsi vezetdk,
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igyintéz8k rendelkezésére munkaokmanyként kell rendelkezésre
bocsajtani.

Még jobban megértetni a tanAcsi munkadt érint8 parthataroza-
tokat, A politikai dontések megvaldsitéasinak anyagi lehetdsé-
geire tekintsttel kell lenni,

Feliil kell vizsgdlni az alsdébbszintii tanAdcsainkat segitd
ellendrzd gyakorlatot, Kozéppontba kell Allitani a parthatdro-
zatok ismertetését, egységes értelmezését, A munka stilusbeli,
munkamdédszerbeli, szemléletbeli fogyatékossAgai sllen intéz-
kedni kell, Segitséget kell adni a még magasabb szinvonalu ta-
nacsi, Allamigazgatédsi munkdhoz,

A pArthatirozatok végreha jtdsdnak tandcsi el8készitésében,
dontéshozatalban, a végrehajtidsban taldlhatd blirokratizmust
meg kell siﬁntetni: az iddszeriiség biztositasdval, a dontés
el6készités demokratizmusédnak novelésédvel, a végrehajtas Al-

lami fegyelmének fejlesztédsédvel és alkalmazédséaval,

2., A kdder s személyzeti munka, mint a végrehajtas fontos

eszkoze

A szocialista épités egyre bomnyolultabb és egyre magyo bb
hozzéddértést, iigyszeretetet kivand feladatai sziikkségessé teszik,
hogy a kAder és személyzeti munkadt az eldttiink 5116 kovetelmé-
nyekhez igazitsuk és fejlessziik, A kddermunka a part-politika
érvényesiilését, lényegében a part vezetd-, iranyitd szerepét
jelenti, Kiilonosen olyan korilmények kozdtt, amikor a part ve-
zetd, irdnyitd szerepe nem dierekt eszkdzbkkel, hanem elvi és

kozvetett médon, nagymértékbn kdderein keresztiil érvényesiil,
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Ez a £f6 alapelv motivadlta a témAban tortént vizsghalddasai-
mat, melynek megdllapitasait az aldbbiakban fogalmazom mseg,

Fontosnak tartom azt a megdllapitédst, hogy a vizsgdlt teri-
leten /a vizsgilt teriilet a Békés megyei tanAcsok apparitusai,
1977. év/ megidllapithatd, hogy az MSZMP KB, 1973. novemberi
hatArozatat, majd az azt kovetd l1lol9-es Allami személyzeti
munkarél sz6ld kormanyhatirozatot kovetbéen a pArt és tanicsi
szervek kozotti kapcsolat e téméAban lényegesen javult. A ha-
taskordk érvényesi lnek,
A kivadlasztdsban, mentesitéseknél, kitintetédsek odaitélésénél,
fegyelmi hatarozatok, vizsgdlatok meghozatala el8tti tevékeny-

ségben, majd azt kdvetd hatArozathozatalban,

a. Vezetdi utanpdétlds helyzetse

Az uténpbétlids tervszeriibb biztositdsira kezdeti 1lépések meg-
kezd8dtek, Ebbdl a szempontbdl érdemi segitséget myujtott a
Megyei PArt Végrsha jtd Bizottséga elvi Allédsfoglalédsa, a fel-
adatok tervszeriiségédvel kapcsolatos hatdrozata,

Ami az appardtusok Osszetételédt illeti, a pArttagok és par-
tonkiviiliek arédnya ugyszdbélvan vAltozatlan, Az elsészému veze-
t6k esetében /megyei osztdlyvezet8k, vArosi tisztségviseldk,
jhradsi hivatal elndk, elndkhelyettes, kozségi tisztségviseld/
a 3 %-ot alig haladja meg, A fiatalok helyzete sem valtozott
lényegében, hiszen a 30 éven aluliak ardnya a vezetésben vAal-
tozatlanul a 4-5 % kozott ingadozik,

BAr kielégit8, de az eldbbiekhez képest fejlddést jelent,
hogy a n8k aranya a vezetésben 4dltaldban 2-3 %-os emelkedést
mutat, ezen beliil a legkedvezdbb a helyzet 6 %-os emelkedéssel

a kozségekben,
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KorAdbban ugy értékelte a Megyei Tanacs Végreha jté Bizottséhga,
hogy a fiatalok és nék mellett a tanAcsi testiiletekben, bizott-
sdgokban megfeleld szAmban vammak képviselve fizikai dolgozdk,
A kAderpolitikai elveknek megfelelden cédltudatos a tdrekvés ar-
ra, hogy a fizikai dolgozdk korébdl - az elmult évek gyakorla-
tAtd6l eltér8en - tobben keriiljenek tandcsi vezetdi munkakdrbs,
Az alkalmassidgot és egyéb feltételeket figyelembevéve kiozségi
tandcselndki funkcidéba vald beAllitdsukra van leginkdbb reédlis
lehet8ség., Igy az elmult 2 év sordn bekdvetkezett 7 kozségi ta-
nidcselnski cserébd8l 5 esetben fizikai dolgozdra - elsdsorban
ipari szakmunkidsok - megvAlasztidsAra keriilt sor, Itt emlitsesm
meg, hogy ez évben 4 ipari szakmunkidst iskolAdztunk be egystsmi
018készitd tanfolyamra, akikb8l a kés6bbiek soridn magasabb be-
osztAsu tanAcsi vezetdket lehet nevelni,

A fentiekben vAzolt ardnyok szilkséges javitadsadt els8sorban
a tervszerii kdderutidnpdétlidssal lehet biztositani, Ez egyben a
vezetéssel szemben tamasztott egyik legfontosabb kdvetelmény,
amely fokozottan hangsulyt kapott az MSZMP KB 1973, novembsri
hatArozatdban, az lol9-es kormanyhatarozatban,

E munkateriileten iitemesebb fejlddés az idézett hatarozatok
megjelenése Ota tapasztalhatd, Igy: egyre tobb az olyan helyst-
tesek széma, akiket batran el1l8 lehet léptetni els8szamu vezetsl-
vé anédlkiil, hogy a feladatok végrehajtasdban szinwnal-, vagy
egyéb médon visszaesds jelentkezne., A kiilonbsz8 okok folytan
megiiresedett vezetdi munkakordket mindinkdbb a tervszerii utdn-
pétldsként szldmitAsba vett kdderekbdl kivAlasztva tudjuk be-

tolteni,
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A fejlédésben elért eredmény ma még nem kielégitd, Ez szin-
tenként kisebb-nagyobb eltérédst mutat., Kedvez8bb a fejlddés a
megyénédl, ezt kovetve a kozségeknél, hatékonyabb intézkedésre
van szikség ugyanakkor a jaradsoknidl és a vArosi tanacsoknal.

A hatédskorileg illetékes partszervek vezetd8ivel gondosan
felmértiikk a kiilonboz8 okokbdl indokolt és vArhatd vezetdi sze-
mélyi cseréket. Ugyancsak az 8 segitségiikkel dolgoztidk ki 1980
ig, 5 évre sz616 kdderutédnpdétlasi terviinket, amelyben az aldb-
bi fontosabb adatok szerepelnek: 36-Lo £ vArhatd vezetdi sze-‘
mélyi cserédvel szemben utinpétléasként 91 fé kivAlasztashra ks-
riilt sor, Ezek olyan személyek, akik a vezetdi harmas kovstel-
ményeknek megfelelnek, tervszerii politikai és szakmi képzésssl
képessédgeiket tovabb fejleszthetjik. A vezetésben foglalkozta-
tott ndk arédnya Ossztandcsi szinten 15 %, ez az utdnpdétlési
tervben 4o %, Ugyanez a fiatalok esetében 6 %, az utdnpdétlési
tervben 36 %, /Lasd: 1, sz, melléklet.,/

A tervszerii kAdergazdidlkodis az alapja elsdsorban, hogy az
elkovetkezendd 3 év sordn /198o-ra/ jelent8sem javuljon a ve-
zetésben a nék és fiatalok arédnya, oly mdédon,hogy ezek kozott
biztositsunk lehetdséget fizikai dolgozdknak is a vezetésbe va-
16 bekeriilé ére,

A korébbi id8szakhoz viszonyitva az elmult 2 év soran
/1976-1977,/ jelent6s az elérelépés a megfeleld szakmunkaerd
utdnpdétlidsdnak biztositasdban, Kiilomboz8 f8iskoldkrdl és egye-
temekrdl mintegy 35 £8 keriilt a tanAcsi apparédtusba. Ennek 30
%-a a megyénél vAllalt munkadt, a tibbi els8sorban a vArosoknil
és jArdsoknil helyezkedett el, A szakmunkaerd utédnpdétlas legje-

lentd8sebb részét a TanAcsakadémia adja 82 f8vel. Tovabbra is
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ez az intézmény bizonyul az utdnpdtlads legbiztosabb bAzisanak,
A £8iskoldkrdl és egyetemekr8l érkezd szerény utdnpdtlis biz-
tositasa érdekében a személyzeti apparidtusnak nagyon komoly
er6feszitést kell tennie, Ezek mellett természetesen mas alla-
mi intézményektdl és vAllalatoktdl -tehdt kiils8 szervektdl -
is érkezik utédnpdétlas a tandcsi szervezetbe., Jelentds segitség
vArhatdé e teriileten az 1978, szeptember 1, napjan beindult A1~

lamigazgatési F8iskolatél, /LAsd: 3, sz, melléklet/

b, A dolgozdk anyagi, erkdlcsi helyzetének alakulésa

Az utébbi években a tanAcsi dolgozdk anyagi helyzetében Alta-
ldnos javulads kovetkezett be, A korabbi béremelésekkel, az
1974, évi bérrendezéssel a bédrek Altalédnosan mintegy 30-35
%-kal ndovekedtek, Ezzel mnagyrészben sikeriilt a bérfesziiltsé-
get feloldani, Ehhez a nagyobb Osszegii jutalmazds is hozzédji-
rult, Mértékaddé vélemények és tapasztalatok alapjén arrdl le-
het szdlni, hogy a dolgozdk dont8 tobbsége az anyagi megbecsii-
1éssel elégedett és a végzett munka mindsége és mennyisé ge sze-
rinti bérrendezést, a soronkiviili el8léptetés és jutalmazas
gvakorlatidt igazsigosnak tartja. TovAbbra is kedvez8en befo-
lyédsolja a dolgozdk anyagi helyzetét a nagyobb Osszegii kedvez-
ményes kolcsondk, hitelek folydsitésa., Pl: a megyei apparatus-
ban az elmult két év sordn 12 dolgozd részesiilt OTP lakasvasir-~
l4dsi kdlecsdnben. Az igynyujtott kedvezményes kdlcsdn - Osszesen
Lo £f8 részére - meghaladja az 1 millid 200 ezer forintot, A la-~
kAsépitési kolesondk tobb mint 50 %-At vAltozatlanul fiatalok

kapjak,
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Az anyagi elismerés mellett nagyon komoly Osztonzderdvel
bir a dolgozdék nevelése tekintetében, a helyesen alkalmazott
erkolcsi megbecsiilés, A korébbi id8szakhoz képest szélesebb
korben van lehetdségiink a jol végzett munka, a példamutatd ma-
gatartds erkolcsi elismerésére, A kordbban jelentkez6 szubjek-
tiv tévedéseket az Apparatusi Partbizottsag, szakszervezet,
KISZ véleményeinek meghallgatdsaval mindinkdbb sikeriilt elke-
riilni, Helyes mdédszernek bizonyult, hogy a kormanykitiintetések
odaitélésédben a Megyei Tanécs Végreha jtdé Bizottsdga, mint tes-
tiilet is Allastfoglalt, Nem utdlsdé6sorban jobban érvényesit juk
azt az elvet, hogy a dolgozdérdl ott, és azok alkossanak véle-
ményt, akikkel egyiitt dolgozik, ahol mindennapi munkajat végzi.

A dolgozdék anyagi és erkdlcsi helyzetének tovabbi kedvezd
alakuldsa az egészségtelen fluktudcidt valamennyi tandcsszinten
lényegében megsziintette, A személyi vAltozéads Osszappardtusi szin-
ten 2 év alatt mem érte el a 9 %-ot, lelassult 5 %—kal a nagy-
kozségekben, Itt arra kell felfigyelni, hogy az 5 %—os mozgas
megfelel-e az indokolt és sziikséges mindségi cserének,

A kiilonboz8 tandcsi appardtusban dolgozdknak valtozatlanul
dontd tobbsége hiiséggel viseltetik a szocialista tarsadalmi
renddel szemben., Magédnéletiikben, a swzocialista erkdlcsi morméa-
kat igyekeznek megtartani, ezt igazolja az a korilmény is, hogy
az egyes tanadcsi szervek dolgozdinak erkdlcsi szildrdsédga, fe-
gyelmi helyzete tovAbb javult, Az elmult 2 év soran vezstdkkel
és iligyintézdkkel szemben 27 esetben keriilt sor fegyelmi biinte-

.s - ) # 2 b
tés kiszabésira, amely az ilgyintézdi léetszam 2 %-a .,
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Ezen belil 50 %~ban vezet8kkel szemben /kozségi vb titkadrok/
kellett fegyelmi biintetést kiszabni, Ez nem a nagységrend mi-
att érdemel emlitést, inkAbb azt igazolja, hogy velilkk szemben
magasabbak az Adltaldnos- és magatartdsbeli kovetelmények, A
fegyelmi vétségekre, elkovetésiiknek megfeleléen az alédbbi sor-
rendet lehet felAllitani: elsd helyen a hivatali kdtelesség
megszegése szerepel, majd ezt koveti a méltatlan magatartés,
és kisebb szamban fordul eld a tarsadalmi tulajdon hiitlen ke-

kezlése,

c:. Az oktatds, tovabbképzés helyzete

A tanidcsi munka korsz eriisitését befolydsold képesitettség szin-
vonaldnak emelése, fejlesztése mellett egyik alapvetd célki-
tiizés volt a politikai és szakmai képzettség, képzés kivant
bsszhangjanak megteremtése, E kérdésben megdllapithatd, hogy
megfeleld szintii a fejlédés, els8 szamu vezetdk /megyei osztédly-
vezetdk, vArosi tisztségviseldk, jArasi hivatalelnokdok és he-
lyettesek, kozségi tandcs tisztsédgviseldk/ esetédben., Megyei
osztdlyvezetdk, vArosi tisztségviseldknél mind a politikai,
mind a szakmai végzettsdg megkdzeliti a 100 %-ot, A jArAsi hi-
vatalelnoksknédl, nagykozségi, de a kozségi tanadcselnokdoknél is
a politikai diskolaivégzettsédgben jelentkedik a magasabb szin-
vonal.,

Amint az a statisztikai adatokbdél is kitiinik, a beosztott
ligyintéz8k politikai képzettsége 20~25 %-ban a megyénél, a koz-
ségeknél még ennél is jelentEsebb mértékben elmarad az allami
iskolai és szakmai képzettsédgtdl, Emmek pdétlasira a jovdben

ha tékonyabb intézkedést kell temni, /LAisd: 2. sz, melléklet/
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Fe jl8dés mutatkozik az Allami iskolai végzettség tekinteté-
ben is, mely f8leg abban mérhets le, hogy az utdébbi 2 évben to-
vibb emelkedett a f8iskolat, egyetemet végzettek aranya. Igy a
munkakorben eldirt végzettséggel a megyei osztdlyvezetdk 9o
%-a, a VArosi tandcs vb titkArainak loo %-a, a jaradsi hivata-
lok elndkeinek és helyetteseinek 60 %-a, mig a kdzségi tandcs
vb titkdroknak 7o %-a rendelkezik. A jArAsi hivatalvezetdk,
valamint a kozsédgi vb titkArok esetében mutatkozik a képesi-
tésben lemaradottsig. Jaradsoknidl ez abbdl adbédik, hogy a lo
£f8 vezetdb8l U-nek féiskolai végzettsége van, s a képesitési
el8irdasok alapjan csak egyetemi végzettség vehetd figyelembe,
Kozségi tanidcs vb titkdrokndl megjegyzem, hogy az orszAagos
dtlagtél valamelyest gyengébb, azonban ez év végédvel elérjik
a képesités 8o %-At, Egy-két éven beliil biztositani fogjuk a
loo %-os képesitettséget. Ladsd: Megyei Tanicshatarozat

‘A szervezett oktatasban /1977/78. év politikai, Al-
lami, szakmai/ Osszesen 450 f8 vesz részt. Ez a vezetdk és
igyintéz8k 1/3-ad részét érinti, Ezen beliil a nagyobb mértéku
leterhelés a kozségekben jelentkezik, Ezzel kapcsolatban a
tandcselndkok tobb esetben emeltek mar kifogast, azonban eze-
ket figyelembevéve is hiba volna az oktatéds iitemén csokkenteni.
Ez tobb okbdl is indokolhatdé., Igy: a tanidcsakadémiai képesités
gyorsitott iitemii megszerzésére, amely 9o %-ban helyben tortént,
csak most volt lehet8ség. Azt is figyelembe kellett venni, hogy
a jogkorok leadédséval a korszeriibb tanédcsi ligyintt zés az iiteme-
sebb szakmai fejlesztés mnélkiil nem lett volna megoldhatd., Ugyan-
akkor a beiskolAzéasokat minden esetben az illetékes tanacsel-

noksk egyetédrtésével végeztilkk el. A leterhelésbdl addédd prob-
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1émAdkat a munka jobb szervezédsével, a munkaiddé helyes kihasz-
nadlédsaval kivAnt szintre lehet csdkkenteni.,

Kozel egy évtizede, hogy folyamatosnak tekinthetd a vezetdk
és ligyintéz8k szakmai tovAbbképzése, Az itt elért fejl8dés nem
kieldgit8, Amint az ismert, a szakmai képzés és tovabbképzés
gazdai a funkcondlis és Agazati f8hatdésidgok. A tanidcsok fela-
data dontden a szervezésben és végreha jtdsban jelentkezik., A
jé szervezést és végrehajtast tobb ok is meheziti, Pl1, a f6ha-~
tésdgok kozbtti koordindcid hiédnya, a tulszabalyozés, vagy ép-
penséggel a szabdlyozAs hidnya, ebbdl eredd parhuzamossag, a
képzés anyagdnak, rendjének, médszertandnak hidnya, a felada-
tokra vald felkészités mellett, az uj szakmai ismereti anya-
gok kivaAnt mértékii oktatdsdnak hidnya, stb.,

A szakmai képzés, tovAbbképzés fejlddését akadidlyozd ténye-
z8k a Minisztertandcs Tandcsi Hivatala Altal ismertek, azok
meg;zﬁntetésére az intézkedések folyamatban vannak,

A Békés megyei Tanhcs VB Oktatési és Tovabbképzd Intézete funk-
ciéjit jol oldja meg. Az intézményben tdrténik a tanadcsakadémi-
ai levelezd tagozatira beiskolAzottak oktatidsa /113 £/, mig

a Pénziigyi és Széamviteli F8iskolédnak 83 fds konzultacids kidz-
pontja miikodik itt. A tandcsakadémiai oktatés orszégosan is a
legjobbak kozé tartozik, ezt igazoljidk a joéval kiozepes feletti
Atlageredmények,

Az oktatédsi és tovAbbképz8 intézetek ma még korédntsem A1l-
nak a tartalmi és szervezeti feladataik magaslatédn., Az intéze-
tek még nagyon keveset tettek a tandcsi munka korszeriisitéséért,
A kutatidsi lehet8ségek, a teriilet, adott, Gondosan kimunkalt

program szerint e teddkenységiik feltédtleniil fokozandd,
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Tobbet kell tenniiik pl. olyan témadk feldolgozasaban, mint egy
jarédsi hivatal, vArosi tanics sziikséges létszéménak, tudomé-

nyosan megalapozott Osszetétele, a rendelkezésre A4lld politi-
kailag, szakmailag magasan képzett emberek munka és alkotdksd-

vének kihaszndlédsa., A tovAbbképzések alapos koordindlasa,

d, A személyzeti apparidtusban dolgozdk munkd ja

A tanAcsi szervezetben a vezetdk személyzeti munkid jat 31 £8s
személyzeti apparatus segiti, melynek osztdlyokra, csoportok-
ra, személyzeti vezetdkre vald tagozddAsa megfelel a jogsza-
bAlyban el8irt elveknsk., A dolgozd 2/3-ad része fiiggetlenitva
f8foglalkozasban ladtja el fsladatéat,

A korabbi években végrehajtott személycserédk, a magasabb szin-
tii politikai képzettség fokozasa azt eredményezte, hogy a szo-
mélyzeti feladatokban vald kozremiikodéds fejlddott, hatékonyabbi
valt,

Megyei szakigazgatdsi szerveknédl érezhetden a fsladatokat
jobban ott oldjdk meg, ahol az osztidlyvezetdk munkdjit fiigget-—
lenitett személyzeti vezstd segiti, Kapcsolt munkakdrok essté-
ben nehezen érvényesithetd az az elv, amelyet a jogszabAly is
megerSsit, hogy els8dlegesnek a szemdlyzeti feladatok ellaté-
sat kell tekinteni.

A kordbbi mbédszerskhez képest gyakrabban és hatékonyabban
alkalmazzédk azt a megoldast, hogy a személyzeti munkéval kap-
csolatos Atfogd ellendrzéseket el8re kidolgozott programok alap-
jédn, a teljes személyzeti apparatus bevonAsaval végzik el, Me-~
gyei szakosztadlyoktdél kezdve a kOzségekig az ellenbrzés a veoze-

t8ket arra inspirdlja, hogy ahol nem tettek eleget a személy-



— 54 -

zeti munkéval kapcsolatos kotelezettségiiknek, vagy nem bizto-
sitottdk a munka folyamatossagat, azt pdtolni igyekezzensek,
Ez volt tapasztalhatd els&8sorban a min8sitések elkészitésénél,
tovAbba a személyi nyilvantartédsok rendezésénél,

A személyzeti dolgozdknak hasznos tapasztalatot adtak to-
vabbi munkdjukhoz a szomszédos vArosokban,; jarasban, kozségek-
ben végzett ellendrzésck,

Az Allapithaté meg tovAbbi, hogy a korAdbban elfogadott el-
veknek megfelelfen a szomélyzeti munka igényesebbé és szinvo-
nalasabbid valt, Javult az ellendrzés, Mindezek kesdvezien bsfo-
lyAsoltdk a személyzoti hslyzst alakuldsdt, ebbsn jelentds té-
nyezd a kiilonbozs szintii pArtszervezaetek és a tanAcsi szervek
~ a mAr emlitstt hatArozat szsllemében tdrtén - egylittmiikodéss,

Nagy jelent&ségii, hogy a Megyei PArt Végreha jtd Bizottség
6n4dlldé napirend kerstében tArgyalta a tanAdcsok kAderhslyzetét
megyénkben, A jelentésbsesn foglalt megAllapitdsok hatékony se-
gitséget adtak ahhoz, hogy Békés megyében a tandcsi szarvek

munkaja a személyi feltételek javitdsaval tovabb korw sriizsodoti,
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3. A tandcsi testiileti munka

Bevezetdiil nédhidny gondolatban az Altalédnos tandcsi funkci=-
Srdl:

"A megyei tandcs az Altalédnos tandcsi feladatok sllatésa
mellett-~ funckidéjibdl ereddemn - sa jhatos szersps, hogy:

- érvényesiti a teriiletiikom a kozponti irdnyitast és képvise}ik
a helyi tanicsok érdekeit, Osszehangoljak mind a kézpontig'
mind a helyi célkitiizéseket a tandcsi és nem tandcsi szor-
vekkel, ezAltal gondoskodik a teriilete és a tselepiilédssk ara-
nyos kiegyensulyozott fejléddésérdl;

- az egyes telepiiléseken beliil gazdasdgosan nem szervezhetd
tevékenységekben a lakossag slléatasirdl gondoskodik, ™

Lidsd: Tandcstérvény az 1971, évi I, torvénynek a tErvény vég-

reha jtdsarél sz616 11/1971,/I1I.31,/ Korm.sz, resndelel alap jén

késziilt Békds megyei Tandcs é€s Szorvei Szervezsti £z Mikédészsi

Szabdlyzata II, fejezet, 3, bekezdés,

A megyei tandcs irdnyitd, feladatmsghatirozé tovékenységs
joél érvényesiil, meghatirozd szerspe évrdl-évre szélsssbb korl,
és magasabb szinvonalu, A tanAcstestiiletek munkaja =z tandcstdr-
vény alapjédn jé irényban fejlédstt, Biztositjadk a kozponti cél-
kitiizédsek teriileti megvaldsitésat, jol képviselik és OSzszegzik
a helyi tanAcsok érdekeit, megfelelbsn egyeztestik azokat a tar-
sadalmi, népgazdasigi célkitilizésekkel, Tevékenységik tirvényes,

A megyei tandcs irdnyitd munkd jdnak legfontosabb eszkizei az
éves és a kozéptdvu tervek, amelyeket kﬁlbnas gondossiggal, sok-
oldalu egyeztetést kovetden fogadnak el a téstﬁleteko A tervek-

ben helyesen hatadrozzdk meg toriletiik fejlesztésénsk céljait



és mértékét, a hslyi tandcsok tsevékenységénck f3 iranyvonalat,
Alapvetd kovetslmény, hogy a rendelkszésikrs allé eszkozoket
minél hatékonyabban hasznal jak fel, tsriilstuk sriforrasainak
még jobb feltArasaval,

A tsstiileti irédnyitast, a tandcsiléssk szinvonalidt domntdé-
en befolyisolja az eldtsrjesztéssk mindsége, Tobbségik jo
szinvonalu, szakmailag megalapozott, a megyei iranyitds szosm-
pont jabdél lényeges Osszefiiggésekst tar fel, Az érdekslt tani-
csi és mnem tanAdcsi szervsekkal tobbségét idébsn sgysztetik, Mind

gyakrabban kérik a minisztériumok vélesményét is, A tanAcsilési

D

anyagokat a végreshajtd birzottsag slézetasen kritikusan msgvi=-

@

tatjdk, tobbnyire azonban olyan id8pontban, amikor mar nincs

kelld id8 az észrevételsknsk az slétsrjasztésben vald érvényes-

)

sitésére, Ezért a tandcsiilésen hos

[}

szadalmas =z>ibali kisgészi-

{

tést kell tartani, ami néha érdembemn is altérd megillapitaso=
kat tartalmaz, A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tanacsi-
1és elétt legaldbb 3 héttel célszerii a végrsha jtd bizottsag-

nak az eldtesrjesztéssket megvitatnia,

i

szt vesznsk a tanidcs bi-

()Y

A tanAcsiiléssk eld8készitésében r

{

zottsAgai, A tandcsiilési anyagokat msgtargyaliadk a tanadcsta-
gi csoportok is, de gyakran tul késdn kapjak msg ahhoz, hogy
érdemi részesei legyensk az sldkészzitésnek, Az viszont jé méd-
szer, hogy a tanAdcstagi csoportok mar jé sldrs a napirendrs
keriild témAban ellendrzést végeznek, tajékozidnak, Az lmnns

a helyes gyakorlat, hogy a dontést nem igéunyld, d= a tsstiilet
Attekintését, ellendrzését jol szolgald, tajékoztatd jelenté-

sekben adnadnk szémot idészerii kérdésskrdl,
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Az elbterjesztések szimos hidnyossédgokat tartalmaznak:
pl: Egyes elBterjesztések terjengbsek, nehezen Attekinthetd-
ek, tulzottan szakmai nyelvezetiiek /killonssen a gazdasigi té-
madk/, esetenként elemzés nélkiil tartalmazzdk az adatokat., Nem
mindig reAdlis a helyzetelemzés, a gondokat, a fesziiltségeket
kevéssé tarja fel; gyakran leird jellegiiek; sokszor a korab-
bi hatarozatok teljeszsitését mem mutatjik be, hidnyzik a fo-
lyama tossédg. Esetenként hiédnyos a koordindcid, az érdekkép-
viseleti szervek véleményének megismerése és figyelembe vé-
tele elmarad; az el8készités sorédn felmeriild eltérs Allas-
pontokat nem tartalmazzdk, amiatt is elmarad a redlis alter-
nativ megoldasok kidolgozéasa, A tarsadalompolitikai szemlé-
let nem mindig hatja 4t az ellterjesztéseket, Az eldterjesz-
tések egy része mem fogja At a helyi tandcsok tevékenységé-
nek differenciélt elemzését, Esetenként a teriileti slv, az
bssztandcsi szemlélet hidnya is tapaszitalhaté, Egyes hatéro-
zattervezetek tul Altaldnosak és nom eléggé sldremutatdak;
gyakori még éz irredlis “azonnal® és az Wellen®rizhetetlen®,
*folyamatos” hatArozat,

Az 1o49/1970, /XII,6.! Korm, sz, hatdrozat alapjdn a me-
gyei tanAcs hozzakezdett kidolgozni az egyes Agazatok fejlesz-
tési koncepcidbit. Ezek tartalma é€s elnevezése igen eltérd
/pl, téavlati terv, tadvlati irdnyelv, a fejlesztés hosszuta-
vu koncepcidja, taAvlati fejlesztési célkitiizések, tavlati
program,/ Pozitiv vonAs, hogy a testiiletek komplex megkdze-~
litést igényelnek, Helyesen megkdvetelik az Agazati tevékeny-
ség £8 célkitiizédseinek, alapvetd feladatainak megjelslését

és ezzel Osszhangban a fejlesztési koncepcid alakitasit,
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Ez viszont mér tobb mint fejlesztési koncepcid, helyesebb
ezért egységesen agazati hosszutidvu programnak nevezni. E
programok kimunkédlédsa megfelelden egyeztetve van oz illetéd-
kes partbizottsédgokkal., Mégis, mint minden uj tiorekvés, a
hosszutadvu programok kidolgozasa is szamos gondot mutat. A
helyes torekvés felkésziiletleniil taldlta a minisztériumok
egy részét, amelyek kevés segitséget, informdcidt tudtak ad-
ni, esetenként a segitd készsédg is hidnyzik. Nincs meg a sziik-
séges Usszhang, az egyes agazatok kozott. Az dgazati progra-
mok néha szem el8l tévesztik a telepiiléshdlézatlfejlesztési
tervben megfogalmazott kovetelményeket.

A megyei tandcs munkdja tervszerii. Napirendjeik tobbsé~
ge teriiletiink £f8 kérdéseit, szerveink munkidjat fogja at. A
kozponti célkitiizéseket érvényesitve mapirendre tiizzik az
id8szerii tarsadalompolitikai feladatokat /munkidssdg, nék, if-
jusdg helyzetének javitidsa/, Atfogdan brtédkeljik az egyes é-
gazatok helyzetét.

A megyei tanicsiilés jelent8s politikai fdérum. Ehhez - fon-
tos feltételként - jOlL kialakult, rendszeres és egyre széle-
sebb korii a testiilet tAdjékoztatidsa minden, a megye életében
jelentds eseményrdl. Kedvezd8tlen azonban, hogy esetenként
elmarad a tajékoztatds a tandcs feladata- és hatdskorédt érin-
t8 uj jogszabAlyokrdl., A tanicsiilések nyilvanossiaginak szer-
vezésére intézkedéds tortént. Kialakult olyan helyes gyakorlat,
hogy a mapirend jellegétdl fiiggben szocialista brigaddvezetl-
ket meghivnak, jardsi, vArosi PB titkArait tandcskozdsi jog-
gal, Kihelyezett tandcsiiléseket isszerveziink termeld iizemek~

ben., Pl: Mez8hegyesi Allami Gazdaség.
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A megyei tanidcs munkAjat alkotd 1égkor jellemzi, A tanhcsta-
gok tobbsége aktiv, jol képviseli az &t megvélaszté helyi ta-
nacsot, Egy-egy eldterjesztéshez Atlagosan 6-7 tahAcstag szl
hozzd. A testiileti tevékenysédg szinvonaladt hatékonyan segitik
a tandcstagok egyre szélssebb kori teriileti és gyakorlati ta-
pasztalatai, A tandcstagok egy része azonban nem kap elég se-

gitséget a helyi tandcsok tisztségviselditdl.

Az érdemi tandcskozast gAtolja: Elmélyiilt szakmai ismere-
tekkel rendelkezd tanAcstagok esetenként kiselBadast tartamak,
A tanAcstagi csoport nevében hangzik el a hozziszdlas, smiatt
hdttérbe szorulhatnak az egyéni vélemények, A csoportok ne-
vében elhangzd hozzidszdladsok ugya egyéni véleményeket is tiik-
réznsk, kizdrdlagossa tenni azonban helytelen ezt a mddszert.

A tandcs meghatdrozd, irdnyitd swerepe optimAlisan akkor
érvényesill, ha a telepililés a teriilet fontos kérdéseiben mind-
inkdbb nemcsak formAdlisan, hanem ténylegesen is a tanacstestii-
let dont,

A XI, kongresszuson is nyomatékosan megfogalmazddott, hogy a
tArsadalom érdekét az szolgdlja, ha az Ossztidrsadalmi érdskek
elsddlegessége mellett minden esetben megvaldsul a tarsadalmi,
a csoport és az egyéni érdekek helyes Osszhangja. A gyakorlati
tapasztalatok igazoljidk, hogy ennek biztositédsdra nem nagyon
van alkalmasabb mdéd, mint az iigyek testiileti iilésen vald meg-
vitatidsa, a dontések, az érdekek, AllAspontok nyilt iUtkozte-
tése utjdn torténd meghozatala, /Allam &s Igazgatés Dr,Varga
Jézsef irasa 1976, 3. sz, 199, oldal,/

A végreha jtd bizottsAgok mnagy gondot forditanak a tanics-
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hatidrozatok végrehajtisara, a végrehajtds ellendrzésére, A
végreha jté bizottsAg a tanAcshatirozat végrehajtidsidra intéz-
kedési tervet készit., A tisztsédgviseldk tevékenységében is
jobban el8térbe keriilt a testiileti dontések végrehajtasédnak
szervezése és ellendrzése, Ennek ellenére a hatarozatok vég-
reha jtdsédnak megszervezése, ellendrzése és mdédszerei jelen-
t8sen elmaradnak az el8készitést8l, Vannak mar jé kezdemé-
nyezések a bizottsdgok, tanAcstagi csoportok bevondsaval,

de ez még kordntsem eléggé tervszerii és szervezett, Helyen-
ként a felel8sok pl. nem szamolnak be a hatArid8ben a végre-
ha jtidsrél, A beszidmoldk tartalmilag sok kivdnni valdét hagy-
nak, nem értédkelik pﬁo a hatArozatok végreha jtidsdnak térsa-
dalmi, gazdasidgi hatdsait, lakossagi fogadtatasdt, kevéssé
szembesitik az elért eredményeket a testiilet célkitiizéseivel,
Az ellendrzés egysiku, zommel a felel8ssk jelentéseire ta-

ma szkodik,

A végreha jtids és ellendrzés mbédszereit tovAbb sziikkséges szé-
lesiteni, féként oly mbébdon, hogy az eld8készitésben kozremii-
k8d8k legyenek aktiv részesei a végrehajtds ellendrzésének is,

A tanics egyes szervei beszamoltatasédnak gyakorlata mind-
inkédbb kialakult, A szabAdlyzatok el8iradsai azonban féként a
beszAmoltatéds iiteme, tartalma tekintetében még mnem tel jeskd-
riien érvényesiilnek,

A végrehajtd bizottsdgok évente szimot adnak munkajukrdl a
beszamold, illet8leg tAjékoztatd keretében., Ezek tartalma Jja-
vuldé, F8 hidnyossdguk, hogy nem elég Onkritikusak, a gondokat,
kevéssé tArjadk fel. Kovetkezésképpen nem alapozzik meg a ta-—

nacs irdnymutatéd AllAsfoglalasidt. A beszamoldkat a tandcsok
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Altaldban tudomdsul veszik, de nem hatArozzak meg a végre-

ha jté6 bizottsidg tevékenységének tovAbbi irdnyit és a tenni-
valdkat, Hasonld a kép az Atruhdzott hatidskordk gyakorlAsi-~
nak az ellendrzésében,

A megyei tanAcs szervezeti és miikodési szabdlyzatat, a
ha tdskorok jelentds részének gyakorlidsat ruhdzta At a végre-
hajté bizottsdgra. A gyakorlat nem teljesen indokolja az At-
ruhidzads mértékét, enmnek Attekintésére a tovabbi tapasztalatok
birtokdban indokolt visszatérni, Az Atrubdzott hataskSrdk gya-
korlisa felett még nmem kieldgitd a tandcs ellendrzése, a vég-
reha jté bizottsAgok szdmot adnak ugyan a hatAdskordsk gyakorlé-
sdrél, de a beszdmoldk jé része tul Altalénos,

A megyei tanAdcs tArsadalompolitikai ellendrzése a szakigaz-
gatidsi tevékenysédg felett még kevéssé bontakozott ki, Ilyen
torekvést egy-egy osztalyvezetd, jArasi hivatali elndk bsszA-
moltatdsa, a vb, titkArok beszamoldi alapjén a hatdésigi tevé-
kenység napirendre tiizése jelez, A kibontakozast gitolja, hogy
a végreha jtd bizottsdgok beszémoldéikban kevés figyelmet fordi-
tanak a szakigazgatdsi szervezet egész munkijinak értékelésé-
re, Az Agazatok helyzetének értékelése mem mindig terjed ki
az osztdly irdnyitd munkajinak elemzésére,

A megyei tandcs ellend8rzése még gyakran nem fogja at a mem
tanAcsi gazdasdgi szervek lakossAgi ellatd, szolgdltatd tevé-
kenységét, A nem tandcsi szervek beszémoltatdsdnak a jog a
tandcsot és a végrehajté bizottsdgot illeti, a gyakorlatban
~ helyesen - ezzel a joggal zdmmel a végrehajtd bizottsagok
élnek., A népképviseleti jelleg novelédse azonban azt igényli,

hogy a tanédcs ellendrz8 szerepe ebken is ndvekedjék, Dontéen
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ugy, hogy a lakossigi elldtds kérdéseinek bemut atidsa mindig
térjen ki a mem tandcsi szervek ilyen irdnyu tevékenységé-

nek értékelésére is,

A végreha jté bizottsidg feladata és jogdllésa

"A végrehajtd bizottsdg feladatai: a jogszabAlyok végrehaj-
tAsa; az orszigos és a helyi érdek egybehangzott érvényesi-
tése; az Agazati feladatok érvényesitése; a tandcs iiléseinek
el8készitédse; rendelkezéseinek végreha jtasdnak szervezése;
szakigazgatisi szervek és az alsdédbbfoku végrehajtd bizottsa-
gok kozvetlen irAnyitadsa; a tanadcsi vallalatok feliigyelete, a
tandcsi intézmények irdnyitasa, egylittmiikddése a mnem tandcsi

szervekkel," Tt, 41, §. /1/ bek,

L, A Tandcs bizottsidgai

A tanAcs feladatainak eredményesebb ellAatdsara Allandd
vagy ideiglenes bizottsigokat alakit, A bizottsig beszAmol
miikodésérd8l a tanAcsnak, A Bizottsidg javaslatokat, véleménye-
ket, el8késziti, ellendrzd, Osszehangolt szerv,

Ennek keretében kiilondsen:

a/ Osszehangolja a tanics miikkédése teriiletén mind az Aagaza-
ton beliil, mind tobb Agazat kozotti tevékenységet; intéz-
kedéseket, kezdeményez, irdnyelveket dolgoz ki, és ajan-
ldsokkal fordul az érdekelt tanAcsi szervekhez,

b/ Kozremiikodik a tandcsi és fejlesztési programok kidolgo-

zAsdban, megvalésitAséban,
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c/ Véleményezi a tandcs és végrehajtd bizottshg elé keriild
fontosabb elbterjesztéseket,

d/ Figyelemmel kiséri és ellendrzi a szakigazgatasi szervek,
valamint a tandcsi vdllalatok és intézmények tevékenységét,
tanulmidnyozza fejlesztésiik lehetdségeit.,

e/ EllenSrzi a tanidcs hatAskdrébe tartozd kérdésekben a mem
tandcsi - killonosen a lakossAg ellAtAsAban résztvett -
szervek tevékenységét,

f/ Szervezi a lakosség kozremiikddését a tanhdcsi feladatok vég-

reha jtasiban, /Tt. 57. 8./

A kiilonboz8 testiiletek eldtt onAdlldé mapirendként szerspelt
a munkabizottsigok és a tandcstagi csoportok tevékenységének
témd ja. SajAt célvizsgidlatot is végeztem e téméval kapcsolat-
ban,

A bizottshAg munkAdjAt a fokozddd aktivitas jellemzi, egyre
tartalmasabb a tevékenységiik, lo bizottsdgbdl 7 beszamolt,
évenként 15-20 érdemi javaslatuk van a testiiletek elé, novek-
szik a helyszini ellen8rzéseik széma /1976-ban 19-1977-ben 29./
A kozsédgi bizottsAgok miikodése enmnél jéval gyengébb,

Tény az is, hogy a sok bizottsidg, ennek kdvetkeztében a
koordindld tevékenység, egyre nehezebbé vAlik. A bizottsigok
szaporodisa f8leg egyes kozponti intézkedések hatidsédra tortén-
nek, azok végreha jtasdért, A tapasztalat azt mutatja, hogy az
intézkedés realizAdlidsat hatédkonyan nem segiti, mivel:

- sok a parhuzamossag;
-~ azonos személyek tagjai kiilonbozd munkabizottsdgoknak;

- nagyfoku elfoglaltsigot jelent;
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- feleldésségérzet csodkken;

- eredmény: a formalités,

Mit kell tenni e tevékenység javitasddrt?

A helyes koordinacidéra vald torekvés. Az érdekeltek sseten-
kénti OsszehivAsa, de csak az érdemi tArgyalasra. Konkrét
javaslat kidolgozidsa, a megyei tandcs vAlasztott tisztség-
viseldi felé. Az Osszehivott munkabizottsdgi iilésekre a szak-
embereink alaposan késziiljenek fel, roviditve ezzel az érte-
kezlet idejét. Lényegretorés! A felvetett kérdésekre pontos,
alapos vAlasz,

A tanicstagok jArAsi csoportjanAl sem engedhet jiikk meg,
hogy szerepik teriileti képviseleti jelleget Sltson, Ez csok-
kenti a helyi tanAcsok 6nadlilésdgit és sérti a Megyei Tarhcs
szerepét,

A megyei tanistagok vAroskdrnyéki csoportja alkalmas az
egyes telepiilések érdekeinek egyeztetésére, ezért felesleges
kiilon koordinédcids bizottsig alakitdsa. /Pl, Békés, Békés-
csaba varos/

Tobb szakmai segitséget kell adni a munkabizottséagoknak
abban, hogy beszdmoldéik ne leird jellegiiek legyenek, A mun-
kabizottsidgi beszAmoldk fogjdk At a teljes feladatkdrt és
funkciodt.

Munkabizottsdgaink nagy szerepet kapnak a tAvlati progra-
mok kidolgozAsAban, Munkijukat ugy kell segiteniink, /irdnyi-
tanunk/, hogy a végrehajtds id8aridnyos megvaldsuldsdbdél, an-

nak ellendrzésébdl vegyék ki résziket,
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Az eldterjesztés tartalmazza az eldkészités soran felme-
riilt lényeges eltér8 Alladspontokat, J61 bevilt, széles korben
kévetendd médszer, hogy a tandcs bizottsiga az eldterjesztés-
hez - szbdban vagy irédsban - kiegészitést tesz, ismertetve az
el8terjesztédst kiegészitd, vagy éppen attdél eltérd meghllapi-
tdsait, javaslatdt. E lehet8séggel élhetnek a tanidcstagi cso-
portok is, Nem tanAcsi gazdasigi szerv beszamoltatédsakor cél-
szeri, ha a védgrehajtd bizottsdg nyujt be kiegészitdt.

A hatédrozati javaslatokat kelld alapossaggal szikséges ki-
dolgozni, figyelemmel arra, hogy a hatirozatok el8remutatdan
Adllapitjdk meg a legfontosabb feladatokat, megalapozottak és
redlisak legyenek, Amikor a feliételek adottak, tobb dontési
vAltozatot is célszerii kimunkdlni, bemutatva az egyes valto-
zatok vArhatdé hatédsait, a mellette és ellene sz61ld érveket,

A megyei szakigazgatAsi szervek mellett a hatdrozatok rog-
zitsék a helyi tanAcsok tennivaldéit is. A végrehajtasban va-
16 kozremiikodésben és féképpen annak ellendrzésében a tandcsi
bizottsdgok, a tandcstagi csoportok is kapjanak szerepet, E
SZerepﬁket a hatdrozat konkrétan fogalmazza meg, A hatérozat

- tartalmdtdl fiiggden - jeldlje meg azokat a terileteket, ahol

a nem tanacsi szervekkel vald egylttmiikodés szilkkséges és azt

is, hogy miként, A hatdrozat, - az esetleges részhatiriddk
mellett - Allapitsa meg a végrehajtasrdl tortédnd beszimolés
idejét.,

Az alabbiakban egy munkabizottsig tevékenységérdl irok,
mely a Békés megyei Tandcs és gazdasagszmervezd tevékenységé-

ben meghatirozd jelentéséggel bir:
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Az Allami irdnyitds, az igazgatidsi &s feliigyeleti tevékeny-
ség a szocialista épités eldtt 4116 feladatok megvaldsitésé-
nak £6 eszkdzrendszerébe tartozik, Az MSZMP XTI, kongresszu-
sa -~ a tandcsokrdl alkotott torvénynek megfelelBen - aldhuz-
ta, hogy javitani kell a tandcsoknak a teriileti koordinéld
féladatukato A tArsadalmi és gazdasdgi feladatok ndvekedése
megkivanja az Allami irdnyitAs tartalminak, médszereinek és
szervezetének Allandd fejlddését.

Az elmult 8-9 év alatt az Allami irdédnyitéas rendszere,
tartalma és mbédszere megfelelden kdzvetitette a tarsadalmi
és népgazdasigi igényeket. A tandcsok testiileti lilésen meg-
felélﬁ gyakorisdgegal tilizik napirendre az agazatot érintd
£6bb feladatokat,

A Megyei Tandcs Termelési és Elldtasi Bizottsdga rend-

szeresen foglalkozik a lakossdg elladtasaval, termelési- és

felvisidrlasi kérdésekkel, intézmények beszémoltatisival,

A part a minisztériumok és a megyei tandcsi vezeték kap-
csolattartdsanak bevAlt formdja az évenkénti helyszini fel-
adategyeztetd megbeszélédse, az Agazatot érintd megyei tandcsi
vezet8k részére tartott negyedéves orszigos- és tAjértekezle-
tek, gyakorlati bemutatdk,

A megyei tanidcsnak és végrehajtd bizottsdghnak erkdlesi,
politikai felel8ssége van a megye mezdgazdasdgi termelése,
az dlelmiszeripari tevékenysédg irdnydban, illetve a megye la-
kossAdganak ellatadsdért, a népgazdasigi igények kielégitéséért,

A jelenlegi szabilyozési rendszerben a politikai felel8s-~

ség érvényesitésédhez nincs megfeleld hataskdre a tandcsnak és

a végreha jtd bizottsdgnak. A kozponti akarat kdvetkezetes meg-



- 67 -

valdésitidsa érdekében meg kell taldlni azokat a mbdszereket,
amelyekkel nem akaddlyozza a szovetkezet és vAllalat miikodésé-
ben jél bevadlt demokratizmust, Onkormdnyzatot, az onalldé val-
lalati gazdadlkodést, de biztositani tudja a kozponti akarat:
érvényesitését., Olyan helyzetet kell teremteni, hogy operativ
beavatkozas nélkiil a vAllalatoknadl az Adllami akarat Onkéntes
kovetésének 1légkdrét alakitja ki. Fhhez kellene igazitani a
jogi szabdlyozédst, a kozgazdasigi szabalyozdkat és eszkbziket.
Addig, amig e kérdés rendezddik, a munkabizottsidgoknak jelen-
t8s szerepe van a kérdések rendezésében, a munkakapcsolat for-
mAalisédban,

, Az Allami irdnyitds mellett kialakult és er8sodott a tar-
sadalmi képviseleti rendszer., A tsz-ek teriileti szdvetsége-
inek munkija Békés megyében is jelent&§sen hozzdjarult az &l-
lami iré&nyités hatékonysidganak fejlédéséhez, Mikor funkciondl-
hat ez tdkéletesebben? Akkor, ha a tandcsi és mem tandcsi szer-
vek kotelességiliknek tartjidk a bizottsdgok tevékenységét eldse-
giteni, javaslatait megvizsgadlni, 4lldsfoglalédsaikat vélemé-

nyezni a lehet8séghez mérten megvaldsitani!

5. Az informicidés tevékenysédg és jelentdsége

A politikai informécidés munka kiemelked8en fontos szerepet
tolt be a part tomegpolitikai munkajaban.

Az informAcidés tevékenysédg a tomegek és a partvezetés ko-
zotti kapcsolat, a tomegekkel valdé mindennapi parbeszéd egyik
nélkiilozhetetlen formdja. Igy jelentd8s a szerepe a part és a

tandcsok kapcsolatédban is.

wa
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Ennek megfelelden a politikai informidcié az elmult években
a pArtmunka szerves részévé valt, Atfogja a politikai, a tar-
sadalmi élet egészét. Informicids munka folyik a partalapszer-
vezetektdl kezdve a Kozponti BizottsAgig bezArdlag. '

A vezetd szervek és testiiletek tdmaszkodnak az informécidra,

a jelentésekben foglaltakat felhaszndl jidk a dontések eldkészi-
tésében, a hatdrozatok végreha jtadsdnak ellendrzésében, és a
tomegpolitikai munka soron kovetkezd feladatainak kijelolésé-
ben,

Az informidcids tevékenység a partalapszervezeti munkAban is
jol hasznosithatd, segitséget jelenthet a politikai feladatok
kijelolésénél, magyaradzidséandl és elfogadtatasédnil, Eredményesen
képviselni politikédnkat csak ugy lehet, ha ismer jiik a pArt tag-
jai és a kornyezetiinkben délgozé pArtonkiviiliek véleményét,
meggy8z8dését, azt a kbzeget, amelynek alakitasira, vagy éppen

megvaltoztatdsiara toreksziink,

A politikai informédcidé tehAt nem “csak jelentés", amelyet

el kell juttatnunk a fels8bb szervekhez, hanem a dolgozdk kiré-

ben végrett hatékony politikai munka egyik feltétele, a part-

munka fontos része

Ennek tudatédban kell foglalkoznunk minden szinten az infor-
micidés munkdval, Az apparidtusi pArtbizottsédg informicids tevé-
kenységét is ez az alapelv hatirozza meg.

A dolgozdk hangulatidnak feltdridsa mem illetéktelen, vagy
indokolatlan kivéancsiskodids., Nyiltan kell és tandcsos megkér-
dezni az embereket és akkor &szinte valaszaikbdl megismerheé—

jik a valdésidgot, Ez viszont megkivédnja, hogy a kdzhangulatot
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valbéséhghiien, politikailag hitelesen, torzitdsmentesen tarjuk
fel, idealizdlas mnélkiil Allapitsuk meg az emberek hangulatat,
tudatossidguk fokat, Nem lehet helye sem az indokolatlan gyd-
zelmi jelentéseknek, de a hibak, a hidnyossagok egyoldalu ki-
ragadasédnak sem, Torekedni kell arra, hogy az informicids je-
lentésekben kitinjon: a kiilonbozd nézetek milyen csoportokra,
rétégekre jellemzdek, férfiakra, ndkra, fiatalokra, iddsebbek-
re, politikailag érdekl8ddbb, vagy passziv emberekre, Altala-
nosak-e vagy egyediek.

A lehet8ségek szerint jelezziik, hogy megfeleld informalt-
sdg birtokAban, vagy annak hidnyiban hangzanak-e el a- vélemé-
nyek, tovAbba azt is, hogy egy-egy konkrét intézkedés 4ltal
érintett, vagy a téméban mnem érdekelt személyek véleményérdl
van-e szd6. A politikai vezetés szémira ugyanis az informicid
a véleménynyilvanitds szocifdlis Osszetételétdl és helyzetétsl
fiigg8en mids és mAs kovetkemtetds levondsdra ad alkalmat.

E kovetelmények megkivédnjidk, hogy az informicidés munkat
politikailag felkésziilt, tdjékozott, tapasztalt, elemz8kész-
séggel rendelkezd, a teriiletet jol ismerd, a dolgozdkkal szo-
ros kapcsolatot tartd, népszerii kommunistdk lassidk el,

A politikai informicidéval fontossiganak megfelelden folya-
matosan foglalkoznak a pArtszervek minden szinten,

A Kozponti Bizottsidg TitkArsdga a kozelmultban tekintette
At a pArton beliili infar mAcids munka helyzetét és megszabta
a tovabbi feladatokat., MegAllapitotta, hogy a partvezetés in-
formdlAdsédnak jelenlegi rendszere és gyakorlata bevalt, jol,
hasznosan segiti a vezetést minden szinten; a partszervek, a

pArtszervezetek informicidés munkija Osszhangban van a XI,
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kongresszus hatarozataibdél addédd kovetelményekkel; lényeges
vAltozéhsra nincs sziikség.

A tevékenységet a hatdrozatok és AllAsfoglaldsok szellemében
értékelve tandcsi PB szinten is megédllapithatjuk, hogy alap- 3
szervezeteink tobbsége joOl hasznosi totta a tomegekkel vald
pArbeszéd e fontos jelzdrendszerét, ami azt bizonyitja, hogy
alapszervezeteink vezet8ségei felismerték e munka fontossigat,
az informicids felelBsok képesek a munka ellatdsdra, JO61l hasz-
nosithatdé észrevételeket juttattak el az Apparadatusi Part Vég-
reha jté Bizottsdgdhoz, amelyek egy részét a helyi tandcsi po-
litikai munkdban hasznositottunk, egy részét a hivatali mun-
kdban lehetett hasznositani, egy részét tovdbbitottuk a Part
megyei Végreha jtdé Bizottsdgdhoz, Az alapelvnek megfelelben a
"jelzdrendszer" jél funkcionil.

A fels8bb pArtszervekt8l az ApparAdtusi Partbizottséaghosz,

a Megyei TanAcshoz eljutott informéacidkat, vagy a havi titkari
értekezleteken, esetenként kozvetleniil az informicids tevékeny-
séget ellatdk révén kozoltik az illetékesekkel, Igy érvényesiil
az ugynevezett "parbeszéd" forma, az oda és visszajelzés igy
valdésul meg.

Informédcidés munkénkban az alédbbi szemléletbeli és gyakorla-
ti gondjaink jelentkeznek: Az informAcidés munka a legtobb alap-
szervezetnél reszortfeladat, noha elismerjiik, hogy ez a tevé-
kenység a tomegpolitikai munka szerves része, akkor a vele va-
16 foglalkozéds az alapszervezet vezet8sége egylittes feladaté-
nak kellene, hogy legyen,

A munka reszortjellege, tehat sziikk, lényegében egy személyre

korlidtozd6dd volta kovetkeztében a jelentésekben sokszor nem
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a hatArozatok végrehajtasdt érintd, a politikénk gyakorlatat
értékeld, azt alakitd észrevételeket kapunk, hanem lényegte-
len, er8ltetett kérdésekkel talAalkozunk, amelyek megvalaszo-
ldsara nincs is lehetb6ség. Kevés a hivatali munkédval, a gazda-
sdgpolitikai tevékenységgel, a termeléssel Osszefiigged észre-
vétel,

A pArttagok egy része koztilkk vezetdk is - ugy vélekednek,
hogy a vezetés fondksAgait nem kell kiteregetni, a tevékenysé-
giikkel Osszefiiggd hangulati elemek mem tartoznak mésra, tarta-
nak attél, hogy majd a jelzett pozitiv vagy megativ hangulati
elemek ardnyan itéli meg munkijukat a fels8bb politikai, al-
lami vezetés, Ebben annak a veszélye rejlik, hogy elsorvasztja
az egyébként tartalmasnak "igérkezd" kozldrendszert,

Nem elég gyors, nem elédg hatdsos a jelzett észrevételekre
torténd reagidlAsunk /visszinformicid/ és intézkedésiink, ami
azzal a veszéllyel jar, hogy az emberek ugy vélik, hogy véle-
ményiikkel nem foglalkozunk, az aktivitdsuk felesleges,

Az informidcidés munka tovAbbfejlesztésének lehetségeit
- javitadsét - az aldbbiakban foglalnédm Ossze, a cél érdekében,
a kapcsolat javitdsa érdekében: A hivatali KISZ Bizottsag, a
Szakszervezeti Bimottsdg is hozza l1létre szervezeteiken beliil
az informAcidés hédldézatot. Ez ujabb két "csatorna®" mely széle-
sitené a vélemények kicserélésének lehetdségét. BEviil a jel-
z8rendszer,

Alapszervezeteink a politikai informécidés munkét tekintsék
tomegkapcsolatuk £ mdédszerének, olyan mércének, amelyben ki-

fejezésre jut, hogy mennyire ismerik az embereket foglalkoztatd
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kérdéseket, eredményeket és gondokat, a megoldanddé feladato-
kat, a kdzhangulatot, A politikai infa mAcidszerzést és hasz-
nositast alapszervezeteink Allitsdk az elbeszédlgetések alkal-
maval feltArt észrevételek és javaslatok megoldésdnak szolgéi-
latéba,

Az informdcidk forrasidul haszndljdk fel az alapszervezetek
a feliigyeleti és gazdasigi vizsghlatokat, teremlési értekez-
leteket, gazdasdgi beszimoldkat, a munkaértekezleteket.

A pArtalapszervezetek kisérjék figyelemmel és érjék el, hogy
a feltart észrevételekre a helyileg megtehetd intézkedéseket
az illetékesek késedelem mnélkiil tegyék meg.

Az informicidt végz8k, hivjdk fel a parttagok, a dolgozdk
figyelmét a kérdéseikkel foglalkozd pArtsajtdra, politikai és
Allami kiadvanyokra, radidé és televizdé adésokra,. cikkekre, ta-
nulmanyokra.

A visszajelzést, a reagAldst teljesebbé, konkrétabbi kell
tenni, tartani az iitemet az adddd kérdésekkel, megnézve az
eredményeket, Csak igy valik e tevékenység valdban tSmegpoli-

tikai munkaiva, igy szolgidlja a pArt és a tanics kapcsolatat.

-

6. Az ellendrzés és jelentSsége a politikai dontések végre-

ha jtidsaban

A Magyar Szocialista Munkaspart XI, kongresszusédnak hatéaro-
zata el8irja, hogy "a tArsadalmi tulajdonban 1év6 eszkozdk gon-
dosabb felhaszndlidsa, a kozérdek érvényesitése megkivanja az
Allami, tAdrsadalmi ellendrzés jelenlegi rendszerének fejlesz-

tését", Kimondja, hogy a tandcsoknak "javitaniuk kell tevékeny-
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ségiiket a hatAskoriikbe tartozd gazdasagi, kulturédlis, egész-
ségiligyi és szocidlis intézmények iradnyitasédban, ellendrzésében®,
/Lasd: XI, kongresszus jkv. 471. oldal/

Az ellen8rzési rendszer a tArsadalmi, gazdasdgi elérehala-
dAssal egyiitt fejlédott, Az elmult két évtizedben kiépiiltek
és megszildrdultak az ellen8rzési rendszer mai szervezeti ke-
retei., Ahogy a szocialista Allam tArsadalmi &s gazdasigi tevé-
kenysége mind Osszetettebbé vAlt, ugy bdviiltek az Allami- és
thdrsadalmi ellen8rzés funkcidi, Fejl8désiik az utdbbi évtized-
ben, a gazdasdgirdnyitidsi rendszer tokéletesitését kovetlen
meggyorsult, és az ellmmnérzési funkcidk megvAltoztak, A donté-
si szintek decentralizidlédsa és emmek megfelel8en a végrehajtéas-
ban a hatdskor és feleldsség megndvekedése javitotta a helyi
ellendrzés feltételeit, ugyanakkor nagyobb kovetelményeket th-
masztott a belsd ellendrzéssel szemben, A kiilénbdzd feladato-
kat ellidtdé intézmények és vallalatok irdnyitéséban a kozvetett
mbédszerek keriiltek el8térbe, Ennek megfelslden a feliigyeleti
ellen8rzés is fe jlédott, ndvekedett a kdzponti ellendrzés je-
lentdsége., Jelenleg sok szerv és sokféle cimen végez ellendr-
zést, Ez az ellen8rzott szervekre nagy terhet ré, Az ellendr-
zések hatésfoka nem mindig kielégit8., A munka tartalmilag, méd-
szertanilag is id8ben nem eléggé Osszehangolt, a vizsgdlatok
esetenként kevésbéd 1ényeges kérdésekre iranyulnak, gyakran
felszinesek, A vizsgilat megAllapitdsai alapjan nem mindig
érvényesitik a felel8sséget és tesznek olyan hatékony intéz-
kedéseket, amelyek a feltdrt hibdk, hidnyossagok megsziinteté-
sére, hasonld helyzet megel8zésére erdteljes hatast gyakorol-

nanak, A rendszeres ellendrzés még nem vAlt minden szinten és
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teriileten az irdnyitdé munka részédvé. Az ellendrzések terv-
szeriiségének fokozédsa és koordindcidjhnak er8sitése, vala-
mint az ellendrzések megadllapitdsainak jobb hasznositasa to-

vabbi intézkedést igényel.

a—- A tandcsi ellen8rzés adltaldnos jellemz8i:

A tandcsi szervezeten beliil joél kialakult az ellendrzés
rendszere, az iranyitads fontos része, Az ellendr zés szerepe
a tandcsi 6ndllésig ndvekedésével fokozdédik, Az ellendrzés
Altaldban 6sszehangolt, hatékonysaga fejlédik,., Biztositja
a kozponti, politikai és Allami célkitiizések megvaldsitéasat,
a jogszabAlyok betartdsidt és betartatasat. Segitl jellege
kovetkeztében jelentds tényezd a helyi tandcsok munkdjanak
fejlesztésében, Az ellendrzésben jelent8s a tanacsi bizott-
sadgok, tanicstagok kdzremiikddése, hasznos segitséget adnak
a tAdrsadalmi és érdekképviseleti szervek, A tandcsi szerve-
zeten beliili sokirdnyu ellend8rzésben meghatidrozd a testiile-
tek szerk,ape° A testiiletek sajAt szerveik munkéd jat els8sorban
a tervsz;rﬁ beszamoltatds utjan ellendrzik, Az ellendrzés
a tanacsi tisztségviseldék munkdjanak is mind fontosabb Ossze-
tevdje, amelyet f6ként beszémoltadssal valésitangk meg, Az
ellend8rzést a formagazdagsidg jellemzi, jogilag szabAlyozot-~
tak, biztositjdk a folyamatos, pontos és id8ben vald megisme-
rés lehet8ségeit. A tanidcsok rendszeresen ellendrzik valla-
lataik, intézményeik munki jidt. A tanAdcsi szerveknek jelentd-
sek a mnem tandcsi szervek irdnyd an végzett ellendrzései is._
A Megyei Tanécs szervezetén beliil az ellendrzési tevékény-

ségben a meghatdrozd szerepet a feliigycleti vizsgélatok toltik
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be., A megyei Végrehajtdé Bizottsdg a vizsghlatok megtartédsit
részletesen szabilyozta, Ot éves vizsghlati programja a leg-
fontosabb gazdasiagi, kulturdlis és tArsadalmi fejlesztési cé-
lok megvaldésitidsit jél szolgilja. Elhatédroltak a kiilosnbozd
vizsgalati tipusok, a vizsgdlati médszerek szabdlyozottak,.

Az ellendrz6 munka javitdsa érdekében tett intézkedéssk
eredményeként javult a tervszeriiség, a koordinacid, a vizs-
gAlt szervek tevékenységéhez, sajAtossagaihoz jobban igazod-
nak a kivAdlasztott témAdk, a helyes dontések el8készitéséhexz
sokoldalubb és alkalmasabb tadjékoztatdst nyujtanak, mint ko-
rdbban, A megAllapitdsok realizAalasaban szamottevd eredménye-
ket értek el. A feltart hidnyossAgok okainak megszintetésére
tett intézkedések tobbsége jél szolgidlja a cédlok elérését. A
végreha jtids szervezédse, a komplex feliigyeleti vizsgdlatok ese-
tében javuld, az Agazati vizsgAlatok tekintetében eltérd hatés-
foku, az utd és célvizsghlatoknil kielégitd.

A megyei Végrehajté Bizottsidg Altal szervezett vizsgalatok
f8bb hidnyossigai a kovetkezdk: nem eléggé hatékony a szaki-
gazgatisi szervek egyilittmiikodése; helyenként a vizsgdalatok
gyakoriak, mds helyeken indokolatlanul ritkédk, egyes vizsgé-
latok megadllapitiAsai nem eléggé szamonkérdek, tobbszdr megtdr-

ténik, hogy nem eléggé kovetkezetes a feleldsségre vonés,

b, A tanicsi intézmények ellendrzése

A tervezés rendszere a népgazdahigi és tanidcsi tervek Ossze-
hangoladsa a mAr kialakult gyakorlat szerint tdrténik, nem meg-
feleld azonban a tervellen8rzés rendszeressége., A terviddszakot

kovetd8en a tervteljesitést Attekintik, azt id8szakonként érté-
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kelik, azonban az egyes fejlesz tési célokra adott pénzeszko-
70k felhasznaldsdnak ellendrzése még mem mindig kovetkezetes,

A Megyei Tanédcs Végrehajtdé Bizottsdga éves programban ha-
tArozza meg a helyi tanAcsok és megyei intédzmények ellendrzé-
sének rendjét. A helyi tandcsok szervezik az Altaluk fenntar-
tott intézmények ellendrzését., Az elmult id8ben a tanidcsi kolt-
ségvetédsi szervek szAma Békés megyédben Ul6-ra emelkedett, A
koltségvetési intézmények gazdidlkoddsidnak irédnyitasa és ellen-
8rzése a pénziigyi, a szakmai iranyitdsa és ellenbrzése pedig
az Agazatilag illetékes tanAcsi szakigazgatidsi szerv feladata,
Kozségekben, nagykozségekben egységes szakigazgatidsi szerv vég-
zi a pénziigyi irAnyitédst, a szakmai iranyitis pedig a jaréasi
hivataloknil jelentkezik., Az iradnyitdé tanhcs végrehaixd bizot t-
sdga a jogszabAlyok alapjan évente koteles értékelni az ellen-
6rzés tapasztalatait, Az ellendrzéssel kapcsolatos gondok az
alabbiakban foglalhatdk Ossze:

A koltsédgvetédsi intédzmények els8sorban lakossagi igényeket
elégitenek ki. Ebben meghatarozdé, hogy pénzeszkidzeiket rendel-
tetésszeriien, ésszeriien, a pénziigyi szémviteli eldiradsok be-
tartdsadval haszniljidk -e fel, Az ellend8rzés jelenlegi gyakor-
lata szerint a pénzeszkdzdk felhaszndldsdnak ellendrzésében a
pénziigyi szemlélet érvényesiil és a belsd ellendrzés hidnyossi-_
gai miatt ez is a szAmviteli jelleg iranyAban tolddik el, Nem
sikeriilt komplexxé temnni az ellendrzést, vagyis az eszkdzdk
felhasznAdldsdnak a szakmai oldalrdél t6rténd ellendrzését és
értékelését, holott ez lenne az alapvetd igény. Az intézményi
ellend8rzés alapvetd hidnyossédga, hogy az intézmények tekinte-

tében egyes szakfeliigyeletektl eltekintve nem biztositott
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mindig az atfogd szakmai Agazati ellendrzés. A pénzigyi ellen-
6rzés Onmagidban nem adhat képet arrdl, hogy hogyan teljesiti

az intézmAny feladatidt, s azt az intézményi gazdalkodas miként
szolgidlja. Az iradnyitd szervek koordindld szerepe nem elég ha-
tékony, a funkcionidlis és adgazati szakigazgatési szervek tevé-
kenységét illet8en. Az Agazatokban tovAbbra is tapasztalhatd

az elkiiloniilt, az Osszehangolatlaniraényitéds tdbb olyan elem,
amely a szakmai tevékenység anyagi aldtamasztasdt figyelmen
kiviil hagyja, vagy annak jelent8ségét nem vizsghlja. A tarsa-
dalmi tulajdon védelme tovaAbbra is hiAnyos. A belsd ellendrzés
megszervezése még sok helyen elmarad. Az ellenbrzésben résztve-
v8k szakképzettsédge, az alsdbb szinteken létszAma sem kielégitd.
Az ellendrzés minSsége, hatékonysédga sok kivAnnivaldét hagy ma-

ga utédn, mindenekeldtt jardsi és kozségi szinten,

c; A tandcsi vAllalatok ellendrzése

A 28 tandcsi vAllalato a tulajdonosi ellendrzés kialakult gya-
korlata szerint két-harom évenként sorrakeriild komplex feliigye-
leti vizsgilatok soradn ellendrzik, tovAbbA az éves pénziigyi,
gazdasagi tevékenység értékelédse alapjén. Figyelembe veszik

az évkozben elvégzett célellendrzések tapasztalatait is. A
komplex feliigyeleti vizsgdlatokat a megyei Végreha jtdé Bizott- -
sdg éves terve alapjén bonyolitjak le, Altaldban a pénziigyi 3
osztaly szervezi, koordinAdlja és a résmjelentéseket Osszegzi,
Az Osszegzédsben a funkciondlis ellen8rzés meghllapitdsai do-
mindlnak, A vizsgédlatokban résztvevd szakigazgatdsi szervek

egylittmiikodése még nem kielégitd., A vizsgdlatok Altaldban a
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vallalatok gazdasdgi tevékenységének eredményességére, a bi-
zonylati és pénziigyi fegyelem betartdsira, a bér- és munkaii-
gyi kérdések vizsgalatara irédnyulnak. Kezdeti lépéseket tet-
tek a munka és lizemszervezés kérdéseinek vizsgélata tekinte-
tében, de nem Altaldnos még az iizemi demokricia, a vdllalati
szervezet és iranyitds, a vAllalati dontések hatékonysigénak
vizsgalata. Igen kevés az olyan vizsgilati Osszegzés, amely-
ben a védllalati irédnyitds, az ligyintézés, az ilizemszervezés
egyszeriisitése és hatéknysédgénak novekedésére tesznek javas-
latot., A vizsghilatok realizdlisa érdekében a megdllapitdsokat
a szerv vezetdivel megtiargyaljdk, az intézkedésekre utasitést
a tanAcsi tisztségvisel8k adnak, E teriileten is tapaszta hatd,
hogy a felel8sségrevonas nem elédggé kovetkezetes, A hidnyos-
sdgok feltardsdt nem koveti mindeniitt hatékony intézkedds. Al-
taldnos gyakorlat, hogy az ellend8rzdtt szerv intédzkedési terve
készit a feltdrt hidnyossidgok megsziintetésére, Esetenként els-
fordul, hogy a vizsgadlt szervek vezetdi az ellendrzés megilla-
pitasait vitatjik. Elhangégbak olyan kifogéasok, hogy a felii-
gyeleti vizsgdlatok tul hosszu id8t vesznek igénybe, tulzot-

tan lekotik a szakmai, lgyintéz8i és ligyviteli apparétust,

A végreha jté bizottsdgok a tandcsi vAllalatok beszéamolta-
tidsakor a vAllalati tevékenység megitélésénél a feliigyeleti
vizsgdlatokra tadmaszkodnak. Szemléleti gond, hogy a komplex
feliigyeleti vizsgélatokkal szemben néhdnyan a téma és cél-
vizsgilatok médszerét részesitik eldnybe, amelyeknek kiildon-
ben az ellendrzés rendszerédben megvan a maguk szerepe.

ngk tandcsi szervek munkijidnak hatdésidgi ellendrzése

A tanicsi szervek munkdjidnak hatbésidgi ellendrzésében a
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jogszabidly jelent8sen megnovelte a VB titkdr szerepét, az
ezirdnyu tevékenysdg kielédgitéen fejl8ddott. Az Allamigazga-
tdsi szervek 1976-ban Loo.665 db iigyet intéztek el, s mint-
egy 1,150,000 hatdrozatot hoztak, A novekedéds a jogszabalyi
eléirdsok teljesitésébdl adddik, Az iigyek elintézésének at-
lagos hatirideje 16 map. Az eolsd fokon meghozott hatéarozatok

1 %-4t sem tdmadtdk meg az érintettek. A hatdésdgi munka mind-
ségének javitdsdt segitette, hogy a tanAcsok 18 komplex és

117 4gazati és 198 utdvizsghlatot tartottak a szakigazgatési
szerveknél, E terileten is igazolt az a tapasztalat, hogy a
vizsgdlatok tulzott mennyisége az ellendrzések mindségének
rovaAsAra megy. A vizsgdlati tapasztalatok szerint megyénkben

a torvényesség megfelel8en érvényesil a dolgozdk iligyeinek in-
tézése soran. Kedvezd, hogy a decentralizidlt hatidskordk gyakor-
ldsa 1976-ra kiegyensulyozottd valt, pl: épités-hatdésagi igyek.
Az ipari, kereskedelmi-hatdésédgi feliigyelet szamottevden fej-
16dott, rendszeresebb a segitd, ellendrzd munka., A feliigyele-
ti szervek bAtrabban élnek a rendelkezésre 4116 szakcidkkal,
mint korédbban, Az Arellendrzés még mindig nem éri el a kivéant

szinvonalat.

e.. A szovetkezetek Allami tdrvényességi feliigyelete, ellen-

Orzése

Mind az Agazati, mind a szdvetkezeti torvényességi, felii-
gYeleti ellen8rzéseket a fokozddd tervszeriiség és rendszeres-
ség jellemzi. Ennek ellenére sem az Agazati, sem a szovetke-
zeti torvényesség ellendrzése nem eléggé hatékony, nem tekint-

hetd8 komplexnek, Az ellendrzések Osszehangoldsdra -~ az ellen-



- 8o -

8rzésre jogosult 35 szerv kozdtt - megyei, jardsi, vArosi
szinten nem eléggé rendszeres.,

A szovetkezetek ellen8rzését a tanhcsi szervek egymés kozdtt
O0sszehangoljak, A megyei tanécs, a PM, Bevételi Igazgatdsag,

a népi ellendrzéds ellendrz8 tevékenységiket egyre inkébb
egyeztetik., A sziovetkezeteknél a kiilsd ellendrzés rapszddi-
kus, hol az egyik, hol a méasik hatdség végez.ellenfirzést° Ez

a gazddlkodé szervek munkd jidt zavarja, Nincs megfeleld Ossz-
hané a tandcsi, a teriileti szovetségek revizori irodaja &ltal
végzett, tovabbd az ellendrzd bizottsAgok altal végzett vizs-
gdlatok kozott sem, Az ellenérzés szinvonala, s tapasztalata-
inak hasznositidsa esetenként és helyenként jelentdsen eltér,

A vizsghdlatok sokszor csak kisebb sulyu fogyatékossagokat tér-
nak fel, A tandcsi szervek szdvetkezetekkel kapcsolatos torvé-
nyességi feliigyeleti vizsgdlatai esetenként formdlisak, a tar-
talmi kérdések ellendrzése hittérbe szorul. A szovetkezetek
torvényességi feliigyelete soran tobbszdr vita tamad akkoril,
hogy a tanécsi szerv milyen kérdéseket ellendrizhet, A tanécsi
szervek tobbszor ugy itélik meg, hogy a jogszabalyban biztosi-
tott jogositvAnyaik, szankciondlis lehet8ségeik mem kielégitdek,
s nem eléggé differencidltak., Ugyanakkor tobbszdr el8fordul azm
is, hogy a tanécsi szervek nmem élnek eléggé az egyébként ren-
delkezésiikre 4llé jogositvanyokkal, E tekintetben az utdbbi
iddben kedvez8 vAltozAsok tapasztalhatdk, a Megyei Tandcs és
szervei hatirozott intézkedéseket tettek a termelés szervezési
feladatok megoldasa érdekében. Gond, hogy a tsz. szovetségek
revizori iroddi 4ltal végzett vizsghdlatok anyagainak Atadiséi-

val kapcsolatos vitdk mindmiig nem fejezédtek be,
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7, A tomegek bevonidsdnak sziikségszeriisége a part és a ta-

nacsok feladata a népképviseleti, az Onkormanyzati te-

vékenység tovabbi fejlesztésében

A népképviseleti demokricia fejlesztésének alapvetd forma-
ja a tanidcsokndl a tanédcstestiiletek hatékony munkadja. Ennek
erdtel jesebb fejlddédsét az objektiv tédnyezdk mellett tobbféle
a gondolkodédsban, felfqg Asban kialakult szubjektiv tényezd is
neheziti,

Er6teljesen keriilt el8térbe a gondolkodAsban az allammal
szembeni igényeket tAplald felfogis, és jelent8sen hattérbe
szorult a jézan realitédsok iranti hajlam, kiilondsen a gazda-
sdgi kérdésekben. Ennek er8sddése megosztottsdgot teremt, mert
egyik oldalon csoportosul az igényeket tamasztd lakossag, vagy
a helyi tandcs, a mdsik oldalon a gazdaségi lehet&ségek hia-
nyaban az igényeket elutasitd helyi tandcs, vagy magasabb
szinti tanécs.

Ez a jelensédg a tanidcstagok magatartidsédban is megfigyelhetd
amikor azt tapasztaljuk, hogy a tanAdcstagok bizonyos hényada
passziv magatartdst tanusit a £8 kérdések vitdjhnidl a dontések
kialakitdsa soran, ugyanakkor ugyanezek a tanadcstagok felfoko-
zottan tevékenykednek az interpelldcidknidl, Ez addig helyes,
hogy a véadlasztdk megbizatdsainak tesznek eleget, de a gondot
az okozza, hogy az ilyen tandcstagok aktivitidsa megreked a
résztevékenységnél és nem emelkedik fel a kozdsség egészének
Atfogd érdekeit képviseld, alkotd jellegii gondokodashoz, A
népképviselet fejlédésének egyik utja tehat, hogy az egész
kdzbsség érdekeit kifejezd érdekazonossig képviselete legyen

erdsebb az eltérd részérdekek képviseleténél.
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Erdteljesen kialakult szemlélet, hogy a testiileti lilések
tartalmi el8készitédse csak a tandcsi vezetdk és az appara-
tus feladata. A szocialista demokratizmust erdsitemé, s
ezért arra kellene tdrekedni, hogy a tanédcsok miikédésének
tartalma jobban a tandcstagok tevékenységébdl eredjen, Ehhexz
emelni kellene a tanicsiilések el8készitédsében, f8leg a tanAcs-
hatirozatok tervezetének kidolgozAsdban a tanidcstagok részvé-
telének ardnyit. A lehet8ségek tobbféle vonatkozasban megvan-
nak, igy a tandcson beliil kiépiilt szervezeti rendszer /bizott~
shdgok, tandcstagi csoportok, a tanAcstag dltal Osszehivhatd
vAilasztdéi gyiilés/, a tanAcson kiviil pedig a meglévs kozdsségi
formdk felhasznidldsa, mint példdul falugylilések, lakdéhelyi
kozossédgek , tarsadalmi szervek jobb bekapcsoldédasa a népkép-
viseleti munkAdba a tandcstagok utjadn. Ezzel a kozvetlen de-
mokrécidban rejlé er8k is jobban felhasznilhatodk,
A tanécsiilések nyilvénosak, de nyilvénossaguk a gyakorlatban
nem érvényesiil, els8sorban a szervezédsi hidnyossigok miatt,
A szocialista demokratizmust szolgdlnd a tandAcsiilések magyobb
nyilvdnossiginak szervezése, a napirendtdl fiiggben, kiilondsen
a tArsadalmi szervezetek, a mem tanidcsi szervek vezetdinek, a
lakosségnak, az lizemek, mez8gazdasigi termel8szdvetkezetek
szocialista brigaddjai vezetdinek meghivisdval, akik szdt kap-
hatnak a tanécsiiléseken, ehhez a jogi lehet&ségek megvannak,

A mépképviselet meghatdrozdé szerepe akkor érvényesﬁl;igazén,
ha a fontos kérdésekben mnemcsak formalisan, hanem ténylegesen
is a tanAcstestiilet dont. A kiilonboz8 érdekek helyes Osszhang-

jdnak megteremtéséhez mem igen van mAs alkalmasabb médd, mint
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az ligyek testiileti ililésen vald megvitatédsa. A testiiletek ér-
demi munkAjdnak fejlédése Osszefiigg azzal is, hogy a tandAcsi
szervezetben jobban érvényesiiljon a demokratikus-centralizmus,
Fontos tennivaldé tehidt a dontési mechanizmus javitédsa. Ennek
t6bb médja lehetséges, de a legfontosabbmnak tartom egyrészt,
hogy a tandcstag ne a tanAcsiilédsen taldlkozzon eldszdr az
el8terjesztéssel, mAsrészt ha reélis tdrsadalmi alapja van,
lehetdleg két vagy tobb dontési valtozat keriiljon a testiilet
elé. Ehhez a vezetd8k és az appardtus szemléletét kell megval-~
toztatni. Ugyanis még érvényesiil az a negativ hatds a mbédsze-~
rekben, hogy a testiileti elv bizonyos fokig hadttérbe szorul,
csak az eldterjesztés szerinti dontédst szorgalmazzak, s igy
azutdn a gyakorlatra az jellemezd, hogy a testiiletek dontése-~
iben els8dlegesen és alapvetden a vezetés és az apparadtus a-
karata jelenik meg. Azt a félelmet, tartdézkodadst kellene le-
kiizdeni, amely az eredetileg kialakitott javaslatoktdl elté-
ré dontések lehet8ségeivel szemben tapasztalhatdé, A népképvi-
seleti szerepkdr er8soddésének kiemelt fontossigu teriilete a
tandcs testiileti ellendrzd munkajanak fejlesztése, A testiile-
ti tevékenységnek ez a leggyengébb pontja, az ellendrzés és
médszerei még az eldkészitéds mdédszereitdl is elmaradnak. Rend-
szerint formAlisak, egysikuak, f8leg a feleldsdk jelentéseire
tdmaszkodnak., A hatékonyabb ellendrzést tobb szemléletbeli
tényez8 meheziti, pl.: a testiileteknél dontéscentrikus fel-
fogds érvényesiil, a végrehajtdst maAr mem tekintik a dontési
folyamat részének, s igy az ellenlbrzés is hattérbe szorul,
tobblet munkatehernek mindsitik az ellen8rzést, az 6nallésag

ellen haté tényezdnek is értelmezik, Kivanatos tehdt a szem~
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lélet megviltoztatidsa, a tanidcs kovetkezetesen kérje szhmon
hatdrozatainak végreha jtdsdt és ellen8rizze a meglévd szer-
vezet-rendszer jé felhasznilédsaval.

Hasonldé a helyzet a tanicsok tArsadalompolitikai ellen-
6rzésében a szakigazgatasi tevékenysdg felett. A szakigazga-
tasi szervek feletti népképviseleti ellendrzést ugyancsak tobb
tényezd hAtraltatja, igy pl: a szakmai és politikai elemek
ardnyai a dontésekben felveti a szakszeriiség és demokréacia
kérdéseit, a testiilet és az appardtusviszonyAt, az apparéa-
tus jobban tiszteli a fels8bb szervek utasitasait, mint a
tanics dontéseit, egyes kozponti szervek részérdl olyan to-
rekvés van, hogy a nédpképviselettdl fiiggetlen appardtust hoz-
zon létre, az apparidtus egy része nem szivesen tArja fel a
testiilet eldtt a problémadk sokoldalusagit, vagy a belsd prob-
1lémadkat. Az is gond, hogy a testiileti ellendrzés feltételeit
azok teremtik meg, akiket ellendriznek, stb, Itt is tehéat
szemléleti vAltoztatdsokra, a tudat fejlédésére, Atalakula-
sara van sziikség, JO61 felhasznadlhatdé lehetne a testiiletek-
nél a lakossig véleménye is az appardatus munkéjardl.

Népképviseleti rendszeriinknek a tanacstagok munkAijédban
megvaldésuld miikodési tapasztalatai meglehetdsen vegyes be-
nyomdsokat mutatnak. A tanAcstagok egyéni felkésziiléséhez Al-~
taldban minden feltétel biztositott. Rendelkezésiikre Allmnak
mindazok az Osszegezett informacidk, melyek alapjan a dontés
egy-egy konkrét kérdédsben meghozhatd, Mindezek mellett is
megadllapithatdé, hogy az informAlAs. tovAbbi bSvitése, szédlesi-
tése kedvezden érintené a tanidcstagok felkésziilését, s igy

a testiiletben végzett munkdjat, valamint a valasztdkkal vald
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szinvonalasabb kapcsolatot, Ennek kapcsdn a tanacstagoknak a
dontések meghozataldban vald részvétele is megalapozottabbid vAal-
na, ;
Kétségtelen tény az, hogy a pArton beliili demokracia kisu-
girzik a téarsadalmi élet minden teriiletédre, igy taldlkozhatunk
a paArtdemokracia elveinek megvaldésulédsaval az adllaméletben is. -
Ennek sok pozitiv hatAsa mellett meg kell emliteni egy félre-

értelmezést is, mely a tandestagi csoportmunkdban erdtel jesen

jelentkezik, Elharapdédzott és ma mAr szinte egydntetiivé valt,
hogy a megyei tanAcstagi csoportiiléseken elfogadott kozds Al-

ldsfoglalds tolmAcsoldsédn tulmenden a tandcstagok sem egyéni

véleményiiket, sem esetleges ellenvéleményiiknek a testiileti mun-

kdban nem adnak hangot, Ez abbdl az alapvetd félreértésbdl add-
dik, hogy egyesek Osszekeverik a paArtszervezetekben meghozott
dontésekhez és a tanAcstagi csoportiilédseken sziiletett A4llédsfog-
laldsokhoz vald kdtottséget., Az utdé4bb emlitett Allésfoglalasok
a csoport tagjait mem kdtik, ellenvéleményt elsésorban a megyei
tanAcsiilésen, de mas férumon is ki lehet és kell fejteni, Az
egyébként helyes célokat /pl. helyi érdekek Osszehangolédsa stb/
szolghald tanAcstagi csoportmunka szinvonaldnak emelését szol-
ghdlnid a fentiekben jelzett félredrtéds, illetve félre értelmezés
tisztizdsa a fejekben.,

A tandcstagoknak a vAlasztdikkal vald - a jelenleginél sii-
riibb, rendszeresebb taldlkozdja - nagyban el8segitené az allam-~
élet demokratikus fejlddését, A jelenlegi jogszabalyi rendel-
kezés csupén a kotelezettség oldalrdl lezart, de a tandcstag
lehet8ségeit illet8en semmilyen korlatozd rendelkezést mem

tartalmaz,
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A beszAmoléknidl jelenleg gond, hogy egyes tanacstagok szi-
vesen megfeledkeznek a beszamoldérdl és nem egy esetben az i-
gazgatidst végz6 apparidtusnak kell a beszamoldédhoz a megfeleld
0sztonzést megadni. A tanicstagok rendelkezésére 4116 édves
munka tervébdl konnyii el8re megAdllapitani azokat a témakat,
melyek megtirgyalasa eldtt indokoltnak tiinik a vAlasztdékkal
vald elbeszélgetés, Allaspontjuk megismerése, illetve fordit-
va, egy meghozott tanadcsi dontésnek a valasztdkkal vald meg-
ismertetése, Igy minden vAlasztdjoggal rendelkezd Allampolgar
a ciklus ideje alatt is érezné a kapcsolat és a kapcsolattar-
tds tényét.

Mind a beszAmoldénidl, mind a tAjékoztatassal kapcsolatos
eldbbiekben jelzett probléma részben visszavezethetdk arra is,
hogy megfelelé~e kivAlasztidsi rendszeriink, valdéban az arra leg-
ink4dbb alkalmasak képviselik-e a vAlasztdkat egy-egy testiilet-
ben, Feliil kellene vizsgAlnunk, hogy meddig terjed a testiile-
tek Osszetételét is befolyidsold statisztika mindenhatdsiga, s
mett8l kezdve kell szakitanunk azzal mar a jeldlésnél, A poli-
tikai feltételek megértek mAr ahhoz, hogy a jelolés gyakorla-
tdban is tovAbb novekedjék a demokratizmus a kettds, illetve
a tobbes jelolések korének szélesitésével, ElsGsorban arra gon-
dolok, hogy az iizemek, kollektivak tegyenek ilyen javaslatokat
a jelol8gyiiléseken, Ennek gyakorlati lehet8ségei megfelell po-
litikai el8késwzitd munkdval megteremthetbk. Itt és ehhez elen-
goedhetetlen a pArt és a tandcs vezetdinek Atgondolt, megfon-
tolt javaslattevd munkakapcsolata.

A kozvetlen demokridcidban a jelenlegi formédk kihaszndlasa és

tartalmasabbd tétele mellett a jovSben sokkal nagyobb gondot
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kell forditani az Allampolgiroknak a jogalkotds folyamatéban
vald kozvetlen részvételi lehetdségeire is, Ennek jelentdsége
a kozvetlen demokrAcia megvaldésuldsa mellett az, hogy a tor-
vénytervezet tdrsadalmi vitdja utdn mAr kisebb a tarsadalmon
beliili megosztottsdg - a jogszabaly céljat és értelmébe egy-
értelmiivé tettiik - és igy ténylegesen megvaldsulhat az Adllam-
polgAirok onkéntes jog kdvetése,

A jogalkotdsban a torvény legmagasabb rendiisége kétféle ko~
vetelménynek tesz eleget, Egyrészt ilyen magas szintii jogsza-
ballyal kell az Allampolgidrok alapvetd jogait és kotelezett-
ségeit rendezni, mAsrészt ez eldbbiekre figyelemmel az Allami
szervek miikddésének legfdbb szabdlyainak ilyen szinten torté-
n8 rendezése az Allampolgirok szamidra garancidt is jelent.
Eppen ezért gondosan kell megvAlasztanunk azokat a kérdéseket,
melyek lerendezédse torvényi szintet kivan, de ezt a kdrt tovabb
kell sziikiteniink, A tArsadalmi vitdtél vart tarsadalmi infor-
macidét csak akkor kaphatjuk meg, ha a kdézvélemény olyan kér-
désekben nyilvidnit véleményt, melyet kozvetlenil ismert és ta-
pasztalt. Egyértelmii ugyanis az, hogy csupAn formai lenmne és
kedvez6tlen politikai hatdsa volna, ha - egyédbként garancidlis
értékii - olyan torvénytervezeteket /pl. polgiri per/ bocséta-
nank térsadalmi vitdra, melyekkel kapcsolatosan térsaaalﬁi‘vitét

eleve nem vArhatéunk, s igy felhasznAdlhaté véleményt sem.kap-

hatunk., A tdrsadalmi vita erdltetése az intézmény teljes kiful-
ladésdhoz vezetne és végiil akkor sem kapnadnk értékes informi-
cidét, amikor pedig a tArsadalomnak volna az adott kérdésben vé-
leménye, Az dllami munka szerves része a helyi jogalkotéds is.

Itt sem szabad félnink pl. az adott teriilet lakossigénak éle-
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tét érintd alapvetd szabdlyok-tandcsrendelete - eldzetes
tArsadalmi vitdtél. Egy-egy Allattartédsi, koztisztasbgi, te-
metkezési stb, tandcsrendelet az 4llampolgirok elézetes vé-
leményének kikérése utdn realizdldédhat csak igazén, Le kell
gydzniink az ujtél vald huzddozidst, a tobb munkatdl, szerve-
zési alkotids tArsadalmi bAzisdnak szélesitédse, a jogszabaly
nyilvédnos vitdi, a jogalkotds kollektiv eld8készitése termé-
szetesen magdban foglalja a tAdrsadalmi szervezetek vélemény-
nyilvanitisdnak lehetSségét is,

A jogalkotdsbanwald Allampolgidri részvétellel még nem me-
riil ki az Allampolgiroknak a koziigyekben vald részvétele, Igen
jelentds az a demokratikus férum, melyet - bizonyos kizség-
nagysagig - a falugylilés képvisel., A falugyiilések megszerve-
zése els8sorban lehet8ség, mellyel még nem, vagy nem jol é-
liink mindeniitt.

Alapvet8en fontosnak latszik két kérdés vizsghlat: az egyik,
hogy mi az az optimalis lélekszam, melynél a falugyililés don-
tésre alkalmas létszAmmal még Osszehivhatd; a masik pedig,
hogy dontési jogosultsdg mnélkiil szabad-e ettdl a jogintéz-
ménytél eredményt vaArni.

Az elsd kérdés feltétleniil tovabbi kutatdsokat igényel,
kozelit8 pontossdggal looo f8 lélekszpmig tinik - eddigi ta-
pasztalatom szerint - funkciondlhatd, dontésre alkalmas tes-
tiiletnek a falugyﬁiéso
A misik kérdés egyértelmiien megvalaszolhatd: A falugyiilés don-
tési jogosultsdg mélkiil nem teljes, gyakran csak formalis
a gyakorlatban. A falugyiilésnek dontési jogokat kellene biz-

tositanunk mégpedig ugy, hogy vagy kozpontilag eldirni, hogy
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mely kérdéseket kell falugyiiléseken megtargyalni ugy, hogy

az ott sziiletett dontés mindenkire kotelezd erejii, vagy a
kozségi tanadcsoknak kell megadni azt a lehet8séget, hogy bi-
zonyos kérdésekben a falugylilést kérjik fel dontés meghoza-
taldra, Az utdédbbi megoldds lAtszik célszeriinek, mert a nép-
képviseletre biznid ennek a kérdésnek az eldontését is. Termé-
szetesen a két megoldidsi méd kombinativ /vegyes/ alkalmazésira .
is sor keriilhet, A nmagyobb lélekszému kozségeknél mar ez a
forma nem oldhatdé meg, s ezt leginkédbb a részfalugyi lések
problémdin lehet lemérni, A megjelenési arédny alacsony, igy
informidcidé gylijtésre nem eléggé alkalmas a részfalugyiilés mai
forméjaban,

A falugyiléds a kozvetlen demokricia egyik legéletrevaldbb
formdja., Célunk csak az lehet, hogy tartalmi vAltoztatasokkal,
az Adllampolgirok elé tényleges alternatividk Allitdsival lehelw
jink életet ebbe a jelenleg meglehet8sen vegetdald formAcidba,
Az Allampolgiroknak a koziigyekben valdé részvételére még nagyon
sok kihasznadlatlan lehet8ségiik van, Jlyen lehet a kiilonbozd
gazdasdgi egységekndl leza jld termelési tandcskozds, szabad
pArtnap, brighdgylilések, szocialista brigddvezetdk tandcskozésa.

A l1ényeg azonban mindeniitt egy: az Allampolgéroktél valdban
sziikséges informaAcidkat redlis koriilmények kozott /megfeleld
szamu jelenlédt/ érdemi jellegii kérdésekben és, ahol arra lehe-
t8ség van,/falugyiilés/, dontésként kérjink, mert a szocialista
demokréacia kin8tte mAr gyerekcipdit, a tovabblépés érdekében tar-
talmi vAltozdsokra van sziikség - nem mondva le természetesen a
formai eszkozdk szélesitésérdl - a szocialista demokrécia mind

teljesebb kifejlddése érdekében.
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Az Adllampolgirok kozéleti érdekld8dését és a kozvetlen de-
mokracia er8sddését jellemzi, hogy 1973-75 kozott Békés me-
gyében a kiilonbsz8 part és tarh csi rendezvényeken dedknem
20000 kozérdekii javaslat, bejelentés hangzott el, /Ehhez ké-
pest elenyésztd /L450/ az egyéni sérelmek orvosldsara irényuld
panaszok széima/ NyilvAdnvald, hogy ebben a pArt, a tandcsi szer-
vek irdnti bizalom is kifejezésre jut, ezért rendkiviil nagy
politikai jelent8sége van annak, hogy a part és a tanAcsi szer-
vek hogyan viszonyulnak a kdzérdeki javaslatokhoz és a bejelen-
tésekhez, Ma mar a kozérdekii bejelentések és javaslatok inté-
zése valamennyi tanAcsi szint homlokterébe all, Komoly erdfe-
szitéseket tesznek azért, hogy a redlis kezdeményezések a la-
kossig megelégedésére megvaldsul janak, Feltédtleniil sziikséges
azonban, hogy a tandcsok a jovOben még szélesebb kdorben ke-
ressék a kiilonboz8 létesitmények megvaldsitidsit biztositd
kozos fedezeti forrédsok lehet8ségeit, Itt mnemcsak a tandcsok
és a tanAcs ald mem rendelt szervek anyagi erejének Osszehan-
goldsidra gondolok, hanem azokra az esetekre is, amikor a tanécs
nem rendelkezik valamely célra anyagi eszkOzbkkel, de a terii-
letén miikod8, tanAdcsi irdnyitéds alatt mem 4116 szerveknek, val-
lalatoknak, ilizemeknek van ilyen célra fordihatd pénzik, vagy
egyéb anyagi eszkoziik., A koordinidcidban elengedhetetlen a po-
litikai és tanAcsi vezetés agitativ, operativ egyiitte s munkéja.,

Fontos az is, hogy a javaslatok nyomin megvalésitasra vArd
feladatok végrehajtisdt még szédlesebb tarsadalmi alapokra he-
lyezziik, hiszen joggal feltételezhet jiik, hogy a lakossdg szi-
vesen kozremiikddik az Adltala tett javaslatok megvaldsitisédban,

Ezen a téren az eddiginél hatékonyabban kell épiteni a Hazafias
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Népfrontra, valamint az egyes tomegszervezetekre,

Igen lényeges kérdés az Allampolgirok tadjékoztatdsa az &4l-
taluk tett javaslatok sorsirdl, Mivel a kezdeményezések megva -
lésitdsa az esetek nagy szézalékdban tobb évre sz616 feladatot
jelent, arra kell tdrekedni, hogy a lakossdg tdjékoztatadsa ne
kampanyszeri, hanem folyamatos legyen.

Annak ellendre, hogy a kozérdekii bejelentések és javaslatok
szdmdhoz viszonyitva az egyéni sérelmek orvoslésara iranyuld
panaszok arédnya mnem jelentés /2,6 %/ helyes, hogy a tanécsok
Rlismerték az egyéni panaszok kozmegelégedésre torténd megol-
dasdban rejlé politikai hatdst és emmek megfelelden foglalkoz-
nak ezzel a kérdéskdrrel, Ugyancsak ezen a teriileten a demok-
ratizmus és az ligyfél-centralikussig bizonyos torzulédsaval is
taldlkozunk, Kozismert, hogy a part és a tanhcsi szervek mennyi
munkaiddt toltenek el az unos-untalan panaszkoddé, vélt igazu-
kat a legkiilonbdz8bb pArt, Allami- és tomegkommunikécids szer-
veknél keres8 ligyfelekkel, akiknek iigyét lehetetlen lezérni,
mert az elutasitdé dontésbe mem ha jlanddk belenyugodni. Az ilyen
ligyfelekkel szemben az Allamigazgatadsi szervek gyakorlatilag
nem rendelkeznek megfeleld eszkozdkkel,

Esetenként még taldlkozunk olyan megalpozatlan nézetekkel,
véleményekkel, amelyek a part vezetd szerepét "féltik" a munka-
helyi demokrédcia fejlesztésdt6l, Az Allamélet fejlesztése szem-
pont jadbdél nem kozombos, hogy az adllamigazgatédsban, a kozhivata-
lokban miként érvényesiil a munkahelyi demokracia. Az a tény,
hogy az 4llami hivatalokban sziikebbek a munkahelyi demokrécia
érvényesiilésének keretei, tobben ugy értékelik, hogy nincs is

lehetéség, illetve sziikség annak fejlesztésére, Vald igaz,



- 92 -

hogy egy hierarchikus szervezetben kevesebb lehet8ség van a

munkahelyi demokrédcia intézményrendszerének kifejlesztésére,
Ennek ellenédre ezen a teriileten is sziikséges a demokratikus

vélemény-nyilvanitads, a beleszdlids lehet8ségeinek bgvitése,

a meglévd formadk tartalmi tovibbfejlesztése,

A munkahelyi demokréicia szinvonala szempontjabdél meghaté-
rozd jelentdségii a hivatali pArtbizottsidgok, alapszervezetek
miikédése, Ezen politikai szervezetek miikédésére azonban nem
tekinthetiink ugy, hogy csupan ezek fdérumai alkalmasak és csu-
pan a pArttagsig elég drett a feleld8ssédgteljes vélemény-nyil-
vénitdsra, - Kiilonosen egy olyan szervezetben, mint a megyei
tandcs, ahol a dolgozdk zdme - pArttag és pArtonkiviili - fe-
lel8sségreljes politikai munkdt végez!

A munkahelyi demokracia intézményrendszerében kiilondsen
fontos a kozvetlen formidk fejlesztése, Az apparadtusi /a vég-
reha jt6 bizottsdg hivatali szervezetébe tartozd valamennyi
dolgozb részére tartott / munkaédrtekezletek jé lehet8séget
biztositanak ahhoz, hogy egy meghatdrozott id8szak munkajit
ott értékeljék, és tAjékoztassdk a dolgozdkat az apparatus
8ldtt 4116 feladatokrdl, Lényeges, hogy a munkaértekezletek
az érdekek ilitkoztesének és egyeztetésének szinterei legyenek,
olyan kérdések keriiljenek megvitatdsra, amelyekben dontés még
nem sziiletett, a dolgozdk bizonyos alternatividk kozott vAlaszt-
hassanak. A sziikebb fosztAly, csoport/ kdrben tartott munkaér-
tekezletek kiilondsen alkalmasak arra, hogy azokon a vezetés
stilusdnak, a dolgozdk élet- és munkakorilményeinek, a jutal-
mazéds, az uUdiiltetés kérdéseinek megvitatasédval foglalkozzanak,

Helyes, ha a lehet8ségekhez képest az osztAlyok munkaértekez-
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leteink a fels8bb vezeték /a tanAcs tisztségviseldi/ is részt
vesznek, A munkahelyi demokrécia ezen férumai fontos szerepet
tolthetnek be a vezetdk és vezetettek kozvetlen kapcsolatai
fejlesztésében., A vezetettek bizonyos tadrsadalmi ellendrzés
letéteményeseivé is vAlhatnak a munkahelyi demokrécia tovabbi
fejlédésével, Kozvetlen és aAllanddé kapcsolatuk a vezetdkkel
biztosithatja a torzulasok kikeriilését.

Az 4dllamigazgatis fejlesztésével osszefiiggésben hdrom f&
kérdésrdl szerenék még e gondolat kapcesan irni:

-~ a hatésdgi ligyintézés decentralizdlisa és az allamigaz-
gatidsi munka egységesitése,

- az lgyintézés egyszerisitése,

- az Allamigazgatési szervezet korszeriisitése,

Mivel az Allamigazgatds szervezete a képviseleti szervek ellen-
6rzése alatt 411, miikodésének demokratizmusat éegiti a hatas-
korok olyan rendezése, amellyel az uUgyintézés kozelebb keriil

a lakossAghoz, Ez a hatdskorok decentralizdldléasaval valdsul
meg. A decentralizédlids j6 ersdményekst hozott, Ma mar a hatdsa-
gi iigyek 91,4 %-4t a kozségekben és a vaArosokban intézik, 1971,
elétt ez az arédny csak 4o %-os volt, A lehet8ségekhez mérten
sikeriilt elérni, azt a célt, hogy az ilgyeket ott intézik, ahol
azok addédnak, Az apparatusban a nézetek ugy valtoztak, hogy
mig korAbban siirgették a hataskorok lesadédsidt, mostandban félnek
a kapott mennyiségt8l és kiilondsen a kozségekben a problémékat

felnagyitva "kesergd" hangulat alakult ki, Ez Osszefiligg a mun-

ka mennyiségével, de a feleldsségtdl vald bizonyos félelemmed
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tovAibbképzésre van sziikség és a felsdbbszintii Allamigazgatéis-
ban tapasztalhatdé ellendllés lekiizdésére az egyszeriisitési
torekvéssel szemben,

Az 4llamigazgatis egységesitédsében a hatdskorok Atkeriilé-
sér8l van sz6 a nem tandcsi ssrvektdl a tanacsokhoz, Tobb e-
redményes intézkedés tortént maAr ebben, de még korédntsem tel-
jes a végrehajtas, F6leg a kommunalis vAllalatok hatésagi jog-
kore okoz gondot, ezek ellen jogorvoslati lehetdség sincs a
tandcsi szerveknél, A szervezeti, a jogi problémidk mellett
felfogéasbeli gondok is okozzédk a megoldds elhuzdédisit., Ilyen
példdul a vAllalati ©nAdlldésdg helytelen értelmezése, amelyet a
hatbésigi jellegre is kiterjesztenek, A mostani helyzet a szo-
cialista demokracia ellen hat, mert kivonja ezeket a dontése-
ket a népképviseletek kozvetlen ellend8rzése aldl,

Az Ugyintézés egyszeriisitésében a f§ feladat, hogy megszinjon
a sziikségtelen iligyintézés, ennek alapjan az Allampolgarok mi-
nél kevesebb feleslegesen keletkez hivatalos lUgye legyen,
Idetartozik az is, hogy az appardtus az ligyeket egyszeriibb el-
jaradsokkal intézze el,

Mindkét teriileten tobb jelentds intézkedés tortént, de a
feleéleges igyek kiiktatédsa és ag ligyintédzés egyszeriisitéss
tovdbbra is vontatottan halad., Az idevonatkozdé part- és kor-
méanyha tdrozatok nem lettel végrehajtva, A £8 ok a blirokrati-
kus beidegz8dés és a lakossdg iradnti bizalmatlansig az appa-
radtusban, Alapvetd vAltozAds akkor vArhatd, ha az appardtus az
iigyek intézésekor a lakossdg iradnti bizalomra épit, ebbdl az

alapellétésbdl a kozponti szervek kiiktatjdk a felegleges
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iigyeket, feloldjik az ligyintézés felesleges kotottségeit, axz
apparatus pedig a bizalombdél eredd bels8 meggydz8désére épit-
ve intézi az ligyeket., Az Allamigazgatisi szervezet korszeriisi-
tése folyamatos feladat, Ez az intézményhdldzat korszeriisité-
sére is vonatkozik, Az apparidtusban jArdsi szinten /el8fordul,
hogy megyei szinten is/ létbizonytalanslgi érzés kezd kiala-
kulni a korszeriisités miatt. Ez egyrészt kofaig.mésrészt kAros
is a munka. végzésére és rontja a mindségi Osszetételt, Indokolt
olyan felvildgositd munka, amely megérteti a szervezet korszso.
riisitésének lényegét és anmak hatdsit az appardtusra., E tevé-
kenységben komoly feladat hAdrul az apparidtusban dolgozl phri=-

alapszervezetekre, partcsoportokra,
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Az Altaldnos elvek gyakorlati érvényesiilésének Békés megyei

tapasztalatai, az appardtusi partbizottsag tevékenysége

A Politikai Bizottsag 1973, 5uliusi hatdrozatat 1973, novem-
ber 24-4n hajtottuk végre, A megyei PArtbizottsdg Kozigazgatési
és Adminisztrativ Osztidlya, Part- és Tomegszervezetek Osztalya
irdnyitédsédval az Osszevont taggyiildst 200 résztvevdje 27 fés
pArtbizottsigot, és 7 £8s végrehajtd bizottshgot valasztott,

A szervezd munkidban a megyei tanidcsnil a 200 £f6t szamlaldé alap- -
szervezet 5 alapszervezetre tagolddott, A tagolddis alapslvs a
tevékenységi teriiletnek felel meg. Jelenleg is a tagozddésnak
megfelel&en dolgoznak az alapszervezetek, A fenti hatirozat &ér-
telmében a partbizottsighoz keriilt: - A megyei Tiizoltdparancs-
nokségon miikédé alapszervezetek 14 f8vel, - a megyei Allategész-
ségligyi Alloméds és Intézetnédl miiksds alapszervezet 27 févsl,

~ A megyei Novényvédd Allomason miikod8 alapszervezet 27 f&vel,

a megyei Illeték, Illetményhivatal alapszervezetei 22 és 14 f&-
vel, - a megyei Polgirvédelmi Parancsnoksag alapszsrvezets 13
fével, Az alapszervezetek szama 12 f6t81 53 féig terjed., Jslen-
leg szervezziik az Allattenyésztési FeliigyelSségnél dolgozd pArt-
alapszervezet appardtusi partbizottsidghoz torténd csatolasit,
/1asd: 4., sz, melldklet/

Egy uj - hattdskorében és feladatrendszerében részletesen ki
nem dolgozott - szervezet miikddése kiildndson kezdetben igsn sok
problémAdt hordoz,

A szervezési munka befejeztével a tartalmi feladatokat fogalmaz-
ta meg a végrehajté bizottsdg. A tartalmi feladatokban meghatirozd
jelleggel birtak a kovetkezd alaphatidrozatok: - Kozponti Bizott-

sdg 1973, november 28-i hatdrozata, "A pArt kAderpolitikéjardl
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a kadder és a személyzeti munka helyzetérdl, valamint f&bb fel-
adatairél®™ Az 1972. december 20-i hatéarozat, "Az alapszervezeti
pPartmunka tovAbbfe jlesztésének feladatai"-rdé6l. A Kozponti Bizott-
sdg 1974, mArcius 19-20-i hatirozata "A kozmiivelddéspolitikai
irdnyelvekr6l", A Kozponti Bizottsdg 1975, november 26-27-i ha-
tdrozata az V, 6téves népgazdasédgi terv irdnyelveirdl., Ezen tul
a ndpolitikai, ifjuségpolitikai, a tArsadalmi és a tomegszerve-
zetekr8l sz616 parthatarozatokat dolgoztuk fel, Alapvetd fela-
datnak hatAdrozta meg a végrehajté bizottsdg hogy az egész part-
tagshg érezze a megndvekedett hatdskdrt, de a veliink szemben
tAmasztott igényt is, aminek a szinvonalasabb partmunkéban a
nagyobb felelésségben kell megnyilvAnulnia,

Mindezek megvaldésitdsédhoz a fegyelmezett partcsoport, alap-
szervezeti, testiileti munkat koveteltik meg. A személyes példa-
mutatds a hétkdznapi munkédban, a politikai munka szervezése az
alapszervezetekben, a teriileteken fokozott feleldsséget adott
és ad ma is alapszervezeteink minden kommunistdajamak,

A jirédsi paArtbizottsdgok hatiskdre, feladatai, munkamdédsze-
rei kidolgozottak, Kézenfekv8nek tiint, hogy azokat hasznositani
lehet ‘a tanédcsi pArtbizottsdg munkidjaban. A kdzeg, amelyben a
tandcsi pArtbizottsdg dolgozik, rendkiviil sokrétii, Ez tobbek
kozott megmutatkozik a kovetkezbkben: -~ az apparidatus a testiile-
teknek dontésre kézit eld anyagokat és kdteles végrehajtani ezen
hatdrozatait, - Az egész igazgatasi apparadtus munkidjara és tevé-
kenységére a szoros ald- és folérendeltségi viszony a jellemzd.,
Mindezek, s ezen kiviil még néhéAny nem érintett problémat figye-

lembevéve szAmitdsba kellett vemmni azt, hogy a pArtbizottsag
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és szerveinek ezt a munkAdt kell segiteni, adott esetben irany-

elvekkel, utmutatdsokkal, beszamoltatadssal - szoros Osszhang-
ban a tisztségviselbkkel - a paArtmunka mdédszereivel koordinalni,

A testiiletek munkd jidra megéllapithatd, hogy tevékenysége kovet-
keztében a pArtmunka mozgalmi jellege erdsodott. A végrehajtd
bizottsdg elsd iilésén megosztotta egymids kozott a reszortokat,
felosztotta az alapszervezeteket is kapcsolattartas céljabédl,

a végrehajté bizottsag tagja ma is felelds az adott alapszer-
vezet munkidjidért, részt vesz az alapszervezetek vezetlségének
munké jdban, segiti a taggyiilések el8készitésében, és adott eset-
ben beszémol a testiiletnek az alapszervezetben kifejtett tevé-
kenységérd8l. E tevékenysédg jelentdsen segitette az alapszerve-
zeti munkidt, az informicid-cserét, jelentdsen Hozzdjarult ahhoz,
hogy emelkedett az alapszervezeti munka szinvonala.

Partbizottsdgunk munki jit segiti az a munkakapcsolat, amely
kialakult a megyei partbizottsdg Kozigazgatéasi és Adminisztra-
tiv OsztAlyadval, Part- és Tomegszervezetek Osztdlyaval, ez meg-
nyilvdnul a testiileti iilések anyagénak egyeztetd sében, részvé-
tel a testiileti iiléseken, munkaterv egyeztetésében.

A jArési, vArosi partbizottsidgokkal vald kapcsolataink eléggé-
sziilk teriileten mozognak, Segitségiiket akkor igényel jik, amikor
az apparatusra vonatkozdlag egy-egy anyag elkészitéshez készi-
tiink felmérést, Pl: A Megyei Tandcs Apparédtusédnak teriileti mun-
kdja, - A kispolgdrsdg és megnyilvidnuldsainak formdi, hivatala-
inkban, az apparétus tagjai kozott., - Kozérdekii bejelentések,
javaslatok, intézésének tapasztalati, Ugyfelekkel torténé fog-
lalkozéids, - Az apparatusban dolgozé kommunistédk feladatai a

tandcs és szervei munkija szinvonalédnak emelésével és a munka
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korszeriisitésével kapcsolatban,

Az apparitusi pédrtbizottsig titkdra tanidcskozasi joggal
részt vesz a megyei tandcs minden szintii testiileti tilésén, mun-
kaértekezletédn, egy-egy Atfogd téméhoz tadjékoztatdt ad elndki,
osztdlyvezetdi drtekezleten, dllésfoglalédshaval a testiileti ér-
tékelés tolmAcsolAsidval segiti ezen értekezletek munkajat., A
megyei tandcs vAlasztott tisztségviseldi a pArtbizottsdgi Ulé-
sekre meghivaist kapnak, tagjai és aktiv résztvevdi a testiileti
iiléseknek, Rendszeres és jé a munkakapcsolatunka szakigazgatési
szervekkel, az Adllami személyzeti és kddermunkédban, Ennek tud-
haté be, a paArthatiskdrok egyre teljesebbd vAld bar még korant
sem hibamentes érvianyesiilése,

A szervezeti élet az alapszervesmtekben, partcsoportokban
rendezett, féléves munkaterv szerint folyik., A taggyiilések két-
havonta, a partcsoportok a kdzbeesd hdénapokban iiléseznek. A
taggyiildsek, valamint a partrendezvények munkaiddén tul keriilnek
lebonyolitisra. A megjelenés, aktivitads jonak itélhetd, A tit-
kadri értekezletek havonta kotott munkate%vi téma alapjén keriil-
nek lebonyolitédsra., Tartalmilag a tadjékoztatds, beszémoltatés,
tapasztalatcsere, feladatmeghatdrozas, vitaférum jellemzi., A
rendezett szervezeti életet el6segit;tte a Kozponti Bizottséag
1973, december lo-i hatirozatdban foglaltak feldolgozésa, a ha-
tdrozat alapjéan késziilt cselekvési programok, E programban fog-
laltakrdl az alapszervgzetek folyamatosan beszédmolnak az iranyité
testiiletnek, Ennek tudhatdé be, hogy alapszervezeteink politika-
ilag "gazdai" lettek munkateriiletiiknek. Megnovekedett a feladat
az egyes osztilyokra keriils személyek kivdlasztasanidl, a be-

illeszkedésnél, a politikai feleldsség vAllalédséanal, a part



politiké jdnak megvaldsulésdban, Az alapszervezetek a partépi-
tés teriiletén az elmult 6t évben Atgondolt, tervezett munkit
végeztek, 61 f6t vettiink fel pArttagnak, 35 £f8 a KISZ-bdl ke-
riilt a Magyar Szocialista Munkéds PArtba,

A PArtbizottsidg, végrehajtd bizottsig testiiletileg Atgon-
dolt és elfogadott témédkkal segiti az alapszervezeti munkat,
Kotelezd jelleggel az alapszervezeteknek az alaphatéarozatok fel-
dolgozasat irtuk 18, Ezen tul olyan napirendeket, amelyek se-
gitették a tandcsi munka korszerisitését, E napirendsek feldol-
gozédsa nem befolyidsolta az 6ndlld alapszervezeti munkat, a
témavadlasztast,

Az appardtusi pArtbizottsidg létrshozdsa min8ségi fordulatot
hozott a tandcsoknidl a politikai munka irédnyitasaban, Ez mér-
hetd, -~ Eddigi tapasztalataink alapjéan - Az alapszsrvazoti
munka szinvonaldnak javuldsdban, a pArthatdrozatok elemzésében,
feldolg ozAshdban, megvaldsuldsiban, a mozgalmi munka irédnyitési-
ban, A jogpolitikai elvek érvényesiilésében, a paArthatéskorok
érﬁényesﬁlésébeng a blirokratizmus felszédmolédsdban, valamint az-
zal a ténnyel, hogy az alapszervezeti munkdt a partvezetdségek-
ben, - a testiileti irdnyitédson tul - politikailag, szakmailag
Jjél képzett elvtirsak végzrik, ezeknek a széma meghaladja a 8o
£fét,

Idsoldbgiai, propaganda, agiticids tevékenységiinket jelentEsen
befolyasolja az a tény, hogy az appariatus tulnyomd tobbsége po-
litikailag, szakmailag képzett., A parttagsidg jelentds része
rendelkezik a sziikséges politikai és szakmai miiveltséggel, Eh-

hez kellett és kell a jov8 évben is igazitani az agjticids

és propaganda tevékenységet &s szervezni a tevékenységi terii-
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leteken a kiilonbozd szintii politikai oktatésta/lésd: h@szimello/

Az irdnyitd testiilet megalakulidsa 6ta e tevékenység szervezé-
sénél az aladbbi alapelvek megvaldlsitdséra toreksziink:

Ezen a szinten jelent8s szereppel bir az Onképzés, A megyei
tandcs dolgozdéi felelds politikai mu“két végzd elvtidrsaknak min-
den kiilonosebb szervezdéds nélkiil meglévd tuddsukat onképzés utjan
lehet és kell karbantartani. E tevékenység megkdnnyitése érdeké-
ben alakitottuk meg a megyei tanics szakkonyvtarat,

A megyei tanécs kiilonb6zd intézményeinek a szakemberei a
tovAbbképzésnédl jelentls agiticids és propaganda tevékenységet
fejthetnek ki, Pl, munkaiigyesek, novényvéddk, allattenyédsztdk,
pénzgyesek, polgArvédelem, rendszeres tanfolyamain, E lehetdsé-
get ki kell tudni hasznidlni, erre az elvtarsaknmak fel kell ké-
sziilni.,

A jél képzett elvtarsaink politikai, szakmai miiveltségébdl
/profitdlni/ kell tudni. Ezért a vezetdi hirmas koévetelményen
tul mi megkdvetel jiik ezen elvtirsainktdl, hogy a megye kiilon-
boz8 tarsadalmi szervezetdben a tudatformdld munkdbdl vegyédk
ki résziiket, |

Elkészitettiik a tomegpolitikai oktatids 1975-8o0-ig szdld ter-
vét, A megvaldésulds a tervezett iitemtdl 1977-ben elmaradt. 1978,
s a tobbi években az ilitemtervnek megfelelt. Ez szémokkal illuszt-
rdlva a kovetkewdket jelenti, Minden évben a megszervezett M-L,
esti kozépiskoldban a 15 fét biztositani tudtuk,

A tomegpropaganda tanfolyamokon az évenkénti 6o fét biztosi-
tani tudtuk A tdmegszervezetek tanfolyamain az évente loo-1llo
£f8t biztositottdk, Jelentdés a M-L, esti egyetemen, szakositdn

tanuld /54/ £8 évenként /8-1lo/ £6 végzdk szama,
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A felsoroltakon kiviil évenként /2-3/ politikai wvitakort
szervezink 12-20 fével,

Gondjaink addédnak a nem megfeleld latogatottsdgbdl, a tanul-
manyi fegylembdl, a parttagok kevés szamabdél a tanfolyamokon,

El8adéink felkésziiltek, tobb éves, évtizedes rutinnal ren-
delkeznek., Az Altalunk rendezett tomegpolitikai oktatésban ak-
tivan évrdl-évre miikods eldaddk széma 15 £f6. Az egyéb teriile-
ten miikods politikai oktatidst végz8k szama 48 8!

E témahoz kapcsoléd&bak vélem a tomegszervezetek és mozgal-
mak pArtirényitidsédnak néhany kérdését.

A megyei tandcsnil miikodd SZB-vel a kapcsolatunk, egyilittmii-
kodésiink a Politikai Bizottsédg 1974, junius 17-i hatéarozata
alapjan torténik, A szervezettség loo %-os, ez azt jelenti,
hogy 500 f6t szdmldlt a szakszervezeti bizottsdgunk. Gondot
okoz, hogy a Kézalkalmazottak Szakszervezetén kiviil kapcsoldd-
nak még dolgozdbéink a MEDOSZ-hoz, Pedagdgus Szakszervezethez,
Orvos-Egészségiigyi noigozék Szakszervezetéhez is, A tagsag
tagoldédik, a kapcsolattartds nem hatékony. Osszességében a
szakszervezeti szervek tevékenysédge, a Munkabizottsidgok, a part-
szervezetek egyiittmiikodése joénak itélhetd,

Az Appardtusi PArtbizottsh gunk tevékenységi terulefén 12
KISZ alapszervezet 312 f8vel dolgozik, 1976-ban alakult a KISZ
Bizottsdgunk, Javult a szervezeti élet, er8sodott az egészséges
"mag", mintegy loo-120 f8, akik dolgoznak, szervezett, tudatos
szervezeti életet élnek, A paArtépilsiink legfébb bAzisat és tar-
talékidt képezi.

A Politikai Bizottsidg 1973. juliusi hatéarozata a megyei ta-

nicsi partbizottsdgokat fegyelmi és tagfelvételi joggal ruhazta
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fel, Partbizottsi gunk mellett is Fegyelmi és Pirtépitési Munka-
bizottsde miikodik, A Fegyelmi Bizottsdg operativ tevékenységére
lo esetben keriilt sor. A fegyelmi biintetések a kovetkezdk voltak:
4L £8 megrévisban, 2 fé szigoru megrovdsban, 2 £f§ torlésben, 2

£f8 a pArtbdél vald kizArasban, résziiltek., Az Osszkép a parttagség
fegyelmi, moridlis helyzetérdl kedvezd, mneveld munkank a fegyelem-
sértések megelézésére iranyul,

Osszegezve tapasztalatainkat és a tovAbbi tennivaldinkat; a
kovetkez8kben foglaljuk Ossze:

A pArtbizottsdg létrehozisa indokolt és sziikségszerii volt, M~
kodése 6ta javult az alapszervezeti munka szinvonala, a partta-
gok s a paArtomkiviiliek informiAlidsa, fontos kozponti és megyei
parthatarozatok gyorsan eljutnak azokhoz, akikre jelentds fela-
dat hArul a végreha jtidsban., Osszeségében javult az apparidtus par-

irdnyitédsa és partellendrzése,

- A fentiekkel Osszefiiggésben javult a megyei tan dcs apparatuséa-
nak testiileteket kiszolgdld munkédja, azok hatdrozatainak végre-!
ha jtasa, 4ltaldban a tandcsi munka.,
- Egyre jobban érvnyesiilnek a parthatidrozatok, ez hatassal van a
személyzeti és kadermunkaira,
- Tendencidjdban javult az appariatus képzésével, tovAbbképzésével
/politikai és szakmai/ kapcsolatos feladatok ellitdsa.,
- Egységesebb a tomegszervezetek és mozgalmak partirdnyitésa és
pArtellen8rzése, a szervek munkdja is fokozatosan javuléd,
- Kozvetlenebbé vAlt a megyei Partbizottsdg és osztdlyai irdnyitd-
ellendrzé munkidja a megyei tandcs apparidtusa iranyitaséban,

Az apparétusnak az Allampolgérokkal t0rtén8 foglalkozas soréan

ki kell tudni haszndlni az agitécibés lehet8ségeket, az Adllampol-
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gdrok me megsértve tdvozzanak, hanem a valds érvekkel aldtamasz-
tott "nem" olqﬁa fel az AllampolgArban a fesziiltséget,

Az apparétﬁsban dolgozdk a szakember képzésben, tovabbképzés-
ben haszndljdk ki azokat a lehet&ségeket, amelyek a tudatformé-
ladst segiti, a gazdasdgpolitikai agitécidt segitik,

A Kozigazgatidsi és Adminisztrativ Osztdly, a Part- és Tomegszer-
vezetek Osztdlyaval egylitt, tapasztalatainkat Osszegezve segite-
ni kell az alsébbszintii tandcsokndl miik6dé partalapszervezetek
munkéd jdt. Lehet&séget kell adni a taldlkozdsra egymids munkdjinak
segitésére,

Ilyen lehet8sédg az Appardtusi Partbizottsig mellett miikodd
"TArsadalmi pArtapparatus" tevékenysége., Negyedédvenként végig-
jarjdk a megye jArasi-vArosi partbizottsagait, kiilonbozd szintu
tandcsait, A vezet6k§ei és az ilgyintézd8kkel egyarant elbeszél-~
getnek., A tett intézkeddseink politikai hatisit, kovstkezménye-
it vizsgdljédk, A tapasztalatokrdl Osszesitd készil, Idében az
illetékes vezetd, osztdly asztaldra keriil, A korrigilds lehetd-
sége, az iigy felgyorsitdsanak lehetdsége, a megoldis lehetdsége
javithaté, Kiilondsen nagy jelentdséggel bir, hogy a part és a
tandcsi apparatus egylittmikodését vizsgdlja, segiti ez a kollek-
tiva, E tevékenységiinknédl a hatdskdrok tiszteletbentartidsara
nagyon ilgyeliink,

A masik fontos tényezdként emlitem meg azt a tényt, hogy a
part és tandcsi szervek eredményesen dolgoztak a part jogpoli-
tikai elveinek megvaldsitaséért,

Ennek kovetkeztében a part jogpolitikai elvei cselskvést megha-
tdrozéva vAlnak a jogalkalmazé szervek munkédjaban, igy a szoci-

alista 4llamigazgatésban is,
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A téma szertedgazd és bonyolult. A maga nemében mégis pa-
ratlanul szép. A paArt és tanicsi szervek egyiittes, fejlddd
és jobb munkdja, tevékenysége azédrt az emberért torténik, aki
a fejlett szocialista taArsadalmat épiti hazénkban, a dolgozd,

alkotdé emberért.
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A tisztségviselbk és vezetbk politikai iskolai

végzettsége

1, sz, melléklet

A tisztségviselidk és vezetdk kozul:

Szeryv Iéizézegzizigk Politikai F6. 1 éves partis- 5 hdnapos Osszesen
megnevezése caviitt isk.vagy kolat,vagy partiskolat
9y ML-szakosit, ML-E egyetemet ML kozépisk,
szam- : . . oz _
szerint %~ban szama szama szama czama ¥-a
Megye 33 loo,o0 18 5 2 25 75,7
Varosok 60 loo,o0 14 12 lo 36 60,0
Jarasi
hivatalok 43 loo,o0 g9 23 4 36 83,7
Nagyk 6zségek 45 loo,o0 11 16 11 38 84,4
Koézségek 82 loo,o0 - 23 31 54 65,8




2, 3z, melléklert

Ugyintézdk politikai iskolai végzettsége

] Az Udgyintézidk k 8z 0 1
Szery Ugyintézék :
. : o Politikai FO- 1 éves part- 5 hénapos part-
megnevezése egylitt . LSO HELa X .
isk,vagy ML iskolat vagy iskoldt vagy Osszesen
szakositdt ML~E egyete- ML kézépiskolat '
végzett met végzett végzett
SZéma 7 . 2 7 2
szerint %-ban szama szama szama szama %=-a
Megye 176 loo,o0 12 21 28 61 34,6
Varosi tandcsok =~ 293 looj,o0 9 21 138 168 57,3
Jarasi hivatalok 128 loo,0 - 18 57 75 58,5
Nagykozségek 336 loo,o 1 9 20l 211 62,7
Kézségek 193 loo,o0 - - 71 71 36,7




3, sz, melléklet

Munkakorik betdltéséhez elfogadott iskolai végzettséggel rendelkezd és nem

rendelkez8 vezetbk és lgyintézdk szidzalékos megoszlisa

Vezetdk

Ugyintézdk

Egylitt

kozul munkakore betdlt- k6zUl munkakore betdle

vezetdk és ugyintézok

Szeryv téséhez elfogadott téséhez elfogadott kézil munkakore be-

} . végzettséggel végzettséggel t0ltéséhez elogadott

megnevezése végzettséggel

., nem ren- . nem ren- , nem ren=-

rendelk321kdelkeZik rendelkezik delkezik rendelkezik delkezik
Megyei apparatus 85,7 14,3 87,5 12,5 87,3 12,7
Orszégos atlag 84,5 15,5 78,3 22,7 79,3 20,7
Varosi apparéatus 77,3 22,7 74,4 25,6 75,1 24,9
Orszagos &atlag 78,3 21,7 72,1 27,9 73,3 26,7
Jarasi apparatus 58,1 41,9 75,0 25,0 70,8 29,2
Orszagos 4atlag 69,3 30,7 74,8 25,2 73,7 26,3
Kozségi apparatus X 72,8 27,2 77,1 22,9 76,1 23,9
Orszagos 4atlag 76,6 23,4 78,3 21,7 78,0 22,0

X = kbzségi vezetl8k sordban csak a vb titkarok szerepelnek,



4, sz, melléklet

Alapszervezetek szama: 1l Létszdm: 13-55 f§
Osszetétel Politika. végzettség Szakmai végzets,
30 éven aluli SzKP,ML.e.Szako- Pol, 8,4lt.K6zép.Fbisk.,
né ffi né ffi egy. sité fdiskola egy,

Partbizottsag tagjai: 29 fé

8 20 - - 1 7 6 4 4 13 11

Végrehajté bizottsag tagijai: 9 fé8

2 7 - - 1 3 1 2 1 4 4

Parttagsag Osszlétszdma: 315 fé

89 226 11 8 1 63 £0 lo 43 120 182

1974, januar 1-t81l felvett parttagok: 61 f§

34 27 lo 6 - 5 2 ~- 3 29 29





