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TEMAVALASZTAS, ORSZAGOS HISTORIOGRAFIAI ELOZMENYEK

2003 decemberében jelent meg Hodmezovasarhely Torvényhatosagi Jogu Varos torté-
neti almanachja, amely a varos 1873 és 1950 kozott mikodott orszaggyiilési képviseldinek,
polgarmestereinek ¢és féispanjainak allitott emléket a vasarhelyi levéltdrhoz kotddo négy szer-
z0 (Kruzslicz Istvan Gabor, Mako6 Imre, Herczeg Mihdly és Varsanyi Attila) kozos munkéja-
ként. A varos érdekében a vonatkoz6 korszakban tevékenykedd személyek bovitett €letrajza a
megszokott elemek mellett kiilonds tekintettel a Hédmezdvasarhelyen ténylegesen kifejtett
tevékenységiikre koncentralt. Ebben a kotetben nekem jutott a két vilaghdboru kozti iddszak
foispanjainak bemutatasa (konkrétan az 1919 és 1939 kozti két évtizedbdl Szathmary Tiha-
mér, Temesvary Géza, Aigner Karoly, Mokcsay Zoltan, Farkas Béla, Kozma Gyorgy és
Készonyi Richard életatjanak és féispani munkdjanak ismertetése). A kozel haromnegyed
éves adatgylijtés sordn szembesiiltem azzal, hogy e két évtized féispanjainak munkéssaga
szinte fehér folt a varos torténetében, €letrajzi adataik bizonytalansaga mellett a legtobb fois-
pan tevékenységének feltardsa is alapkutatdsok elvégzését igényelte.

A hol révidebb, hol hosszabb féispani idoszakok sordn a varos érdekében kifejtett
munkassdg vizsgalata soran egyre nagyobb figyelemmel kdvettem a kordbbi és késdbbi korok
féispanjainak tevékenységét is, és fokozatosan allt ssze fejemben a hddmezdvasarhelyi fois-
pansag torténete atfogd feldolgozdsanak gondolata és sziikségessége. Ez anndl inkabb érdekes
vallalkozasnak tlint, hogy hamar kidertilt: e varosi foispansag torténetéhez hasonléan a téma
orszagosan is szinte feldolgozatlan; annak ellenére, hogy a kiegyezés utan 63 varmegye ¢€s 26
torvényhatdsagi jogu varos élén allt foispan, e 89 foispansag egyikének konkrét torténetét sem
dolgoztdk még fel eddig. E tekintetben tehat e munka orszagos tekintetben is egyediilallonak,
uttorének szamit.

Eddig a féispanok személyével jellemzden csak életrajzi gyiijteményekben, archonto-
logiakban, almanachokban taldlkozhattunk. Ezek kozt van olyan — a tobbszor is, pl. 1911-ben
Balassa Sandor szerkesztésében kiadott Magyarorszag féispanjai cimii sorozat egyes darabjai
—, amelyik kifejezetten a tisztségre koncentral, azaz csak a kotet dsszeallitdsakor aktiv fois-
panok, ¢és kizardlag foispanok életutjat mutatja be. A késobb kiadott gyiijtemények kozt gya-
kori a teriileti megkozelités (pl. Héjja Julianna Erika Békés varmegye archontologidaja (1699)
1715-1950 cimi, ¢életrajzokat és karriertorténeteket bemutatéd kotete 2002-b6l, melynek alci-
me — Féispanok és alispanok — vilagosan jelzi a feldolgozott tisztségek korének szélesitését;
de ide sorolhaté a Kovécs Istvan szerkesztésében megjelent, fentebb mar emlitett Hodmezo-
vasarhely Torvényhatosagi Jogu Varos torténeti almanachja, 1873—1950 cimi, 2003-ban
megjelent kotet is), ahol a féispanok mar az adott torvényhatdsag (varmegye, varos) egyéb
jelentds tisztségviseldivel (alispanok, polgarmesterek, orszaggytilési képviseldk) szerepelnek
egylitt. Ezen életrajzi gylijtemények kozos jellemzoje, hogy az egyes foispanok életutjanak
legfontosabb adatai mellett megemlitik f6ispani tevékenységiik legjellemzébb mozzanatait is,
tehat nem csupan sziikebb értelemben vett archontologiak, nem csak a miikodésiik hatardatu-
mait kozl6 Osszedllitasok. Utdbbira is van példa: Mudrak Jozsef — ugyan gyakori bizonytalan-
sagokkal és pontatlansagokkal — gylijtotte 6ssze a Magyarorszag varmegyéiben és torvényha-
tosagi jogu varosaiban 1867 és 1944 kozott mikodott féispanok névsorat a hozzéjuk kapcso-
16d6 datumokkal, ez az archontoldgia Debrecenben jelent meg 2000-ben, a Takacs Péter szer-
kesztésében kiadott Fejedelmek — forradalmak — vasutak. Tanulmanyok Erdély torténetébdl
cimii tanulmanykotet részeként. Gyakran el6fordul, hogy egy torténeti munka kizardlag
egyetlen féispan emlékének megordkitésére szolgal, kiilondsen a 19. szazad folyaman volt ez
gyakori, 1d. Ponori Thewrewk Jozsef Soborsini baro Forrai Andras, csanadi foispan emléke-
zete cimll munkdja 1843-bol, vagy a Temesvaron kiadott Murdnyi Igndc temesvdarmegyei fo-
ispan emlékezete cimii kotet 1869-bdl, de az ijjabb munkak koziil ebbe a sorba illeszthetd a
Czeininger Tamas tollabol 2002-ben, Abaligeten megjelent Grof Benyovszky Moric foispan



ciml konyv, valamint a Baktaloranthazan 2008-ban Kissné Szlics Mariann altal dsszeallitott
Grof Degenfeld Imre, 1810-1883 cimu kotet az egykori szabolcsi foispanrol. Ezek mellett
kiegészitésképpen egyes varmegyei €és varosi foispanok beiktatasakor elmondott beszédeinek
kinyomtatott valtozataival taldlkozhatnak még gyakran a téma irant érdeklodd kutatok. Az
¢letrajzok keretein talmutatd, egy-egy fOispansag atfogd, teljes torténetét feldolgozd mi
mindezidaig nem latott napvilagot.

A fGispani tisztség kozigazgatasi-jogi vonatkozasaival az egyes varostorténeti miivek,
véarosigazgatasi munkék bizonyos részei, fejezetei foglalkoznak. Igy Hédmezdvasarhely vo-
natkozadsdban sokat segitett a Hodmezovdsarhely torténete monografidnak a véros 1918-ig
terjedd torténetét feldolgozo, Szabd Ferenc foszerkesztésében 1993-ban megjelent masodik
kotete, kiilondsen annak a torvényhatdsagi jog elnyerését kovetd iddszak varospolitikdjat és
kozigazgatasat feldolgozd fejezete Kruzslicz Istvan Gabor tollabol. A monografia késziilo
harmadik kotetéhez a kozigazgatas mitkddeését feltaro Antal Tamas rendelkezésemre bocsatot-
ta kéziratat, az 1919 és 1944 kozti korszakra ez éppugy hatalmas segitséget jelentett, mint a
szerzOnek a Dél-alfoldi évszdzadok sorozatban Szegeden, 2010-ben kiadott, Hodmezdvasar-
hely torvényhatosaga (1919—1944) cimu kotete. Orszagos szinten megkeriilhetetlen a féispani
tisztség mibenlétével, torvényi hatterével, jogi szabalyozasaval kapcsolatban Sarlos Béla
munkassaga, igy leginkabb az 1976-ban kiadott Kozigazgatas és hatalompolitika a dualizmus
rendszerében cimli miive. Ugyanebben az esztendOben latott napvilagot Csizmadia Andor 4
magyar kozigazgatas fejlodeése a XVIII. szazadtol a tandacsrendszer létrejottéig cimlii munkaja:
Sarl6shoz hasonléan Csizmadia kotetei €s cikkei is komoly segitséget jelentenek az orszagos,
elsdsorban jogi hattér felrajzolasaban. A magyar varosi joggal, onkormanyzatisaggal kapcso-
latban nagy haszonnal forgathatok az Allam és Igazgatds szakfolybirat egyes szamai, kiilono-
sen Csizmadia Andor, Sik Ferenc cikkei. A témaval a két vilaghaboru kozti idészakban is tob-
ben foglalkoztak, kiemelendé Martonfty Kéroly munkassaga, aki az 1930-as években szer-
kesztoként jegyzett tobb jelentds varospolitikai tanulmanykotetet (igy 1932-ben a Némethy
Kaéroly sziiletésének 70. évforduldjara kiadott emlékkonyvet, 1936-ban A mai magyar koz-
igazgatas, 1938-ban pedig A mai magyar varos ciml gyljteményeket).

A koztorvényhatdsagokrol szolo torvények varosokkal kapcsolatos tapasztalatairol irt
tobb munkat is az elmult esztendokben Varga Norbert, igy 2007-es doktori értekezésének
témaja az 1870. évi els6 torvényhatdsagi torvény bevezetése Debrecen és Szeged szabad kira-
lyi varosokban (1870-1872), melynek 6nallo fejezete szol a foispani intézmény mindkét va-
rosban tortént bevezetésérdl, melyrdl egy évvel kordbban 6nalld tanulmanyt is megjelentetett.

A most elkésziilt doktori értekezésem els6 verzidja az alapgondolat megsziiletése utan
masfél-két évvel, 2005 tavaszan késziilt el, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem levéltar sza-
kan benyujtott szakdolgozatként, amely ugyan sikeresen megvédésre keriilt, de ma mér — 6sz-
szehasonlitva a jelen munkaval — terjedelmileg €s szinvonaldban is csupan egyfajta témavaz-
latnak tekinthetd.

A FELHASZNALT FORRASBAZIS, A FELDOLGOZAS MODJA

A doktori értekezés elkészitéséhez a forrasbazis alapjaul a levéltarakban 6rzott vonat-
koz¢ iratanyag szolgalt. Mivel a hddmezovasarhelyi féispansag torténete keriilt feldolgozasra,
értelemszerien a Csongrad Megyei Levéltar HodmezOvasarhelyi Levéltaraban 6rzott iratok
szamitottak elsddleges forrasnak. Ezeken beliil is mindenekeldtt természetesen a varos fois-
panjanak 1873 és 1950 kozott keletkezett iratai, illetve a hodmezdvasarhelyi torvényhatosag
kozgytiléseinek jegyzokonyvei ugyanebbdl az idéintervallumbol. Tobb vasarhelyi levéltari
fond anyaga adott kiegészitési lehetdséget, igy a varos tanacsanak, utobb polgarmesteri hiva-
talanak, emellett kozigazgatasi bizottsaganak, szamonkérd székének iratai, illetve kisgytlés-



ének 1929 és 1950 kozott keletkezett jegyzOkdnyvei, stb. Mivel az uralkod6 a bizalmi allas-
nak szamit6 féispani posztra a mindenkori beliigyminiszter eléterjesztésére nevezett ki megfe-
leld személyeket, igy a Magyar Orszagos Levéltar drizetében 1évo beliigyminisztériumi levél-
tar iratanyaganak alapos kutatasara is sziikség volt, amely itt foleg kiegészitd segitséget nyuj-
tott, leginkabb a jelentdsebb események (féispani kinevezések, felmentések, nagyobb szabasu
tigyekben jelentések, utasitasok) vonatkozasaban.

Mivel az elsddlegesen hasznalt hddmezdvasarhelyi fispani iratok és kozgylilési jegy-
zOkonyvek sorabol viszonylag jelentésebb szdmban teljes esztendok anyaga hianyzik, igy a
foispani mitkddés és a torvényhatdsagi kozgylilési targyalasok teljes korti rekonstrualasahoz
elengedhetetleniil sziikséges volt a helyi sajtdo 1873 és 1950 kozti anyaganak feldolgozasa is.
A helyi ujsagok azonban ennél tobbet is szolgaltattak. Kiilondsen az 1. vilaghaborut megel6z6
idészakhoz nyujtottak komoly segitséget, hiszen a parhuzamosan kiadott két-harom helyi lap
foszerkesztdi, szerkesztdi egyuttal a vasarhelyi politikai élet meghatarozoi voltak, nemegyszer
helyi vagy orszagos képviselok. Mikozben az iratok és a jegyzOkonyvek a puszta tényeket
kozlik leginkabb minimalista alapon, a lapok hasdbjain a szereplok — nyilvan elfogult — talala-
saban megelevenedik a hattér, szamtalan olyan informaciémorzsaval, melyek nélkiilozhetet-
lennek, mashonnan beszerezhetetlennek bizonyulnak a kutaté szamara.

Jelen doktori értekezés alapkutatdsok eredményeinek dsszegzéseként jott 1étre, ami az-
zal jart, hogy szalanként kellett attekinteni a vasarhelyi fOispani iratokat, valamint hatdroza-
tonként a kozgyllési jegyzokonyveket. A korabeli kdzgondolkodas végig a féispanonkénti
ciklusokban gondolkodott, azaz a régi tdvozasakor és az 0 érkezésekor cezurat huzott, lezart-
ként értékelte a lekdszond foispan idoszakat, €s tiszta lapot nyitva varta a kormany j megbi-
zottjat. Ez indokolja, hogy a doktori értekezés egyes fejezetei egy-egy fOispan iddszakat tar-
gyaljak, természetesen kronologikus sorrendben. Az adott féispanok munkéssaganak feldol-
gozasakor azonos szisztémat igyekeztem kovetni: a kinevezéssel és beiktatassal 0sszefliggd
események bemutatdsa utan az adott féispan mitkddésével kapcsolatos jelentésebb események
taglalasa kovetkezik, végiil a tdvozasukhoz vezetd Gt miértje, miikddésiik eredményeinek 6sz-
szefoglalasa, foispani tevékenységiik értékelése. E munkamodszer a gyakorlatban is egy-egy
foispan miikodési idészakéanak atfogd kutatdsat tette sziikségessé: az adott korszakban kelet-
kezett fOispani iratok és kozgyllési jegyzokonyvek teljes korének attekintése mar tdmpontot
adott a leglényegesebb események vonatkozasdban, ezt a korabeli sajtdé hiraddsai gyakran
nemcsak kiegészitették, hanem bovitették is, végiil az igy felallt tevékenységi struktira egyes
elemeinek bdvebb kidolgozasahoz voltak felhasznalhatoak egyéb levéltari irategyiittesek, leg-
inkabb a tandcsi, polgarmesteri iratok. Az elsddleges forrdsok darabszintii attekintése soran
kezdtem Osszegylijteni a féispanhoz kothetd bizottsagok és valasztmanyok (igazold valaszt-
many, biralé vélasztmany, kijeldld valasztmany, fegyelmi valasztmany, kozigazgatési bizott-
sag, szamonkérd szek, kisgyllés, kijelold bizottsag), illetve az egyes foispanok altal kineve-
zett tiszteletbeli tisztviselok névsorat, melyet a doktori értekezés fiiggelékeként koz16k.

KUTATASI EREDMENYEK

Hodmezdvasarhely tobb szaz éves torténelmébdl kozel nyolc évtizedet dlel fel a varos
foispansaganak histéridja: a kozigazgatasi onallosagot jelentd tdrvényhatosagi jog elnyerése
(1873) és a tanacsrendszer bevezetése (1950) kozti korszakot. A varos elsé féispanjat, Dani
Ferencet 1873. majus 20-an nevezte ki az uralkod6, mig az utols6 féispan, Karacsonyi Ferenc
megbizatasa 1950. marcius 16-an ért véget.

A kozel 77 év alatt Hodmezovasarhelynek 0sszesen 24 foispanja volt. Az 1. vilaghabo-
rut kovetd forradalmak és megszallas iddszakaban, 1918 novembere és 1920 augusztusa ko-
zOtt kormanybiztos féispanok alltak a helyi kozigazgatds élén, mig a roman megszallas elsé



idészakaban, 1919 majusa és juliusa kozott a roman varosparancsnok altal megbizott féispan
miikodott. Tobbszor eléfordult, hogy honapokon at nem toltotték be a vasarhelyi fispani
tisztséget (1880 februdrja és 1881 januarja, 1905 juniusa és decembere, 1906 aprilisa és okto-
bere, 1907 juliusa és 1908 marciusa, 1919 juliusa és oktobere, valamint 1944 oktdbere és
1945 januarja kozott). A leghosszabb ideig, 11 és fél éven keresztiil Kallay Albert miikodott
vasarhelyi foispanként (1886—1898), a legrovidebb id6, minddssze kilenc nap pedig Jocsak
Kélman kormanybiztos foispannak jutott 1919 marciusaban.

Munkam soran harom fontosabb kérdéskorrel foglalkoztam:

1. A mar hosszabb ideje miikkodé hodmezdvasarhelyi kozigazgatasi strukturdba miként il-
leszkedett az 1873-ban bevezetett, s itt abszolut ujdonsadgnak szamitod foispani tisztség?
Mik voltak a helyi elvardsok a féispanokkal kapcsolatban, s 6k mennyire tudtak ezeknek
az elvarasoknak megfelelni?

2. Az orszag torvényhatosdgainak soraban a hddmezdvasarhelyi foispansag milyen szerepet
toltott be, mekkora jelentoséggel birt?

3. A véros torténetének jelentdsebb eseményei kapcsdn mennyire foghaté meg konkrétan az
egyes foispanok szerepe? Melyek azok a teriiletek, ahol a féispani munka érvényesiilhe-
tett?

1. Az 6nall6 torvényhatosagi jog elnyerésével felalld vasarhelyi kozigazgatési struktira nem
sokban kiilonb6zott a korabban, még a varos rendezett tanacsi korszakaban 1étezett hivata-
li rendszertdl. Alig egy-két 01 allast kellett csak 1étrehozniuk, ezek némelyike is miikodott
mar a varosban koradbban. A legjelentdsebb valtozast az addigi idészakhoz képest a fois-
pan érkezése jelentette a varosban; a rendezett tandcsu varos Csongrad varmegye iranyita-
sa alatt allt, a torvényhatosagi jog elnyerésével kdzvetlen kormanyzati, beliigyminisztéri-
umi ellendrzés al kertilt. A fOispant a beliigyminiszter eldterjesztése alapjan az uralkodo
nevezte ki és mentette fel, tevékenysége fokuszaban pedig az allam érdekeinek teriileti
képviselete és érvényesitése, az adott dnkorményzat térvényes mitkodésének ellendrzése
allt. 1870 elott féispanok csak a varmegyékben mitkddtek, a varosi torvényhatdsagokat az
1870. évi XLIL tc. hozta 1étre, ekkortdl 1éteztek varosi féispanok; Hoédmezdvasarhelyen a
torvényhatdsagi jog 1873. tavaszi elnyerése utan elsoként Dani Ferenc 1873 majusatol.
Még nem lehetett tudni, hogy az uralkodd kit nevez ki a frissen létrejott torvényhatosag
foispani tisztségére, amikor Hodmezovasarhely mértékado korei mar javaban azt targyal-
tak, milyen fdispanra lenne sziiksége a varosnak. A kritériumok kozt harom fontos elvaras
szerepelt, amely elvarasok aztan szinte végigkisérték a foispanokat a torvényhatosagi kor-
szak teljes iddszakaban. Egyrészt legyen hodmezdvasarhelyi sziiletésti, ha esetleg nem
lenne az, akkor is évek Ota a varosban €16 személy legyen, aki pontosan tisztdban van
Hodmezovasarhely megoldand6 problémaival. Masrészt 6nalld vasarhelyi foispan legyen,
azaz a helyin kiviil ne viselje parhuzamosan madsik térvényhatdsag foispani stallumat.
Harmadrészt pedig politikai elfogultsagtol mentesen lassa el feladatat.

Az elvaradsok megfogalmazoi mar azok leirdsakor tisztdban voltak vele, hogy lehetetlent
kivannak. Leginkabb a harmadik kritérium tarthatatlansdgaval voltak maguk is tisztaban:
mivel féispannak az éppen hatalmon 1évé korméany bizalmi embereit nevezték ki, idealista
elképzelés volt a politikai elfogultsag mell6zésének reménye veliik kapcsolatban. A f6is-
pani tisztség kifejezetten politikai alapokon all6 bizalmi poszt volt, a kérdés csak annyi
lehetett, hogy az adott foéispan mennyiben enged teret miikodése soran ilyen jellegli elfo-
gultsaganak. A kozel nyolc évtized alatt Hodmezdvasarhely e tekintetben 0sszességében
nem panaszkodhatott: foispanjainak tobbsége legalabb a latszat szintjén, de néhanyuk ki-
fejezetten a gyakorlatban is igyekezett érvényesiteni a politikai partatlansagot; volt koztiik
olyan, akinek vélhetden éppen emiatt, a kormanyzat oldalar6l nem szivesen latott tn. en-



gedékenysége okan kellett tdvoznia posztjarol (pl. 1886-ban Ronay Lajosnak). A lehetd
legpartatlanabb foispani viselkedés alkalmazdsara azért is sziikség volt, mert Hodmezdéva-
sarhely varosa évtizedeken 4t afféle ,ellenzéki fészekként” szamon tartott telepiilés volt:
kiilondsen az 1. vilaghaboru el6tti iddszakban képviseldtestiiletében a kormanyparttal
szembenalld erdk tobbségben voltak, a varos — egy kivételtdl eltekintve — ekkortajt rend-
szeresen ellenzéki orszaggytilési képviseldket is valasztott meg. 1918 elott a legtobb f0is-
pan tavozasakor a helyi kozélet ellenzéki szerepldi is elismerték a blucsuzok torekvéseit a
politikai partatlansagra, ami foispani oldalrdl leginkabb orszaggyiilési kovetvalasztasok
idején, valamint a helyi kozgytilésekben az éppen regnalé kormany feje, esetleg valame-
lyik minisztere irdnyaban kierdszakolt bizalmi szavazasok esetén csorbult, utobbi alkal-
makkor gyakran kotelezték a varosi tisztviseldket is a kozgytilésen valé megjelenésre és a
korményerdket tAmogatd szavazasra. Mindez azonban hosszu ideig jellemzdéen még elfo-
gadhat6 hatarok kozt mozgott, igazan komoly politikai beavatkozasra az 1930-as években,
Farkas Béla ¢és Kozma Gyodrgy féispansaga idején keriilt csak sor, az ellenzéki erdkkel,
kiilondsen az egyre erdsddd helyi szocialdemokratakkal szembeni fellépéseik kapcsan.
Ami az els6 elvarast illeti, Hodmezdvasarhelynek helyben sziiletett, és kinevezése elott is
a varosban €16 foispanja a kdzel nyolc évtized alatt legtovabb az egész torténetbdl tartal-
milag kildégo, a korabbi intézményrendszert ugyan fenntartd és névleg tovabbvivo, de va-
l6jaban egészen mas alapokon miikodd 1945 és 1950 kozti iddszakban volt, a kommunista
parti féispan, Karacsonyi Ferenc személyében. 1945 el6tt Gsszesen alig masfél éven ke-
resztiil miikodott Vasarhelyen sziiletett €s ott is €1t személy féispanként, jellemzden min-
dig belpolitikailag zlirzavaros iddszakban, krizishelyzetek idején, amikor a zavartalan
ligymenet és a kedélyek megnyugtatasa érdekében kifejezetten sziikség volt arra, hogy a
helyi viszonyokat ismerd, elfogadott személyiség alljon a varos élére. Koziilik Med-
veczky Imrét nem a magyar beliigyminisztérium, hanem a megszalld6 romanok varospa-
rancsnoka nevezte ki megbizott foispanna két honap iddtartamra 1919 kdzepén, Szathma-
ry Tihamér kormanybiztos féispan miikodése tiz honapjanak els6 felét nem tolthette a va-
rosban, mivel a romanok kitiltottak onnan, Endrey Bélat pedig polgarmesterként nevezték
ki — tudta és akarata ellenére — négy honapra féispanna 1944 kozepén. Az dszirdzsas for-
radalom ¢s a Tanacskoztarsasag kozti korszakban korménybiztos féispanként miikodo
Kun Béla ugyan nem Vasarhelyen sziiletett, de ¢életutjat tekintve feltétleniil vasarhelyinek
szamit, ezzel szemben a Karacsonyi Ferenchez hasonloan 6t évig foispanként mikodo
Simké Elemér helyi sziiletésti volt ugyan, de munkassaga kinevezésekor mar évtizedek
oOta a jeles szomszédvarhoz, Szegedhez kototte, foispani felmentését kovetden el is kolto-
zOtt Hodmezdvasarhelyrdl. Kormanyzati korokben meglehetsen kevés vasarhelyi sziile-
tésti személy mozgott, valamint a kabinetnek békeidében nem is volt érdeke, hogy a helyi
kozéletbe thlzottan bedgyazott, igy altala talan kevésbé iranyithatd €s ellendrizhetd fois-
panja legyen a varosnak, nem csoda tehat, hogy Hédmezdvasarhelynek jellemzéen nem
helyben sziiletett, és nem is a varosban ¢€lt féispanja volt. Koztiik volt olyan, aki felmenté-
se utan halalaig Vasarhelyen maradt a helyi politika aktiv résztvevdjeként (Spilka Antal),
vagy éppen honapokig még itt élt (Mokcsay Zoltan), de a legjellemzébbé mégis az valt,
hogy a féispanokat valdjaban csak miikodésiik konkrét idszaka kotdtte Hodmezdvasar-
hely varosahoz (olyan is volt, aki a beiktatasa eldestéjén megérkezve jart életében eldszor
a varosban).

Onall6 féispanja szintén nagyon ritkan volt Vasarhelynek. Egy féispan egyszerre akar ha-
rom torvényhatdsag élén is allhatott, a korményzatnak tobb szempontbdl is érdeke volt,
hogy igy miikodjon a rendszer. Egyrészt kevesebb foispant kellett kézben tartania, mint
ahany torvényhatosag volt az orszdgban, masrészt e rendszer kevesebb pénzbe is keriilt: a
tobb stallummal bird féispanok teljes fizetést csak az egyik tisztségiik utan huztak, a tob-
bire csak egyfajta keresetkiegészités jart, valamint féispani hivatalokat, adminisztraciot



sem kellett ezaltal huzamosabb ideig mindeniitt fenntartaniuk. 1870 és 1886 kozott a tor-
vények értelmében egy varmegyei foispan nem lehetett sajat varmegyéje teriiletén fekvo
torvényhatdsagi jogu varosnak is a fispanja egyuttal, de ettél mar ekkor is eltekintettek
(igy allhatott Ronay Lajos Csongrad megyei foispan 1881 ¢s 1886 kozott Hodmezdvasar-
hely ¢élén is), 1886-ban pedig fel is oldottdk ezt a tdrvényi korlatozast. Féispani iddszaka-
ban csak és kizarolag Hodmezdvasarhely ¢€lén allt Mokcsay Zoltan és Simkd Elemér
(mindketten 6t-0t éven keresztiil), Thoroczkay Viktor (hdrom esztenddn at), Spilka Antal
(két évig), Kun Béla kormanybiztos féispan (négy honapon at) és Magyary-Kossa Aladar
(egy honapig); ez Osszesen csupan kozel 15 és fél év a 77-bdl, azaz alig egyotode a varosi
féispansag fennallasa idoszakanak. A tobbiek esetében mindig k6zoskddni kellett vala-
mely mas torvényhatdsaggal: a foldrajzi kozelség okan jellemzden Szeged varosaval (25
éven at) és Csongrad varmegyével (24 évig), e két torvényhatdsagot messze leszakadva
koveti Szabadka vérosa (hat év), Békés varmegye (6t év), Csanad megye és Kecskemét
varosa (egyarant két kozos €v), Zemplén megye és Baja varosa (3—3 kozds honap).

A kozos foispanok — Endrey Béla rovid iddszakatdl eltekintve — nem Hoédmezdvasarhe-
lyen ¢éltek, még az 6nalld vasarhelyi féispanok kozott is volt olyan, aki — technikai okok-
bol, ugyanis kordbban nem volt sziikség véasarhelyi f6ispani lakosztalyra, ezért azt ki kel-
lett alakitani — nem a varosban lakott: s6t, éppen Thoroczkay Viktor ingdzott a legmesz-
szebbrdl, Budapestrdl székvarosaba. Ez azzal jart, hogy Hodmezdvasarhelyen csak ven-
dégként, elokeld idegenként tekintettek a varosban gyakran csak havi két-harom napot el-
toltd foispanokra (ennyi idé bdven elég volt a kiilonbozd gytlilések levezetésére, valamint
az ellenoérzést szolgald, évente elobb egyszer, majd kétszer megtartandd szamonkérd szé-
kek megtartasara). Az 6nalld torvényhatosagi jog elnyerése eldtt rendkiviil elmérgesedett
a varos ¢s felettes hatdsaga, Csongrad varmegye viszonya; a féispanok kapcsan mar csak
a fizikai tdvolsag okan sem alakulhatott ki ennyire rossz viszony. Furcsa kettdsség jelle-
mezte a varos és foispanjai kapcsolatat: az sem volt jo, ha rendre tavol volt a féispan, en-
nél csak egy lehetdség volt még szornyiibb a varos szdmara, ha rendszeresen és aktivan je-
len volt. Ezt éppen a 19. szézad utolsé évtizedei modellezték leghivebben: az 1898-ban
felmentett Kéllay Albertet rendre karhoztattdk azért, hogy milyen kevés 1d6t tolt masodik
szamu torvényhatosagaban, a helyére kinevezett 6nallé vésarhelyi féispan, Thoroczkay
Viktor viszont olyan eldnnal vetette magat a munkéaba, hogy mar egy év elteltével min-
denki panaszkodott a ,,f6ispani tultengésre”, s végiil sajat parttarsai buktattak meg az am-
biciozus fiatalembert. A legveszélyesebbek a féispan nélkiili idészakok voltak: ha hirtelen
tavozott a tisztség betdltdje, gyakran honapokig kellett keresni az utoddjat. Ilyenkor azon-
ban altalaban zokkenOmentesen miikodott tovabb a varosi kozigazgatas, ami tobbekben
felvetette azt az eretnek gondolatot, hogy lehet, nem is lenne sziikség a féispani poszt be-
toltésére... Legnagyobb hianyat a tisztségnek a varos kétségkiviil akkor érezte, amikor a
politikai vitdk eldurvuldsa idején az elnoki tekintély latba vetésével rendet kellett volna
tenni Hodmezo6vasarhely kozgytilésében.

A hodmezdvasarhelyi féispansag orszagos jelentdsége elvalaszthatatlan a fentebb leirtak-
tol. A varosi torvényhatdsagok eleve nem a legszerencsésebb csillagzat alatt sziilettek:
1870 és 1876 kozott a torvényhozas kiilonbozd szintjein folyamatosan napirenden volt az
éppen hogy megalakult kozigazgatasi intézmény megsziintetésének terve, beolvasztasuk
megyei keretek kozé. Ugyan a vérosi torvényhatosagok felszamolasara végiil nem keriilt
sor, a kérdés 1876, a varosi foispansagok szamanak racionalizalasa, 26-ra csokkentése
utdn is napirenden maradt, tobbszor is felmeriilt, a legintenzivebben az 1900-as évek els
évtizedében. A két vilaghabora kozott aztan mar nem az 6nalld varosi kdzigazgatas teljes
felszamoldsa keriilt napirendre, hanem e torvényhatdsagok szdmanak tovabbi csdkkentése.
Ezen tervek k6zos nevezdje volt, hogy minden esetben a hodmezdvasarhelyi foispansag
megsziintetésével, beolvasztasaval szamoltak, vagyis e varosi torvényhatdsag soha nem



volt olyan erds, hogy nagyobb szervezeti valtoztatas esetén tovabbi fenntartasara gondol-
tak volna korményzati szinten.

Az sem véletlen, hogy olyan ritkan lehetett 6nalld, csakis a varos érdekében dolgozé f6is-
panja Hodmezoévasarhelynek. Mivel Vasarhely csak a polgari kozigazgatas els6 atfogo
torvényi rendezése utan harom esztenddvel, 1873-ban nyerte el az 6nalld torvényhatosagi
jogot, hosszu id6n keresztiil le sem tudta vetni a fiatal, tdimogatasra szoruld torvényhato-
sdg cimkéjét. Az elsé negyedszdzad soran a kabinet deklardltan nagy kozigazgatési ta-
pasztalattal bird, idésebb szakemberekre szamitott a varos féispani székében, olyanokra,
akik valamely mas, lehetéleg kornyékbeli torvényhatosag €lén allva, vagy igazgatdsdban
dolgozva mar bizonyitottak ratermettségiiket. Igy 1873 és 1880 kozott, majd 1886-t6l
1898-ig Szeged fOispanjai iranyitottak Vasarhelyt is, 1881 és 1886 kozott pedig — a tor-
vény betlijével is szembefordulva — Csongrad megyéé. 1898 és 1910 kozott mas irdnyba
fordult a vasarhelyi fOispansag torténete: egyfajta kisérleti iddszak kezdddott, amikor az
iddsebb szaktekintélyek helyett immar a fiatal, karrierjiik elején allo tehetségek kaphattak
itt bizonyitasi lehetdséget, akik inkdbb ugrdédeszkanak tekintették a vasarhelyi féispani
posztot, mintsem palyajuk kiteljesedése terepének. A kabinet elobb kiprobalta az 6nalld
vasarhelyi fOispansag verzigjat, ami teljes kudarcba fulladt, majd az egyre komolyabb
problémava valé munkdsmozgalom kozds gondja miatt a Békés megyei féispanok parhu-
zamos vasarhelyi megbizasaval probalkoztak. Az évtized végére ujra 6ndlld féispanja lett
a varosnak, de a sikertelenség tovabbra is nyilvanvalé volt, igy 1910 utan visszatértek a
korabbi metddushoz: Csongrad varmegye komoly kozigazgatasi tapasztalattal biro, ke-
ménykezii vezetdjét delegaltak Hodmezovasarhelyre, aki a masodik leghosszabb ideig
miikodo fdispanja lett a varosnak. A forradalmak és a megszallas zlirzavaros, korméanybiz-
tos és megbizott foispanokkal atélt honapjai utan tovabbra is jellemzden vagy Csongrad
megye, vagy pedig Szeged varos foispanja allt Vasarhely élén. Bar erre az iddszakra esik
a két leghosszabb ideig tartd 6nallod vasarhelyi féispansag (Mokcsay Zoltan 1927 és 1932,
Simké Elemér pedig 1939 és 1944 kozott), de ezek sem érték el a kivant eredményt:
Mokecsay iddszakat az 6t évekig agyhoz kot betegsége, Simkoét pedig a II. vilaghdbora
kitorése szoritotta erds korlatok kozé.

A ko0z0s, altaldban nem vasarhelyi kozponta féispansagok tovabbi problémaja volt, hogy
ezaltal igazi féispani hivatal nem alakulhatott ki a varosban. A kezdeti idészakban a varos
polgarmestere és egyéb vezetd tisztviseloi tartottak rendszeres kapcsolatot a székhelyeiken
1d6z0 foispanokkal. Az 1886. évi masodik torvényhatosagi torvény utan mar lett volna le-
hetdség foispani titkar alkalmazasara, Hodmezdévasarhelyen azonban erre évtizedekig nem
volt igény, 1927-ben nevezték ki az elsé féispani titkart, amely posztot aztan 1950-ig
rendszeresen be is toltotték. A titkdr mellett altalaban egy-két fos kisegité személyzet dol-
gozott még a féispan mellett, gyakran csupan azokra az iddszakokra ,.kikdlcsondzve” va-
lamely varosi ligyosztalytol, amikor a féispan a varosban tartdozkodott.

Ami a kozos foispansagok legnagyobb problémaja volt: egy hddmezovasarhelyi féispan-
nak eleve nem volt tul nagy lobbiereje kormanyzati kdrokben, a k6zos féispanok esetében
pedig deklaraltan nem Vasarhelyt tekintették els6szamu torvényhatosaguknak. Akéar
Csongrad, Békés vagy Csanad varmegye féispanja, akar Szeged varosaé iranyitotta Hod-
mezdévasarhelyt, ez utdobbi mindig a rovidebbet hiizta. Ez kiilondsen Szeged kapcsan volt
husbavago kérdés: a két szomszédvar érdekei gyakran keresztezték egymast, s ilyenkor a
helyiek joggal sérelmezték (kiilondsen Kallay Albert bd évtizedes regnalasa idején), hogy
a kozos fOispan a fontosabbnak tekintett torvényhatosdga felé huz. Ebbdl a szempontbodl
volt kiilondsen balszerencsés, hogy az 6nalld vasarhelyi féispansagok rovid idészaka bel-
¢s kiilpolitikai, vagy éppen egészségligyi okokbol kifejezett kudarcnak mindsiiltek.

Az egyik legnehezebb feladat volt megéllapitani, hogy az elsdsorban a kormanyzati ellen-
Orzés biztositasa szempontjabol fontos féispanok mennyiben segitették személyiikben, sa-



jat tevékenységiikkel a varos eldrehaladasat. Ami ellendrzd funkcidjukat illeti, ez a leg-
tisztabb: elnokoltek a varos kozgytilésében, jelentdsebb bizottsdgaiban, ezekben igyekez-
tek fenntartani a tandcskozasok rendjét, gyakran sajat politikai céljaik elérése érdekében
iranyitani e testiiletek mikodését. 1886-ig évente egy, utana kettdé szamonkérd széket tar-
tottak a kozigazgatas miikodésének ellendrzése céljabol, ami azonban nem felelt meg hi-
vatasdnak. Mechanikus ellendrzé folyamat volt, amely maximum az ligyhatralékok szamat
tudta megallapitani, viszont a gyakran felmeriild varoshazi korrupcios botranyok, sikkasz-
tasok mutattak rd, hogy a valodi folyamatok megbizhat6 ellendrzésétdl a szamonkérd szék
mennyire tavol all. Amikor ilyen sikkasztdsi botranyok kipattantak, a helyi kdozvélemény
nem is elsésorban az eldkeld idegennek tekintett féispanok feleldsségét firtatta, hanem a
hivatali ellendrzés els6szamu letéteményesének tekintett polgarmesterekét. Bar Ronay La-
jos 1886-ban bekdvetkezett felmentésében attételesen komoly szerepet jatszottak az el-
mult évek botranyai (a polgdrmester megvesztegetése, sikkasztas az adohivatalban), a 19.
szazad végén harom polgarmester bukott bele ilyen iigybe. A megvesztegetett Abrai Kér-
oly kénytelen volt lemondani posztjarol, mig Kristé Lajost és Baksa Lajost fleg a frissen
kirobbant varoshazi sikkasztasi botranyok miatt nem valasztottak ijra polgarmesterré.
Egy-egy f6ispan idészakdban a varosfejlodés jelentdsebb elemei nyilvan csapatmunka
eredményei voltak, nehéz feladat ezek koziil kivalasztani, melyek voltak mondjuk a f6is-
pan, s melyek a polgadrmester, esetleg a varos orszaggytilési képviseldjének érdemei. A f6-
ispanok jellemzden oOtletgazdaként jeleskedtek a varos fejlesztésében, de koziilik sem
mindenki. Az elsdé f6ispan, Déani Ferenc tevékenysége szinte kimeriilt f6 feladataban, az
0nallo vasarhelyi torvényhatosag intézményrendszerének kiépitésében, miikodése beindi-
tasaban. Kallay Albert szerepe vitathatatlan az 0j, 1894-re felépitett, ma is hasznalt varos-
haza létrehozasa kapcsan. Lukacs Gyorgy Békés megyébdl hozta magaval a tiidobetegek
szanatoriumi gyogyitdsdnak igényét, a helyi Szanatorium Egyesiilet megalakitasa mellett
az 0 magvetésének koszonhetd a munkajat 1910 elején megkezdd katvolgyi szanatérium
1étrehozasa, az elsd munkéslakdsok épitése Hodmezdvasarhelyen, valamint az 1904. évi
ipari és mezOgazdasagi kiallitds megrendezése. A két vilaghabora kozének vasarhelyi f6-
ispanjai egy gazdasagilag mar erdteljesen behatdrolt kozegben dolgozhattak csak, tevé-
kenységiikre mindenekeldtt a jotékonysagi intézmények mitkddtetése volt jellemzd, ami
els@sorban Mokcsay Zoltan és Simké Elemér idészakaban volt jelentds volumeni. Gyak-
ran el6fordult, hogy egy-egy foispan tavozasakor érdemeiket Hédmezdvasarhely kozgyi-
1ése jegyzOkonyvben orokitette meg. Az érdemek felsoroldsa kozt eléfordul, hogy olyat is
megemlitettek, melyhez a foispannak valdjaban nem sok kdze volt; viszont volt Vasar-
helynek nem egy olyan fGispanja, akinek esetében nagyitoval sem lehetett eldremutatd in-
tézkedést talalni.

A SZERZONEK A TEMABAN EDDIG MEGJELENT PUBLIKACIOI

Hodmezdvasarhely 1919 és 1939 kozott miikodott foispanjainak (Szathmary Tihamér,
Temesvary Géza, Aigner Karoly, Mokcsay Zoltan, Farkas Béla, Kozma Gyorgy, Kaszonyi
Richard) kibdvitett életrajzai a mar tobbszor emlitett Hodmezovasarhely Torvényhatosagi
Jogu Varos torténeti almanachja, 1873—1950 ciml kdétetben jelentek meg 2003-ban. 2005-
ben egyetemi szakdolgozatként késziilt el 4 hodmezdvasarhelyi foispansag torténete, 1873—
1950 cimli munkam elsd verzidja, amely kéziratként fellelhetd, s egyfajta kiindulépontjat ké-
pezi jelen doktori értekezésemnek.



