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I.
A kutatasi téma elozményeinek rovid dsszefoglalasa

Az értekezés célja egyrészt a gyamsagi jog atfogo torténeti elemzése, masrészt a
nevelésbe vett gyermekek gyamsagara vonatkozo (a tovabbiakban: gyermekvédelmi
gyamsag) hatdlyos szabalyainak biralata.

Elozmény, aktualitas

Elézménynek tekintjikk egyrészrdl az 1997. évi XXXI. torvénnyel (a tovabbiakban:
Gyvt.) bevezetett gyermekvédelmi reformintézkedéseket, azoknak a  gyamsag
jogintézményére vonatkozo hatédsait. A jogalkotd a gyermekvédelmet teljesen uj
alapokra épitette, felértékelddott a gyermek csalddjaban torténé gondozasa, nevelése.
A gyermekvédelmi reformintézkedéseket bizonyos vonatkozasban kovette a
gyamsagra vonatkozo szabalyok feliilvizsgélata, és 11j szabalyok megalkotasa. Ez
elengedhetetlen volt, mivel az intézeti gyamsagot a jogalkotd megsziintette, és a
nevelésbe vett gyermekek vonatkozasaban 1) gyamsagi formakat vezetett be.
Elézménynek tekintjiikk tehat a gyermekvédelmi reformot, aktualitasnak pedig azt a
koriilményt, hogy a jogalkoté még nem végezte el a teljesség igényével a gyamsagra
vonatkoz6 szabalyok atfogo feliilvizsgalatat. Erre tesziink kisérletet.

El6zménynek tekintjiik a tovabbiakban — és szamunkra 6szténzoleg hatott —, hogy
nem késziilt olyan 6sszefoglald mii, amely bemutatja a gyamsagi jog hazai fejlodését,
¢s feloleli a torténeti kategdriava valt intézeti gyamsagot is.

Vizsgalatunknak egyik kiemelt célja volt egy atfogd jellegli, a gydmsagra vonatkozd
jogtorténeti elemzés készitése. A jogtorténeti kutatasainkra €piild részek a dolgozat
tobb mint egyharmadat teszik ki.

Ennek a kiindulopontjat szamunkra a rdmai jogi gyamsag szabalyainak bemutatasa
jelenthette. Ez mar csak azért is nélkiilozhetetlen, mert az ott kiépitett és mitkodtetett
gyamsagi formdk olyan jelent6séggel birnak — a végrendeleti, a térvényes €s a



rendelt gyamsadg —, hogy a fejlett eurdpai orszdgok polgari, vagy csaladjogi
torvényeiben szinte valtoztatas nélkiil ma is jelen vannak.

Ezt kovetéen Kkifejtjik a romai jog késobbi iddszakokra és jogrendszerekre
vonatkoz6 kiilonféle hatdsait, a jogintézmény hazai fejlddését. Kiemelten
foglalkozunk a hazai szabalyozas egyes ,,szakaszaival” és végiil a szocializmusban
mikodtetett intézeti gyamsaggal. Ezzel osszefuggésben kifejezziik birdlatunkat, és
elemezziik a jogintézmény megsziintetéséhez vezetd okokat.

Alapvetd célunk volt a magangyamsagra vonatkozo szabalyok mellett a gyamsag
kozjogi szabalyainak vizsgalata ¢s, a gyermekvédelmi gyamsag kiilonféle formainak
magyarazata. Sokoldaltan foglalkozunk a nevel6sziildi, gyermekotthon-vezetoi
gyami tevékenységgel, a hivatdsos gyamsaggal, annak a reform el6tti €s a hatalyos
jog szerinti mukodésével. Mindharom vonatkozdsaban azok jogalkalmazdi
nézOpontl birdlatara is kisérletet tesziink.

A munka végso célja a gyamsagra vonatkozd szabalyok egyfajta 6sszegzése, a jogi
szabalyozas jovdjére vonatkozo javaslatok megfogalmazasa.

1I.
Az értekezés elkészitésében alkalmazott modszerek

A gyamsag interdiszciplinaris jogintézmény, ezért at kellett tekinteniink a
maganjogi- csaladjogi targykoroket. A gyermekvédelmi gyamsag kutatdsa
nélkiilozhetetlenné teszi a magangyamsag vagy mas szdval individudlis gyamsag
vizsgalatat.

Dolgozatunk 6sszehasonlitd jogi dolgozatnak tekinthetd. A kutatds a gyamsagra
vonatkoz6 jogi szabdlyozds, és a szakirodalom korszakonként torténd vizsgalatara,
bemutatdsara, a szabalyok és a szerzo6i allaspontok Osszevetésére és biralatara
iranyul.

A vizsgalat elsddlegesen a magyar nyelven fellelhetd szakirodalomra épil. A
kiilonféle idoszakokban a gydmsagi jog kutatasa valtozo képet mutatott. A korai
feudalis fejlodéssel Degré Alajos mellett Sipdcz Laszld ¢és Jelenits Istvan



foglalkozott. A Gyamsagi térvény (a tovabbiakban: Gyt.) hatdlyba 1épését kovetden
viszont felélénkiilt a kutatasi kedv, ezért jelentds szakirodalom allt rendelkezésiinkre.
A teljesség igénye nélkiil jelezziik, hogy els6sorban Knorr Alajos, Németh Péter és
Hattyuffy Dezs6 meghatarozé munkaira épitettiink. A szerzok részletes magyarazatot
fliztek a torvény rendelkezéseihez. A kommentarként is felfoghaté munkdkban
kozreadott szerzoi allaspontokat titkoztettik. A dolgozatban — erre az iddszakra
vonatkozoan — eredeti dokumentumokat és jogeseteket is bemutatunk a Csongrad
Megyei Levéltarban 1év6 Csandd megyei iratok alapjan.

A nemzetk6zi vonatkozasu részek elkészitéséhez a szamunkra német nyelven
hozzaférhetd hatalyos torvényeket, rendeleteket hasznaltuk. Itt nem egyszeriien a
rendelkezések magyar nyelvre torténd leforditdsa és kozreadasa volt a cél, hanem
egy egységes szempontrendszer alapjan vald csoportositasuk, a sajatossagok
kiemelése és 6sszevetése a magyar szabalyokkal.

A hatdlyos jogi szabalyozas vizsgalatanal, a fogalmak magyarazatanal, csakiagy, mint
a gyami tanacsadas ¢€s a gyami tanacsado birdlatanal a logikai, nyelvtani, tovabba a
rendszertani értelmezés szabdlyait érvényesitettiik.

A hatalyos jogi szabalyozas vonatkozasaban jogalkalmazoi néz6pontl ismereteinket
gyarapitottuk. Latogatasokat tettiink megyei, megyei jogu varosi, varosi €s fovarosi
keriileti gyamhivataloknal. A gyamsaggal Osszefiiggd vizsgalati jegyzokonyveket,
beszamolokat, értékeléseket, valamint konkrét tigyek iratait tanulmanyoztuk.
Attekintettiik az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak a gyamsaghoz
kapcsolodd  ajanlasait. A gyamhivataloknal  kapott informdacidinkat a
szakszolgalatoknal szerzett tapasztalataink egészitették ki. Konzultaltunk
nevel6sziiléi, gyami tanacsaddkkal, gyermekotthon-vezetdkkel ¢és hivatasos
gyamokkal is.

I11.
A dolgozat szerkezete és f6bb megallapitasai

A tobb mint 250 oldalas dolgozat 6t fejezetre és ezen beliil részekre tagolddik.



Az elso fejezefben a gyamsag torténetét mutatjuk be, ez képezi dolgozatunk mintegy
egyharmadat. Ezen belil targyaljuk a gyamsagot a romai korban, majd annak
tovabbélését, hatasait a germdnokndl és a frankoknal. Ebben a vonatkozasban
tamaszkodhattunk egyetemiink korabbi (Both Odén, Pélay Elemér), és jelenlegi
(Homoki Nagy Miaria, Jakab Eva, Molnar Imre, tovabba Ruszoly Jozsef) tanarainak
tudomanyos munkéssagara.

Még az elsO fejezetben szdlunk az egyhdz szdmottevd szerepérdl, a gyamsag
intézményeinek kezdeti formair6l Magyarorszdgon. Az istvani reformokat partold
egyhdz szamara az arvak védelme nem volt Gjszert feladatat, Eurdpa-szerte ismertek
voltak ennek hagyomanyai.

A XIII. szdzadban a gydm szinte korlatlanul rendelkezhetett a gyamolt vagyonaval.
A visszaélések megakadalyozasara egyre elterjedtebbé valt az arvat megilletd
revokacios jog alkalmazasa.

Ebben a részben kiemelten foglalkozunk Werbdczi Istvan Harmaskonyvébdl a
gyamsagot targyald 22 titulussal. Nyilvanvald6 a romai jogi hatas, Werbdczi is
fenntartja a gyamsag fajtdinak rédmai jogbol ismert harmas felosztasat. Kiilonbség
azonban, hogy egyes kutatdk szerint a hatésagi vagy birdi dontéssel kinevezett gyam
elsobbséget élvezett a végrendeleti vagy torvényes gyammal szemben. A gyam
felelosségét megalapozd vagyonleltar felvételének kotelezettsége Werbdcezinél mar
fennall, egyes forrasok szerint ezt mar a kordbbi magyar jog is ismerte, viszont
alkalmazasara egyaltalan nem kertilt sor.

Az 1526-ot kovetd idoszakra vonatkozéan bemutatjuk a nemes arvak gyamsagat, a
jobbagyarvak sorsat, €s a varosi arvak helyzetét.

A XVI-XVIIL szdzadban a gyamsagot adoményoztdk, egy adomany kapcsan pedig
nyilvan nem a terhes kotelezettségek voltak talstlyban. Aki viszont a gyami
teendoket felhatalmazas nélkil latta el, azt illegalisan tette. Ezt Szlemenics bitangolt
gyamsagnak, Czovek ,béfurtt tutorsagnak™ nevezte. Az illegalis gyamnak minden
hibaért felelnie kellett, 6t terhelte annak bizonyitasa, hogy bizonyos vagyontargyakat
a szlilok mar életiikben elidegenitettek.

Az arvék helyzete a varosokban kedvezObb volt. A gyamiiggyel kapcsolatos hivatali
teenddk ellatasat a legkiilonfélébb mdodon oldottdk meg. Voltak olyan varosok, ahol



arvaatyakbol allo testiileti szervet hoztak 1étre, kozgyadmot valasztottak, vagy a varos
birdjanak feladatava tették a teenddk ellatasat. A polgararva gyamsagat az anya, mint
természetes ¢s torvényes gyam latta el. Végrendeleti és térvényes gyam hidnyédban a
varosi tanacs rendelt ki gyamot, aki a varos jogkdnyvébe bejegyzett leltar alapjan
vette 4t a gydmsagot ¢s kezelte a gyamolt vagyonat.

A jobbagyarvakkal foglakozo torvényi szabalyzassal csak viszonylag késdbb, Maria
Terézia Urbariuméban taldlkozhatunk. Ennek értelmében a jobbagyarvak részére a
foldestr rendelt gyamot. A jobbagyarvak érdekeinek hatékonyabb védelme az 1832-
36-0s orszaggylilésen meriilt fel, az urbéri viszonyokat az 1836. évi 1X. torvény
rendezte.

Az 1848-as forradalmi torvényhozas két alapvetd fontossagu rendelkezésére utalunk,
amelyek kozvetve érintették a gyamiigyeket: eltorolte az dsiséget, €s az 1848. évi IX.
tc. megsziintette az uriszéki biraskodast, és ezzel a foldesur gyamhatosagi jogkorét.
A jobbagyarvak vonatkozasaban a szdmadasok vizsgalatat ideiglenesen a megyei
szdmvevoszék hataskorébe utaltak.

A 9118/1851. IM sz. rendelet szerint minden rendezett tandcsu varosban
arvabizottmanyt kellett felallitani. Ezt a jogkort 1854-t61 a fészolgabirdi hivatalok
vették at. A helyzet bonyolultsagat azzal a ténnyel érzékeltetjiik, hogy az 1852.
december 22-én kiadott IM rendelet 1853. mdjus 1-t6l az Osztrak Polgari
Torvénykonyvet Iéptette hatdlyba Magyarorszagon. A szervezeti struktira
folyamatos atalakitasa tovabb folytatddott. Az 1858-ban kibocsatott csaszari rendelet
a jarasbirésagok mellett felallitotta a jarasi arvabizottmanyokat. Az Oktoberi
Diploma Dont6é a gyamjog terén is valtozast hozott, mivel hatalyon kiviil helyezett
minden addig bevezetett osztrak jogszabalyt. Az 1861-ben 6sszehivott Orszagbirdi
Ertekezlet elfogadta az Ideiglenes Torvénykezési Szabalyokat, amelyek alapjan az
1848 eldtti magyar torvényeket allitottak vissza a gyamjog vonatkozéasaban is. Teljes
bizonytalansdg uralkodott a gyamhatdsagi szervezetrendszert illetden, ezért
javasoltak az arvaszékek torvényhatosagok altali megszervezését.

Az 1870. évi XLII. tc. a gyamhatdsagot a torvényhatdsagok kezébe helyezte. A
torvényhatdsagok a gyamhatdsagot allandé arvaszékek altal gyakoroltak, melynek



tagjai az elnok, legalabb két iilnok, a tisztiligyész, a szamvevd és a szavazati joggal
nem rendelkez6 kdzgyam voltak.

A kiegyezést kovetden a gazdasagi-tarsadalmi véltozasok, az életviszonyok
megvaltozasa, valamint a jogi szabalyozas teriiletén fennalld kaotikus allapot vezetett
a gyamsagi torvény eldkészitéséhez és megalkotasahoz. A dolgozatban részletesen
elemezziik a torvényjavaslat beterjesztéséhez kapcsolddd képviselohazi vitat,
amelynek kozponti kérdése volt a hataskor elhelyezésének problematikaja. Tisza
Kalmén miniszterelnok politikai  torekvéseinek leginkdbb a  hataskorok
gyamhatosagokhoz, azaz kozigazgatdsi szervekhez torténd telepitése felelt meg,
hiszen egész politikdja a varmegyék megerdsitésére iranyult. Méasok ugyanakkor
ellenezték, hogy a maganjogi vitdk rendezése kozigazgatasi hatdsag kezébe keriiljon,
elvonva ezzel az ligyet az addig eljaro fiiggetlen birdsag hataskorébol.

Az altalunk meghatarozonak és a maga kordban eléremutatonak szamitd 1877. évi
XX. tc. részletesen szabdlyozta a gyamsag fajtdit, a szabalyok magyardzatanal a
teljességre torekedtiink. A klasszikus triasz mellett bevezetésre keriilt a kirendelt
gyam, a kozségi gyam ¢&s az ideiglenes gyam jogintézménye is.

Erintjiik a Hagaban 1902. évben elfogadott a kiskortiak gyamsagardl rendelkezé
egyezményt, amelyet hazankban az 1911. évi XXIII. tc. hirdetett ki.

Az 1923. évi XXXV. tc. 13.§-dban rogzitett felhatalmazas alapjan kiadott 7740/1923.
ME sz. rendelet megsziintette az arvaszék testiileti jellegét. A rendelettel
Osszefiiggyd mddositd szabalyok a dolgozatban részletesen kifejtésre keriilnek.

A gyermekvédelmi gyamsag-intézeti gyamsag bevezetéséhez a ,jogszabalyi”
feltételeket Magyarorszag Maganjogi Torvényjavaslata teremtette meg, amelyet az
igazsagligyminiszter 1928. marcius 1. napjan terjesztett az orszaggytlés elé. A
torvényjavaslatot ugyan nem fogadték el, de a gyakorlatban alkalmaztak.

A dolgozat mdsodik fejezete tartalmazza a Csjt. eredeti szabalyozasat ¢s a
gyamsaggal 0Osszefliggd valamennyi mddositd rendelkezést. A Csjt. szabalyait
Osszevetjik mas orszdgok hatalyos torvényi szintli rendelkezéseivel, olykor
visszautalunk a Gyt. kordbbi szabalyaira.



A hazai szabalyozas alapjan a gyamrendelés hivatalb6él vagy kérelemre a
gyamhivatalok feladatat képezi. Eurdpdban ez tobbnyire valamilyen birdsag
hataskorébe tartozik. Ezt igazolandd bemutatjuk Ausztridban, Finnorszagban,
Lengyelorszagban, Németorszagban, Olaszorszagban, Portugalidban, Svédorszagban
¢s Torokorszagban a gyamrendelésre, a gydmok ellendrzésére vonatkozd hataskori
szabalyokat. Arra is utalunk, hogy Bulgaridban, Oroszorszagban, Romaniaban ez a
hataskor kozigazgatasi szervekhez van telepitve.

A Csjt. szabalyozza a rokonok jogait €s kotelezettségeit a gyamsaggal kapcsolatban,
viszont a — a Gyt.-vel ellentétben — a csaladtanacs intézményét nem ismeri.

A Csjt.-ben a gyamsag intézménye, a korabbi szabalyozéasatol eltérden, kellden el
van hatarolva a gondnoksagtol. Ugyanez nem mondhatd el szdmos eurdpai orszag
szabalyozasardl, hiszen gyakran a nagykoru allampolgéarok részére is — akar elmebeli
allapotuk, vagy tékozlo életviteliik miatt — gyamot rendelnek ki.

A hazai szabalyozas szerint a kiskoru sziiloi feliigyelet hianyaban nem keriil ipso iure
gyamsag ala, a gyamhivatal kotelessége, hogy részére gyamrol gondoskodjon. A
gyam kirendelése allamigazgatési aktusként, hatdsagi hatérozattal torténik. Kivételt
képezett az intézeti gyamsag.

A dolgozatban kifejtjiik a Csjt. altal szabalyozott gyamsagi formékat, a gyam
feladatait. Szolunk a gydmnevezésrdl, a gyamsag keletkezésérdl, megszlinésérdl €s
megsziintetésérol, annak érvénytelenségi okairol. Kifejtjilk és magyardzzuk a
gyamsagi jogviszony megsziinését Eurdpa kiilonféle orszagaiban, foként az
eltérésekre, sajatossdgokra utalva.

A harmadik fejezetben targyaljuk a hagyomdnyos és a gyermekvédelmi gydmsag
jogagi hovatartozasanak megitélését a szakirodalom szerint. A Csjt. és a
Gyermekvédelmi torvény gyadmsagra vonatkozd szabdlyainak elhatdroldsa tobb
oldalrél is megkozelithetd. Téves allaspont, hogy mig az elébbi az Un. ,,rendes”, az
utobbi pedig a veszélyeztetett gyermekekkel foglalkozik. Ez a megkozelités nem
helyénvald, az ilyenfajta kiilonbségtétel a csalddjogi szabalyok egységét is sértené.
Az elhatarolas alapja sommasan az lehet, hogy a csaladi jog altal szabalyozott



,hagyomanyos” gyamsag a maganjog korébe tartozik, mig a gyermekvédelmi
torvényben szerepld gyamsag intézménye kozjogi szabalyok altal vezérelt.

Az allami gyermekvédelem gyokerei sokkal inkdbb a szegénygondozasban, mint a
maganjog csaladjogi részében lelhetok fel.

Dolgozatunkban foglakozunk a ,hagyomdnyos” és intézeti gyam elhatrolasanak
problematikajaval. Az intézeti gyamsagot az egyes személyi és csaladi jogi
rendezések targyaban sziiletett 10.470/1945.(MK 198.) ME szamu rendelet vezette
be. Az allami gyermekmenhely kotelékébe tartozd kiskoru felett a gyamsagot a
tényleges gondozasba vétel napjatdl kezd6dd hatéllyal a gondozast teljesité allami
gyermekmenhely igazgato-foorvosa vagy ennek igazgatasi ligyekben eljard
helyettese gyakorolta, ugyanazok a jogok illették meg, ¢és wugyanazok a
kotelezettségek terhelték, mint a gydmhatdsag altal rendelt hagyomanyos gyamot. A
gyamsagot az erre hivatott szerv hatosagi kirendeld hatdrozat nélkiil a torvény
alapjan vette at ¢s latta el mindaddig, amig a gydmhatdsag masként nem intézkedett.
Ez a szabalyozads a korabbi gyamrendeléshez képest teljesen 1 elemet jelentett.
Intézeti gyamsag esetén a gyermek sziiloje a sziiléi hatalmat (késébb: sziiloi
feliigyeletet), gydmja a gyami tisztet nem gyakorolhatta.

Ezt kovetden a teljességre torekedve idérendben targyaljuk az intézeti gyamsag
jogintézményét érintd torvényi és rendeleti modositd rendelkezéseket. Erintjiik a
kiskortiak 4llami gondozasba vételére és ideiglenes elhelyezésére vonatkozo,
gyamsaghoz vezetd szabalyokat. Részletesen targyaljuk az intézeti gyam
gondozashoz, neveléshez, torvényes képviselethez és vagyonkezeléshez kapcsolodod
feladatait.

Az 4llami gondoskodasban €16 gyermekek nevelése elsddlegesen bentlakasos
gyermekvédelmi intézményekben, masodsorban neveldsziiloknél tortént. Az intézeti
gyam hivatalanal, beosztasanal fogva volt gyamja az allami gondozott kiskoruaknak.
Az intézeti gyam sajatos 0sszeférhetetlenséghez vezetett, ha az allami gondozas alatt
allo kiskort gyamoltja blincselekményt kovetett el, és ugyancsak allami gondozott
kiskorti masik gyamoltja volt a sértett. Ebben az esetben egyszerre volt ,,a feljelentd”
¢s ,,védd” az intézeti gyam.



Az intézeti gyamsag tobb mint fél évszazadon 4t miikodott. Az intézeti gyamsaghoz
kapcsolddd problémak kezelésére csak a gyermekvédelmi reform intézkedések
bevezetésével egyidejlileg keriilhetett sor. A gyermekvédelmi reform eldkészitése
egy folyamatként foghatd fel. A Gyermekvédelmi torvény (a tovabbiakban: Gyvt.)
hatalyon kiviil helyezte a Csjt.-nek a ,kiskoruakrél vald allami gondoskodasra”,
valamint az intézeti gyamsagra vonatkozd rendelkezéseit, ¢és megteremtette a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi rendszer egymadsra ¢Epiild, kiilon torvényben
szabalyozott rendszerét. Emellett lényegében érintetlen maradt a Gyvt.-vel
0sszhangba hozott Csjt. a hagyomanyos gyamsagra és a gyamsag formadira vonatkozo
altalanos szabalyozasa.

A negyedik fejezetben targyaljuk a veszélyeztetettség fogalmat és bemutatjuk a
gyamsaghoz vezetd uj szakellatasi formakat. Szolunk a kiskoruak ideiglenes
elhelyezésérol, atmeneti és tartds nevelésbe vételérol, és kifejtjik ezen
jogintézményekkel 6sszefiiggd biralatunkat.

Ebben a fejezetben szolunk tovabba a gyermekotthonok formairdl és az ott
elhelyezett kiskortiak gyamsagarol. Az intézeti gyamhoz képest Iényegesen
kedvezobb feltételeket teremtett a jogalkotd a gyermekotthon vezetd szamara azzal,
hogy az ellaitand6 gyamsagi esetszamokat jelentdsen — maximum 40 {6 —
csokkentette. A gyermekotthon vezetdje €s gyamoltja kozott kozvetlenebb, érdemibb
kapcsolat mutathaté ki. Ugyanakkor az is lathatd, hogy a gyermekotthon-vezetd
gyam a gondozashoz, a neveléshez, a torvényes képviselethez kapcsolddé feladatait
tovabbra is részben munkatarsai utjan, azok operativ kozremiikodésével latja el. A
gyermekotthon-vezetd gyam eldsegiti a sziil6-gyermek kapcsolattartasat.

A dolgozat ugyanezen fejezetében szolunk a neveldsziildi gydmsagrol, €s kifejtjiik
ezzel Osszefiiggd birdlatunkat. A neveldsziild befogadja és sajat haztartasaban
gondozza, neveli a nala elhelyezett gyermeket, ellatja torvényes képviseletét €s sajat
kezdeményezésére a gyami teendOket. A nevel6sziilonek kiemelt feladata, hogy
eldsegitse a gyermek csaladjdba torténd mieldbbi visszakeriilését. A neveldsziildi
jogviszony fenndlldsa alatt a neveldsziild egytittmiikodik a miikodtetdvel, a gyami



tanacsadoval, az ellatasi és gydmi tevékenységet ellenérzd Gyamhivatallal és — ha a
gyamsagot nem O latja el — a hivatasos gyammal. A nevel0dsziiléi gondoskodas és
gyamsadg megszlnik, ha annak oka méar nem 4all fenn, a csalddba a gyermek
visszakeriil, feléled a sziilo1 feliigyeleti jog.

A neveldsziiloi gydmsag elonyosebb a kiskord szdmara, mint a gyermekotthoni
elhelyezés és az ehhez kapcsolodd gyamsag. A nevelOsziiléi ellatds altalaban
biztositja a csaladi nevelés feltételeit. Kozvetlen kapcsolatot tud a gyam a gyamolttal
kiépiteni, és az allandosag kovetelményének is jobban megfelel a neveldsziildi
gyamsag.

A nevelOsziilonek elé kell segitenie a gyermek vérszerinti csaladjaba torténd
visszakertilését. Eléfordul — kiilonosen ,,az egyszemélyes” neveldsziildi gyamok
esetében —, hogy nem favorizaljak a kiskoru vér szerinti csaladjaba torténd
visszatérését. Ezekben az esetekben nagyon erds sziilo-gyermek kapcsolat alakul ki a
gyam és gyamoltja kozott. A nevel6sziildo gydm ellenérdekiivé valik, torekvése
inkdbb a vérszerinti szlilo-gyermek kapcsolatanak tovabbi lazulasara irdnyul.
Ilyenkor burkolt 6rokbefogadasrdl van szo.

A nevel6sziil6 nem koételezhetd a gyamsag ellatasara, a gyamoltja vagyonkezelésétol
is mentesiilhet. Ezekben az esetekben hivatasos gyam jar el.

A testvéreket azonos neveldsziilonél kell elhelyezni, a problémat az jelenti, ha a
testvérek koziil valamelyik specidlis ellatasra szorul. Novelni sziikséges a specidlis
hivatasos neveldi 1étszamokat, szakembereket kell kiképezni, mivel a drogfogyasztas
probléméja mar a fiatalabb korosztalyt is elérte.

Ebben a fejezetben mutatjuk be a hivatdsos gyamsagot, bevezetésének koriilményeit
¢s a jogintézmény miikodését. A hivatasos gyam kirendelésére kezdetben alkalmas
személyek hidnyédban keriilhetett sor. A hivatdsos gyam tobb kiskord gydmsagat latta
el. Nem lehetett hivatdsos gydm a gyamhatdsag vezetdje vagy eldaddja. Az értekezés
a hivatdsos gyamsagra vonatkoz6 valamennyi jogszabalyi modositast tartalmazza. A
hivatdsos gyam feladataira altalaban a Csjt. gyamsagra vonatkozo6 rendelkezései az
iranyadok, ezt egészitik ki a gyermekvédelmi gydmsaghoz kapcsolodo specidlis
rendelkezések. A hivatdsos gyamokat a hatadlyos szabélyozds szerint a



szakszolgalatok miikodtetik, ugyanakkor a gyamhivatalok feliigyelete €s iranyitasa
alatt allnak. A hivatdsos gyam teljes korten képviseli a gyermeket, ez aldl egy
kivétel van: nevelési feliigyelet elrendelésekor a gyermekjogi képviseldt illeti meg ez
a jog. A hivatdsos gyamok a gyermekvédelmi gyamsag nélkiilozhetetlen résztvevoi,
szamuk a gyermekvédelmi reformot kovetden jelentdsen emelkedett. Nem megoldott
helyettesitésiik, akadalyoztatasuk esetén gyamoltjukkal vald kapcsolatuk teljesen
szlinetel.

IV.
Kovetkeztetések, javaslatok de lege ferenda

Az otodik rész tartalmazza kovetkeztetéseinket és javaslatainkat. Itt fejtjik ki a
gyami tanacsadokkal kapcsolatos dilemmainkat is. A gyami gondozdi tanacsado,
szakszolgalatnal foglalkoztatott szakember szakmai segitséget nyujt a gyamnak,
ellen6rzi annak munkdjat. A gyami tandcsadd ,beépiil” a gydm ¢s a gyamhivatal
kozé, 1ényegében meghosszabbitott karja annak. Szakértelme alapjan jelentést készit,
de javaslattevd, kezdeményez6 jogkorrel is rendelkezik.

A dolgozatban kifejtjiik, hogy milyen okok vezettek a gyami tanacsadas
bevezetésének quasi ellehetetleniiléséhez. A Gyvt. és a vonatkozo rendeletek
szabalyoztak a gyermekvédelmi szakszolgéltatas feladatait, viszont nem hataroztak
meg a gyami tanacsado feladatait. Allaspontunk szerint a szakszolgaltatas
gyljtofogalom nem egyenld a gydmi tandcsadassal, hovatovabb a gyami
tanacsaddval, ezért nem lehet egyenldségjelet tenni az intézmény, €s annak egy belso
szervezeti egysége kozé. A szakszolgaltatas feladatainak sokszinlisége nyilvanvaléan
a szakszolgalat valamennyi teriiletére vonatkozott, melynek csak egy ,,szelete” volt a
gyami tandcsadas.

A jogalkotdé — a 46/2003. (VIII. 8.) ESZCSM szamu rendelettel — modositotta, a
15/1998. (IV. 30.) NM szamu rendeletet ( a tovabbiakban: NM rendelet ), és ezzel a
jogintézmény miikodését nehezité hidnyossagokat lényegében kikiiszobolte, mivel
nevesitette a gyami gondozdi tanicsado feladatait. A modositast kovetéen —



valtozatlanul — a gyami gondoz6 feladata a szakszolgaltatas €s a gyam ellenorzése.
Az ellendrzés kiterjed a gyermek egyéni gondozasi, nevelési tervében foglaltakra, €s
az elhelyezési terv végrehajtasdra, megvalositasara. A szakszolgaltatast érezziik
elsddlegesnek és az ellendrzést masodlagosnak, inkabb formalisnak. Az ellendrzés
egyebként sem komplex jellegli, hiszen a gydm vagyonkezelését kevésbé Erinti.

A gyami tandcsaddé a latogatds keretében, ha sziikséges — négyszemkozti —
beszélgetés formajaban tajékozodik a gondozott gyermek helyzetérdl, fejlodésérol,
esetleges problémairol. A gyermek kérésére kozremiikodik a gyermek, a gondozo és
a gyam kozott felmeriilt vitds kérdések tisztazasaban. Allaspontunk szerint ez a
kozremiikodés ,hivatalbol” is torténhetne, hiszen ,belefér” a gyami tanacsadas
feladataiba. A vitas kérdések tisztazasa tehat csak akkor képezi a gyami gondozok
feladatat, ha azt a gyermek kifejezetten kéri. Ellenkezd esetben ez a feladat
feltehetden a gyamhivatalra harul — ha tudomadst szerez arr6l — hiszen a vitas
kérdéseket rendezni sziikséges.

A modositas alapjan a gyadmi tanacsado a gondozo, illetve a gyam felkérésére vesz
részt a gondozd intézmény szakmai forumain, mig tevékenysége korabban csak és
kizarélag a gondozéasra-nevelésre vonatkozd szakmai segitésre szoritkozott.
Megitélésiink szerint, felkérés nélkiil is sziikséges a tanacsadé részvétele a kiilonféle
szakmai férumokon.

A gyami tanacsadd — felkérésre — segitséget nyujt az ,egyes jognyilatkozatok”
megtételéhez sziikséges gyami allaspont kialakitdsdhoz is. Ez a szabdly magéaban
rejtiazt is, hogy a gyami tanacsado felkérése akar vagyoniigyekben vald
kozremiikodésre is iranyuljon. Az eredeti szabalyozds ¢és a gyakorlat ettdl a
megkozelitéstdl nagyon tavol allt, hiszen szoba sem keriilt a gyami tanacsadok
vagyoniigyekben vald kozremikodése. A gydmi tandcsaddk egyébként sem biztos,
hogy megfelelden felkésziiltek vagyoni tigyekben.

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil — és valészintileg a jogalkoto is ezt honoralta ezzel
az arnyalt szabalyozéssal —, hogy a gyamok leginkdbb a vagyonkezeléssel
osszefiiggésben igényelték és igényelik ma is a tanacsadast. Ugy tiinik tehat, hogy
attorés mutatkozik ebben a kérdésben, ha egyes jognyilatkozatok megtételében valo
kozremiikodés kiskoru vagyondhoz kapcsolddik. Amennyiben alldspontunk téves €s



nem taldlkozik a jogalkotdi akarattal, akkor viszont az ,.egyes jognyilatkozatok”
pontosabb meghatarozasa sziikséges.

A gyami tandcsadd nevesitett feladatai kozott szerepel a gyermeki jogok
érvényesiilésének figyelemmel kisérésére. Ez a feladat a gyermekvédelemben
tevékenykeddk mindegyikére vonatkozhat, kiilonos tekintettel a gyermekjogi
képviseldre.

A gyami tandcsadd tovabbi feladatai Iényegében megegyeznek az eredeti
szabalyozas szerint az NM rendeletben a szakszolgéltatds szamdra cimzettekkel.

fgy a gyami tanacsad6 tajékozodik a gyamhivatali hatarozatban és az egyéni
elhelyezési, gondozési tervben foglaltak betartdsarol, megvaldsuldsarol. Ismert
szabaly, hogy a gyami-gondozéi tanicsadd tapasztalatait, intézkedéseit irdsban
dokumentalja, tajékoztatja a gyamhivatalt a gyam tevékenységérol, a sziilo és
gyermek kapcsolattartdsarol. Figyelemmel kell kisérnie egyrészt a szilo
egylittmiikodési készségét, masrészt a gyermek gondozasi helyen torténd
beilleszkedését.A gyami tanacsadd feladatat képezi végiil a gyermek oOrokbe
fogadhatova nyilvanitdsanak kezdeményezése.

A gyami tanacsado feladatainak meghatarozasaval valdsagos résztvevdje, alanya az
eljarasnak. Ugyanakkor az is megallapithatd, hogy a neveldsziiléi tandcsado szerepe
a gyami tanacsado legalizaldsaval valamelyest gyengiilt. Sarkitott allaspont, hogy a
modositast kovetden a neveldsziildi tanacsaddra nincs sziikség. Mire épiil ez a
vélemény? Ha attekintjik a neveldsziiloi tandcsadok feladatait, akkor a hatdlyos
szabalyozas szerint is talalunk olyan elemeket, amelyeket a gyami tanacsadok is
vizsgalnak vagy vizsgalhatnak, tehat fennall — a hatdlyos szabalyozéasban is — a
parhuzamossag tevékenységiikben. Igy a gondozasi-nevelési tervek attekintése,
ellendrzése, a neveldsziild segitése, szakmai orientdlasa, a kapcsolattartas segitése
feladata a neveldsziiloi tandcsadonak ugyanakkor a gyami tanacsadonak is.

Allaspontunk szerint a jogalkoto tovabbra sem végezte el teljes kortien a feladatok
Osszevetését, azok pontositdsat és fOleg a parhuzamossidgok kikiiszobolését.
Viltozatlanul ugy érezziik, hogy a nevelOsziil6 a szakszolgdlat kiillonb6zo



szakembereitdl — neveldsziildi tanacsado, gyami tandcsado, esetleg hivatadsos gyam —
kapott informaciok miatt eligazodasi nehézségekkel taldlja magat szemben.

Az értekezés tovabbi javaslatokat is tartalmaz egy masik jogintézményre, a helyettes
sziild1 ellatasra vonatkozoan. Eretnek gondolatnak tlinik a gydmséag birdlatandl a
helyettes sziildi ellatas vizsgalata, hiszen e jogintézmény esetében a sziildi feliigyeleti
jog €l és a gyamsag szoba sem keriil. A kiskortak helyettes sziildi gondozasa — a
krizishelyzetben 1év6 csaladok tekintetében — ismert €s bevalt forma Amerikaban
és Eurdpaban egyarant. Eletszerli és csalddbarat a helyettes sziiléi gondozas
alkalmazasa, amikor a sziil6(k) bizonyos foku €s igen rovid tartamu akadalyoztatasuk
miatt, nem képesek kiskoru gyermekiik gondozasat, nevelését biztositani.

Arra kerestiik a valaszt elsdsorban, hogy képes-e a sziilo — egy akar masfél évig is
elhuz6do akadalyoztatdsa esetén — gyakorolni sziil6i feliigyeleti jogait. A problémat
szamunkra elsdsorban a helyettes sziil6i miikodés iddtartama jelenti. A korabbi
szakmai érvek a helyettes sziil6i ellatas rovid iddtartama mellett foglaltak allast. A
kiilfoldi szakirodalom is a rovid tartamu helyettes sziil6i gondozast favorizalja.
Nyilvanvaldéan vizsgalni kell, hogy a sziildt milyen tényezok akadalyozzak
gyermekének nevelésében, gondozasaban. Ha a sziilé akadalyoztatva van, nem
tekinthetjiik folyamatosan rendelkezésre allénak. Kiilonosen érvényes ez a
megallapitdsunk az azonnal felmeriild, és dontést igényld probléméak esetén. A
helyettes sziil6 nem gyakorolhatja a sziild1 jogait — gyamként sem rendelhetd ki —
nem tehetd feleléssé a sziild esetleges mulasztisa kovetkeztében a gyermek
tekintetében kialakult hatranyos helyzetért, karért.

Javasoljuk, hogy a jogalkoto — a jogintézmény lényegi valtoztatisa nélkiil — a
helyettes sziil6i gondozas id6tartamat korlatozza, azt maximum fél évben allapitsa
meg. A rovid tartamu helyettes sziiloi nevelés, gondozas esetén kisebb az esélye
annak, hogy sériilhetnek a gyermek jogai, mivel olyan esettel allunk szemben,
amikor a sziil6 képes gyakorolni jogositvanyait.

A helyettes sziildi atmeneti gondozés alkalmazasatol ma mar kevésbé idegenkednek
a jogalkalmazod szervek, de a jogintézmény — feltehetéen az eldbb ismertetett okok
miatt — még jelenleg is keresi helyét €s szerepét.



Elképzelhetonek tartjuk — akar a kordbbi magyar, akar a kiilfoldi példak alapjan — a
helyettes sziil6 ideiglenes (helyettes) gyamul toérténd kirendelését bizonyos feltételek
fennallasa esetén. Svédorszagi szabalyozas alapjan lehetne a helyettes sziilot akar
tarsgyamnak is tekinteni. Ebben az esetben a sziild kozokirati formaban azonnali
intézkedések megtételére jogositand fel a helyettes sziilét és hozzajarulna sziildi
feliigyeleti joganak ,,csorbitdsdhoz”. Elsdsorban olyan esetekre gondolunk, amikor a
gyermek érdekében azonnali intézkedésre van sziikség, példaul mitéti
beavatkozashoz kell a torvényes képviseld hozzajarulasa. Erre nyilvanvaléan az
akadalyoztatott sziil6 nem képes, és ilyenkor az eseti gondnok kirendelése is
idoveszteséggel jarhat.

Végiil javaslataink kozott szerepel a Csjt.-beli gyamséagi fajtdk ujragondolasa és
pontositdsa. Az egyes orszagokban a magyar szabalyozashoz hasonléan a
gyamrendelésnek kiilonféle formai alakultak ki. Ezek éltaldban térvényi fogalmakat
jelolnek, pontosan koriilhataroltak. A Csjt.-ben szerepeltetett formak egyrészt
elméleti, masrészt torvényi fogalmakat jelslnek. Allaspontunk szerint sziikséges a
gyamsag fajtdinak pontositasa, a torvényi szintli fogalom-meghatarozas. Indokoltnak
latszik az ideiglenes vagy helyettes gydm jogintézményének visszahozatala, és a
gyermekvédelmi gondoskodas alatt 4ll6 gyermek gydmja helyett a gyermekvédelmi
gyam fogalom meghonositasa. Két kozeli hozzatartozo osztott gyamsaga esetében
bevezethetd lenne a gyamsziilok kategéridja is. A dolgozatban tehat az Osszes
gyamsagi format bemutatjuk a hozzajuk flizott javaslatainkkal egyiitt.
Szorgalmazzuk a térvényes gyam, a kotelezden rendelt gyam, a kozos és kiilon gyam
¢s javasoljuk uj formaként a helyettes gyam bevezetését. Biraljuk a gyermekvédelmi
gyamok egyiittmiikodését, szolunk képviseleti jogaikkal 6sszefiiggd dilemmainkrdl
¢s kifejtjik a gyermekotthon-vezetdé gyamok tevékenységével Osszefiiggd
aggalyainkat.

Reményeink szerint meg tudunk felelni az altalunk kitizott célnak, amely szerint
dolgozatunk megfelel a gyamsagra vonatkozo jogi szabalyok egyfajta 6sszegzésének,
¢s javaslataink alkalmasak lehetnek a jogalkot6 figyelmének felkeltésére.
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