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A doktori értekezés célja -a szerzd témaval
kapcsolatos tobb mint félévtizedes tudomanyos és
oktatoir tevékenységének oOsszefoglalasaként- a
koncesszio jogintézményének bemutatasa. E célnak
eleget téve elemezzik az alkotmanyos hatteret €s -a
hazai jogtudomanyban el6szor- feldolgozzuk a
koncesszio magyar jogtorténetet.

A koncesszios szerzodés kotelmi jogi alapokon
nyugvo Osszegzeset adjuk (mellékcelként kritikai
ertekelést és gyakorlati tapasztalatok ismertetését is
nyujtva) és felvazoljuk a koncesszido jogi
kapcsolatrendszerét (személyiségi jogi, tulajdonjogi,
kotelmi jogi, tarsasagi jogi, versenyjogi €s polgari
eljarasjogi vetileteit a jogirodalomban elészor
kidolgozva).

A masodik részben, a nemzetkozi kitekintés soran a
szerzd szemléletét tukrozd oOsszegzését adjuk a
koncesszio nemzetkozi jogirodalomban talalhato
fogalmi megkozelitéseinek és a jogintézmény
magyar feldolgozasa tukorképeként az euroOpai
koncesszios rendszer fejlodését is bemutatjuk. A

koncesszio jeleneként az eurodpai unios szabalyozas



els6 atfogd, rendszerezett és jogosszehasonlito
bemutatasat nyujtjuk és a koncesszid két lehetséges
fejlodési ivet is felvazoljuk.

Végiil a  koncesszio multinacionalis  €s
multifunkcionalis alkalmazhatdsagat tamasztjuk ala
az europai, azsiai, afrikai €s amerikai szerzddeési

modellek €s példak ismertetésével.

Az essze két nagy részre: a magyar és nemzetkozi
joganyagra tagolodik. Az elsé részben a koncesszio
aspektusainak teljes kor, rendszerezett
kidolgozasara torekedtunk. A masodik részben a
jogintézmeény europai hatterét mutatjuk be, a
multbeli, a jelenlegi és a jovobeli koncesszios
funkciok elemzésével. Az Europan kivuli vilagbol
hozott koncesszios példak pedig e jogi eszkoz
sokrétiiségét €s sokszinliségét hivatottak igazolni. A
munkaban sajat allaspontunkat, kritikai észrevéte-
leinket és megoldasi javaslatainkat kurziv szedéssel

jeleztik.



A Ph.D. dolgozatban alkalmazott modszerek:

dogmatikai elemzes,

jogosszehasonlitas,

a szakirodalom kritikai elemzése,

az onallo, sajat kutatasi eredmények a szerzo

logikai rendszere szerinti bemutatasa,

- az Osszefuggések feltarasa,

- atorténeti szemlélet alkalmazasa,

- az indukcio, a dedukcid ¢és a nyelvtani
ertelmezes hasznalata,

- magyarazo Osszefoglalasok, abrak, tablazatok

és szerzodéstervezet készitése.

A PhD. dolgozat -a bevezetésben deklaralt
celkitiizések utan- a koncesszios kerettorvény (1991,
évi XVI. torvény a koncessziorol) jogpolitikai
céljanak a bemutatasaval kezdodik, ami nem mas,
mint az allami monopoliumok tertileteinek hatékony,
piacgazdasagnak megfeleld, versenykoriilmények
kozottt mikodtetése.

Ezt koveti a koncesszid fogalmanak kortilirasa, a

szerz0 altali pontositasa €s ismérveinek megadasa.



A koncesszio jogintézményének jogi
beagyazottsagat  alkotmanybirdsagi  hatarozatok
elemzésével tamasztja ala a szerzO, részletesen
kifejtve azt, hogy miért nem mindsil hasznalata
alkotmanyellenesnek a tulajdonformak egyenrangu-
sagat deklaralo piacgazdasag viszonyai kozott.

A munka a koncesszid jogi jellemzo6i alapjan a
tudomanyos szakirodalomban felmerult, a
jogintézmény jogagi besorolasara tett kisérleteket
(Kemenes Béla, Toth Emese, Kovacs Istvan,
Dantesz Péter, Imre Miklos, Bordas Maria, Hanak
Andrés) ismerteti az alkotmanybirosagi
hatarozatokban feltart sarokpontok figyelembe
vételével, a szerz0 a koncesszid6 dogmatikai elhe-
lyezésével zarja e részt: alapos indokolasat adva e

jogintézmény maganjogba tartozasanak.

A masodik fejezetben -elsOként a
jogirodalomban- a szerz6 a koncesszio jogtorténeti
hatterét ismerteti:

- eloszor a Ktv-hez hasonlo, atfogo jellegu,

koncesszios targya jogszabalyokat vazolja fel, a



fejlodési ivet az 1991. évi XVI torvény
modositasaival, illetve ezek indokainak
megjelenitésével zarva,

- majd az egyes koncessziok magyarorszagi
szabalyozasanak és alkalmazasanak mélyrehato

tanulmanyozasat végzi el.

A harmadik fejezet a koncesszios szerzodéssel
foglalkozik: ennek teljes korii elemzését hajtja végre
a szerzO0. Megallapitasra keriil, hogy a koncesszios
szerzodés visszterhes, huzamos jellegii, de
hatarozott ideji, atipikus szerzodés. Rogzitésre
kerul az is, hogy a kozigazgatasi szerz0dés néhany
ismérve a koncesszios szerzodésnek is sajatja, de
ezaltal csak atipikus jellege és komplexitasa valik
hangsulyosabba.

A koncesszios jogviszony alanyainak
bemutatasanal a szerzo felhivja a figyelmet a
torvény hibas, félreértésre okot ado
megfogalmazasara €s javaslatot tesz megfeleld
jogszabalyszovegre. Ezen kiviil megallapitasra kertil

a szerzodés azon jellegzetessége 1is, hogy a
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koncesszios megallapodas megkotését kovetden, a
torvény erejénél fogva alanymodosulas kovetkezik
be a koncesszio jogosultjanak személyében; a szerzo
ezen kovetkeztetését utobb publikalt birosagi itélet is
alatamasztotta (lasd: Csongrad Megyei Birosag
1.Gf.40.028/2001/4. sz.). Az alanyvaltozas tarsasagi
jogbeli problematikajara is megoldast kinal a szerzo:
az engedményezés ¢€s a tarsasagi szerzodes
koncesszios  vetlleteinek ~ modositasarol  valo
lemondas egyuttes alkalmazasa.

A koncesszios szerzodes kozvetlen és kozvetett
targyanak csoportositott, és keret-, illetve agazati
jogszabalyok szerinti ismertetését is végrehajtotta a
szerzo

A koncesszios szerzodes megkotési folyamata
kapcsan a szerzo kitér:

- azelozetes feltételek elemzésére,

- az ajanlati felhivas alakszeriségi ¢és tartalmi
elemeinek részletes ismertetésére,

- nyilatkozat szabalyaira, valamint az elbiralas

szempontjaira,



- az egész palyazati folyamatot lezaré és
osszefoglald emlékeztetd szerepére.

A létrejott koncesszios szerzOdés
érvényessegének és hatalyossaganak feltételeit is
megallapitja a szerzo, tovabba a szerzo6do feleket
megilletd jogok és Oket terheld kotelezettségek
alapjan elemzi a koncesszios megallapodas
tartalmat.

A koncesszios szerzodés teljesitési garanciainak
részletezésénél a szerz0 a polgari jogi és a
kozigazgatasi jogi biztositékok kritikai jellegi
feldolgozasat végzi el.

A koncesszios szerzodés modositasa kapcsan a
szerz0 a Ptk. rendelkezéseinek a segitségével
tobblépcsods logikai rendszert dolgoz ki arra nézve,
hogy melyik fél mely tartalmi elemeket hogyan
valtoztathatja meg.

Ezutan a szerzddés megsziinési eseteinek
ismertetésére €és jellemzésére kertil sor.

A koncesszios szerzodés elméleti elemzését a
dogmatikai alapokat felhasznalo, mas szerzodésektol

(licenciaszerzodés, bérleti szerzddés, vallalkozasi



szerzOdés, kozizemi szerzddés) torténd sajat
elhatarolas zarja.

A koncesszios szerzodés fejezete a gyakorlati
tapasztalatok felmérésével és a szerzo altal- a
tanulmanyozott megkotétt megallapodasok alapjan-

elkészitett szerzodeési mintaval zarul.

A negyedik fejezet a koncesszi6 mas
jogteruletekhez vald kozvetlen vagy kozvetett
kapcsolodasat taglalja: a szerz0 a koncesszio
kihatasai alapjan ujszerii rendszerbe foglalasra
torekedett.

A személyiségi jogon belul az uzleti titok és a
kozérdeku adatok megismeréséhez fiz6do
alapérdekek egymashoz valo viszonya mentén kertil
sor az idevago koncesszios szabalyozas elemzésére
és az adatvédelmi ombudsman e targyu
allasfoglalasainak bemutatasara.

A tulajdonjogi vetiileteknél a szerzé a koncesszio
targyainak, és a kizarolagos allami tulajdon,
valamint az onkormanyzati torzsvagyon targyainak

halmazati Osszefliggéseit vizsgalta. Ezen kivil



részletes elemzésre kertltek a koncesszid harmadik
személy ingatlanhoz fiz6d6 tulajdonjogat korlatozo
hatasai:

- a harmadik személy tlrési kotelezettségét,

- szolgalmi ¢és mas hasznalati jognak az
ingatlanon valo létesitését,

- az ingatlanon fennalloé tulajdonjog egyéb
jellegt korlatozasat,

- a koncesszios tevékenységgel  érintett
ingatlan megvasarlasat, kisajatitasat elrendeld
rendelkezéseken keresztul.

A kotelmi jogi kapcsolodasi pontok  a
szerzOdesbol  fakaddan  kidolgozasra  kerild
jogintézmények (a tarifarendszer és a Ptk
felelosségi fejezetének alkalmazhatosaga) és a
koncesszios szerzddés folyomanyaiként megjelend
polgari jogi szerzddések (kozuzemi, vallalkozasi,
fuvarozasi, bérleti és halozati) lancolatszeru
ismertetése.

A tarsasagi jog €s a koncesszio kozotti kapcsolat
kétiranyu: jelenti egyrészt a koncesszios rendszer

(egyedi engedélyezéshez kotott tarsasaglétesités)

10



szerepét a multban, masrészt a koncesszids
tarsasaggal Osszefliggd joganyagot. Ez utobbi
kapcsan vizsgalat targyava teszi a szerzo:

- a gazdalkodo szervezeti illetve a koncesszids
tarsasagi forma egymashoz valdo viszonyat ¢és
alkalmazhatosagukat,

- atarsasagalapitasi kényszert (allast foglalva a
tarsulasi szabadsag emiatti korlatozasa mellett),

- az alapitasra nyitva allé kilencven napos
hatarid6 problematikus értelmezéset €s
hasznalhatosagat,

- a koncesszios tarsasag elOtarsasagi létének
sajatossagat,

- a tarsasagi szerzOdés tartalmat meghatarozo
tényezoket.

A koncesszids tarsasag mikodésénél a szerzo
vizsgalja azt, hogy a koncesszidos jogszabalyok
kovetelményeinek hogyan tud eleget tenni a
koncesszor; valamint a koncesszios €s a tarsasagi
szerzodéshez szervesen kapcsolodo egyeb

megallapodasok kertilnek ismertetésre.



A koncesszios tarsasag megszinésére vonatkozo
joganyag taglalasa zarja ezt a részt, a szerz0 azon
lényeges konkluzidjaval, hogy a koncesszios
szerz0dés  quasi  szindikatusi  szerzddésként
funkcional a tarsasagi szerzodés mellett.

A koncesszid versenyt befolyasolo tényezdinek
részletes kifejtésén keresztil eljut a szerzé a
Versenytanacs koncessziot érintdé hatarozatainak
Tpvt-n alapul6 elemzéséhez.

A koncesszi6 mas jogterlletekhez  valo
csatolodasi rendszerének szemléltetését a szerzo a
koncesszios szerzodésbol eredd jogvitak elbiralasara
hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birosagok

(valasztottbirosag) ismertetésével zarja.

A Ph.D. dolgozat masodik része a szerzo altal
feldolgozott  jelentés  mennyiségl kulfoldi
joganyagnak az elemzése, a szerzé altal az elso
részben felépitett logikai rendszerben, egyéni
csoportositasban és  jogosszehasonlitdé utalasok

alkalmazasaval.
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A koncesszioval kapcsolatos nemzetkozi rész a
dogmatikai alapok lefektetésével kezdodik:

- a fogalmi megkozelitések elemzésével és
jellemzésével,

- az allamon beliili és a nemzetkozi koncesszio
csoportositasaval,

- a koncesszios szerzO0dés  besorolasara
vonatkozo elméletek taglalasaval.

Az elméleti hattér kibontasat az eurdpai
koncesszio torténetének kifejtése koveti az okortol
kezdodoen a XIX. szazad végével bezarolag.

A XX. szazadi koncesszi6 bemutatasa kapcsan a
szerzO a kovetkezd europai orszagok szabalyozasat
és gyakorlatat ismerteti a koncesszio targyai szerinti
bontasban: Franciaorszag, Egyesult Kiralysag,
Irorszag, Németorszag, Belgium, Hollandia,
Olaszorszag, Ausztria, Norvégia, Svédorszag,
Romania, Oroszorszag (Kazahsztan), Horvatorszag

és Lengyelorszag.

A koncesszio jelene cimi fejezetben a szerzo az

Europai Uni¢ iranyelveinek az értekezés targyat ado
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jogintézményt  érintd  rendelkezéseit  elemazi
osszefoglaloan (valamennyi vonatkozé iranyelv
egyuttes, atfogd €s a magyar koncesszids szerzodeés
feldolgozasanal alkalmazott szempontok szerint), a

Ktv-vel valo osszevetésben.

A koncesszio jovOje felvazolasanal a szerzo
kritikai ismertetését adja az unios iranyelvek
lehetséges fejlddési lehetoségeinek, valamint a PPP
(Public  Private Partnership) jogintézményének
koncessziora  alkalmazhatosaganak  kifejtésével
kisérletet tesz egy fejlesztési iranymutatas
kidolgozasara.

Az értekezés nemzetkozi részének masodik felét
az Europan kiwvili  vilagban leggyakrabban
elofordulo  koncesszios megjelenési formak (a
banyaszati szerzOdések €s az olajkoncesszio)
bemutatasa nyitja meg. Itt részletes ismertetésre
kerulnek -tablazatok, abrak segitségével- az
alkalmazott jogi technikak és az ezek kozotti

kulonbségek, hasonlosagok.
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Igazi érdekességeket kinalo fejezet teszi kerekké a
nemzetkozi kitekintést: koncesszios példakat hoz a
szerz6 foldrészenként az Eurdpan kivili vilagbol;
igy taglalja:

- az iszlam jog orszagaiban el6fordulod
eseteket,

- a Tavol-Keletet a thaifoldi és az indonéz
szabalyozason keresztiil szemlélteti,

- az afrikai koncessziot a gyarmati 1doktol
indulo, valtozasokkal teli fejlédési iv mentén
taglalja,

- Latin-, és Eszak-Amerika kapcsan pedig

megallapodasok elemzésére kertil sor.

A szerzO Osszegzésében annak a reményének ad
hangot, hogy sikerilt eleget tennie a bevezetésben
lefektetett célkitiizéseinek, és egy hianypotlo miivet

letennie az olvasok elé.

A szerz6 a kutatasi téma vonatkozasaban
egyrészt az altala tartott "Atipikus

szerzodések" cimi fokollégium keretében tart
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eldbadasokat a Ph.D. dolgozat targyat képezo
koncessziorol,
masreészt tudomanyos igényu
tanulmanyainak egy része is az adott targykorben
jelent meg:
1.)"A  koncesszidos  szerzodés" (Acta
Universitatis Szegediensis de Attila Jozsef
Nominatae; Acta Juridica et Politica; Tomus
LIV ; Fasciculus 14.; Szeged;1998)
2)-3) "A  koncesszios  szerzodésrol"
(Céghirnok; 1999/12. szam és 2000/1. szam)
4)"Aktualis szerzodésmintak minden izleti
esetre" (szerk.. Wellmann Gyorgy; Verlag
Dashofer; 2001; 5. fejezet)
5)"A koncesszios szerzOdeésekrol és a
koncesszios tarsasagrol" (Gazdasag és Jog;
2001/5. szam)
6.)"A koncesszi0 néhany tarsasagi jogi
vetulete" (Jogelméleti Szemle; 2001/4. szam)
7)"A konceszid - nemzetkozi kitekintés"

(Jogelmeéleti Szemle, 2003/3. szam)
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Megjelenés alatt:
8.)"A koncesszi0 magyar torténete" (Acta
Universitatis Szegediensis)
9.)"A koncesszid az Europai Unid iranyelvei
tikrében" (Europai Jog)
10.)"A koncesszio jogi kapcsolat-rendszere"

(Jogelméleti Szemle; 2003/4. szam)
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The Concession

(Summary)

One possible way of efficiently operating the
property exclusively owned by the state, the local
governments or the associations of local
governments, and of the exercise of the activities
referred to the exclusive competence of the state or
the local government is the assignment of all these
by way of a contract of concession.

The Ph.D. dissertation begins with the
demonstration of the legal aim of the Act XVI of
1991 on Concessions. After this the author describes
and specifies the concept of concession.

The writer analyses the legal base of concession
by the help of the judgements the Constitutional
Court.

The author states the points of view in the law
literature regarding the place of the legal institution
of concession in the law; and at the end places the

concession in the dogmatic.
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In chapter 2 the writer treats the legal history of
concession in Hungary from the foundation of the
state until coming into force of the Act XVI of 1991.

The author studies the contract of concession in
chapter 3:

- its characteristics (atypical nature),

- the subjects of the legal relationship of
concession,

- the objects of the legal relationship of
concession,

- the tender for concession (the previous
conditions, the invitation for open tenders, the
submitting  tenders, the decision and the
memorandum),

- the validity and the effectivity of the contract
of concession,

- the completion and its guarantees,

- the amendment,

- the expiration,

- the distance from the other contracts (of
licence; of lease; for work, labour and materials; of

public utility),
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- the practical experience, attached: a model of

the contract of concession.

The writer discusses the connections of concession
with

- the privacy rights,

- the property law,

- the obligation law,

- the company law,

- the competition law,

- the civil procedure law

in chapter 4.

In the second part of the dissertation the author
expounds the foreign law materials about the
concession:

- the concepts, the features, the classification
and the theories,

- the European history of the concession,

- the regulation of the concession in France, the

United Kingdom, Ireland, Germany, Belgium, the
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Netherlands, Italy, Austria, Norway, Sweden,
R‘omania, Russia (Kazakhstan), Croatia and Poland,

- the directives of the European Union on
public contracts (in comparison to the Act XVI of
1991),the applicability of public private partnership
to the concession,

- the use of the concession out of Europe: in the
Islamic countries, in the Far East, in Africa, in Latin

and North-America.
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