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1. Bevezetd

A dolgozat témavalasztasanak kettés motivaciéja volt. A magyar munkaerd-piac
igen révid id6 alatt kerult egy olyan sajatos helyzetbe, melyet egyszerre jellemez a
munkanélkuliség relativ alacsony szintje, s a gazdasagi fejlettségiinkhéz, illetve a
kézel hasonld gazdasagi pontencidllal rendelkezd k&ézép- és kelet-eurdpai
orszagokhoz képest is alacsony foglalkoztatasi rata. Kézenfekvd tehat az az igény,
hogy mélyebben megismerjuk a kialakult helyzet gyékereit, a lezajlott folyamatokat,
redlis képet kapjunk a munkaerd-piacrél, melyhez hozzatartozik annak feltarasa is,
hogy hanyan és milyen okbdl maradnak a potencidlis munkaerd-kinalatot jelentd
népességbdl attdl tavol, kitérve itt helyzetlket, piacra lépési esélyeiket tekintve az
atlagtol élesen elkulénild olyan csoportokra, mint a kisgyermekes ndk, az idések,
vagy a romak. A masik, ezzel egyenrangu motivaciét az az igény jelentette, hogy
legalabb vazlatosan képet alkossunk hazank foglalkoztatasi jévojérdl a varhatd unids
csatlakozas tikrében, a kép felrajzolasahoz bazisnak tekintve a jelenlegi
foglalkoztatasi és demografiai helyzetet, és felhasznalva azoknak az el6rejelzésnek a
fébb altalanos megallapitasait, melyek az EU tagorszagokra vonatkozdéan a
kézelmultban készultek.

2. Adathattér, kutatasi elozmények

A dolgozat hazai adathatterét a KSH-nak negyedévente mintegy 30 ezer magyar
maganhaztartasra kiterjied6 — s igy a legnagyobb folyamatos haztartasstatisztikai
felvételnek mindsulé — munkaerd-feimérése adta. Az 1992-ben bevezetett munkaer6-
felmérés nemcsak nemzetkézileg 6sszehasonlithatd médon képes a népesség
gazdasagi aktivitasara vonatkozé informaciok biztositasara, de egyben szamos olyan
ismérvet is tartalmaz, mely lehetévé teszi a munkaeré-piac finom” struktarajanak
megismerését. Az adatbazis azonban csak a keretfeltételek meglétét jelentette, az
elemzés specialis céljaira azonban Uj kérdéseket kellett megfogalmazni és biztositani
kellett a megvalaszolasukhoz sziikséges Uj feldolgozasokat is. Jelentds segitséget
jelentett, hogy 1998-1999-ben egy az OFA finanszirozta kutatas keretében e munka



egyik szakasza, az inaktivak allomany vizsgalata sikeresen lezarult. Az altalam
vezetett kutatds nyoman elkészilt tanulmanyt tébb szakmai forum is megvitatta, s az
elhangzott észrevételeket — példaul a specialis munkaerd-piaci helyzetl csoportok
részietesebb bemutatasanak szikségességét, vagy az ugynevezett munkaerd
tartalék nagysaganak szamszerUsitési igényét — jelen dolgozatnal figyelembe tudtam
venni. Az utébbi érdekessége, hogy az Eurostat a jelen tanulmanyban is alkalmazott
médszerhez meglehetdsen hasonl6é eljarast kévetve ugynevezett munkaerd-piaci
tartalékszamitasi eljarast dolgozott ki, melynek alapjan a tagorszagok egy részére
vonatkozéan 2000 végén e szamitas el is készult. A dolgozat masik elézményét az
1993-94 kozott a nyugdijbiztositasi reform eldkészitésének keretében végzett
foglalkoztatasi eléreszamitas jelentette. A modszer itt is a szakdolgozatban kévetettel
azonos voit. A szakirodalom alapjan a hazai munkaerd-piaci statisztikai adatokat és
ismereteket felhasznalva, korcsoportra (korévekre) vonatkozéan nemenként
megbecsulitem a foglalkozasi ratakat, majd a foglalkoztatottak abszolut szamat a
KSH Népességtudomanyi Kutatdintézete altal elkészitett népességprogndzis
felhasznalasaval szamitottam elére. Jollehet minden eldrejelzés igen jelentds
bizonytalansagot rejt magaban, és ez a megallapitds a munkaeré nagysagara
vonatkozéan kulénésen igaz, még akkor is, ha olyan elére nem lathatd krizis, mint
ami a 90-es évek forduléjan Magyarorszagon zajlott, remélhetdleg nem befolyasolja
a jovébeni tényszamokat, mégis a prognézis megismétiésére Dbatoritott, hogy az
1994-ben elkészlltet a 2000-ig terjedd iddszak tényszamai elfogadhaté szinten
igazoltak. Az eredeti el6rejelzés nem szamolt a migraciés hatassal, mivel ez a
kérdéskér csak a kiiszdébén allé EU csatlakozas tikrében nyerte el mai jelentdségét.
A migracidos valtozattal térténd kiegészitéshez, mint ahogy az egész prognézis
készitéshez, nagy segitséget, szellemi hatteret jelentett a Vilagbanki
finanszirozasban a terilet legavatottabb mivel6je Timar Janos professzor vezette
team altal 1996-ban publikalt ,Munkaerd-kereslet és -kinalat’ cimd tanulmany.

3. A dolgozat felépitése

A kitGzott elemzési célnak megfeleléen a dolgozat harom j6l elktlénithetd részre
tagolodik. Az elsd fejezet a jelenlegi munkaerd helyzet kialakulasahoz vezetd
foglalkoztatasi statisztikai adatok segitségével felrajzolja és elemzi a munkaeré-
piacon kivil maradék munkaerd-piaci kapcsolatanak szorossagat. A fejezetet a

potencialis munkaeré-piaci tartalékra vonatkozé becslés zarja. A kdvetkezd fejezet
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szerves folytatasaként az el6zének kitér a roma népesség, az iddsebbek, a
nyugdijhoz kézelallok és a kisgyermekes nék munkaerd-piaci helyzetére, arra, hogy
szamukra mit tartogat a varhaté jévo, milyen feltételeknek kellene teljesiinitik ahhoz,
hogy kilatasaik javuljanak, vagy legalabb ne romoljanak tovabb. A kisgyermekes nék
és az idésebb munkavallalok esetében kisérletet teszek az EU orszagokat jellemzd,
a hazaitdl eltéro, illetve azzal azonos vonasok bemutatasara is.

A foglalkoztatotti létszam elbrejelzése adja a harmadik fejezet gerincét, az
altalanosithatd tendenciak megtalalasahoz felhasznalva az Unié tagorszagaiban
készllt elorejelzéseket és a legutdbbi foglalkoztatasi jelentéseket. A rendelkezésre
allé anyag béségéhez nagyban jarult hozza az, hogy 1997-ben az amszterdami
csucson a tagorszagok kézés foglalkoztatas-politikai iranyelveket fogadtak el, mely
alapjan az orszagok éves akcioterveket, és ezek teljesulésérdl, a varhaté kilatasokrol
rendszeres beszamoldkat készitenek. A progndzis ismertetése elétt az abban
figyelembe vett altalanos és sajatos magyar tendencidkat kilén is ésszefoglaltam.
Mivel a migracié kérdése az unids csatlakozas miatt kulénésen fontossa valt, annak

varhaté alakulasarol sz6l6 elemzés zarja a fejezetet.

4. A dolgozat fobb kdvetkeztetései

Pontokba szedve a legfontosabb a megallapitasok és kdvetkeztetések, amelyekre a
tendenciak és a szamadatok elemzése nyoman jutottam, a kévetkezék:

a. A magyar munkaer6-piacot a 80-as 90-es évek forduléjan ért megrazkddtatas
jelentésnek és tartésnak mindsithetdé. Olyannak, amely a kévetkezd évtizedekben
is nagy mértékben meghatarozza a foglalkoztatasi helyzet alakulast, még akkor
is, ha a kézeli jovoben a foglalkoztatasi szintet altalanossagban alakitd tényezék
szerepe mar fokozatosan erésédni fog.

b. A foglalkoztatas jovéjének szempontjabdl meghatarozott tényezék kdézé tartozik a
fiatalok esetében az iskolaban toltétt id6 meghosszabbodasa, ami a fiatal
korosztalyokat egyre inkabb kivil tartja a munkaeré-piacon. E téren viszonylag
mar kisebb a kdzépfoku oktatasban rejl6 tartalék, mivel a révidebb képzési ideji
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szakiskolaktdl a hosszabb, érettségit is add képzések iranyaba torténd
atstrukturalodas a 90-es években részben mar végbement. A felséfoku oktatas
jelenleg évente a jelentkezok kb. felét tudja befogadni, mely arany a jovoben — a
féréhelyek valtozatlan szama mellett is — névekedni fog, mivel a nagy létszamu
korosztalyokat lényegesen kisebb létszamu korosztalyok fogjak kovetni. A
mennyiségi névekedéssel azonban a megszerezhetd végzettségek munkaeré-
piaci leértékelédése is egyutt jarhat, mely a jelenleginél érdemben nagyobb
aranyu diplomas munkanélkuliséget eredményezhet.

. A jelenlegi, a szamunkra mérvadé orszagokkal térténd 6sszehasonlitasban is
rendkivil kedvezétlen, aktivitasi arany kialakulasahoz jelentés mértékben jarult
hozza az, hogy a munkanélkuliség kezelésének legelterjedtebb modszere a 90-es
évek els6 felében a korai nyugdijazas volt. Ez eredményezte azt, hogy a
kétezredik év forduldjan a munkavallalasi kori népességen belll is jelentds
aranyban vannak jelen a nyugdijba részesulék. Gazdasagi élénkllés esetén a
nyugdijasok munkaerd-piaci jelenléte — foleg a relative fiatalabb korosztalyba
tartozok esetében — néhet, mint tértént az 1999-ben, ez azonban csak idéleges
hatast jelent és az alapfolyamatot nem befolyasolja. A korai nyugdijba vonulas
lehetbéségének széles koérl igénybe vétele az idésebb korosztalyok
foglalkoztatottsagi mutatéit 5-10 évig még érdemben meghatarozza, s a
tarsadalom szamara tartés tehervallalast eredményez.

. Ugyancsak a 90-es évek eleji gazdasagi folyamatoknak eredményeként alakult ki,
iletve nétt meg a munkavallalasi kord népességen belul az a réteg, mely nem
tanulas, gyermekgondozasi ellatas, vagy nyugdij igénybevétele miatt van tavol a
munkaeré-piactdl. Ez a — nagysagrendileg az altalanosan jellemzénél korabban
nyugdijba vonultakkal kézel azonos szamossagu — réteg potencidlisan a mai
magyar munkaerd-piac legnagyobb tartaléka. Nagysagat jelzi, hogy 1999-ben a
285 ezer munkanélkili mellett a munkaeré-felmérés mintegy 536 ezer olyan
munkavallalasi kord ugynevezett egyéb inaktivat is kimutatott, aki nem tanulas
miatt volt tavol a munkaerd-piactdl, s aki se nyugdijpan, se gyermekgondozasi
ellatasban nem részesult. Mivel 2000-ben a foglalkoztatasi helyzet érdemben
nem maddosult, a réteg kiterjiedése is mérsékelten valtozott csak. Az ide tartozok
tobbségének van munkaerd-piaci kapcsolata. A nék 68%-a, a férfiak 66%-a
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korabban foglalkoztatott volt, s az érintettek kozel fele a jévében valamikor
szeretne Ujra foglalkoztatotta valni. A munkanélkiliek és az ugynevezett egyéb
eltartottak egyuttes Iétszamabdl kiinduld becslés szerint tehat jelenleg a hazai
munkaeré-piac kinalati oldala mintegy 400-500 ezer a munkaeré-piachoz
szorosabban, és 150-200 ezer lazabban koétédd munkavallalasi korubdl tevédik
Ossze. Meg kell azonban jegyezni, hogy a (potencidlis) kinalat minéségi jellemzdék
és terlleti elhelyezkedés tekintetében a munkaerd-piaci keresletnek csak
kevéssé felel meg.

. A jovében a magyar munkaerd-piacot, a foglalkoztatottsag alakulasat is egyre
inkdbb azok a tényez6k alakitjak, melyek az EU orszagokban mar éreztetik
hatasukat, vagy amelyek hatasanak becslésére ott mar kidolgozott, elfogadott
progndzisok léteznek. igy a néi foglalkoztatas hazai szintje biztos, hogy a 80-as
évekre, a teljes foglalkoztatas idészakara, jellemzének tartésan alatta marad. A
fiatalabb korosztalyokba tartozok esetében a gyermekvallalas miatti munkaeré-
piaci tavollét atlagos ideje tovabb néhet. (Az EU orszagok tébbségében az anyak
jelent6s része csak akkor all — Gjra — munkaba, amikor a gyerekek tul vannak a
kisiskolds koron.) Ahhoz azonban, hogy e tavollét ne kényszer legyen, és a
visszatérés ne jarjon krizis helyzetek kialakulasaval, a csaladsegitd
szolgaltatasok fejlesztésében, a gyermekes szulbk igényét jobban figyelembe
vevé munkafeltételek toérvényi keretrendszerének biztositasaban allami
szerepvallalasra is szikség van.

A munkaeré kindlat demografiai okokbél az elkévetkezd években
Magyarorszagon is csdékkenni fog és a népesség korstruktiraja fokozatosan a
kdzépkorosztalyok, majd az idésebbek iranyaba tolédik el. Részben munkaerd-
szUkségleti oldalrél, de ami legalabb ilyen |ényeges, financidlis okokbdl is
szlkséges a munkaeré-piaci kilépés lehetdségeinek a szikitése a nyugdij
(jaradék) szabdlyok valtoztatasan (de minimalisan a jelenlegi rendszer
fenntartasan) keresztul. Valészinisithetd viszont az is, hogy a jévében mind
nagyobb aranyban kézponti pénzeszkézékbdl kell finanszirozni azokat a
képzéseket, atképzéseket, melyeket azok kedvezétlen megtéralési mutatdi miatt
a munkaltatdk az idésebbek esetében mar nem vallalnak.



g. A nyugdijazasi hullam eredményeként ma az 55-59 éves férfi korosztaly
aktivitasa kiugréan alacsony. 1999-ben az 55-59 éves korcsoportra jellemzé rata
25 szazalékponttal maradt el az 50-54 évesekétdl, de még ennél is 34
szazalékponttal alacsonyabb a 60-64 éves korosztalyé, melybe tartozék
tébbségének a kulénbdzé kedvezmények igénybevételével még lehetésége volt a
60 éves kor betéltése elétti nyugdijazasra. Nyilvanvald, hogy olyan relative fiatal
korban térténd tomeges kivalasra, mint amit a 90-es évek eleji gazdasagi
recesszid és a hozzakapcsolodd, a munkaerd-piaci feszlltség csdkkentésére
iranyuld intézkedések eredményeztek, mar nem kell szamitani. Az elkévetkez6
id6szakban igy a legnagyobb foglalkoztatotti aranynévekedés a férfiak esetében
és az 55 éven fellli korosztalyokban varhaté. Jollehet ez fokozatosan lesz,
redlisan lehet azzal szamolni, hogy 2020-ig a kdzépkorosztalyok aktivitasaban
mutatkoz6 jelenlegi igen markans eltérések érdemben cstékkennek. A néknél a
4549 éves, illetve az 50-54 éves korcsoport (vagyis az 1997-ig érvényes
nyugdijkorhatart kézvetlenil megel6z6 és az eggyel fiatalabb 6téves korcsoport
kézotti) foglalkoztatasi hanyados kulénbsége joval kisebb, mint a férfiak
esetében, azaz itt a kiegyenlitddés is mérsékeltebb lesz.

h. A demografiai és a munkaerd-piaci tendenciakon alapuldé becslés eredménye
szerint a férfiak foglalkoztatottsagi ratdja 2005-ben még érdemben alacsonyabb
lesz, mint az Uniés atlag, és még a dél-eurépai orszagokra jellemzd — egyébként
alacsony — szinttdl is elmarad, hiszen ezen arany kialakulasaban tul sok olyan
tényezé jatszott szerepet — a korai nyugdijazasban, beleérive a
rokkantnyugdijazast is, az idésebb kézépkorosztaly nagyfoku érintettsége; a roma
népesség nehezen visszafordithatd munkaeré-piaci kirekesztédése; a szocialis
segéllyel kombinalt alkalmi munkavégzésen alapuldé |étformara térténd tartds
berendezkedés stb. — melyek hatasa ilyen id6étavon beltl nem eliminalhaté.
Valészinitlen az is, hogy a férfiak uralta tertleteken a jévében olyan méretl
pétidlagos munkaerd-kereslet alakulna ki, mely nyomast gyakorolva a
munkaerdpiacra, jelentds kinalatot generalna és egyben fel is szivna azt. Ez mar
csak azért is valoszinitlen, mert a kulféldi toke vallalat alapitasi démpingje
alapvetden egy egyszeri és megismételhetetien folyamathoz, a mar befejezettnek
tekinthetd privatizacidhoz kapcsolédott. Hosszabb, 20 éves idétavon a férfiak
foglalkoztatasi aranya elérheti a relativ alacsony foglalkoztatasi hanyados
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jellemezte tagorszagok szintjét, mikbzben a tagorszagi prognézisok tébbsége a
férfiak csdkkend (legaldabbis nem nodvekvd) aktivitasaval szamol.

A nodi foglalkoztatas tekintetében némileg mas a helyzet. A nyolcvanas évek
végéig Magyarorszagot — hasonléan a tébbi un. elsé kérés volt szocialista
orszaghoz — a ndk magas, az azonos korcsoportok esetében a férfiakétdl alig
elmaradé munkaeré-piaci jelenléte jellemezte. Ennek eredményeként a magyar
nok foglalkoztatasi aranyszama jelenleg is lényegesen kevésbé marad el az
Unids atlagtdl, mint a férfiaké, és tovabbra is magasabb, mint a néi foglalkoztatas
szempontjabdl a legrosszabb helyzetl dél-europai orszagokban. Raadasul ottn,
ahol a nék foglalkoztatottsagi szintie kiugréan magas, egyben jelentbés a
részmunkaidében foglalkoztatottak hanyada. Teljes munkaidés Iétszamra
atszamolva tehat a nok foglalkoztatottsaga Magyarorszagon még ma is
meghaladja az Unids atlagot, s ez minden val6szinliség szerint igy lesz 2005-ben
is. Az elbreszamitasnal figyelembe vett premisszakbdol koévetkezik, hogy
ugyanazon okokbdl, mint a férfiaknal, a néi foglalkoztatottsag is emelkedik, és
valészinl, hogy 2020-ban mar nem marad el az akkori Unids atlagtél, még akkor
sem, ha kézben az Uniés atlag — féleg a ma még alacsony foglalkoztatasi
aranyszam jellemezte dél-eurdpai orszagok felzarkézasa kévetkeztében — szintén
ndni fog.

Tagga valasunk esetén sem kell attdl tartani, hogy a munkaerd migracidja a
jelenleginez képest nagysagrendekkel néne, mint ahogy nem volt ilyen
kovetkezménye a goérog, spanyol, vagy portugal csatlakozasnak sem. Forras
oldalrél tehat alapvetéen a hazai demografiai folyamatok lesznek a jévében is a
munkaeré-piaci helyzet meghatarozoi.

. Specifikus munkaerd-piaci problémat jelent Magyarorszagon a cigany etnikumhoz
tartozok tartds kirekesztettsége, annak dinasztikus (6roklédd) jellege. Ha a kdzeli
jovében sikerline is valéban hatékony és a ciganysag széles rétegét megérinté
munkaerd-piaci eszkdzrendszereket és programokat kidolgozni és bevezetni,
iletve az oktatasi rendszer képessé valna arra, hogy a csaladi kornyezet
jelentette hatranyt legalabb részben kiegyenlitse, az elkévetkezd két évtized
akkor sem lesz elegendd ahhoz, hogy a ciganysag esetében a foglalkoztatasi
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szint elérie a 80-as évek kdzepére, végére jellemzét. Hatékony intézkedések
meghozatala nélkll azonban e réteg leszakadasa, kirekesztbdése az egész
tarsadalom szamara elviselhetetlen kévetkezményekkel jarhat.

A munkaerd kinalatnak és kereslet struktirajanak természetesen tébbé-kevésbé
désszhangban kell lennie ahhoz, hogy a foglalkoztatasi szint taviati alakulasara
adott becsiések megvalésuljanak. Amiben a hazai és a kilféldi szakemberek
k6zott egyetértés van, az az, hogy a munkaerének képzettnek és
tovabbképezhetdnek kell lennie. Azokra, akik csak alapfoku, vagy altalanos
kézépfoku végzettséggel rendelkeznek mar ma sem tart igényt a munkaerd-piac,
mint ahogy azokra sem, akik szakmai ismereteiket nem Ujitottdk meg, vagy nem
szereztek az eredeti mellé mas iranyu szakképzettséget.

. A 90-es évek Uj munkahelyeinek elég jelentds része multinacionalis cégek
egyszeribb betanitotti munkat igényld tevékenységeinek idetelepitésével jott
létre. Jollehet e cégek is valamilyen fokon képzett munkaerét keresnek, de elég
ha ez a képzettség megfeleld alap a néhany napos, hetes vallalati betanitd
tanfolyam sikeres elvégzéséhez. A munkaerd-kéltség fokozatos, a csatlakozassal
szUkségszerien vele jar6 konvergalasa miatt azonban az ilyen tipusu
munkahelyek kindlatanak tovabbi jelentdés bovilésére kevés az esély, s6t meg
kell baratkozni azzal a gondolattal is, hogy a nalunk letelepedett vallalkozasok
egy része is idével olcsobb bérl orszagokba helyezi at az élémunka igényesebb
tevékenységeit. Ezzel csékkenhet, legalabbis az ipar tertletén, a kézépfoku
szakképzettséget igényld munkaerd iranti igény. E koruimények kozott a
rugalmassag, az adaptaciés készség mindenképpen a jové munkaerd-piacan
jelentdsen felértékel6dd készségek kézé sorolddik. Csak aki rendelkezik vellk, az
lesz képes a munka gyorsan valtozé vilagahoz alkalmazkodni.



5. A dolgozat témajaban megjelent publikaciok

Lakatos Judit:

[1995]

[1996]

[1997]

[1997]

[1999]

[1999]

[2001]

N&i munkanélkuliség a 90-es években
(Statisztikai Szemle, 73. évf. 8-9. szam)

Visszatérés a munkaerdpiacra a gyermekgondozasi idd
letelte utan
(Statisztikai Szemle, 74. évf. 7. szam.)

A csaladtamogatasi rendszer hipotetikus valtoztatasanak
makro-és mikrodkondémiai hatasa KSH-PHARE-ACE
projekt oktdber (Cikként Statisztikai Szemle 76. évf. 6.
szam)

Munkaeré-piaci pozicié és gyermekvallalas
(Statisztikai Szemle, 75. évf. 11. szam)

Poverty and unemployment (Odén Eltetd — Judit Lakatos
Maria Rédei)
(Statisztikai Szemle 1999. évi angol nyelvl kilénszama)

A munkaerd-felmérés célzott masodfeldolgozasa a nem
foglalkoztatottak &sszetételének vizsgalatahoz
(Zarétanulmany)

(OFA 1999. Kutatasvezetéként: Lakatos Judit)

Visszatérés a munkaerdpiacra a gyermekgondozasi idd

utan
(Statisztikai Szemle, 79. évf. 1. szam)
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