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l. A valasztott téma aktualitasa és az értekezés targya

A dolgozat altal vizsgalt téma aktualitasat alatdmasztja, hogy ,,a digitalis technikan
alapulé 0j audiovizudlis szolgaltatasok megjelenésével az utdbbi években ismét eldtérbe
keriilt a kiskoruak védelmét szolgalé szabalyok sziikségesség”. LA digitalizacio, a
konvergencia, a globalis jellegii tartalmak alapjaiban valtoztattdk meg a hagyomanyos sajtot
¢s az elektronikus médiat, amire a tarsadalomnak hatékony valasszal kell reagalnia. Ez
szlikségessé teszi, hogy az 4allami szabalyozdson til egyéb alternativ megoldéasokat
alkalmazzanak az érintettek. Igy a térsszabélyozé32 kialakitasa és hatékony miukodtetése,
valamint a médiamiiveltség® minél szélesebben korben torténd elterjesztése ma mar egyre
inkabb sziikségessé valik a kiskoruak médidban” megjelend karos tartalmakkal szembeni
hatékony védelme érdekében. Tehdt a médiaiparban érintettek (szolgaltatdsnyujtok,
reklamozok) bevonasa elkeriilhetetlen. Nekik kell az eszk6zok hasznalatara, az elérhetd
tartalmak természetére ¢és veszélyeire, az igénybe vehetd szolgaltatisok biztonsagos
lebonyolitdsara vonatkoz6 hiteles ismereteket atadni a tarsadalomnak kampanyok,
ismeretterjeszté kiadvanyok és musorok formajaban, illetve nekik kell a kompetens
szervekkel egyiittm{ikodnitik, akik oktatds révén felruhazzék a tarsadalom aprajat-nagyjat a
sziikséges tudassal. Mindemellett sziikséges, hogy a médiaoktatas helyet kapjon a formalis
oktatdsi rendszerben mar altaldnos, esetleg 6vodas kortol, igazodva az eltéré korosztaly

igényeihez, ,,médiafogyasztasi” szokéasaihoz.

'PAzMANDI Kinga: Reklam és médidk. A gyermek- és ifjiikorii fogyasztok jogvédelme a médidban. In: Sarkozy
Tamas és Pazmandi Kinga (Szerk.): Az informacios tarsadalom és a jog atalakulasa. Budapest, MTA
Tarsadalomkutato Kozpont, 2002. 425.

2Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU Iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok audiovizualis
médiaszolgaltataisok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
Osszehangolasardl (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo iranyelv) (Tovabbiakban: AVMSD) (44)
Preambulum-bekezdés: ,,A tarsszabalyozas minimalis formajaban jogi kapcsolatot teremt az 6nszabalyozas és a
nemzeti jogalkotd kozott a tagallamok jogi hagyomanyaival 6sszhangban. Arra az esetre, ha céljai nem
teljesiilnek, a tarsszabalyozasnak meg kell engednie az allami beavatkozas lehetdségét.”

SAVMSD (47) Preambulum-bekezdés: ,,A ,,médiatudatossag™ olyan készségeket, ismereteket és értelmezési
képességeket jelent, amelyek alapjan a fogyasztok hatékonyan és biztonsagosan tudjak hasznalni a médiat. A
médiatudatossaggal rendelkezé emberek tdjékozottan tudnak valasztani, megértik a tartalom és a szolgaltatas
jellegét, hasznositani tudjak az j kommunikacios technologiak altal nyujtott lehet6ségek teljes korét, és jobban
meg tudjak védeni magukat és csaladjukat a karos vagy sértGanyagoktol. Ezért a médiatudatossag fejlesztését a
tarsadalom valamennyi szegmensében el6 kell mozditani, €s a haladast szorosan figyelemmel kell kisérni.”

‘A média kifejezés egy Osszetett fogalom, amely harom jelentéssel bir. Eredeti, szotari értelemben a média a
mondanivald kifejezésére hasznalatos kozvetité kozegek osszessége. Ugyanakkor, amikor nagy altalanossagban
beszélnek a média jelenségeir6l, a média hatalmarol vagy fontossagarol, akkor a mondanivald kifejezésére
hasznalt forumokra utalnak, mint a sajto, a radio, a televizio és ujabban a vilaghalo kifejezési formaiban létrejott
nyilvanos forumok osszessége. Végiil a kifejezés legelterjedtebb, bar gyakran elég homalyos alkalmazasa egy
szlikebb jelentés megkiilonboztetését teszi sziikségessé, amely értelemben a média a radiozas és televiziozas
miisorszolgaltatasainak  Osszessége, amelybe olykor beleértik az internetet, pontosabban annak
"tartalomszolgaltatasat” is, és esetleg a tavkozlés rendszerint nem-nyilvanos mondanivalot tovabbito
legkiilonb6zObb 1j szolgaltatasait. (KROKOVAY Zsolt: Médiaetika. L’Harmattan Kiad6, Budapest, 2004.)



A dolgozat a kiskori médiafogyasztoknak a televizids miisorszolgaltatdsokban >
valamint mai kifejezéssel élve a linearis és a lekérheté audiovizualis médiaszolgaltatasokban®
megjelend kéros tartalmakkal szembeni védelmének jogi és lehetséges ,,jogon tuli” eszkozeit
vizsgalja. A dolgozat az emlitett szolgaltatastipusok vonatkozé Europai Unids
(Tovabbiakban: EU) direktivak, hazai médiatorvényi rendelkezések, valamint a relevans
szakirodalom felhasznalasaval torténd bemutatasat kovetden a kiskortiak védelmét indokold
médiatartalmakat és a média teriiletén tapasztalhatd technikai valtozasokat veszi gorcsd ala.
Ennek keretében Kifejezetten az erOszak, a szexualitas, a tragédiak, a brutalitas és az
ongyilkossag médiabeli megjelenitésének, valamint a televiziés show miisorok (kibeszéld és
valosag show misorok) és a hirmiisorok karos, a kiskortiak egészséges szellemi, erkolesi,
fizikai fejlédését negativan befolyasold hatédsait vizsgalja, amelyek sziikségessé teszik az
emlitett tartalmak ¢és mifajok kozvetitésének korlatok kozé szoritasat a gyermekek
tavoltartasa érdekében. A technikai valtozasok koziil a dolgozat a média teriiletén
tapasztalhatd megsokszorozodassal és konvergenciaval, valamint a hozzaférés tekintetében
torténd valtozasokkal foglalkozik, amelyek indokolttd teszik a jogi rendelkezéseknek a
napjaink médiakornyezetét szem el6tt tartd megfogalmazasat, valamint a hatékony miszaki
eszk6zok alkalmazésat és a médiatudatossag elterjesztését.

A védelmi eszkdozok bemutatasahoz a dolgozat az EU vonatkozé iranyelveinek
rendelkezéseit elemzi, valamint ismerteti a kiskoruak emlitett szolgéltatdsokkal szembeni
védelmének lehetséges megoldasait vizsgalod, a tagillamok szamara irdnytiiként szolgald
ajanlasokat és az Eurdpai Bizottsag (Tovabbiakban: EB) jelentéseit.” Ezt kovetden a dolgozat
a hazai médiatorvényeknek a vizsgalt téma szempontjabol relevans rendelkezéseire fokuszal,
valamint ismerteti a kordbbi és a jelenlegi médiahatésagunk kiskoraak védelmével

kapcsolatos munkajat az altaluk végzett miisorelemzéseken és meghozott hatarozatokon

°A Tanacs iranyelve (1989. oktober 3.) a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi intézkedésekben
megallapitott, televiziés miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes rendelkezéseinek 6sszehangolasarol
(Tovabbiakban: TVWFD) 1. cikk a) pontja

SAVMSD 1. cikk e) és g) pontjai

"A kiskortiak és az emberi méltosag dsszehasonlithatod, hatékony védelmének megvaldsitasat célzo nemzeti
keretek Osztonzése altal az eurdpai audiovizualis és informacids szolgaltatasi ipar versenyképességének
javitasarol szo61o, 1998. szeptember 24-i 98/560/EK Tanacsi Ajanlas [Hivatalos Lap L 270, 7/10/1998]

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs ajanlasa (2006. december 20.) a kiskortiak €s az emberi méltosag védelmérol
¢és a valaszadés jogardl az eurdpai audiovizudlis és on-line informacios szolgaltatasi ipar versenyképességével
Osszefiiggésben [Hivatalos Lap L 378, 27/12/2006 0. 0072 — 0077]

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak a kiskortiak és az emberi méltosag védelmére vonatkozo 1998. szeptember 24-i tanacsi
ajanlas, valamint az eurépai audiovizualis és on-line informacios szolgaltatasi ipar versenyképességével
Osszefiliggésben a kiskoruak és az emberi méltosag védelmérdl és a valaszadas jogardl sz6lo, 2006. december 20-
i eurdpai parlamenti és tanacsi ajanlas alkalmazasarol — A gyermekek védelme a digitdlis vilagban —
[COM/2011/0556]



keresztiil, valamint elemzi az Orszagos Radio ¢s Televizid Testiilet (Tovabbiakban ORTT) és
a Médiatanacs klasszifikacios hatélrozatélt,8 ajélnlélsait,9 illetve a Médiatanacsnak a kiskoruak
védelme teriiletén napjainkban alkalmazhaté hatékony miiszaki megolddsokra vonatkozé
ajanlasat. ™

Tekintettel arra, hogy az allami szabalyozas hianyossagai miatt a médiaszolgaltatasok
korszert(i, rugalmas, konnyen modosithatd szabalyozasa érdekében a szolgaltatok bevonasa
elkeriilhetetlen, a dolgozat mélyebb elemzés ald vonja a tarsszabalyozéast annak hazai
szabalyozasanak és gyakorlati megvalosuldsanak bemutatasan keresztiil, valamint foglalkozik

a médiamiiveltség hazai, informalis és formalis keretek kozotti oktatasaval.

1. Az értekezés felépitése és az értekezés elkészitésekor alkalmazott modszerek

A dolgozat 6t fejezetbdl épiil fel. Az elsé fejezetben a gyermekek médiaval 6sszefiiggd
jogait ismerheti meg az olvasd. A kiskoruaknak a médiaszolgaltatasokban megjelend karos
tartalmaival szembeni védelme és a fejlodésiiket szolgald tartalmak biztositasa olyan
gyermeki jogosultsagok, amelyek az egészséges testi, szellemi és erkolesi fejlodéshez valod
jogukbol erednek. Maga A Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
Egyezmény a gyermekek e jogarol kifejezetten a tomegtdjékoztatds szabalyozéasa sordn szol.
Mindemellett nem hagyhatd figyelmen kiviil a véleménynyilvanitds szabadsaganak rovid, a
gyermekek és a média kapcsolatara fokuszald bemutatasa sem. Végiil a kiskoruak médiaval
szembeni védelmét jelentds mértékben eldmozdithatja a médiatudatossag, amelyre tekintettel
a dolgozat elsé fejezete szol a gyermekek oktatdshoz, kifejezetten médiaoktatashoz valo
jogarol is.

A dolgozat mésodik fejezete azt vizsgalja, hogy mit értlink linedris (korabban televizios
miisorszolgéltatds) ¢és lekérhetd (on-demand) audiovizudlis médiaszolgéltatds alatt,
felhasznalva az EU terliletet szabalyozoé direktivai és a hazai jogszabalyok altal hasznalt
fogalmi rendszert, valamint a relevans szakirodalmat. A masodik fejezet arra is valaszt keres,
hogy miben rejlik a kiskoruak vizsgalt médiaszolgaltatidsokkal szembeni védelmének oka.
Ennek sordn a dolgozat e része a televizidzds gyermekekre gyakorolt artalmas hatasanak

tartalom fel6li megkozelitésén tul igyekszik ravilagitani azokra a technikai, miiszaki

81494/2002 (X. 17.) sz. ORTT hatérozat

°A médiatartalmak korhatar-besorolasanal iranyadé szempontokra, az egyes miisorszamok kozzététele elbtt és
kozben alkalmazhato jelzésekre, illetve a mindsités kozlésének modjara vonatkozo jogalkalmazasi gyakorlat elvi
szempontjai. Nemzeti Média és Hirk6zlési Hatosag, Budapest, 2011.

Ajanlas a kiskortak védelmében a linearis és lekérhetd médiaszolgaltatisok esetén alkalmazand6 hatékony
miiszaki megoldasokra. Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsanak kdzleménye. Budapest, 2013.
junius 26.



valtozasokra is, amelyek a gyermekek ¢és a média viszonyaban, a kiskoruak
médiafogyasztasaban olyan valtozasokat idéztek és idéznek eld, amelyek sziikségessé teszik a
védelmiiket szolgald szabalyozas napjaink médiakornyezetéhez torténd igazitasat, valamint a
tudatos médiahasznalat kialakitasat.

A dolgozat harmadik fejezete az EU azon iranyelveit veszi gorcs6 ala, amelyek a
vizsgalt teriilet szabalyozasanak kezdete oOta lefektették a tagallamok szaméra a kiskoruak
televizidos miisorszolgaltatasokban, valamint mai kifejezéssel élve a linearis és lekérhetd
audiovizualis médiaszolgaltatdsokban megjelend karos tartalmakkal szembeni védelmét
szolgaldé minimum-rendelkezéseket, illetve korvonalaztdk a kiskoruak védelmében
alkalmazhaté egyes alternativ eszkozoket. Tovabba a dolgozat sz6l a direktivak azon
rendelkezéseir6l, amelyek lehetévé teszik a szintén védendd értéknek tekintendd vétel
szabadsaganak felfiiggesztését, kifejezetten a 18 éven alattiak egészséges fejlddésének
biztositdsa érdekében eldirt kotelezettségek megszegése esetén. Végiil a harmadik fejezet
bemutatja az EB kitartd munkajat is, amely révén sor keriilt a kiskoruak védelmével is
foglalkoz6 1998-as Tanacsi, valamint a 2006-os Europai Tanacsi és Parlamenti Ajanlas
elfogadasara, illetve az emlitett dokumentumok Ertékelé Jelentéseinek elkészitésére, amelyek
révén megismerhetjiilk a tagallamok gyakorlatat a tekintetben, hogy miként alkalmazzdk az
egyes gyermekvédelmi eszkozoket.

A dolgozat negyedik fejezete kifejezetten a hazai torvényi szabalyozéasra koncentral,
amely keretében roviden ismerteti a 2010-ig alkalmazott médiajogi szabalyokat az ORTT
gyermekek védelmével Osszefliggd feladataival egyiitt. Ezt kovetden a dolgozat a hatdlyos
jogszabalyi kornyezetet €s a Médiatanacs dolgozat szempontjabdl relevans munkajat mutatja
be. E résznek koszonhetden az olvasé megismerheti a hatésag kiskortak védelme érdekében
elfogadott ajanlasait, bepillantast nyerhet a klasszifikacioval kapcsolatos hatirozataiba és
miisorelemzési gyakorlataba.

A dolgozat 6todik fejezete azokat az alternativ lehetdségeket - mint a tarsszabalyozas €s
a médiatudatossag elomozditasara iranyuld kezdeményezések - és hazai megvalosulasukat
kivanja megismertetni az olvasoval, amelyek segitségével a médiaipar, a pedagdgusok,
valamint a szililok hozzdjarulhatnak a gyermekeknek a médiatartalmak karos hatasaival

szembeni védelméhez, a tudatos médiahasznalatuk kialakitasahoz.

I11. Az értekezés célkitiizése
A digitalis televiziozas elterjedése, a csatorndk szdmanak novekedése, az 0 tipusu

szolgaltatasok megjelenése alapjaiban valtoztattak, valtoztatjdk meg a ,,médiafogyasztast”.

5



Erre tekintettel a dolgozat célja egyrészt annak vizsgalata, hogy az EU vonatkoz6 iranyelvei
és egyéb dokumentumai miként igyekeztek és igyekeznek a kiskoruak televizids
miisorszolgaltatasokban, illetve a linearis és lekérheté audiovizualis médiaszolgaltatasokban
megjelend karos tartalmakkal szembeni védelmét biztositani, masrészt — az unios
kovetelményeket szem elOtt tartva - a hazai médiatdorvények, a korabbi és a jelenlegi
médiahat6sag kiskortiakkal kapcsolatos gyakorlatanak, valamint a tarsszabalyozas és a
médiamiveltség elterjesztésének hazai informadlis és formalis kereteinek elemzése.

Az EU tagéllamok altal implementalandd rendelkezéseit, valamint a hazai
médiatorvények altal eldirt kotelezettségeket kiemelve, az alabbiak mondhatok el. A dolgozat
a TVWFD megsziiletésétol, 1989-t61 vizsgalja a teriiletet szabalyozo direktivak kiskortiak
védelme érdekében lefektetett és az azokkal Osszefiiggd egyéb rendelkezéseit. A TVWFD
kiskortiak védelmét szolgald eldirasai a sulyosan kdros tartalmak megjelenitését minden
korilmény kozott tiltottdk. Az iranyelv ,kiillondsen” a pornografiat és az indokolatlan
er0szakot mindsitette ilyen tartalomnak, ugyanakkor a fogalmakra nem adott definiciot,
amivellehetdséget teremtett a tagallamoknak, hogy sajat kulturalis felfogasukhoz igazitsak a
nevezett tartalmi elemek meghatarozasat, illetve az e kategéridba tartozé miisorok korét a
,.kiillonosen” kitétel révén. Tovabba, a TVWFD 22. cikke eldirta, hogy a kiskortak egészséges
fejlodésére felteheten karos, az iranyelv altal szintén nem meghatarozotttartalmakat csak oly
modonlehetett megjeleniteni, ha az adasid6 megvalasztdsaval vagy barmely maés technikai
intézkedéssel biztositott volt, hogy a kiskortiak ne lassak vagy halljak azokat.
1997-ben sor keriilt a TVWFD modositasara,'* amely révén az iranyelv 22. cikke harom
bekezdésre bovilt. Megjegyzendd, hogy az 1997-es iranyelvben mar megjelentek az
alternativ megoldasok csirai (szlirOrendszerek, oktatdsi €s tudatossagi intézkedések). Ezt
kovetden a TVWFD 2007-es modositdsa megalkotta az audiovizudlis médiaszolgaltatas
fogalmat a szolgaltatdsok Ujabb tipusainak megjelenésére tekintettel. Tekintve, hogy mara
igen nehézz¢ valt a megfeleld, a technikai fejleményekkel 1épést tartd jogi szabdlyozas
kialakitdsa €s érvényesitése, az iranyelv mar a Preambuluméban felhivja a figyelmet olyan
alternativ lehetdségekre, amelyek a kiskortak hatékonyabb védelmét garantalhatjak. Ezek

kozott emlithetd a tars- és Onszabalyozas intézménye, a médiatudatossag kialakitasa, valamint

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 97/36/EK iranyelve (1997. jinius 30.) a tagallamok torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi intézkedésekben megallapitott, televizids miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozoé egyes
rendelkezéseinek Osszehangolasardl sz6l6 89/552/EGK tandcsi iranyelv modositasarol (Hivatalos Lap L 202,
30/07/1997, 0060 — 0070. 0.)



a technikai eszkozok alkalmazasa. * A  direktiva a hagyomanyos televizids
miisorszolgéltatasokra (linearis audiovizualis médiaszolgaltatasok) vonatkoz6
rendelkezéseken nem valtoztat, * a lekérheté audiovizualis médiaszolgaltatasok
vonatkozasaban viszont enyhébb szabdlyozasi irdnyt kovet tekintettel az e szolgaltatasokkal
kapcsolatban  gyakorolt  fogyasztéi  aktivitasra. Az unids joganyag lekérhetd
médiaszolgaltatasokkal szemben tamasztott enyhébb kovetelménye révén ezekben a
szolgaltatdsokban a sulyosan artalmas tartalmak, eltéréen a misorrend alapjan kozvetitett
misoroktol, megjelenhetnek, de a tagallamok kotelesek olyan intézkedéseket biztositani,
amelyek garantaljak, hogy ezek a kiskortak altal rendes koriilmények kozott ne legyenek
hallhatok, lathatok."

A 2007-es direktiva altal bevezetett j szabalyok kodifikdldsa 2010-ben tortént meg az
AVMSD-val. Ennek megfeleléen a direktiva 12. és 27. (1)-(3) cikkei a korabbiakkal
megegyez0 elvarasokat tdmasztjak a linearis és a lekérhetd audiovizudlis médiaszolgaltatassal
szemben a kiskortak egészséges fejlodésének védelme érdekében.

Az EU szabalyozasat kdvetden a dolgozat a hazai médiaszabalyozast vizsgalja. Korabbi
médiatorvénylink, A radidzasrol és a televizidozasrdl szolo 1996. évi I torvény
(Tovabbiakban: Rttv.) 2002-es modositasa révén hazankban is kotelezévé valt a miisorszamok
besorolasa. Az Rttv. 6t kategoriat alakitott kija jogszabaly a kor/érettség alapjan torténd
besorolast alkalmazta, azaz az ajanlott korhatart szabta meg. > Megjegyzendd, hogy a
miisorszdmok besorolasat, ahogy jelenleg, kordbban is a miisorszolgéltatok végezték és maga
a jogalkoto a torvényben rogzitett 6t kategoria meghatarozasa soran csupan altalanosan utalt
az egyeskategéridkba tartoz6 misorszamok tartalmi jellemzodire. A misorszolgaltatok
klasszifikacios tevékenységét az ORTT az 1494/2002. (X.17.) sz. hatarozata segitette. A
klasszifikacié mellett a torvény a II-1V. kategoria esetén megkivanta a miisor kezdetekor
azakusztikus figyelmeztetés, valamint a miisor alatt apiktogram alkalmazasat, tovabba a III-
IV. kategoria esetén még az idésav alkalmazasat is.
2010-ben sor kerilt a hazai médiaszabalyozas reformjara A sajtdoszabadsagrol és a
médiatartalmak alapvetd szabalyairol szolo 2010. évi CIV. (Tovabbiakban: Smtv.), valamint

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl sz6l6 2010. évi CLXXXV. torvénnyel

2Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/65/EK iranyelve (2007. december 11.) a tagallamok torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi intézkedésekben megallapitott, televizios miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes
rendelkezéseinek Osszehangolasardl sz6l6 89/552/EGK tandcsi iranyelv modositasarol (Hivatalos Lap L 332,
18/12/2007 0.0027 — 0045), (36), (37) és (45) Preambulum-bekezdései

32007/65/EK iranyelv 27. cikk

2007/65/EK iranyelv 3h. cikk

BRttv. 5/B. § (1) —(5) bek. és 5/C. § (1) —(4) bek.



(Tovabbiakban: Mttv.). A hatdlyos szabdlyozas szerint korhatarra tekintet nélkiil
megtekinthetd, tovabba 6, 12, 16 és 18 éven aluliak szaméra nem ajanlott, illetve VI
kategorias miisorszamokkal ,,talalkozhatunk”. Ezzel a differencialassal a torvény figyelembe
veszi, hogy 0-12 éves kor kozott a latott informacio befogadasi képessége folyamatosan
valtozik, az mas a hat éven aluli, illetve feletti gyermekek esetében. A korhatar-kategdriakbol
lathatd, hogy elkiiloniilhetnek a kifejezetten az 6vodaskoruak szamara késziilt tartalmak az
idésebbeknek szoloktol. Ugyanakkor javasolt lenne a korhatar-besorolasok tovabbi
differencialasa és a 14 éven aluliaknak nem ajanlott kategoria beemelése a kategoriak kozé. E
mellett tovabbi 1épéseket kell tenni a korhatar-besorolas rendszerének minél szélesebb koru
megismertetése érdekében, hogy a sziilok az eddigieknél jobban tamaszkodhassanak e
rendszerre.’® Az Mttv. az Rttv-hez hasonloan szintén csak kdzvetve hatdrozza meg az egyes
kategoridkba tartoz6 miisorszamok tartalmi jellemzdit utalva azok félelemkeltd, félreérthetd
aspektusdra; a benniik talalhato erdszak, szexualitds és pornografia eltéré mértékére; valamint
az er6szakosan megoldott konfliktus abrazolasara. A tartalom-besorolast a Médiatanacs a
,.klasszifikacidés ajanlasaval” segiti. Az Mttv. az aldbbi elvarasokat tadmasztja a linearis

médiaszolgaltatasokkal szemben a kiskortiak védelme érdekében.

Kategéria Akusztikus és szoveges Optikai figyelmeztetés Id6korlat
figyelmeztetés a miisorszam teljes
a miisorszam kezdetekor idétartama alatt
I van nincs nincs
1. van 6 barmikor, kivéve 6 éven
aluliaknak szant
miisorszamok kozott
1l. van 12 barmikor, kivéve 12 éven
aluliaknak szant
miisorszamok kozott
(AVA van 16 21-05
V. van 18 22-05
VI. nem tehet6 kdzzé nem tehetd kozzé nem tehet6 kozzé

1. sz. tablazat: A kiskortak védelme a linedris médiaszolgaltatasokkal szemben a hatalyos jogban.

Az Mttv. a lekérhetd médiaszolgaltatasokesetén is megkivanja a klasszifikaciot, de csak az V.

¢és a VI. kategoria alkalmazasat irja eld. Az e kategdriaba tartoz6 stlyosan artalmas tartalmak

'°A média hatésa a gyermekekre és fiatalokra. VIL. Nemzetkozi Médiakonferencia K6zos Nyilatkozata




a kiskoruak tavoltartasa érdekében, csak abban az esetben kozvetithetdk, amennyiben
hatékony muszaki megoldassal biztositott, hogy e korosztaly szdmara nem valnak elérhetdvé.
A Meédiatanacs a ,klasszifikacidos ajanlas” mellett elfogadott egy, a hatékony miiszaki
megoldasokra vonatkozd ajanlast is, amely az egyes szolgaltatasfajtdkra specifikusan
hatarozza meg a javasolt gyermekzar megoldasokat, tekintettel arra, hogy a felhasznalok az
egyes médiaszolgaltatasokat kiilonb6z6é miiszaki tulajdonsagokkal bird elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok keretében vehetik igénybe, igy a gyermekzar megoldasok kialakitdsanak
lehet6ségei is eltérhetnek egymastol. Mindemellett az Ajanlas felhivja a figyelmet arra, hogy
onmagukban a hatékony miiszaki megoldasok nem garantdlhatjadk a kiskortuak védelmét,
ahhoz sziikség van a médiaszolgaltatok és a miisorterjesztok, valamint a sziilok aktiv
szerepvallalasara; a kiskoruak médiatudatossaganak folyamatos ndvelésére; és a

médiatudatossadgot ndveld intézkedésekre.

IV. A tudomanyos eredmények osszefoglalasa

Az EU vonatkozo iranyelvének (AVMSD) tagallamok altal implementalando, a
korabbiakban emlitett rendelkezéseit szem el6tt tartva a kovetkezdk érdemelnek kiemelést.
Pozitivumként értékelendd, hogy a hatalyos médiatdrvényiink mar hat kategoriat allapit meg,
orvosolva a korabbi médiatorvényiink hianyossagat, beépitve a hat éven aluliaknak nem
ajanlott kategoriat. Kiemelendd, hogy a kiskoruak védelme érdekében, a linedaris
médiaszolgaltatasokkal szemben tdmasztott kovetelmények alkalmazasa alol az Mttv. két
esetben felmentést ad. Egyrészt, szigortibb idésav esetén el lehet tekinteni az optikai jelzés
folyamatos megjelenitésétél. '’ Véleményem szerint ez két szempontbol is eléremutato.
Valdjaban a vizualis jelek igen figyelemfelkelt6ek lehetnek, igy azok nem minden esetben
garantalhatjdk a kiskoruak ,,érdekes” miisoroktdl valo tavoltartasat, viszont az idésavval, egy
késo esti idopont megjeldlésével mar jobban ,.kivédhetd”, hogy a fiatal korosztaly a képernyd
elétt Giljon. Tovabba, az optikai jelzés folyamatos melldzésével elkeriilheté annak esetleges
zavard hatdsa is a misorszam kozvetitése alatt, amelyet mar a kordbbi médiatérvény ,,élete
soran” is kritika ért. Masrészt, a torvény mentesiilési lehetdséget ad a meghatarozott
idokeretek kozotti kozvetités kotelezettsége alol a IV., V., VI kategérias miisor és a
miisoreldzetes, sportmiisorszdm, kereskedelmi kdzlemény és a tarsadalmi célu reklam esetén,
illetve a mindsités kozlése és a piktogram folyamatos alkalmazasa aldl. Erre viszont kizarolag

abban az esetben keriilhet sor, ,,ha a médiaszolgaltatas titkositott formaban tartalmazza a

"Mttv. 10.§ (5) bek. a), b) és ¢) pontjai



miusorszamot, ¢€s a titkositds feloldasahoz olyan kodra van sziikség, amelyet a
médiaszolgaltatd vagy a miisorterjesztd csak tizennyolcadik életévét betoltott eldfizetd
szamara tett hozzaférhetévé, vagy amely valamely mas hatékony miiszaki megoldast alkalmaz
annak érdekében, hogy a misorszam kizarolag tizennyolc éven feliili nézok vagy hallgatok
szamara legyen elérhetd”.®® A lekérhetd audiovizualis médiaszolgaltatasokban a sulyosan
artalmas tartalmak megjelenhetnek, amennyiben hatékony miiszaki megoldassal biztositott a
kiskortiak tavoltartdsa. A klasszifikacié €s a hatékony miiszaki megoldds megvaldsitasahoz a
Médiatanacs ajanlasaival kivan iranyt mutatni. Kiemelendo, hogy a ,klasszifikacids ajanlas”
lehetdséget kinal (sajnos csak lehetdség) a kifejezetten kiskortiaknak szant miisorszamok
kiilon piktogrammal valo megjeldlésére. Tovabba a miiszaki megoldasokkal Osszefiiggésben
hangsulyozandd, hogy a kiskoruak lekérhet6 audiovizualis médiaszolgaltatasokban megjelend
karos tartalmakkal szembeni hatékony védelme megkivdnja, hogy a csatornatiltds mellett a
miiszaki megolddsoknak képesnek kell lenniiik az életkor szerinti blokkolasra is.

Véleményem szerint megfontolandd lenne a kovetkezd javaslatok torvényi szintii
szabalyozasa. Annak érdekében, hogy minden csatorna a gyermekek fejlodését elémozdito,
szamukra késziilt miisorszamokat is sugarozzon, a dolgozat javasolja a ,,gyermekmiisor”
fogalménak definidlasat, valamint egy ,,vizvalasztd” meghatarozasat f0szabaly szerint 21:00
kezdettel, amely id6pont eldtt a nevesitett karos tartalmak szerkesztéi indok nélkiili
kozvetitése nem lenne megengedett. Ez a szabalyozasi iranyvonal nem engedné semmilyen
tartalom, igy a miisorelézetes, a sportmiisorszam vagy a kereskedelmi kozlemény korai
kozvetitését sem — ellentétben a hazai jogszabalyi kdvetelményekkel, amelyek csupan abban
az esetben korlatozzék az emlitett tartalmak kozvetitését, amennyiben azok a 16 és a 18 év
alatti kiskoruak fejlodésére artalmasak. Tovabba, tekintettel a konvergencia jelenségére,
hasonldoan a holland klasszifikacidos intézet, a NICAM altal kialakitott egységes
klasszifikacios rendszerhez (Kijkwijzer), amely egyarant alkalmazandd a televizids és
filmszinhazi filmek, a DVD-k és a vided esetén, hazankban is megvalosithatdo lenne az
audiovizualis miivek egységes besoroldsa. E megoldas elénye, hogy az egyes kategoridk a
teljes audiovizualis szektorban iranyadok, amely révén valoban a védendoé érték, a kiskortiak
védelme all a szabalyozas kozéppontjaban. Az informaciok 6sszhangja, ahogy McGonagle
is alatdmasztja, noveli a kozonség jartassagat a tartalom leirasara alkalmazott abrak és a kor

szerint meghatarozott kategoriak tekintetében.’® A kategoriak széleskorli ismeretéhez az is

BMttv. 10.§ (6) bek.
MCcGONAGLE, Tarlach: The Potential for Practise of an Intangible Idea. In: Co-regulation of the Media. IRIS
special, European Audiovisual Observatory, 2003. 22.
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hozzajarul, hogy a piktogramok az audiovizualis termékekkel kapcsolatos minden lehetséges
helyen feltiintetésre keriilnek, igy a misorgjsagokban, a filmszinhazakban, a
filmismertetdkben, a filmek weboldalain, a hirdetésekben, a posztercken és a DVD-k, illetve
a videdk csomagoldsan. Tovabba, ahogy lathatd volt a hazai szabdlyozas ismertetésénél, a
jogalkotd életkor alapjan kategorizalja a miisorszamokat és a piktogramokban is a
megtekintéshez ajanlott életkor szerepel. Meglatasom szerint érdemes lenne, hasonloan a
holland rendszerhez, a miisorban megjelend kéros tartalmakrdl is tajékoztatast adni. Ezzel a
sziilok egyértelmli informécidt kapnanak a miisorban kozvetitett karos elemekrol, igy
kielégitést nyerne az Nemzeti Média- és HirkozlésiHatdsag kutatasaban rogzitett igény,
miszerint a miisorokra vonatkozé tajékoztatas adjon informaciot arrdl, hogy milyen karos
tartalom talalhato egy adott miisorban.?’ Mindezt az akusztikus figyelmeztetésnél is javasolt
alkalmazni és abban a tartalom karos elemeit kifejezetten megnevezni. Mindemellett a
dolgozat javasolja a ,,bébicsatornak™ specialis szabalyozasat.

Ami az alternativ szabalyozasi sémakat, illetve védelmi eszkozoket illeti, a
kovetkezOk érdemelnek kiemelést. Eloéremutatd, hogy a jogalkotd szabalyozza a
tarsszabalyozast és ennek megfeleléen a Médiatandcs egyiittmiikodik a Magyarorszagi
Elektronikus Miisorszolgéltatok Egyesiiletével. Meglatdsom szerint javasolt a hatosag és a
szakmai szerv altal kotott kozigazgatasi szerz6dés részét képez6 Magatartasi Kodexbe
egyéb, a kiskortiak védelmét szolgaldo tovabbi rendelkezések felvétele. A kiskortak
audiovizudlis médiaszolgaltatasokkal szembeni védelme elé akadalyt gordit a miisorszamok
helytelen klasszifikalasa. Valojaban barmilyentechnikai eszk6z és miisorszerkesztési korlat
elengedhetetlen eldfeltétele valamilyen mindsitd rendszer, a klasszifikacio megléte.
Pdzmandi Kinga magat a klasszifikaciot a védelmi rendszer lelkének mindsiti, amely
,.kozvetiti egyfeldl az adott allam tarsadalmi allasfoglalasat az artalmas médiatartalmakkal
kapcsolatosan, masfeldl a fogyasztdi onvédelem alapja, hogy a felhasznald, a néz6 az adott
mindsités szempontjai szerint ,,szlirhesse” a hozza (gyermekéhez) eljutd informéciokat”. %
Mindezt az allaspontot elfogadva, a helytelen besorolds orvosldsa véleményem szerint
elsdsorban a médiaszolgaltatok egyiittmiikodésével lenne lehetséges, akiknek megfeleld
forumokat kellene biztositani arra, hogy irdnymutatast kapjanak a Médiatanacs

,Klasszifikacidos ajanlasdban™ foglaltak gyakorlati megvalositdsa tekintetében, az azt

P A korhatar-jelolések és a kiskoruakra artalmas tartalmak szabalyozasanak lakossagi megitélése. Budapest,
2012. 10-11. és 35.
http://mediatanacs.hu/dokumentum/153456/tarki_felmeres_korhatar_jelolesek_kiskoruakra_artalmas_tartalmak_
megitelese.pdf (2013.11.11.)

?'PAzZMANDI, 2002. 439.
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elkészitd szakemberek segitségével. Igy a miisorszamok ténylegesen a tartalmuknak
megfeleld idésavban keriilnének vetitésre. Mindemellett a Magatartasi Kodexnek szolnia
kellenea szolgaltatok altal vallalt hatékony miiszaki megoldasrol és azok sziilékkel valod
megismertetésének eszkozeirdl (a Médiatanacs hatékony miiszaki megoldasokra vonatkozo
ajanlasanal tett javaslatoknak megfeleléen), a fogyasztok figyelmének felhivasarol a
lekérhetd médiaszolgaltatasokban megjelend valosziniileg karos tartalmakkal szembeni
védelem fontossagat illetden, valamint a médiatudatossag elomozditasa érdekében vallalt
intézkedésekrol. A tarsszabalyozas mellett a jogalkotd a médiatudatossaggal 6sszefliggésben
minimalis elvarasokat rogzit a Médiatandccsal szemben, amely révén szamos esemény
megszervezésére keriilt mar sor a kiskortiak médiamtiveltségének eldmozditdsa érdekében.
Hangstlyozand6, hogy a médiaszolgaltatok szerepvallalasa is elkeriilhetetlen a
médiatudatossagot kialakitd miisorszamok készitésén keresztiil, valamint sziikséges az
iskolai médiaoktatés ,,megerdsitése”. A médiatudatossag eldmozditasa érdekében fontosnak
tartanam olyan audiovizualis, gyermekeknek sz616 misorok készitését, amelyek az alabbiak
vonatkozasaban novelik a gyermekek médiaszolgaltatasokkal kapcsolatos ismeretanyagat,
tudasat: a média szerepe és a médiaeszkozok biztonsdgos haszndlata; az audiovizudlis
médiaszolgaltatasok kozti kiillonbségek ¢és ezek megfeleld ,,olvasidsa”; a kép- ¢és
hangeffektusok jelentése; a médiaszolgaltatasok lehetséges veszélyei és karos hatasai;
valamint film- és egyéb tartalmak készitése, szovegkonyviras és a kiilonb6zo technikai
feladatok. Tekintettel a hazai médiaoktatas hianyossagaira, ezzel kapcsolatban a jogalkoto
legfontosabb feladatanak azt tartom, hogy egyrészt fektesse le a médiaoktatas kereteit,
forditson kiemelt figyelmet a médiatanarok képzésére, masrészt hatdrozza meg az elérendd
célokat az alap-, kozép- €s felsdoktatas szamara figyelemmel az eltérd életkoru tanuldk,
hallgatok fejlettségére, igényeire. Sziikséges, hogy a médidval kapcsolatos ismeretek kelld
sullyal jelenjenek meg a pedagdgusképzésben és a tovabbképzésben. 22 Habar a NAT
magaban foglalja a Mozgoképkultira és médiaismeret tantargyat, ennck gyakorlati
megvaldsitdsa messze elmarad a szilikségestdl, szamos okra visszavezethetéen. Nagy
Krisztina felhivja a figyelmet arra, hogy ,,az elmult tiz évben ugyan sziiletett néhany
tankonyv, de a tananyag ¢s a tanitashoz sziikséges audiovizudlis segédanyagok teriiletén
komoly lemaraddsok vannak. A Nat-ban vazolt célok realizdldsdhoz ezért érdemi
tananyagfejlesztésre lesz sziikség. Az elméleti hattér kidolgozasdban ¢€s az anyagi forrasok

biztositdsaban az oktatdspolitika mellett az audiovizudlis médiapolitikat miikodtetd allami

2A média hatisa a gyermekekre és fiatalokra. VII. Nemzetkdzi Médiakonferencia K6zos Nyilatkozata
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szervezet felé 1s megfogalmazhato elvaras.” Tovabba a szerzo allaspontja, hogy ,,az oktatasi
¢s az audiovizudlis politikan kiviil a médiamiiveltség fejlesztésében szerepet kell kapnia a
szocidlis és az egészségligyi szféranak is. Kiilfoldi kutatdsi eredmények azt jelzik, hogy a
médiatudatossag allapota kihat a gyerekek egészségligyi fejlodésére, €és azt is, hogy a
médiaismeret képes a szocidlis kiilonbségek enyhitésére.” ® Tehat a médiaoktatas
sikerességét akadalyozo tényezok ,,kiiktatdsa” igényli a jogalkotd és a médiahatosag aktiv
szerepvallalasat, mindemellett a pedagogusoknak is elkotelezettnek kell lennilik és olyan
médiaoktatasi megkozelitést kell képviselniiik, amely abban érdekelt, hogy a fiatalok
hasznalni €s értelmezni tudjak a médiat. A médiaoktatds révén a tanuloknak mind a média

kritikus értelmezésére, mind a média irdsara, olvaséasara valo képességet el kell sajatitaniuk.

BNAGY Krisztina: Uj szerepben a médiaoktatds?
[http://mertek.hvg.hu/2012/02/24/uj-szerepben-a-mediaoktatas/ (2013.09.03.)]
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professzor 70. sziiletésnapjara. Szeged, 2012.
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. Actuality and subject of the Dissertation

The digitalization, convergence and contents of global nature fundamentally changed
the traditional press and the electronic media, for which the society must respond effectively.

The new media environment makes necessary that stakeholders apply alternative
solutions over the statutory regulation. Thus, development and effective operation of the co-
regulation®® as well as dissemination of media literacy® in a wide range are now inevitable to
ensure effective minors’ protection against harmful contents in the media.

The Dissertation analyses the legal and potential alternative means of protection of
young media consumers against harmful media contents broadcast in television broadcasting®®
and, using current concepts, in linear and on-demand audiovisual media services?’. After
describing the services mentioned by using the relevant EU Directives, domestic Media Acts
and scientific literature, the Dissertation focuses on the media contents and genres,
furthermore on the technical changes that justify the child protection.

Means of child protection against harmful contents are described by using the
provisions of EU Directives, moreover the recommendations and the European Commission

reports that serve as guidelines for the Member States.?® After presenting the EU regulation,

% Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the Council of 10 March 20100n the coordination of
certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States concerning the
provision of audiovisual media services (Hereinafter: Audiovisual Media Services Directive), Preamble (44):
“Co-regulation gives, in its minimal form, a legal link between self-regulation and the national legislator in
accordance with the legal traditions of the Member States. Co-regulation should allow for the possibility of State
intervention in the event of its objectives not being met. Without prejudice to formal obligations of the Member
States regarding transposition, this Directive encourages the use of co-regulation and self-regulation.”

% Audiovisual Media Services Directive, Preamble (47): “Media literacy refers to skills, knowledge and
understanding that allow consumers to use media effectively and safely. Media-literate people are able to
exercise informed choices, understand the nature of content and services and take advantage of the full range of
opportunities offered by new communications technologies. They are better able to protect themselves and their
families from harmful or offensive material. Therefore the development of media literacy in all sections of
society should be promoted and its progress followed closely.”

%6 Council Directive 89/552/EEC of 3 October 1989 on the coordination of certain provisions laid down by law,
regulation or administrative action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting activities
(Hereinafter: TVWFD), Article 1 a)

2" Audiovisual Media Services Directive, Article 1 €) and g)

%8 See: Council Recommendation 98/560/EC of 24 September 1998 on the development of the competitiveness
of the European audiovisual and information services industry by promoting national frameworks aimed at
achieving a comparable and effective level of protection of minors and human dignity [Official Journal L 270 of
7.10.1998]

Recommendation of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006 on the protection of
minors and human dignity and on the right of reply in relation to the competitiveness of the European
audiovisual and on-line information services industry

Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on the application of the Council Recommendation of 24
September 1998 concerning the protection of minors and human dignity and of the Recommendation of the
European Parliament and of the Council of 20 December 2006 on the protection of minors and human dignity
and on the right of reply in relation to the competitiveness of the European audiovisual and online information
services industry -PROTECTING CHILDREN IN THE DIGITAL WORLD- /* COM/2011/0556 final */
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the national legal provisions, furthermore the tasks related to the protection of minors and the
recommendations in connection with the content classification and effective technical
solutions of the former and present media authority are analyzed.

Taking defects of statutory regulation into account, media service providers shall be
involved in adopting rules on media services. Thus, the Dissertation deals with the domestic
regulation and practical implementation of the co-regulation, furthermore with the formal and

informal frameworks of disseminating media literacy.

1. Chapters of the Dissertation and method of its preparation

The Dissertation is divided into five chapters. The first chapter describes the children’s
rights that are relevant in light of the theme of present Dissertation. Protection of minors from
harmful media contents and ensuring contents providing their development are children's
rights which derive from their right to physical, mental and moral development. Moreover,
the Dissertation analyzes the freedom of expression in short and children’s right to education,
specifically media education.

The second chapter examines the concept of linear (formerly television broadcasting)
and on-demand audiovisual media services, using the conceptual system of the EU Directives,
national legislation and the relevant literature. The second chapter is also looking for answers
to what kind of media contents, genres and technical changes make necessary the protection
of minors in field of media.

The third chapter gives an overview of EU Directives which laid and lays down the
minimum standardsin order to protect minors against harmful contents broadcast by the
television broadcasting and the linear or on-demand audiovisual media services, furthermore
outlined and outlines the alternative means of child protection. Furthermore, this chapter
describes the persistent work of the European Commission.

The fourth chapter focuses specifically on domestic legislation and briefly describes the
rules of former Media Act together with the tasks related to the protection of children of the
previous media authority. Then, the Dissertation presents the regulatory environment being in
force and the Media Council's tasks in field of child protection. Due to this chapter the reader
can know the recommendations adopted by the Council in order to protect minors, its some

decisions related to the classification and practices of program analyzes.
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The topics of the fifth chapter are the national implementation of the alternative means
of the child protection such as the co-regulation and initiatives for the promotion of media

literacy.

I11.  Objectives of the dissertation

The Dissertation aims to determine how the EU Directives and other documents tried
and are trying to provide minors’ protection against harmful contents of television
broadcasting, as well as of linear and on-demand audiovisual media services, furthermore -
bearing the EU's requirements in mind — to analyze the Hungarian Media Acts, the practice of
the past and current media authority, as well as the national co-regulation, the informal and
formal initiatives of spreading media literacy.

Highlighting the obligations imposed by the EU to the Member States and domestic
Media Acts, the following should be mentioned. The Dissertation analyses the EU rules aimed
at protecting children from harmful media contents from adopting the TVWFD in1989. The
TVFWD stipulated that Member States should take appropriate measures to ensure that
television broadcasts by broadcasters under their jurisdiction did not include programmes
which could seriously impair the physical, mental or moral development of minors, in
particular those that involved pornography or gratuitous violence. This provision should
extend to other programmes which were likely to impair the physical, mental or moral
development of minors, except where it was ensured, by selecting the time of the broadcast or
by any technical measure, that minors in the area of transmission would not normally hear or
see such broadcasts. The Directive did not give any definition for the pornography and
gratuitous violence which created an opportunity for Member States to define these and other
seriously harmful contents according to their own cultural views.?

In 1997, amendments were made to the TVWFD by which its Article 22 was expanded to
three paragraphs in order to make means of child protection clearer. It should be noted that in
the modified Directive alternative solutions such as filter systems and media literacy also
appeared.

In 2007, amendment of the TVWFD established the concept of the audiovisual media

service.® Since the technological development makes very difficult to establish and enforce

» TVWFD, Article 22

*Djrective 2007/65/EC of the European Parliament and of the Council of 11 December 2007 amending Council
Directive 89/552/EC on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative
action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting activities, Article 1 a)
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the legal regulation, the Preamble of the Directive draws attention to the alternative
possibilities that can ensure the effective child protection. These include the co- and self-
regulation, the development of media literacy and the use of technical equipment. The
Directive provisions on traditional television broadcasting (linear audiovisual media services)
were not changed. The requirements against the on-demand media services are milder, these
services can include seriously harmful content, but Member States are obliged to take
measures to ensure that minors do not hear or see them.*

New rules introduced by the Directive of 2007 were codified in 2010 by the Audiovisual
Media Service Directive. Accordingly, the Article 12 and the 27 (1) - (3) stipulate the same
requirements against the linear and on-demand audiovisual media services.

After the EU regulation the Dissertation examines the domestic Media Acts and
practice. Due to the amendment of the Act | of 1996 on Radio and Television (hereinafter
referred to: Act | of 1996) from 2002 the content classification has become mandatory in our
country as well. The Act | of 1996 established five categories.® It should be noted that the
classification, as currently, was performed by the broadcasters and the legislature itself only
referred to the general characteristics of each category. Broadcasters’ classification was
supported with the Decision No. 1494 /2002 (X.17.) of the media authority. In addition to the
classification, in case of categories of Il -1V the Act | of 1996 required an acoustic warning at
starting and a visual symbol during broadcasting, furthermore categories Il -1V were
permitted to broadcast between hours stipulated in the Act | of 1996.

In 2010, new Media Acts were adopted: the Act CIV of 2010 on the freedom of the press and
the fundamental rules on media content and the Act CLXXXYV of 2010 on media services and
mass media (hereinafter: Act CLXXXV of 2010 ). The Act CLXXXV of 2010 establishes six
categories:

a) Category | - may be viewed or listened to by persons of any age

b) Category Il - "Not recommended for audiences under the age of six"

c) Category Il - "Not recommended for audiences under the age of twelve™

d) Category IV - "Not recommended for audiences under the age of sixteen"

e) Category V - "Not recommended for audiences under the age of eighteen”

*Djrective 2007/65/EC, Article 3h
%2Act | of 1996, Articles 5/B (1) — (5), 5/C (1) — (4)
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f) Category VI - Shall include programmes which may seriously impair the physical,
mental or moral development of minors, particularly because they involve

pornography or extreme and/or unnecessary scenes of violence.

With this differentiation the Act CLXXXV of 2010 takes into account that the youngest
children’s reception capacity of information is constantly changing. This categorization makes
possible to be separate contents specifically designed for preschoolers. But, it is also proposed
to establish a category “not recommended for children under 14”.% Similarly to the former
Media Act, the Act CLXXXYV of 2010 only indirectly determines the content characteristics
of each category. The content classification is supported by the Media Council’s classification
recommendation. The Act CLXXXV of 2010 stipulates the following requirements against

linear media services in order to protect minors from harmful contents.

Category Acoustic warning Visual warning Time restriction
I yes - -
I yes 6 cannot be aired

as a programme intended
for persons under the age
of six, but
may, at any time, be aired
using the proper rating

1 yes 12 cannot be aired as a
programme intended for
persons under the age of

twelve, but
may,

at any time, be aired using

the proper rating

v yes 16 between 9.00 p.m. and
5.00 a.m

\Y/ yes 18 between 10.00 p.m. and
5.00 a.m

VI may nhot be aired may not be aired may not be aired

Table I: The Act CLXXXYV of 2010 stipulates the following requirements against linear media services in order

to protect minors from harmful contents.

In case of on demand media services the media service provider shall use an effective
technical solution to prevent minors from accessing its programmes falling within categories
V and VI. The Media Council adopted a recommendation on effective technical solution that

proposes different child lock solution for each type of service.

The impact of media on children and young people. Joint Declaration of the 7" international media conference
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IV.  Summary of scientific results

Keeping mandatory EU rules in mind, the following shall be highlighted.

It is a positive change that the Act CLXXXV of 2010 establishes six categories
incorporating the category "Not recommended for audiences under the age of six". From the
application of requirements against linear media services the Act CLXXXV of 2010permits
deviation in two cases. On the one hand, the continuous display of the visual sign
corresponding to the rating of the programme may be disregarded, provided that media
service provider apply stricter time restriction.®* In my opinion, it is a progressive possibility
because the visual signals can draw attention to the interesting programmes, so they can not
always guarantee to keep away minors from the harmful contents, but a late-night time can
prevent children better. On the other hand, time restrictions, acoustic and visual warnings may
be disregarded if the media service holds the programme in an encrypted form and decryption
may only be executed by the application of a code, which the media service provider only
made accessible to subscribers over the age of eighteen, or which uses another effective
technical solution to prevent viewers or listeners under the age of eighteen from accessing the
media service.*®

In on-demand media services seriously harmful contents may be aired provided that
effective technical solutions prevent children’s access to them.

The content classification and the implementation of effective technical solutions are
supported by the Media Council's recommendations. The classification recommendation gives
opportunity (unfortunately only option) to mark with a separate pictogram the programmes
specifically aimed at minors. It shall be emphasized that technical solutions shall provide both
channel blocking and filtering by age in order to protect minors against the harmful contents
in on-demand audiovisual media services.

In my opinion the following proposals should be regulated by the law.

a) Defining the children's program.

b) Stipulating a watershed starting at 21:00 before which broadcasting offensive
contents (including harmful contents in sport programmes, commercial
communications and social advertisements as well) without editorial justification
would not be permitted.

c) Uniform classification of all audiovisual works.

¥Act CLXXXV of 2010, Article 10 (5) a), b), c)
$Act CLXXXV of 2010, Article 10 (6)
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d) Acoustic and optical warning shall give information about harmful content included

by the programmes.

e) Regulating baby channels.

In my opinion some changes are proposed in connection with the co-regulation among
the Media Council and the Hungarian Association of Electronic Broadcasters, furthermore
spreading media literacy at national level.

As | see, Media Council should provide forums for the media service providers where they
can get information about the proper content classification. Moreover, Code of Conduct of
the Hungarian Association of Electronic Broadcasters should contain further commitments
(what effective technical solutions they provide, how they make parents aware of the
importance of protecting children against likely harmful content in on-demand services and
initiatives to spread media literacy). Beside the co-regulation the Act CLXXXV of 2010
includes some requirements against the Media Council in connection with the media literacy
that resulted in several events in order to make children media literate. In my opinion media
service providers also should take part in spreading media literacy, for example by creating
audiovisual programmes that increase the knowledge about the media. Furthermore,
domestic formal media education should be strengthened by defining its framework and
paying attention to train media teachers. ** Moreover, it is needed to develop a
comprehensive curriculum in this field. Children can get media literacy in formal education

if these personal and material conditions are met.

%The impact of media on children and young people. Joint Declaration of the 7" international media conference
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