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Bevezetés

Dolgozatunkban Magyarorszag és Egyiptom kapcsolatait kivantuk bemutatni az 1970-
1980 kozotti idészakban. Ugy véljik, hogy a két orszag kozotti tobbsiku
egyiittmiikodések feltardsa hozzasegithet Magyarorszag kiilpolitikai torténetének
alaposabb megismeréséhez, a politikai fordulatokban gazdag kozel-keleti térséggel
meglévo viszonyainak kibontasédhoz.

A dolgozat magyar vonatkozasu elemeinek szerepe kettds. Egyrészt a szadati Egyiptom
jellemzéinek bemutatdsa soran fejezetenként kitériink az adott témara vonatkozo
korabeli magyar allaspont bemutatasara. A dolgozatunk végén talalhato, kifejezetten a
két orszag kozotti kapcsolatra koncentrald fejezet a meglévd egyiittmiikodési
rendszereket gazdasagi, politikai és egyéb vonatkozasaiban mutatja be.

A targyalt id6szak kezd6 €s végpontjanak Anvar Szadat egyiptomi elnok miikodése ad
keretet. A Kozel-Kelet térségében Egyiptom kiemelkedd poziciokkal birt gazdasagi,
stratégiai, illetve politikai szempontbol is. A térségben meginduld dekolonizacids
folyamat egyik kiemelkedd eseménye volt az 1952-ben bekovetkezett egyiptomi
forradalom. A Nasszer elnok fémjelezte 1ij berendezkedési forma radikalis
valtoztatasokat eszk6zolt mind kiilpolitikai mind belpolitikai téren. Az autoriter, az
elnoki hatalomnak kiemelt szerepet biztositd egyiptomi politika a hideghaboru diktélta
kornyezetben a Szovjetunié érdekszférajahoz allt kozel. A nasszeri iddszak
kiilkapcsolatainak torténetét, Egyiptom 1952-t6l formalodd belpolitikai eseményeit a
szakirodalom alaposan feldolgozta.

Az 1970-ben induld szadati rendszer Ujszeriisége az elddjéhez képest atformalddott
vezetdi iranyultsagon til a megvéltozott nemzetkdzi kdrnyezet és az Egyiptomot ért 1ij
kihivasokra adott valaszokban keresendd. Azon szakirodalmi munkéak, melyek Nasszer
¢s Szadat miikddését egy tanulmany keretein beliil abrazoljak, a két elndki rendszer
ellentétén keresztiil mutatjdk be Egyiptom torténetét. William Baker Uncertain
Revolution under Nasser and Sadat cimii munkajaban linearis torténeti sikon abrazolja,
hogyan jutott el a szovjetbarat, szocialista Egyiptom a kapitalista gazdasagi fejlodés és
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé baratsag utjara. A két elndk Egyiptoméanak
ellentétét hangsulyoz6é munkanak tekinthetd Raymond Hinnebusch Egyptian politics

under Sadat cimii tanulmanya is. Dolgozatunkban torekedtiink arra, hogy a szadati



idészak bemutatdsa ne kizarélag a forradalom utani Egyiptommal valé szembenallasra
épiiljon. A tanulmanyban bemutatott nasszeri vonatkozasi elemek nem nyujthatnak
teljes képet Egyiptom 1952 o6ta formalodd torténelmérdl. Nem célunk Nasszer
Egyiptomanak feltérképezése, az ilyen témaju tartalmi egységek kizardlag a szadati
rendszer megértéséhez sziikséges tdmpontok felvazolasat céloztak. Dolgozatunk nem
Osszehasonlitd munka, ennek okan az Osszehasonlitdo torténelem modszertani elemeit
nem alkalmaztuk. Egyiptom 1970-1980 k6zotti idészakanak alaposabb megismeréséhez
azonban sziikség van az alapvetdé motivumok 1952-ig valo visszavezetésére.
Munkankkal szeretnénk alatamasztani azon allaspontunkat, hogy a szadati Egyiptom
egyedisége nem csak a nasszeri id6szakhoz viszonyitott mindségében allapithatd meg.
Vilaszt keresiink arra a kérdésre, hogy a szadati rendszer véltozasai, illetve valtoztatasai
mennyiben illeszthetdk be egy modernizacios folyamat keretei kozé. A kialakuld
liberalis gazdasagpolitika menyiben jelentett a nyugat-eurdpai fogalmak szerinti
liberalizaciot és mennyiben korlatoztdk e folyamatokat a Kozel-Kelet térségének

sajatossagai.

A dolgozatunk els6 nagyobb egységében Szadat egyiptomi elndk hatalmanak kiépiilését
kovetjiik nyomon. Foglalkozunk a két elndki rendszer egymashoz vald viszonyaval.
Nem tekintjiik az 1970-1980 kozotti iddszak valtozd eseményeit a korabbi rendszertdl
vald teljes elfordulasként. Az ijonnan kiépiilé szadati vezetés sokban tdmaszkodott a
Nasszer altal felépitett elemekre. Annak ellenére, hogy a diplomaciai és politikai
események ugyan komoly eltéréseket mutatnak, a rendszer miikodtetése a nasszeri idok
kialakitotta alapokon nyugszik. Tekintettel arra, hogy Szadat elddje vilagviszonylatban
is kiemelkedd egyéniségnek, meghatdrozo politikai vezetdnek szamitott, fontosnak
tartottuk kitérni Szadat elndki hatalméanak legitimacids tényezobire, hatalmanak
megszilarditdsara. Bemutatasra kerlilnek az autoriter politikai struktara sajatos
dontéshozoi centrumai, a politika miikodésének feltételei. A szadati korszak sajatossaga
a dontéshozatal és a politika milkodtetésének intézményesitett formai, erre tekintettel
ebben a fejezetben az orszag alkotmanyos berendezkedésérdl is szolunk. Ebben a
témaban Hinnebusch mar emlitett munkdjat hasznaltuk fel. A munka nagy segitséget
nyujt a szadati kormanyzasi rendszer mindségének, tovabba a politikai érdekcsoportok
egymashoz vald viszonyanak megismeréséhez. Hinnebusch 0Osszefoglaldo munkaja

politikatudoméanyi szempontbdl jarult hozzd dolgozatunk elkészitéséhez. Tekintettel



arra, hogy javarészt masodlagos forrasok feldolgozasara épiil, munkéank soran inkabb az
elméleti megkozelitéseket kivanod fejezeteknél hasznaltuk fel.

Dolgozatunk masodik nagyobb fejeztében a szadati Egyiptom gazdasagpolitikajanak
feltérképezésére vallalkoztunk. A téma részletesebb targyalasanak célja kettds. Egyrészt
nagyban hozzasegit a torténeti események megismeréséhez, ha tisztaban vagyunk
Egyiptom gazdasagi helyzetének nyomdésgyakorld szerepével. A szadati Egyiptom
atfogo ujitasokat tartalmazo programjat a nyitast jelentd arab Infitah szoval irhatjuk le.
A nyitott kapuk politikdjanak is nevezet iranyvonal meghatdroz6 elemei is javarészt
gazdasagi vonatkozasuak voltak. A program térvényi és politikai szabalyozéasainak
részletes bemutatasaval képet kaphatunk a Szadat altal elképzelt reformtervek
miikddésérdl, hatékonysagarol. Valaszt kaphatunk olyan kérdésekre, hogy mennyiben
segitette az orszdg fejlddését az arab tokebefektetéseket szorgalmazd 10 gazdasagi
program, mennyiben vezette Egyiptomot a kapitalista gazdasag utjara. Az Infitah
gazdasagi programjanak megértéséhez és bemutatasahoz nagy segitségiinkre volt John
Waterbury The Egypt of Nasser and Sadat cimii gazdasagpolitikai targyd munkaja,
tovabba lkram Khalid Egyiptom gazdasagtorténetét a 2000-es évig feldolgozo
tanulmanya. A fenti két iras hangsulyozottan gazdasagi szempontbdl mutatja be
Egyiptom valtozo6 helyzetét. Az utdbbi tanulmany az Egyiptom gazdasagéara vonatkozo
szamadatok részletezése miatt kiemelt jelentdséggel birt munkank soran. A magyar
vonatkozo szakirodalom tekintetében felhasznalasra keriilt Kubik Istvan Egyiptom
gazdasaga cimli munkdja. Az orszag gazdasagara vonatkozd szamadatok esetében
kiilon figyelmet kell a kutatonak forditania azok pontossdgara. Tekintettel arra, hogy
Egyiptom statisztikai adatszolgaltatasa hianyos, vagy sokszor késedelmes, kereskedelmi
partnereihez képest altalaban eltéré szerkezetben megjelend, a megadott adatokra
pontossaguk helyett legtobbszor irdnymutatasként tekintettiink. Egyiptom gazdasagi
témaju fejezetének kidolgozasdhoz harmadik fontos elemként a korszakrol késziilt
magyar beszamolo jelentéseket hasznaltuk fel. A kair6i kereskedelmi kirendeltségiink
adatszolgaltatdsai sordn legtobbszor redlis képet festett az Egyiptomban végbemend
valtozasokrdl. A szdmadatok tekintetében azonban a magyar jelentések is megemlitik a
statisztikai adatok pontatlansdgat. Az angol nyelven megjelent két tanulmény az
egyiptomi vezetéstdl szarmaz6 adatok mellet Nemzetk6zi Valutaalap és a Vilagbank

adataira is tamaszkodik.



A masodik fejezet tobb kisebb egységre bonthatod, amelyeket az Infitah program atfogo
keretei kotnek Ossze. A program Osszefoglaldsat és célkitlizéseit az Oktoberi
Munkaokmény elnevezésii nyilatkozat adja. Az Infitah programja komplex, a gazdasagi
liberalizacion tal a politikai és tarsadalmi reformok is helyet kapnak benne.
Komplexitasara tdmaszkodva ebben a fejezetben bemutatasra keriilnek az egyiptomi
tobbpartrendszer kialakuldsa, a tarsadalmi mobilitdas ¢és a politikai részvétel
intézményesiilt lehetdségei. A partok kialakulasanak és a politika mikodtetésének
témajanal fontosnak tartunk kiemelni egy modszertani kérdést. A Kozel-Kelet
térségének atalakulasat, folyamatait bemutatd tanulmanyok soran az eurdpai fogalmi
készlet gyakran eltérd jelentéssel bir, sok esetben nem is értelmezhetd. A dolgozatnak
ebben a fejezetében a politikai szintér valtozasanak abrazolasa soran kovetkezetesen a
part fogalmat hasznaltuk. Tekintettel arra, hogy a térségben az eurdpai hagyomanyok
mentén kialakult partokrél nem beszélhetiink, a dolgozatunkban emlitett politikai
szereploket inkabb a mozgalom fogalmaval irhatjuk le. Figyelembe véve, hogy a
parlamentaris demokracidkhoz képest az egyiptomi partok érdekartikuldcios szerepe
sokkal kisebb, tovabba a bal és jobboldali dichotomia sem az eurdpai szempontok
alapjan valt ketté, az egyiptomi politikai valtozasok és csoportok kozotti ellentétek ezen
fogalmi keretek kozott csak szigorh megkotésekkel érvényesithetok. Az erds elndki
hatalmon kiépiild rendszer politikai egységeinek szembenallasai sokkal inkabb
jelentkeztek az elnokhoz vald viszony, tovabba az altala képviselt elképzelések mentén,
semmint a politikai ideologidk viszonydban. Ez aldl bizonyos mértékig a vallasos

szervezetek tekinthetok kivételnek.

Munkak harmadik nagyobb fejezetében a szadati Egyiptom kiilpolitikai reformjait, a
diplomaciai kapcsolatok 4talakuldsat mutatjuk be. Az egész dolgozat tartalman
végigvonul a szadati Egyiptom magyar szempontu értékelése. Tekintettel Magyarorszag
korabeli sajatos helyzetére, fontosnak tartottuk a Szovjetunid szerepének
hangstulyozasat. A Moszkva és Kaird kozotti kapcsolatok bemutatdsa nem csak a
korabban emlitett, a nasszeri iddszakhoz viszonyitott eltérések abrazolasat szolgalja,
ezen tulmenden hozzajarul az utols6, magyar kapcsolatokrol szolo fejezet
elokészitéséhez is. Munkank soran felhasznaltuk Alvin Z. Rubinstein Red Star On The
Nile cimi egyiptomi és szovjet viszonyokat feltérképezé munkajat. Az 1975-ig

feldolgozott kapcsolattorténeti iras jelentdsége, hogy nagyban tdmaszkodik a korszakot



érintd elsddleges forrdsokra, szovjet jelentésekre, tovabbad a vonatkozo témaji
folydiratokra.

Szadat politikajanak elédjéhez képest radikalis valtoztatasait talzottan hangsulyozé
szakirodalom, a kiilpolitikai elemek kiemelésével tdmasztja ala a valtozasok mértékét.
Ha a minden aspektusaban ellentétes irdnyvonal képviseletét - mint azt mar korabban is
emlitettiik - nem is fogadjuk el, a dolgozat ezen fejezetében targyalt szadati atalakulés
radikalis kiilpolitikai reformjair6l részletesen beszdmolunk. A kiilpolitika elemzése
soran nagy hangsulyt forditunk Szadat kozel-keleti békefolyamatokban jatszott
kiemelked6 szerepére, a béketargyalasok részletezésére, tovabba a kozel-keleti helyzet
megoldasi kisérleteinek nemzetkozi kornyezetére. A kor szerepldinek fenti témaban
késziilt visszaemlékezésein tilmenden a kozel-keleti békefolyamatok bemutatisaban
igen gazdag szakirodalombol két munkat hasznaltunk fel kiemelten. A kozel-keleti
békefolyamatokat feldolgozo kiilfoldi szakirodalom igen gazdag, magyar nyelvit
azonban mar keveset talalhatunk. Az atfogd ismeretek elsajatitdsdhoz rendkiviil
hasznosak Kenneth W. Stein és Melvin A. Friedlander irasai. Stein vizsgalddasanak
kozéppontjaban az Egyesiilt Allamok kozvetitéi szerepe all, mig Friedlander az
egyiptomi €s izraeli belpolitikara koncentral. A dolgozatom téméaja leginkabb Egyiptom,
Izrael és az Egyesiilt Allamok torekvéseivel foglalkozik, igy fontosnak tartottam
mindharom fél nézeteit tartalmazé forradsokat felhasznalni. Jimmy Carter és Zbignew
Brzezinski monografiai, olykor sikeresen alkalmazva a kiviilallo harmadik fél
semlegességét, hasznos forrast jelentenek a washingtoni alladspontok megismerésében.
A Menachem Beginrdl €és Szadatrol készitett €letrajzok a két vezetd és orszagaik
érdekeinek Osszegylijtésében volt segitségemre. Kereszty Andras munkdjat és a magyar
folyodiratok anyagait az arab orszadgok allaspontjainak feltérképezése soran hasznaltuk
fel.

A dolgozatunk utols6é fejezete kifejezetten a magyar - egyiptomi kapcsolatok
bemutatasat tlizte ki célul. A két orszag kozotti egyiittmiikdést a targyalt korszakra
jellemzd egységek mentén bontottuk fel gazdasagi, diplomdciai ¢és kulturalis
szempontokra.

A két orszag kozotti kapcsolat legmeghatarozobb elemei a gazdasagi szempontu, ezen
beliil is a kereskedelmi egyiittmiikodéseket hangstlyozo egységek voltak. A szocialista
orszagokkal kialakitott kliringrendszer nyujtotta viszonylagos kereskedelmi biztonsag
mindkét fél szadmara fontossa tette a kapcsolatok stabilizalasat, folyamatos fejlesztését.

A gazdasagi egylittmikodés feltérképezése soran azt vizsgaltuk, hogy a magyar



viszonylatok mennyiben tudtdk kovetni Egyiptom sajatos gazdasagi nehézségeit, a
meghirdetett Uj Infitah gazdasagpolitikat. A stabilitas fenntartdsa, és a valtozd gazdasagi
kornyezet a kliringrendszer felbomlasahoz ¢és a szabad devizas kereskedelmi
kapcsolatok kialakitasdhoz vezetett. Az évtized kozepétdl nehezedd gazdasagi
viszonyok a diplomaciai kapcsolatokra is komoly hatassal voltak. A kozel-keleti
politikat érintd, egymastol fokozatosan eltdvolodd elképzelések az évtized végére
alacsony szintli diplomaciai kapcsolatok kialakuldsahoz vezetett. A szakszervezetek és
egyéb képviseleti szervek egyiittmiikodése fontos szerepet jatszott a gyengiild
diplomaciai kapcsolatok ellensulyozasaban.

Kulturalis téren a két orszag egylittmikddése magas szintet ért el, a kozos szakmai
forumok ¢és tudomanyos delegaciok cseréje meghataroz6 szereppel birt. Annak ellenére,
hogy a szabad devizas kereskedelemre valo 4tallas kezdeti nehézségei dacara az 1980-as
év mar biztatd eredményeket mutatott, a politikai kapcsolatok a szovjet - egyiptomi
tavolodas hatasara tovabb gyengiiltek.

Dolgozatunk utolsé fejezetében legnagyobb mértékben a levéltari forrdsokat dolgoztuk
fel. A Magyar Orszagos Levéltar kiiliigyminisztériumi titkos és adminisztrativ anyagain
tal a gazdasagi vonatkozasu elemek targyaldsanal az egyes magyar vallalatok
jegyzékonyvei, a kairdi kereskedelmi kirendeltség szakmai beszamoloi is nagy
segitséglinkre voltak. A Nasszer haldla utdn megalakuldé 1) egyiptomi vezetés
tekintetében a kair6i magyar diplomaciai képviselet megfigyeld allaspontra
helyezkedett. Annak érdekében, hogy a valtozo szadati politikat alaposabban
megismerhessék, a kiiliigyi jelentések mind részletességiikben, mind mennyiségiikben a
korabbi évekhez képest novekvd tendenciat mutattak. A Kiiliigyminisztérium utasitasa
alapjan részletezo taviratok érkeztek Egyiptom belpolitikai valtozasainak napi szinten
valo kovetése érdekében. Mind Randé Jend, mind Nagy S. Lajos nagykdveti jelentései
részletes tajékoztatast tartalmaztak, legtobbszor értékeld allaspontjuk is elfogadhatd
volt.

Dolgozatunkban tovabbi forrasként haszndltuk az egyiptomi Tajékoztatasiigyi
Minisztérium Szadat beszédeibdl évente kiadott angol nyelvii forditasokat tartalmazo
gyljteményét, tovabba Raphel Israeli szerkesztésben megjelent, témanként
csoportositott szadati nyilatkozatokat €s interjikat. A Szadat altal irt visszaemlékezések,
¢letrajzi irasok tartalmi Osszetételiiket tekintve elnokké valdsa mentén valaszthatok
ketté. Az 1957-ben megjelent Revolt on the Nile cimii munkajaban az egyiptomi

forradalomrol, Nasszerrdl, tovabba a Szabad Tisztek csoportjarol talalhatunk részletes



beszamolot. Dolgozatunkban erre a forrdsra nem tértiink ki kiilon, azonban a Nasszer
személyiségére ¢€s szerepére vonatkozd megallapitasokat mi is felhasznaltuk. Az
elnokké valasztasa utan, 1978-ban megjelent In Search of Identity cimii munkaja magan
hordozza a megalapozott elndki hatalomboél sziiletett, korabbi munkaiban irtakhoz
képest jelentdsen megvaltozott allaspontokat. A nasszeri hagyoméanyok bizonyos foku
leépitésének tudatossdgaval parhuzamosan az utobbi munka mar a nasszeri rendszer
arnyoldalait is bemutatja. Megjelenési évére tekintettel az In Search of Identity cimi
munka a targyalt korszakot érintdéen részletesebb tajékoztatast nyujt, igy elsddleges
forrasként hasznaltuk fel dolgozatunk elkészitése soran.

A magyar szakirodalom esetében a térségre vonatkozd Osszefoglald munkaként
hasznaltuk fel J Nagy Laszl6 Magyarorszag és az arab térség, illetve Puja Frigyes
Magyar Kiilpolitika cimii munkdjat. A két orszadg kozotti kapcsolattorténetnek
gazdasagi, illetve kereskedelmi szempontl elemzésére mar a hetvenes évek végén sor
keriilt. A Kiilgazdasag ciml folydiratban megjelent Rostovanyi Zsolt magyar - arab
gazdasagi kapcsolatokrol szold munkdja tdmpontot nyujt a két orszag kozotti
egylittmiikddések feltérképezéséhez. A gazdasdgi dgazat szektordlis vonatkozéasaiban

Orosz Arpad Magyarorszag gépiparexportjat elemz6 munkajat hasznaltuk fel.
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I. Egyiptom Anvar Szadat elnoksége idején

Ebben a nagyobb fejezetben Szadatrol, Egyiptom atalakulasar6l, a nyitott kapuk
politikdjanak kiépiilésérol, mikddésérdl szeretnénk atfogod képet nyujtani.

Vélaszt keresiink olyan kérdésekre, amelyek egyrészt a megel6z0 Kkorszak
viszontagsagaibol, masrészt a szadati politika megvaltozasdnak kovetkezményeként
sziilettek. Miért éppen ez a sajatsagos, az adott idOszak térségbeli stratégiajatol eltérd
berendezkedés alakult ki Egyiptomban? A Szadat altal bevezettet gazdasagi
liberalizmust  értelmezhetjiik-e  sajat fogalmi rendszereink kozott tényleges
liberalizmusként, vagy egy kozel-keleti szlir6n keresztiil sziikséges ezt vizsgalnunk?
Mennyiben volt ez ténylegesen liberalis, és mennyiben az adott feltételek kényszere
sziillte  atalakitds? Milyen mértékben értékelhetjik az elndk  politikajat
modernizdcioként?

A modernizacié Aaltalanos tartalmat, mindenkire érvényes fogalmi kereteit nehéz
meghatarozni, hiszen az egyes orszagok sajatsagos helyzete, fejlettségi foka szamtalan
valtozatot alakithat ki. Az egyiptomi modernizaci®6 meghatarozasanal erre fokozottan
iigyeltink. Ha a folyamatot korszeriisitésként értelmezziik,*akkor Egyiptom esetében
nagyrészt kényszer sziilte felzarkézasrol, a forradalom sziilte reformok negativ
kovetkezményeinek felszdmolasara tett intézkedések sorozatar6l beszélhetiink. A
modernitas ilyen form4ju értelmezéséhez szorosan kapcsolddik a nyitas politikdjanak
A Nyugat felé valod nyitas, és a vart jo kapcsolatok megfeleld mikodtetéséhez Szadat
nagy hangstlyt fektetett a demokratikus és szabadpiaci, vagy ennek tiind elemek
politikdba vald beépitésére. A nyugati formdk sablonszeri atvétele, helyi
alkalmazhatosaganak pontatlan felmérése vezetett egyrészt a modernizacidos szandék
kudarcahoz. A modernitas egy része fizikailag megvalosulni latszott a nyugat-europai
tipusi kaszinok, barok megépiilésével, olyan nyugat-eurdpai tipusi fogyasztoi
lehetéségek megjelenésével, amelyek nagy részben idegenek voltak az arab kultara
szamara. Szadat Egyiptomaban ezek a javak csak egy szik réteg szamara voltak
elérheték. Igy a lakossag nagy része, amely a fejlddést csak ezeken a valtozasokon tudta
lemérni, sokszor komoly ellendlldst tanusitott Szadat programjanak modernizal6d

torekvései ellen.

! Harsanyi Ivan: Modernizacio, modernitas. Az 1875 utani spanyol Restauracio és korszerfisités, A
modernizacioé hatdrai konferenciakotet, Szeged, 2002, 21. 0
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Véleményilink szerint pontosabb képet kapunk, ha a rendszer modernizacidjanak
problémajat normalizacioként értelmezziik. Egy olyan atalakitdsként tehat, amely a
megeldzé rendszer negativumainak kikiiszobolése mellett, sajat irdnyvonalai mentén
szliletend6 0j feltétekhez kivant 10jitd struktGrat biztositani. A valtozo nemzetkozi
kornyezet és a nyitas politikdjat akadalyozé egyéb belsé tényezdk a normalizéciot, a
,JOléti allam” funkcidinak rendezését tették sziikségessé. A Szadat nyilatkozataban
megfogalmazott elképzelések is a normalizacio folyamatat erdsitik. ,,A modernizacié a
prioritasok helyes sorrendje és a megvalositashoz sziikséges eszk6zok ismerete. Azutan
fel kell allitanunk azokat az intézményeket, rendszereket €s kapcsolatokat, amelyek arab
kozremiikodéssel képesek ezeket az elcsépelt, élettelen eszkdzoket termeld és kreativ
elemekké valtoztatni. Utana Otvozniink kell az alkalmas koérnyezetet a fejlodés
megfeleld szintjével, amely képessé tesz minket a taldlékonysagra, kreativitasra.”
Felmeriil azonban a kérdés, hogy maga az Infitah irdnya helyes volt-e, azaz maga a
modernizéacios kisérlet ténylegesen segitette-e az orszadgot vagy csak az elhibazott
stratégia felszines végtermékérdl beszélhetiink.

Allaspontunk szerint a valaszt valahol a két szemlélet kozott talalhatjuk meg. A
tobbpartrendszer lehetdsége, az adozasi reformok, a decentralizacio, az allami szektor
szerepének csOkkentése néhany olyan példa, amely korunk elvardsa szerint a
modernitast jelképezi. Latnunk kell azonban, hogy ezek a reformok az orszag nyugati
hatasukat nem tudtak széles rétegben kifejteni, hiszen egy olyan teriileten kellett volna
valdsan miikodniiik, ahol az 6roklott és valtozatlan elnoki autoriter rendszer alapvetd
gatat szabott az ilyen tipustt modernizacid elmélyiilése szamara.

Az egyiptomi kormanyzat bizonyos fokig hatat forditott a Nasszer idejére jellemzd
nacionalizalasi folyamatoknak. Csokkenteni igyekezett az allami szektor szerepét,
politikailag pedig Nyugat-Eurépa és az Egyesiilt Allamok felé nyitott.

Mik voltak ennek a szemben 4ll6 politikanak a kivaltoé okai, milyen koriilmények tették
lehetové kialakulasat, hogyan tudott miikkodni? Ezekre a kérdésekre szeretnék valaszt
talalni a dolgozat ezen fejezetében. Bemutatasra kertiil, hogy az Infitah rendszere milyen
belsé gazdasagi atalakuldsokat iranyzott eld, milyen torvényi szintli szabalyozéasok
tették vonzobba az orszagot a kiilfoldi tOke szamara, tovabba ez milyen politikai és

tarsadalmi kovetkezménnyel jart.

2 Idézet az Oktoberi Munkaokmanybol. Ministry of Information: President Anvar El Sadat’s policy. 1974,
96.0.
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Az Infitah miikodésének bemutatasaval parhuzamosan arra a kérdésre keressiikk a
valaszt, hogy létezett-e tényleges lehetOség az atalakuldsra, vagy csak a korabbi
rendszerek atvételérdl, és nem tobbrol, mint azok frissitésérol, a kor aktualis nemzetkozi
gazdasagi folyamataihoz vald felzarkozasarol beszélhetiink. EImondhatjuk, hogy Szadat
elndksége alatt a nyitott kapuk politikdja, annak minden szegmense a kapitalista
gazdasag igényei és a politikai lehetdségek korlatai kozott lebegett. Egy bizonyos szint
utan a kitizott liberalis elvek azon csoportok ellenallasaba titkoztek, amelyek kezdetben
hasznot hiztak bel6le. Ez a politikai vezet6 réteg, ,,az Infitah - csoport” a dontéshozatal
eszkozével birva, nem kivanta megfizetni a populista berendezkedés felbomlasanak
lehetséges arat, hamar fékezni kezdték a gazdasagi liberalizmus menetét.

Az Infitah rendszerének ismertetése csak akkor adhat teljes képet, ha bemutatjuk annak
politikai és tarsadalmi szegmensét is, igy a dolgozat ezen fejezetében az egyiptomi

partok atalakulasardl is szélunk.
A legitimacio megerdsitésének idoszaka

A Szadat vezette Egyiptom a kiil- és belpolitika valtozé iranyultsagatol kezdve az
orszag gazdasagi stabilizacios tervén at sok szempontbol eltérést mutat a nasszeri
hagyomanyokhoz képest.. A korai években meginduld, a nasszeri hagyomanyokat
leépitd folyamat ellenére az elndki rendszer miikodtetése kapcsan Szadat elédje
hagyomanyat folytatta. A politikai ¢élet szerepldinek erdskezii kontrolldldsa az
egyszemélyi tényleges hatalom megtartasa érdekében 1ényegében nem valtozott Szadat
idején sem.?

A kialakitott politikai partok és egyéb tarsadalmilag befolydsos csoportok ellentéteinek
a politikumra gyakorolt hatdsa a dontéshozatali metodus tekintetében nem véaltoztatta
meg Egyiptom miikodését. A forradalom utan kialakitott autoriter-modernizalo rendszer
a hetvenes évek valtozasai soran is megmaradt,4a folyamat kontinuitasat leginkabb a
politikai rendszer lényegi allandosuldsdban figyelhetjiik meg. Gamal Abdel Nasszer
1970. szeptember 28-i halalaval 0j fejezet kezd6dott Egyiptom életében. A szadati 1j
korszak minden eredménye és valtozasa ellenére az orszag alapvetd intézményi

feltételei azonban nem sokat valtoztak.

® Pradeep Sen: Party Sytem Under Sadat, India Quarterly, 37. évf. 3. sz. 1981. julius — szeptember.
* Raymond A. Hinnebusch: Egyptian Politics Under Sadat, Cambridge Univ. Press, én. 33. o.
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Anvar Szadatot 1969. december 21-én Nasszer alelnokévé jelolte. A vonatkozo
szakirodalom eltérd jelentdséget tulajdonit a kinevezésnek. Nem csak a korszak
kutatoiban, de az akkori id6k politikusaiban is kérdések mertiltek fel Szadat személye és
kinevezése koril. Politikai eldéletének ismeretében az elemzdk szdméara nem a
felelésségteljes, hatarozott elképzelésekkel rendelkezd vezeté képe rajzolodik ki> A
Szabad Tisztek mozgalmanak forradalmi kormanyzotanacsi tagjaként a magas szintii
politika oszlopos tagjanak szamitott. Nasszerhez fiiz6d6é j6 munkakapcsolata a
szakirodalom szerint Szadat kritika nélkiili, folytonosan egyetértd szerepének volt
koszonhetd.®

Véleményiink szerint ahhoz, hogy Szadat kiemelkedd szerepet kapott, illetve kaphatott
Egyiptom politikai életében, nem kizardlag gyenge, latszolag vélemény nélkiili attitlidje
jarult hozza. Figyelembe véve a nasszeri idészak utolso éveiben megindult valtozasokat,
Szadatnak mint hiiséges politikusnak ¢és katonatarsnak kiemelt szerep jutott.
Egyiptomban mar a hatvanas évek végén erételjesen kirajzolodtak a forradalom
alakitotta rendszer hatrdnyai. Az ennek kovetkeztében kialakult nehézségek
megoldasahoz olyan tartos - az eddigi elképzelésektdl sokszor eltérd - politikara volt
sziikség, amelynek véghezviteléhez Anvar Szadat megfeleld személynek tetszett.

Az akkor aktudlis kovetkezmények mellett a forradalom alakitotta autoriter irdnyitasi
forma fenntartdsa megkdvetelte az elndkon kiviili hatalmi centrumok allanddsulasanak
kikiiszobolését. Szadat nem tartozott kifejezetten egyik ilyen csoporthoz sem, ami
tovabbi megerdsitésiil szolgalhatott alelndki kinevezése tekintetében.’

A Forradalmi Kormanyzotanacs tagjaként Nasszer legtobbszor a hatalom tényleges
forrasatol tavoli pozicidkat nyljtott Szadat szamdara. Elészor az 0j kormanyzat
sajtoorganumanak szamité al-Gumurija cimii napilap szerkesztéje lett, késGbb az
Iszlam Kongresszus fotitkari cimét kapta meg. 1962-ben az Alkotmanyozo

Nemzetgyiilés elnoke lett.

® A vidéki szarmazasi, korai tanulméanyait a koraniskolaban folytat6 Szadat politikai eléélete nem a
felelés politikus képét vetiti elénk. Az egyiptomi britt jelenlétnek kdszonhetden kiboviild katonatiszti
keépzés kovetkeztében Szadat a masodik vilaghaboru el6tt katonatiszti fokozatot szerzett. A britt jelenlét
felszamolasara torekedvén szdmos sikertelen akcidt szervezett, tobbszor bebortondzték. A kozos
katonaévek, a haboru elott Mankabad varosaban toltott szolgalat alatt ismerte meg Gamal Abdel Nasszert,
¢és valt a késobbi Szabad Tisztek Mozgalmanak tagjava.

® David Hirst-lrene Benson: Sadat, Faber and Faber, London, 1981, 96. 0.

" Alvin Z Rubinstein: The Egypt of Anwar Sadat, Current History, 1977. januar.
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1970. oktober 15-6én a parlament egyhanguan elfogadta Szadat elndkké valé jelolését.?
Tekintettel arra, hogy Nasszer konkrétan nem jelolte ki utodjat, az ideiglenes alkotmany
kototte jogszabalyi rendszer Szadat elnokké vald kinevezését erdsitette meg. Az
elnokséget megerdsité népszavazas nem is kifejezetten Szadat személye, mint inkabb a
politikai kontinuitds, a forradalom kialakitotta valtozasok megtartasat tamogatod
lakossagi szavazatot mutatja. A nasszeri hagyomanyok Orzése és az attol valo eltérések

mentén pontos képet kaphatunk a szadati Egyiptom miikddésérol.

A politikai intézmények miikodése

Az autoriter, erésen vezet6-kOzpontii rendszerek politikai berendezkedésének
sajatossaga, hogy az intézményesitett szervek mindig is hattérbe szorulnak a személyes
befolyason alapuld politikai halézat mogott. Mar Nasszer idejében is kialakult egy,
leginkabb a Szabad Tisztek Mozgalménak katonai elitjébdl verbuvalodott informalis
kapcsolatokra épiil6 sziik tamogatoi csoport, amely befolyassal birt a nagyobb hordereji
dontésekben is. A politikdhoz kozeli szervezetek vezetése olyan foku kapcsolati tokét
tudott kialakitani, amely akar az elndki befolyast is csokkenthette. Az tgynevezett
,hatalmi koézpontok™ funkcidjanak gyengitése, felszamoldsuk nagyban meghatarozta
Egyiptom politikatorténetének mindségét. Ilyen kozponttd valt Egyiptom hatalmi

rendszerén beliil a hadsereg és az Arab Szocialista Unio.

A hadsereg

Az 1952-es puccs Ota az orszag politikai dontéshozataldban meghatarozé szereppel bir a
katonasag.

A dontéshozatali struktira az elndk és az 6t koriilvevo politikai elit legjavabol allt. A
nasszeri id6szak kezdetén az alelnokok, miniszterelnokok, partvezetdk - egy maroknyi
szakértét leszamitva - minden tagja katonai, a Szabad Tisztek kornyezetéhez tartozo
személybdl allt. A katonasdg horizontalisan Kkitoltdtte az allami apparatus minden
lehetséges szinterét, ebbdl kovetkezOen az iranyitds csatorndi elég szegényesen

intézményesiiltek, inkdbb az elit tagjainak egymas kozotti érdekellentéteiben,

8 Az elnoki kabinet és az Arab Szocialista Unié legfelsbb végrehaijt bizottsaga oktober elején ideiglenes
elnoki cimmel ruhazta fel Szadatot. A végleges elndkséget népszavazas erbsitette meg 90,4% igen
szavazattal. Hirst-Benson. 104. o.
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strlodasaiban keletkeztek.” A tisztikar kohézidja eltérd koordinatdk mentén valt
toredezetté. Néhany tabornok, mint Kemal Abdel Huszein az iszlamista, konzervativ
vonalhoz tartozott, mig masok, példaul Ali Szabri baloldali populista elveket vallottak.
A politikai életben szerepet vallalo tisztek csoportjat teljesen egységes strukturaként
kezelniink téves kovetkeztetésekhez vezethet. A hatvanas évek elejétdl Nasszer kezdeti
tamogatoi - a Forradalmi Kormanyzétanacs tagjai - mind a politikai értékek, mind a
megoldasi javaslatok terén az évek soran hatalmilag eltavolodtak az elnoktél. Az egy-
egy feladat elvégzésére kinevezett tisztek sajat kapcsolati tokéjiiket felhasznalva
fokozatosan ersodo kis hatalmi kézpontokka fejlédtek ki. Ennek kdszonhetden Nasszer
szivesebben tamaszkodott a katonai hirszerzésbol verbuvalt masod vonalbeli
tisztikarra.'> A katonai csoport lehetséges erejének tudataban Nasszer feltételezhetéen
nem is kivanta ténylegesen kiterjeszteni a hadsereg dontéshozatalban meglévd hatalmat.
1967 utan a kiilhoni vereségnek és a sorozatos elitharcoknak kdszonhetéen a katona-
politikusok ereje meggyengiilt. Az arab nacionalizmus nevében folytatott harc
vereséggel zdrult, a hadsereg dontésein alapuld gazdasagi mechanizmus pedig nem
javitotta jelentdsen Egyiptom anyagi helyzetét. Ezeknek koszonhetéen a tisztikar
vezetésben betdltott pozicidin tul legitimécidja is meggyengiilt.

A szadati korban ez a szerep tovabb gyengiilt. A gazdasagi, tarsadalmi és politikai
szférara vonatkoz6 dontési hataskorok tovabbra is a kormanyzat végrehajtd hatalmanal
maradtak, ennek tarsadalmi Osszetétele azonban jelentdsen atalakult. Az egyiptomi
vezetés minden szintjén demilitarizacios folyamat vette kezdetét. A hetvenes évek
végére a hadseregbdl toborzott miniszterek egykor tizenegy taga csoportja kettore, a
tizendt darab miniszteri tarca pedig otre csokkent.

A személycserék nem csak és kizardlag a legfels6bb elit rétegét érintették, az
atalakitasok a vidéki kormanyzosagok vezetdinek szintjéig nyultak. A legmagasabb
szinten néhany volt szabad tisztet leszamitva technokrata, az elnokhoz akar rokoni
széllal is kapcsolodd vezetdket taldlunk. A partot érintd ellendrzés felett is megsziint a
szabad tisztek kizarolagossaga. A fentiekkel ellentétben, a tartomanyi vezetdk esetében,
a katonatiszti allomany névekvé aranyt mutat. Azok a szabad tisztek valtak az egyes
tartomanyok vezetéivé, akiknek a politikabol valo végleges eltavolitasara nem volt

szilkség, azonban a kozponttdl valdo tavolsaguknak koszonhetden kevésbé

% Eliezer Beeri: Army Officers in Arab Politics and Society, Prager, 1970, 305-326. 0.
19 3ohn Waterbury: The Egypt of Nasser and Sadat, Princeton Univ Press, én. 333. 0.
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érvényesiilhettek. A vidéki kormanyzosagok kabineti képviselete szigortian civil,
technokrata kezekben Gsszpontosult, igy téve apolitikussa a helyi vezeté réteget.™

A kormanyzat és a politikai élet demilitarizalasanak korlatot szabott a kozel-keleti
helyzet sajatos, katonai konfliktusokkal terhelt allapota. A sorozatos arab - izraeli
haboruk, az allando hadi késziiltség szabad utat engedett a tisztikar hatalomban valo
térnyerésének, allandé lehetOséget adva ezzel a Kkatonai hatalmi kozpont

ujjasziiletésének.

Az Arab Szocialista Unio

Az egyiptomi forradalom gy6zelmének évében a Szabad Tisztek vezette orszag a
hatalom kozpontositasanak, tovabba a kordbbi politikai elit megsziintetésének
érdekében felszamolta a politikai partokat. A politikai élet szervezeti kereteinek jboli
felépitése mar a partok felszamolasakor problémaként meriilt fel. A korabban
besziintetett partok helyett egy kozpontilag kialakitott és irdnyitott szervezeti forma
tamogatta a nasszeri iddszak allamigazgatasat. A fentieken tul a partok politologiai
értelemben vett képviseleti €s tomegmobilizacios szerepe is kiemelkedd fontossagu volt
a partélet ujraszervezése soran."? Az Arab Szocialista Unio eldédjének szamitd Nemzeti
Uni6 feladata is a politikai élet kormanyzati érdeket tamogatd strukturalasaban
fejez6dott ki. Az 1962-ben l1étrehozott ASZU tagsaga elédjéhez képest elvileg onkéntes
alapon miikodott. Abban az esetben, ha valaki szakmai szovetség tagja kivant lenni,
parlamenti képviseld, esetleg mas kozigazgatasi funkciot akart betdlteni, a parttagsag
kotelez6 volt, igy az Onkéntes tagsag is csak korlatok kozott értelmezhetd. Annak
érdekben, hogy a part funkcidjanak szant mobilitds és a tarsadalmi kiilonbségek
enyhitése érvényesiilni tudjon, a szervezet korporaciokon alapult. Az ASZU a ,,dolgozo
er6k nemzeti szovetségét” jelentette, a munkésok, parasztok, értelmiségiek, katonak
szovetsége funkciondlis és helyi alapon elkiiloniilt egységekben jott 1étre. A tarsadalmi
csoportok mentén tagolt egységek jottek létre a gyarakban, falvakban, varosi
kertiletekben. Az 1962-es Nemzeti Charta meghatarozta, hogy barmelyik szervezetben a

munkdsok, parasztok aranyanak el kell érnie az 50 szazalékos ardnyt. A Nemzeti Unid

1 Mark N. Cooper: The demilitarization of the Egyptian Military, International Journal of Middle East
Studies, 14. évf. 203-205. 0.
12 p.J. Vatikiotis: Nasser and His Generation, London, 1978, 197. o.
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szerkezetéhez és mitkodéséhez képest az ASZU-n beliil foglakozas szerinti képviseletet
vezettek be, tovabbad a gyarakban, szakmai szervezetekben, minisztériumokban
bevezetett partszovetségek kozelebb hoztak az ASZU-t tagjaihoz, a politikai élethez. ™
Tekintettel arra, hogy az egyiptomi partélet korporatista hagyomannyal nem
rendelkezett, tovabba, hogy a csoportok elkiilonitésének szempontja egy feliilrol érkezd
szabalyozason alapult, a part tényleges funkcigjat betolteni nem volt képes.

Ali Szabri 1965-ben torténd fotitkari kinevezésével a part eddigi szerkezete atalakult,
ideoldgiai szinten a baloldali, szocialista elemek megerdsddtek. Az egyre tobb
szervezeti egységgel és adminisztracioval mikodve erdsen elbiirokratizalédott. A
feliilrdl kialakitott, nagy tomeggel rendelkez6 ASZU a tarsadalmi mobilitas fejlesztését

nem tudta ellatni, ennek ellenére atfogd mivolta, tovabbd a benne rejld kapcsolati

crer

»A forradalom kiigazitasa”

Anvar Szadat elndki hatalmanak konszolidacidja soran két komoly problémaval kertilt
szembe. Az egyik a forradalom karos kovetkezményeinek kikiiszobolése, tovabba
hatalmanak legitimécids hianya. Az itt kovetkezd nagyobb fejezet ez utdbbi atalakulasat
kivanja bemutatni.

A politikailag meghatdrozo, Egyiptom Uj korszakat megnyitdé Nasszer nép altal
elfogadott stabil szerepét Szadat nem ¢€lvezhette. Politikai kovetkeztetéseinkbdl kitlinik,
hogy egységes, viszonylag egyszerii procedira soran tortént megvalasztasa is ennek a
gyenge szerepnek volt koszonhetd. Sem intézményi hatalmi bazisa, sem szervezett
politikai kapcsolati tékéje nem volt. A kulcspozicioban 1évé szabad tisztek - Sami Saraf,
Saravi Goma, Ali Szabri - bizva abban, hogy sajat politikai szajiziik szerint
hasznalhatjak az uj elndkot, nem ellenkeztek Szadat kinevezését illetden.”® A Szadat
megvalasztasat koveté kormanyzat jellemzéseként az 1971-ben irédott magyar értékeld
beszamolok a vezetd erék kompromisszumét emelik ki. ,,A kompromisszumos

megoldas azt jelentette, hogy kiilonb6z0 bedllitottsdgu személyek vesznek részt a

3 G. Ibrahim Aoude: From National Bourgeois Development to Infitah 1952 - 1992, Arab Studies
Quarterly, 1994, 16. évf. 8. o.

¥ Az ASZU Titkos Szervezetének tagjai kzott volt Ali Szabri, Saravi Goma, Sami Saraf. A parton beliil
sajat klientarajuk kiépitésével 6nalld hirszerz6 haldzatot, stabil hatalmi bazist tudtak kialakitani.
Waterbury 334. o.

15 Késébbickben, amikor az ASZU mar szamos kritikai timadas kovetkeztében gyengiilni latszott, egy
korabbi ASZU-vezetd beszamolt arrdl, hogy minden partvezetd kdzponti utasitasként kapta, hogy Szadat
elnoki kinevezését timogassa. Waterbury 349. o.
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hatalom kozvetlen gyakorlasaban, ugyanakkor, amikor hianyzik egy olyan erds vezetd
egyéniség, aki - mint az egykori Nasszer elnok - ilyen koriilmények kozott is biztositani
tudja az egységes ireinyitétst.”16 Az aprilisban késziilt jelentés az egyiptomi vezetésen
beliili iranyzatok kozotti ellentétek fokozodasardl szamol be. A magyar nagykovet a
meglévd iranyzatok kozotti ellentétet tulzott mértékben az ideoldgiai kiillonbségek
nyiltabban 1épnek fel, s a haladdé erdk, amelyek elsésorban az ASZU-n beliil
tomoriilnek, hatarozottabban veszik fel veliik a harcot.” Az ideologiak mentén két
csoportra kiiloniilt iranyzatok koziil az egyik csoportot a Szovjetunidval és a szocialista
orszagokkal valo egylittmiikodés jellemzi, rajuk tamaszkodva keresik a kozel-keleti
helyzet megoldasat. Ezt az iranyzatot tamogatja tobbek kozott Ali Szabri, Saravi Goma.
»Bzek a vezetdk biztosan szamitanak az ASZU apparatus egy részének, mindenekeldtt
az ASZU titkos szervezetének, tovabba az illegalitdsban 1év0 kommunistak
tamogatasara.” A masik orientacidhoz tartozé er6k prominens képviseldjeként Szaid
Mareit jeloli meg a beszamol6. Birdljak a Szovjetuniot, igyekeznek lazitani Egyiptom
ez irdnyl kapcsolatait."” Bizonyos, hogy Randé Jené nagykdvet beszamoldja a politikai
ellentéteket meghatarozo elemeket tilzott leegyszeriisitéssel mutatta be. Véleménylink
szerint a konfliktus kibontakozasaban nagyobb szerepe volt a belpolitikai hatalmi
poziciok kozotti versenynek, mint a kiilpolitikai orientéltsignak. Erdekes azonban
megallapitani, hogy az aprilisban késziilt jelentés még nem szamol az ellentétek
konfliktussa alakulasaval, tekintettel arra, hogy a jelentésben haladd erdknek nevezett
Ali Szabri - féle csoport sokkal erésebb hatalmi pozicioval rendelkezett. Ennek ellenére
Sziria, Egyiptom ¢és Libia Bengéziban elfogadott szovetségi terve a jelentés szerint is
problémakat okozhat a késébbiekben.

Ahogy a bevezetd részben is emlitettiik, hatalmi funkcidk miikddtetésében elddjéhez
hasonloan erdskezli Szadat mégsem valt a fels6 vezetés babjava. Ennek bizonyitékaul
szolgalt 1971-ben Ali Szabri és mas politikai vezetok hatalombol valo menesztése.
Szadat elnoki kinevezése utan nem sokkal Ali Szabrit jelolte ki egyik alelnokévé. Az

crer

Ali Szabri meghatarozo politikai eréként Szadat elndki hatalmat veszélyeztetni latszott.

16 KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j, 41. doboz 36-20-02076 Iranyzatok az Egyesiilt Arab Koztarsasag
belpolitikajaban.
" Uo.
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Ali Szabrit tamogatta a hadiigyminiszter, Mohamed Fauzi, a beliigyminiszter, Saravi
Goma vagy a politikai rendérség feje, Ahamed Kamel. Igy egyiitt tobbséggel birtak a
part végrehajtd bizottsdgaban, meghatarozo tarsadalmi bazissal rendelkeztek. A
Szadatot tamogat6 konzervativ - centrista politikusok, Szaid Marei, Heikal, Aziz SzidKi
is inkabb csak a Szabri - ellenességiik okan tartoztak az elnokot tiamogatok korébe.

Az Arab Szocialista Unid végrehajtd bizottsaganak tagjai hatalmuk megtartasa, tovabba
az ujonnan megvalasztott elndk befolyasdnak korlatozéasa érdekében nagy hangsulyt
fektettek az orszag biztonsagat érintd kérdésekre. Igyekeztek politikai fesziiltséget
kelteni az aktualis bel- és kiilpolitikai kérédések rendezését illetden, kihasznélni az ilyen
akut dontéshozatali kérdés okozta esetleges belpolitikai fesziiltséget. Egyik ilyen
konfliktusforrds az Egyiptom és Libia kozotti uniod volt.™® A nasszeri id3szakban
elindult unids terveket 1971 elején Szadat beinditani latszott. A gyorsitott litemben
megkezdddott targyaldsok és azok eredményei az ASZU végrehajté bizottsaganak
jovahagyasa nélkiil sziilettek meg. Az 1971. aprilis 25-én az ASZU kozponti bizottsagi
iilésén utdlagosan elfogadtatasra keriilé megallapodasok komoly fesziiltséget, Szadat
ellenes felszolaldsokat eredményezett.

Az elndkon kiviili hatalmi kdzpontok tovabbi taktikdzé magatartasat elkertilendd 1971.
majus 2-an Szabrit elbocsatottak alelndki p0sztjé1bc’>l.19 Sadiq tdbornok és az egész
hadsereg tamogatasat maga mogott tudva par nap mualva Szadat Saravi Goma helyettes
miniszterelndk és beliigyminiszter lemondasat fogadta el. Bizva abban, hogy a tomeges
lemondasok lehetetlenné teszik a kormany muikodését, a hadiigyminiszter Mohamed
Fauzi, az elnoki tgyekért felelds allamtitkar Sami Saraf, az ASZU végrehajtd
bizottsagabol Abd- al Muhsin Abu al-Nur és még egyéb vezetbi pozicidban 1évo
politikusok 6nként tavoztak. Az egyes kulcsfontossag hivatalok, mint a hadsereg, a
titkosszolgalat vagy az ASZU vezetdinek lemondasa olyan alkotmanyos nehézségeket

okozhatott volan Szadat széméra,zoamelyb(’il az egyetlen kiat a politikai vezetés

8 1969 oktoberében alairt Tripoli Charta Szudan, Egyiptom és Libia szovetségét iranyozta el. A
kialakitasat javasolta Kadhafi. Az 0jfajta szovetséggel jard intézményi atalakulds kovetkeztében az ASZU
politikai és hatalmi legitimécioja csokkeni latszott. Szadattal vald ellentétében egyrészt politikai
Szabri esetében.

9 Az id6zités sem véletlen. A februarban nyilvanossagra hozott szadati béketerv kapcsan William Rogers
az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere Kairoban megbeszélést folytatott Szadattal. Ali Szabri elbocsatasa
par nappal a talalkozo eldtt tortént. A béketervezet, tovabba Ali Szabri szovjetbarat hattere az Egyesiilt
Allamok felé valo nyitas és a Szovjetuniotél valo eltavolodas okat sejteti az elnokhelyettes elbocsatésa
mogott.

%% Hirst-Benson. 115. o.
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ujrastrukturalasa lehetett volna. A varakozasokkal ellentétben Szadat mindenki
lemondésat elfogadta.

Szadat életrajzi irasdban az Ali Szabri és tarsainak lemondasa mas kontextusban keriil
el6, sokkal hangsulyosabbak a lemondott, illetve lemondatott vezeték szovjetbarat
politikai alldspontjai. A lemondatdsok el6étt Szadat beszdmol arrdl, hogy az ASZU -
mint a szovjet blokk befolydsa alatt allo6 szervezet - tagjainak utasitdsokat és
instrukcidkat ad az elndk ellen valo szdvetkezésre. ,,Ez év aprilisara a tevékenységiik
talzova valt, napi talalkozasaik sordn az egész orszagban rémhireket keltettek. Ez egy
jol ismert tevékenység a Szovjetunidban, hasonlatos az agiticidos kdzpontok
Egyre tobb talalkozot tartottak, egyre tobb embert gydztek meg arrdl, hogy csatlakozzon
hozzéajuk. Egyre tobbet beszéltek egy kozelgd Osszeeskiivésrdl. [...] Eljott az ideje,
hogy a harcot gydztesen zarjam le. A hadsereg szdmos katonatisztjével tartottam
megbeszéléseket. Az utolso nekik tartott beszédemben igy nyilatkoztam: Semmilyen
hatalmi erd létezését, vagy tovabbi hatalmi harcot nem engedélyezek. Barki, aki
Egyiptom érdekei ellen kiizd, izekre szedem. [A lemondasokat] megtervezték, hogy
alkotmanyos intézményeink Osszeomldsat okozzdk - és én elfogadtam. Elfogadtam a
lemondasukat €s utasitottam a hiradas szerveit, hogy azonnal jelentsék be a hazidrizetbe
vételiiket. A kormanyzat atalakitasat haladéktalanul megkezdtem - valdjdban még az
este folyaman. Az Egyiptomot oly sokaig megbénitd, kdzponti hatalomért vivott harc
rémalma végiil lezarult.”%

Szadat nem vesztegette az idejét 01j vezetdi garddjanak Osszedllitdsa soran. A hiiséges
Mohamed Szadik lett a hadsereg feje, beliigyminiszternek a korabban Alexandridban
korményzati posztot betdltd Mamduh Szélemet jelolte ki. Mdajus 15-én kozel 90
korményzati hivatalnokot és parttagot tartoztattak le.? Uj vezetést kapott a part,
amelyben, igaz kevés szamban, de baloldali erék is szerepet kaptak. Mohamed Huszein
Heikal lett a tajékoztatasért felelds minisztérium vezetéje. Nem csak a felsd vezetés
cseréjében mérhetd a tdmogatdi bazis kézzel vezérelt atalakitdsa. A majusi ellentétek

utan Szadat szamos - a nasszeri idészak alatt bebortonzott - politikai foglyot és

2L Anvar Szadat. In Search of Identity, Collins, London, 1978. 223.0 A lemondatisok szovjet

vonatkozasardl a késébbi fejezetekben még szolunk.
2 Uo. 224. o.
2% Legtobbjiiket tobb évig tarté targyalds utan itélték el, azonban 1981-re kiszabadultak.
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korabban munkéjukbdl elbocsatott koztisztviselot helyeztetett szabadlabra. A foldosztés
soran eltulajdonitott foldeket juttatott vissza korabbi tulajdonosaiknak.**

A belpolitikai csatdrozasokrol a magyar kiilligyi jelentés az alabbiak szerint szamolt be.
Az elmult kritikus honapokban Anvar Szadat tekintélye mind Egyiptomon beliil, mind
nemzetk6zi téren erdsodott. JOl  kihaszndlta a baloldal szervezetlenségét,
megosztottsagat, politikai inaktivitasat, a személyi ambiciokat. Egy csapasra leszamolt a
baloldal vezetésével, akciojat a hadsereg vezérkaranak egyetértésével hajtotta végre.
Szadat puccsszerti akcidjaval viszonylag 0j helyzetet teremtett Egyiptom politikai
¢életében. Az ASZU-t, az allamapparatust €s a torvényhozo testiiletet politikajat kovetd
személyekkel t5lti be.”?

Ezzel lezarult a Szadathoz kozeli vezetés kialakitdsanak egy fontos szakasza, amit

késdbbi beszédeiben a ,,forradalom kiigazitasaként” nevezett meg.

Az elnoki rendszer felépitése

Az Ali Szabri fémjelezte ellenzék hatalmanak meggyengitése az elnoki hatalom
atszervezésének elsé allomasa volt. Az 1973-as habortig nem 1évén tarsadalmilag
embereinek kinevezésében latta a thlélés egyetlen lehetdségét. Az 1971 aprilisdban
késziilt magyar koveti jelentés Szadat politikai miikddése kapcsan az tligyes taktikazast
¢s nem az erdskezli politikai vezetdt emelte ki.?® A Szabri nevéhez kotheté ellenzéki
egyéb hatalmi centrumokkal is.

Az ASZU, a nasszeri idGszak utolso politikai partjellegli szervez6dése a szadati éra
kezdeti éveiben sikeresen tartotta pozicigjat. Szadat politikai szempontbol nem is

1.2" Az Ali Szabri vezette ellenzéki tdmadas felhivta

foglalkozott a part atalakitasava
Szadat figyelmét az ASZU atalakitdsdnak sziikségességére. Annak ellenére, hogy

konkrét politikai ideologiaval és egységes fellépéssel az ASZU - mint olyan - nem

2 Waterbury. 351. o.

» KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j, 41. doboz 36-20-02076/13 Valtozasok az EAK felsé vezetésében.

% KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j, 41. doboz 36-2-002076 Iranyzatok az Egyesiilt Arab Koztarsasag
belpolitikajaban.

%" Tekintettel arra, hogy az inkabb mozgalomnak nevezhetd tomoriilés politikai mobilizacids ereje
csekély, az elndkdt tamogatd erdvé nehezen volt atformalhato.
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rendelkezett, hatalmi erejének felszamolasa csak tobb 1épcs6ben sikeriilhetett. Az 1971-
es hatalmi konszolidacié utan az Arab Szocialista Unidban uj valasztasokat irtak ki, a
part egészének atalakitasa céljabol a fels6 vezetéstdl egészen a legalsobb rétegekig
terjedéen. Szabri politikai puccskisérlete utan az ASZU vezetése is az elnoki rendszer
miikodését nehezitd ,,erékdzpontta” valt.?® A part 1971. julius 23-26. kozott megtartott
Nemzeti Kongresszusan Szadat nyilvanossagra hozta a Nemzeti Akcidterv elnevezési
programjat, amely a Nasszertél tavolodé 1) hatalmi berendezkedés kialakitasanak
folyamatat foglalta Ossze. Az akcidterv kimondta, hogy az ASZU-nak teljes
megujulasra van sziiksége. A part elitje - mint az ellene szervezett tdmadas kdzpontja -
teljesen felszamolasra keriil.”®

Szadat beszédében kifejtette, hogy a szabad és kozvetlen vélasztdsok eredményeként
nem keriilhetnek be a partba a Nasszer-ellenes elemek, a szocialista atalakulas ellenzoi,
a korrupt elemek. A demokratikus alapon torténd atalakulds az emberek érdeklodésének
kozéppontjaba keriilt. A kdzvélemény egy része eleve megkérddjelezte a demokratikus
légkorben lefolytatott szabad valasztasok lehetdségét. Az alapszervezetektdl egészen a
kormanyzdsagi szintig kiirt valasztasok soran a magyar beszdmoldk alapjdn szamtalan
szabalysértés tortént. Féleg a kormanyzosagi szinten igyekeztek a nasszeri erdk
bejutasanak esélyeit csokkenteni. Amennyiben ez a valasztok befolyasolasaval nem
sikeriilt, a jeloltet visszalépésre kényszeritették. A magyar beszamold szerint az
atalakitott ASZU engedelmes, viszonylag konnyen irdnyithato, sulytalan politikai
szervezetté valt az elndk kezében.®

Az 1971 végére Osszeallt kabinetben a part vezetését Szaid Mareire biztak. Ali Szabri
korabbi szerepéhez hasonlatosan a part Gjrastrukturdlasat kapta feladatdul, annyi
kiilonbséggel, hogy az ASZU mint gyQjtépart tényleges politikai funkcidjanak
megsziintetése valt az atalakitas bujtatott lényegévé.31

Szadat a Nasszertdl o6rokolt elndki pozicido erdsségét Egyiptom 1 alkotmanyédnak
elfogadésaval bovitette ki.

Szadat hatalmanak megerdsitéséhez, elddjéhez képest nagyobb mértékben fektetett

hangsulyt az intézményi keretek stabilizdlasara. Ennek alapjat képezte a tobbszori

helyezték a partba. A politikai miikodéssel parhuzamosan sajat kezelésii hirszerzési halozatot alakitottak
ki. A part vezetdinek tagsaga részben titkos volt, csak néhany hivatalos személy szamara volt ismeretes a
tagsag teljes listaja.

29 Waterbury. 354. o.

% KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j, 42. doboz 36-20-02076/ 57 ASZU tjjavalasztasanak értékelése.

3 Waterbury. 352. o.
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ideiglenes probalkozas utan allandonak nevezett, 1971. szeptember 9-én életbelépd 1)
alkotmany. Az arab orszagokhoz hasonléan Egyiptom kormanyzati rendszerét is igen
nehéz eurdpai struktirak alapjan kialakitott szempontok szerint besorolni.

Az 1j alkotmany szerint az Egyiptomi Arab Koztarsasag demokratikus allam, f6
jogforrasa az angol kozjog. A végrehajto hatalom feje a hatéves periodusra
megvalasztott elndk. Az Egyesiilt Allamok elndki rendszeréhez hasonléd, bar joval
sz¢lesebb korti funkcidval rendelkezd elndk a diplomadciai feladatain tal a fegyveres
er0k parancsnoka, sziikség esetén feloszlathatja a parlamentet, 6 nevezi ki a
kormanyfot, megvétozhatja a parlament altal elfogadott torvényeket. A végrehajto
hatalom masik fontos eleme a kormany. Egyiptom politikai torténetében a vizsgalt
korszakban szoros egyiittmiikodés jellemzd az elndk és kormanya kozott. ¥ Ezt az
is onmagat nevezte ki. A kormanyban az eurdpai tipust partpolitikai versengés nem
érvényesiilt. A késobbi fejezetekben bemutatott partrendszer mitkkodése ezt nem is tette
lehetdvé. Az 1976-os reformokat kovetden megindult a valasztott képviseldk
partcsaladonkénti elkiiloniilése, ennek ellenére a torvényhozd hatalom az eurdpai
értelemben vett feladatat nem volt képes ellatni. A hetvenes években végig fennmaradt
az elndk és a torvényhozas szimbidzisa, az elndki hatalom perddontd szerepe. Az
informalis kapcsolati halok szdvevényes rendszerével alatdmasztott végrehajtd
szervezetben a valasztasoknak kapcsolaterdsitd, megujitd szerepe a mai napig fontos, de
tényleges politikai er6ként Egyiptom szempontjabol nem volt értelmezhetd.

Az 1 alkotmany szerint megtartott valasztasok utan létrejott, 360 f6s Népi Gytilés
toltotte be a parlament szerepét, melynek 10 tagjat az elndk kinevezéssel jelolte ki. A
dontéshozatal €s iranyitas egyéb szervei az elndkség, a legfelsdbb konzultativ testiilet,
az ASZU és a felsd sajtotanacs. >

A szervezeti felépités és a dontéshozatali szervek a nyugati tipusu demokratikus
rendszer sajatossagat mutatjak, azonban Egyiptom tekintélyelvli hatalomgyakorlasanak
torténelmi hagyomanyai a megszokottol eltérd szempontok szerint miikddtetik ezeket a

szerveket.**

%2 Gazdik Gyula. Egyiptomi parlamenti vélasztisok: elézmények, eredmények, jovObeni kérdéjelek,
ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatointézet elemzések 2011/1 3. 0.

BA legfelsdbb konzultativ testiilet tagjai az elndk, az alelndkdk, a miniszterelndk, kiiliigyminiszter, a
parlament elndke. Az sszetétel a politikai érdekek mentén folyamatosan véltozhat. KUM EAK 1976
TUK XIX-J-1-j 51. doboz 36-20-0768 Egyiptom alkotmanyos intézményei.

% Gazdik. 2. o.
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I1. Infitah — a nyitas politikaja

Egyiptom gazdasagi atalakulasa

A fenndlld6 monarchidt megdonté nasszeri rendszert a szakirodalom arab
szocializmusként definialja. A gazdasag tényleges miikodését tekintve azonban a
forradalomtdl kezdédden allamkapitalista rendszerrdl beszélhetiink. A  fokozott
allamositasi torekvések ellenére a magantulajdon, mint gazdasagi szereplé nem sziint
meg funkcionalni. A nasszeri iddszak arab szocializmusa nagyobb mértékben
jelentkezett az orszag nacionalizmusanak ¢és az autoriter politikai vezetésének
eredményeként, semmint a ténylegesen meglévd, a Szovjetunioval vagy a szocialista
orszagokkal fennall6 kapcsolatok hatasara, igy inkabb a forradalom utan kialakitott
autondém politika indoklasaként, tovabba a joléti allam elérése érdekében bevezetett
kdzpontositott gazdasagi fejlesztések biztositasaként kell tekinteniink.*> A fenti cél
érdekében Egyiptom vezetése a szocialista orszdgok miikddéséhez sokban hasonlitd
metddusokat alkalmazott, ezek célja azonban inkabb onmagaért értelmezhetd, semmint
Egyiptomnak a szocialista blokkba vald beolvasztasi kisérleteként.

Az orszag a masodik vildghdboru 6ta nyersanyag - €s valutahianyban szenvedett. Az igy
kialakult torz kereskedelem folyamatosan novelte az orszdg fizetési mérlegének
deficitjét.**Az orszagba érkezé kiilfoldi devizanak szinte egyetlen forrdsa az orszag
gyapotkereskedelmébdl fakadt. A pénziigyi szektor javarészt kiilfoldi kézben
Osszpontosult, az ipari termelés fejlesztésre szorult. A foldreformoknak kdszonhetéen a
foldbirtokos arisztokracia megszlnt, az 0j agrarius tarsadalmi csoport — amennyire
lehetdségei engedték- ipari befektetéseket eszkozolt. Az ipar mezdgazdasaggal
szembeni fejlesztését torvények segitették eld. 3

A folyamatosan novekvd lakossag ellatasdhoz sziikséges nyersanyagimport koltsége
magasan tilszarnyalta az export bevételébdl szarmazo kiilfoldi valuta mennyiségét. Az
egyiptomi font leértékelésébdl adodo tobbletbevételeket az orszag hamar felélte. A fenti
helyzetbél ad6do financialis problémakat kiilfoldi kolesonok segitségével igyekeztek

kompenzalni. Az orszadg gazdasaganak miikodtetése egyre inkabb a kiilfoldi hitelektdl

% p J Vatikiotis. History of Modern Egypt, New York, Praeger, 1969. 449. o.

% A forradalom idejére 384 milli6 USA dollar. Khalid Ikram: The Egyptian Economy 1952-2000,
Routlege 2006. 141. o.

1. Aoude. 8. 0.
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fiiggott. A talburjanzé hiteltorlesztési folyamat komoly nehézségeket rott az orszag
gazdasagara. A fizetési mérleg hidnyanak csokkentése érdekében az orszag
importhelyettesité gazdasagpolitikat folytatott. A drasztikus - kézel husz szazalékos -
importcsokkentés a hazai termelés fokozasat célozta meg. A hazai piacot veszélyeztetd
ipari termékekre kivetett importvamot megnovelték, az iparfejlesztéshez sziikséges
eszk6zok importja utan fizetendd Osszeget lecsokkentették. 1960-t0l az allamositasok
fokozott szerepet kaptak. A megnovekedett allami szektor feliigyelte a bankokat, ipari
vallalatokat. A hatvanas évek végére a termeld szektor kozel 90 szazaléka allami
kezelésbe keriilt.®®

A vezetés gazdasag feletti ellendrzésének fokozodasa a szovetkezeti rendszernek
koszonhetden a mezdgazdasag teriiletén is érzékelhetd volt. A fejlesztéshez sziikséges
befektetések, igymint vegyszerek, hitel, vetémag allami monopoliumot képeztek. Ezen
eszkozok eladdsa joval a piaci ar felett mozgott. Az allam elévasarlasi joggal
rendelkezett, a piaci arnal joval alacsonyabb aron meghatarozva a termények értékét. A
szOvetkezeti gazdasag ilyen tipusi miikodtetése komoly bevételeket jelentett a kozponti
koltségvetés szamadra, egyuttal erOsen befolydsolta a termelés szerkezetét. A befolyt
Osszegeket azonban felemésztette egyes fogyasztasi cikkek artamogatasa. Olyan
alapvetd ¢lelmiszerek, mint a kenyér vagy a tea ardnak folyamatosan alacsonyan tartisa
hozzajarult a gazdasagi nehézségek fokozodasahoz.* Egyiptom szocialista atalakitasa
az orszag gazdasaginak fejlesztéséhez sziikséges kiemelkedd szektorokat allami
iranyitas ala helyezte a gyors fejlodés, az iparositds €s a tarsadalmi szerkezet
atalakitasanak céljaval. A hatvanas évek elejéig miikodni latszo gazdasagpolitika
szamos belsé ¢és kiils6 faktornak koszonhetden komoly nehézségekbe sodorta
Egyiptomot. Az erdltetett iparositasnak koszonhetden az egyiptomi gyarak altal magas
koltségen, de rossz mindségben eldallitott termékeinek kereskedelemben vald
megjelenése nem javitotta az orszag deviza iranti égeté sziikségét. Az Izraellel valo
haboris viszony, a Szuezi-csatorna lezarasa,%az elveszett olajmezd6k sulyos

nehézségekbe sodortak Egyiptomot a szadati korszak kezdetére.

% |kram 17.0.

39 Roger Owen, Sevket Pamuk: A History of Middle East Economies in the Twentieth Century, Harvard
University Press, 1999. 127-145. o.

%1969-t61 folyamatos hatarvillongasok kezdédtek a Szuezi-csatorna mentén. Az ugynevezett
anyaghaboru soran a polgari lakossagot ki kellett telepiteni. Izraeli csapatok keltek at a csatornan és
egyiptomi katonai célpontokat tdmadtak. A habort 1970-re allandoésult. Az izraeli csapatok beastak
magukat a Bar-Lev vonalon. Artur Goldschmit: 4 Kézel-Kelet réovid torténete, Maecenas, Budapest 1997,
339. o. Az anyaghabori kovetkeztében nem csak a hatnapos hdboru teriiletveszteségével és egyéb
nehézségeivel, de a folyamatos haborts helyzettel is meg kellett kiizdeni.
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A forradalom oroksége

A legitimacios problémak kezelésével parhuzamosan Szadatnak az orszag gazdasagi
nehézségeivel is szembe kellett néznie.

Az 1967-es 3. arab-izraeli habort 6ta az orszagban hadigazdalkodas folyt. A hatalmas
hadikiadéasok felemésztették a fejlesztésre, tovabba az életszinvonal emelésére szanhatd
Osszegeket. Nem csak a haboru elvesztése, de annak kovetkezményei is sulyos terheket
rottak Egyiptom gazdasagara. Hosszatavon csokkentek az uj befektetési lehetéségek, az
ipari termelés kevesebb, mint egy szdzalékkal novekedett 1969-1973 kozott. A
népesség dramai novekedésének koszonhetden a lakossag messze tullépte az orszag
altal biztositott termdteriileti és foglalkoztatdsi lehetdségeket. Ez természetesen a
munkaképes lakossag legnagyobb aranyszamat kitevd, mezdgazdasdgban érdekelt
lakossagot érintette leginkdbb. A munkanélkiili falusi népesség varosokba 0zdonlése
mellett a 60-as évek kdzepétdl nagyarany migracio indult meg a szomszédos, olajban
gazdag orszdgok munkaerdpiaca felé. Szadat hatalomra keriilésének idejére az orszag
fizetési mérlege hiannyal kiiszkodott, a kereskedelem hatalmas deficittel birt, melyet az
orszag importhelyettesitd politikaja sem tudott megfékezni. A fegyverzet- és aruimport
fokozatosan novekedett, mig az export szinte stagnalt. Ennek kdszonhetéen 1972-re
Egyiptom deficitje elérte a 260 millié egyiptomi fontot.** Az igy kialakul inflacio
mogott pedig az orszagban nem allt rendelkezésre kelld mennyiségli termelés. Egyiptom
gazdasagi helyzetének gyors javitasa kiilfoldi kolesondkért kialtott.*

A Szadat nevéhez fliz6ddujfajta gazdasagpolitika a nyitds (Infitah) nevet kapta. Az
Infitah egy teljes, az orszag iranyitasanak minden szegmensét érinté komplexumként
foghatd6 fel. Legfébb torekvése Egyiptom tarsadalmanak magas szintll
modernizaldsaban taldlhatd meg. A megvalositas eszkozeiként a kormanyzat az orszag
gyors gazdasagi fejlesztését jelolte meg, kiemelt hangsulyt forditva a habort uténi
ujjacpitésekre. Az 1970-es évek elejére egyértelmiivé valt, hogy az orszag helyzetét
kiilfoldi kolesonok és befektetések nélkiil szinte lehetetlenség a mitkddés utjara allitani.

A hazai felkésziilést a konkrét gazdasagi intézkedésekkel parhuzamosan a jogallamisag

* |kram. 25. 0.
*2 Owen-Pamuk. 56. 0
* Haim Barkai. Egypt’s Economic Constraints, The Jerusalem Quarterly, 24. sz. 1980. tél.
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kialakitasanak el6késziiletei jelentették. A kiilhoni kapcsolatok atstrukturdlasaval a
hiteleken tilmenden a kiilfoldi tokebefektetések tamogatasa valt kiemelt fontossaguva.

A problémak Osszetettségébdl adodott, hogy a gazdasagi nehézségek megoldéasa is
kettOs szintéren folyt. A kovetkezd fejezetben a szadati rendszer gazdasagpolitikajanak
orszagon belilli és kiilkapcsolatokat is érinté aspektusait vizsgaljuk. Egyiptom
gazdasaganak fejlesztése mar eme korai idékben is szorosan Osszekapcsolodott az
Izraellel valo viszony stabilizaldsaval. Ebben a fejezetben valaszt keresiink arra, hogy
milyen eszkozok segitették Szadat 1), modernizald elképzeléseit, hogyan tudta ezt

véghezvinni, mik voltak mégis kudarcanak okai.

Egyiptom gazdasagi reformja

A hetvenes évek vilaggazdasagi eseményeit vizsgalva felismerhetd, hogy Szadat
gazdasagi elképzelései erdteljesen szembehelyezkedtek a korszak  diktalta
folyamatokkal. 1974-ben az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferenciaja elfogadta
az Uj Nemzetkozi Gazdasagi Rend alappilléreit, amely elismerte a fejlédé orszagok
teljes emancipaciojat, a teljes és allando szuverenitdst a természeti erdforrasok €s
gazdasagi tevékenység felett, tovabba az igazsagos arak €s az egyenld cserearanyok
javitasanak sziikségességét.” Az olajarrobbanast kovetéen a Perzsa-6bol orszagai sorra
nacionalizalni kezdték sajat nyersanyaguk kitermelését. Ezzel szemben az egyiptomi
kormanyzat tulajdonképpen hatat forditott a Nasszer idejére jellemz6 allamositasi
folyamatoknak. Csokkenteni igyekeztek az allami szektor szerepét.

autoriter befolyasara is. Az Infitah programja nem egy alulrdl szervez6dd tarsadalmi
igény Osszességének kifejezddése, sem nem a helyi befolyasos er6k- legyenek ezek akar
arab, akar nyugati szarmazastiak- lobbitevékenységének volt koszonhets. Sokkal inkabb
egy felilrdl levezényelt, a helyi gazdasagi nehézségek ¢és kiilpolitikai lehetdségek
mérlegelése sziilte programként értékelhetnénk.

A program miikddési elve igen egyszerli elképzelésen alapult. Egyiptom megerdsodését
az olajarrobbanasnak készonhetéen meggazdagodott arab orszagok tOkebefektetései, az
Egyesiilt Allamokkal és Nyugat-Eurdpaval kialakitott jo kapcsolatok kovetkeztében

atorokitett technikai fejlettség és a hazai munkaerd harmasa segitette volna. A kiilfoldi

* Yoichi Nakashima: The political understanding of al- Infitah al-Igtisadi, Institute of Middle - Eastern
Studies, Japan, 1987. 56. o.
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befekteték Egyiptom iranti érdeklédését a hazai viszonyok jogszabalyi rendezésével, a
befektetési kdrnyezet kedvezdveé tételével kivantak elérni. Kiilpolitikai szempontbol az
orszag Izraellel fennalld haborus helyzetének megoldasa, a kiilhoni kapcsolatok

atstrukturalasa valt jelentdssé.

Infitah — ,,novekedés fejlodés nélkiil”

Az elso szakasz

Szadat nyitott kapuk politikdjanak két nagyobb szakaszat kiilonboztethetjiik meg. Az
els6é hatalomra keriilésétdl szamitando a 4. arab-izraeli habort kitoréséig. Az 1ij iranyzat
célja ekkor az orszdgon beliili megfeleld taptalaj kialakitdsa a kiilfoldi téke és
befektetések szdmara. Az orszadg hadigazdalkodéasa tovabbra is fenndll. A fogyasztasi
cikkek ¢s a fegyverzet nagyfoku importja tovabbra is negativ mértékben befolyasolja
Egyiptom fizetési mérlegét.

Az 0j gazdasagpolitika altal kialakitott atfogd reformok sikeres kivitelezéséhez arra
alkalmas politikus-szakembert kellett kijeldIni. Dr. Abdul Aziz Higazi, az Ain Shams
Egyetem volt dékanja valt a program vezet6jévé. Dr. Higazi nyugati orientacioji, az
orszag szocialista berendezkedését ellenz6 nézetei segithették eme pozicidba. 1968-ban
Nasszer pénziigyminiszterré nevezte ki.* Szadat ideje alatt fontos gazdasagi
tanacsadoként dolgozott. A gazdasagért és pénziigyekért felelds miniszterhelyettesként,
majd a habori utdn miniszterelnokként elinditotta a nyitds fémjelezte gazdasagi
atalakulast. ,,Fejlodésiinkhdz kiilfoldi pénzre és technologiara van sziikségiink, a lehetd
legtobbet megtessziik, hogy ezt meg is kapjuk. A legfontosabb szamunkra a lehetséges
befektetdink biztositasa a feldl, hogy a Nasszeri idészakra jellemz6 allamositasok ideje
lejart. Hivatalos garanciat kell adnunk arrdl, hogy ez a fajta eset tobbé nem fordulhat
el6. A garanciak nélkiil az emberek nem térnek vissza az orszagba és igazabol én ezért
nem is hibaztatnam 6éket” — nyilatkozta Higazi.*®

Az Infitah gazdasagpolitikdjanak mérfoldkovét a szakirodalom az 1974-ben Szadat altal
kiadott Oktoberi Munkaokmanyban latja. A nyilatkozat a program 6sszefoglalasaként

vézolja az egyes feladatokat és elérendd célokat. Atfogd mindségének koszonhetben

* Higazi politikai karrierjének a két elndkét ativeld torténete is bizonyitékul szolgalhat arra, hogy a nyités
folyamatanak el6késziiletei mar Nasszer id6szakaban elkezdddtek.

A Busisness Week 1974. évi szaméaban nyilatkozta. Raymond William Baker: Egypt’s Uncertain
Revolution under Nasser and Sadat, Harvard - Univ. Press, 1978. 144. o.
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gazdasagtorténeti szempontbol az Infitah masodik- miikodo- szakaszanak nyitanyaként
lehet megjeldlni. Véleményiink szerint azonban a nyitds politikdjara mar 1971-t6l
lathatunk utalasokat.

1971 januarjatél az Egyiptomi lIparkamara targyalasokat folytatott a maganszektor
bevonasainak modozatairol.*’ Az ugyanezen évben kiadott 64-es szamu tSrvény
valtoztatni kivant az egyes vallalkozasok biirokratikus terhein, tovabba az egyes cégek
vezetdinek dontéshozoi fiiggetlenségén. A magantulajdon érdekében tett kezdeti
1épésben a birdsagok elndki hozzajarulassal nagy szdmban dontottek pozitivan azok
iranyaban, akik az allamositasok idején vesztették el magantulajdonukat és kezdték
visszaigényelni azt hetvenes évek elejétdl.*® 1972 februarjaban 800 tulajdonos kapta
vissza foldjének egy részét, tovabba kozel 5000 foldtulajdonosnak fizetett a kormanyzat
kompenzaciot az 1969-ben lefoglalt teriiletekért.”® A szisztematikus jogszabalyokat
megeldzdéen a mar kordbban meglévo és az allamositasokban szintén érintett kiilfoldi
tokebefektetések kompenzalasara is sor keriilt. Egyszeri timogatasként 1971 elején 2
millié egyiptomi font keriilt kifizetésre azon - mar Egyiptomban 1évd - nyugat-eurdpai
cégeknek, akik az 1956-0s szuezi valsdg eseményeinek kovetkeztében Oridsi
profitveszteséget szenvedtek.>

A szeptemberben, elndki rendelet Gtjan kiadott 65. szamu torvény szabad kereskedelmi
zonak kialakitasat iranyozta elé az arab befekteteték szamara.® A torvény allami
biztositékot nyutjtott az elkobzassal és allamositassal szemben, tovabba kimagaslo
adokedvezményeket feltételezett.”? A torvény alapjan autondm egységnek szamitottak
az allami szféraval kozos vallalkozasok is, igy a fenti kedvezmények az allami
részesedés ellenére is vonatkoztak rajuk. Ezek a szabadkereskedelmi zonak az Vi ipari
befektetések kialakitasanak kedveztek, tovabbi munkalehetOségeket biztositva az
egyiptomi lakosok szaméra. 1971 és 1974 kozott a torvény égisze alatt 250 0j projektet
Osszesen 171 millié dollar értékben nyujtottak be, ebbdl kozel dtven keriilt elfogadasra.

A nyertes palyazatok koziil 1974-ig azonban egyet sem sikeriilt elinditani.>

*" Malak Zaaoluk: Power, class and foreign capital in Egypt, Zed books, 1989. 55. o.

*® Owen-Pamuk. 134. o.

* Malak. 57. o.

K orabeli valutaarfolyami adatok: 1962-ben 1Leg =2,3 USD. 1973: 1Leg=2.555555 USD. 1978: 1Leg=
1,4285 USD

>! Baker. 146. 0.

52 Az arab téke elénye, hogy konnyebb hozzaférést biztosit, tovabba feldolgozasa kevesebb intézményi
atalakitast igényel a nyugati orszagok befektetéseihez képest.

>3 Hirst-Benson. 205. o.

> Waterbury. 131. o.
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Megalakult az Egyiptomi Nemzetkdzi Kereskedelmi és Fejlesztési Bank. Alaptokéje
kizardlag kiilfoldi valutara épiilt. Feladata az arab befektetések novelése, €s az tijonnan
az orszagba ¢érkezé6 mukodotoke fejlesztésre torténd elosztasa. A stabil, kivételes
miikddést szamos privilégium segitette elo.

A bevezetett reformok ellenére az orszdg gazdasag rohamosan gyengiilt. 1974-re a
fizetési mérleg deficitje elérte az 5 milliard egyiptomi fontosszeget. A
nyersanyaghianyban szenvedd orszag importkapacitasat ezek alapjan csokkenteni nem
lehetett. A kiilfoldi piacokon folytonosan emelkedé arakat azonban az export alacsony
volumenébdl szarmazoé devizaallomany egyre kevésbé kompenzalta.

Egyiptom gazdasagi stabilizacidjanak els6 szakaszat az egyszeri pénzbeli kifizetések és
a jogszabalyi hattér kialakitasa jellemezte. Az érintett valtoztatasok javarészt azonban a
kiilfoldi t6ke szamara kialakitanddo hazai kedvezd feltételekre koncentraltak. A
fentiekbdl is jol lathatod hogy az Infitah elsé szakaszaban a hangsuly elsdsorban az arab
orszagok, masodsorban a nyugat-eurdpai befektetok felé vald nyitason, tokéjiiknek az
orszagba vonzasan volt. A honi gazdasag, ezen beliil az egyiptomi allami szektor
megreformalasanak igénye inkdbb a nyitds politikdjdnak masodik iddszakéra lesz
jellemzd. A jom-kipuri habora kovetkeztében Egyiptomba érkez6 arab tamogatasoknak
és a jogszabalyok konnyitette befektetési lehetéségeknek koszonhetéen az Infitah
masodik szakaszaban Egyiptom nagyobb figyelmet fordithatott a belsé szerkezeti
atalakitasokra, a gazdasdg hazai miikodtetésének megreformalasara. Hangsulyosabba
valt az allami szektor Gjjaélesztése, eddigi kozponti szerepének csokkentése.

Egyiptom eddigi gazdasagi reformjainak eredményér6l a magyar kereskedelmi
kirendeltség a beszamolojaban negativ képet festett. A jelentés alapjan Egyiptom
gazdasagi életének fellendiilésével sem rovidtdvon, sem hosszutdvon nem lehet
szamolni. Az 0j intézkedések is elsOsorban az orszag stabilizaciojat tlizték ki célul. A
gyorsan emelkedd katonai kiadasok és a csokkend megtakaritasok €és beruhazasok csak
tovabb nehezitették Egyiptom helyzetét. A beruhazasok Osszege tobb évre
visszamenéleg nézve sem lépte til a 300 millid6 egyiptomi font értéket. Az import
fékezése a ténylegesen megvaldsuld beruhazasok értékét 1971-72 re a fenti Osszeg ala

csokkentették.,

> MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j, 35. doboz 36-576-00340/ A kairdi kereskedelmi kirendeltség
jelentése.
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A masodik szakasz

Az 1973-as habort kimenetelének koszonhetden legitimitasaban meger6sodott Szadat
hivatalosan is meginditotta a nyitds politikajanak atalakitdo folyamatait. Az aprilisban
megjelend Oktoberi Munkaokmdny Osszegzd kijelentése alapjan a cél Egyiptom
gazdasagi stagnalasanak felszdmolasa a kiilfoldi t6keinjekciok és a hazai maganszektor
egyiittmikodésének segitségével. Szadat programjanak osszefoglalasa az 1974. aprilis
14-¢én a parlament eldtt bemutatott Oktoberi Munkaokmény.56 Az elnokség altal
megfogalmazott program dontd valtozast jelentett az orszag eddigi iranyvonaldhoz
képest. Az allami szektor szerepének erdsitése de egyszersmind dominancidjanak
gyengitése, a maganvallalkozasok, a kiilfoldi tokebefektetések, a kiilkapcsolatok nyugat
Osszefoglalt célok koziil kiemelkedik a belsd és kiils6 gazdasagi nyitds, a
fejlodésorientalt vallalkozasok megsegitése, az allami szektor atalakitasa, tudoméanyon
¢s hiten alapuld kulturdlis reformok, tdrsadalmi atalakulds, biztonsagos és nyitott
tarsadalom bevezetése.”’

,»Az oktoberi haboratol és 1974-t61 kezd6do idOszak, a fejlédés és a tervezés idGszaka,
Egyiptom sajat erejének felépitése, az eddig elért eredmények lakossag szamara vald
realizalasa lesz.”®Az ezzel a bevezetd mondattal indulo Oktoberi Munkaokmény
gazdasagra vonatkozo elemei az orszag haborat kovetd 0jjaépitésétdl kezdddden a
hosszutavl atalakitasokig vazolta fel az elnok terveit.

,,Ahogy az oktoberi haboru elbtti napokban is vazoltam Onoknek, a habort uténi legelsd
feladatunk a gazdasag fejlesztése. Koszonhetd ez annak, hogy a fejlédés szamunkra a
20. sz4zad utolsé negyedének megélése vagy a fejletlenség béklydjanak vald behddolast
jelenti. A fejlesztésért vivott harcunk eredményessége mind helyi, mind nemzetkozi
poziciénkat meghatarozza.”

Egyiptom fejlesztésének egyik kényszerité ereje az lzraellel vivott haboru gazdasagra
gyakorolt hatasa. ,,Egyiptom gazdasagara 1967 6ta nehezedik a tobb mint 5 milliard
egyiptomi font értéki kozvetlen katonai kiadas mellett az izraeli agresszid

kovetkeztében Kiesett egyéb veszteség. [...] A katonai kiadasok fokozottan

% A nyilatkozat atfogé jellegét a gazdasagot, tarsadalmat, politikat érintd nyilatkozatai adjik. Ebben a
fejezetben kifejezetten a gazdasagot érint6 részekkel foglalkozunk.
5" Raphael Israeli. The public diary of President Sadat, Leiden, 1979, 491. o.
z: Ministry of Information. President Anvar El Sadat’s policy. 1974, 57. o.
Uo. 62
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befolyasoltdk a fejlédés szintjét, amely az 1956-65 kozotti idészak 6,5 szdzalékarol
kevesebb, mint 5 szazalékra csokkent. [...] Az agresszio altal kozvetleniil érintett
teriiletek rehabilitaciojara forditando Osszeg az eldzetes kalkulaciok alapjan tobb mint 3
milliard egyiptomi font. igy amellett, hogy mindennapi problémainkra megoldast kell
taldlnunk, erre a tényre is mindig emlékezniink kell. Fel kell ismerniink, hogy a
boldogulasunkhoz még hosszabb ¢és kitartobb munkdra van sziikség. Ennek
legalapvetébb modja a gazdasagi mutatok gyors iitemii fejlesztése.”®

A szavazasra bocsatott program a parlamentben elfogadasra keriilt. Az Infitah
politikdjanak voltak azonban ellenzdi. A baloldali erdk, tovabba a Nasszer elképzeléseit
¢ltetd politikusok tal radikalisnak értékelték a kiilfoldi tokebearamlas szamara megnyilt
lehetdségeket, tovabba a nyugati orszagok felé oriental6dod kiilkapcsolatokat.®* Nagy S
Lajos, a magyar kiiligyminisztérium illetékes osztalyanak vezetGje altal készitett
értekeld beszamoloban is hasonld kritikdkat olvashatunk a programot illetéen. ,,Az 1j
célkitizéseket, a nyitott kapuk politikajat igy emlitik, mint amit az eddig elért szocialis
vivmanyok alapjan - az allami tizemek és a tervgazdasagok érintetleniil hagyasaval - sot
erésitésének szandékaval kivannak realizalni. [...] Az Oktoberi Munkaokmény 94
oldalas terjedelmén ennek ellenére csak egyszer fordul eld a ’szocializmus’ sz6, akkor is
csak hivatkozasként.” A nagykovet értekelése szigoruan fogalmaz, tartalmiban
demagognak érzékeltetve az orszag tényleges fejlodési iranyanak szocialista szlogenek
mogé vald bujtatasat. ,,A gazdasagi nyitas kezdeti id6szakaban a felsd vezetés részérdl
még elhangzottak olyan kijelentések, hogy a nyitdsnak szocialista tendencian beliil-
annak erdsitésével kell érvényesiilnie. [...] de nem egyszeriien a gazdag arab orszagok
iranyitast, tervgazdasagon alapuld szocializmus hatékonysaganak megjavitésérél62, Uj
gazdasagi struktira kialakitasarol is, amely lényegében a tokés gazdasagi fejlddés
elsddlegességének biztositasat, el0segitéseét jelenti.”63 A szocialista orszagoktol érkezo,
megfigyelhetok. Az Oktoberi Munkaokmdny bemutatasara rendezett kozds part- és
parlamenti tanacskozason tartott szadati beszédbdl pontos képet kaphatunk az Infitah

szocialista minéségérdl. ,,Burkoltan utalnak arra (értsd a Szovjetunid és a szocialista

® Uo. 64. 0.

%1 Hirst-Benson. 206. 0.

%2 A szévegben idézéjeles kifejezés utani zardjelben a ,lerombolasarol” szo szerepel

% MOL KUM EAK 1977 TUK XIX-J-1-j, 48. doboz 36-1-002593 A szadati politikai koncepcio
érvényesitése és problémai.
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orszagok), hogy Egyiptom teljes mértékben letért a szocializmus utjarol. Szeretném
tisztazni, mir6l is szo6l a szocializmus. Nem azért valasztottuk, hogy barkinek a
kedvében jarjunk. Barmi, amit mi alkalmazunk vagy elvetiink, az kizardlag sajat
felelOsségiinkbdl, tovabba valtozo koriilményeinkhez valod alkalmazkodasbol adodik.
[...] Nincs sziikségiink kritikara senkitél sem szocializmusunkat, sem kormanyzati
rendszerlinket illetéen. 1952. jalius 23. dta &szinte és szabad akarattal birunk. Ez az
akarat szaz szazalékban egyiptomi és Allah segitségével az is fog maradni. Sajnalatom
fejezem ki ezen félreértés miatt, melynek eredete feltehetben az altalunk bevezetett
fejlesztés és nyitottsag, tovabba a nyugati orszagokkal és az Egyesiilt Allamokkal vald
kapcsolataink félreértelmezésébol fakad. A gazdasagi nyitasunkat ért kritikakat nem
kivanom tovabba kommentalni, tekintettel arra, hogy ez sajat beliigyeinkhez tartozik®
Az orszag szocializmusbol kapitalizmusba valo atmenetét konkrétan kimondo toérvény
nem sziiletett, tekintettel arra, hogy ilyen éles hatarvonalat a szadati rendszer atalakulasa
esetében nem emlithetiink.

Az 1974 jiniusaban bevezetett 47-es szamt torvény, amelyet Infitah-torvénynek is
hivunk, jelolheté meg a madasodik szakasz kezdeteként.®® A cél tovabbra is olyan
befektetési kornyezet kialakitasa, amely kiilfoldi devizahoz juttatja Egyiptomot, segit

"o

csokkenteni az orszag importsziikségletét, erdsiti kiilkereskedelmét és stratégiai
A torvény a kiilfoldi tékeberuhdzasok szamara hasonld kedvezd lehetdségeket vazolt
fel, mint amit az elsé szakaszban a hazai magantulajdon fel¢ a torvények mar
lefektettek. A torvény alapjan meginduld vallalkozasok 5 év adomentességet kaptak,
tovabba az allam biztositotta szamukra az allamositas veszélyétdl valdo mentességet is.
A torvény megsziintette a vegyes vallalkozasok dsszetételére vonatkozo korabbi kitételt,
igy megsziint az 51 szazalékos egyiptomi tulajdonlas kritériuma. Minden olyan cég,
amelyet a torvény égisze alatt hoztak 1étre maganvallalkozasnak mindsiil, tekintet nélkiil
a vallalkozas tényleges dsszetételére.®® Ez utobbi kitétel nem csak a kiilfoldi, de a hazai

tOkebefektetések szamara is tovabbi kedvezményeket nyujtott. A fenti célok eléréséhez

% Szadat 1974. 4prilis 18-4n az ASZU és a parlament kozos iilésezésén tartott beszédébdl. R. Israeli.
497.0.

% A torvény kihirdetését megeléz6 vita az allami szektor szerepének modosuldsa, tovabba a kiilfoldi
tokebefektetések hataskorének kérdésében alakult ki. A nasszeri etatista gazdasagpolitikat partold
parlamenti képviselék az allami szektor szerepének csokkentését féltették a tervezet altal a
maganvallalkozasoknak juttatatott engedményekkel szemben. Ennek tamogatdja volt a politika életben
késdbb is aktiv szerepet vallalo Khaled Mohieddin, Ahmed Taha. A térvény jiniusi parlamenti vitajat
Abdel Aziz Higazi vezette.

% Owen-Pamuk. 135. o.
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sziikséges volt az orszag belsd gazdasagi helyzetének atalakitisa, liberalizalasa is. Az
Infitah-torvény értelmében szabad kereskedelmi zonak jottek 1étre, az allami szektor és
az 0j befektetok kozott kozos vallalkozasok sziilettek. A szabad kereskedelmi zonakat
érintd projektek teljes mértékben mentesiiltek a profit utani adofizetési kotelezettségt
alol.®” Az itt dolgozo kiilfsldiek mentesiiltek az Egyiptomnak fizetendd jovedelemado
alol is.®® A torvény megsziintetette az 1962 ota életben 1év6 szabalyozast, amely
bizonyos agazatokat elzart az 0j befektetések eldl. Ennek kdszonhetden az eddig csak az
allami szektor szamara nyitott asvanyi- és vegyianyag, tovabba a textilagazat is
szabadda valt a kiilfoldi befektetdk szamara.®

A kiilfoldi ingatlankezeld cégek és bankok bizonyos feltételek betartasaval nemzeti
valutdval ~ dolgozhattak. = A valutdval  rendelkezd  helyi = magéanszektor
nyersanyagimportalasi lehetdségeit megkonnyitették. Egyszerlisitettétk az ezzel
kapcsolatos allami banki procedtrakat, évi 5 és 10.000 fontban hataroztadk meg a
nyersanyagok és ipari termékek behozatalanak mennyiségét.”

A kiilfoldi projektek jovahagyasaért és a szabadkereskedelmi zondk mikodtetésért egy
kozpontilag létrehozott szerv felelt. Az Arab ¢és Kiilfoldi Befektetetések és
Szabadkereskedelmi Ovezetek Altalanos Hatésaga (GAAFIFZ) dontétt a benyujtott
projektek megvalodsithatosaga felett, ellendrizte azok jogszertiségét.

A fenti valtoztatasok a kozponti tervgazdalkodas decentralizaldsat is igényelték. A
tervgazdalkodas strukturaja ugyan megmaradt, de a gazdasagi fejlesztések tényleges
véghezvitelét decentralizalt modon kivanta végrehajtani az allam.”

Az allami szektor szerepe csokkent, de nem gyengiilhetett meg teljesen. ,,Nemzeti
gazdasagunk vezetdjeként az allami szektor hatékony eszkozként szolgalja a fejlodést.
Az 4llami szektornak kdszonhetden a termelésben hatalmas novekedést realizalhattunk.
Az allami szektor bevételeit a fejlesztésre koncentraltuk.” [A gazdasag ezen pillére]
»fizette meg az arat a teljes foglalkoztatas és az artdmogatasok politikdjanak.
Hangsulyozni szeretném, hogy végsd soron az dallami szektor miikodése pozitiv
mérleggel bir. [...] Az allami szektor tovabbi fejlesztését akarjuk, lehetéségeket adva
szamdra, hogy megszabadithassa Onmagat azoktél az akadalyoktol és egyéb

folyamatoktol, melyek csokkentik hatékonysagat. A maganszektor, tovabba az arab és

®7 A szabadkereskedelmi zonak forgalmuk 1 szazalékat fizették be az dllamnak éves szinten.
% Baker. 149. 0.

% Waterbury. 127. o.

" Waterbury. 135. o.

" Hirst-Benson. 205. o
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egyeb kilfoldi befektetések mellett az allami szektor marad a fejlodés kivitelezésének
elsd szamu eszkoze. [...] Az allami szektor — féleg a fejlodd orszdgokban- a
maganszektornak és a kiilfoldi befektetéseknek olyan alapvetd szolgaltatasokat nyujt,
melyet nélkiile nem tudnanak elérni.”"?Az allami szektor felligyelte az allami
megtakaritasokat, eszkoze volt a munkaerd koordindcidjanak, biztositotta az
artamogatasok rendszerét, melyet a Vilagbank permanens kovetelései ellenére sem
sikeriilt a kivant mértékben lecsokkenteni.

Az éllami szektor atalakitasanak koncepcidja tulajdoni aranyok mentén foghaté meg
leginkabb. A hatékony miikodéshez elengedhetetlen volt az allami szerepvallalas
csokkentése egy-egy agazaton beliill. Ezt a tényt tamasztotta ala a parlament
Koltségvetési és Tervezési Bizottsdganak javaslata, amely az allami részesedések tobb
mint 40 szazalékdnak magédnszemélyek felé torténd atcsoportositisat tervezte el.” Az
1975-ben meghozott 111. szam® torvény - amely megsziintette az allami szektor
ellendrzd szerepét viseld Féhatosagokat'*- tovabb erdsitette az etatista gazdasagpolitikat
védo szadati ellenzéket. A miikodésiiket feliigyeld szervek eltiinésével a vallalatok
megfeleld autonémiat kaptak ahhoz, hogy a oOnallban milkédve bizonyithassak
termelékenységiiket. Megsziintetve a termelési aranytalansagokat pénziigyi eszkozokkel
elfedd kozponti szerveket hamar kirajzolodni latszott a miikodd és miitkodésképtelen
cégek aranya, ezzel fokozva a hazai gazdasagi versenyt. Tudvalévé volt, hogy azok a
vallaltok, amelyek az artamogatishoz szorosan kapcsolodtak - legyenek akar

veszteségesek -, nem kertilhetnek 1étiiket veszélyeztetd helyzetbe, igy akar gyengeségiik

"2 Ministry of Information. President Anvar El Sadat’s policy. 1974, 66. 0

™ Nagykéveti beszamolo alapjan: Januér elején a Heludnban 16v8 hadiiizem tobb ezer munkésa sztrajkba
Iépett, hogy igy tiltakozzék azon javaslat ellen, mely szerint az allami szektor {izemei, vallalatai,
létesitményei részvényeinek 49 szazalékat at kellene adni egyiptomi és mas arab magantdkének. Bar ezen
iizem munkasainak megmozdulasa spontan jellegli volt és elszigetelt, a hatosagok mindent megtettek,
hogy gazdasagi és szocialis jellegli juttatasok igéretével leszereljék a sztrajkot. Igyekezetiiket egy nap
alatt siker korondzta. MOL KUM EAK 1974 TUK XIX-J-1-j, 40. doboz 36-50-001396 Tdmadas az
allami szektor ellen az EAK 1j koltségvetésének parlamenti vitajan

" Féhatosag (General Organisation). Az 1961-ben Nasszer altal létrehozott 38 darab szervezet feladata
Egyiptom gazdasaganak koordinélasa, feliigyelete volt. A szerkezet agazati megoszlasanak kszénhetGen
az egy termelési haldézaton mitkddé elemeket csoportositotta. Az adott teriiletért felelés miniszter
felligyelete ala tartozo FOhatosagok ellendrizték a hozzajuk tartozd vallalatok mitkodését. Meghataroztak
a vallalatok befektetési iranyait, személyi allomanyat, a termelés mennyiségét, financialis kérdéseket. A
szakminiszter nevezte ki a FOhatdsdgok, tovabba a vallalatok vezetdinek tagjait, 6 maga elndkolt a
vezetdségi liléseken. A fenti struktira alapjan a politikai és gazdasagi ellen6rzé funkcid szimbidzisa
megvalosulni latszott. A gazdasagban egymassal parhuzamosan miikddd szektoralis piramisok jottek
létre, kizarva ezzel az egymas kozotti gazdasagi versenyt €s annak termelésre gyakorolt hatasat. Ezt a
tipustl gazdasagi szerkezetet az Infitah felszamolni igyekezett. Annak érdekébe, hogy az dgazatok kozotti
verseny fokozodhasson, a Fohatosagok hataskorét Szadat gyengitette. 1971-ben torvényi szabalyozas
utjan tovabbra is teret engedett szamukra, hogy a vallalatok hosszatavii befektetési tervei felett
rendelkezzenek, azonban a mindennapi miikodés kérdéseit a vallalati menedzsment kezébe kivanta adni.
Waterbury. 116. o.
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ellenére is allami finanszirozasban maradhattak. A torvény foglalakozott a vallalati
munkaerd kérdésével is. A Nasszertdl oOroklott és tovabb folytatott garantalt
foglalkoztatds nagymértékben gyengitette a vallalatok miikkodésének hatékonységét.75
Az 1j szabalyoknak koOszonhetéen a cégek végkielégités megfizetése utan a
sziikségtelen alkalmazottaikat elbocsathattak, tovabba nem voltak kotelesek az illetékes
minisztérium altal kijeldl embereket alkalmazni.

Az Infitah soran az rgyiptomi bankrendszer is atalakitasra kertilt. Annak ellenére, hogy
az eddig meglévé kozponti pénzintézetek javarészt allami feliigyelet alatt maradtak,
1975-re szamos kozos vallalkozas alakult a bankszektoron beliil. Europai és egyesiilt
allamokbeli pénzintézetek nyitottak helyi halozatokat tarsulva a marmeg 1évé egyiptomi
szervekhez.

Az olajarrobbandsbol szdrmazo profitot, a nyugati miikodétoke-befektetéseket és a
fejlett technikai apparatust az orszdg vezetése elsdsorban exportfejlesztési és

nyersanyagimport csokkentési szandékkal kivanta Egyiptomba csalogatni.”

Az 1970-es évek masodik felétél az orszag kereskedelmi szerkezetének- ezzel
parhuzamosan fizetési mérlegének- atalakitdsa dontd fontossdguva valt. Létrejott az
export-import ellendrzési fOhatosdg, az illetékes miniszter ald rendelt tanacsado
testiiletek kertiltek kialakitasra, a kiilkereskedelmi tevékenységhez kapcsolodod dontési
folyamatokat t6bb politikai tarcara osztottak szét. Egyiptom kiilkereskedelmi forgalma
exportszinten fokozott novekedést mutatott. Az export 358, az import 531 millio
egyiptomi fontra ragott.”” Az exporttermékek nagy részét a mezgazdasagi aruk tették
Ki. A legnagyobb kihivas Egyiptom szamara késztermékeinek kereskedelmét érintette.
Az Egyiptomban eléallitott termékek legnagyobb része a Szovjetunioba és a kelet-
eurdpai orszagokba keriilt, ahonnan is barter megallapodasok utjan importalt cikkek
nem elégitették ki az orszag sziikségleteit. A fentiek alapjan Egyiptom Szovjetunioba
torténd exportja €és a nyugati orszagokbol torténé fokozo6dd importja okozta
aranytalansag stlyos devizahianyt alakitott ki. Az orszag késztermékexportjanak Eurdpa
és az Egyesiilt Allamok iranyiba torténé megnyitasa, azaz a termékek

szabadkereskedelmi piacon valo értékesitése mindségliknek koszonhetden veszteséget

7 1973-as adatok alapjan a kozel 10 millio f6s munkaképes lakossag 89 szazaléka allt alkalmazasban.
Ikram 13. o

®1. Aoude. 8. o.

" A teljes forgalmat mutaté import szdmadatok esetében nagyobb osszeget kell figyelmbe venni,
tekintettel arra, hogy az egyiptomi statisztikai kimutatdsok nem tartalmazzak a hitelkeretben szerzett
import dsszegét.
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feltételezett az orszadg szamara. Ezért is volt kifejezetten fontos az Infitah soran, hogy ne
csak az anyagi fejlédés lehetdségei teremtddjenek meg, de egy olyan technikai szakértd
bazist is kialakulhasson, ami Egyiptom kés6bbi fejlesztéséhez 6nalldban hozza tud
jarulni. Ezek alapjan a szabad versenyes piaci kdzegbe exportalt egyiptomi termékek
kiilfoldi valutaval latnak el az orszagot, tovabb fejlesztve ezzel gazdasagat.™

A jom-kipuri habort lezarast kdvetd Sinai egyezményeknek koszonhetéen Egyiptom
visszakapta az olajkitermeléséhez sziikséges Abu Rudeis olajmez6t, igy 1975-t61
onalldan is részt vehetett az olajkereskedelemben, tobbletbevételhez juttatva ezzel az
orszagot. A fellendiilé olajkitermeléshez a szomszédos arab orszagok nem a vart
mértékben csatlakoztak. A kindlkozo lehetOséget javarészt nemzetkodzi olajcégek
hasznaltak ki. Az 1980-as évek elejére 30 nemzetkozi vallalatnal nem tobb eszkozolt
befektetést az egyiptomi olajkitermelésbe, kozel 650 milli6 dollart. Ez a kapacitas
alulmulta az orszag varakozésait.”

A targyalasok masik kovetkezményeként 1975-ben Szadat megnyitotta az addig lezart
Szuezi-csatornat. A csatornan folyo kereskedelembdl szarmazo nagy dsszegii bevétel is
kiemelkedden fontos egységként jelentkezik az Infitah mésodik szakaszdnak mutatoi
kozott.*

Az Infitahnak a befektetések melletti negyedik egységét a kiilfoldon dolgozd egyiptomi
allampolgarok atutaldsai jelentették. Az arab orszagokba vandorlokat az ideiglenes
letelepedés jellemzi. A kivandorlds okai kozott megemlithetd az olajarrobbanasnak
koszonhetéen megndvekedett munkaerdkereslet, az orszagon beliili gazdasagi
nehézségek ¢€s a hatalmas mértékli lakossagszam. A kiilfoldi munkavéllalas Egyiptom
esetében igy eldnydssé valt, levezetve a tilnépesedést és részben megoldast taldlva a
munkanélkiiliségre. A munkavallalok megsporolt jovedelmeinek nagy részét az
Egyiptomban maradt csaladjuk részére utaltak vissza, igy bevételi forrast jelentve az
orszag szamara is. A3-5 évig az adott arab orszagban tartozkodok kozel 6tszor annyit
kerestek meg, mint egy egész élet munkajaval Egyiptomban.®? 1974-78 kozott a

kiilfoldre vandorlds mértéke tovabb ndvekedett. Az olajarrobbandsnak kdszonhetéen

® Ennek kapcsolattorténeti vonatkozasait a kovetkezd fejezetben részletesen targyaljuk. A kairdi
kereskedelmi kirendeltség beszamoldjaban a nyugat-europai orszagokkal lebonyolitott importforgalom
novekedésérdl szamol be mar 1971-t6l.

" Baker 151. 0.

80 A két tjonnan megnyilé bevételi forras Gsszege 1975-1981 kozott 641 millio dollarrol kézel 7 milliard
dollarra novekedett. Owen-Pamuk 119. o.

81 1979-re elérték az évi 688 millié fontot. Nazih Ayubi. The Egyptian Brain Drain. A Multidimensional
Problem, International Journal of Middle East Studies, 15. évf., 1983. 433. o

® Uo. 435. 0.
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megugrott munkaerdigény fokozottan emelte az Egyiptomot ideiglenesen elhagyok
szamat.®® A szadati rendszer eltorolte a kotelez6 kilépd vizumot és 1étrejott az Allami
Migraciés Hivatal, amely tobb-kevesebb sikerrel biztositotta az allami szintl
koordinaciét.

Egyiptom gazdasdganak miikodtetéséhez azonban leginkabb a tovabbra is meglévo
kiilfoldi kolesonok rendszere jarult hozza. A hitelek 0sszege az 1977-ben meglévé 12
milliardrol 1981-re 22 millidrd dollarra novekedett.?* Egyiptomnak nyujtott hitelek
forrasai 0sszetett képet mutatnak.

A kiilfoldi befektetéseknek kialakitott kedvezd kornyezet nem hozta meg a téle vart
eredményeket, amely tény mar a hetvenes évek kozepén is jol latszott. 1976-t6l a
kezdeti koncepcid, azaz az egyiptomi fizetési mérleg problémainak kiilfoldi
tokeinjekcidval valé megoldasa hattérbe szorult. A gazdasagi fellendiilést segitd egyéb
bevételek megfeleld alkalmazasa felé tolodott el a nyitas politikdjanak hangstlya. A
hosszi és rovidtavu hitelszerzdédések, a visszafizetési struktura kovethetd kialakitasa
kiemelt szempontta valt az egyiptomi kormanyzat szamara.®®

Ennek egyik eleme az arab orszagoktol érkez6 segélyek. A jom-kipuri habort
Kimenetele felerdsitette az arab egység sziikségességét. A frontorszagként harcold
Egyiptom a haboru alatt €s utdn nagyobb 0sszegili tdmogatasokat konyvelhetett el arab
tarsaitol. Az orszdg novekvd élelmiszer- és nyersanyagsziikségletének importjat
elosegitend6 Szaud-Arabia mind kolecson mind segély formajaban tamogatta
Egyiptomot.®® Az orszdg régota fennallo fizetésimérleg-problémajat a meglévé
rovidtava hitelek sokasdga nehezitette. Az 1976-77 kozott az Obdl menti orszagok
nyujtotta segélyek segitségével csokkenteni lehetett a rovid tava hitelek gazdaséagi
nehézségeit. Szadat 1976 februarjaban lezajlo Obdl menti targyaldsainak kovetkeztében
Szaud-Arabia Egyiptomnak nyutjtandé gyorssegélyben allapodott meg az elndkkel. A

tovabbi tdmogatisok folytonossaganak alatdmasztisara az Obdl menti targyaldsok

8 Kozponti Statisztikai és Migraciés Hivatal (Capmas) adatai alapjan 1977-ben 1.425.000 f6 egyiptomi
¢élt az orszagon kiviil. Az adat a tanulmanyaikat Nyugat-Eurdpaban folytatok szamat is tartalmazza. A
rendelkezésre all6 anyagok bizonytalanok. A legrészletesebb mutatokkal a hivatal rendelkezik. Adatait a
kiilfoldi nagykovetségektdl, a kilépd vizumok szdmabol, allampolgarsagi kérelmek adataibol gytijti és
elemzi. A kormanyzat migracidhoz valé ambivalens hozzaallasat is tiikrozi, hogy ezeket az adatokat
feliiletesen kezelik, pontatlan eredményeket tiikroznek. Pl: az olasz kormany az 1990-es évek végén
35.000 fore becsiilte az orszagban tartésan letelepedd egyiptomiak szamat, mig ugyanerre vonatkozo
egyiptomi adat 90.000 fordl beszél. Ennek a pontatlansagnak kdszonhetd, hogy a szakértdk inkabb a
fogado orszag statisztikai eredményeire tamaszkodnak a kiilfoldi migracié méretének vizsgalata kapcsan.
Ayubi. 437. o.

5 lkram. 149. 0.

% Malak. 139. 0

% Kézel 500 milli¢ dollar. Hirst. 236. o.
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eredményeképpen létrejott az Obdl Szervezet Egyiptom Fejlesztésére (Gulf
Organisation for Developing Egypt - GODE ) nevii 6sszefogéas. A Szatd-Arabia, Katar
Kuvait és Abu Dhabi altal 1étrehozott szervezet célja az 0j egyiptomi befektetések
tamogatasa, tovabba konnyitett hitelkonstrukciok segitségével Egyiptom fizetési mérleg
hidnyénak felszamolésa.®’

A Washingtonbdl érkezd segélyprogramok Egyiptom majd minden gazdasagi szektorat
érintették. Tartalmaztak mind fogyasztasi arucikk, nyersanyag ¢és késztermék importot,
mind nagyléptékli projekttdmogatiasokat az ipar teriiletén, vagy szakértdi segitséget. A
tamogatds intézményes format a Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokség (Agency for
International Development) egyiptomi székhelyén keresztiil kapott, ami 0sszekoto
szereppel birt az egyiptomi kormany €s az amerikai szallitok kozott. (125 egyiptomi,
350 amerikai szakérté.) 1975-t6]1 kezd6dben évente kb. 800 millio-1 milliard dollar
értékli koleson érkezett az orszadgba. A szovjet tipusu segélyekkel szemben, amelyek
kifejezetten a nehézipari fejlesztésekre fokuszaltak, a Washingtonbdl érkezdk szélesebb
szférat dleltek fel, tovabba felhasznéldsukba részletesebben bevontik a fogadd orszagot
i 88

A nyugati orszagoktol, de féleg a nemzetkozi szervezetektdl érkezo hitelek a tdmogatas
0sszegén tul sokszor a gazdasagi problémak megoldéasainak lehetséges modozatait is
tartalmaztak. Az Egyesiilt Allamok reformelképzeléseivel legtobbszor egyezd terveket
kidolgoz6 Nemzetkozi Valutaalap és Vilagbank olyan programokat készitett eld,
amelyek a maganvallalkozasokat, a kiilfoldi tOkebefektetéseket €s a pénziigyi stabilitas
kialakitasat céloztak meg. A legfontosabb feladat az orszag hatalmas hitelallomanyanak
csokkentése ¢€s a fizetési mérleg egyensulyanak kialakitasa volt. A nem katonai eredetii
hitelek 1980-ra elérték a 17 milliard dollart. Egyiptom a nasszeri id6szaktol kezd6d6en
rendszeres kapcsolatot alakitott ki az Nemzetkozi Valutaalappal. A pénzalap altal
nyujtott tobb tiz millids hitelek feltételei kozott szerepelt a kormanyzat kiadasainak
csokkentése, a kozponti artdmogatas rendszerének felszdmoldsa, az adok novelése,
tovabba az egyiptomi font leértékelése. A megallapodasok kivitelezése sorra kudarcba
fulladt, az egyiptomi kormanyzat részérdl talzottan szigortinak itélt feltételek

kovetkeztében. 1975-re a kiulfoldi hitelek finanszirozasanak rendszere tulhaladta az

87 Az érintet orszagok pénziigyminiszterei 1976. marciusaban értekeztek a részletek kidolgozasardl. Az 5
év id6tartamra 2 milliard egyiptomi font 6sszegben megjeldlt timogatas azonban nem okozott teljes
elégedettséget az egyiptomi vezetés koreiben. Hirst 235.0 .

8 Marvin G Weinbaum. Politics and Development in Foreign Aid. U.S. economic Aid to Egypt, 1975-
1982, Middle East Journal 37. évfolyam, 4. szam, 1983. 636-655. 0.
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orszag gazdasagi kereteit. Az ujabb és tjabb rovidtava hitelek felvételével
finanszirozott rendszer folyamatosan maga elétt gorgette novekvd tartozasait. Az 1975-
re kialakulé nehézségek mértékét mutatja a belpolitikai események gazdasagi
jellemzodinek felerdsddése is. 1975. Gjév napjan munkasok utcai tiintetéseken kovetelték
az Infitah igérte jolét tényleges eredményeit. Ugyanezen év marciusaban, a Mehal- al
Kobra malom dolgozdi szervezte tobb tizezer fOs tiintetés jelezte az egyiptomi lakossag
elégedetlenségét. 1967 Ota ezek a megmozdulasok voltak az elsék, amelyekben nem az
izraeli agresszidé vagy a habor(i okozta pusztitasok ellen tiintettek a résztvevok.® A
felkelék elleni rendSrségi tamadas és a miniszteri cserék®mellett Egyiptom ismét a
Nemzetkézi Valutaalaphoz fordult segitségért. Az 1976 tavaszan -eldterjesztett
stabilizacios tervezet az eddig megszokott - tobbszor sikertelennek bizonyulo-
feltételeket tartalmazta. Az év végére eldre jelzett 1, 5 millidrd egyiptomi font értékii
orszagos deficit azonban kényszeriileg hatott Szadatra. Az Nemzetkozi Valutaalap
nyujtotta pénziigyi tamogatas legfontosabb feltétele a kormanyzat artamogatdsanak
csokkentése volt. A legalapvetdbb artamogatott fogyasztasi cikk a kenyér volt. A
hatvanas évek ota folyamatosan ugyanazon az aron értékesitett élelmiszer timogatasa a
gabona novekvé szabadpiaci ara mellett hatalmas kiadast jelentett a kormanyzat
szamara. Tovabbi artamogatasban részesiilt a hust helyettesitd alapvetd élelmiszer a
bab, egyéb termékek, mint a lencse, kukorica, cukor, ruhazati cikkek, piperetermékek.
Az egyes termékekre vonatkozd tdmogatdsok mértéke eltéré volt, a leginkabb
hianycikknek szamité aruk csak jegyrendszerben, korlatozott mennyiségben voltak
hozzaférhetdk a lakossag szamara. ,Egyszeri megoldas lehetett volna a lakossag
mindennapi életmindségének csokkentése, de a [kormanyzat] vallalta ezt a nehéz terhet,
annak érdekében, hogy lehetdségeihez képest megvédje a lakossdgot a vilagban
végbemend aremelkedésektdl. Az allam (évi) 150 millido egyiptomi fontot kolt arra,
hogy biztositsa, egy szelet kenyér ara nem keriilhet tobbe 5 centnél, még akkor is, ha az
aktualis piaci ara 22 cent. Az allam 7 millié egyiptomi fontot kolt a tomegkozlekedés
dijainak stabilizalasara, annak ellenére, hogy egy busz ara 5000 fontrol 20.000 fontra
emelkedett”- nyilatkozta Szadat a heludni fém- és acélmiivek dolgozodinak a haboru

. .91
okozta nehézségek kapcsan.9

% Hirst. 237. o.

% Az orszdg miniszterelndke Higazi helyet Mamduh Szalem, korabbi beliigyminiszter lett. Feladatat az
Infitah rendszerének normalizalasaban jeldlte ki Szadat.

%1 1974. majus 1. Heluan vas- és acélmiivek nagygytlése R. Israeli. 532. o.
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1977. januar 18-4n a kormdanyzat csokkentette az artdmogatisok rendszerét. A
megnovekedett ¢lelmiszerarak ellen tlinteték 1977 janudrjaban mar nem csak Kairdban
de Alexandridban és egyéb nagyobb varosokban is felkelést szerveztek. A felkelések
hatdsara a kormanyzat visszavonta az intézkedést, az artamogatasok csokkentése ismét
kudarcot vallott. Januar 19-én a parlament eseti gytilése bejelentette az ¢lelmiszerek

eredeti kedvezményezett arainak visszaallitasat.

A politikai atalakulas

A gazdasag liberalizéldsa az orszag politikai atalakitdsat is eldirdnyozta. A politikai
részvétel lehetdségeinek kibdvitése, és egy a demokratikus elvardsoknak megfeleld
partrendszer kialakitasa kettds ok folytan is lényeges eleme a nyitas politikajanak.
Egyrészt annak érdekében, hogy az Egyesiilt Allamokkal és Nyugat Eurépaval kiépiil$
kapcsolatok az atalakulas minden szempontjabol kedvezd képet fessenek Egyiptomrol,
a lakossdg politikumba vald6 bevondsa, tovabba a l1étrejové partok kozotti
egylittmiikodés a nyugati orszdgok szamdra a demokracia jellemzdit kapcsolhatta
Egyiptomhoz.

A liberalizacio dontéshozatali folyamatba vald bevezetésének masik célja belpolitikai
eredetli. A tobb pilléren nyugvo érdekartikulacio, az eddig egy politikai szervezetként
miikodé ASZU lehetdségeit korlatozta. A Nasszertdl 6rokolt, az ellenzéki politizalas
bazisanak lehetOséget ado szervezet az ellendrzott tobbpartrendszer bevezetésével sokat

veszitett befolyasabol.

A politikai mobilitas lehetéségei

Szadati rendszer gyokeres fordulatot hozott Egyiptom életében a nasszerihez képest,
mégis megmaradt egy autoriter-biirokratikus allamnak, amelyben a politikai részvétel
csak egy sziik csoport szamara tudott intézményesiilni. Az egyiptomi politikai
hagyomanyban szokatlan volt a szervezett jogi keretek altal szabalyozott tomeges
akaratnyilvanitas. Erds hagyomanya volt a politikai passzivitasnak. Egy politikailag
inaktiv muzulmédn szdmara a kormanyzattal vald kapcsolata a mindennapi életben

kevésbé meghatarozd, mint Allahhoz valo viszonya. Ez a passzivitas a csaladi kereteken
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beliil rendszeresen Ujratermel6dott. A patriarhalis rokonsag folyamatosan fenntartja a
dominancia és az alavetettség fogalmi 6sszekapcsolodasat.*

A tomegek politikai részvételének korlatai a hagyomanyokon talmenden az
analfabetizmus magas aranyaban, tovabba a lokalizmusban kereshetéek. Ez a
lokalizmus nem csak a kozpolitikatdl de egymastdl is elvalasztotta az egyes
kozosségeket.?

Nasszer elnoksége soran a tOmeghez, mint politikai szerepléhdz ambivalensen allt.
Leginkabb az ellenzéki er6k hatalmanak megtorésére szandékozott mozgdsitani oket.
Egy authoriter rezsimben az elit és a tomeg kapcsolatanak elsédleges célja inkabb a
vezetdség érdekeit szolgalata és csak madasodsorban vaik fontossa a tomegeke
érdekartikulacioja. A tomegekre vonatkozoan Szadat azonban nem kivant tdmaszkodni
az ellenzék megtdrése érdekében.

A dontéshozatali elit csucsan az elndk helyezkedett el. Az 6t koriilvevd politikai
csoportok tarsadalmi Gsszetétele bar nasszeri idokhoz képest megvaltozott, a rekrutacios
mechanizmus ugyanaz maradt. Egy olyan orszagban, ahol a politikai részvétel csatornai
kevéssé intézményesiiltek, az elnok személyes legitimitasa igen fontos elem a
kiilonboz6 tarsadalmi rétegekkel valdé kommunikacid és kapcsolattartas soran. Ezt a
sziikséges legitimitast a negyedik arab-izraeli habort és annak kovetkezményeihoztak el

Szadat szamara.

A tobbpartrendszer kialakitasa

A jom-kiptri haboru kitorése el6tt a nasszeri politikai rendszer nagymérvi atalakitasara
csak oOvatos kisérletek torténhettek Szadat részérdl. Az izraeli fenyegetés
folyamatossaga, elndkségének legitimacios deficitje korlatozta az altala elképzelt
liberalis reformok végrehajtasahoz sziikséges stabil elndki poziciot.

A héboru utan meginduld reformok céljanak Osszegzését ismételten az Oktoberi
Munkaokmanyban talalhatjuk meg. ,, A demokrécia szdmunkra nem puszta sz6, hanem
a mindennapi gyakorlat tapasztalata. A demokracianak kell, hogy legyen egy kerete,
amely segit allasfoglalast alkotni az orszag politikai, gazdasagi €s tarsadalmi {ligyeiben.

Az emberek eddigi politikai életének kdrvonalat a dolgozd erdk szovetsége jelentette.

% Hinnebusch. 217. o.
% Derek Hopwood. Egypt: Politics and Society 1945-1981, George Allen and Unvin Ltd, London 1983.
155. o.
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Az ¢épités és a fejlesztés harcdban ennek novelésére kell torekedniink. Ezek alapjan
elutasitom a nemzeti egység partalakitds utjan torténd mesterséges felszamolasat.
Szintén elutasitom azonban az egy parti elképzelést, amely az emberek folott
gyamsagaval felszdmolja a vélemény szabadsagot, megfosztja az embereket politikai
szabadsagjogaik gyakorlasatol. Ezek alapjan tAmogatom az eddigi szovetséget, mint a
nemzeti egység megtestesitdjét, amelyben a szovetség minden tagja torvényes moédon
kifejezheti véleményét. A politikai szervezetnek a vélemények olvasztotégelyévé kell
valnia.”®*Az  Oktoberi Munkaokmany elvei egyértelmiien az ASZU milkodése
ellen,*tovabba a tobb politikai érdekcsoport mitkodésének fokozatos kialakitasa mellett
szallnak sikra.

Az 1975-ben az ASZU Nemzeti Kongresszusa engedélyezte a parton beliili platformok
kialakitasat. 1976 elején a Szaid Marei vezette bizottsag megbeszélései mentén az év
végére kialakulni latszottak az erdvonalak.

1976 a Nemzetkozi Valutaalappal vald targyalas és a sulyos gazdasagi problémak
kiteljesedésének éve volt. Ezek alapjan az 1976-ban késziilt magyar jelentés éles
kritikaval élt a politikai platformok kialakulasat érintéen, utalva arra, hogy a
kormanyzat gazdasagi nehézségeirdl valo figyelemelterelés céljabol folyik a tobbsiku
egyiptomi politika kialakitasa. ,,Tudositasok, interjuk azt a latszatot igyekeznek kelteni,
hogy Egyiptomban nincs égetébb kérdés, mint az ASZU atalakitasa koriil foly6 vita a
Szaid Marei vezette ,,Jelentés a Politikai Mikodés Jovojérdl” elenvezésii bizottsagban.
[...] Nincs kialakult allasfoglalas az ASZU sorsat illetéen. Tovabbi mukodésének
harom lehetséges alternativaja van. Az els6 a part fenntartasa latszatplatformok
segitségével, az ASZU, mint a partok ernydszervezete, harmadik esetként a
tobbpartrendszer kialakitdsa. A latszat-platformok elvét timogatja Szaid Marei, Rifaat
Maghib,%tovébbé a megtévesztett- apolitikus munkésosztaly egy része. Az ASZU az
egyetlen szerv, amely 50 szazalékban biztositja a munkéas-paraszt képviseletet. A
gyljtopartisag €s a tobbpartrendszer miitkodésében nincs tényleges kiillonbség (értsd:
mindketté az ASZU meggyengiilésé¢hez vezet- megjegyzés-FA).”97A nagykoveti

jelentés kiilon kitér Szadat szerepére a politikai pluralitds kialakitasat illetden. A

% Ministry of Information. President Anvar EI Sadat’s policy. 1974, 99. 0

% Az ASZU-t érint6 szadati elképzelések nem a fejlesztés iranyaba kivantak hatni. Szadat ismerte a pért
szervezetének hibait. Ezek hangstlyozasaval parhuzamosan, a parttal versengd egyéb politikai frakciok
létrehozasanak segitségével az ASZU 6nmagatol gyengiilt meg, igy Szadat szamara elkeriilhetéveé valt a
nasszeri iddszak egyik szimbolumanak nyilt lerombolasa.

% Az ASZU végrehajto bizottsaganak elndke

% MOL KUM EAK 1976 TUK XIX-J-1-j 51.doboz, 36-2-00962/3 Egyiptom belpolitikai helyzete.

44



jelentés viszonylag pontosan itéli meg Szadat helyzetét, azonban demagdg folyamatnak
értékeli a megindult reformokat. ,,Nincs kialakult véleménye az elndknek sem. Erdeke a
szamos kozos nevezd konkluzidjanak levonasat kivanja. A Kkiilpolitika
mozdulatlansaganak évében a belpolitikai nehézségek azt diktaljak, hogy torekedjék a
tarsadalmi békét biztositani tudd hathatés ASZU kiépitésére. A nyitds politikajaval
egylitt jar az egypartrendszer elvetése. Véleményiink szerint Ujravalasztdsaig maximum
az ASZU-n beliili platformok kialakitasat engedélyezi, utana magat a valasztasi partok
megalakuldsat is. Az orszagon beliil azonban partok felettiségével 0j egyensulyt teremt,
kilfoldon pedig latszatdemokraciajabol politikai tokét fog kovacsolni tovabbi
politikajahoz.”%

1976 tavaszara harom platform létrehozasaba egyezett bele Szadat. A magyar
beszeamolok alapjan a centrista, kormanyparti eréket az Egyiptomi Arab Szocialista
Szervezet képviselte. Vezetdje Szadat ségora Mahmud Abu Wafia.”® A jobboldali
Szocialista Liberalisok Szervezetet Musztafa Kamal Murad vezeti. A magyar jelentés
alapjan a leggyengébbnek itélt szervezetként emlithetjilk. A harmadik csoportot a
nasszeri ¢és a baloldali er6k Osszeolvadasabol 1étrejové Haladd Nemzeti
Egységcsoportosulas alkotta, vezetdje Khaled Mohieddin.

EzekbOl a késébb szervezeteknek elnevezett egységekbdl alakultak meg azok a
csoportok, akik az 1976-ban megrendezett valasztasokon a parlamentben mar partként
képvislethez juthattak. A politika demokratizalodasanak lehetdségét kihasznalva igy
feltiintek az ellenzéki partok is. A 352 képvisel6i helybdl 280-at a Szocialista szervezet
nyert meg. A jobboldal 12, még a baloldal csak 2 mandatumot szerzett. A 48 fliggetlen
képviselon til Szadat — elndki lehetdségei alapjan- tovabbi 10 képvisel6t nevezett ki 8
kopt vallasu és két néi képviseld szernélyében.100

A politikai liberalizacio tényleges szandékat kétségbe vonja érvényesiilésének szabott
akadalyok sora. 1977 majusdban kiadott part torvény szigoru feltételeket szabott a

szervezetekbdl partokkd valok, illetve Gjjonnan létrejévo csoportok szdmara. A térvény

értelmében a sziiletendd 0j partok alapelveiben nem térhetnek el a mar meglévé harom

% Uo.

% Minden hivatalos tamogatéas ellenére az a furcsa helyzet allt el6, hogy a hivatalos politikat timogaté
irdnyzat kiizd a legnehezebb szervezeti problémaval. A tagtoborzas nagyon vontatottan haladt, a magyar
forrasok szerint az ASZU nyilvantartasabol torténd toborzason til egyes tagokat a kényszerités erejével
vették ra a csatlakozasra. Tovabbi nehézséget jelentett, hogy a tomegek el6tt 1976-ra népszertitlenné valt
politikai elveket képviselték. A tarsadalmi bazis kibdvitése érdekében Szaied Marei a part késobbi
vezetdje a Muzulman Testvériséggel veszi fel a kapcsolatot. MOL KUM EAK 1976 TUK XIX-J-1-j, 56.
doboz 36-2-00962/4 Alakulé ASZU szervezetek.

100 \waterbury. 366. o.
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szervezettdl, tovabba ezeknek az alapelveknek Osszhangban kell lenniiik az
alkotménnyal és az Oktoberi Munkaokmannyal. Nem alakulhatnak partok osztaly,
tarsadalmi, foldrajzi vagy nemi alapon. A torvény alapjan a part nem szerezhetett
tagokat a hadseregbdl, rendorségbdl, tisztikarbol. Legalabb 20 parlamenti képviseld
részvételével lehetett Uj partot alapitani. A part alapitdsdnak engedélyezési eljarasat egy
bizottsag végezte, amely minden olyan partot megsziintethetett, vagy eltilthatott,
amelynek vezet6i a tarsadalmi béke, a nemzeti egység vagy a dolgozok szdvetsége ellen
biintettet kovet el.*™ Véleményiink szerint a torvény elegendd korlatozast fogalmazott
meg ahhoz, hogy az éppen most fejlddo partdiverzifikacionak korlatot szabjon. A part
Osszetételére vonatkozo kritériumok segitségével Szadat sikeresen kizarta a korabbi
hatalmi kozpontok ellenzéki erejét. A megsziintetés feltételéiil szabott vadak pedig
annyira széleskoriien voltak értelmezhetéek, hogy tulajdonképpen barmelyik Gjonnan
1étrejové szervezet elutasitasahoz elegendé alapul szolgaltak.'®

1978 juliusaban Szadat 0j partot alakitott. A Nemzeti Demokrata Part programja
hasonl6 volt az Oktoberi Munkaokmanyban megfogalmazott elevekhez. A vezetés altal
is gyengének itélt Szocialista Liberalisok helyett Ibrahim Sukri lett az 0j ellenzéki erd
V€ZGt6j€.103 1979 nyaran megrendezett valasztdsokon az Uuj Nemzeti Demokrata part
elsopré gybzelmet aratott. A Sukri vezette Szocialista Munkaspart 29 mandatumot
szerzett. Kamal Murad partja harom mandatumot kapott, mig a Khaled Mohieddin
vezette ellenzéki er6k egyaltalan nem Kkaphattak szerepet az 1 Osszetételi
parlamentben. Az 1980-ban bevezetett szégyentdrvény, amely biintetett minden, az
egyiptomi tarsadalom értékei ellen elkovetett tdmadast, az tjonnan 1étrehozott ellenzéki
ert is meggyengitette, ezzel egyben lezarta a szadati idészak politikai

liberalizaciojanak kétes eredményességii folyamatat.

101 A bizottsag tagjai az ASZU fotitkara, az igazsagiigyi és beliigyminiszter, és az elnok altal kinevezett
két korabbi birdsagi vezetd. Waterbury. 368. o.

192 Erdekes azonban, hogy ezen szigoru feltételek mellett is sziilettek ellenzéki probalkozasok. 1977
juniusaban a régi Wafd part szimpatizansai a szervezet ujraélesztése mellett dontottek. Megszerezve a
szilkséges képviseldi tamogatist 1978 februarjaban megalakult az Uj-Wafd part. A kilfoldi
tokebefektetések ellen és a hazai vallalkozdsok tamogatisa mellett, tovabba a katonai elemek
elutasitasaval erds ellenzéki eré valhatott volna beldle. Kritikai felszolalasaik nem feleltek meg a
el6tti idokhoz kothetd, azaz a szadati rendszer altal elitélendd gyokereit elsoként a part vezetdjét Fuad
Serag al-Dint tavolitottak el. A népszavazasra bocsatott politikai izolacios torvény megtagadta azon
képviseloktdl a részvételt, akikkel szemben 1953-ban korrupcié vadjaval éltek, ezek alapjan szinte az
egész forradalom el6tti foldbirtokos rétegre gondolhatunk.

193 Ehud Ya’Ari. Sadat’s Pyramid of Power, The Jerusalem Quarterly, 24. sz. 1980 tél.
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Az Infitah értékelése

A nyitas politikdjanak nagyszabasu terveihez szilikséges feltételek és lehetdségek
adottak voltak, Egyiptom vezetése komoly Iépéseket tett ezen adottsagok
kihasznéldsara. Az Infitah Osszességében azonban nem hozta a vart gazdasagi
fellendiilés eredményét. Az Oktoberi Munkaokmanyban megfogalmazott elveket érintd
magyar Kritika ideologiai, és értékszempontbol nem tartja megfelelének a dokumentum
altalanos értékeit. ,Ertelmezésiinkben a szadati rendszer stratégiai szempontjait
meghataroz6 dokumentum a fegyveres kudarccal hataros de lélektani gydzelemmel
végz0do negyedik arab-izraeli habort utan keletkezett. EQy olyan szakaszban, amikor
az orszag belsd helyzete tarsadalmi, gazdasdgi ellentmonddsoktdl terhes, amikor
kiilpolitik4jaban a barat ¢s ellenség fogalma szinte egyik 6rardl a masikra atértékelddott,
amikor szinte minden ideiglenes jelleggel birt.” A nagykdveti beszdmol6 szerint az
1962-ben elfogadott Nemzeti Kartdhoz képest, Szadat munkaokmanya egyéni
krealmany, a kozos arab allaspontoktol eltéréen talzottan Egyiptom centrikus, a
szocialista tdbor Egyiptomban betdltott szerepének mellézése a dokumentum
kiemelkedd hiélnyosse’lga.lO4

Annak ellenére, hogy véleményiink szerint a két dokumentum Osszehasonlitdsa -a
1étrejottitkkor meglévd feltételek kiillonbozdsége miatt — hibas kovetkeztetésekre adott
okot, a negativumok kihangstilyozdsa tampontot adhat a kutatonak az egyiptomi
politikarol alkotott magyar vélemények elemzése soran.

Az Oktoberi Munkaokmany 0sszehasonlitd magyar kritikdja egy szempontbdl érdekes
¢s pontos értékelését adja az Infitah rendszerének. A nyitas politikdja soran meghirdetett
kiilfoldi befektetésekhez a nehézségekkel kiiszkodé Egyiptomnak pusztan a torvényben
foglalt garancidk nyujtasara volt lehetdsége, az ilyen jellegli befektetések de facto
gazdasagi garanciaihoz a koriilmények nem voltak megfeleldek.

Az Infitah rendszerének atfogo Gjitasai ellenére a kiilfoldi cégek a vartnal sokkal kisebb
mértékli befektetéseket kezdeményeztek. A jelentések alapjan 1976-ra 66 kiilfoldi
befektetési projektet sikeriilt elinditani 36 milli6 egyiptomi font értékben.'®A
befektetési szandék ilyen alacsony szintje leginkdabb a régid politikai instabilitasa,
tovabba az allamositasok emlékei okozta félelmeknek volt koszonhetd. A vallalkozasok

nemzeti tulajdonba vétele ellen sz0l6 garanciat jelentd 43. szamu torvény értelmezési

14 MOL KUM EAK 1974 TUK XIX-J-1-j 39. doboz 36-502-003898/ Az Oktdberi Munkaokmany.
1%\waterbury. 132. o.
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nehézségei sem segitették a befektetési szdndék novekedését. Az allami és a
maganszektor viszonya a torvény szovege szerint nehezen értelmezhet6. Annak
ellenére, hogy a torvény égisze alatt 1étrejovo vallalkozasok a maganszektor részének
szamitottak a torvény azt is kimondta, hogy a kiilfoldi vallalkozasok célja az orszag
gazdasagi terve szerinti fejlédés elérése. Igy, a befektetések megvalosulasa felett donté
egyiptomi hivatalnokok sokszor egyediili szempontja az orszag fejlesztési teveinek
elésegitése volt. A profitorientalt kiilfoldi tékebefektetések szamara ez utdbbi nézépont
nem nyujtotta a vart biztonsélgot.106

A torvény tovabbi technikai jellegii problémakat is felvetett, amelyek az Oktoberi
Munkaokmany tervezte fejlodési iranyokat nagymértékben eltéritették. Az Infitah
torvény homadlyosan fogalmaz az orszag befektetési prioritdsait illetden. A torvény nem
szabta meg a gazdasag egyes szektoraiban sziikséges befektetések aranyat, ennek
koszonhetden a gazdasagi mutatok fejlesztését leginkabb segitd termeld szektor (ipar,
mezbgazdasag) szinte érintetlen maradt. Az arab orszagokbol érkezé befektetések'®” a
harmadik szektor lehetdségei nyujtotta biztonsagos teriileteken - infrastruktara
fejlesztés, épitkezés és a turizmus - bontakozott ki. Ezek alapjan a 43. szamu torvény
meghatarozta keretek kozel felét tovabbra is allami tokebefektetésekkel kellett potolni.
Ez a szektordlis aranytalansag nagyban hozzajarult az Infitah politikdjanak
sikertelenségéhez.

Nasszer elsd otéves gazdasagi terve ota az allami szektor gazdasagban betoltott szerepe
az Infitah alatt sem valtozott sokat. Az Gsszbefektetés kozel 90 szazalékat az allami
szektor finanszirozta. Tovabbra is allami tulajdonban maradt a bankok ¢és a vallalaltok
nagy része, vallalatok, a kereskedelem ¢és az ipari fejlesztés koordindlasa, az
olajkitermelés, a kézmiiipar nagy része. Az allami szektor meghatdroz6 szerepének
kontinuitasat igazolta a felsdoktatasi intézményekben végzeteknek garantdlt allami
foglalkoztatas rendszere.*®

A befektetdi kedvet tovabb gyengitette az orszag adottsagaibol fakadd problémak sora.
A talterhelt kommunikécios és széllitasi lehetéségek. A nagyszdmu biirokrata réteg
okozta adminisztracios nehézségek, a korrupcio és a haboru utani kdzel 30 szazalékos
inflacié. A magyar kereskedelmi kirendeltség éves Osszefoglald jelentése nagymfoku

biirokratikus és szervezeti problémakrol szamoltak be. Hatranyos tovabba az

105 Baker. 149. o.
197 Az 5sszes elfogadott befektetés kozel 65 szazaléka.
1% Jkram. 18. o.
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importengedélyezési rendszer adminisztrativ akadalyozottsaga és a rendelkezésre allo
beszerzési keretek elégedetlensége. Egy egyszerli alkatrész beszerzési eljaras soran is
legalabb hét hatésagi forum  kozbeiktatdsa volt sziikséges a  beszerzés
engedélyeztetéséhez — hozza példaként a kairéi magyar Kereskedelmi Kirendeltés
beszamoldja. Ez nem csak meghosszabbitotta az engedélyezések idétartamat, de a
szlikséges hivatali dontések helyszinét messze vitte a tényleges sziikséglet felmeriilési
helyérél. A szakszerli elbiralas helyett elbiirokratizalta azt."*

Az Infitah gazdasdganak a korabbi fejezetekben bemutatott forraslehetdségeken
keresztiil befolyt 0sszegei az 1970-es évek végére kdzel megduplazta Egyiptom GDP-
jét. A megnovekedett bevételek és azok redisztribucids folyamatai azonban nem a
bevételeknek megfeleld mértékben vitték elére Egyiptom gazdasagat. Az aranyok
szektorlasi eltolodasardl az Infitah nyujtotta befektetési lehetdségek kapcsdn a
fentiekben mar széltunk. A nyitads politikdja szdmos olyan milkddési zavart tudott
elharitani, amelyek a nasszeri idészakban nehezitették, szinte lehetetlenné tették a
gazdasag ilyen iranyu fejlesztését. A jogi szabalyozasi keret azonban kevésnek bizonyul
ott, ahol a valtozast indukalo feltételek tovabbra is fennéllnak.

Egyiptom bevételeinek nagy részét az Izraellel valo viszony miatt tovabbra is védelmi
kiadasokra kellett forditani. A drasztikusan névekvd lakossagszam ¢és a kormanyzat
artamogatasi rendszere kovetkeztében a fogyasztas tdmogatasa a bevételek nagy részét
felemésztette. A felsOoktatasban végezetteknek garantdlt munkahelyek tovabb
gyengitették a gazdasag erejét. Annak ellenére tehat, hogy az orszagban az Infitah
altalunk vizsgalt iddszaka alatt a korabbi idokhoz képest viszonylag nagyaranyt
tékearamlas volt Egyiptomban, a nem megfeleld elosztasi rendszer kovetkeztében a
befektetések és fejlesztések foként a harmadik szektor iranyaba hatottak. Ennek
kovetkeztében az orszagba érkezd pénzdsszeg nem tudta kiszolgélni a nyitas politikaja
altal képviselt atfogd rendezés minden elemét.

A bevezetdben emlitett nemzetkozi trenddel szembeni politizalas ellentmondasait csak
ugy érthetjik meg, ha az Infitah rendszerének sajatos kontextusat is figyelembe
vessziik. A nasszeri arab szocializmus Egyiptom gazdasaganak kiils6 alarendeltségtol
mentes kialakitasara torekedett, parhuzamosan a politikai el nem kotelezettség
eszméjével. A pénziigyi forrashianya azonban komoly gazdasagi problémat okozott

Egyiptomnak a hatvanas években is. A gazdasagi nehézségeket szem el6tt tartva

199 MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j, 34. doboz 36-576-00340/ A kairoi kereskedelmi kirendeltség
jelentése.
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elmondhato, hogy az alapvetd értékek a szadati rendszerben sem valtoztak, de az orszag
problémainak kordbiakhoz képest torténd fokozodasa kovetkeztében a gazdasagi
fliggetlenség prioritasat a megoldasok felé vezetd gyakorlati szempontok valtottak fel.
Az infitah értékeléséhez eltéré szempontot nyujthat a program tényleges céljainak
vizsgélata. lkram gazdasagtorténeti munkajahoz akkori egyiptomi politikusokkal
készitett interjui soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Infitah politikajanak
eredményessége leginkabb atfogd, mindenre kiterjedd jellegébél adoddott.*™® Ennek
alapjan, amennyiben a gazdasagi mutatok nem is minden esetben mutattak fejlédést,
avagy ezen mégiscsak bekovetkezett fejlodési folyamatok nem a megfeleld irdnyba
fejtették ki hatasukat, az Infitah program jellegét, az egyiptomi fejlédéshez nyujtott
stratégiai hozzajarulasat mindenképpen pozitivan kell értékelniink.

Egyet értiink Waterburynek™'az Infitah gazdasdgi miikodésére vonatkozo - kissé
leegyszertsitett - abrazolasaval. A szerz0 megallapitdsai szerint az Infitah logikaja
abban allt, hogy tamogatta kozép ¢és felsobb tarsadalmi osztalyok befektetéseit,
mikdzben utat engedett az évi 20-30 szazalékos inflacids ratanak, tovabba alacsonyan
tartotta az alsobb tarsadalmi osztalyok és a szegények éves jovedelmét. Ezek alapjan az
eleve tehetdsebb rétegek még vagyonosabba valtak. Az Infitah eredményessége azon
mulott, hogy az igy létrejott tobbletjovedelmet milyen mértékben fektették be, vagy
kotottek le. Az utodlasi harcokbol gydztesen kikeriilt Szadat az 0j politikdnak
koszonhetden jO viszonyt tudott és akart kialakitani az egyiptomi tarsadalom eme
sajatos rétegével. Ez a megujjult kozosség volt a kivitelez6je a modernizacios
kisérletnek. Ok voltak az a tulajdonosi réteg, amely részt tudott venni az Gjonnan
szliletd maganvallalkozasokban, profitalni tudott az Ujonnan érkezé arab és nyugati
tokebefektetésekbol. Hozzajuk tartozott az az 1ij, jol-képzett technokrata elit, amelynek
szakértelme bejutasi lehetdséget jelenthetett akar a dontéshozatal legfelsobb szintjeire
IS.

A hetvenes évek végére kideriilt, hogy a befektetések helyett a felhalmozott vagyon
nagy részét a fogyasztas, illetve a harmadik szektor egyéb szegmensei nyelték el,

csokkentve ezzel az Infitah eredetileg miikod6képes lehetdségeit.

19 1kram 19. o.
11 \waterbury. 212. o.
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I11. Egyiptom valtozo kiilpolitikaja

Egyiptom hetvenes évekbeli kiilpolitikdjat tobb okbol is érdemes kiemelten kezelni.
Azon tilmenden, hogy szorosan Osszefligg a korabbi fejezetekben vazolt belso
atalakuldsokkal, nemzetkozi téren is komoly atrendezddéseket eredményezett. Ebben a
fejezetben részletsebben szeretnénk bemutatni a Szovjetuniotol vald tavolodas és a
washingtoni politikahoz vald kozeledés folyamatat. A fejezet alapjat ennek a valtozod
kapcsolatrendszernek a torténete jelenteni. A nagyobb diplomaciai események
kronologikus kovetésével (Kissinger targyaldsok, jeruzsalemi latogatds, Camp David,
egyiptomi- izraeli béke) képet kaphatunk errél a fokozatos atalakulasrol. A Moszkvaval
vald valtoz6 kapcsolattorténeti elemeken tilmenden a dolgozatban targyalasra kertil
Egyiptom nemzetkozi politikai téren betoltott szerepe, a kozel-keleti békefolymatok

alakuldsara hato befolyasa.

Szovjetunié kozel-keleti stratégiaja

A szovjet térséghez tartozo orszagok érdeklodései a Kozel-Kelet felé az Gtvenes évek
valtozasait kovetden fokozodtak, atalakult az antikolonialista mozgalmak szovjet
megitélése is. Az 1947-es Zsdanov doktrina alapjan a két taborra oszlott vilagban
barmilyen harmadikutas megoldas elitélendonek szamitott. Ennek alapjan a Kozel-Kelet
¢s az arab térség nacionalista mozgalmai reakciosnak itéltettek.

Az 1) szemlélet atalakitasdnak szentesitésére az SZKP 20. kongresszusa szolgalt. A
targyalt teriilet antikolonialista mozgalmait ett6l fogva a szocialista orszadgok
természetes szovetségesiiknek tekintették, nemzetkdzi forumokon védelmiikbe vették és
egyre nagyobb jelentOséget tulajdonitottak nemzetkdzi kapcsolataikban az wjonnan
sziileté 4llamoknak. ™

Maga a szovjet befolyasi Ovezet kialakulasa a Kozel-Kelet térségében szorosan
kapcsoldodik a hideghdbora politikai, fegyverkezési koriilményeihez. Mindig is szovjet
érdek volt jo kapcsolatokat kialakitani a foldrajzi kozelségben 1évé allamokkal, ez a

biztonsagpolitikai elem nem tekinthetd tehat ujkeletiinek. Ujdonsagnak szamit azonban

a fegyverkezési verseny, és annak kozel-keleti vonatkozasai. A Szovjetunié szamara a

Y2 7 Nagy Laszl6: Magyarorszdg és az arab térség. Jatepress, Szeged, 2006 23. o.
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hatvanas évektdl a biztonsagpolitikanak ez a szegmense kiemelkedd fontossaguva valt.
A nuklearis probléma, az amerikai Polaris rakétak megléte okozta verseny mind-mind a
szovjet haditengerészeti flotta fejlesztését Osztonozték. Az 1964-ben megalakult
szovjet-mediterran tengerészeti hadiflotta nem csak hogy tovabb novelte a térség
szerepét Moszkva szamara de egyensulyi szerepet is betdltott az USA és a NATO itt
allomasozo flottaival szemben is. Miukddtetéséhez kikotokre, 1égibazisokra volt
sziikség, amelyek biztositasaban Egyiptom kiemelked6 szerepet jatszott nemcsak
geopolitikai helyzete de viszonylag stabil politikai vezetése miatt is. M3

A hatvanas évek kapcsolatrendszerét az ideologiai kozeledés jellemezte, szamos arab
orszagban radikalis tarsadalomatalakitési kisérlet kezd6dddott a szocializmus jegyében.
A harmadik arab izraeli haboru tovabb bonyolitotta a kozel-keleti konfliktust, az
eddigieknél sokkal intenzivebben kapcsolva be ezzel a két szuperhatalmat. Moszkva
stabilnak hitt helyzetét azonban szamos kihivas érte a hetvenes években. Az arab
vezetok fiiggetlenségiikhdz valdo ragaszkodasa — amely a szovjet tanacsadok
Egyiptombol valo kiutasitdsdban bizonyult legnyilvanvalébbnak — akadalyt jelentett
Moszkvanak  befolyasa Kkiterjesztésében. Ezt kompenzalando, Moszkva a
fegyverzettamogatasok csokkentését tervezete. Az Egyiptom felé¢ irdnyuld tdmogatdsok
hadaszati elemeinek csokkentése sikertelen politikdnak bizonyult, amit jol szemléltet a
negyedik arab—izraeli habortiban vallalt szovjet részvétel.

A katonai szempontok a hatvanas évektl valtak fontossa a térségben, ezzel
parhuzamosan a politikai érdekek permanens tényez6i maradtak a szovjet

politikanak.***

A katonai és gazdasagi alapok megtartasa, tovabba a nyugati hatalmak
érdekeinek visszaszoritasa mellett, a hetvenes évektdl kiemelt szempontta valt a détent
idészak szuperhatalmai kozotti érzékeny egyensily megtartasa is.'">A hideghabora

kezdetekor elegendének bizonyult a semleges orszdgok vagy az el nem kotelezettek

BGalia Golan. Soviet Policies in the Middle East. From World War 11 to Gorbchev, Cambridge
University Press, 1990, 49. o

14 1 eginkdbb az idegen nyelvii szakirodalomra jellemzé, hogy amikor Moszkva térségbeli politikajat
vizsgalja az altala nytjtott tamogatasok mértékét, legyenek azok akar politikai, akar gazdasagi jellegiiek,
egyenes aranyba hozza, azok hatalmi befolyasold erejével. Minél nagyobb mértékben tamogat egy
orszagot annal nagyobb befolyassal rendelkezik az adott orszag felett. Ennek cafolatara tobb példat is
lehetne hozni. Egyiptom esetében a nagymértékii katonai és gazdasagi hitelek ellenére a politikai vezetés
mégis egy Moszkvatol eltavolodo struktirat kovetett. A meglévd barati és segitségnyujtasi szerzodés
ellenére tobb egyoldalu 1épéssel szamoltak fel a konkrét politikai kapcsolatokat. Természetesen a két
komponens (értsd: a tamogatas és a hatalmi befolyas mértéke) kozotti kapcsolatot nem vonhatjuk
kétségbe, de nem jelenthetjiik ki, hogy ezekkel automatikusan megszerezte befolyasat az adott orszag
viselkedésére. A hideghaboris kornyezetben egy-egy orszag ilyen jellegii ,hatalma”sokkal
bizonytalanabb, atmenetibb jellegt.

% Galia. 17. o.
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mozgalmanak segitése. Moszkvéanak ebbdl a szempontbol meg volt az az elénye a
nyugati hatalmakkal szemben, hogy nem hordozta magin a kordbbi gyarmatositd
birodalmak negativ bélyegét. Ezek az ad hoc jellegli kapcsolatok azonban nem
bizonyultak elégségesnek a hideghaboras kornyezet valtozasai soran. A hatvanas
évektdl kezdddden Moszkva szorosabb kapcsolati tokére torekedett, igy megjelentek a
baratsagi szerzddések, kormany és partkozi kapcsolatok melyek a térségbeli katonai és
gazdasagi stabilitas er0sebb alatamasztasat szolgaltak.

Az 1j tipusu kontaktus egy igen érdekes, dualista, de egyszerre egymasnak sokszor
ellentmondo6 politikara kényszeritette a brezsnyevi vezetést. A kozel-keleti kapcsolataik
viszonylataban egyszerre kellett volna megfelelniiik sajat érdekeik katonai
biztositdsdnak és a detent fenntartdsanak. Annak érdekében, hogy a két nagyhatalom
kozotti konfrontacid elkeriilhetd legyen, Washingtonnal szorosabb egyiittmiikodésre,
rogtonzott békemegoldasokra lett volna sziikség. Az utobbi feltétel nyilvanvaléan nem
adott volna legitimitast a térségben fokozottan jelenlévd szovjet fegyverzet szamara.
Nem utols6 sorban sértette volna Szovjetunié arab kapcsolatait. Amennyiben a
térségben betoltott szerepének stabilizalasa érdekében mégis az arab orszagok felé
torténd, plitikailag is felvallalt segitségnytjtast helyezte volna eldtérbe, a nagyhatlmi
egyensuly felbomlasat kockaztatta volna. Ezek az ellentmondasok a negyedik arab
izraeli haboru utan feloldhatatlannak tlintek, egyben a szovjet érdekek atalakulasdhoz
vezettek mind f6ldrajzi, mind politikai téren.

Az 0j szovjet prioritas foldrajzilag a Kozel-Kelet térségébdl Fekete-Afrika és a Perzsa
0bol orszéagai felé tolodott. Katonai, gazdasagi érdekeltségeik azon orszagok felé valtak
hangsulyosabba ahonnan a kozvetlen visszafizetés és a keményvalutaban torténd fizetés
elvarhatd volt, azaz a gazdagabb 06b6l menti orszdgok valtak hangsﬁlyosabbé.116
Természetesen csak kozponti eltolodasrol beszélhetiink, a Kozel-Kelet térsége nem

valhatott érdektelenné Moszkva szamara.

118 j0hn C Campbell. The Soviet Policy in Africa and the Middle East, Current History, 1977. oktober.
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Tavolodas a Szovjetiniotol

Egyiptom foldrajzi helyzetébdl és a szomszédos arab allamokra gyakorolt befolyasabol
addédoan mindkét szuperhatalom legfontosabb érdekszférajat jelenthette. A Nasszer
iranyitotta Egyiptom szamos politikai és diplomaciai koriilménynek kdszonhetéen a
szovjet kapcsolatait fejlesztette ¢és alkalmazta intenzivebben, melynek elsd
kézzelfoghatd példaja a csehszlovak fegyvervasarlas 1955-ben. Ennek ellenére az, hogy
az el nem kotelezettek mozgalméban117Egyipt0m vezetO szerepet vallalt kizarja Nasszer
egyoldalu elkotelezettségét Moszkva felé.

A két orszag egyiittmiikodésének csokkenése, a diplomaciai kapcsolatok mindségi
meggyengiilése fokozatos mértékben ment végbe. A Nasszer halalat kozvetlen kovetd
idoszakban sziiletett szovjet tamogatd nyilatkozatok az addigi Szoros viszony
megtartasanak szandékat jelzi felénk.

Elfogadva a tavolodas mértékének fokozatossagat, véleménylink szerint a szadati
rezsimmel fennallo szovjet kapcsolatok mar a kezdeti id6szaktol fogva diplomaciai
nehézségeket tiikroznek. Ezen allitdsunkat egyrészt a két orszag viszonyat feldolgozo
masodlagos forrasok leirasaibol eredeztetjiik. Egyetértiink a szakirodalom Egyiptom és
a Szovjetunid kapcsolatanak diploméciai eseményeit érintd értékmeghatarozasokkal,
melyek alapjan az egyes szerzddések ¢és megéllapoddsok a két orszdg viszonyanak
névleges fenntartasat szolgaltdk. Véleményiinket megerdsitve latjuk tovabba az
Egyiptomrol sz616 magyar forrasok tartalmi elemzésének vizsonylataban is. Tekintettel
Magyarorszag Szovjetunidhoz fiz6d6 sajatos viszonyara a magyar forrasokbol - még ha
néhol csak kozvetett modon is - a szovjet allaspont elemeire lehet kovetkeztetni. A
magyar nagykoveti jelentések mar 1970-ben is Egyiptom nyugati iranyultsdgarol, az
orszag és a szovjet blokk eltavolodasarol szamolnak be. ,,A nehézségek lekiizdésében az
Egyesiilt Arab Koztarsasdg tovabbra is elsOsorban a Szovjetunid és a szocialista
orszagok segitségére szamithatott, bar Nasszer halalaval jelentkeztek, €és &atmeneti
visszavonulas utan ujra igyekeztek befolyasukat éreztetni azok az erdk, amelyek a
szocialista orszagokkal kialakitott szoros kapcsolatok erdsitése helyett a kapitalista

orszagokra valé fokozott timaszkodas politikajat hirdették.”® A magyar diploméciai

7 A szervezetet 1961-ben alapitottak Belgradban. Célja a hideghébort szuperhatalmi kettésségében egy
,koOztes politikai ut”, a nemzeti fliggetlenség és szuverenitas megtartasa.

18 MOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j, 36-2-001385/1 Nagykoveti beszamolo jelentés
Megfigyelhetjiik, hogy a nyugatbarat politikai attitidoket a magyar jelentés ekkor még nem kifejezetten
az elndknek tulajdonitja, hanem a vezetésen beliili ellenzéki er6knek. A meglévd barati viszonynak a
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testiilet szovjet kapcsolatokat érintd észrevételei 1970-ben még kizarolag tajékoztato
jellegliek, nem jeleznek komoly problémakat Egyiptom és a Szovjetunié kozott. A
nyugati irdnyultsag emlitése is fontos elemként értékelhetd Szadat kezdeti kiilpolitikajat
illetden.

Egyiptom Szovjetunioval valé gazdasagi kapcsolatanak nagyobb egységeit a segélyek,
fegyverzettamogatasok, és a kereskedelem jelentették. Az 1955-t61 meginduld
fegyverzettimogatasokat az asszuani gat felépitéséhez adott segitségnyujtas és az
Egyiptomnak felajanlott hitelallomany egészitette ki. Az erdsoddé gazdasagi
kapcsolatokkal a Szovjetuni6 Egyiptom iparositiast eldsegité importhelyettesitd
politikajat tamogatta. A harmadik arab-izraeli haborti idGszaka jelentette a szovjet -
egyiptomi kapcsolatok kiteljesedésének cstcspontjat. A fokozott fegyverzettamogatasok
mellett szdmos szovjet tandcsado érkezett az orsza'lgba.119

Gazdasagi szempontbol Egyiptom erdsen lecsokkentette a nyugati orszagok
szabadpiacatol valo fliggését, tekintettel arra, hogy az orszag piacanak nagy része 1958
utan flleg a Szovjetunidé ¢és a szocialista orszagok felé nyitott.120 Az export
Osszetételének legnagyobb részét a nyers gyapot, rizs és a citrusfélék alkottak. A
késztermékek koziil textilek, cipd, €s butoraru kertil szallitasra.

A gyengiild kapcsolatok ellenére a Szovjetunié és a szocialista orszagok Egyiptom
kereskedelmének meghatarozd szerepléi maradnak. A szovjetunid cserébe félkész

termékek?:

exportalasaval erésitette a kereskedelmi kapcsolatokat. A kereskedelem
drasztikus csokkenését csak az 1979-es események utan tapasztalhatjuk. Egyiptom
importigényeit azonban, a szovjetuniotol érkezd termékek nem tudtak kielégiteni.

A katonai és nem katonai hitelek torlesztése egyarant az orszdgok kozott évente
megkotésre keriild megallapodasok alapjan tortént. Szovjetunid hiteltorlesztési feltételei

kedvezéek voltak, a hosszitavii kolcsondkre kiszabott kamatokat alacsonyan

nyugati orszagok felé vald kapcsolat keresésével parhuzamos iddszakarol szamol be az aldbbi forras is:
»~Az EAK antiimperialista politikdja Anvar Szadat vezetése alatt lényegében nem valtozhat.
Kiilpolitikajaban viszont Uj elemek keriilhetnek, mindenek el6tt a tékés vilaggal valé kapcsolatai
tekintetében. Az 0j vezetés komolyan szamit az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatainak normalizalaséra
¢s a realitasokon tulmend kozremiikddésre a kozel kelti kérdést illetden. A szovjetunidval és a szocialista
orszagokkal a vezetés a kapcsolatok fenntartdsdara (kiemelés F.A.) fog torekedni. ” MOL KUM EAK
1971 TUK XIX-J-1-j, 42. doboz 36-2-002076/13 Valtozasok az EAK felsd vezetésében.

19 Anthony McDermott. Sadat and the Soviet Union, The World Today, 28. évf. 9. sz. 1972. szeptember.
120 1950-ben az export 11 szézaléka, mig 1970-re a targyalt térségbe irdnyuld mutaté az orszag teljes
exportjan beliil 61 szazalékra nétt. Waterbury. 395. o.

121 Cellul6z, koksz, faanyag, kenbanyag
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tartottak.??

Koszonhetden annak, hogy a kereskedelmi kapcsolatok minden résztvevdje
tervgazdasaggal rendelkezett, az egyes termékek arait elére meg lehetett hatdrozni.
Ennek koszonhetéen Egyiptom sokszor szazalékosan magasabb Osszeget kapott az
exportalt gyapotért, mint amennyit a szabadkereskedelmi piacokon ténylegesen érhetett
volna. A fent emlitett kedvezd feltételeknek kdszonhetden a hetvenes évek kozepéig a
szovjet kapcsolatokkal egyik nyugati orszag sem kelhetett versenyre. Ennek megvoltak
azonban a hatranyai is. A szovjet technologia és technikai segitség mindségében
alulmulta a nyugati hasonlo termékeket.”> A kedvezd feltételek ellenére, tovabba a

novekvo deficit csokkentése érdekében a Szovjet- Egyiptomi gazdasagi kapcsolatok

reformra szorultak.

A Szovjetunié és Egyiptom diplomaciai kapcsolatai —a Szadati idészak

A szovjet-egyiptomi egyiittmikodés vizsgalatakor a diplomaciai kapcsolattartas
hierarchiajaban a két orszag felsOvezetése kozott zajlo eseményekre helyeztik a
hangstlyt. A magas szintli diplomdciai események végigkdvetésével megismerhetjiik az
instabil, egymastol tavolodo politika legfontosabb elemeit. 1974-ig a szovjet-egyiptomi
diplomacia teriiletén az ellentétes érdekek egymas melletti parhuzamos mikodését
tapasztalhatjuk.

1971 a ,,dontés éve” Egyiptomban. A Szadat altal meghirdetett habortis propaganda az
orszdg nagyfoku fegyverzeti felkészitését tette szitkségessé. A Rogers terv'?
elfogadasabol sziiletett tlizsziineti megéllapodasok tobbszori meghosszabbitas utan is a
,»sem béke sem habor” helyzetét alakitottak ki. Ennek kovetkeztében, mig a szovjet
oldal Egyiptomot, mint politikai szovetségest kivanta a targyalasok soran megerésitent,
addig Egyiptom a fegyverkezési tAmogatas siirgetése, mértékének ndvelése miatt szallt
sikra. A fenti két szandék 6nmagaban nem sziilt ellentmondast, az egyiittmiikodés és a
tovabbi kapcsolatok prioritasat illetden azonban nem segitették a két orszag kapcsolatat.
1972-ig igy ugyanazon értékek mentén, de eltéré szandékkal formalodo egylittmiikddést

a diplomaciai egyezmények foglaltak keretbe.

122 A hitelosszegek becsiilt értéke. Kozel 5 milliard dollar, aminek tSbb mint 60 szézalékat a
fegyverzethez kothetd hitelek tették ki. Waterbury. 397. o.

123 A barter tipusu kereskedelemnek megvolt az a hatranya is, hogy esetlegesen telitett szovjet piac aron
alul ad tovabb az Egyiptombol importalt termékein, reexport tevékenységével nehezitve az orszag
szabadpiaci érvényesiilését.

124 Az Egyesiilt Allamok jalvaslatervezet a harmadik arab-izraeli habort uténi fegyverkezés
felszamolésara. Célja az Egyiptom és Izrael kozotti tiizssziinet felujitasa volt.
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A Nasszer temetésén résztvevd, Koszigin vezette delegacio, tovabbi egyiittmiikodési
szandékat fejezte ki az 0j egyiptomi vezetés felé. Az 1970. oktober 3-an kiadott kozds
nyilatkozatban hangsulyoztak az Egyiptomnak nyujtand6 tovabbi katonai tdmogatasok
sziikségességét. 1970 decemberében Ali Szabri vezette magas szintli egyiptomi
delegacio érkezett Moszkvaba az egylittmiikodés egyes elemeinek tisztazasa
érdekében.'®

A megbeszélések lezarasaként kiadott kozos nyilatkozat a kozel-keleti helyzetet
érintden kritizalta mind az Egyesiilt Allamokat, mind lzraelt, tovabba az arab orszagok
szovjet megsegitésének fenntartasat irdnyozta eld. Mindkét fél ragaszkodott az ENSZ
BT 242. szamu hatérozatanak teljes mértékii elfogadasahoz.'®® A két orszag viszonyat
illetden a slirlibb partok kozotti kapcsolattartasrdl, tovabba a Szovjetunid Egyiptom
irdnyaba torténd mindennemil segitségnyujtdsanak fejlesztésérdl egyeztek meg. A
megbeszélések szerint Moszkva 20.000 fére emeli Egyiptomban tartozkodd személyi
allomanyat."”’A megallapodas szerint Moszkva hozzajarult a nehézipari termékeket
érintd exportjdnak noveléséhez, tovabba egy hosszutava segély és kereskedelmi
megallapodas 1971-re elkésziil6 tervezetéhez.

A megbeszélések alkalmaval elért eredmények tiikrében a szadati politikai kapcsolatok
a nasszeri iranyvonal folytatasaként jelennek meg. Ezt erdsiti szamunkra 1971
januarjaban az asszuani gat hivatalos megnyitojara érkez6 Podgornij vezette szovjet
gazdasagi delegacidval kotott megallapodasok sora. ,,Dontének bizonyul a Szovjetunio
politikdja, amely egyértelmiien a két orszag kapcsolatainak minden irdnya
tovabbfejlesztését szolgalta. Nasszer temetése alkalmaval Koszigin miniszterelnok,
majd az asszuani gat felavatasa alkalméval Podgornij elndk latogatisa demonstrativ
modon is bizonyitotta ezeket a szoros kapcsolatokat, amelyek jelentdsebb uj allomasa
az egyiptomi iparnak nyujtott szovjet segitség , ezen beliil 5000 egyiptomi falu
villamositasi programjanak elvallaldsa a Szovjetunido részérdl. Ugyanakkor a

Szovjetuni6 tovabbra is tAmogatdsarol biztositotta az egyiptomi diplomadciai 1épéseket,

125 A kiildottség tagjai: Aziz Szidki miniszerelndk-helyettes és ipariigyi miniszter, Mahmud Riad
miniszterelnok helyettes és kiiligyminiszter. Alvin Z Rubinstein. Red Star On The Nile, Princeton Univ.
Press, én., 129.0.

126 Az ENSZ BT altal 1967 novemberében a harmadik arab izraeli haborii utani rendezés érdekében
elfogadott hatarozat, amely elrendeli az izraeli csapatok haboruiban elfoglalt teriileteinek visszaadasat,
tovabba kimondja minden allam jogat a biztonsagos hatarok kialakitasara. Sulyos hianyossaga pont ebbdl
a kétértelmliségébdl fakad. A biztonsagos hatarok jogara hivatkozva Izrael megtagadja a rendelet minden
megszallt teriiletre vonatkozo érvényességét. A hatarozatrol a kozel-keleti béke folyamtokrol szo6lo
fejezetben részletesebben szolunk.

2" Rubinstein. 134.0.

57



azokat konzultaciok sorozatdval igyekszik a békés megoldas kovetelményeivel, a
Biztonsagi Tanacs 242. szamu hatarozatanak végrehajtasara iranyulo torekvésekel
0sszhangban tartani.”*?

A Rogers terv és a Jarring misszic')129békemegoldésainak sikertelensége kovetkeztében a
haborts eldkésziiletek fokozodtak Egyiptomban. Ahhoz, hogy ezt sikeresen lehessen
kivitelezni, az orszag forrasai sem katonai, sem gazdasagi szempontbol nem alltak
rendelkezésre elegendd mértékben. Szadatnak a gydzelem kivivasahoz nagy mértékben
sziiksége volt a Szovjet tamogatasra, emiatt az 1971-ben folytatott vezetdi targyalasok
mind-mind a fegyverzeti tdmogatas mértékének novelése koriil bontakoztak ki. Szadat
1971 marciusaban tett titkos moszkvai latogatasa sordn siirgetni igyekezett a
fegyverzettdmogatis tényleges megvalosulasat, tovabba targyaldsokat folytattak a
tlizsziinet tovabbi fenntartasinak nehézségeirél is. A Szovjetunid szamara a
hideghaboru détent iddszakara valo felkésziilés kovetkeztében nem allt érdekében egy
kozel-keleti haboras konfliktus kirobbanasa. Ahhoz viszont, hogy Egyiptomot, mint
stratégiai partnert maga mellett tudhassa, az eddigi katonai timogatdsok fokozasat kellet
biztositania. A fenti ellentmondasos helyzetet mérlegelve a szovjet vezetés hozzajarult a
Szadat altal kért tovabbi 1égi és szarazfoldi fegyverzettamogatasokhoz. Az 1971. majusi
egylittmiikodési megallapodas eldtti utolsd kozos nyilatkozat még tovabbra is Kairo €s
Moszkva minden kérdésben egyez$ allaspontjat, tovabba a kozel-keleti béke és
biztonsag kérdésének normalizalasat hangsulyozta.

A fegyverzeti megallapodasokra vonatkozo eredmények azonban javarészt csak papiron
1éteztek. Az Izraellel vivott haborihoz sziikséges fegyverzet potlasa nem a Szovjetunio
altal igért mértékben és mindségben érkezett Egyiptomba. A folyamatos szovjet
halogatds okozta szadati elégedetlenség az elndk egyes nyilatkozataiban is
megnyilvanul. Megjegyzendd azonban, hogy a fegyverzettdmogatds akadozasa okozta
fesziiltségek retorikailag, leginkabb a harmadik arab-izraeli hdborti utdn sziiletett
visszaemlékezésekben jelentkeznek. A mar 1971-ben is meglévd problémak ellenére
Szadat az aldbbiak szerint nyilatkozik a Szovjetuniorél ekkor: ,,Békét akarunk, és
készek vagyunk a vilag végére is elmenni, ha ez hadseregiink akér csak egy katondjat is

megkiméIné a harcoktdl. Akkor azonban, ha a feltételeket masok diktaljak, nem

128 MOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j 41 doboz 001385/1 Nagykdveti beszamolé jelentés.

129 A harmadik arab-izraeli habora utin megkezdett targyaldssorozat. Az ENSZ nevében Gunar Jarring
kozvetitésével 1968-ban meginduld kétoldalii egyeztetések sorozata az arab orszagok és Izrael kozotti
tlizsszlinet 1étrehozasat célozta. A tlzsziinet tobbszori meghosszabitasa ellenére Jarring egyeztetési
targyaldsai 1971-ben tartés eredmény nélkiil zarodtak.
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alkuszunk. Ebben az esetben harcolunk bizva Isteniinkben, haderénkben,
bsszetartasunkban, valamint a minket tamogaté régi baratunkban, a Szovjetunioban.'*
Az 1974-ben megfogalmazott beszédek sora viszont, visszacmlékezve a haboru el6tti
szovjet kapcsolatokra, alatamasztjak a katonai tamogatasok elmaradasa okozta
nehézségek korai megjelenését. ,,1971. marcius 1-2-an Egyiptom elndkeként az elsd
titkos targyalasra utaztam Moszkvaba. Felvetettem a korabban mar megigért'*'de soha
le nem szallitott repiilégépek kérdését. Megdobbentd valaszuk teljes meglepetésként ért:
felkésziiltiink a repiilogépek leszallitasara, azzal a feltétellel, hogy hasznalatba vételiiket
csak az engedélyezésiink utan lehet megkezdeni. Els6 0sszetitkozésiink ekkor tortént, és
ez az eset hozzajarult késobbi eltdvolodasunkhoz.[...] Els6 moszkvai titkos targyaldsom
utan megbeszélésre hivtam az ASZU legfelsdbb tandcsat. Elmondtam nekik, hogy ilyen

feltételek mellett visszautasitottam a repiilégépekre vonatkoz6 szallitast.”*

A Szovjet —Egyiptom Baratsagi és Egyiittmiikodési Megallapodas

A szovjet-egyiptomi kapcsolatok tavolodasat nemcsak az 1971-ben feler6s6do
fegyverzettamogatassal kapcsolatos nehézségek okoztak. Ali  Szabri alelndk
lemondatasaval, tovabba a ,forradalom kiigazitasanak” végrehajtasaval Szadat a
nasszeri idokbol 6rokolt ellenzéki er6kon tilmenden az Egyiptomi politika szovjetbarat
elemeivel is leszamolt. A tényleges konfrontacié elkeriilése végett Szadat Moszkvat a
kair6i szovjet nagykoveten keresztiil tdjékoztatta, hogy a politikai vezetésben tortént
levaltasok szovjetellenes szandéka nem igazolhato, tekintettel arra, hogy a

személycserék kizarolag belpolitikai céllal mentek Végbe.133 A sorozatos levaltdsok

130 Ministry of Information. President Anvar El Sadat’s policy, 1971. 55.0 Az egyiittmiikodés
viszonossagat a magyar forrasokbol is megismerhetjiik, amely Egyiptomot, mint testvérorszagot
hazankkal egyiitt az imperializmus ellenes kozos frontba illeszti. ,,Megelégedéssel tapasztaljuk, hogy az
Egyiptomi Arab Koztarsasag a Nasszer elnokletében kovetett iranyvonalat szandékozik folytatni,
sikraszallnak a kozel-keleti konfliktus politikai rendezéséért a nemzetkodzi imperializmus ellen, a
fliggetlenségért, a szabadsagért és a haladasért, a szocialista orszagokkal valo baratsagért. Tamogatjuk az
EAK ezen tevékenységét és szerény lehetdségeink kereti kozott segitjiik.” MOL KUM EAK 1971 TUK
X1IX-J-1-j 42. doboz 36-142 0013/85-1 EAK és a szocialista orszagok viszonya.

131 Brtsd: Nasszer idején

132 Bejrati folyoiratnak adott interju 1974. aprilis 26. R. Israeli 237. o.

133 Szadat tajékoztatta a szovjet vezetést, hogy az elnokhelyettes lemondatasa nem Moszkva ellen irdnyul.
hogy megszabadulok Ali Szabritol, aki vezetd szovjet ligyndk volt Egyiptomon beliil. Azt mondtam a
szovjet nagykovetnek, hogy 4mbar lelkesen timogatom az Onnel valo jo kapcsolatomat, de szeretném, ha
tajékoztatna a szovjet vezetést, hogy eldontottem eltavolitom Ali Szabrit az egyiptomi politikai
vezetésbol. Errdl tajékoztattam, még akkor is ha ez belpolitikai tigynek szamit, amibe senki beleszolasat
nem tudom elfogadni, tekintettel arra, ha ez megtdrténik a nyugati sajté ugy kozli majd a hirt, hogy
Moszkva elsé emberét tavolitottam el, ami nagy valésziniiséggel felbosszantana Onéket. Tudniuk kell,
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mogott meghuzdédd szovjetellenes retorikdt Szadat kovetkezetesen csokkenteni
igyekezett, a ,,forradalom korrekciojanak” Moszkvatol tavolodd céljait azonban a
magyar forrasaink is aldtdmasztjadk. Randé Jend magyar nagykovet az alabbiakrol
szamolt be. ,,Szadatnak a ’fordulatot” kovetd elsé megnyilatkozasaibol nem lehet
lényeges valtoztatasra kovetkeztetni. Tudomésunk van arr6l, hogy biztositotta a szovjet

nagykdvetet a két orszag kapcsolatai nem véltoznak, s6t erésodnek’™ 3

. Megitélésiink
szerint azonban ezt a nyilatkozatot bizonyos fenntartassal kell fogadni. Nem kétséges,
hogy az Egyiptomi Arab Koztarsasagnak tovabbra is sziiksége van a Szovjetunio és a
szocialista orszagok tamogatasara- mindenekeldtt katonai tdmogatdsara,- de szamolni
kell azzal, hogy politikai-kulturalis téren kapcsolataink egy id6 mulva veszitenek — ha
nem is kiilsdleg de tartalmukban- az eddigi Oszinteségiikb6l és meghittségbdl.
Figyelembe kell venni, hogy a levaltott vezetdk, legalabbis tobben koziiliik, igen szoros
kapcsolatban voltak a Szovjetunioval és a szocialista orszagokkal, tovabba, hogy a
szocialista orszagok politikai torekvése az utdbbi iddben hangstlyozottan az ASZU, s
éppen annak eltavolitott vezetdi felé iranyult. Szadat hangsilyozta ugyan a szovjet
nagykovettel folytatott beszélgetésén, hogy kozte és a levaltott vezeték kozott nem
ideologiai eltérések voltak, azonban majus 20-i beszédében mar a Nasszerizmus utjarol
valé letéréssel vadolta Sket.”**

A majusi politikai fordulat drasztikusan lecsokkentette a szovjet-egyiptomi biztonsagi
¢s hirszerzési szervek kozotti kommunikacios csatorndkat. A Szovjetunid, nem
kockaztatva Egyiptom stratégiai poziCidinak elvesztését, irasos formaban rogzitette a
két orszag kozotti kapcsolat hosszatava terveit. Tekintettel a két orszag tavolodo
kapcsolatara megallapithatjuk, hogy Moszkvanak tobb érdeke fiiz6dott az
egyiittmiikodés formalis keretekben valé miikodtetéséhez.*®

Az eddig csak ad hoc megallapodasok alapjan miikodé kapcsolatokat 1971. majus 27-én
alairt Szovjet Egyiptomi Baratsagi ¢és Egyiittmiikodési Megallapodas rogzitette. A

megallapodas tartalmi szempontbol nem érintett j dolgokat a két orszag kapcsolatat

hogy Moszkvéanak nincs embere Egyiptomban. Onoknek a kormaényzattal kell egyiittmiikddniiik nem
kiilonalld személyekkel. Eltavolitom Ali Szabrit, mert bar elfogadom a véleménykiilonbségeket, nem
toleralom a hatalmi kiizdelmeket.” Sadat. 222. o.

BMOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j 41. doboz 002076/24 Valtozasok az EAK felsé vezetésében

135 Uo. Erdekes megfigyelni, hogy a forradalom kiigazitasaként elnevezett dontéshozatal milyen valtozo
megitélés ald esik magyar viszonylatban. Az egyiittmiikodési megallapodas aldirdsa utan, 1971
juniusaban Nagy S. Lajos altal irt iranyelvekben az Ali Szabri és tarsainak levaltasa kapcsan Szadat
gyors és hatarozott fellépésérdl nyilatkozik, amely meggatolta a valsag (értsd: belpolitikai valsag) tovabbi
elmélyiilését, és segitette a megallapodas kibontakozdsdhoz vezetd folyamatot.

1% Galia. 88. 0.
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illetéen, jelentdsége a két orszag viszonyanak hivatalos rendezésében keresendo.
Egyiptom és Moszkva kolesonds érdekeit érinté kozds és rendszeres konzultaciok
kialakitasat irdnyozta el6. Tovabbi katonai tdmogatds ¢és szervezeti fejlesztési
lehetoségeket ajanlott fel Egyiptom szamara. Moszkva bizott abban, hogy a
megallapodas tartalmi elemei elegend6 igértnek bizonyulnak Egyiptom szamara. Ezzel
a térségbeli szovjet haditechnika és személyzet megerésitésén tul, Kaird nyugat-eurdpai
kapcsolatainak gyengitéséhez is hozzajarulhat. Moszkva szédmara legfontosabb a
bizonytalan szadati politika szovjet kereteinek meghatarozasa, igy inkabb tekinthetjiik a
gyenglilé kapcsolatok stabilizalasara iranyulo torekvésként, semmint a tényleges szovjet
befolyas noveléseként. A megallapodas aldirdsa Egyiptom részérdl is indokolt volt.
Amellett, hogy semmilyen konkrét politikai elkotelezettséget nem feltételezett, a
koveti jelentések viszonylag semlegesen nyilatkoznak a megallapodas alairasat érintGen.
»A szerz6dés aldirasaval, amely erds kiabrandultsagot keltett a nyugatbarat kordkben-
Szadat elndk bizonyitotta, hogy tovabbra is minden tekintetben szamit a Szovjetunio
tdmogatasara. Szadat ezzel a 1épésével megerdsitette tekintélyét. A szerz6dés aldirasa
jelentdsen csokkentette azt a veszElyt, hogy az egyiptomi vezetés jobbra tolodjek,
csapast mért azokra az elképzelésekre, hogy a kozel-keleti kérdést az Egyesiilt Allamok
egyoldaluan tudja megoldani, s batoritast nyujtott az EAK valoban marxista elemeinek.
5137

A dontés évének kikialtott 1971 az Egyiptom és Izrael kozotti habort nélkiil mult el,
tovabb folytatodott a szovjet-egyiptomi diplomaciai kapcsolatok latszolagos
megerdsitése. Az elndk altal tartott beszédek a Szovjetinidval vald jO viszony
megerdsitésérol, az orszag szocialista atalakuldsardl szoltak. Az alkotmény kihirdetése

utani Uj kabinetben Murad Galebet™®- korabbi egyiptomi szovjet nagykovetet - nevezte

¥ MOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j 42. doboz, 001385/1 Nagykdveti beszamol6 jelentés;

138 Murad Ghaleb kinevezése kapcsan hangsulyozott korabbi szovjet kapcsolatok a Moszkva felé nyito, a
diploméaciai egyiittmiikodés pozitiv iranyba haladésat jelezhetik. Szadattal val6 jo viszonya és politikai
elképzelései tovabb erdsitik a Szovjetunio és Egyiptom kozotti diploméaciai kapcsolatok felszinességének
elméletét. Dr. Murad Galeb 1953-an Iépett kiiliigyi szolgalatba. Elsé allomashelye Moszkva volt, ahol
kovetségi titkarként dolgozott. Késébb kinevezték Nasszer kiiliigyi irodajanak vezetdjévé és az elndk
kiiliigyi tanacsadojaként dolgozott 1959-ig. 1961-ben nevezték ki az EAK moszkvai nagykovetévé, mely
beosztast kisebb megszakitasokkal 1971. szeptember 18-i kiiliigyi allamminiszterré valé kinevezéséig
ellatta. 1972 januarjatol kiiliigyminiszter. Dr. Murad Galeb elsésorban végrehajto tipusi miniszter volt,
aki pontosan érvényesitette Szadat kiilpolitikai elgondolasait. Elvete Szadat bizalmat, kinevezésétol
kezdve az elndk nemzetbiztonsagi tanadcsaddja melett 6 vett részt az elnok kiilfoldi vezetokkel folytatott
targyaléasain.- tudhatjuk meg a magyar jelentéskebdl.
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ki Szadat a kiiliigyekért felelés allamminiszternek, tovabba a szovjet tigyekért felelds
elnoki tanacsadonak.

Szadat szamara nyilvanvalova valt, hogy annak ellenére, hogy Moszkva kifejezetten
nem utasitotta el az Izraellel vivott habort lehetdségét, a fegyverzettdamogatasok
mértéke ¢és felhasznalasi lehetségei kozvetetten utaltak Szovjetunid tényleges
kiilpolitikai érdekeire.™®® A hideghdbora 1970-es évek elejét jellemz6 enyhiild
szakaszaban a nagyhatalmak kozotti kozeledés nehezitette Egyiptom szandékat, egy 1j

mindségil kiilpolitikat eredményezve.

A hideghabori enyhiilése- a szovjet tanacsadok eltavolitasa

A hideghabort enyhiilési szakasza Egyiptom kiilpolitikai mozgasterében elonyoket és
hatranyokat is indukalt egyszerre. Kair6 a szuperhatalmak kozeledése miatt kevésbé
tudta kihasznalni a Moszkva és Washington Kkozel-keleti érdekeinek ellentéteibol
szarmazo eldnyoket, ugyanakkor lehetdséget kapott arra is, hogy nyugati kapcsolatait
an¢lkiil formalhassa, hogy a meglévd Szovjet 0sszekottetéseknek teljesen hatat kelljen
forditania.**® Az 1972. méjus 29-én alairt Nixon-Brezsnyev egyezmény a kozel-keleti
térség rendezése szempontjabol a haborus helyzet elkeriilésére torekedett. A
kozeledésnek koszonhetéen Egyiptom fegyverzettdmogatdsa szovjet részrél a
szuperhatalmak ko6zott javulasnak induld diplomaciai  kapcsolatok fokozottabb
megsértését jelentette. A nemzetkdzi szintér valtozasaval a szovjet-egyiptomi
kapcsolatok is valtozni latszottak. Szadat politikai lehetdséget kapott a washingtoni
diplomaciai kapcsolatok erdsitésére. A korabbi fejezetekben mar emlitettiik, hogy a
nyugati orszagok felé irdnyuld fokozottabb figyelem hivatalosan csak az Infitah
masodik szakaszéban lelhetd fel. Az Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurépa felé vald
nyitas elokésziileteihez azonban nagymértékben hozzajarult a hideghdborus kdérnyezet
valtoz6 kapcsolatrendszere. A valtozas egyéb lehetOséget is biztositott Szadat szdmara,
az Egyesiilt Allamok és Moszkva gazdasigi kapcsolatainak erésodése gazdasagi

szempontbol is utat nyitott Washington felé.

139 A fegyverkezési probléma kapcsan a tdmadé jellegii és a légierd erdsitését szolgald eszkozokrél
beszélhetiink. A megérkezett katonai tdmogatas nagy része az orszag védelmi fegyverkezését segitette
els@sorban. A légieré megerdsitése a harmadik arab-izraeli habort tapasztalatai kdvetkeztében valt
kiemelt fontossaguva.

9 Hinnebusch. i.m.54-77. o.
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A csehszlovik fegyvervasarlas koriilményeit kovetéen az Egyesiilt Allamok sem
katonailag, sem gazdasagilag nem jatszott kiemelkedd szerepet Egyiptom életében, nem
haladta meg a PL 480 elnevezésli segélycsomag keretein beliil Kaironak nyujtott
¢lelmiszertamogatasokat. Az Izraelnek nyujtott washingtoni fegyverzet és egyéb jellegi
juttatdsok eleve kizartdk Egyiptom és az Egyesiilt Allamok kapcsolatinak fejlesztését.
A jemeni haboruba valo egyiptomi beavatkozasnak koszonhetden 1966-ban Lyndon
Johnson a PL 480 szallitasat is felfliggesztette. Nasszer elnoksége végén elfogadott
Rogers terv azonban a nyugati orszagokkal vald kapcsolatok megujitasanak szandékat
jelezte. Ezt a megkezdet vonalat folytatta tovabb Szadat, igaz, a kapcsolatok
mindségének nagymértéki atformalasaval. Ez a radikalis valtozas azonban fokozatosan
ment végbe. A forradalom korrekcidja soran Ali Szabri és tarsainak hatalombol valo
kizaréasat tekinthetjiik a folyamat kezdd 1épésnek.

A szovjet tanacsadok 1972. jaliusi tavozasa az orszagbol, tovabbi jelzés értékként
szolgalt az Egyesiilt Allamok felé. A szovjetek altal igért repiilégépek és rakétak
folyamatos hianya komoly ellenérzéseket sziilt a hadseregen beliil. A nasszeri idészak
ota huz6do katonai tamogatés kérdését a tobbszori diplomdciai taldlkozok sem tudtdk
feloldani az ismert okok miatt.

Szadat annak érdekében, hogy ne veszitse el a mogotte allo hadsereg tdmogatasat 1972.
julius 18-4n a szovjet tandcsadok eltavolitdsat rendelte el. A tanacsadok tavozasa
politikai nehézségek nélkiill ment végbe. A bejelentés eldtti napon egyiptomi katondk
vették at a szovjet személyzet helyét a légierd iranyitasaban. Még ebben a honapban
kozel 20.000 szovjet szakértd €s tandcsado hagyta el az orszagot, ezer fonél nem tobb
szakmai testiiletet hagyva maga utdn. A légierd elhagyta — az 1970 ota kizardlag
résziikre fenntartott- hat repiilteret. A fenti szamok ellenére nem beszélhetiink a
szovjet szakértdi bazis és katonai jelenlét teljes felszamolasarol. A szovjeteknek nyujtott
haditengerészeti lehetdségek megmaradtak. Moszkva tovabbra is hasznalhatta az orszag
szamara nyujtotta stratégiai lehetdségeket, melyeket tovabb bdvithetett a Sziria iranyaba
javuld kapcsolatainak koszonhetéen. fgy annak ellenére, hogy diplomaciailag a két
orszdg kapcsolatdban a kiutasitds hatraltatd tényezoként jelenik meg, a katonai
ujrakezdés és a hadaszati egyiittmikodés megerdsitésének lehetésége tovabbra is fenn
allt.

Parlamenti beszédében Szadat egyértelmii indoklast adott a tanacsadok eltavolitasat

illetden. A hadaszati timogatés kérdésében a Szovjet igéretek sem mennyiségben, sem a
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hataridék tekintetében nem érték el az egyiptomi igényeket.*** Az oktoberi habort utani
elnoki nyilatkozatok a konkrét fegyverzettamogatas okan tilmenden egyéb érvekkel is a
tanacsadok eltavolitasanak tigyét. A szovjet kiutasitas fontos volt az arab orszagokkal
torténd haboras felkésziilés szempontjabol. Szaud-Ardbia tamogatdsa konnyebben
kivitelezheté volt a széleskdrli szovjet befolyas megsziintetésével.!** Az egyiptomi
hadsereg tisztikardban feler6sodott szovjet ellenes hangulat veszélyt jelentett Szadat
szamadra, igy a kiutasitast a tisztikar megerdsitésének indokaval is kiegészithetjl'ik.143 A
szakértok eltavolitasanak Osszetett indoklasi rendszerében végiil de nem utols6 sorban
kiemelt szerepet kapott az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatok javitdsanak erésodé
szandéka. Washington novekvé izraeli fegyverzettamogatasa a szovjet-arab
fegyverkezésre adott valaszként is értelmezhetd. A Jarring misszié kudarcanak
tapasztalataibol épitkezve Szadat szamara egyértelmiivé valt, hogy a kozel-keleti
helyzet megoldasa, Izrael politikdjanak megvaltoztatasa az Egyesiilt Allamok nélkiil
nem mehet végbe. Szadat életrajzi irasaban a tanacsadok hazakiildése a haboru utani
szempontok diktalta értelmezési keretben jelenik meg.'**

A magyar nagykovetség helyzetértékeld jelentései is egyetértettek azzal, hogy a szovjet
tanacsadok hazatérésére vonatkozd dontés hatterében mind belpolitikai, mind
kiilpolitikai indokok is meghuzodtak. A jelentés a fejezet elején mar emlitésre kertilt
Nixon-Brezsnyev megallapodas Kozel-Keletre gyakorolt hatasat emelte Ki. A dontésben
szerepet jatszott az elndk szubjektivizmusa, melynek sorozatos megjelenése

nehezitetette a magyar fél szamara az események megitélését. A dontés meghozatalanak

11 A tényleges fegyverzettamogatasrol szo16 adatok bizonytalanok. Annyi bizonyos, hogy szovjet részrél
az egyiptomi légierd megerdsitéséhez fiizott igéreteknejk a politikai dontéshozatal komoly korlatokat
szabott. Moszkva egyszerre mindig csak kis mennyiségli fegyverzetet bocsatott Egyiptom
rendelkezésére, lecsokkentve ezzel a haboru kialakulasanak lehetdségét. Az indiai és pakisztan kozotti
haboru alatt eredetileg Egyiptomnak- a haborGi miatt mégis India megsegitésére- kiildott szovjet
tamogatas tovabb novelte Kairo elégedetlenségét.

142 A katonai szempontok mellett a gazdasigi nézépontokat is hangsulyossa valnak. A szovjet
katonaikapcsolatok enyhitése, maga a Moszkvahoz fliz6d6é kapcsolatok tobbszempontu gyengitése teret
engedett az Infitah &hitotta arab befektetOknek. A kapcsolatok gyengiilése nem jelentette egyuttal
Moszkva gazdasagi segitségének megsziinését is.

%3 Forrasok alapjan feltételezziik, hogy Szadat a szovjet tanacsadok kiutasitasat a kozelgé washingtoni
nyomdsdra azonban hamarabb cselekedett. ” MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j 34. doboz, 00675
Egyiptom és a Nyugat.

144 A életrajzi iras alapjan a tanacsadok kiutasitasa hirtelen dontés alapjan sziiletett. A Nixon-Brezsnyev
targyalasokrol és az addig fegyverzet-tamogatasi egyiittmiikddésrol szo16 nagykdveti jelentés tartalmaval
kapcsolatosan Szadat nem volt megelégedve. Tekintettel arra, hogy a beszamolé nem targyalta a szovjet
fegyverzettamogatas kérdését a kelld részletességgel, Szadat a a nyakdvet altal kdzvetitett moszkvai
valaszt nem fogadta el, tovabbd az Osszes szovjet szakértd azonnali hazakiildésérdl tajékoztatta
Vinogradovot. Szadat leirasaban a nagykdvet elsére nem vette komolyon az intézkedést. Szadat. 230. o
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hatterében feltételezett, Washington irdnyaba tett gesztust érintden a magyar elemzés a
kolcsondsség hianyara hivja fel a figyelmet. Tekintettel arra, hogy a tanacsadokra
vonatkoz6 dontést semmilyen hatarozott, az arab érdekeket tamogatdé washingtoni
targyalas sem el6zte meg, az Egyesiilt Allamok iranyaba torténd kedvezd 16pés magyar
szempontbol nem Volt értelmezhetd. Ezt az érvelést tamasztja ala a dontés utani
egyiptomi kiilpolitikai 1épések kovetkezetlensége, amely tény alapjan a magyar
beszamold kovetkeztetései szerint a dontés mogott inkabb belpolitikai nehézségek
meglétét feltételezi. A magyar allaspont szerint Szadat nem kivanta teljesen felszamolni
a Szovjetunidhoz fliz6do érdekeit, de bizonyos fokig ennek karara igyekezett
kapcsolatait javitani a nyugati orszagokkal és az Egyesiilt Allamokkal.**®

Amilyen nyugodt koriilmények kozott hagytdk el szovjet csapatok Egyiptomot, olyan
nyugodt modorban reagalt Moszkva kapcsolataik ilyetén alakulasara — tuhatjuk meg az
1973-as nagykoveti jelentésbol. ,,A szovjet katonai tanacsadok, és szakértok tavozasa a
politikai kozvélemény érdekldédésének kozéppontjaba allitotta a szovjet-egyiptomi
kapcsolatok  varhat6 alakuldsanak kérdését. A  szovjet-egyiptomi allamkozi
kapcsolatokat alapvetden nem befolyasoltak a jaliusi események, mivel a politikai,
kulturalis, kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok tovabbra is toretlenek, ami pedig a
jovObeni kapcsolatok alakulasat illeti, még korai lenne alapveté értékeléseket levonni.
Tyetyerin szovjet ligyvivo a kdzelmultban hangsulyozta, hogy a Szovjetunid tovabbra is
teljesiti Egyiptom felé vallalt kotelezettségeit, és nem tesznek olyan 1épést, amely
negativan befolyasolhatnd kapcsolatukat az Egyiptomi Arab Koztarsasaggal. [...] A
juliusi események igazoltak, hogy a Szovjetunio politikdjat torténelmi feleldsségérzet
hatja 4t, és a felszinre tord szovjetellenes hangok ellenére Moszkva részérdl nem kertilt
sor olyan lépésre, amely a két orszdg kapcsolatainak jovében alakuldsat negativan
befolyasolhatna.”**®

Moszkva az ideiglenes magyar tigyvivé Toth Raymond fenti megallapitasaihoz hasonlo,
nyugodt diplomaciai stilust képviselé nyilatkozatokban Egyiptomnak nyujtott
kiemelked6, az orszag fejlodésért tett potolhatatlan segitségiiket hangsulyozta,
elfogadva, hogy az Egyiptomban allomasozo szovjet személyzet feladata a végéhez ért.

A két orszag kapcsolatai gyengiilni latszottak. A nagykovetek kdlcsonds visszahivasa

¥ MOL KUM EAK 1973 TUK XIX-J-1-j 43. doboz, 001173 Nagykéveti beszamolé jelentés.
1 MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j 34 doboz, 00675/59 a szovjet-egyiptomi kapcsolatok és a
kozel-keleti valsag
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megtér‘[ént,m7

addig a kapcsolatok tényleges megszakitasardl az aldbbi érdekek miatt
nem besz¢lhetiink.

Ha a Szovjetuni6é stratégiai szempontjabol nézzik a julius 18-an meginduld
eseményeket, érthetové valik szamunkra a diplomaciailag a vartnal kisebb mértékben
elutasitd szovjet valasz. A kapcsolatok teljeskorii megszakitdsa nem kdvetkezett be, a
két orszag egyiittmikodésének Moszkva szamara fontos elemei megmaradtak.
Alexandria és Port Said kornyékén tovabbra is szolgalatot teljesitd szovjet egységek
haditengerészeti szempontbdl biztositottak Moszkva szerepét. Politikai szempontbol a
szakértok kivonasara reagald brezsnyevi vezetést korlatozta a lehetséges alternativak
hianya. A katonai beavatkozas lehetésége magas politikai kockazattal jarhatott volna
mindkét fél szamara. Az Egyiptomnak nyujtott segélyek folytonossaga, az ebbdl eredd
kapcsolati tokék kihasznalasanak lehetdsége indokolta az esetleges katonai 1épések
sziikkségtelenségét Moszkva részérdl. A Szovjetunié iranyabol érkezé rekciok
visszafogottsagat, diploméciai uton vald6 megjelenését a hideghaboru valtozo
kapcsolatrendszere, az enyhiilés iddszakdnak sajatosdgai is befolyasoltak. A
hideghéborinak ebben a szakaszdban egymashoz kozeledd szuperhatalmi kapcsolatok
stabilitasat szolgalta, ha a kiutasitas konzekvenciait levoné Washington a szovjetek
Egyiptomra gyakorolt befolyasanak csokkenését lattak a tanacsadok ,kiutasitasaban”.

A kozel-keleti kérdés megoldasanak szempontjabol Szadatnak nehézséget okozott a két
szuperhatalom ,,sem haborti, sem béke” status quo fenntartasa, emellett azonban a
szovjetektdl valo eltavolodas egyéb, az arab és nyugati orszagok felé valo

kapcsolatkeresési lehetdségeket tette konnyebbé.

171972 oktoberében a nagykovetek visszatértek a kirendeltségeikre. Vinogradov kairdi szovjet
nagykovet visszatérése utan a lengyel, bolgar és magyar misszidvezetok tiszteletére tartott ebéden egy
személyesebb hangvételdi, kritikat is megfogalmazd beszamolot tartott a szovjet szakértok haztérésével
kapcsolatosan. ,,A szovjet tanacsadok kivonasa (a szovjet vonatkozasi magyar forrasokban a kiutasitas
sz0 helyett mindig a visszahivas sz6 szerepel- FA) nem jelentett volna problémat, ha a megfelel6 idében
és modon torténik, s nem ad lehetdséget a szovjet ellenes kampanyra (értsd: Heikal Szovjetuniot kritizalo,
az al-Ahram folyoiratban megjelend cikkei). JO politikanak bizonyult, hogy az intézkedések Ota a
Szovjetinio higgadtan figyelte az eseménynek alakulasat. A Szovjetunié alapvetd allaspontja az arab
népek igazsagos harcos tamogatdsdnak kérdésben nem véltozott. ” MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-
j 43. doboz, 00675/68 EAK Kkiilpolitikaja.
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Felkésziilés a haborura- kiilhoni kapcsolatok tobbiranyu erdsitése

A szovjet-egyiptomi kapcsolatok eclhidegiilése nyoman fokozatos kozeledés
tapasztalhatd Egyiptom és a nyugati vilag kozott- tudhatjuk meg a Londoni magyar
nagykovetségen késziilt beszamolobol. Dr. Hazi Vencel nagykovet a Szadathoz
kapcsolodo britt és egyéb nyugati orszagok allaspontjairél szo6ld beszamolojaban
hangsulyozza, hogy a nyugati orszagok a szovjet tanacsadok elbocsatasaval Kialakult
politikai vakuum betoltésére igyekeznek Egyiptomban. ,,Angol vélemények szerint,
Szadat elndk nagyméretii kampanyba kezdett, hogy Egyiptom részére anyagi és erkolcsi
tamogatast szerezzen. Galeb miniszter nyugat eurdpai koratjara is e célbol keriilt sor.
[...] Ertesiiléseink szerint a fegyvervésarlas kérdése a targyalasok napirendjén f6 helyet
foglal el. [...] Londonban tisztdban vannak azzal, hogy Szadat elndk melegen
idvozolné a szorosabb kapcsolatok kialakulasat a térséggel. Szadat most tehat Nyugat-
Eurépa utan fut, és hangoztatja, hogy a térségnek nagyobb érdeke fiizodik a kozel-
keleten beliili stabilitashoz és biztonsaghoz, mint a szuperhatalmaknak. Kapcsolataink
szerint Szadat elnoknek a Nyugat-Eurdpa irdnyaba tett kezdeményezései, melyek sok
ponton talalkoznak a nyugati érdekekkel, mégsem eredményezhetnek gyors politikai
akciot a kozel-keleti kérdés rendezését illetden, mert a nyugat-eurépai kormanyok az
Egyesiilt Allamok egyetértése és hajlandésaga nélkiil nem sokat tehetnek. A jelen
idészakban Szadat a szovjetek ,kiutasitdsaval”’- amely angol vélemények szerint rossz
id6zitéssel tortént — csak nyugat-europaban profitalhat. Az amerikai elndkvalasztasig
Szadat f6 célja a kozos-piaci orszdgok tamogatasanak megszerzése. A dontd 1épést a
valasztasok utdni iddszakra j(')soljék.”l48GéIeb kiiliigyminiszter parizsi latogatasa
hasonl6 egyiptomi szandékokat mutat. ,,Az egyiptomi kiiligyminiszter latogatasaval az
volt a célja, hogy tovabb kozelitse Franciaorszagot az arab vilaghoz, batrabb
kezdeményezésre birja a kozel-keleti kérdés békés megoldasanak keresésében, €s hogy
rendszeresitse a két kormany kozotti informacios cserét. [...] egyiptomi vélemény
szerint jelenleg a politikai egylittmiikodés terén sziikséges elébbre 1épni, mert a
gazdasagihoz viszonyitva lemaradas tapasztalhatd. > 1972-t61 kezd6déen magas rangu
egyiptomi diplomatak targyalnak Nyugat-Eurépa szédmos orszagdban. A Nagy
Britanniahoz jobb kapcsolatok és a fegyverzetvasarlasok adta gazdasagi elényok, a

franciaknak a mediterran térséget érintd fiiggetlen politizalas, €s az arab piachoz fiiz6d6

¥ MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j 34. doboz, -00675/68 EAK kiilpolitikaja
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kapcsolatok konszolidalasanak igéretével érkeztek. A targyalasok sémaja mindenhol
hasonl6 volt. Egyiptom a nyugati orszagokkal kapcsolatainak javitdsara torekszik,
gazdasagi kapcsolataik kiszélesitésén dolgozik, ambar az ezekkel jar6 pozitiv
kovetkezményekkel a nyugati orszagok nem élhetnek, amig a kozel-keleti helyzet
rendezésében nem nydjtanak segitséget Egyiptom szamara.*°

A Szovjetunidval valo jo kapcsolatok fenntartdsa tovabbra is elengedhetetlen, hiszen a
Moszkvat helyettesité nyugat-europai fegyverzettdmogatasok nehezen haladnak
Washington kifejezett tamogatisa nélkiill. Az Egyesiilt Allamok Izraelnek nyujtott
fokozott fegyverzet tamogatasa pedig egyértelmiien kijeloli a kozel-keleti érdekeltségi
teriileteket. A habort eldestéjén Szadat legfontosabb feladata az lzrael és Egyiptom
kozotti hadaszati tavolsag lecsokkentése. A szovjet-egyiptomi kapcsolatok 1972-t61
nehézkessé valtak, a habora kivitelezéséhez azonban elengedhetetlen volt a szovjet
tamogatas Egyiptom szamara

Moszkva Egyiptomhoz vald viszonya kozvetleniill a habort kitorése elott kettds
természetll. Kijelenthetjiik, hogy a két orszag kapcsolata a fegyverkezési problémak
kortl csticsosodott ki. A tandcsaddk hazakiildése és a hdbort kitdrése kozotti iddszak
kozos nyilatkozatai mind a kozos arab iigy megsegitésére, az Egyiptomnak nyujtott
segitségre, a kozOs allaspontok meglétére, egyszdval az egyetértés fenallasara
hivatkozik. Hivatalos diplomaciai szinten a fegyverzettamogatas mértéke koriil kialakult
probléma nem jelenik meg a két orszag kozott. Szovjetunid haborat érinté érdekei
tovabbra sem valtoztak, 1973 februarjaban Hafez Iszmail**°tikos moszkvai targyalasa,
tovabba Ahmed Iszmail Ali***moszkvai megbeszélései mégis a szovjet katonai
tamogatasok Egyiptomnak torténd folytatasarol tantskodnak.'*?

A haboru kozvetlen el6késziiletei soran Moszkva a korabbiakhoz képest nagyobb

mértékben latta el az Egyiptomi hadsereget nagyobb mennyiségli hadaszati

9 Rubinstein. 245

130 A Nasszeri idészakban a fegyveres erék parancsnoksaganak titkara. 1960-t6] kiiliigyminiszter, majd a
londoni nagykovetség vezetbje. 1970- t6l a titkosszolgalat vezetbje, 1971. szeptember 20-t6l Kissinger
jogkore van Egyiptom elharité és hirszerz6 szolgalatainak valamennyi dgazat felett. Tapasztalatok szerint
Szadat kiiligyekben is igénybe veszi szolgalatait, gyakran fogad kiilfoldrél érkez6 targyalod partnereket és
kiilfoldi utjaira rendszerint elkiséri az elndkot. Korabban jo viszonyt tartott a szocialista orszagokkal, j
poziciéjaban erésen tartézkod6. MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j 33. doboz 001942/24 EAK
vezetok meghivasa Magyarorszagra.

5! Hadiigyminiszter, az Egyiptomi Hader$ Féparancsnoka

52 1973 elején Egyiptomba szallitott szovjet fegyverzet dsszetételében még mindig a védelmi célokat
szolgalta legfoképp. Agybztes habortihoz elengedhetetlen SCUD kis hatdtavolsagu ballisztikus rakétak
ugyan érkeztek a Szovjetuniobol, azonban a légierd megerdsitését szolgald, a korabbi haditechnikai
eszk6z0khoz képest fejlettebb MIG-23-as gépek nem keriiltek szallitasra. Galia 83. o
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eszkozokkel. A Szovjetunid Iépései ebben az idGszakban Kifejezetten taktikusnak
mondhat6. Annak érdekében, hogy a kozel-keleti pozicidi a tovabbiakban ne
gyengiiljenek, tovabba, hogy a Kair6 ¢s Washington kozotti leendd kapcsolatok esélyét
a minimalisra csOkkentse, részt kellet vennie a haboras elOkésziletekben. Az
egyiittmiikddés hidnya tal nagy kockazattal jart volna. Annak ellenére, hogy a
Szovjetunié nem tudott a haboru eldkészitésének teveirdl, moddozatairdl bizonyos
lehetett abban, Washingtonnal egyiitt, hogy az arab orszagok és Izrael kozotti fesziiltség
a haborG kozeli allapotokig fokozodott.>A fentiek alapjan tehat, az egyiptomi
kapcsolatok megtartasa, tovabba a NATO-t ¢érintd kozel-keleti nehézségek
fenntartasa,>*céljabol Szovjetunié a fegyverzettamogatas mellett dontott, figyelemmel
arra a permanensen fenallé indokra is, hogy a hideghdbori enyhiilést okozo
szakaszaban a lehetd legkisebb mértékben rontsak az Egyesiilt Allamokkal vald
viszonyukat.’>® Moszkva tehat sajat érdekeit, tovabba az egyiptomi kapcsolatok
visszautasitasbol ado6do kockazatokat elkeriilendd, folytatta, sOt erdsitette az
Egyiptomnak jutatott hadaszati szallitdsok mértékét. Szadat részérdl — annak ellenére,
hogy a megnovekedett széllitasok sem érték el az Egyiptom altal kivant mértéket- a
valtoz6 szovjet attitlid jo szolgalatot tett. A fegyverékért cserébe semmilyen igértet,
politikdjanak semmi nemil valtoztatdsat sem kellett eszkozdlnie, csak pénziigyi

kotelezettségei voltak Moszkva fel6. ™

Ez a feltétel hozzasegitette a haboru utdni
Moszkvatol vald fokozott eltdvolodashoz, a két szuperhatalom kozotti politikai
mandverezés szélesités¢hez. A Szovjetunio allaspontjanak kettdssége pedig a habora
utani rendezés soran tovabb nehezitette nagyhatalmi szerepét, tovabba Egyiptommal

vald kapcsolatat.

13 A habora utani arab nyilatkozatok azt allitjak, hogy Moszkvat nem avattak be a haboris
elokésziiletekbe. Jollehet Szadat hivatalosan 1973. oktober 3-an tajékoztatta Vinogradov szovjet
nagykovetet a kozelgd tdmadasrol, a nagykdvet mar szeptemberben tajékoztatast kért Szadattol a haborts
helyzetet illetéen. Galia. 84. o

1 Egy njabb arab-izraeli haboru olajellatasra gyakorolt hatisa miatt a NATO tagorszagok nagy része a
semlegesség politikdjat tamogatta. Egyiptom haderejének Szovjetunid altali erdsitése az Egyesiilt
Allamoktol is hasonl6 foka timogatast igényelt Izrael részére a fegyverkezési egyensuly megtartasa miatt.
Washington ilyen iranyu hadikiadasai a NATO tagorszagok kozott fesziiltséget okozott.

1% Rubinstein elemzésében felmeriil Egyiptom fegyverzettimogatasanak gazdasagi indoka is. Az 1973-as
fegyverkezési csomag kifizetésért Moszkva devizaban torténd fizetésre kotelezte Egyiptomot. A
konvertibilis valutdban kapott 6sszeggel a détent soran nyugat felé megnyilt kereskedelmi kapcsolatokat
tudta tdmogatni. A szomszédos arab orszagok altal Egyiptomnak nyujtott tamogatasok pedig lehetévé
tették a devizafizetés lehet6ségét. Ha Egyiptom fegyverzettamogatasanak szovjet részrél minden okat és
kovetkezményét figyelembe vessziik, a csak gazdasagi szempontok szerint alatdmasztott vallalkozas
Moszkva részérdl til kockazatosnak tlinhet.

1% Rubinstein. 206. o.
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IV. Kisérletek a kozel-keleti problémak megoldasara

Katonai vagy politikai megoldas?

Szadat Infitah rendszerének sikeressége a kezdetekt6l fogva a gazdasagi stabilitas és az
Izraellel valo viszony egylittes rendezésétdl fliggott. A gazdasag liberalizalasa fejlédési
utat mutatott Egyiptom lakossdga szédmara, miikodéséhez azonban elengedhetetlen
feltétele volt a kozel-keleti helyzet rendezése. A bel- és kiilpolitikai szandékok
tObbszords kapcsolodasat mutatja, hogy a térség stabilitasa sem kovetkezhetett be
Egyiptom gazdasagi reformjai nélkiil. A stabilitast pedig kizérolag egy Izraellel valo
megegyezési forma biztosithatta.

Szadat elnokségének sziikségszerli prioritasa az Izraellel fennalld ellentét rendezése
volt. A negyedik arabizraeli haborut megel6z6 idészakban a kapcsolatok normalizalasa
terén mind a katonai, mind a diplomaciai megoldas szerepelt Szadat elképzelései kozott.
A Nasszert6l 6rokolt Granit 1 elnevezésii revanshabori gondolata az 1967-ben
elvesztett teriiletek feletti arab fennhatdsag visszaszerzését jelentette. A katonai
megoldasok mellett a Rogers béketerv elfogadasa az ellentétek politikai aton torténd
rendezésének lehetdségét is felvetette. A tlizsziinetet kialakito és a tovabbi targyalasokat
a BT 242. szamu hatarozat alapjan megszervezni kivand egyezményt Nasszer a
koriilményekre tekintettel aldirta, azonban egy késdbbiekben létrejové Egyiptom €s
Izrael kozotti kiilonbéke lehetdségét elutasitotta.

Szadat is tett 1épéseket a diplomaciai megoldas alternativajanak kidolgozasa iranyaba.
1971 decemberében a Sinai teriiletrél valo teljes Izraeli kivonulds fejében targyaldsos
megallapodast javasolt. Lehetségesnek tartott egy kozos katonai megjegyezést-, nem
békét!- a Sinai félsziget szakaszokban végbemend kiiiritéséért cserébe. Szadat arra is fel
volt késziilve, hogy diplomaciailag elismerje Izraelt abban az esetben, ha az 1967-ben
elfoglalt teljes teriiletrél kivonul az lzraeli hadsereg. A Sinai félsziget kiliritéséért
cserébe Szadat hajlandé volt ujra megnyitni a szuezi csatornat. A Golda Meir vezette
Izraeli kormanyzat nem allt készen ilyen foki egyezményre, a tervezet nagyobb

léptékben hatarozta meg a politika megegyezés lehetéségeit annal, mint amit Izrael
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ebben a helyzetben elfogadhatott.®” A Rogers tervben meghatarozott tiizsziinet - a
tobbszori meghosszabbitasok ellenére is - 1971 marciusara lejart.

Szadat diplomaciai utkeresése Izrael felé tovabbra is az Egyesiilt Allamokon keresztiil
zajlott. A tobb kommunikacios csatornan kapcsolatokat keres6 Szadat egyik forrasa
Donald Bergus, a kair6i spanyol nagykovetség amerikai ligyekért felelés diplomataja
volt. Bergus washingtoni kiiliigyminisztériumanak irt beszamol6jabol megismerhet;jiik,
hogy az Egyesiilt Allamok elismeri és tamogatja Szadatot a Gunar Jarring 1971 februari
tervének elfogadasaban és nem kielégité az Egyesiilt Allamok szamara, hogy mindezt
Izrael elutasitotta. A jelentés azonban kiemeli, hogy kérték Szadatot az ideiglenes
megallapodasok ( értsd: az ideiglenes megallapodas nem tartalmazza az Izraeli csapatok
1967-es hatarok mogé vald visszavonulast- FA) el6térbe helyezésére. Mind Izraelnek,
mind Egyiptomnak voltak olyan megegyezést érint6 elvei, amit a masik fél
elfogadhatatlannak tartott, ezek alapjan Washington szamara ekkor legfontosabb a két
eltérd allaspont kozelitése volt. ,,Megitélésiink szerint, még ha a megbékélés folyamata
nem is lesz konny(i, a megallapodas lehetdsége tovabbra is fenndll, abban az esetben ha
mindkét fél akarja €s elég rugalmas, hogy a sziikséges engedményeket rnegtegye”158 A
Jarring memorandum ¢és az atmeneti megallapodds lehetdsége az év végére
megvalosithatatlannak  latszott. Bergus egy késébbi, decemberi jelentésébdl
megismerhetjiik Szadat diplomaciai megoldasok iranti neheztelését. Amig az Egyesiilt
Allamok nem tudja lzraellel elfogadtatni a Jarring memorandumot, addig Egyiptomnak
nem all érdekében tovabbi Iépéseket tenni az atmeneti megallapodasok létrehozasa
érdekében.” A fentiek alapjan Szadat kérte, hogy addig amig nincs az Izraeli allaspont
rugalmassagara barmilyen bizonyiték Washington ne is kezdeményezzen ezzel
kapcsolatban Egyiptom felé. ,,Véleményem szerint- irja Bergus- amennyiben lzrael
allaspontjanak rugalmas valtozasarél beszamolhatunk, Szadat is visszanyeri

55159

érdeklédését”~"az ez iranyl megallapoddsok irant. ,,Ahogy az elndki rezidencidhoz

137 A diploméciai megoldasok kérdésében az Izraeli vezetés kozel sem volt egységes. Mose Dajan

védelmi miniszter a szadati tervezettdl fliggetleniil, de ahhoz hasonlé modon képzelt el engedményeket
tenni a haborus helyzet feloldasara. Elképzeléseit ekkor nem taldltak elfogadasra az Izraeli vezetésen
beliil. Kenneth W Stein: Heroic Diplomacy: Sadat, Kissinger, Carter, Begin and the Quest for Arab-
Israelic Peace, New York, 1989 37. o.

158 Bergus Kiiliigyminisztériumnak kiildott jelentése, 1971. jalius
6.http://sadat.umd.edu/archives/Conversations/ AAAT%20Sadat-Bergus%20Conversation%207.6.71.pdf
megtekintés idopontja: 2010. 03. 25

159 Bergus kiiliigyminisztériumnak kiildott jelentése 1971. december 30
http://sadat.umd.edu/archives/Conversations/ AAAV%20SadatBergus%20Conversation%2012.30.71.pdf
megtekintés idépontja: 2010. 03.
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érkeztiink, lattam Mahmud Riadot™®°

tdvozni onnan. Biztos vagyok benne, hogy siirgette
Ot (Szadatot) a keményvonalas allaspont elfogadasara. Szintén szamitasba kell venni
azonban, hogy beszélgetéseink alatt Szadat egyszer sem emlitette, hogy Egyiptomnak
nincs mas lehetdsége, mint a habora.” e

A diplomaciai megoldasok lehetdségének csokkenése, és a haborus rendezés tervének
parhuzamos erésodése mellett Egyiptom és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolattartas
megmaradt, 1973-ra kozvetlen szintre emelkedett. Tekintettel arra, hogy az 1967-es
haborti utan a két orszag kozotti kozvetlen diplomaciai kapcsolat megszakadt, Szadat
Kisingerrel valo kozvetlen kapcsolattartasra torekedett.’®?1971  szeptemberében
nemzetbiztonsagért felelds elnoki tanacsadoi posztra Hafez Iszmailt nevezte ki. 1973
februarjaban Kissinger és Hafez Iszmail els6 talalkozasara a New York allambeli
Armonkban keriilt sor. Kissinger tisztazni kivanta az egyiptomi allaspontot a politikai
targyalasok lehetdségeinek feltérképezése eldtt. Egyiptom részérdl Hafez Iszmail
Kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamoknak részrehajlas nélkiili allaspontot kell
kialakitania az arab-izraeli konfliktust illetéen. Izrael teriileti megszalldsa €s a jelenlegi
status quo elfogadhatatlan Egyiptom szamara, tovabba ismét felvetette Szadat izraeli
kivonulasrol szo6lé korai javaslatat. Kissinger hangstlyozta, hogy Izrael szamara
biztositékra van sziikség, tovabba hangsulyozta, hogy az oktoberben esedékes izraeli
valasztasokig biztosan nincs lehet6ség a diplomaciai 1épések tényleges megkezdésére.
Hafez Iszmail véleménye szerint Kissinger allaspontja Izrael sérthetetlenségébdl fakadt.
Ugyanazon €v marciusban Parizsban megtartott masodik taldlkozéjuk soran Kissinger

e r

tajekoztatta Egyiptom képviseldjét, hogy Washington nem tud garancidt nyujtani a Sinai

félsziget feletti jogaik visszaszerzése kapcsém.163

190 Egyiptom kiiliigyminisztere
181 Bergus kiiliigyminisztériumnak kiildott jelentése 197. december 30
http://sadat.umd.edu/archives/Conversations/ AAAV%20SadatBergus%20Conversation%2012.30.71.pdf
megtekintés idépontja: 2010. 03.
162 Washington részérél is tobbszor érte kritika az egyiptomi kapesolattartas kommunikacids csatornait.
Mahmud Riad kiiliigyekért felelés miniszterelnok helyettest Szadat nem vonta bele a Washingtonnal
foly6 nem hivatalos megbeszélések folyamatdba. A kapcsolatot Heikalon keresztiil tartotta az Egyesiilt
Allamokkal. Washington siirgette az elnokét a belsd viszonyok rendezésére, tekintettel arra, hogy Riad,
mell6zottsége miatt kellemetlen szituaciokat teremthet. Szadat egészen 1971 szeptemberéig vart ezzel. A
hivatalos megerdsitések soran Riad cafolta azokat a kair6i diplomaciai kordkben elterjedt hireket, hogy a
kozel-keleti politikai kérdésekben ellentétek vannak a kiiligyminisztérium vezetése és Szadat elndk
kozott. Randé Jend nagykdvet allaspontja szerint a kategorikus cafolat ellenére sem lehet kizarni a
nézetkiilonbségeket. Ezt a kétséget tamasztotta ala Mahmud Riad 1971. juliusban Budapesten tortént
latogatasa soran. Kijelentette, hogy kezdettél fogva nem bizott az USA-val folytatott parbeszédben. MOL
EsUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j 41. doboz 36-10-00607/8 Az EAK és a szocialista orszagok viszonya
Stein. 67. o.
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Az Izrael és Egyiptom kdzotti viszony hdboras rendezésének lehetdsége Szadat szamara
egyre inkabb teret nyert a diplomaciai megoldasokkal szemben. Tekintettel arra, hogy a
kezdeti diplomaciai probalkozasok sikertelennek bizonyultak Szadat a haborus

megoldast valasztotta.

A haboru utani rendezés- atalakulé diplomaciai kapcsolatok

A negyedik arab-izraeli habora kimenetele lehet6séget biztositott a kozel-keleti helyzet
vmegvaltozott szempontok szerinti kezeléséhez. A habora utani idészak kisérleteiben a
fegyveres megoldas mar nem jatszott szerepet. A konfliktus békés uton torténd
kezelésének mindségi valtozasai hataroztak meg ezt az id6szakot. A hadaszati
megoldasokrol a diplomacia teriiletére evezé targyalassorozatok komoly, sokszor
egymasnak ellentmondé konfliktusokat vallaltak megoldani.

A megkezdett béketargyalasok két eltérd szisztémara épiiltek, hol egymast segitve, hol
egymast kizarva miikddtek kozre az érintett dllamok politikusainak eszkézeként. Az
egyik lehetséges alternativa a 1épésrdl Iépésre torténé megegyezés kialakitasa volt,
amely mindig csak két, esetleg harom haborus fél ellentéteit volt hivatva rendezni. Ezt a
részleges megoldast tervezte kiegésziteni, bizonyos szempontbdl felcserélni a kozel-
keleti konfliktusok atfogé rendezésének elképzelése, amely az Osszes arab orszag és

Izrael egyiittes targyalasanak tervezete volt a két szuperhatalom feliigyelete mentén.

A valtozé nagyhatalmi érdekek- Moszkva atalakulo stratégiaja

A Szovjetunio célja a jom-kipuri habort lezarultaval a haborts felek kozotti nyilt
konfrontacié megsziintetése volt.  Ugyanakkor a konfliktus bizonyos mértékig
lehetOséget biztositott a térségben Moszkva alland6 jelenlétének fenntartdsara.. A
Szovjetunio érdeke ebben az iddszakban a rendezést illetden a haboru jboli kitorését
kockéztatd nyilt konfrontaciok megsziintetése, a térség fegyverkezési politikdjanak
teljeskorti felszamolasa azonban Szovjetunid hatalmi pozicidit is egyértelmiien
gyengitették volna. Amennyiben a kozel-keleti orszagok ellentétei megsziinnek
fegyveres format olteni, a térség Moszkva hadi és fegyverzettamogatasa iranti igényei is
lecsokkennek. Az Egyesiilt Allamok Moszkva kardra novekvd befolyasa ugyancsak
korlatoz6 tényezdjét képezte a szovjet kozel-keleti érdekeknek, egyben magaban

hordozta egy nemzetkozi konfrontacié lehetdségét is.
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A szovjet vezetés prioritdsanak hetvenes évekbeli elmozdulasarol a korabbi egy korabbi
fejezetben mar emlitést tettiink. A régi és 0j fennhatésagok biztositasa érdekében is az
atfogod békekonferencia tdmogatdinak oldaldra allt. Amellett, hogy egy, a részvételével
tartando konferencia erdsithette befolyasat az arab orszagok ko6zott, nemzetkozi
elismerést is biztosithatott volna szamara a térségben, tovabba mint az arab-izraeli
békéért jotallo nagyhatalom legitim befolyast is szerezhetett volna sziikséges esetekben
a beavatkozasra. A Szovjetunid legfontosabb célja a kozel-keleti térség helyzetét
rendezd targyalasokban valo részvételének biztositasa lett.

A nemzetkozi és térségbeli poziciojat és a fentebb vazolt érdekek érvényesitését
megnehezitette az Egyiptommal tovabbra is fokozatosan romld kapcsolata. 1976-ban
Szadat felmondta az 1971-ben alairt barati és egylittmiikodési szerz6dést is. Az ilyesféle
hanyatlas nem csak azonnali startégiai szempontbol jelentett problémat Moszkva
szdmara, de ideologiailai viszonylatban is nagymértékii valtozast hozott. A valtozas
epicentruma ebben az esetben nem kiviilrél, esetleges washingtoni rahatassal
kovetkezett be, hanem az orszag belsd erdi indukaltak.

A Szovjetunié targyaldsi elveinek gerincét az ENSZ BT 242. szdmu hatdrozata
jelentette, amely harom alapvetd motivumban ragadhaté meg. Moszkva ragaszkodott
Izrael visszavonulasdhoz a harmadik arab-izraeli habortiban megszallt teriiletekrdl,
elengedhetetlennek itélte a palesztin nemzeti jogok elismerését, tovabba fontosnak
tartotta az adott teriilet orszagainak fliggetlenségét és legitimitasuk biztositasat. Ezen
allaspontokat tekintve origonak Moszkva atfogd megallapodashoz fiiz6d6 érdekei a
tovabbi kozel-keleti események hatasara mozdultak keményebb vagy lagyabb iranyba.
A genfi konferencia - amely az atfogd megoldasok szimbolumava valt - szerepének
erdsddésével a szovjet vezetés is egyre inkabb hangstlyozta Izrael fontos szerepét, a
vele valo diplomaciai kapcsolatok felijitasat cserébe a békefolyamatban bekovetkezett
haladasért. Ellenben amikor a nemzetk6zi események — mint példaul az Izrael és
Washington k6zott megkotott munkaokmany vagy Szadat latogatasa Jeruzsalemben —,
akadalyokat allitottak a konferencia Osszehivésa, azaz a teljeskorii békemegallapodas

164

kialakitasa el¢, Moszkva a fentieket negligalva az 1947-es felosztasi tervet,” tovabba a

palesztin menekiiltek kérdésének rendezését kovetelte. A kozel-keleti konfliktus

164 Az 1947. november 29-én elfogadott ENSZ-hatérozat szerint Palesztina teriiletét egy arab és egy zsido
orszagrészre osztottdk volna, megtartva a gazdasagi unidt. A tervezet szerint Jeruzsdlem nemzetkdzi
fennhatdséag alatt maradt volna. Az Arab Liga 1947. decemberi iilésén elutasitotta a hatarozatot.
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rendezésébdl vald kiszoruldsanak megeldzése érdekében a Szovjetunid a bilateralis
targyaldsok propagalasa helyett az 4tfogd megallapodas, azaz Genf hivéiil szegédatt.*®

Az arab-izraeli konfliktus alakulasabol kitint, hogy a rendezés egyik legfontosabb
feltétele a palesztinkérdés megoldasa. Az 1968-t61 szaporodd, majd a hetvenes évek
végétol erdsodd szovjet tamogatas a hideghaboras viszonyok erdsitését, az Egyesiilt
Allamok pozicidjanak gyengitését szolgalta. A kapcsolatkeresés és a tamogatésok
elenére a szovjetunid tovabbra is a kozvetleniil érintett orszagok Kozotti problémanak
tekintette az arab-izraeli konfliktus minden aspektusat.

A jom-kipuari haborat kdvetden valtozas kovetkezett a szovjet - palesztin viszonyban. A
habora kétes kimenetele, tovabba az Egyesiilt Allamok szerepének fokoz6do
novekedése megvilagitotta a Szovjetunid és a szocialista orszdgok szadmara, hogy
politikailag a palesztin menekiiltek tigyének felkarolasa Gtjan maradhatnak a kozel-
keleti konfliktus aktiv szerepl6i.’®® A palesztin kapcsolatok a Szovjetunié szaméra nem
csak a nemzetkdzi politikdbasn betoltott szerepének megtartdsaban bizonyultak
hasznosnak. A Palesztin Felszabaditési Szervezetre'®is nyomast tudott gyakorolni
azokban az orszagokban (f6ként Sziriaban), ahol Moszkva kapcsolatai esetlegesen
gyengiilni latszottak.'®®

1974-t61 hivatalosan is tamogatjdk a palesztin allam megalakitasat, tovabba
szorgalmazzak a palesztinok részvételét a genfi konferencian.'®® Moszkva elismerte egy
palesztin allam sziikségességét, bar hatarainak pontosabb megvonasatdl tartézkodott, az
elkovetkezendd békekonferencia megoldasara bizva azt. 1"

A fent emlitett diplomaciai sikerek mogott azonban szamos politikai ellentét huzodott
meg, melynek gerincét a palesztin kérdés politikai vagy katonai megoldasa kozotti
valasztas kényszere jelentette.

A szervezeten beliili er6s6dd terrorista tevékenységeket a Szovjetuni6 és a szocialista

orszagok az izraeli tamadasokra adott meggondolatlan cselekedeteknek itélték, amelyek

®Galia. 105. o.

188 john C Campbell. The Soviet Union In The Middle East, The Middle East Journal, Winter, 1978. 1-
12. 0.

167 Az arab orszagok altal 1964-ben létrehozott csoportosulds. Ernydszervezet, melynek célja, hogy a
kiilonboz6 palesztin katonai illetve politikai szerveket dsszefogja. 1968-ban Jasszer Arafatot valasztjak
elnokévé.

168 Hafeez Malik: Domestic Determinants of Soviet Foreign Policy. McMillan Press, London, 1990 35.0.
169 1974-ben a szovjet vezetés engedélyt adott egy palesztin iroda megnyitasira Moszkvéban, amelyre
azonban csak 1976 6szén keriilt sor. 1981-ben diplomaciai statuszt kap.

% Rubinstein. 322.0.
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stilyosan karositottdk a mozgalom nemzetkdzi megitélését.'’t A miincheni olimpian
tortént merénylet kapcsdn a nyugati sajtdé szdmos cikkben szamolt be a
terroristacsoportnak adott szovjet moralis és anyagi témogatésrél.l72 A Moszkvat ért
vadak alol Gromiko az ENSZ Kozgytlésének 27. iilésszakan kényszeriilt védekezni.
»lermészetesen tamogatjuk a palesztin nép harcat elidegenithetetlen jogaik
visszaszerzésében, melyeket az ENSZ is elismer. Ugyanakkor egyes palesztin terrorista
akciok, kiilondsen melyek a szornyli miincheni tragédidhoz vezettek, természetesen nem
hagyhatok jova. Kriminalisztikus cselekedetiik mas palesztin csoportok torekvéseit is
sértik.” A Szovjetunié és a szocialista orszagok a détent politikajat féltve inkabb a

politikai megoldast, az ENSZ BT hatarozatainak megtartasat szorgalmaztak.'"

Az ellentétek kozelitése. Kisérletek a kozel-kelti problémak megoldasara

A kozel-keleti ellentétek kétoldalu targyalasokon alapuld felszamolasanak kezdeti
1épései az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere, Henry Kissinger nevéhez kotheté. Az
arab orszagok és Izrael koOzotti ingajaratanak koszonhetéen 1974-1975-ben tobb
csapatszétvalasztasi egyezmény IS sziiletett. A Henry Kissinger kis 1épések
politikajanak eredményeképpen megsziiletd megallapodasok koziil kiemelkeddnek
bizonyult a Sinai II. egyezmény. Az 1975-ben Izrael és Egyiptom kozott alairt
szerzOdésben Izrael kotelezettséget vallalt arra, hogy kivonja csapatait a Sinai-félsziget
nyugati oldalan talalhato stratégiai jelentéségii Gidi- és Mitla-hagokbol. A szorosok
vidékét semleges Ovezetnek nyilvanitottak, az itt dllomasoz6 amerikai csapatok voltak
hivatva a szerz6dés betartdsanak ellendrzésére. Egyiptom elfogadta a haborts viszony
harom évre vald besziintetését. A 1épésrdl 1épésre torténd megegyezési és targyalasi
lehetéségek 1975-re  bezarultak. Az ¢érintett felek elérték az allaspontok
egyeztethetéségének maximumat, a kozel-keleti térség problémai tovabbi megoldasra
vartak. A megkezdett stratégiai targyalasok azonban azzal, hogy enyhitették a két

orszag kozotti fesziiltséget és bizalmat ébresztettek mindkét félben egymas irant, alapot

Y1 Az 1974 jhliusaban, Jasszer Arafat elsé moszkvai latogatasa napjan megjelent cikkbl in: Kemal H
Karpat: Political and Social Thought in the Contemporary Middle East. Praeger, 1982 282. o.

' Galia. 114. 0.

% Nikolai Borodin. The Palestinian Resistance Movement: A Soviet View, The New Middle East,
december 1972. 27-28. o.

174 p_J. vatikiotis. Two Years of Nasser: The Chance of a New Begining, New Middle East, 1972.
szeptember, 7-9. 0.
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teremtettek az atfogd béke megteremtésének, tovabba elinditoéi voltak az Egyiptom és

Izrael kozott 1979-ben békeszerzédéssel zarulé folyamatnak.'”
sMindenki békéje”- az atfogo megallapodas lehetésége

A kétoldalu targyalasokkal parhuzamosan meglévd, a mindenkit targyaldasztalhoz
iiltet6 megoldas elézményeként az 1973-ban ugyanezen célbol Osszehivott genfi

k.}® A jom-kipari habora lezarulasaval Kissinger konferenciat

konferenciat tekinthetjii
hivott dssze a két nagyhatalom elnokletével Genfbe, a kozel-keleti helyzet rendezése
érdekében. A taldlkozo6 sikerteleniil végz6dott. Sziria nem jelent meg, mert a PFSZ nem
szerepelt a meghivottak listajan. A konferenciat igy elnapoltak.

Az atfogd rendezés kérdése mégsem keriilt le a politikai palettarol. 1975. november 9-
én Moszkva Washingtonnak kiildott jegyzékben javasolta a genfi konferencia ujboli
Osszehivasat, hangsulyozva, hogy a részleges intézkedések nem vezethetnek
megoldashoz. Az Egyesiilt Allamok decemberi viszontvalasza technikai akadalyokra és
az egyes orszagok részvételének feltételeivel kapcsolatos nehézségekre utalva nem
tamogatta a konferencia ismételt 0sszehivasat. A Ford elndk vezette adminisztracid
tudta, hogy Ilzracl megvétozna minden javaslatot, amely a PFSZ részvételét
célozza."’Az Egyesiilt Allamok atfogd rendezést halogaté allispontja nem csak az
izraeli érdekekre hivatkozva keriilt elutasitisra. Az Egyesiilt Allamok térségbeli
érdekeltségeibél adoddan az 1973-ban kezdeményezet genfi targyalas nem a kozel-
keleti helyzet mindenkit érint6 problémainak tényleges megoldasat szolgalta. Sajat
stratégiai érdekeink azt kivantdk -irta Kissinger-, hogy elséként a konferencia
Osszehivasaval hatastalanitani tudjuk a helyzetet, a haladas érzetét keltsiik, majd a
konferencia atfogd jellegének oltalma alatt megalapozhassuk vezetd pozici(')nka‘[.178
Washingtonnak nem allt érdekében a konferencia folytatdsa. Minden lehetdséget
megragadott arra, hogy a szovjet politikai befolyast kiszoritsa a megoldast kindlok
koreibdl.

Egyiptom  genfi konferenciaval kapcsolatos allaspontjarol részletes tajékoztatast

kaphatunk Puja Frigyes kiiliigyminiszter 1975-ben Kairdban folytatott targyalasairol

17> Shlomo Avineri: Peacemaking. The Arab-Israeli conflict. Foreign Affairs, 1978. oktober. 51-70. o.

76 A nemzetkdzi békekonferencia otlete eredetileg Hafez Iszmailtdl szarmazik. Kissingerrel folytatott
parizsi megbeszélés soran vetette fel az dtletet. Stein. 118.0

Y7 Magyarorszag, 1977. szeptember 21.

18 Henry Kissinger. Years of Upheaval, Boston, Little Brown and co., 1982, 747-752.0.
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késziilt beszamolokbol. Iszmail Fahmi kiiligyminiszter nyilatkozata szerint Egyiptom
készségesen részt vett volna a genfi konferencian, hiszen ezt a forumot is szerette volna
fegyverkezési lehetdségei kozott mindségileg €s mennyiségileg is nagy a kiilonbség,
nem lehetett arra szamitani, hogy Izrael engedményeket tesz a konferencian. A magyar
allaspont szerint a fenti indokok alapjan megallapithatd volt, hogy a konferencia
sikerének egyik feltétele Egyiptom katonai megerdsitése lett volna.!™

A genfi konferencia targyaldasai az egyiptomi lakossdg szdmara bizonyitékul
elfogadhatobba tették volna Szadat fegyverkezési és a diploméciai moddszereit
kombinald politikdjanak alkalmazhatosagat. Folyamatosan életben tartotta volna a
palesztinkérdést, erdsitette volna Washingtonhoz f{iz6d6 kapcsolatait. A Golda Meir
vezette Izrael szamdra is jart volna eldnydkkel a genfi targyaldssorozat tényleges
1étrejotte. A konferencia atfogd jellege nagyobb hangsulyt fektethetett volna a béke
kérdésére, kissé eltavolitva azt a konkrét teriileti kivonulasokrol, konszolidalhatta volna
Izrael és Egyiptom kapcsolatat bizonyos szinten.'®

A hetvenes évek végére az Egyesiilt Allamokban is elvi fordulat kovetkezett be a
rendezés milyenségét illetden. Kissinger aprd 1épések politikajat felvaltotta a
mindenkire kiterjed6 megoldasok keresése. Ennek meghatarozo6 alakjava az 1977-ben
az elndki székbe beiktatott Jimmy Carter valt. Hatalomra keriilésétél kezdddden
hangsulyozta, aktiv szerepet kivan betdlteni az arab-izraeli konfliktus rendezésében.
Washington ¢s Moszkva érdekei az atfogd rendezést illetden sok kozos jegyet
tartalmaztak. Az Egyesiilt Allamok is teriileti fennhatosaganak hosszantartd és
nemzetkozileg elismert biztositasat latta a genfi rendezésben. Gazdasagi szempontjanak
origdja az olajkérdés volt. A negyedik arab-izraeli hdborut kovetd olajvalsag sulyos
karokat okozott az orszig szamara. Az Egyesiilt Allamok inditékai azonban Carter
személyiségében is keresendék. Uj kiiliigyi célkitiizései kozé tartozott a kozel-keleti
helyzet tényleges rendezése. Elédeihez képest sokkal nagyobb energiat forditott a
térség politikai stabilizacidjara. Ezzel segiteni kivanta a Watergate-botrany kapcsan
lemondott Nixon okozta belpolitikai nehézségeket, és enyhiteni az Egyesiilt Allamok

elnodke iranti bizalom hianyat.

9 MOL KUM EAK 1975 TUK XIX-J-1-j 54. doboz 36-13 00352/80 Puja Frigyes egyiptomi latogatasa-
Minisztertanacsi jelentés.
180 Stein. 118. o.
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Az Egyesiilt Allamok széleskorii megoldastervezete a kovetkezd alapmotivumokat
foglalta magéaban: minden résztvevé fél szamara tobboldalu biztositék sajat
szuverenitasanak ¢és teriileti integritasanak elismerésére, a problémak békés uton torténd
megoldasa, Izrael kivonulasa az 1967-ben megszallt teriiletekrél kisebb
hatdrmodositasokkal ~kompenzalva, ENSZ-békefenntartdé erdék alkalmazisa a
kialakitandé demilitarizalt 6vezetekben, a palesztin kérdés megoldasa vagy egy 6nallo
palesztin allam kialakitasaval, vagy a palesztin entitas Jordaniahoz valo csatolasaval.'®*
Mindezen elvek alkalmazasa keretében az atfogd rendezés szinhelyéiil a genfi
konferenciat jelolte meg a Carter-adminisztracio is.

1977 masodik honapjat a Kozel-Keleten megélénkiilt diplomaciai aktivitas jellemezte.
A Szovjetunié, az Egyesiilt Allamok, az NSZK, Franciaorszag és az ENSZ képviseldi
mind a genfi konferencia jboli dsszehivasanak feltételeit és akadalyait kutattdk. Ezen
idészak targyaldsai az egyes orszagok tdjékozodasanak, érvrendszereik kolcsonods
megismerésének a periddusat jelentették. Az altalanos megbékélés lehetosége minden
résztvevd fél szamdara elérendd célként szerepelt, igy fokozva a genfi konferencia
fontossagat. Allaspontjaik egyeztetését azonban nehezitették a gyakran egymasnak
ellentmondo célkitiizéseik.

A Certer-kormanyzat a kozel-keleti helyzet rendezésének szempontjabol kedvezo
kortilmények kozott 1épett hivatalba. A habort kiujuldsdnak veszélye minimalis volt,
igy az 0j korméanyzat nyugodtan megvizsgalhatta a helyzetet, kapcsolatba 1éphetett a
térség beli allamok vezetdivel €s kialakithatta politikai elképzeléseit.

Elsé 1épésként Cyrus Vance, az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere tett kozel-keleti
latogatast 1977 februarjaban. Célja az egyes orszagok véleményének felmérésén kiviil
az Egyesiilt Allamok tervezetének elfogadtatasa volt. A latogatis eredményességét
bearnyékolta az orszagok kozotti radikalis eltérések felismerése. Az Izraelbe,
Jordéniaba, Egyiptomba, Szatd-Ardbidba, Sziridba ¢és Libanonba ellatogatd
kiiliigyminiszter a korat utols6 napjan, februar 21-én tett nyilatkozatdban a
kovetkezOkben foglalta Ossze az egyes orszagok kozotti eltéréseket. A béke
megteremtésében az arab orszdgok elsésorban a hadidllapot megsziintetéséhez
ragaszkodnak, mig Izrael a kapcsolatok teljes rendezésének ad prioritast. A tertileti
kérdésekben az arab orszagok teljes visszavonulast kovetelnek, ezzel szemben lzrael

csak hatdrmodositasokra hajlando. Harmadik kulcsprobléma, ami talan a legjobban

181 A Brookings Intézet 1975-ben késziilt jelentése alapjan. Zbigniew Brzezinski: Power and Principle.
London, 1983. 85. o.
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megosztja az €rintetteket, a PFSZ részvételének kérdése. Izraeli részrdl ez teljes
elutasitésra talalt, mig az arab allamok kozott is eltéré vélemények alakultak ki.*®

1977 tavaszan az arab ¢és izraeli politikusok viszonoztak a latogatast, amelyek kozil a
Szadat egyiptomi elnokkel és Begin izraeli miniszterelndkkel folytatandokat emelném
ki, bemutatva a két orszag és az Egyesiilt Allamok elképzeléseit, érdekeit.

Az aprilis 4-én Washingtonba érkezd Szadat tdmogatta a demilitarizalt Ovezetek
kialakitasat a Sinai-félszigeten ¢és lehetGséget latott az Izrael elleni arab bojkott
felszamolasara is. Egyiptom lzraellel val6 viszonyat érintve Cartert a két orszag kozotti
hatarkérdés és diplomaciai elismerés egyiptomi feltételei érdekelték. Szadat tartozkodo
volt megadva a lehetdséget a nemzetkdzileg normalisnak itélt viszony kialakitasara,
ennek bekovetkeztét azonban igen tavoli jovobe helyezte. ,,.Lehetséges, hogy a végsod
megallapodas zaradéka tartalmazzon erre vonatkoz6 megegyezést, tényleges kialakitasa
azonban a kovetkez8 generacié feladata lenne.”'®Szadat tamogatolag lépett fel az
Egyesiilt Allamok @j genfi koncepcidja kapcsan is, a palesztin részvételt egy Gsszarab
delegacioban képzelte el. Az egyiptomi elndk ragaszkodasa a palesztin probléma genfi
tipustt megoldasahoz eldsegitethette szamdra a Sinai teriiletek gyors visszaszerzését.
Szadat tudta, hogy a palesztin allam polémiajanak megoldatlansaga nagyban nehezitheti

P : S {ies oz 184
a Sinai-félsziget feletti szuverenitds visszaallitisat.'®

Nem tdmogatta egy fliggetlen
palesztin allam 1étrejottét, inkdbb annak Jordanidhoz wvalé kapcsolasat tartotta
elfogadhatonak. Az egyiptomi teriilet és a palesztin autonémia kérdése a szadati
gondolkodéasban szorosan dsszekapcsolddott, a két elem egymas feltételeveé valt, végig
komoly befolyast gyakorolva a békefolyamatra. A targyaldsok lezarultdval a két
politikus kozott erés barati viszony alakult Ki.

1977 majusaban régi-tj szerepld 1épett a kozel-keleti politika szinpadara. Nem sokkal a
Carter-Szadat taladlkozo utan Jichdk Rabin izraeli miniszterelnok botranyoktél sem
mentes valasztasi kampanya kudarcba fulladt, a Menahem Begin vezette jobboldali
Likud tomoriilés gybzedelmeskedett az orszagot majd harminc éve vezeté baloldali
Munkapart felett. A terrorista multjardl és kozel harmincéves ellenzéki politizalasarol
elhirestilt 0 izraeli vezetd méltan jelenthette akadalyat az 10j, a juliusi latogatisa
alkalmaval részletesebben megismert washingtoni elképzeléseknek. Begin ¢és partja

valasztasi szonoklataiban engesztelhetetleniil ellendllt egy fliggetlen palesztin allam

182 yilagpolitikai dokumentdcié, 1977. december. 152. o.

183 Jimmy Carter: Keepingh Faith. London, 1982. 283. o.

18 Melvin A. Friedlander: Sadat and Begin: The Domestic Politics of Peacemaking ,Westview Press,
1983 33.0.
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létrehozasanak. Torténelmi és vallasi indokokat sem nélkiil6z6 elképzeléseik Izrael
biztonsaganak teljes megsértését lattak az uj allam létrehozasaban. A PFSZ-t gyilkos
merényloknek és a Szovjetunié nyomasgyakorlo eszkozének titulaltak. A revizionista

185

cionista™ elképzeléseket vallo Begin a Ciszjordaniabdl és a Gazai 6vezetbdl valo

kivonulast, az ott kialakitott telepek felszamolasat elképzelhetetlennek tartotta.'®®
Izraelnek nem volt kifejezett érdeke a mindenkit egyszerre targyaldasztalhoz
kényszerit6 megoldas, hiszen minden arab allammal egyszerre kellett volna
megbirkoéznia. Mindezek ellenére nem zarkozott el a részvételtdl, azonban olyan
lehetdségeket kinalt elfogadésra, amelyek segitségével kétoldalu targyalasok sorozatava
alakithatta volna a genfi taldlkozot. Szigoruan elutasitotta, hogy a PFSZ 06nallo
delegacioként jelenjen meg. Begin javaslatai prezentalasa alatt sokkal jobban
koncentralt a taldlkoz6 részleteinek kidolgozdsara, mint annak Iényegi elemeinek
elfogadasara.'®” Annak ellenére, hogy a hangsulyt az egyes problémak részletkérdéseire

helyezte, Begin a kezdetektdl a béke elérése érdekében politizalt. Megtehette, hiszen a

targyalasok eredményessége esetén nem kellett szamolnia hazai jobboldali ellenzékkel.

Az arab megosztottsag

Az atfogd békekonferencia Osszehivasanak legnagyobb akadalyat az arab orszagok
egymas kozotti ellentéte jelentette. Sem a PFSZ részvételének, sem az egységes arab
allaspont kiépitésének egyes elemeiben nem tudtak ko6zds nevezdre jutni. Ez a
megosztottsag 1977 nyarara konkrét politikai eseményben is testet 61tott az Egyiptom €s

188 A Kt orszag

Libia kozotti konfliktus tengelye mentén osztva meg az arab allamokat.
kozotti politikai ellentét a hetvenes évek eleje ota az afrikai térség gocpontjaiban,

nevezetesen szudani-Szomaliai ellentétben és az etiopiai konfliktusban vezetodott le.

185 Cionista politikai mozgalom, amelyet Zsabotyinszkij alapitott és vezetett. Harcolt a cionizmus minél
szélesebb korben valod elterjesztéséért és Izrael allaméanak mihamarabbi létrehozasaért. Szemben allt a
Weizmann vezette cionistakkal, mert 6ket tulzottan mérsékeltnek tartotta.

18 Az 1967-es habort utan Izrael a megszallt teriileteken szamos telepiilést hozott 1étre. Nagy résziik
Izrael biztonsagaért felelés katonai jellegl telepiilés, még sokuk gazdasagi célokat kielégité civil
szervezOdés. A torténelmi Palesztina teriiletére igényt tartd Izrael nem volt hajlandd lemondani Gjabb
telepiilések kialakitasanak jogérol, tovabba a meglévok felszamolasarol sem. Az arab orszagok szemében
ezek a telepek az izraeli megszallast jelképezték. 1967 6ta az Egyesiilt Allamok is illegélisnak titulalja
oOket.

187 Eriedlander. 37.0.

188 Kadhafi vezette Libia 1969-es forradalom ota keresi Egyiptom szovetséget, amelyet 1971 aprilisaban
Benghaziban Sziria csatlakozasaval be is jelentettek. A dontés tényleges megvaldsitasa helyett csak
formalis intézkedések torténtek, a két orszag Utja egyre inkabb elvalt egymastol. Szadat az Egyesiilt
Allamok felé nyitott, mig Kadhafi a szovjet vezetéssel fiizte szorosabbra kapcsolatat. Magyarorszdg,
1977. marcius 20.
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Egyiptom tdmogatta a Szovjet befolyast csokkentdé megmozduldsokat az adott
orszagokban, aminek a szintén Szovjet érdekeltségii Libia-elleni éle is megfigyelhetd
volt. Az 1977. julius 21-i egyiptomi tamadas azonban az egymas kozotti kozvetlen
ellentétek fokozodasat mutatj a9 A fegyveres harc kibontakozasanak indokara szamos
verzi6 sziiletett. Kadar Laszlo ideiglenes kairdi ligyvivo értékelése alapjan Libia nem
csupan Szadat politikajanak hatarozott elutasitdjaként, hanem a kozel-keleti valtozasok
realis értékelésének szocialista platformjan is szemben allt a valsag megoldasat
washingtoni kdzbenjaras révén keresd egyiptomi politikaval, amelyet joggal vadolt a

nasszeri hagyoméanyoktol valé teljes elfordulassal.*

A nyugati sajto értékelése szerint
az egyiptomi Iépés egyértelmien kothetd az 10j izraeli miniszterelnok washingtoni
targyaldsainak eredményéhez. A ciszjordaniai és gizai teriiletekhez valo ragaszkodas és
a PFSZ teljes elutasitisa megnehezithette Szadat békepolitikajanak elfogadasat
Egyiptomon beliil. Ennek alapjan a kialakulo belsé fesziiltségek levezetését szolgalta a
libiai front kialakitasa.'®* A szovjet vezetés a tdmadast az Egyesiilt Allamoknak szant
bizonyitékként értékelte Egyiptom részérdl, ezzel demonstralva hatékony rendfenntartod
¢és védelmezd képességeit a nyugati érdekeltségli afrikai teriiletek védelmében. ™

Az arab orszagok tobbsége nem foglalt allast nyilvanosan a konfliktusban egyik fél
mellett sem. Libiat csak Algéria és a palesztin mozgalom ,Elutasitas Frontja”

‘[élmogatta.lg3

Sziria nyilt allasfoglalasdnak hidnya az egyiptomi konfronticio
elkeriilését szolgalta a libanoni polgarhdbori szinterén. A tobbi szomszédos orszag
hozzaallasat az onnan érkezett kiiliigyi jelentések is csak a nem hivatalos személyek
beszélgetéseibdl, illetve az ottani sajté értékeléseibél tudtak kikdvetkeztetni. '™

Az augusztus végén tartott szollumi eredménytelen békéltetd targyalasok utan a két fél a

novemberben megrendezett tuniszi arab kiiliigyi konferencian rendezte kapcsolatait. A

89 A tamadis kirobbanasahoz tGbb hénapja tartd hatarincidensek vezettek. Libia allitisa szerint
egyiptomi katonai allasokat épitettek ki tobb honappal megel6zéen, amelybdl libiai rendérallomasok
elleni tamadast intéztek. Erre valaszul a libiai hataréregységek 11 egyiptomi katonat ejtettek foglyul és
felszolitottak az egyiptomiakat orszaguk elhagyasara. Ennek megtorlasaként értékelhetd a julius 21-i
Muszaad falu elleni egyiptomi tamadas. Magyarorszag, 1977. augusztus. Jalius 25-én Bumedien algériai
elnok kozbenjarasanak eredményeképpen Szadat elrendelte a tlizsziinetet.

Szadat hadészati 1épése korlatozott jellegli volt de stratégiai céllal. Lényegében arra iranyult, hogy
megfeleld csapast mérve a libiai fegyveres erdkre Kadhafi belsé ellenzékét aktivizalni tudjak,
végsésorban elérjék az alapvetd célt, a Kadhafi rendszer megbuktatisat. MOL KUM Libia 1977 TUK
X1X-J-1-J 87. doboz, 91-1-00141/44 Egyiptom-Libia viszonyanak alakulasa

ij MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-J-1-J- 91-1-00141/48 Egyiptom-Libia viszonyanak alakul4sa.
oA

1% MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-J-1-J 87. doboz 91-1-00141/45 Az egyiptomi-libiai, szomaliai—
etiopiai haborus konfliktusok és azok hattere.

1% MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-J-1-J 87. doboz 91-1-00141/34 Egyiptom-Libia viszonyanak
alakulasa.
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kereskedelmi osszekottetés ismét megindulhatott, a csapatokat a hatartol 3 kilométerre
vontak vissza. A megallapodasok azonban nem érintették a fesziiltséget és a katonai
akeiot kivalto politikai ellentéteket.'*®

A ko6z0s arab allaspont kialakitasanak tovabbi akadalyat a palesztinok genfi képviselete
jelentette. Az arab allaspont abban egységesnek bizonyult, hogy a palesztinoknak
mindenképpen rész kell venniiik, ennek formai kereteiben azonban mar eltértek a
vélemények. Sziria a kdzos arab delegaciohoz ragaszkodott feloldva ebben a palesztin
érdekek képviseldit is. Aszad sziriai elndk ezt az egy megoldast tartotta sikeresnek a
kivanta a palesztin érdekeket képviselni, amit kezdetben Egyiptom is tamogatott. 1977
marciusatdl Szadat mas megoldast javasolt, s Edward Said egyetemi professzort kivanta
a palesztin ddelegaci6 élére. Said az Egyesiilt Allamok allampolgara volt de palesztin

nemzetiségli. A tobbi arab orszag visszautasitotta az otletet.

Az atfogo targyalasok kudarca

1977 nyarara a kozel-keleti vezetokkel folytatando targyalasok befejezddtek, Carternek
azonban csak kis Iépéseket sikeriilt tenni az atfogd béke elérése felé. Washington —
Izrael elutasitasa ellenére — minden energidjat a palesztin részvétel kérdésére forditotta.
Carter kijelentette, ha a PFSZ hajlando elfogadni az ENSZ BT 242-es szdmu hatarozatat
— amely nem mondta ki egy palesztin allam létrehozasanak sziikségességét —, akkor
Washington hajland6 felvenni Arafattal a kapcsolatot, akkor is, ha nem ismeri el Izraelt.
A PFSZ vezetéje elfogadhatatlannak itélte a hatarozat tartalmat, amely a
palesztinkérdést pusztan menekiiltkérdésnek tekintette. 1977 aprilisaban Dajan
washingtoni targyaldsa soran a palesztin teriiletek megoldasat érintéen az alabbi
javaslatot dolgozta ki a Carter adminisztracio. Izrael fogadja el a hatarozata alapjan a
Jordan folyd nyugati partjarol és a gazai ovezetbdl valo kivonulas elvét, engedje at a
teriiletek feletti ellendrzést egy nemzetkozi testiiletnek, amely gondoskodik arrél, hogy

196

a palesztinok a megfelelé idében kapjanak autonomiat.”> A fenti tervezet az évtized

végére fokozatosan romld Egyesiilt Allamok és Izraeli kozotti viszony javitasahoz is

1% MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-J-1-J 87. doboz, 91-1-00141/54 Egyiptom-Libia viszonyanak
alakulasa.

196 Az izraeli allaspont annyira nem tette valésziniivé a terv elfogadasat, hogy azt Washington nem is
hozta nyilvanossagra. MOL KUM Kézel-Kelet 1977 TUK XIX-J-1-j 22. doboz 00151/28 A kozel-keleti
helyzet fejleményei és a valsag megoldasaval kapcsolatos elképzelések.
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hozzéajarulhatott volna. A valtozé kozel-keleti viszonyokhoz alkalmazkodva
Washington térséget érintd prioritasai is atalakultak. Izrael valtozatlan tdmogatisa
mellett a Kozel-Kelethez fiz6d6 sajat célok megvaldsithatosaga érdekében egyre
inkabb figyelembe vette az arab orszagok szempontjait iS. Ez a valtozas gyarkran az

Izraellel valo konfrontalodas veszélyét rejtette magaban.™®’
A nagyhatalmi érdekek talalkozasa- Moszkva és Washington kozos nyilatkozata

Washington érdekei Moszkva békefolyamathoz vald csatlakozasara vonatkozdan
ambivalensnek volt mondhat6. Mig a targyaldsi folyamatokban helyet kivantak
biztositani a Szovjetunié szamara, addig Moszkva megsziiletend6é eredmények feletti
befolyésat és hatalmat el kivantak keriilni. Washington kapcsolatainak megszilarditasa a
térségben a szovjet vezetés szerepének egyidejii gyengitését, esetleges kizarasat
igényelte volna. Egy masik szempontbol viszont a Carter-adminisztracio fel kivanta
hasznalni Moszkva féleg Sziriahoz fliz6d6 kapcsolatait Asszad politikajanak mérséklése
érdekében.®® A genfi konferenciaért folytatott kiizdelem a Szovjetuni6 ragaszkodasaval
tovabb szinesedett. Washingtonnak az atfogé rendezéshez kapcsoloddan, utolsd eszkoze
a Szovjetunid tarselndki pozicidjanak erdsitésével enyhiilésre kényszeritett PFSZ és
Sziria allaspontja volt.

Az 1977. oktdber 1-jén kiadott k6z6s kommiiniké a BT 242. szamu hatarozaton alapult,
an¢lkiil, hogy az név szerint emlitésre keriilt volna. A nyilatkozat jelentdsen 1j elemet
nem tartalmazott, dsszefoglalasa volt az addigi kimondott-kimondatlan igényeknek. A
genfi konferenciat jelolték meg a rendezés szinhelyéiil, 6sszehivasat az év decemberére

199

tlzték ki. Elismerték a palesztinok legitim jogait,”“Izraelt a megszallt teriiletekrél valo

197 A kiiliigyminisztérium javaslatara Washington 1977 méjusédban egy csomagterv keretében 60 darab
modern repiildgépet kivant eladni Szatid Arabidnak, tovabba kevésbé fejlett eszkozoket Egyiptomnak,
annak érdekében, hogy er0sitse a barati kapcsolatokat a harom orszag kozott. Szatd Arabia segiti a
szovjet térhoditas megakadalyozasat a Kozel-Keleten, a jo viszony kialakitdsa stabilizdlja az olajarakat.
Izrael novekvd aggodalommal szemlélte Washington és az arab allamok kozeledését, a fegyverkezési
csomag nagyban rontotta nemzetbiztonsagi érdekeit. Az amerikai sajtoban is tiikroz6dott a kapcsolatok
ilyetén atalakulasa.

A New York Times 1977 aprilisaban megjelent kozvélemény kutatas szerint az izraeli politikat feltétleniil
tamogatok ardnya 54-r8l 43 szazalékra esett. MOL KUM Kézel-Kelet 1977 TUK XIX-J-1-j-213-1-
00200/25 A Kozel-keleti helyzet

19 A szovjetek bevonasanak tamogatasa Vance nevéhez kotheté. Meggy6zédése szerint, ha Moszkva
nem kapcsolodik a targyalasokhoz, az diplomaciai problémat okozhat. Stein. 212. o.

199 A PFSZ név szerint nem volt emlitve, ezért a kozds nyilatkozat a palesztinok kozott is elutasitasra
talalt.
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1.2% Tovabbi célként fogalmaztik meg a haborus allapotok

kivonulésra szolitottak fe
lezarasat, a normalis ¢és békés kapcsolatok kialakitdsat, a terlilet orszagainak
szuverenitasat és integritasat kolesdnosen elismerve.”” Megjelenése szinte azonnal
ellenallast sziilt Izrael és szamos washingtoni politikus kozott is, akik ellenérzéssel
fogadtdk a Szovjetunio ujboli eldretorését. Az izraeli kormany oktober 2-an Gtpontos
nyilatkozatban jutatta kifejezésre csalodottsagat. Az egyiptomi kormany hivatalosan
nem foglalt allast a nyilatkozatot érintden. Az egyiptomi vezetok Kkozotti
ellentmondasos véleményre Iszmail Fahmi kiiliigyminiszter eltéré tartalmu
nyilatkozataibol lehetett kovetkeztetni. Egyes nyilatkozataiban a konfliktus békés
rendezését elésegitd szerepét hangsulyozta, maskor a nyilatkozat negativ elemeit emelte
ki. A kiiliigyminiszter bejrati napilapnak adott interjujaban a szovjet alldspontok negativ
iranyba tortént elmozdulasat kritizalta. Fahmi nyilatkozat szerint Moszkva melldzte
annak hangsulyozasat, hogy a PFSZ a palesztin nép egyetlen képviseléje.?%?

A nyilatkozat nem valtotta be a hozza flizott reményeket, a washingtoni vezetés
szakaszosan kihatralt a k6zds megallapodas programpontjai mé’)gijl,203

Carter lehetdségeinek tarhaza kezdett besziikiilni, a genfi konferencia Osszehivasa elé
egyre tobb akadaly gordiilt: A palesztin részvétel kérdésén tulmenden a ciszjordaniai €s
gazal Ovezetek autondmiaja, tovabba az izraeli telepek szamanak novekedése a
megszallt teriileteken.”®* Az arab orszagok részérdl a Sziriai allaspont merevsége a genfi
kozos arab delegaciot érintden, tovabba Egyiptom targyalasi készségének izraeli
garanciakhoz valo kapcsolasa. Az Egyesiilt Allamok 1977 észére kezdte érezni, hogy az
altala kittizott feladat a kezdetben elképzeltekhez képest nehezebben lesz kivitelezhetd.
Washington szamara a Kozel-Kelet a konfliktusok gocpontjat jelentette évek hosszu
sora Ota. Az akut problémak kezelésmodjaul sajat befolydsdnak megerdsitését
valasztotta az atfogd béke kontdsébe bujtatva. Az arab—izraeli konfliktus azonban tul

Osszetett volt ahhoz, hogy ezt sikeresen végre lehessen hajtani. A megsziiletend

200 A kozos nyilatkozat nem tartalmazta a kivonulast enyhit kisebb hatarmodositasokat.

201 Stein. 214 . o.

22 MOL KUM Kézel-Kelet 1977 TUK XIX-J-1-J 22. doboz 213-1-005203/8 a szovjet-amerikai kozds
nyilatkozat.

23 Ennek legjelentésebb példaja az oktober 4-én Izrael és az Egyesiilt Allamok altal kozosen kiadott
munkaokmany. A nyilatkozat szerint az arabokat egységes delegacio képviselné a genfi konferencian,
amelyben a palesztinok képvisel6i is részt vennének. Ezek utdn négy kiilon izraeli munkacsoport
targyalna a békeszerzédésr6l Egyiptom, Jordania, Sziria és Libanon képviseldivel. A Nyugati Part és a
Gazai ovezet kérdésében Izrael mellett Egyiptom, Jordania és a palesztinok lennének illetékesek. A PFSZ
ismét emlités nélkiil maradt.

204 A juliusi Begin—Carter talalkozorol hazaérve Izrael miniszterelnoke harom tijabb telepiilés 1étrehozasat
engedélyezte annak ellenére, hogy Carter kiemelten ellenezte azokat.
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békének megoldast kellett volna talalnia a mélyen gyokerezé moralis ellentétekre, 1zrael
legitimitasanak problémdjara, a palesztin entitdas megoldasara, tovabba vallasi,
gazdasagi, stratégiai és geopolitikai feltételek Osszehangolasara is.2% A tovabbi
torténések ismeretében megallapithatd, hogy az atfogd béke otlete kivitelezhetetlen volt,
sOt a Carter—Arafat kozeledés még csokkentette is Izrael bizalmat Washington felé.
1978 elejére az Egyesiilt Allamok is felismerte a helyzet nehézségét. Egyre tobb vita
alakult ki a genfi targyalds funkcidja koril: legyen-e az egy helyben mindent
megtargyald csucsértekezlet, vagy csupan a korabban megkotott egyezmények
ratifikalasanak gytilésévé alakuljon at. A konferencidval kapcsolatos nyilatkozatokban
egyre tobbszor csak a ,,genfi tipusu” jelzére utaltak. A dontés meghozataldra nem volt
sziikség, a késébbi Camp David-i csticstalalkozo megrendezésével, bar nem nyiltan, de
az Egyesiilt Allamok felhagyott az 4tfogdé megoldasok keresésével.

Véleményiink szerint a Genfi konferencia problémaja az évtized végére sem Iéptet til a
Kissinger altal 1973-ban neki szant funkciokat. A térség orszagai kozott 1évé nagyfoku
eltérésekhez valo alkalmazkodas, tovabbd a Szovjetunid szerepének erdsodés illetve
gyengiilése hatdrozta meg a megoldéas keresésének moddozatat. A kezdetben kétoldalt
targyalasokat koordinalé washingtoni vezetés hosszu tavon is alkalmazta volna ezt a
modszert, amennyiben erre lehetdsége nyilik. A kétoldali megallapoddsok modszerei
azonban 1975-76-ra korlatokba iitkéztek, igy az Egyesiilt Allamok kényszerbél ismét az
atfogd rendezés elvéhez nyult. Annak ellenére, hogy a folyamatos targyaldsok és
egyeztetések soran sziilettek eredmények a Genfi értekezlet megrendezésének
es¢lytelensége a kezdetektdl sokak szdmara nyilvanvald volt. A kozel két éven keresztiil
tartd egyeztetési folyamatok azonban utolag hozzajarultak a késébbi megoldasok
sikerességéhez. Az egymassal kozvetve illetve kozvetleniil targyald felek allaspontjaik
¢s érdekeik ismeretében dolgozhatak a megoldas egy esetleges tijabb mddozatan.

A felgylilemlett akadalyok viszont tal soknak bizonyultak ahhoz, hogy az Egyesiilt
Allamok egyediil le tudja kiizdeni 6ket. Szadattal val6 jo viszonyara alapozva oktober
27-én kézzel irt levélben kérte baratja segitségét a folyamat holtpontrdl vald
kimozditasa érdekében. ,, A Fehér Hazban torténd taldlkozasunkkor tett igérete,
miszerint valsagos idében szamithatok az On tdmogatasara, mély benyomast tett ram.
Most elértiik ezt a pontot, a segitségére van sziikségem” — irta Carter,nem is gondolva

arra, mekkora Iépés megtételére batoritja ezzel Szadatot.

2% Shlomo Avineri. 63. o.
2% Jimmy Carter: 295. 0.
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V. Szadat Jeruzsalemi latogatasa

Az elokésziiletek

A békefolyamat nyilvanvaloan valsaggal kiiszkodott, amelyet Egyiptom részérdl tovabb
fokozott az oktober 1-jei amerikai—szovjet nyilatkozat. Egyiptom elndke semmitdl nem
tartott jobban, mint a Szovjetunié békefolyamatokban vald ismételt megjelenésétél.?%’
Szadat politikai és gazdasagi érdekei a béke mihamarabbi megkotését diktaltak, Genfen
kiviili utak keresésére kényszeritették.

Mieldtt utazasarol donthetett volna az egyiptomi elndknek sziiksége volt biztositékokra
mind a teriilet (Sinai-félsziget), mind a (palesztin) autonomia kérdését illetden.
Megoldast kellet talalni arra, hogy — 1étez6 diplomaciai kapcsolatok hianyaban —Izrael
¢és Egyiptom hogyan teremtsen 0Osszekottetést egymas kozott. Az eredmények
bizonytalansagatol tartd felek a titkos targyaldsok eszkozét alkalmaztak, az 1975-0s
csapatszétvalasztasi egyezmény utan mind az egyiptomi, mind az izraeli kiilpolitika
ovatos, kiilfoldi 6sszekotoket kereso 1épéseket tett a béke felé.

A kozvetiték keresése egyszerre tobb irdnyban indult meg, amelyek koziil az egyik Ut
Romania felé vezetett.%®

Ceausescu roman vezetd szamara fontos volt a kozel-keleti orszagokkal valod
kapcsolatanak erdsitése mind kétoldalti, mind &tfogd értelemben. Roménia komoly
figyelmet szentelt részvételének és segitségnyujtasi lehetdségeinek az arab-izraeli
konfliktus megoldasanak kereti kozott. Eltéré szinteken bar, de Ceausescu tartds
gazdasagi €s kulturalis kapcsolatokat tartott fenn a legtobb arab allammal, amelyek

Roménia specialis kiilpolitikajabol vezetheték le.?%°

Masfeldl a meglévd barati arab
kapcsolatok segitségével Bukarest nemzetkodzi elismertségét és belsé gazdasagi
problémait is orvosolni kivanta. Az erdltetett iparfejlesztés és az életszinvonal-
problémak okozta belsd fesziiltségek is fokoztdk a szoban forgd 1épések intenzitasat. A
kiilkereskedelmi struktara megvaltoztatasdhoz a nyersanyagokban és
energiahordozokban gazdag arab orszagokkal kialakitand6 gazdasagi kapcsolatra

torekedtek. A kozel-keleti helyzet szempontjabol objektivnek szamitd politikaja

207 Jacques Derogy: Szupertitkos Izrael. Akadémiai Kiadé, Budapest, 1991.

208 A kapcsolatfelvétel még Golda Meir kormanyzésa alatt megkezdédott, azonban ekkor jelentés
kiilpolitikai szerepre nem tett szert. Golda Meir. Eletem, New York, Putnam and Son, 1975, 336. o.

29 MOL KUM Romania 1977 TUK XIX-J-1-j 111. doboz, 128-1 003303 Ceausescu latogatasa
Egyiptomban
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lehetdséget biztositott szamara, hogy valamiféle kdzvetitd szerepben 1€pjen fel a térség
orszagai kozott. Ezt a lehetséget segitette eld az Egyesiilt Allamok tevékenységének
fokozodésa az arab térségben.210

1976 decemberében az elérehozott izraeli valasztasok zavaros koriilményei kozott a
szokédsos éves roman—izraeli targyaldsok elmaradtak. Izraeli politikai tanacsadok
megitélése szerint a Ceausescuval vald targyalas a szovjet nyomasnak koszonhetéen
arra iranyult volna, hogy lzrael ismerje el a PFSZ-t targyaldpartnerként. Rabin sem a
PFSZ-r6] nem akart hallani, sem a valasztasi kampanyat nem kivanta magara hagyni.

A roman kapcsolatok a baloldal vereségével zaruld valasztasok utdn élénkiiltek fel
ismét. Az augusztus 26-29. kozotti megbeszélések soran Romania a — szovjet blokk
orszagaival azonos modon — elengedhetetlennek tartotta az izraeli csapatkivonast és a
palesztin részvételt a genfi konferencidn, igy Begint allaspontjanak feliilvizsgalatara
kérte.

Az izraeli miniszterelnok latogatasanak célja azonban a roman kézremiikodés felkérése
volt egy kozte és Szadat kozott megrendezendd targyalas megszervezésében. Ismervén
Izrael washingtoni és nyugat-eurdpai kapcsolatait, Ceausescu ezzel a segitséggel
orszaganak kapcsolatat kivanta fejleszteni a tokés nyugati orszagokkal, tovabba pozitiv
iranyban befolyasolni az Egyesiilt Allamok gazdasagi koreit a legnagyobb kedvezmény
elvének tovabbi biztositdsa érdekében Romania felé.”** Ezen feliil Ceausescu Beginre
kedvezd hatast kivant gyakorolni a romaniai zsidokkal kapcsolatos kivandorlasi tigyek
méltanyos kezelésével *?

Szadat Nasszertdl 6rokolt romaniai kapcsolatai is régebbre nyulnak vissza, melyek
Romaénia kiilonutas kiilpolitikajanak koszonhetéen nem szakadtak meg a szovjet
tanacsadok Egyiptombdl tortént 1972-es kiutasitdsa utdn sem. Szdmos parlamenti és
szakszervezeti kiildottség erdsitette a két orszag gazdasagi és kulturalis kapcsolatat.
1977. méjus 11-én Ceausescu hivatalos latogatast tett Kairoban. A targyalasok alatt
kiemelt figyelmet szenteltek a gazdasagi kérdéseknek, melyek Kkapcsan két
megallapodas is sziiletett, de a nemzetkozi politika mas aspektusai is felvetddtek.
Mindkét vezetd hangsulyozta, a jelenlegi id6szak kedvezd a teriilet igazsagos és tartds
békéjének megteremtésére, melynek aktualisan legnagyobb akadalyat a tartos izraeli

megszallas jelenti. Mindketten tamogattdk az ENSZ ndvekvd szerepét a

219 MOL KUM Romania 1977 TUK XIX-J-1-j 111. doboz, 128-1 005876 Roménia és a Kozel-Kelet.

2l MOL KUM Izrael 1977 TUK XIX-J-1-j 66. doboz, 66-1 004753/1-2 Az izraeli miniszterelndk
romaniai latogatasa.

22 MOL KUM Roménia 1977 TUK XIX-J-1-j 111. doboz, 128-1 005876 Romania és a Kozel-Kelet.
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békefolyamatokban.”™® Egyiptom elndke 6rémmel hallott Begin bukaresti utazisanak
hirérdl és kérte Ceausescut, tegye probara Begin békevagyat. A novemberben szintén
Bukarestbe latogaté Szadatot a roman kormanyf6 biztositotta az izraeli miniszterelnok
elszantsagarol.

A titkos targyaldasok masik szinhelyének Marokko adott otthont, ugyanis az uralkodo, I1.
Hasszén mindig is jo kapcsolatokat kivant fenntartani Izraellel. Kozvetitd munkajanak
koszonhetden Szadat elérkezettnek latta a genfi konferencia korlatainak atlépését,
beleegyezését adva egy kozos titkos targyalas 1étrejottéhez, melynek szinhelyét Rabat
varosaban jelolték ki. 1977. szeptemberében 16-an Mése Dajan izraeli kiiligyminiszter
és Hasszan Mohamed Tuhami®**egyiptomi nemzetbiztonsagért felelds elnoki tandcsadd
kozotti megbeszélés szintén a két kormanyfé személyes talalkozasat volt hivatott
elokésziteni. Azt az egyiptomi kovetelést, hogy lzrael a megszallt teriiletekrdl teljes
mértékben vonuljon ki, Dajan csak a megbeszélések lehetséges eredményeként, de nem
feltételeként volt hajlando elfogadni. A targyalas mégis kompromisszummal zarult. II.
Hasszan felel6sséget vallalt a személyes talalkozo 1étrejottéért, amennyiben azt Begin

hajland6 aldrendelni a kivonulas kérdésének.

23 MOL KUM Romania 1977 TUK XIX-J-1-j 111. doboz, 128-1 003303/1 Ceausescu latogatasa
Egyiptomban / Fiiggelék I. Roman—Egyiptomi kdzos nyilatkozat. A targyalasok végén kiadott kozos
nyilatkozat egyes megfogalmazasait az egyiptomi sajtdo sajat szdja ize szerint interpretalta. A roman
nagykovetségrol kapott kiiliigyi jelentés alapjan az ENSZ nagyobb szerepével kapcsolatban Romania nem
arra gondolt, hogy a genfi konferencia meghitsulasa esetén a kérdést az ENSZ BT elé utaljak, mint azt
Egyiptom és Sziria szorgalmazta, csupan aktivabb szerepvallalast vart téle. MOL KUM Roménia 1977
TUK XIX-J-1-j 111. doboz, 128-1 003303/1 Ceausescu latogatdsa Egyiptomban.

24 Tyhami hii embere volt Szadatnak, szdmos diploméciai tapasztalatra tett szert. A Szabad Tisztek
csoportjanak tagja. Az 1970-es évek kozepén Tuhami az Iszlam kongresszus fotitkari posztjat toltdtte be.
Szoros kapcsolata a muzulman vallassal biztositotta azt a latszatot, hogy Szadat nem feledkezett meg a
palesztin problémarol. Ezért esett az egyiptomi elndk valasztasa Tuhamira.

*13 Derogy. 25. o.
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»A psziholdgiai korlatok ledontése”- Szadat Jeruzsalembe latogat

Egyiptomban a késziilldédés mar november elsé napjaiban megkezdddott. Az utazas
megtervezésébe az egyiptomi politikdbol csak kevesen voltak beavatva. A
kiilpolitikaban Szadat els6 volt az egyenldk kozott. A hadsereg €s a gazdasagi szektor
méretébol, valamint parancsra valdo fogékonysagabol adodoan konnyen kirekeszthetd
volt a politikai dontésekbdl. A tamogatas a politikusok korében azonban nem volt
egyhangu. A baloldali ellenzék elutasitasa mellett a kiiligyminisztérium az izraeli
garanciak megszerzéséig nem tdmogatott ilyen egyoldala 1épéseket. Szadat
kiiliigyminisztere, Iszmail Fahmi még az utazés el6tt lemondott.”’’ Egyiptom elnokének
— taktikus politikus 1évén — sikeriilt egy nagyjabol egységes politikai allaspontot
kialakitania kiséretével. 1977. november 9-én Szadat az egyiptomi parlamentben
bejelenti: ,,A béke utjan kész vagyok barhova elmenni. A vilag végére is. Kész vagyok
az izraeli parlamentbe is elmenni, hogy feltarjam a tényeket.”%*®

A bejelentés minden érintett félre a meglepetés erejével hatott. Az izraeli vezetés
reakcioja sem mutatott egységes képet.”® A kiiliigyminisztérium az egyiptomi sajtd
nyomasatol tartott, amely a kivonulast és a palesztinkérdést a siker legfontosabb
elofeltételeként deklaralta. A sok szkepticizmus mellett Begin volt az elsd, aki
felismerte Szadat beszédének torténelmi jelentGségét. Izrael miniszterelnoke tudta,
Szadat nyomast kivan gyakorolni a Knesszetre a genfi konferencia érdekében, ennek
ellenére megértette, hogy hatalmas hiba lenne harom évtizednyi héborus és fenyegetd
viszony utdn ezt a lehetdséget elszalasztani.

Az Egyesiilt Allamok reakcidjat is érdemes figyelembe venniink. A Carter-
adminisztraci6 legel0sz6r nem hitt Szadat hajlanddsagaban. Késdbb, mikor
bebizonyosodott, a szandék tényleges, az Egyesiilt Allamok vezetése skizofrén
helyzetben talalta magat. Egyrészr6l minden segitséget megadtak a talalkozoé pontos

megszervezéséhez, postasként vitték a két orszag amerikai nagykovetei a meghivokat,

218 Eriedlander. 83. 0.

17 Fahmi a megvaltozott koriilményekre hivatkozva mondta vissza megbizatasat. A kiiliigyminiszter
Szadathoz képest mindig is szigorubban ragaszkodott a genfi konferencia Osszehivasdhoz, a latogatas
hivatalos bejelentése utan lemondott. The Times, 1977. november 17.

218K ereszty Andrés: Piramis és David csillag, Magvetd kiado, 1981 33. o.

9 Ezt bizonyitotta Izrael vezérkari fonokének, Mordechai Gurnak november 15-én megjelent
sajtonyilatkozata, melyben Szadatrol azt allitotta, hogy csak bloffol, az egyiptomi kormanyt pedig haboru
elokészitésével vadolta. A feltételezés nem volt teljesen alaptalan. A Sinai-félszigeten az ENSZ-
békefenntartok mandatumat meghosszabbitottak, azonban az egyiptomi sereg még mindig dupla akkora
létszammal volt jelen, mint amekkorat a 2. csapatszétvalasztasi egyezmény megengedett. Friedlander. 95.
0.
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masfeldl azonban létrejotte a genfi targyaldsok meghiusuldsat jelentette volna. Carter
magat a gesztust tdmogatta, és igyekezte visszaterelni Egyiptom elndkét a genfi tipusu
megallapodasok utjara.

Két nappal Szadat beszéde utan az izraeli televizié Begin iidvozl0 lizenetét kozvetitette
az arab nép felé. A mind angol, mind arab nyelven elhangz6 szovegben Begin timogatta
Kairé szandékat és kijelentette, ,, Egyiptom elnokét Izrael a kozdés 8stél, Abrahamtol
0rokolt vendégszeretettel fogja fogadni”.220 Begin 1idv6zI6 iizenetének szdmos kritikaja
jelent meg a sajtoban. Kifogésoltak, hogy csak az egyiptomi néphez szolt, pedig a

221

békefelhivasnak minden arab allamra vonatkoznia kellett volna.”"Begin oktober 15-én

a két orszag washingtoni nagykovetein keresztiil hivatalosan elkiildte meghivélevelét.

?2Frank Gervasi: The Life and Times of Menachem Begin. G. P. Putnam’s sons, New York, 1979. 49.0.
22! Népszabadsag, 1977. november 13.
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A latogatas

Kétnapos biztonsagi elékésziiletek utan Szadat november 19-én érkezett Jeruzsalembe.
A protokollaris ceremoénidk és magéanbeszélgetéseket kdvetden masnap megtartotta
beszédét az izraeli parlamentben.

A dontés meghozatalanak koriilményei és a korabbi békeprobalkozasok felelevenitése
utan a multat lezarva, a béke elérés¢hez alapvetd, a mindenkit érintd elveket
Osszefoglalva az ENSZ vonatkozd hatarozatainak kdzponti szerepét hangsulyozta.
Szadat kényszertis€gbdl 6sszekapcsolt kétoldalt érdekeltsége, azaz a Sinai-félsziget és a
palesztin kérdés magaban hordozta a latogatas egyes lehetséges kimeneteleinek
kizarasat. ,,E16sz0r is nem azért jottem, hogy kiilonbékét kossek Izraellel. Ez nem része
Egyiptom politikdjanak. A probléma nem csupan Izrael és Egyiptom konfliktusa.
Masodszor nem azért jottem, hogy részleges megallapodast kossek, hogy ezzel
megsziintessiik a hadvisel6 allapotot, a 1ényegi kérdéseket pedig félretegyiik. Ez nem az
a radikalis megoldas, amire nekiink sziikségiink van. Harmadszor nem azért jottem,
hogy megkossiik a harmadik csapatszétvalasztasi egyezményt a Golan-fennsik, a Sinai-
félsziget és a Nyugati Part felett.”???

Az éltalanos elvekkel parhuzamosan az egyiptomi érdekek kiilon-kiilon is szerepet
kaptak a felszolalasban.

A teriileti kérdéseket illetden Szadat hajlando volt elismerni Izraelt mint legitim
allamot, amennyiben az 1967-ben megszallt teriiletekrél a kivonulds megtorténik.
Hajland6 volt barmilyen garanciat vallalni Izrael biztonsdgéra, akar az arab orszagok
altal, akar a nagyhatalmak altal legyen az biztositva. ,,Ondk veliink akarnak élni a
vilagnak ezen a felén. Oszintén mondom, teljes biztonsaggal fogadjuk ondket. [...]
Azonban ma mar elmondhatom, és az egész vilag eldtt kijelenthetem, hogy hajlanddk
vagyunk tartés és igazsagos békében élni onodkkel.” A csapatkivondsok olyannyira
szigoruan értendék, hogy az ezzel kapcsolatos targyalasok szinte feleslegesek.
,.Oszintén szolva a mi foldiink nem lehet alku vagy vita targya. [...] Ragaszkodunk a
teljes izraeli kivonulashoz, beleértve Jeruzsalemet is.”’*’Ennek alapjan az izraeli
csapatok kivonuldsa tovabbra is a béke eldfeltétele maradt. A megallapodas
1étrejottének masodik akadalyat a palesztinkérdés jelentette. Szadat nem elészor tudatta

az izraeli politikdval, hogy a palesztin probléma megoldédsa nélkiil nincs béke. ,,Ami a

222 Lugosi Gy6z6 (szerk): Dokumentumok a Koézel-Kelet XX. szazadi torténetéhez, L’Harmattan, 2007.
461.
223 Uo. 463. o.
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palesztin ligyet érinti, senki sem tagadhatja, hogy ez a legnagyobb akadalya a békének.
Senki altal el nem fogadhat6 az, amit itt Izraelben hangoztatnak, az, hogy figyelmen
kiviil hagyjak e nép létezését” A Balfour-deklaracidra hivatkozva értetleniil allt az elott,
hogy Izrael népe, amely ebben a dokumentumban moralis és jogi alapot kapott az
allamalapitasra egy olyan foldon, ami nem az 6vék, miért nem képes elismerni a
palesztinok jogat ugyanerre.?

Szadat nem feledkezett meg a k6z0s arab allaspont képviselésétdl, a palesztin nép jogat
az autonomiara lényegesnek tartja, ennek ellenére a beszéd soran sz6 volt mindenrdl,
ami a palesztinokat érinti, kivéve a PFSZ konkrét emlitését. Szadat felismerte, hogy
Izrael semmilyen mértékben nem ismeri el e radikalis szervezetet, ezért nélkiile kivanta
megfogalmazni a probléma lényegét. A szomszédos arab orszadgok latogatast ért késébbi
kritikai éppen ezt az dvatos 1épést tdmadtak a legélesebben.

A palesztin kérdés Szadat eszkoztaraban a panarab gondolat kifejezéeszkoze volt, egy
olyan egységé, amelynek Osszetartdo ereje az arab orszagokat ¢éré kihivasok idején
mindig megerdsodott, céljat, az egységes arab kozosséget azonban a mai napig nem érte
el. A palesztin kérdés a hatvanas évek ota kilépett az egyes arab orszagok nacionalista
blivkorébol és, mondhatni, sajat atjat jarta — amely utat a hetvenes évektdél fokozodo
nemzetkozi elismertség fémjelez. Az Onallésodas ellenére a panarab gondolatok
szellemi egységét tovabbra is kifejezte a palesztin allamisag melletti kiallas.

A nemzeti és Osszarab ideologidk Osszefonddasa gyakorlatilag a Sinai-félsziget és a
palesztin kérdés szoros kapcsolatat jeloli a szadati gondolatvilagban. Ez a két,
gyakorlatilag egymadssal ellentétes érdek Osszekapcsoloddsa tobb szempontbol sem
hozta meg a vart eredményt. A szomszédos arab allamok kritikdja éppen azzal
kapcsolatban volt a legerésebb, hogy milyen jogon targyal Szadat a palesztinok
jovojérol. A késObbi béketargyaldsok nehézségei a két kérdés szétvalasztisira
kényszerittették Egyiptom elnokét.

Szadat egyoras beszédét kovetd zavart tapsok utdn Begin miniszterelnok felszolalasat
fogadhattak a parlament tagjai. Begin is jO szonok hirében allt. A koszontdk utan a
korabbi béketapogatozasok felelevenitése kovetkezett. Megtorve Szadat beszédének

azon moralis hangsulyat, hogy a béke kizardlag az izraeli megszallas miatt nem johet

224 Uo. 466. o.
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1étre, Begin a zsid6 sérelmeket elevenitette fel. ,,Fliggetlenségiink felujitdsa utdn harom
fronton tamadtak rank. Kevés a sok ellen, gyenge az erds ellen.”??

A beszéd tovabbi fejezetei éreztették, hogy tobb van a két orszag kozott 1¢élektani falnal,
mint ahogy az Szadat emlitette. A két nyilatkozat kdzotti 6sszehasonlitas hiien abrazolja
a politikusok nézetei kozotti alapvetd kiilonbséget. ,,Mit jelent a béke Izrael szdmara-
tette fel a kérdést Egyiptom elndke. Azt jelenti, hogy Izrael arab szomszédaival egyiitt
biztonsagban ¢l ezen a terlileten, sajat hatarai kozott mindennemii agresszidtol
mentesen.” Es mit mondott Begin a békérél? Egyszerii mondat, amely feliiletesen
nézve, akar egyezének tlinhet az arab koncepcioval. ,,Mi ezen a teriileten egyiitt fogunk
¢lni, a nagy arab nemzet sajat allamaiban, és a zsid6 nemzet az & foldjén, Erec

Izraelben.”??

Nem véletleniil hasznalta Begin a héber elnevezést.

A bibliai Erec Izrael joval nagyobb teriiletet foglalt magaban, mint aminek birtoklasaba
az arab orszagok beleegyeznének, a mai Jordania, Sziria és Libanon egyes részeire is
kiterjedt. Begin kovetkezésképpen ezzel a rovid mondattal tdmasztotta ald a zsidok
torténelmi orokségét erre a teriiletre, megtorpeddzva igy az dsszes megszallt teriiletrdl
valo kivonulas jogossagat, amit tovabb erdsitett a Balfour-nyilatkozattal kapcsolatban
tett kijelentésével. Ennek alapjan Izrael nem hodité orszag. Az izraeli csapatok a hat
napos hdboru alatt visszafoglaltdk nem megszalltak tertileteiket.

Begin Szadat nyilatkozatara, miszerint a teriileti kérdés nem lehet vita targya, igy
reagalt: ,,A mi foldiink is szent. [...] Aggasztdo Egyiptom elndkének az allaspontja.
Valamennyien azt mondjak, hogy err6l nem lehet targyalni. Aggaszté minden olyan
vélemény, amely szerint az arab népek és Izrael allam kapcsolataban vannak olyan
dolgok, amelyeket ki kell vonni a targyalasok témakorébdl. Mindent meg kell targyalni
¢s minden meg‘tairgyalha‘[(').”227

A teriileti vita lezarasaként Begin Jeruzsalem kérdését jarta koriil, anélkil, hogy a
feladasarol egy sz6 is esett volna. Hangstlyozta, hogy a varos az elmult 11 év ota
szabadon nyitva all minden vallasi felekezet szamara, és ezt az egyenlOséget Izrael
minden koriilmény kozott biztositja.

Begin a két orszag kozotti kapcsolatokra részletesebben kitért. Siirgette a gazdasagi,

politikai és kulturalis kapcsolatok azonnali felvételét, a hatarok megnyitasat, mindezt

225 Menachem Begin Following Historic Sadat Speech
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/begintoknessetsadat.ntml  Hozzaférés  idépontja:
2005-02-05

226 Uo.

227 Uo.
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még a béke aldirasa elott. Ez a szadati elképzelések teljes megforditasat jelentette, azaz
a csapatkivonasoknak a béketargyalasok eredményeként és nem eldfeltételeként valo
értelmezését.

A genfi konferencia targyaldsat Begin sem keriilte el. Kijelentette, hogy nem csak
Egyiptommal kész targyaldasztalhoz iilni, hanem Jordanidval, Sziriaval és Libanonnal
is. A targyaldsok nem folyhatnak azonban csak az ENSZ BT 242 ¢és 338-as
rendeletei®*®alapjan.

A szintén egyoras beszéd alatt a miniszterelnok nem tért ki részletesen a
palesztinkérdésre. Mig Szadatnak azt rohatjuk fel, hogy a PFSZ-t mint szervezetet
ignoralta, addig Begin a kérdésrdl egyaltalan nem beszélt. Hajlandd volt meghivni
Jordania kiralyat: ,,Meghivom Husszein kiralyt, hogy latogasson ide és targyaljuk meg
azokat a problémakat, amelyek kozottiink vannak.” Ezek a ko6zds problémak nem
lehettek a palesztin problémak, hiszen azokrdl 1974 6ta nem Jordania, hanem a PFSZ
hivatott targyalni.””® A teljességhez idézni kell a kovetkezSket is: ,Meghivom a
palesztin arabok szovivéit, hogy kozds jovénkrdl targyaljunk.”°Mit fedhet le a
palesztin arabok kifejezésa begini szOhasznalatban. A Begin képviselte allaspont szerint
Palesztinanak két fajta lakdja volt, palesztin zsidok €s palesztin arabok, utobbi helyzetét
az allam kisebbségi problémajaként kivanta kezelni.

November 21-ére mar csak két fontos feladata maradt az egyiptomi delegacionak.
Els6ként taldlkozd a Knesszet szamos politikai csoportosuldsdval, majd a latogatas
Osszegzéseként a két vezetd politikus sajtotajékoztatodt tartott. A sajtdkonferencia az
egyetértési  megdllapodds ~ felolvasasaval — kezd6dott.®  Egyiptom  és  Izrael
kotelezettséget vallalt a tovabbi parbeszéd folytatasara, melynek eredményei a genfi

konferencia targyaldasztalanal valosulhatnak meg.

228 Az 1973. oktober 22-én elfogadott, 1ényegében a 242. szamii hatarozat fontosabb pontjait megismétls
hatarozat, amely a haborus viszony megsziintetésére ¢és a targyalasok megkezdésére szolitja fel az érintett
feleket.

229 Az arab 4llamok 1974 rabati csticstaldlkozojan a PESZ-t ismerték el a palesztin nép egyediili torvényes
képviseldjének.

20 Menachem Begin Following Historic Sadat Speech
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/begintoknessetsadat.html ~ Hozzaférés  idépontja:
2005-02-05

2L A nyugati sajto kritikaja az egyetértési megallapodast tul kevésnek talalta egy kozos nyilatkozat
kozreadasahoz képest. Stein. 235. 0. Ha negativ kritikaval akarunk élni, mint tette ezt szamos arab orszag,
ugy kijelenthetjiik, a semmit nem lehet k6zds megallapodasba foglalni. Pusztan az egyet nem értés
kiemelése azonban hibas utra terelhet az értékelés soran. Nézetem szerint nem is lehetett volna célja az
utazas barmiféle konkrét megegyezésnek, akar az id6 rovidsége miatt, akar azon torténelmi tapasztalatra
utalva, hogy az els6 kezdeményezéseknek a konkrét elérelépések mellett mindig moralis jelentdségiik a
hangsulyosabb.
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Ezek utan kovetkezhettek az Gjsagirok kérdései. Az érdeklddés a kovetkezd témak koré
csoportosithatok: Begin viszontlatogatasanak esélyei Kairdban, tovabbi diplomaciai
kapcsolatok megszervezése, Szadat mennyire elégedett a latogatds eredményével, és
néhany kérdés a palesztin l'jgyr61.232

Begin, akinek orszaga arab foldet tartott megszallas alatt, Kairdba torténd latogatdsa tul
nagy kockazatot jelentett Szadat szamara. Kezdeményezésére adand6 izraeli
viszontvalasz lehet6sége ellenben fontos probléma a késObbi ellenérzések
megitélésében. Egyiptom elndke tudta, hogy békepolitikajanak stabilitasa érdekében
hasonlo6 1épésre van sziiksége, mint amit 0 tett Izrael felé. A két orszdg szempontjai €s
ellentétes érdekei korvonalazodni kezdtek. Az 1977-es évben még csak kevés és
latszolagos megegyezést tapasztalhatunk a két fél kozott, azonban a késdbbi
érdekartikulaciok és engedmények az egyetértés felé vezeték a targyalopartnereket.
Meglatasom szerint a megallapodas akadalyat jelent6 kozponti probléma
Osszefoglalhato a feltétel és eredmény fogalmi ellentmondasaban. Amit Egyiptom a
béketargyalasok eldfeltételeként kivant elérni, jelesiil az izraeli csapatok kivonulasa és a
palesztin kérdés megoldéasa, Izrael részérél csak eredményei lehettek az egyes

megallapodasoknak.

232 Joint Begin Sadat Press Conference and Text of Agreed Communique.
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/joint_begin sadat.html; hozzaférés: 2005.10.30.
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A Szadat latogatasara adott arab és szovjet valaszok

Egyiptom elndkének reménye a szomszédos arab allamok csatlakozasara mar november
végén puszta illizionak tiint.?* A latogatassal kapcsolatos reakcioik vegyes képet
mutattak. Marokké és Szudan tamogatasat, Jordania ambivalens hozzaallasat Szaud-
Arébia diplomatikus hallgatdsa egészitette ki.** A Libiaval val6 kapcsolat javitasanak
lehetéségét a magyar kiiliigyi jelentések minimalisra becsiilték. A legerdsebb elitéld
magatartast Sziria és a PFSZ tanusitotta, vezetd szerepet jatszva egy Szadat-ellenes
koalicié megszervezésében.

Az elutasitas indokai két — az arab vilagszemléletben erésen gyokeret vert — elembdl
taplalkoztak. Elsdként Szadat — azzal, hogy Izraelbe latogatott — a panarab eszme
kereteinek onallo tallépését tette meg. Az arab orszagok Osszetartasanak
kovetkezménye az egység elonyben részesitése egyes tagorszagokkal szemben. A kdz0s
front a palesztinok problémdjat is sajat ligyének tekinti, ebben a kérdésben egyediil
intézkedd orszag deviansnak mindsiil az arab kozosségen beliil. Szadat a latogatast
egyik arab allammal sem targyalta meg, megszegve ezzel a kozdsségi érdekeket.

Az ellenallas masik sarkalatos pontja Izrael Allam hivatalos elismerése. A palesztin
kérdés megoldasa az arab vildg szemében eldfeltétele barmilyen kialakitott békének.
Azzal, hogy Szadat elszanta magat az utazasra, hivatalosan is elismerte lzraelt, miel6tt a
haborus viszony és a palesztinkérdés megoldodott volna. A vizit tovabbi negativan
értékelt elemeit jelentette, hogy Szadat utazasaval elismerte Jeruzsalemet izraeli

fovarosként, atvette a kétoldali megegyezés tervét megtorpedozva ezzel a genfi

% A Kossuth radi6 168 éra cimii miisora a latogatds napjan telefonos interjut készitett az Al-Ahram
egyiptomi folyoirat szerkeszt6jével. A latogatds okanak mibenléte fel6l érdeklédésre Handi Fuad
elmondta, Szadatnak a nyilatkozatai alapjan a latogatdssal az volt a célja, hogy személyesen kozdlje
Beginnel, hogy csak akkor lesz béke, ha Izrael kivonul valamennyi megszallt teriiletrél és 1étrejon a
Palesztin allam. Amennyiben a latogatas célja csupan az lenne, hogy Szadat k6zolje Beginnel ezeket a
feltételeket, akkor Aszad sziriai elndk é€s a tobbi arab orszag miért itéli el Szadatnak ezt a 1épését-
kérdezte a magyar radié munkatarsa. Azért, mert nem hisznek az ilyen egyéni akciokban. Szadat elnok
meg van gy6zddve arrol, hogy a személyes kapcsolat eredménnyel fog jarni- nyilatkozta az arab sajto
vezeté munkatarsa. MOL KUM EAK 1977 TUK XIX-J-1-j 48. doboz, 36-1 005781/59 Nazarov
latogatasa

234 Fahd herceg egy marciusi nyilatkozataban kijelentette, Szadat kezdeményezése a maximumot jelenti,
amit tenni lehet a kozel-keleti béke érdekében és lehetelten megjosolni, hogy mi torténik, ha Szadat
eréfeszitései kudarcot vallanak. MOL KUM EAK 1978 TUK XIX-J-1-j 48. doboz, 36-1-001431/14
Szadat kiilfoldi koratja és értékelése.
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megoldast, knesszetbeli felszoélalasan kiviil magantargyalasokat is folytatott Izrael
képviselbivel, ezek pedig mind a két alapmotivum kovetkezményeként irhaté le.?

A latogatas ideje alatt tobb heves megmozdulas zajlott le az arab vilagban és tobb
eurdpai nagyvarosban. 17 ember sériilt meg az athéni egyiptomi nagykovetség arab
diakok egy csoportja altal tortént megtamadasakor. Parizsban 100 arab didk behatolt az
Arab Liga irodajaba, és ott sajtonyilatkozatot tett kozzé a béke esélyeinek
lerombolasaval vadolva Szadatot.?*

A PFSZ november 18-i bejrati tilése felszolitotta a megszallt teriileten €16 palesztinokat,
hogy tiintetéssel és altalanos sztrajkkal fejezzék ki felhdborodasukat Szadat izraeli
latogatasa ellen, ¢s hiusitsak meg az arra iranyuld kisérleteket, hogy a latogatas
bevezetdje lehessen barmiféle, a palesztinai ligy elleni (jabb csapasnak. November 22-
¢én a PFSZ szintén targyalasra szolitotta fel Sziriat, Irakot, Algériat, Jement és Libiat:*%
» A csucstalalkozon szigoru 1épéseket kell tenni Szadat ellen, s a legsulyosabb
szankciokkal és teljes elszigeteléssel kell biintetni.””®® A latogatas kezdetére, november
18-ra Asszad sziriai elnok nemzeti gyasznapot rendelt el, tovabba megbeszélésre hivta a
PFSZ vezetoit, akikkel kozos delegaciot kivant kiildeni a Szovjetunidba. Targyalasi
alapul egységes munkaprogramot dolgoztak ki, amely a kdvetkez6 fontosabb elemeket
tartalmazta: (i) Elitélik a latogatast; (ii) a tobbi arab allamot is az elutasitasra szolitjak
fel. (iii) Kozos erdfeszitéseket tesznek Szadat politikdjanak megfékezésére. (iv) Céljuk
az igazsagos béke a Kozel-Keleten, ami Izrael kivonulasat jelenti a megszallt
teriiletekr6l és a palesztin allam 1étrehozasat. (v) Nemzetkozi lobbit inditanak a
tamogatas megszerzésére. (Vi) Az dsszes halado szervezet kongresszusanak 6sszehivasa.
(vii) Szolidaritast vallalnak a megszallt palesztinok harcaval, a PFSZ-t mint egyetlen
palesztin képviseldt ismerik el. (viii) A két fél allandé iilésezését tervezték.?>®

November 30-ara sikeriilt is tetd ala hozni a Szovjetuni6—Sziria—PFSZ targyalasokat. A
megbeszélésrdl kiadott kozleményben elérendd célként a mar nem U keletli problémak
végleges megoldasat jelolték meg: a genfi targyalasok megszervezését, Izrael teljes
visszavonulasat, 6nallo palesztin allam 1étrehozasat és a térség Osszes népének szabad

¢s fiiggetlen ‘fejlc’idését.240

235 Whalid Kalidi: Thinking the unthinkable, a sovereign palestinian state. Foreign Affairs, 1978. julius.
695-712. 0.

28 Vilagpolitikai Dokumentdcié, 1977. december.

57 Népszabadsdg, 1977. november 22.

238 Uo.

2% Népszabadsdg, 1977. november 24.

0 MOL KUM EAK 1977 TUK XIX-J-1-j 48. doboz 36-1-005781/37 Szadat elndk izraeli latogatésa.
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Libia kijelentette, ha Szadat ellatogat Jeruzsalembe, az Arab Ligabol valo kizarasat
fogja kérni. ,,Szadat elnok vallalkozasa az egész arab nemzet ellen elkovetett
blincselekmény, s ha a latogatasra sor keriil, Libia megvonja bizalmat az egyiptomi
korménytdl, tobbé nem ismeri el azt torvényes arab korrnénynak.”24lEzen kijelentés
utan az arab orszagokat Tripoliba szolitotta megbeszélésre.

A jeruzsalemi latogatas bejelentése igen nehéz helyzetbe hozta a libiai vezetést, hiszen a
tuniszi kiiliigyi konferencian tortént megbékélés alapjan ugy tlinhetett, hogy Libia is
egyetért Szadat tervezett 1épésével. Egyiptomba és Sziriaba iranyitott kiildotteik utjan
kivanta megakadalyozni a latogatast. Sikertelenségiik utan a libiai kiiliigyi tikéarsag
bejelentette, visszavonja elismerését a jelenlegi egyiptomi kormanytdl és az Izraelhez
hasonl6 gazdasagi bojkottot tervez alkalmazni vele szemben.?*?

A Kadhafi elndk vezérletével december 2-an megnyild targyaldsok célja a halado arab

cpey

volt.?

A haromnapos konferencia egy kdzos nyilatkozat megfogalmazasaval zarult. A
résztvevd orszdgok — Sziria, Libia, Algéria, Irak, Dél-Jemen, a PFSZ — | Ellenallasi
Frontba” tomoriiltek és a kovetkezé 10 pontban foglaltdk Ossze programjukat. (i)
Elitélik a latogatast, mert az, az arab nemzet elarulasat jelenti. (ii) Mindent elkdvetnek a
latogatas kovetkezményeinek felszamolasaért. (iii) Befagyasztjadk a diplomaciai
kapcsolatot Egyiptommal. (iv) Nem vesznek rész az Arab Liga semmilyen egyiptomi
értekezletén, a Liga székhelyét at kivanjak helyezni Kairdbdl, tanulméanyozzdk az
egyiptomi tagsag kérdését is. (v) A PFSZ a palesztin nép torvényes képvisel6je. (i)
Figyelmeztetik a Szadatot tamogatd arab orszagokat politikajuk kovetkezményére. (vii)
Felszolitjak az arab nemzetet a legnagyobb frontorszag, Sziria tamogatasara. (viii)
Udvézlik az egyiptomi arabsag azon csoportjat, amely ellenzi a jelenlegi egyiptomi
politikat. (ix) Sziria—PFSZ egységes frontot hoznak létre a cionizmus és minden
kapitulacio elharitasara. (x) A front elleni tamadas minden tagallam elleni tamadast
jelent.**

A targyalés hatékonysaga eltéré modon értékelhetd. A kezdettdl fennalld megosztottsag

utdlagos értékelések alapjan csak latszolagossa tette egy kozos allaspont kialakitasanak

21 Népszabadsdag, 1977. november 19.

22 MOL KUM Libia 1977 TUK XIX-J-1-j 87. doboz, 91-1001041/55 Libiai—egyiptomi kapcsolatok
alakulasa.

23 Kadhafi felismerte, hogy a legfontosabb Sziria egyetértésének elnyerése. Az Irak és Sziria kozotti
ellentétet nem tudvan enyhiteni, az utébbi mérsékelt poziciéjat timogatta. MOL KUM EAK 1978 TUK
XI1X-J-1-j 48. doboz, 36-1-001431/9 Szadat kiilfoldi korutja és értékelése.

244 C. Paul Bradley: A study of Carter Administration Policies 1977—1980. Tompson-Rutter, 1981. 95.0.
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lehetdségét. Az iraki delegacio kivonult a konferenciarél és megtagadta a kozos
nyilatkozat alairasat, amennyiben az arab orszdgok nem hajlandéak kiallni a BT 242-es
hatarozatanak atalakitasa mellett. A konferencia hibazott, mikor nem tett kiilonbséget az
egyiptomi politika és Szadat mint személyiség kozott, tovabba elmulasztott 1épéseket
tenni a béke elérése felé —jelentette ki Algéria londoni nagykdvete.®

A genfi targyalas kilatasainak gyengiilésével parhuzamosan csokkent a Szovjetunio
befolyasa a kozel-keleti békefolyamat koordinalasara. Sziriahoz és a PFSZ-hez fiiz6d6
érdekeltségei meggyengiiltek. 1977 novemberétol a sajtoban is sokszor megjelend
kritikak az egyiptomi-szovjet ellentétet egyre inkabb Szadat —Szovjetuni6 ellentétté
formaltak 4t.>*® A szovjet vezetésnek hatalma erésitéséhez az egyetlen megoldast a
kozos békemegallapodas jelentette volna, igy gyakorolva nagyobb nyomadst az egységes
arab front segitségével a targyaldasztal masik felére. Az utolsd pozitiv fejlemény
Moszkva szamara a k6zos amerikai—Szovjet nyilatkozat. A Szovjetunid6 nem tudott
hatarozott 1épéseket tenni a targyaldsok felgyorsitasara. Tarthatatlannak itélte, hogy a
fligefalevélként odatartott altaldnos rendezés mogott a két orszag mégiscsak a
kiilonbéke irdnydba tart. Annak ellenére, hogy az egyiptomi sajté genfi eldkészitd
targyalasanak allitotta be, a megbeszélések mégis szeparativ jelleglieck. Moszkva
meggy6zddéssel jelentette ki, hogy a kétoldalu targyalasok csak elodazzak a rendezést,
Izrael Egyiptomot elvtelen alkudozasokra kényszeriti. Szadat latogatisa egyenld a
Washington el6tti behodoldssal. Ennek kovetkeztében a rendezés nem tiir halasztést.

Genfet siirgetni kell.?’

Az Ellenallasi Front létrejottét timogatta, megfeleld eszkoz volt
szaméra az Egyesiilt Allamok béketorekvéseinek feltartisara. A tiltakozasokra valaszul
Kairoban bezartak az al-Fatah palesztin irodajat. A PFSZ képviseldit kiutasitottak, a

Palesztina hangja radiot betiltottak.

25 MOL KUM EAK 1978 TUK XIX-J-1-j 48. doboz 36-1/00209 Egyiptomi—izraeli targyalasok.
6 MOL KUM EAK 1978 TUK XIX-J-1-j 48. doboz 36-1/00468/3 Az egyiptomi nagykovet latogatasa.
" MOL KUM EAK 1978 XIX-J -1-j 48. doboz 36-1/00468/5 Az egyiptomi nagykovet latogatasa.
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Az Egyiptom Izraeli kiilonbéke
Az allaspontok kozelitése

Egyiptom arab vilagon beliili elszigeteltsége veszélyessé kezdett valni. Az utazas okozta
politikai vakuumot csak egy, a Szadatéhoz hasonl6 jelentdségli izraeli vélaszlépés tudta
volna Kkitolteni. Szadat stlyos politikai Iépést tett, Begin pedig visszatért a
részletkérdésekhez. Az egymas kozotti targyalasok lelassulasa okan ismét kozvetitore
volt sziikség, s az csakis Washington lehetett. Mindharom félben erdsodott a
meggy06zodés, a bilateralis kapcsolatok jobb megoldast nyujtanak az atfogd
egyezménynél. ,,Célunk nem a genfi értekezlet, hanem a haladds a rendezés felé” —

nyilatkozta Zbignev Brzezinski, Carter nemzetbiztonsagi tanécsad(')ja.248

»A  genfi
konferencia idejétmult €s az is sajnalatos, hogy eddig minden aron ehhez ragaszkodott
Washington.”?*- fogalmazta meg hasonld véleményét Kissinger.

Szadat nem véarhatott tétleniil. Minél tobb 1d6 telik el, latogatdsanak eredményei annal
erésebben halvanyodnak, ismét akadéalyokat allitva a folyamat elé. A megvaltozott
politikai prioritasok tiikkrében egy ujabb Szadat—Begin talalkoz6 elengedhetetlennek
latszott. November 27-én Szadat az 6sszes arab orszag képviseldit, tovabba Izraelt és az
Egyesiilt Allamokat meghivta egy — altala a genfi konferencia elészobajaként definialt —
Kairdban rendezendd targyalasra. ,,Mindenkinek sajat dolga, hogy dontson, de ha csak
az izraeliek érkeznek meg, én elkezdem a konferenciat. [...] Ha Kairoban minden
rendben megy, és ha csak egy-két meghivott jelenik is meg, haladni tudunk a genfi
konferencia felé”. Begin november 26-an, koalicids partnereivel vald targyalas utan és
még a hivatalos értesités eldtt elfogadta a meghivast. Az izraeli delegacié Kairdba
torténd meghivasa elséként alapozta meg hivatalos izraeli delegacio jelenlétét egy arab
orszagban. A washingtoni dontés meghozatala mar nehezebb volt. A Carter-i
adminisztracio tisztaban volt azzal, hogy tdvolabbi idOpontra fog keriilni az atfogd béke
létrehozasa. A hezitdlas masik alapja a Szovjetunié problémaja volt. Vallalja —e az
Egyesiilt Allamok a részvételt addig, amig a genfi konferencia tarselnokének részvétele
nincsen tisztazva.

Puja Frigyes kiiliigyminiszternek eljutatott tavirat beszamoldja alapjan az Egyesiilt

Allamok szamara korvonalazodni latszott az egyiptomi békepolitika tényleges iranya.

28 Népszabadsag, 1977. december 13.
% Times 1977. november 24. 8. o.
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Amennyiben az arab allamok nem vesznek rész a Kairéban dsszehivott konferencidn,
ugy Szadatnak az a szdndéka, hogy mindenképpen megtargyalja az izraeli féllel egy
globalis egyezmény vazlatat. Ezt az egyezmény vazlatot az egyiptomi elnok bemutatna
a tobbi arab orszagnak is, mint az elkdvetkezendd genfi konferencia vagy mas hasonlo
targyalasok véazlatdit. Amennyiben az arab orszdgok ezt elutasitandk washingtoni
vélemény szerint Egyiptom fenntartand maganak a jogot, hogy kiilon megallapodast
kosson Izraellel. Tekintettel arra, hogy ez az eddigiekhez képest is radikalisabb
mértékben szigetelné el Egyiptomot a szomszédos arab allamoktol az Egyesiilt Allamok
torekedett arra, hogy mindenképpen fenntartsa ezen orszagok Ilehetséges
egyiittmiikodését.>°Washington szerette volna kitolni a konferencia id8pontjat, hogy
1d6t szerezzen a mérsékelt arab orszdgok megnyeréséhez, de Jordania és Szaud Arabia
nem valtoztatott allaspontjan, igy Washington December 1-én elfogadta a meghivast.
Az ENSZ képviseletében Siilasuvo tabornok jelent meg. Rajtuk kiviil az 6sszes arab

orszag és a Szovjetunid is visszautasitotta a megjelenést.?*
A Begin terv

Decemberben Begin a Kozel-Keletre latogatd Vance kiiliigyminiszterrel kozolte,
tanacsadoi segitségével - az izraeli allaspontokat sok helyen finomitva- kidolgozott
autonomiatervét elséként Carternek kivanja felvazolni. Begin tudta, hogy valamiféle
megoldast talalni kell a palesztinkérdésre, €és azzal is tisztaban volt, hogy ebben neki
kell valami 0jat kialakitania. Begin hajlandoé volt egy bizonyos szintli dnkormanyzati
onallosagot juttatni a palesztinok részére, azonban a teriileti engedmények tovabbra sem
képezték részét az 0j koncepcionak. Miutan Carter meghallgatta Begin tervezetét, ra
kellet jonnie, hogy ez sem az a nagy attorés, amire Szadat var. Ha a program
Washington részérdl hivatalosan is negativ értékelést kap tovabb nehezithette volna a
megkezdett targyalasok menetét. Carter telefonon javasolta Szadatnak, fogadja Begint
¢és hallgassa meg a terveit, Szadat eldtt sem titkolta hogy az 1j izraeli elképzelés is

alulmulja a vart eredményeke‘[.ZS2

20 MOL KUM EAK 1977 TUK XIX-J-1-j 111. 49. doboz 36-1- 001619/19 Sziics Ferenc vezérérnagy
tajékoztato levele.

L Jordania nem foglalt hatarozottan alldst ebben a kérdésben. Kijelentette, hogy csak akkor hajlando
részt venni a megbeszélésen, ha minden meghivott fél megérkezik. MOL KUM EAK 1977 TUK XIX-J-
1-j 48. doboz 36-1-006322/2 Az egyiptomi politika a kair6i konferencia el6estéjén.

%2 Stein 234.0.
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Ilyen el6zmények utan talalkozott a két politikus Iszmailidban 1977. december 25-én.
Begin 2 dokumentum bemutatdsat kezdeményezte az egyiptomi elnoknél. Elséként az
Egyiptom és Izrael kozotti béketervezet pontjait vazolta fel. Ami az egyes pontokat
illeti, Begin siirgette a diplomaciai kapcsolatok felvételét, a Sinai f€lszigetrdl vald
kivonulds kérdésében a kovetkezd feltételeket szabta: a két szakaszban végbemend
tertileti atengedés 2 és 5 év kozotti periodusban képzelhetd el Izrael szamara. A
program rendelkezései nem szamoltak volna fel Izrael jelenlétét teljesen azaz, az izraeli
katonai adminisztracio, Jeruzsalem tulajdonat képezd lokatorok a terv szerint a
félszigeten maradtak volna. A zsido6 telepiiléseket tovabbra is Izrael fennhatosdgahoz
tartozonak kell elismerni, a szabad kereskedelem érdekében garanciat kovetelt a
hagokon vald szabad atkelésre. A Begin-terv a palesztinkérdésrdl az aldbbi pontokat
fogalmazta meg: Izrael megsziintetné a megszallt gdzai 6vezet €s a Jordan folyo nyugati
partja katonai kormanyzasat, és polgari kozigazgatast hozna létre, amelyet a helyi
Oonkormanyzati szervként, egy 11 fos valasztott tagokbdl all6 adminisztrativ tandcs
irdnyitana Betlehem székhellyel. A katonai és belbiztonsagi feladatokat az izraeli
hatosagok latnak el ezen a teriileten. Az itt €16 palesztin lakossag valaszthatna a Jordan
vagy az izraeli allampolgarsag kozott. A megszallt teriileteken izraeli allampolgarok
vasarolhatnanak foldet, és azok a palesztin arabok, akik izraeli allampolgarsagot kérnek
Izrael teriiletén is letelepedhetnek. 5 év mulva Izrael feliilvizsgalja ezt a tervet.

Az adminisztrativ bizottsag tagja lehetetne minden 25 év feletti lakos és a kovetkezd
kozigazgatasi csoportokat alakitand meg: oktatas, kereskedelem, mezdgazdasag, ipar.

A csoport jelolhetne egy tagot knesszeti képviseldnek, valamint egy masikat a Jordan
parlament tagjaként, hogy mindkét politikai szervben képviselve lehessenek.?*®

A fentiek alapjan érezhetd, hogy Izrael nem engedné ki a kezébdl az iranyitast, és a
fiiggetlenség is csak részleges lenne, azt pedig, hogy a teriiletrdl kivonuljon semmilyen
feltételek kozott nem fogadhatd el Izrael szamara. ,,Szeretnénk leszdgezni, hogy
semmilyen koriilmények kozott nem engedhetjiik meg, hogy ez a szervezet (a PFSZ)
vegye iranyitasa ald Judea, Szamadria, és Gaza teriiletének irdnyitdsat. Ha innen

2% Egyik békekoncepcionak sem volt

csapatainkat kivonjuk biztosan ez fog torténni.
teljesen pozitiv egyiptomi megitélése, sikeriilt azonban tovabb erdsiteni a
megegyezéshez vezetd kapcsolatokat, és k6z0s nevezdre jutni abban, hogy ennek az

ENSZ BT 242-es hatarozatan kell alapulnia. A tovabbhaladas érdekében a két targyald

253 \www.jewishvirtuallibrary.com/Begin authonomy plan
254
Uo.
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fél dontott arrdl, hogy a kovetkezé év janudrjara, miniszteri szintre emelik a kairdi
konferenciat. A politikai targyaldsok Jeruzsalemben tartandok, mig a katonai
megbeszélések Kairoban vennék kezdetiiket.

A ,,nagy attorést” tehat nem sikeriilt elérni. Azon kiviil, hogy a Begin-Szadat targyalas
ismét 1étrejott és mar arab teriileten, az egyet nem értés tovabbra is fennmaradt. Begin
nem kivanta felszamolni a sinai izraeli telepeket, megtagadta az 1967-es hatarok mogé
vald huzodast, elfogadhatatlannak nevezte palesztinok teljes fliggetlenségének igényét.
Szadat ragaszkodott a teljes Sinai félsziget kiliritéséhez, ¢s ahhoz, hogy a BT242-es
hatarozata minden teriiletre kiterjedjen. Onallo iranyitast kdvetelt a palesztinoknak. A
megegyezés kilatastalannak tlint, az elkiilonitett targyalasokra azonban sor keriilt a

kovetkezd év januarjaban.
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Kortanc Camp David elétt.
A politikai és katonai bizottsagok

Az iszmailiai konferencia sikere az elkiilonitett bizottsagok munkéjanak felallitdsaban
kiemelkedd. Egyrészt lehetdvé tette, hogy kiilon politikai és kiilon katonai targyalasok
segitségével szét lehessen valasztani a palesztinok és a Sinai-félsziget kérdését, tovabba,
még ha nem is a legmagasabb szinten, de biztositotta a két orszag kdzvetlen kapcsolatat.
Létrejott az Izrael altal a kezdetektdl 6hajtott kétoldalu targyalasok rendszere.

A katonai bizottsag 1978. januar 11-én kezdte meg iilését. A targyaldsok gerincét a
Sinai félsziget kérdése alkotta. A két delegacido vezetdje izraeli részrél Weizman,
egyiptomi részrdl, pedig Gamazi védelmi miniszter. A szdmos, ¢és heves vitaktol sem
mentes targyalas célja volt, hogy feloldja a két delegacio kovetelései kozotti ellentétet,
amely a mar jol ismert formuldban jelentkezett.”® Az izraelick ragaszkodasa ezen, a
Sinai-félsziget egészét nézve igen kicsiny teriiletekhez biztonsagi igényiikon alapult.
Tartositani kivantak, hogy a félsziget nem valhat tobbé egy Izrael-ellenes egyiptomi
tamadas ugrodeszkdjava. Ennek érdekében torekedtek minél szélesebb demilitarizalt
zona létrehozasara. Elvben ezzel az egyiptomi delegacio sem ellenkezett, azonban Izrael
altal javasolt a két orszag altal kdzosen felallitott csapattestek, amelyek feladata a béke
ellendrzése lett volna egyiptomi delegacid tagjai kozott teljes elutasitdsra talalt.
Megallapodast tehat nem sikeriilt elérni. A demilitarizalt 6vezetrdl kialakitott egyesség,
az Ovezet létrejottének mikéntjében és hogyanjaban sziilt tovabbi ellentéteket. Izrael a
stratégiai pontokat védelmi szempontbol fel nem adhatta, fokozatos dtadasardl is csak a
béke kialakitasa utan lehetett szo, Egyiptom, pedig semmilyen izraeli jelenlétet nem volt
hajlando toleralni. A részletek kidolgozasa a honap végén 1étrejott Weizmann-Gamazi
megbeszelésre maradt.”®® Izrael tovabbra is fenntartotta igényét az olajmezoOkre, a
telepiilésekre és a hadrom katonai eldjelzé allomasra. Az utobbi célja az egyiptomi
csapatmozgasok jelentése a szuezi csatorna nyugati oldalan. Gamazi védelmi
miniszterként tudta, hogy a technikai fejlettségiiknek koszonhetéen a harom allomas
nytjtotta elonyok hianyat kompenzalni tudjak, azonban nem egyezhetett bele ezek

izraeli tulajdonban maradasaval, mentdovként felkinalva Egyiptom beleegyezését egy

5 Egiptomi igény a Sinai félsziget teljes teriiletére beleértve az izraelick altal létrehozott telepiiléseket,
légitamaszpontokat és olajmezdket is, mig izraeli részrél az utobbiak megtartasa, esetleges fokozatosan
torténd visszaadasa.

#° Friedlander. 116.0.
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harmadik szerepld - akar az Egyesiilt Allamok - bevonasira. A talilkozo végén
Weizmann a kovetkezd jelentést kiildhette kormanyanak. Abban az esetben, ha Izrael
teljesen kivonul a Sinai félszigetr6l, akkor Kaird hozzajarul, hogy Izrael vétojogot
kapjon a palesztin allam kérdésében. Maradhatnak a zsid6 telepiilések a félszigeten, de
egyiptomi fennhatésag alatt. 2’A kozeledés ellenére januar végére tovabbi éles
ellentétek maradtak a két delegacio kozott.

Bar katonai bizottsag targyaldsai konkrét egyezséghez nem vezettek mégsem értek
olyan dramai mddon véget, mint a politikai. A januar 17-én megkezd6do bizottsagi iilés
sem hozott eldremutatdé eredményeket. Az egyiptomi delegéaciot vezetdé Kamel
kiiliigyminiszter altal hozott kdvetelések mar az elsd nap megakasztottak a targyalas
menetét. Az 5 pontba foglalt programjuk alapjan a Kairobol érkezd kiildottség az izraeli
csapatok azonnali kivonulasat kovetelte az 1967-ben megszallt teriiletekrdl, tovabba
Izrael hozzajarulasat a palesztinok autonomiatérekvéseihez.”® A Dajan vezette izraeli
csoport allaspontjait is a korabbi idok ismert formuldibol taplalkozott, kizardlag a
palesztin menekiiltek letelepitésének és az adminisztrativ autondémia kialakitasanak
kérdését kivantak a targyaldasztal elé vinni.

A katonai bizottsagtol eltéréen a Jeruzsadlemi konferencian az USA is képviseltette
magat Vance kiilligyminiszter személyében. Miutan az egyiptomi és izraeli delegécio
kudarcot vallott a kompromisszum elérésében, az Egyesiilt Allamok sajat tervezetet
bocsatotta targyalasra a bizottsag elé. Az elkésziilt négy stratégia koziil egyik volt
mindeki altal elfogadhat6. A targyalasok végleges megszakitasa egy diplomaciai
maldrnek volt koszonhetd. 18-an megrendezett kozos banketten Izrael miniszterelndke
becsmérld kijelentéseivel megaldzta az egyiptomi kiildottséget, személyesen Kamel
kiiliigyminisztert. 9 Szadat szamara elérkezett a lehetéség a kétoldalu kapcsolatok
fellazitdsara. 1978. januar 18-4n az egyiptomi elndk visszarendelte kiildottségét
Jeruzsdlembdl. Kamel és csapatanak sértddottsége természetesen csak iirligy volt,
Szadat latta, hogy nem sikeriil megegyezésre jutni, tudta, hogy az orszdg még nincsen
felkésziilve a Sinai félsziget Izraellel valdé kompenzéaciés megoldasara. Egyiptom
elndkének orszagan beliili, és mas arab allamokbol érkezd ellenérzésekkel is szamolnia

kellett. Ahogy a targyalasok egyre inkabb nem vezettek sehova, Szadat egyre inkabb

%7 Kerszty 1981. 180. 0

28 Az arab orszagok kevésnek tartottak az itt megjelenitett egyiptomi programot mondvan, az nem
tartalmazza Jeruzsalem kérdését, a PFSZ-t, kodosen fogalmaz a palesztinok allamalapitasi jogardl, és
gyakorlatilag elismeri 1zraelt MOL KUM EAK 1978 X1X-J-1-j 48. doboz 36-1/00209/3.

9 Begin felsorolta azokat a pontokat, amelyek izraeli részrol tarthatatlannak bizonyulnak egy béke-
megallapodas keretein beliil. Az egyiptomi delegaciot a miniszterelndk hangneme sértette igazan.
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ellenzéke lecsendesitését helyezte eldtérbe, és hogy mennyire sikeresen az a kairdi
magyar nagykovetségrol érkezett jelentés mutatja: ,,A jeruzsdlemi targyalasok
megszakitasa az elutasito fronton beliil is vegyes visszhangot valtott ki. Egyetértés van a
tekintetben, hogy az egyiptomi elndk eljatszotta az arab orszagok bizalmat, mégis
reményt latnak arra, hogy az arab szolidaritas felelevenitésének jelszavaval Egyiptomot
eltavolitsik a kiilonutas irAnyvonaltél.”?**Szadat tehat lazitott a kudarcot kudarcra
halmoz¢ bilateralis kapcsolaton, sajat kezébe véve vissza ezzel az iranyitast.

A minden résztvevd felet sokkold bejelentés nem jelentette azonban a békefolyamat
végleges lezarulasat. Januar 24-én tartott parlamenti értékeld beszédében Szadat a
kovetkezoket nyilatkozta: ,,az arab-izraeli targyalasi rendszer nem mulé jelenség, és ha
fels6 szinten meg is akadtak a dolgok, a nyilt é nem nyilt kapcsolatok

fennmaradnak.”%%!
Az Egyesiilt Allamok tujra kozvetit

Az iszmailiai konferencia sikertelensége komolyabb szerepvallalasra sarkallta a
washingtoni vezetést. Az teljeskorli béke esélye kezdett elhomalyosulni. Az Egyestilt
Allamok az 1978-as évtdl az elért eredmények stabilitasara torekedett, arra, hogy a
Szadat kezdeményezte békefolyamat ne alljon le, sét, kiszélesedhessen, bekapcsolva a
tobbi arab allamot is a targyalasokba. Ha ez nem érhetd el a genfi tipusu rendelkezéssel
Carter elfogadhatonak tartotta a Begin €és Szadat kinalta lehetdséget is. A atfogd
rendezés délibabja csak elhomalyosult de nem tlint el teljes egészében. Az Egyesiilt
Allamok belatta, hogy az atfogd béke csak 1épésenként johet létre. Az Gj amerikai
elképzeléseket jol mutatja Brzezinski ,.koncentrikus korok™ programja.  Carter
nemzetbiztonsagi tanacsadoja az egymast kovetd és egymadsra €piild békék sorozataként
kivant eljutni egy végleges kozel-keleti rendezéshez. A legbelsdbb kort a mar meglévo
Szadat-Begin targyalasok adnak. A masodik kor szerepl6i a palesztinok a Nyugati Part
¢s a Gaza Ovezet megoldasa érdekében, kibdvitve a kort a mérsékelt arab allamok
részvételével, azaz Jordania bekapcsolasa a békefolyamatokba. A harmadik, egyben
legtagabb kort, a targyaldsok Sziridra —esetleg a Szovjetuniodra- vald Kkiterjesztése

jelentené az atfogo béke érdekében.”®” Brzezinski javaslata alapot jelenthet az Egyesiilt

260 MOL KUM EAK 1978 XIX-J-1-j 49. doboz 36-1/00209/5
21 MOL KUM EAK1978XI1X-J-1-j 49. doboz 36-1/00209/7
262 Brzezinski 113. 0
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Allamok politikajanak tovabbi értelmezésében. Washington két iranyban is erdsiteni
kivanta befolyasat. Elsésorban a Begin ¢és Szadat kozotti nézeteltéréseket kivanta
finomitani, masodsorban az arab orszagokban keresve tamogatast, gyengiteni a Szadat
ellenes arab frontot. Mig az elsé érdekében kiilon-kiilon targyalasokat folytattak
Washingtonban a két vezetével, addig az utdbbit teljesitve Carter tobb orszagot bejard
koratra indult. Lengyelorszag és India utan 1977. december 31-én Teheranba érkezett,
ahol Husszein jordan kirallyal kiegésziilve folytattak targyaldsokat Szadat tdmogatasa
érdekében. Pahlavi sahot washingtoni orientaltsagabol kifolydlag békeparti perzsa
vezetOként tartatott szdmon, ehhez washingtoni kétség nem fért. Annal inkdbb volt a
jordan kirdly allaspontja veszélyesen ingatag, amelyen, a januar. 1.-én lezar6do
targyalasok sem tudtak valtoztatni®®. , Mindharman egyetértettiink abban, hogy
Szadatot tdmogatasunkrol kell biztositsuk. A 1étrejovd béke alapjat a BT 242. szdmu
hatarozata kell, hogy jelentse. A Gazai Ovezet €s a Nyugati Part lakoinak joguk van az

o , s s .o I . L 264
onkormanyzatisagra, de nem a fiiggetlenség kovetelésére.”?

-irta Carter napldjaban. A
folytatasként evidensnek tlind nyilvdnos tdmogatas azonban mind két félt6l elmaradt.
Carternek ra kellet dobbenni, hogy nyilvanosan a mérsékelt arab orszdgok sem
hajlandoak kidllni Szadat politikdja mellett. A legegyszerlibb szamukra hatraddlni €s
nézni, ahogy a targyaldsok nehézségeivel masok kiizdenek-irta Carter. Husszein a
talalkozot kovetéen ugy nyilatkozott, hogy nem hajlandé a kozel-keleti targyalasokba
bekapcsolddni csak akkor, ha Izrael kivonul a megszallt teriiletekrdl, és hozzajarul,
hogy kelet-Jeruzsalemben visszaallitsak az arab fennhatosagot.”®> A arab allamok tehat
privat targyaldsokon tamogatd, nyilvanos fellépés esetén semleges vagy kritizalod
allasponton maradtak. Nem tortént ez masképp Szaud Arabidban sem. A monarchia
tamogatasa Szadat felé a kezdetektdl ambivalensnek volt mondhatd, az egyiptomi
politika nyilt biralatatol tartozkodtak. Az Egyesiilt Allamok szemiivegén keresztiil
Szand-Arabia igy a mérsékelt allamok kézé volt sorolando. Hadaszatilag erGsebb arab
szomszédaitol feltett biztonsaganak, a tobbi arab allammal valé jo kapcsolat
fenntartasanak és nem utolsé sorban az itt €l6 nagyszamu palesztin lakossag
probléméjanak sulya alatt, Fahd koronaherceg orszdga elzarkézott a nyilt
allasfoglalastol. A januér 3-an kezd6dd Carter-i targyaldsok Szaud Arabidban sem értek

el atiit sikereket. A kozel-keleti korat utolsd allomasat az asszuani talalkozo képezte

263 MOL KUM USA 1978 XIX-J-1-j 4-1/001816
264 Carter 300.0
Z5MOL KUM USA 1978 X1X-J-1-j 4-1-00597
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Szadattal. A csupan egy Oraig tartd megbeszélés egy kozds egyiptomi-amerikai
nyilatkozattal zarult. Céljat a tovabbi békefolyamat iranyvonalaban megjeldlve a
deklaracio a kovetkezoket tartalmazta: a békének a résztvevo felek kozotti jo viszonyon
kell alapulnia nem csupan a hadviselés besziintetésén; Izraelnek ki kell vonulnia az
1967-ben megszallt teriiletekrdl; elismert és biztonsagos hatarok kialakitdsa minden
résztvevore vonatkozoan; a palesztin kérdés minden vonatkozasaban megoldhatova kell
valjon, beleértve a palesztinok legitim jogainak elismerését sajat jovojik kialakitasara
vonatkozoan. 2%

A kozel-kelti korat nem valtotta be az Egyesiilt Allamok reményeit, Szadat nyilt
tamogatasat egyik orszag sem akarta vagy tudta felvallalni.

A mérsékelt arab allamok utan Carter személyesen targyalt a békefolyamat két
foszerepldjével. ElsOként Szadat érkezett Washingtonba Februar 4-én. Egyiptom elnoke
azzal a hatarozott szandékkal érkezett, hogy bejelenti a békemegallapodasok lezarasat
egyiptomi részr6l. Az iszmailiai eredmények aggasztonak talaltattak az egyiptomi
vezetésben, kairdi elemzdk szerint Izraelnek nem a béke a célja, hanem minél nagyobb
teriileti nyereség megszerzése. Szadat megdobbentd szadndéka a targyalasok
megszakitdsara — noha nem kétséges hogy az Egyesiilt Allamok tamogatd
allaspontjanak kicsikarasa rejlett mégétt6267-ijesztéen hatott a washingtoni vezetésre.
Carter, hangsulyozva a kudarc kdvetkezményeit, sikeresen szodlitotta megfontoltsagra és
visszavonulasra Szadatot. Sajat, honi ellenzékétdl szorongatva az egyiptomi elndknek
sziikksége volt a tamogatasra, sziiksége volt legalabb egy halovanya elOrelépésre a
palesztinkérdésben és nem titkolt szandéka volt washingtoni presszié alkalmazasa
Izraellel szemben. 1978 elsd hénapjaiban az Egyesiilt Allamok és Egyiptom érdekei
egyre inkabb Osszecsengtek, ko6zos céljuk az izraeli intraszigens magatartés
elutasitdsdban gyokerezett. Carter felismerte, hogy a holtpontrél valdo elmozdulas
érdekében Szadattal ,,szovetségben” kell Izraelt rugalmatlan politik4jabol kimozditani.
Ennek érdekében egy - a nemzetbiztonsagi tanacsadd csoport altal kidolgozott -
»cselben” jutottak kozos nevezdre, melynek Iényegi elemei a kovetkezékben
foglalhatok 6ssze: Siirgetni kell Szadatot, hogy hozzon nyilvanossagra egy elfogadhat6
béketervezetet, azonban ennek a memorandumnak szdndékosan kellene két olyan
radikalis pontot tartalmaznia, amit Izrael és az Egyesiilt Allamok vezetése is

visszautasithat. Ezen sz¢lsOséges programpontok természetesen a béketargyalas két igen

%6 Eriedlander 147.0
%87 Brzezinski 242. 0
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neuralgikus kérdését feszegetnék, a BT 242. szaml hatdrozatanak és a Ciszjordaniai
telepek kérdését. Ez egyrészt segitene kialakitani egy kozos alldspontot az egyiptomi
vezetéssel, masrészt a két radikalis programpont washingtoni elutasitasa, és az erre
valaszként adott szadati nyilvanos ,,engedmények” kompromisszumra kényszeritenék az
izraeli vezetést is. Tudataban annak, hogy az izraeli ismételt visszautasitds a folyamat
jboli megtorpanasat jelentené, kivédésére az Egyesiilt Allamok sajat programtervvel
allna el6. 2®

A békefolyamat halalra volt itélve, ha nem sikeriil kimozditani az egy helyben
topogasbol. Ennek érdekében Carter a belpolitikai nehézségeket is vallalta, 6sszevonva
az egyiptomi fegyverkezési segélyt az Izraellel szembeni fellépés programjaval. Szadat
latogatasa utan februar 14-én az Egyesiilt Allamok korménya bejelentett, hogy 4.8
milliard dollar hadaszati segélyt folyosit Egyiptomnak, Szaud Arabianak és Izraelnek. A
kongresszusi szavazasra bocsatott, fegyverkezési csomagterv”’ egyedisége a mindent
vagy semmit elven alapult, azaz vagy mindhdrom orszag megkapja a neki szant F-15
vagy F-16-os repiildgépeket vagy egyik sem részesiil a juttatdsban. A washingtoni
zsid6 lobbi nem nézte j6 szemmel a szdvetséges amerikai segély Osszekapcsolasat az
arab orszagoknak nyljtandoval, azonnal mozgodsitani kezdte kongresszusi befolyasat.
Sikerteleniil. A carteri adminisztracid tehat 6sszekototte a hadaszati segély kérdését az
Egyiptom-Izrael kozotti targyalasokkal. Ha a csomagterv leszavazasra keriil, az
kétségteleniil a mérsékelt arab allamokkal valo szoros egyiittmiikddési készség hidnyat
jelezte volna Washington részérél. Majus 15-én a kongresszus megszavazta a
csomagtervet az izraeli lobbi ellenallasa aran is.?**Szadat februdri latogatasa sikeresnek
mondhat6®’®. Carter tdmogatolag allt Szadat Izraelt valtozasra bird, erds hangvételi
beszédei mogé. A fegyverzettdmogatasi igéret, a tovabbi kozvetitdi megallapodasok
mind- mind pozitiv elérelépést jelentenek. A két politikus kozdtti jo baratsag tovabb
erbsitette a carteri politikan beliil az Egyiptom- Egyesiilt Allamok vonalat.

Az érdekek artikulacidjabol nem maradhatott ki az Izraeli fél sem. Begin és Dajan

marcius 22-én érkezett Washingtonba. 21U\ 7 izraeli delegécioval folytatott megbeszélés

2% Brzezinski 245.0.

29 Bradley 27.0

' Washington Szadat koératjanak csak elsd allomasat jelentette. Izrael korabbi Nyugat-eurépai
latogatasat ellenstilyozni akarvan, Eurdpa kormanyf6itol a kozos piac aktivabb gazdasagi segitségét kérte.
MOL KUM TUK EAK 1978 XIX-J-1-j 48. doboz 36-1/001431/7 Szadat kiilfodi korutja és értékelése
7L A targyalasok atmoszférajat tobb esemény is lehangolénak prognosztizalta. Az Egyesiilt Allamok
Egyiptom felé valo kozeledését az izraeli vezetés is érezte, elfogadhatatlannak tartva a régi ,,szovetséges”
eltavolodasat. Marcius 11-én palesztin gerillak merényletben 30 zsid6 turistat gyilkoltak meg az izraeli
partok mentén. Par nappal késébb az izraeli hadsereg egy héten at tartd invazidba kezdett dél-Libanon
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kevésbé volt sikeresnek mondhatd. Begin és kormanya egy 1épést sem tett ezidaig
koncepcidjuk modositasa felé. Az iszmailiai konferencia 6ta tartd stagnalast az izraeli
vezetés Egyiptom csokonydsségének tudja be. A megszallt teriiletek kivonulasdhoz és a
palesztin onkormanyzat kialakitasdhoz vald ragaszkodas, az, ami megakasztja a
békefolyamatot. Carter a targyaldsok mésnapjan, a ,,6 nem”-ként elterjedt 6sszegzésben
vilagitott ra Izrael békét hatraltato allaspontjaira.’’

Az, hogy az Egyesiilt Allamok elnoke az izraeli alldspont negativ elemeit emelte ki nem
volt véletlen. A békefolyamat elérehaladtaval a Begin vezette delegacid nézetei egyre
elmaradottabbd valtak. Ezzel szemben Szadat- Washington tamogatasanak tudataban-
enyhiilni latszott. Nem ragaszkodott egy szuverén palesztin allam létrehozasahoz,
kevesebbel is beérte, mint a teljes megszallt teriiletekrdl valo kivonulas.*"

A kozel-keleti békefolyamat ismét holtpontjahoz kozeledett. Carter a megegyezés
elérhetetlenségét az alapelvek kozos kinyilatkozatdsanak hidnyaban latta. Amig
nincsenek mindenki altal elismert alapelvek, amelyek a tovabbi targyaldsoknak iranyt
mutathatnak, addig a béke 1étrejtte pusztan illizio. Az Egyesiilt Allamok kozel-keleti
politikdjanak tovabbi céljait éppen ezért a kozds principiumok kialakitasa hatdrozza
meg, az 0nalloan kidolgozott tervezetek elfogadtatasa utjan.

A tovabbi kozvetlen targyalasok megszakadtak Egyiptom ¢€s Izrael kozott, a helyzet az
egyes vezetdk nyilatkozatibol itélve csak tovabb romlott. Az Egyesiilt Allamok héttérbe
szoritva a két orszag politikai vezetdivel valo targyalast, kiilligyminiszteri szinten
folytatta tovabb a folyamat életben tartasat. Ennek érdekében gylilt Gssze a harom
résztvevd fél kiiliigyminisztere Leeds-ben, Anglidban. A julius. 18-19 kozott rendezett
konferencia célja volt felmérni, hogy egyaltalan van e még elég szandék, mindenkiben,
amire lehet épiteni a békefolyamat soran. 21 A targyalds két dokumentumra

alapozodott, legfobb feladata a ciszjordaniai és a gaza Ovezetben ¢él6 palesztinok

teriiletén, az ott 1évé PFSZ bazisok felszdmolasa érdekében. A libanoni konfliktus még javaban tartott
tehat, amikor az izraeli delegaci6 Washingtonba érkezett.

22 Carter 312. 0. 1; Izrael nem hajlandé sem katonai, sem politikai téren teljesen kivonulni a nyugati
partr6l.2; Izrael nem hajlandé tényleges autonomidt biztositani Ciszjordania és a Gaza Ovezet arab
lakoinak. 3; nem hajlandé elismerni az ,,Aswan formulaban” megfogalmazott palesztin részvételt sajat
jovojiik kialakitdsaban. Az izraeli vélemény a palesztinkérdés tekintetében tovabbra is a Begin-terven
alapult. Izrael nem tudja elfogadni a palesztinok dnkormanyzati jogat, mondvan a PFSZ ciszjordaniai
befolyasanak kdszonhetden ez garantaltan az elsd 1épés lenne a palesztin allam létrehozasa felé. 4; Izrael
nem hajlando elfogadni a 242-es hatarozat teljes érvényét a ciszjordaniai és Gaza dvezetben. 5; Izrael nem
hajlandé kivonni izraeli telepeseit a Sinai félszigetrdl. 6; Izrael nem hajlando felszamolni telepitési
programjat.

"3 Az engedmény a Sinai félszigetre nem vonatkozott. Kompromisszum javaslat a ciszjord4niai hatarok
minimalis modositasara cserébe a Sinai teljes kivonulasért.

27 Carter 315.0
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jovojének kérdése. Az egyik alapdokumentum az el6z6 év decemberében
nyilvanossagra hozott Begin féle autondmia terv, a masik a konferencia el6tt nem
sokkal kidolgozott egiptomi béketervezet.””® Vance kozvetitd szerepébdl adddoan a
kozos allaspontokat hangsulyozta, amelyek a kovetkezok: az atmeneti idészak 6t éves
idOtartama, az izraeli katonai kormanyzast meg kell sziintetni, a lakosok 4ltal valasztott
képviseloknek kell igazgatni a Nyugati Partot és a Géza Ovezetet, a biztonsagi
megallapodasok elkeriilhetetlenek, Egyiptomnak és Izraelnek tartdés békét kell kotnie,
normalizalva kapcsolataikat, Jordanidnak részt kell vennie a targyaldsokba. A lista
ezutan véget is ér. A felsorolt, mindkét fél altal elfogadhatonak tartott elvek mar a
korabbi targyaldsok soran is fennalltak, mondhatni ezek az 6sszekotd kapesok tartottdk
fent az esélyét a széthulld béketargyaldsoknak. A konferencia a tovdbbiakban csak az
ellentétek kinyilatkoztatdsat szolgalta, a két fél kolcsondsen visszautasitotta partnere
béketervezetét. Szadat 6 pontbdl allo programja radikalisnak bizonyult. Egyiptom a
teljes Izraeli kivonulast kovetelte az 1967-ben megszallt teriiletekr6l. A kozel-keleti
béke kizarolag a palesztin kérdés megoldasatol fligg, amelynek alapjat a palesztinok
torvényes jogainak elismerése és a minden fél legitim biztonsagi kovetelésének
programja jelenti. Az 6t éves atmeneti id0szak végére, pedig a palesztinok jogot
formalhatnak sajat jovdjik meghatdrozasaban. A kivonul6 Izraeli csapatok helyét a
nyugati parton Jordania, mig a gazai Ovezetben Egyiptom feliigyelete venné at. 2
Szadat kezdeményezd 1épései gyengiilni latszottak, taktikaja az egyiptomi kovetelések
erdsitése maradt.

Izrael nagy részében elfogadhatatlannak tartotta Szadat elképzeléseit. Az 1) elemként,
Jeruzsalem kihagyasaval jelentkezd egyiptomi és jordan feliigyeletet a targyalt teriiletek
felett egyenesen visszautasitotta. Izrael 1967-es hatarok mogé vald visszavonulasa, az
arab szuverenitas elismerése Izraelnek még akkor sem lesz elfogadhatd perspektiva, ha
biztonsagi megallapodasok sora kiséri. A palesztin kérdés megoldasat résziikrdl
tovabbra is a Begin terv jelenti, azaz csak az 0t éves atmeneti iddszak lejarta utan
kivannak donteni Judea és Szamadria statuszarol.

A leedsi targyalasok a kovetelések tisztazasan tal nem vezettek eredményre. Az
Egyesiilt Allamok tudta, hogy csak, egy, a Szadatéhoz hasonld vakmer6 1épés segithet

tal a holtponton. ,,A Begin vezette kormany valtozatlanul olyan allaspontot képvisel,

25 Az egyiptomi béketervet Izrael még a targyalas elétt elutasitotta, ennek ellenére elkiildte képvisel6it a
leedsi targyalasra.
?"® Friedlander. 186. o.
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amely elzarja az atfogo, igazsadgos rendezés utjat, azét a rendezését, amely a nemzetkozi
jogra és a nemzetkozi torvényességre €piil. [...] A Leedsben eldterjesztett Egyiptomi
javaslat eldirja a teljes visszavonulast és a palesztin nép jogainak elismerését.” A fentiek
alapjan Bassiouni budapesti egyiptomi nagykovet is sikertelennek itélte a leedsi

targyalasokat.?”’

2T MOL KUM Kozel-Kelet 1978 TUK XIX-J-1-j 48. doboz, 213-1/00200/35 Az egyiptomi nagykovet
latogatasa.
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A Camp David-i cstcsértekezlet
A lehetetlen miivészete

LA leedsi targyalasok utdn még azt hittik, két hét mulva Gjra taldlkozunk.”*"°A
kiiliigyminiszteri konferencia folytatasat a résztvevok két hét elteltével a Sinai
félszigeten 1évé Um Hashiba-i amerikai ellenérz6 bazisra tervezték. Egyiptom azonban
nem kivant tovabbi 01j targyalasokon rész venni addig, amig az izraeli allaspont jelentOs
valtozasa nem lesz érzékelhetd, amig a zsido allam nem hajland6 elkotelezni magat a
megszallt terliletek teljes kivonulasarol, addig a tovabbi kozvetlen targyaldsok
értelmiiket vesztik. Julius 26-an Szadat feloszlatta a Kairdban tandcskozo katonai
bizottségot,279j1'11ius 30-an, pedig visszautasitotta az Um Hashiba-1 talalkozot.

Az egyiptomi-izraeli targyalasok 1978 nyarara sokadik holtpontjukat érték el. Az
izraeli telepesek tovabb terjeszkedtek Ciszjordania teriiletén, az egyiptomi politikat
elutasitd arab tendencia erdsddott. Szadat latogatdsdnak jelentdssége erdsen
elhalvanyodott, a szomszédos arab allamok szoritasat az egyiptomi vezetés nem sokdig
tarthatta mar. A atfogd megegyezés lehetdsége-ha létezett egyaltalan-ledldozott. Az
érdekegyesitd targyaldsok sikertelensége folytan tovéabbra is fennallo markans ellentétek
megakadalyoztak a mindenkit egyszerre targyaldasztalhoz kényszeritd békemegoldast.
Washington 0j kozel-keleti politika kialakitasara kényszeriilt. A két orszag kozotti
fesziiltség fokozodasa, az arab allamok elutasitisa, sértette az Egyesiilt Allamok
érdekeit. Ezt felismerve kezdte szorgalmazni a visszatérést a csendes diplomacidhoz. A
stratégia f6 alkotoelemei: az egyiptomi-izraeli béke tamogatasa nyitvahagyva az utat a
tobbi arab orszdg csatalakozisa szdmara, tovabbd a megegyezés elérésének a hadrom
vezetd altali kozos egyiittmiikddése.,, Ugy gondolom sokkal hatarozottabb allasfoglalast
kell kialakitanunk a kozel-keleti kérdésben. Meg kell fogalmaznunk egy atfogo tervet
sajat hasznalatra(...)targyalast kezdeményezve Szadattal a vitas elemek tisztazasara,
batoritva a veliink val6 egylittmiikddésre, kizarva ezzel barmilyen meglepetésként hato
valtozast, erésitve benne a szandékot, hogy megértse Begin érveit is. A tervnek

olyannak kell lennie, amit Begin is elfogadhat a békefolyamat végsé krizise

278 Dajan 149. 0.
2% A katonai bizottsdgot Szadat nem szédmolta fel a politikaival egy idoben Weizmann védelmi
miniszterhez fliz6d6 baratsagara hivatkozva.
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esetén*® Carter tudta, hogy a kozos allasfoglalas tervezete nem kezdeményezhetd
kizarélag az Egyesiilt Allamok altal, annak a két fél osszehangolasabol kell életre
kelnie. A harom politikai vezetd egyiittes {iilésének sziikségessége az amerikai
vezetésben mar 1978 elején megfogalmazodott. A politikai bizottsdg diplomaciai
kudarca utan vetette fel a javaslatot Carter tanadcsadoinak. 1978 Janudrjaban 6sszehivott
miniszteri tanidcskozds alatt a harom vezetd taldlkozadsa korainak itéltetett. Vance
tandcsolta, elobb biztositsak Szadatot tamogatasukrol, probaljak Begint kényszeriteni €s
majd csak ezen eredményeik mérlegelése utan targyaljanak a haromoldali megbeszélés
idépontjarol.®®* Julius. 20-ra dsszehivott hivatali megbeszélésen Carter hangsilyozta,
Begin sarokba szoritasanak kisérlete sikertelennek bizonyult, az Egyesiilt Allamoknak
ahelyett, hogy az izraeli vezetéssel szemben dolgozik, veliik egyiitt kell megoldani a
Kozel-Kelet kérdését. Nem maradt mas lehetdség tehat csak a harmas cstcstalalkozo
Osszehivasa.

A két kozel-keleti orszag szandékainak felmérése érdekében Vance kiiliigyminiszter- a
Camp David-i meghivokkal a zsebében augusztus 4-én el6szor Jeruzsalembe utazott. Az
Egyesiilt Allamok nem vallalkozhatott egy olyan csticstalalkozé megszervezésére, ahol
mind Szadat, mind Begin ellentétes allasponton helyezkedik el Carterrel szemben.
Vance célja tehat legalabb az egyik fél tdmogatasanak megszerzése, mely eszkozzel a
késébbiekben a hajthatatlan felet engedményekre lehet birni.?®* Vance feladata volt
tovabba felmérni a majdan targyald felek koveteléseit. Begin elfogadta az ajanlatot
megigérve, hogy nem hozza nyilvanossagra azt Szadat valaszaig. Willam B.
Quandt®®*augusztus 9-én Szadat csatlakozasanak hirével érkezett vissza Jeruzsalembe.
Mindharom fél tisztdban volt a sikertelenség lehetdségével és kdvetkezményeivel. Az
Egyesiilt Allamok probalkozasai energiajukat vesztették, a februari tervezet tul
bonyolult volt ahhoz, hogy kivitelezhet6 legyen. Ha nem kertil sor a kdzel-keleti kérdés
akarcsak kezdeti megoldasara, Carter Gjravalasztasi esélyei lecsokkennek, és nem utolsod
sorban teret enged a Szovjetunié eléretdrésének. A targyaldsok ilyetén nyilvadnossagra
hozasa utan tehat a washingtoni vezetés nem veszithetett.,,Ugy tiinik nekem, ha
nyilvanosan felvallaljuk a béketargyaldsok iranyitasat, és nem tudjuk sikeressé formalni

azt, kozel-kelet politikank cammogossa valik, Szadat pedig megtagadhatja a targyalasok

280 Brzezinski 254. o.

%81 Spiegel 354. o.

282 Az Izraelt sarokba szoritd technika Washingtont Egyiptomhoz kozelitd allaspontra jutatta. A terv
kivitelezhetetlensége ellenére Washington mégis inkabb Egyiptom segitségére szamitott. Az Egyesiilt
Allamok kozvéleményei is Egyiptomot tamogatta. Hirst-Beeson 297. o.

283 A washingtoni nemzetbiztonsagi tanacs tagja, aktiv részvevéje a kozel-keleti békefolyamatoknak.
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folytatasat, vagy radikalis utra fordulhat. Mas szoéval, ha nyilvanossagra hozzuk,
gybzniink kell”?**

Izraelnek is megvolt a maga kockazata. A sikertelen targyaldsok vilagméreti nyomas
indukalhatnak Izrael ellen hajthatatlan politikaja megtorése érdekében, gyengithetik az
izraeli-amerikai szovetséget ¢s megsziintethetik az amerikai zsidokdzosség tamogatasat.
»Fel kell készlilniink minden sziikséges nyomadasgyakorld eszkdz bevetésére [Izrael
ellen] beleértve ebbe akar a végsd megoldast is, azaz ha a tervezetlink visszautasitasra
talal, az kockaztathatja az Egyesiilt Allamok és Izrael kapcsolatét.”285

Szadat sem kockaztatott kevesebbet a fent emlitetteknél. Ha a béketargyalasok
megakadtak volna, az nem csak a radikalis arab orszagok fokozodo ellenallasahoz de a
mérsékeltebb orszdgok elforduldsahoz is vezethetett volna.  Mindezek ellenére
mindharom vezetd vallalta a kockazatot.

Az 1978. szeptember 5-17-¢ kozott megtartott csucsértekezlet két gocpontjat a Sinai
félsziget és a palesztin teriiletek kérdése jelentette. Szadat elengedhetetlennek tartotta a
két kérdéskor Osszekapcsolasat. Politikdjanak dontd eleme a Sinai-félsziget folotti
egyiptomi szuverenitds visszaszerzése. Annak érdekében, hogy ne a két orszag kozotti
kiilonbékének tlinjon a megegyezés, Szadatnak szoros Osszefiiggést kellett biztositania a
szuverenitas és a palesztin kérdés kozott. Izraeli oldalrdl nézve a Sinai kérdés volt az a
pont, ahol konnyebben tudott engedményeket tenni. A félsziget nem tartozott a
torténelmi Izrael teriiletéhez, teljes ataddsanak Izrael biztonsagi igényei szabtak
korlatot. Az orszag altal kiépitett védelmi Gvezet azonban a félsziget minimalis részére
korlatozddott, az ezen kiviil esd teriiletek visszaaddsat az izraeli korméany kevésbé
nehezményezte, s6t az egyiptomi engedmények kicsikarasanak eszkozeként hasznalta.
A két kulcskérdés Osszefonddasat hangsulyozva lathatd, hogy az izraeli delegécio a
palesztinkérdésben hozandé konkrét dontések eloddzasaért rugalmasabbnak mutatkozott
a Sinai félsziget kérdésében. A Szadat altal elengedhetetlennek tartott kapocs kialakitasa
a két alapkérdés kozott nehezen elérhetd, mindkét felet engedményre
kényszerit6folyamat. Ez jelentette a Camp Davidi csucstalalkozé legkritikusabb
kérdését. A két orszag koncepcioi sarkalatos eltéréseket mutattak. Ahhoz, hogy a
talalkozd eredményes legyen Carternek minimum a kovetkezd Iépéseket kellet
kieszkozolnie: Szadatnak el kell ismernie Izrael biztonsagi okokbdl valo jelenlétét a

targyalt teriileteken az 6t éves atmeneti iddszak alatt, és meghatdrozatlan idére azon tal

284 Brzezinski 250. o.
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is. Tovabba, el kell fogadnia, hogy a pontos hatarok kijelolése és a palesztin
szuverenitas kérdése csak az atmeneti periddus utan keriiljon targyalasra. Ezért cserébe
Washington tamogatja Szadat kovetelését a katonai megszallas felfiiggesztésére,
tovabbd az izraeli csapatkivonasok Ciszjorddnia és a Géaza Ovezet teriiletérdl a
sziiletendd béke elvi alapvetéseként kell, hogy szerepeljenek. Beginnek el kell fogadnia,
hogy az izraeli csapatkivondsok minden megszallt teriiletre vonatkoznak, azaz a BT
242. szamu hatéarozat teljes alkalmazasa elengedhetetlen, kiegésziilve Izrael biztonsagi
koveteléseivel. Ez alapot nyujt majd Beginnek a koncepcidi modositasara, anélkiil, hogy
nyiltan lemondana Izrael biztonsagi koveteléseirdl.

A fent targyalt alapmotivumok tobb, kisebb-nagyobb részkérdésre bomlanak szét,
amelyeknek fokozatos finomitasai vezethetnek a két principium eléréséhez. A targyald
feleknek a kovetkezd konfliktusokkal kellet szembenézniiik: az egyik legnagyobb
problémat jelentd kérdés a BT 242. szam hatarozata. Begin tovabbra sem tekintette
érvényesnek annak minden pontjat Ciszjordaniara, és Géza dvezetre vonatkozolag. A
kovetkezd neuralgikus pont a palesztinkérdés. Egyik fél sem egy onallo palesztin allam
létrehozasaért kiizdott, de mig Szadat az onrendelkezést tlizte ki elérendd célként, addig
Begin egy masfajta, limitadlt autonomiatervet partfogolt. A megszallt teriiletek
kérdéskoréhez tartozik az izraeli katonai egységek kivondsa, izraeli telepek
felszamolasa mind a Sinai mind a megszallt teriileteken, a két orszag kozotti viszony
kérdése, Jeruzsdlem probléméja.

A kritikus feladatok és megoldasuk sziikségessége kovetkeztében Carter a lehetd
legoldottabb hangulatot kivanta kialakitani. Ahhoz, hogy a kozvélemény nyomasat
kikiiszoboljék, Carter az Ujsagirdk teljes kizarasat alkalmazta. A targyalasok
elérehaladtardl Jody Powel, Washington szovivdje tdjékoztatta a sajtot. A targyaldsok a
politikai protokolltdol mentes mederben folytak, nem alakitottak ki szoros napirendet,
igy lett a kezdetben harom napra tervezett csucstaldlkozobol tizenharom napig tartod
,nyilatkozathabor”.

A szeptember 5-én kezd6dé konferencia elsé napja az eddigi targyalasok
summazataként szolgalt. Carter az elsé megbeszélések eredményei alapjan igyekezett
taktikdjat kidolgozni mind két fél iranyaban. A délutani 6rakban érkezett az egyiptomi
delegacidé Anwar Szadat vezetésével. A két politikus kozotti rogtonzott beszélgetés
keretében biztositottdk egymast kolcsonds tamogatasukrol. Szadatnak sziiksége volt
legalabb egy formalis megegyezésre. Nem veszithetett. Annak ellenére, hogy Begin

nem akar konkrét megegyezéseket €s igyekszik majd minden lényeges kérdést a tovabbi
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targyaldsok szinterére halasztani, Szadat hatdrozott szandéka a tdle telhetd leg
rugalmasabb allaspont képviselete két problémakort kivéve: fold és szuverenitds. Az
izraeli csapatoknak ki kel vonulniuk a Sinai félszigetrdl és a megallapodasoknak
foglalkozniuk kell Ciszjordania kérdésével. A két kérdés fajdalmas szétvalasa a
targyalds elsé napjaiban még nem kovetkezett be, Szadat flexibilitdsa is ezen a két
ponton mutatott megtorpandst. Szadat semmit nem bizhatott a véletlenre, kidolgozott
béketervvel érkezett, melynek ismertetését a kovetkezd napra halasztottak. Szadat
betegségére hivatkozva elsé nap elzarkoézott a tovabbi targyalasoktol.

Par oraval késobb Begin vezette izraeli delegacio is megérkezett. Az esti 6rakban tartott
beszélgetés soran Carter igyekezett oldott hangulatot teremteni. Biztositotta az izraeli
delegaciot, hogy az Egyesiilt Allamok folyamatosan szem el6tt tartja Izrael érdekeit és
specidlis problémait, hangstlyozta a Begin és Szadat kozott kialakitandd Osszhang
feltétlen sziikségességét, kiemelte Izrael biztonsagi kérdésének fontossagat, dontd és
fordulatot hozo elemként értékelte Begin 1977 decemberében kialakitott tervét. Az
izraeli kormanyfé megragadta az alkalmat delegicidja programjanak kifejtésére, amely
a nyar folyaman nem sokat valtozott. A Sinai félsziget kérdése tovabbra is neuralgikus
pont maradt. A teriilet visszaadasar6l mar korabban megegyeztek, azonban Izrael
tiltakozott a félszigeten kialakitott telepeik felszamolésa ellen, iitkozdzonaként kivanta
alkalmazni Egyiptommal szemben, az Izrael altal kiépitett 3 repiilétér és olajmezd
fokozatos 4tadasat kérte. A palesztinkérdésre vonatkozé megoldasok alapjat tovabbra is
a Begin terv jelentette, azaz a minimalis autonémia kialakitasaval parhuzamosan az
izraeli katonai jelenlétet valamilyen formaban fent kell tartani a ciszjordaniai
teriileteken. Begin elismerte bizonyos engedmények sziikségességét.

Osszességében nézve az elsé konzultaciéo Beginnel kiabrandité eredménnyel zarult az
amerikai elndk szaméra. Vance-nek és Brzezinski-nek tartott dsszefoglalojaban Carter
ridegnek, szemantikai kérdéseknél tovabb nem latonak itélte meg Izrael
miniszterelnokét. Begin ugyanazokra a régi izraeli allaspontokra hivatkozott, amelyet
Washington mar olyan jol ismert és annyiszor képezte akadalyat a megegyezésnek.286
Begin mas gyakorlati céllal érkezett a Camp David-i targyaldsokra, mint partnerei.
Kizarolag az altalanos alapelvek megfogalmazasara torekedett, amelyek
kiinduldalapként szolgdlhatnak a késObbi targyalasok soran. Nem torekedett a konkrét

megoldasok elérésre, a kialakitandd békeegyezmény tartalmat is inkabb az ligyrendi

28 Brzezinski 255. 0.
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kérdések Osszefoglalasaval kivanta elérni. Az izraeli kiildottség igyekezett huzni az id6t.
Minél késobb keriil rendezésre a megszallt teriiletek kérdése, annal késébb kell dontést
hozni errdl a honi berkeken beliil, annal tovabb biztositott az izraeli jelenlét az adott
ovezetekben. Ezek alapjan az izraeli delegacié sikeresnek konyvelhette el a
cstcstalalkozot, amennyiben a  tovabbi  targyalasok  céljabol  kialakitando
eljarasmodokkal kapcsolatban sikeriilt megegyezést kialakitani, és sikeriilt kikeriilni
minden Iényegi dontéssel jaro elemet. Szadat érdekei szoges ellentétben alltak az izraeli
kiildottség nézeteivel. Az egyiptomi vezetés a csucstalalkozd hatékonysagat a 1ényegi
kérdések megoldasaban mérte. Szadat célja a Sinai-félsziget és a megszallt teriiletek
problémajanak azonnali megoldasa, a két kérdés szoros Osszefiiggésbe hozasa annak
érdekében, hogy elkeriilje egy esetleges kiilonbéke latszatat. Nem csak a megegyezést
eddig feltartd6 kérdések koriil bontakozott ki ellentét a két fél kozott, hanem ezek
megoldasanak koriilményeiben is. A fentebb vazolt izraeli kompromisszumképtelenség
¢és az egyiptomi célok eredendé ellentéte megoldhatatlannak tlintetheti fel az egyesség
elérését. Szadat egyetlen tdmasza, és a cstcstalalkozo holtpontjait kimozditd lehetdség
Carter személye volt. A targyaldsok azonnali kudarcba fulladasat éppen az
egyiptomihoz hasonlé washingtoni érdekek mentették meg. Carter politikai palydjat is
romba donthette a taldlkozd sikertelensége. Az Egyesiilt Allamok elnoke ennek
koszonhetden nagy hangsulyt fektetett a célok és kovetelések Osszehangolasara,
kozvetitdi szerepének tartalmara.

Szeptember 6-an, a talalkoz6 masodik napjan iilt 6ssze a harom vezet6 elészor kézosen.
A kinyilatkoztatas lehetdsége Szadat kezében volt, aki a magaval hozott béketerv
részletes ismertetésével mindkét partnerére ijesztd hatast gyakorolt. A” keretegyezmény
a kozel-keleti probléma atfogd megoldasara” cimet viseld tervezet a kovetkezo, a leedsi
konferencian ismertetett elveknél is radikalisabb kovetelések sorabol allt ssze: Izrael
teljes kivonulasa a megszallt teriiletekr6l, minimalis hatarmodositasokkal. Az Izraeli
telepiilések felszamoldsa minden elfoglalt teriileten. Ciszjordania és a Gaza Gvezet
egyiptomi és jordan feliigyelete, kozremiikodve a  valasztott  palesztin
képviseldtestiilettel. A palesztin menekiiltek letelepitése vagy kartéritésben részesitése.
Ko6z6s izraeli és palesztin bizottsag 1étrehozasa Jeruzsalem iranyitasara. A BT 242-es
hatdrozat kritikus pontjainak elfogadasa (érvényesség kérdése, habora Aaltali
tertiletfoglalas tilalma). Izraeli kartérités a megszallt teriiletek haszndlataért, az

Egyiptomtol elvett olajért. A palesztin allam megalapitasa.
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A harmas talalkoz6 eldtt a washingtoni delegacio mar ismerte a tervezetet, igy tisztaban
volt szélsdségességének okaval is. A leedsi konferencia utan Szadat nem enyhithetett az
egyiptomi koncepcion. Ahhoz, hogy az otthoni ellenzék ne tamadhassa mar a
konferencia elején  Szadatnak az eredményesség szempontjabol  mérhetd
legszélsOségesebb elképzeléseket kellet bemutatnia. Ezt szolgalta a tervezet azonnali
megjelenése az egyiptomi sajtoban.®” A terv azonban nem miikddhetett Szadat
kompromisszumkészsége nélkiil, ennek tudataban Egyiptom elndke hajlandd volt
bizonyos engedmények meghozataldra. Az egyiittes targyalast megel6zOen szamos
valtoztatasi lehetdséget sorolt fel Carternek, kérve azonban 6t, ne hozza nyilvanossagra
azokat rogton. ,arra kért ne emlitsem ezeket senkinek, mert ha Egyiptom végsé
allasfoglaldsa targyaloasztalhoz keriil ilyen korai id6ben, az nagy mértékben gyengitené
térgyal(')erejét.”288Az izracli delegaci®6 azonban nem ismerte fel az ok-okozati
Osszefliggést Szadat inditvanyaval kapcsoltban, mindharom fél szamara egyértelmii
volt, hogy Begin teljes mértékben vissza fogja utasitani.

A megbeszélés kdzponti gondolatat a Sinai-félsziget koriili érvek és ellenérvek sorozata
adta. Begin- kormanya nevében is szolva- érthetetlennek mindsitette a vitat. Hivatkozva
az Ot megel6zd izraeli kormanyfokre-akik még ekkora részt sem voltak hajlandok
visszaadni a félsziget teriiletébdl- ragaszkodott a telepiilések fenntartdsahoz, mondvan
néhany izraeli telepes otthona nem jelenti Egyiptom szuverenitasanak megsér‘tését.zs9 A
viszony elmérgesedni latszott. Szadat az asztalt csapkodva zarkozott el a Sinai kérdés
megtargyaldsatél, mondvan a félszigetnek nemzetkozileg elismert hatarai vannak,
Egyiptomhoz tartozik. A telepeket fel kell szamolni, a repiilétereket meg kell sziintetni,
minden izraeli jelenlétet ki kell zarni a teriiletrél. Izrael biztonsdga nem a Sinai
telepeken mulik, mind Egyiptom, mind Izrael meg tudja védeni magat. Szadat a
kovetkezd konkluzioval zarta a sinai kérdést. ,,Biztonsdg, rendben! Teriiletszerzés
elfogadhatatlan!®® A két politikus polémidja tovabb folytatodott a palesztinok
kérdésében. Begin tovabbra is a viszonyitas eszkdzéhez nyult, hangsulyozva, hogy a
vitatott teriiletek kilencven szazalékanak visszaadasa mar eldontétt, a fennmaradt
néhanyszaz négyzetkilométer (Ciszjordania ¢és (Gdaza) szuverenitdsat tovabbi

targyalasokra bizva meg lehet oldani. Szadat nem tamogathatta az izraeliek halogato

%87 Dajan. 163. 0.
288 Carter. 340. 0
289 Az izraeli allaspont hangsiilyozta a sziiletendd telepek nem az arabok ellen iranyulnak, kiemelvén,
hogy még egyetlen palesztinnak sem kellett elhagynia otthonat a zsidd telepesek odaérkezése miatt, sét

munkahelyteremtd erejével gazdasagi fellenditést hoz a palesztinok szdméara Dajan. 150.0.
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technikdjat. A legfontosabb alapelvekrdl szamara 1étkérdés volt a dontéshozatal, nem
lehetett annak egy kis részét kés6bbre hagyni. A 1ényegi alapelvek megvitatasa a fontos,
Szadat nem kivant elveszni a szamok részleteiben. Az egyik alapelem, amely nem
maradhat figyelmen kiviil az a haboru altali teriiletfoglalas tilalma, azaz az izraeli teljes
kivonulas a megszallt teriiletekrél. A palesztin onkormanyzatisag kérdésében az
ellentétek csak tovabb fokozodtak. A Szadat tamogatta Onkormanyzatisag, amely
késébb a palesztin allam kialakitasahoz vezetne, elfogadhatatlannak bizonyult az izraeli
fél szamara. Az egyiptomi elképzelés szerint a palesztin allam nem rendelkezne
fegyveres erdvel, nem lenne fiiggetlen, azaz vagy Jordanidhoz, vagy Izraelhez lenne
kapcsolva.?®® On foldet akar nem békét miniszterelndk ur- jegyezte meg Szadat
valaszként.?? Az érdekegyeztetés Inehézségeit jol kifejezi a két fél egymassal ellentétes
érdekrendszere. Szadat- szélesebb arab kovetelésnek eleget téve- ragaszkodik a
palesztinok jogainak elismerésére, amely igény egyenes kovetkezménye a megszallt
teriiletek feladasa, az izraeli telepiilések felszamolasa. A legfontosabb eldontendd
kérdés maradt, hogy Izracl szamara megfelelé6 kompenzaciot jelentenek-e a
kivonulédsért és az onkormanyzati jog elismerésért cserébe igért biztonsagi garancidk,
beleértve egy nemzetkozileg elismert békeszerzodés biztositékat is.

A hérmas talalkozé eredménytelentil zarult. Carter latta, hogy nem csak az elvbéli, de a
személyiségbéli kiilonbségek is akkordk a két vezetd kozott, hogy a kozos targyalasok
nem vezetnek eredményre. Az Egyesiilt Allamok delegacioja attért a kiilon izraeli kiilon
egyiptomi konzultaciok formulajara. A helyzet kilatastalansaga a washingtoni
delegaciot 6nallo tervezet kialakitasara késztette.

Szeptember 10-én Carter elGszor az izraeli kiildottséggel ismertette sajat programjat.
Az Egyesiilt Allamok feltétleniil kompromisszumra térekedd programot kivéntak
kialakitani. A tervezet hirom elem kombinéciojara ¢épiilt azaz, a Begin féle
autonémiatervre, Szadat allaspontjara és az Egyesilt Allamok 4ltal elképzelt
kompromisszumos javaslatokra. Az Egyesiilt Allamok Ciszjordania és a Gaza Svezet
kérdését tartotta a leginkabb fennakadast jelentd tényezdnek, ezért az els¢ washingtoni
béketervezet is leginkdbb erre a problémara koncentralt. A szandékosan az izraeli
allaspontok lehetetlenségére kihegyezet tervezetet Begin a kovetkezd négy ponton

kritizalta a leginkdbb. 1; a telepiilések kérdése. A csucstalalkozd taldn

21 A Szadat-i koncepcié nem volt részletesen kidolgozva. Az énkorményzatisaggal biré palesztin allam
sem Izraelhez sem Jordanidhoz hivatalosan nem tartozna, a két orszag valamelyikéhez valé kotésének
egyiptomi elképzelése homalyos, szamos tovabbi kérdést vethet fel.
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legneuralgikusabb pontja. Izrael a telepiilések kérdésében véglegesen azok
fenntartasaban ¢és kiterjesztésben foglalt allast, semmilyen korlatozasra nem volt
hajland(').293Carter teljes mértékben elutasitotta Izrael ragaszkodasat a Sinai félsziget
telepiilései felé. Ha a béke megsziiletik, Szadat garantdlta minden nemi fegyveres
megmozdulas korlatozasat a félszigeti hagokig. Izraclnek nem lenne sziiksége a telepek
biztonsagi funkcioira, lenne helyette 130 kilométer demilitarizalt Ovezett beépitett
itk6z6 zonakkal ¢és megfigyeldallomasokkal a béke fenntartasa érdekében. A
hatarkérdés egyetlen megoldasa az allando, nemzetkozileg elismert, és a védelmet
nyujto, ideiglenes hatartipusok megkiilonboztetése. 2; szuverenitds a nyugati part és a
gaza Ovezet teriiletén. A washingtoni tervezet alapjan az Onkorményzati jelleggel
rendelkez6 palesztin hatalom venné at az izraeli katonai adminisztracié helyét a targyalt
tertiletek irdnyitdsa felett. Az Izraeli csoport nem volt hajlandé semmilyen formulat
elfogadni, amely késébbiekben a palesztin 6nrendelkezés alapjava valhat. 3; az atmeneti
id6 lejarta utani szuverenitds kérdése a targyalt teriileteken.. A Begin féle autonomia
terv szerint, az atmeneti id6szak kezdetén 11 tagh, palesztinokbodl allo6 adminisztrativ
bizottsdgot hoznanak létre. Az 4tmeneti idOszak utdtn, a résztvevd felek (Egyiptom,
Izrael, Jordania, Palesztin bizottsag) targyalasokat kezdeményeznének a szuverenitas
problémajanak megoldasara. Ezzel szemben az amerikai tervezet a Nyugati part és a
Gaza Ovezet végleges helyzetének megtargyaldsat legkés6bb harom éven beliilre
helyezte. Begin a megvalasztott palesztin iranyit6 hatosaggal egyiittmikodve kivanta
meghatarozni a kialakitand6é autonémia lehetdségeit, mig Carter tervezete a palesztin
lakosokra biznd Onkormanyzatisaguk mindségének meghatarozasat népszavazas
segitségével. 4; ENSZ BT 242-es hatarozata

Carter szamara nyilvanvalova valt, Izrael nem késziilt fel Judea és Szamaria lakosainak
a tényleges hatalom atadasara sajat ligyeikben. Parhuzamosan az izraeli katonai
korményzas kivondsaval, csapataik biztonsagi allomasokra vald visszavondsaval,
katonai jelenlétiik tobb mint felére vald lecsokkentésével a kozrend fenntartdsa
érdekében izraeliek ezreit kivanjak letelepiteni a targyalt teriileten. Begin hangstlyozta,
a tervezet szamos Izraelnek kedvezd, éltala tdmogatott iranyelvet is tartalmaz, azaz
garantalt szabad hajozas a Szuez csatornan és a Tirdn szoroson, Jeruzsdlem

oszthatatlansaganak elfogadasa, gazdasagi és kereskedelmi bojkott felszamolasa

23 A telepiilések kérdése a béketervezetben leginkabb a Sinai félszigetre vonatkozélag szolt azok
felszamoléasarol. A nézeteltérés a Ciszjordan és Gaza Ovezeti telepiilések kapcsan is fennallt, de
washingtoni egyezmény ezeket a kérdéseket kevésbé feszegette.
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egyiptomi részr6l, azonban a fent vazolt Ilényegi elemek elfogadhatatlannak
bizonyulnak Izrael szamara.**

Szadat, latva a palesztin probléma kilatastalansagat, uj elemmel egészitette ki az
egyiptomi kovetelések listajat. Jordan €és egyiptomi katonai csapatok jelenlétét kérte a
tertileti kérdés végsd rendezéséig a nyugati parton €s a Gaza ovezetben.

A megallapodasok els6 washingtoni tervezete mindkét delegacioban nyugtalanitd hatast
keltett. Carter sikerteleniil probalta az amerikai tervezet elismerésére 6sztonézni az
izraeli delegaciot, Szadat tovabbra is kovetelte a Sinai félsziget kitiritését. Az Egyestilt
Allamoknak, hogy elkeriiljiék a csticstaldlkozo kudarcat egyetlen lehetdsége maradt, a
targyaldsok, sorozta folyaman a k6zos nevez6 kialakitasat rendszeresen megakadalyozo
problémak, nevezetesen a Sinai félsziget és a palesztin kérdés szétvalasztasa. Mind az
Izraeli mind az egyiptomi delegicid egyetértett a két sarkalatos pontot jelentd
problémakor kettébontasaban, megkonnyitve ezzel a békeegyezmény kidolgozasat
Szeptemberl5-re a cstcstalalkozo egyértelmiien kudarcba fulladt. Carter és munkatarsai
annak érdekében, hogy a Camp David-i cstics eredményei ne tlinjenek hidbavalonak,
sem a honi kozvélemény, sem pedig az egyes orszadgok politikai vezetése eldtt, hivatalos
Osszefoglald készitésébe kezdtek, feltiintetve benne minden programpontot, az azok
koriil kialakult ellentétet és az esetleges megegyezést. Az Egyesiilt Allamok szaméra
nyilvanvalova valt, a csucstalalkozé nem a kivant eredménnyel fog zarulni. A targyalas
harmonikus befejezése érdekében egy k6zds nyilatkozat elkészitésébe kezdtek, amelyet
terv szerint az utolsd el6tti napon mindharom fél alair, majd 17-én vasdrnap a
kiildottségek elhagyjak az Egyesiilt Allamok elnkének nyari rezidencijat.
Presztizskérdést jelentett mindhdrom fél szdmara a csucstalalkozd protokollnak
megfeleld befejezése. A targyalasok azonnali megszakitdsa az elért minimalis

eredmények hatékonysagat is kérdésessé tette volna.*®

294 Arnyaltabba teszi az izraeli delegaciordl alkotott képet, ha ismerjiik tobbi tagjanak véleményét is.

Weizmann és Dajan tobbszor is jelezte az elndknek, elutasitjak Begin csokonyds magatartasat Dajan volt
az, aki Carterrel folytatott magéantargyalasain felajanlotta a telepiilések kérdésének elhalasztasat a béke
kialakitasa utani idére. Kompromisszumos megoldast javasolt a sinai repiildterek felett is, megosztva
azokat az Egyesiilt Allamok, az ENSZ békefenntarté csapatai és Izrael kozott. A dontések azonban az
Izraeli delegacio sajatossagabol adodoan Begintdl kellet, hogy szarmazzanak, igy az Egyesiilt Allamok,
csak abban bizhatott, hogy Dajan és Weizmann képes lesz befolyast gyakorolni sajat miniszterelnokeére.
2% Eppen a harmonikus tivozés tervét késziilt romokba donteni Szadat azonnali tavozasanak bejelentése.
Szeptember 15-én Szadat és Dajan kozotti targyalas soran Izrael kiilliigyminisztere kijelentette kiildottsége
semmilyen megallapodas alairdsdra nem hajlandé. Ez a kijelentés egyértelmiien id6épocsékolasként
értékelte a csucsértekezletet felbdszitve és azonnali tdvozasra késztetve ezzel Szadatot.
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A cstcstalalkozo befejezésére vald késziilddéssel parhuzamosan az izraeli delegacion
beliili ellentétek fokozodtak. Mind Dajan mind Weizmann hangsulyozta, ha Izrael nem
enged a telepiilések, olajmezOk és repiiloterek kérdésében a konferencia eredmény
nélkiil zarul. A dontés stlyossaganak ismeretében Dajan a kérdést az izraeli parlament
szavazataira bizni. Beginnek hatalmas felel6sség nyomta a vallat. A targyalasok
sikertelenségének okat mind Egyiptom, mind az Egyesiilt Allamokbeli zsido kozosség
Begin telepiilésekhez valo ragaszkodasaban 1atna, lelassitva vagy akar meg is sziintetve
ezzel a targyalasok folyamat végiil a washingtoni kapcsolatokat is elhidegitené.

Az izraeli kiildottség sajatossdgat mutatja, hogy a csoport legfébb dontéshozoi
személyisége allt legtavolabb a megallapodasok elfogadasatol. Beginen kiviil az Izraeli
delegacio majd minden tagja egyetértett a telepiilések felszamolasaval. Dajan - jol
ismerve miniszterelnokét - tudta, hogy a Begin barmilyen megerdsitést kap az izraeli
kormanyzattél, hajlando lesz jelentds engedményeket tenni. Ennek érdekében Avraham
Tamir izraeli vezérérnagy felkérte a Jeruzsalemben tartozkodd Ariel Sharont biztositsa
miniszterelnokét, hogy Izrael készen alla sinai telepek evakualasara. Az otlet bevalt. A
szeptember 15-én folytatott értekezés utan Begin kijelentette, Sharon semmilyen
katonai akadalyat nem latja a telepiilések felszamolasanak.

Ilyen elézmények utan keriilt sor szeptember 16-an a Begin, Dajan, Barak és Carter
kozotti utolsd targyaldsra. A Carter igyekezett Osszefoglalni a cstcstalalkozon elért
Izraelnek kedvezd eredményeket, hangsulyozva mennyire kevés ellentét maradt a két fél
kozott. Tette ezt annak érdekében, hogy legaldbb a sikertelenséget rogzité kozos
nyilatkozat birjon mindharom vezetd aldirdsaval. A targyalds azonban az egész
csticsértekezletet megmentette. Begin elfogadta, hogy knesszeti szavazasra bocsatja a
telepiilések kérdését. A palesztinkérdés kapcsan is szamos elorelépést tett a két
delegacio. A keretegyezmény aldirdsa utdn Izrael nem alapit tovéabbi telepiiléseket
Ciszjordania és Gaza Ovezet teriiletén, a mar meglévok sorsardl a tovabbi targyalasok
soran dontenek a felek. Annak ellenére, hogy a knesszeti dontés ekkor még nem volt
egyértelmii, Carter bizott az izraeli emberek békeszeretetében még akkor is, ha ez a

Sinai félsziget teljes atadasaval jar 2%

2% Carter. 397. o.
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A keretegyezmények

A csucstalalkozo két keretegyezmény alairasaval zarult Washingtonban szeptember 17-
én. A megallapodasok nem jelenthettek tobbet kezdeti elérelépésnél, azonban Iétrejottiik
nagy lendiiletet adott a béke kialakitasahoz. Az elsd, ,keretegyezmény a kozel-keleti
békéért” cimet viselé dokumentum Ciszjorddnia és a Gaza Ovezet koril kialakult
ellentétes allaspontokat célozta 0Osszehangolni. A keretegyezmény preambuluma
hangsulyozza az ellentétek békés modon valdé megoldasat, minden résztvevo fél teriileti
integritdsanak fontossagat. Kiemelten foglalkozik a biztonsag kérdésével. ,,minden
allamnak joga van békében és biztonsdgos hatarok kozott €lni (...)a biztonsag a

»27 A bevezetd

nemzetek kozotti megfeleld egyiittmiikodés altal biztositott.
kihangsulyozta, az egyezménynek nem az Egyiptom Izrael kozotti kiillonbéke a célja, a
tovabbi targyaldsokon vald részvételre Jordania is szintén jogosult. ,,a résztvevo felek
érdeke a béke és a jO szomszédi viszony kialakitasa. Felismerték, hogy a tartdés béke
érdekében mindazoknak bevonasra kell keriilniiik, akik a konfliktusban érintettek.

A Dbéketargyalds alapelveinek lefektetése utdn a keret-megéllapodds a kovetkezd
1épésekben kivanta elérni Judea és Szamadria problémdjanak megoldasat. ElsOként,
annak érdekében, hogy a hatalomatadas békés és szabalyos uton mikodjon, Egyiptom
¢és Izrael atfogd megallapodast készit az atmeneti iddszakra vonatkozolag, amely nem
tarthat tovabb 6t évnél. Tovabba, miutan az Onkorményzati vezetés a lakosok altal
kialakitasra keriilt, Izrael a katonai és civil kormanyzasat kivonja az adott teriiletekrol.
Masodik 1épésben Egyiptom, Izrael és Jordania kot megéllapodast a megvalasztott
korményzat miikodési feltételeirdl. Mind az egyiptomi mind a jordan delegacio
kiegésziil Ciszjordania ,a Géaza Ovezet vagy egyéb mas teriilet palesztin lakosaival,
»ahogyan az kozosen elfogadottnak taldltatott”, majd a négy partner egylittesen
hatarozza meg a palesztin kormanyzat hatalmanak és felel6sségének milyenségét. A
biztonsagi Ovezetekbe torténd izraeli csapatdosszevonasok ekkor kezdddnek meg. A
folyamat végét az atmeneti idészak legkésdbb harmadik évében megindulo targyaldsok
jelentenék, ahol a részvevd felek dontést hoznanak a Nyugati Part és a Gaza dvezet
végsO statuszat illetden. A targyaldasok végsd fazisaban, mint egy az egyezményt
megkorondzva jonne létre a Jordania ¢és Izrael kozotti békemegéllapodds. Az

egyezmény Osszefoglald része felszolitotta a résztvevd feleket egymas tényleges

297 A BT 242. szami hatarozat a szeptember 15-i megallapodasnak megfeleléen kertilt a keretegyezmény
szovegébe.
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elismerésére, a gazdasagi bojkott felszamoldsara, minden orszagbeli lakosok egyenld
jogi banadsmodjara.

A palesztin kérdés keretegyezménybe foglalasa és annak mindharom orszag altal valod
szentesitése vitathatatlan eldrelépést jelentett, latnunk kell azonban, hogy az iligyesen
megfogalmazott politikai szoéfordulatok nem vezethettek megoldashoz. A kozel-keleti
békeegyezmény szamos kérdés nyitvahagyasaval, tovabbi targyaldsokra valo
elodazasaval johetett 1étre. A megallapodasok igy nem teljesithették a veliik szemben
tamasztott koveteléseket teljes mértékben, egyes lényegi elemek elvarratlan szalként
¢ltek tovabb a keretegyezményen belill is. Az elsé dokumentum leginkabb tdmadhat6
gyenge pontjai a kovetkezokben foglalhatok Gssze. Az egyetlen, hivatalosan elismert
palesztinokat képviseld testiiletrél emlités sem esett. Onndn politikai meghatarozasukba
a szerz6dés ,,a Nyugati Part és Géza lakosainak képviseldit” kivanta a targyald felek
kozé emelni. % A targyalt teriileten 1étrehozott izraeli telepiilések kérdése tovabbi
targyalasokra halasztddott. Jeruzsidlem probléméja sem sikeriilt kozosen megoldani.
Minden delegécio levélben foglalta dssze allaspontjat Jeruzsalemmel kapcsolatban, ezek
a levelek pedig fiiggelékként a Camp David-i megéllapodasokba keriiltek. .V
okmany az onrendelkezés problémajat nyitva hagyta, autonémia helyett a homalyos
értelmi ,,végso statuszt” foglalva a béke szovegébe.

A Camp David-i megallapodasok masik eredménye a ,,a keretegyezmény az Egyiptom
és Izrael kozotti békére”. Az utdobbi megallapodas joval konkrétabb elemeket
tartalmazott, a Sinai félsziget fokozatos egyiptomi kézbe adasanak 1épéseit rogzitve. A
megallapodas Iényegi elemei a kovetkezOk: A tertileti kérdést illetden Izrael elfogadta
az egész Sinai-félsziget- beleértve az olajmezdket és repﬁlétereketSOois- atadasat, a
telepiilések felszamolasat, ha az izraeli parlament dontése ezt tamogatja. A Sinain
allomasozo csapattestekkel kapcsolatban a kovetkezd megallapodasra jutottak. Mind
Kair6 mind Jeruzsdlem mind az ENSZ altal fenntartott csapatok csak korlatozott
szamban allithatok fel. A félsziget lzraellel hataros részein az egyiptomi hadsereg
korlatozott szamban allomasozhat. ,,nem tobb mint egy elkiilonitett egyiptomi csapattest

allomasozhat a Szuez csatornatdl kb. 50 kilométerre, keletre. Az ENSZ békefenntartod

2% A PFSZ nagy tamogatottsaggal birt ezen a teriileten, igy hivatalosan nem emlitetett, mégis esélyt
kapott a részvételre.

299 A csiicstalalkozd végére a harom résztvevo Jeruzsalem oszthatatlansagaban k6zos nevezdre jutott. Az
Egyesiilt Allamok azonban nem ismerte el mint Izraeli févarost, Szadat pedig a muzulman szent helyeken
arab zaszlo felallitasat kdvetelte.

300 Az al-Arish-nal , Rafah-nal, és Ras en-Nagib-nal létesitett izraeli repiilétereket a megéallapodas szerint
egyik fél sem hasznalhatja katonai célokra. Rendeltetésiik kizarélag polgari vagy kereskedelmi célu lehet.
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csapatokat allit fel egyrészt Sharm el Sejk vidékén biztositva a szabad hajozast a Tiran
szoroson at, tovabba a Sinai félsziget nyugati oldalan, a Foldkozi-tenger partvidékével
parhuzamos 20 kilométeres savban.

A Sinai félsziget feletti teljes egyiptomi szuverenitas visszaszerzését a kerethatarozat
fokozatosan kivanta elérni. A kezdeti izraeli csapatkivondsok a félszigetrdl a két fél
kozotti béke aldirdsa utdni harom és kilenc honap kozotti idStartam alatt kell
lebonyoldédjon az el-Arish-Ras Muhamad vonalig, a az izraeli hadtestek végleges
eltavolitdsa pedig az alairasatol szamitott kettd és harom év kozotti periddusban kell
bekovetkezzen. A két orszagnak egymas kozotti békéjét harom hoénapon beliil kell
alairni. Ahogy a kezdeti csapatkivonasok befejezddtek a két orszadg kozotti diplomaciai
¢s gazdasagi kapcsolatoknak normalizalodnia kell, beleértve ebbe egymas hivatalos
elismerését, gazdasagi bojkott felszdmolasat, termékek és személyek szabad atjarasat a
két orszag kozott. Végiil Egyiptom biztositja Izrael szdméara a szabad hajozast a Szuez
csatornan és a Tiran szoroson.

A csucstalalkozd eredményei sikereket, és a néhany kérdésben alkalmazott halogatési
taktikanak koszonhet6en Gjabb nehézségeket allitottak fel a béke elérésével szemben. A
két kertegyezményben megsziiletett kozos egyetértés felszamolta a két orszag kozott
korabban meglévé és megegyezésiiket nehezitd bizalmatlansadg korlatait. Egyiptom
lehetdséget kapott, hogy ismét visszadllitsa teriileti integritdsat a Sinai-félsziget felett,
cserébe Izrael nem mast, mint az orszag hivatalos elismerését nyerte. Az elért sikerek és
félsikerek mindkét orszagban megmérettetésre keriiltek. Az ebbdl sziiletd nehézségek

nagyban befolyasoltak a végleges béke kialakitdsanak folyamatat.

A csucstalalkozo kovetkezményei

Mind Szadatnak, mind Beginnek er6s hazai ellenallason keresztiilt kellett a
megegyezést elfogadtatnia. Egyiptomban mind a szélsObaloldali, mind a Muzulman
Testvériség mozgalma elutasitotta a megallapodast. A militdns vezetOk féltették
kivaltsagos helyzetiiket, melyet a folyamatos hadiallapot tartott fenn Izraellel szemben.
Tobben Egyiptom tovabbi biztonsagan, a tobbi arab orszagtol valo elszigeteltség miatt
aggodtak. Mint iszlam szervezet eredendden elutasitotta a cionista allammal kotendd
békét. Szadat taktikdja ennek kdvetkeztében az elérendd eredmények rendkiviil pozitiv
fényben valo feltiintetése lett. Annak érdekében, hogy Egyiptom gazdasagilag stabilla

véalhasson, az Egyesiilt Allamokbol és mas nyugat-eurdpai orszagokbol érkezé segélyre
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¢és kolesonre volt sziiksége. Egy instabil, vagy esetleg létre sem jott megallapodas
Izraellel, tovabb rontand az orszag esélyeit a kiilfoldi befektetokkel szemben. Egyiptom
elszegényedett ¢és elégedetlen tarsadalmat a békeegyezmény csak jobbra fordithatna.
Szadat Infitah politikajanak legkikristalyosodottabb elveivel érvelt a béke mellett. A cél
elérése érdekében politikai és vezetdi kornyezetének atformalasatol sem riadt vissza.>*
Egyiptom miniszterelnoke a békeparti Musztafa Kalil lett. A politikai taktikdzasnak
koszonhetéen az egyiptomi parlament oktober 14-én megszavazta a Camp David-i
csucstalalkozo eredményeit.

A belpolitikai nehézségek Szadat esetében még erdsebb kiilpolitikai elutasitassal jartak.
1978 novemberére nyilvanvaléva valt, hogy még a mérsékelt arab orszagok sem
kapcsolhatok be a békefolyamat jelenlegi fazisdba. A Szadat elszigetelésére iranyuld
arab 1épések enyhitését az Egyesiilt Allamok volt hivatott kieszkozolni. Vance
szeptember 20-24 k6zott Amman-t, Rijadot és Damaszkuszt érinté korutazast tett, azzal
a nem titkolt szdndékkal, hogy felmérje ezen arab orszdgok szandékat a targyalasokba
valé tovabbi bekapcsoldsara. Vance targyaldsai kudarcot vallottak.*® Asszad Sziria
elnoke a csucsértekezlet utan sem latott semmilyen elérelépést a palesztin érdekek
tamogatasaban, az orszadg a hamarosan kialakul¢ ,,elutasitd front” oszlopos tagja lett. A
szaudi monarchia sem volt elégedett a létrejott eredményekkel. Még Vance latogatas
el6tt hivatalosan kozolte, a Camp David-i taldlkozon elért eredmények nem lehetnek a
béke kialakitasanak végso allomésai.®® Jordania elutasitdsa érintette a Washingtoni
vezetést a legérzékenyebben. A csucstalalkozo megrendezése eldtt bar labilis, de mégis
tobbszor hangoztatott tamogatas felbatoritotta mind Egyiptomot, mind az Egyesiilt
Allamokat. Tamogatta az Izrael ellen irdnyuld szigoritasokat, bizva abban, hogy
ezeknek koszonhetden szamara is elfogadhatd eredmények sziiletnek Camp David-ben
anélkiil, hogy 6 nyiltan felvallalna részvételét. Ezzel biztositva latszott a mind az arab
allamokhoz fiz6d6 j6 viszonya, mind a Jordaniardl kialakitott mérsékelt washingtoni
elképzelés. A Szaud Arabiahoz kotddd pénziigyi kapcsolatai visszafogtdk Husszeint
Szadat nyilt tdmogatdsatol, az arab kozdsségbdl nem kivant kiszakadni. Vance igy tires

kézzel tért haza. Az lIzrael altal megszallt teriiletek jovOjének tisztazasa érdekében

% Ahogy Begin sem. Annak érdekében, hogy a Knesszet is képes legyen elfogadni a

keretegyezményeket, a parlamenten beliili vitdk ne veszélyeztethessék annak megszavazasat, az izraeli
miniszterelndk szamos Herut part béli tagjatol kényszeriilt megvalni.

%02 A mérsékelt arab allamok csatlakozasra valo felszolitas kezdetben nem tiint reménytelennek. A Camp
David-i csucstalalkozo folyaman Husszein tobbszor is tdmogatasardl biztositotta Szadatot. A végsé
eredmény azonban elutasitasra talalt a jordan kiralynal.

%3 Friedlander. 244. o.
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Husszein Carter magyarazatat kérte. Szeptember 29-én elkiildott nyilatkozatdban a
kovetkezo kérdésekre keresett amerikai valaszt: milyen mértékii az Egyesiilt Allamok
elszantsaga a nyugati part problémajanak végleges megtargyalasa terén. Jeruzsalem
fennhatosaganak problémaja. Izraeli csapatdsszevondsok mértéke az atmeneti id0szak
alatt. A megegyezésben nyitva hagyott megszallt teriiletek jovéjének kérdése. Carter
szamara nyilvanvalova valt, Husszein csak akkor hajlandé bekapcsolddni a targyalasok
menetébe, ha a megallapodasok washingtoni reprezentdldsa biztositja az izraeli
telepiilések felszamolasat Ciszjordania teriiletén, tovabba a kelet jeruzsalemi jordan
befolyast. A Harold Saunders helyettes kiiliigyminiszter altal vitt hivatalos washingtoni
valasz kedvezétlennek bizonyult Husszein szamara. Mig Carter biztositotta a palesztin
legitim kovetelések elérhetdségét, a csucstaladlkozé megallapoddsai alapjan nem
utasithatta el az izraeli biztonsagi jelenlétet a nyugati parton sem az atmeneti id0szak
alatt sem az utan.**

Azt, hogy a mérsékelt arab allamok mennyire nem voltak hajlandék tdmogatni
Egyiptomot bizonyitja az elutasitd orszdgokhoz val6 csatlakozasuk. Az iraki kormany-,
amely 1977-ben elhatarolta magat a tripoli konferenciatol- most vezetd szerepet vallalt a
Szadat-ellenes koalici6 megteremtésében. 1978 novemberében 20 arab orszag és a
PFSZ részvételével arab cstcsot tartott Bagdadban. Egyetértettek abban, az
egyezmények elitélendok, egyetlen arab orszdg sem hozhat dontést Onalldban sem a
palesztin kérdésben, sem a szélesebb értelemben vett arab izraeli konfliktusban. Ha
Egyiptom aldirja a békét Izraellel, kivonjak Kairébol az Arab Liga fOhadiszallasat,
tovabba erre az esetre komoly gazdasagi szankcidk életbeléptetését iranyoztak eld. A
lehetséges Izrael ellenes haboriban frontorszagot jelentd Sziria, Jordania és a PFSZ
részére évi 3.4 milliard dollar tamogatast szavaztak meg. A bagdadi konferencia
Szadatnak is felajanlott évi 5 milliard dollart 10 éven keresztiil, abban az esetben, ha
hajlando visszakozni a Camp David-i megallapodasoktol. Szadat még csak fogadni sem
volt hajlandé a kiild6ttséget, mondvan orszaga sorsa nem elado. 35 Az arab allamok
ujboli kozeledését a Szovjetunid Srommel tdmogatta. A talalkozd utdn szamos arab
vezetd utazott Moszkvaba, tdmogatast szerezve a washingtoni befolyds és Szadat

Iépései ellen. Brezsnyev Carterhez intézett levelében szolitotta fel az Egyesiilt

%4 Saunders Ammanban tartott targyalasai sordn kijelentésével akaratlanul is felhdborodésra

kényszeritette Izraelt. A palesztinokkal folytatott megbeszélés soran a Sinai félszigetr6l torténd kivonulast
modell értékiinek értékelte a Ciszjordan és Gazai ovezetekre vonatkozolag. Tette ezt azon jo szandék altal
vezérelve, hogy a palesztinok képviseldinek tamogatasat megszerezhesse. Az izraeli vezetésnek azonban
éppen ez volt a legnagyobb félelme.

3% Bradley. 35. 0
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Allamokat, szamolja fel a Camp David-i megallapodasokat, és térjen vissza genfi
konferencia megrendezéséhez. > Szadat nehéz helyzetben talalta magat. Az arab
allamok hozzéaéllasa, amely eddig megosztott volt az elutasitok, titkos tamogatok,
esetleg semlegesek kozott, most a megallapodassal szembeni fenntartasukban, ha eltérd
mértékben is, de kozos nevezdre jutottak. A tripoli konferencia néhany elutasitd
kijelentése, amelyek leginkabb diploméciai téren érvényesiiltek, 1978 novemberére
sokkal erélyesebbé valtak. A mérsékelt arab allamok csatlakozasaval Szadat kezdett
teljesen elszigetelddni.

Bér Beginnek az er6sodd washingtoni ellenérzéseken kiviil nem kellet nagyobb kiilfoldi
elitéléssel szembenéznie, belpolitikai téren Szadatéhoz hasonld nehézségekkel talalta
szembe magat. Sajat partjanak szélsdséges elemei erdsen kritizaltdk A Herut tomoriilés
tagjainak néz6pontjabol a palesztinok tul nagy befolyast kaptak ciszjordania és a gaza
ovezet vidékén. Meggy6zddéssel alltak ki amellett, hogy ez mindenképpen a palesztin
allam 1étrejottének elsd fazisat jelenti. A sinai telepek kitiritését felesleges és tul nagy
engedménynek tekintették. Mindezek ellenére szeptember 27-én az izraeli parlament
84-19 ellenében megszavazta a Camp David-i megéllapodésokat.307

Mindkét orszag parlamentje elfogadhatonak itélte a megegyezést, a kialakult bel és

kiilpolitikai nehézségek azonban tovabb nehezitették a béketargyaldsokat.
A béke

Az oktober 12-én Washingtonban 6sszeiild bizottsagnak nem hogy a csucsértekezleten
kiszabott harom hoénapos hataridét nem sikeriilt betartania de a béke részleteit
kidolgozni hivatott targyaladsok soran ijabb, gatlonak bizonyuld akadalyok jelentkeztek.
A Kamal Hassan védelmi miniszter vezette egyiptomi és a Dajan vezette izraeli
delegacid rogton szembetaldlta magat a Camp David-i1 csucsértekezleten halasztdsra
keriil6 problémakkal. A megegyezést két nagyobb €s tobb kisebb kovetelés tartoztatta
fel. Szadat kiilpolitikai elszigetelédése érdekes momentumot adott az Egyiptom Izrael
kozott kotendd béke létrehozdsdn faradozd targyaldsokhoz. Egyiptom elndke nem
engedhette elodazni a palesztin kérdés megoldasat, ezért a korabban mar elvalasztott

béke €s autondémia problémakdrének ujboli 6sszekapesolasat kérte.3® A megbeszélések

%96 Carter. 407. o.
%7 Erjedlander. 242. o.
398 New York Times 1979. marcius 6. 13. o
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még meg sem kezdddtek, a két felet maris elvi ellentétek kényszeritették kiilon
allaspontra. Dajan megtagadta a két egyezmény 0sszekapcsolasat, felhivva az egyiptomi
kiildottség figyelmét a targyalasok eredeti céljara. 309

A kompromisszum kialakitast akadalyoz6 masik tényezé a Dajan vezette delegaciotol
szarmazott. Izrael szdmara kulcsfontossdgu, hogy mikor indulhat meg a két orszag
kozotti diplomaciai kapcsolat. Jeruzsdlem ragaszkodott a béke aldirdsa utdn egy
honappal torténé nagykovetcseréhez. Szadat hezitalt, elsé Iépésként a nagykoveti
szintnél alacsonyobban kivanta megalapozni a diplomaciai kapcsolatokat, azt is csak a
Sinai kivonulés elsé szakaszanak teljesitése utan, azaz kilenc honap malva.*'® Miért volt
ez ennyire fontos Izrael szamara? A kovetek cseréje orszaguk de-jure elismerését
jelentette volna.

Megoldatlan kérdések sora alakult ki a Sinai olajmezdk és repiilSterek felszamolasa
kortil. Jeruzsdlem allaspontja szerint, az olajmezOk &tadasa utan Kaird eldre
meghatarozott aron kellene, hogy széllitson olajat Jeruzsalemnek. Szadat nem kivant
ilyen kiilonleges bandsmodot alkalmazni, megolddsara a washingtoni targyaldsok alatt
nem Kkeriilt sor. A repiiléterek felszamolasait Weizmann a Washington anyagi
segitségének mértékeétdl tette fliggdveé. Izraeli szakértok 2.5 milliard dollar osszeglire
becsiilték a repiildterek evakualasat és ujboli felépitését a Negev sivatagban. Az
osszeget az Egyesiilt Allamok til magasnak talalta, tovabba felszolitotta Izraelt, hogy ne
a washingtoni segélytdl tegye fliggévé a béke alairasat. 3!

A felsorolt problémak kovetkeztében az oktober 21-én Carter altal benyujtott
megallapodas nem lehetett tobb mint a résztvevo felek véleményeinek Osszefoglalasa.
Kair6 elfogadta a békekotés utan egy honappal torténd kdvetcserét, visszautasitotta
azonban a békeszerzddés elsddlegességét a tobbi arab allammal kotott megallapodassal
szemben. A két keretegyezmény Osszekapcsolasara a targyalo felek nem tudtak kdzosen
elfogadott formulat kialakitani.

A november kdzepéig tartd targyalasok az érvek és ellenérvek felsorakoztatasan kiviil
nem jartak eredménnyel. A palesztinkérdés és az izraeli-egyiptomi béke kozotti

egymasrautaltsdg alkalmazhatatlan maradt. Oktober 24-én Szadat utasitotta

309 A jeruzsalemi kiildottség egyik legnagyobb- a csucsértekezleten elért eredménye- a Sinai félsziget és a
Ciszjordan teriiletek kérdésének szétvalasztasa, azok idGbeli korlatainak fliggetlenedése. Ha Izrael
elfogadja a két kérdés ujboli 6sszekapcsolasat, az, az izraeli telepek mihamarabbi felszamolasat, a kérdés
végzetes megoldasat jelentette volna.

**% Times 1978. mércius 6. 13. 0

3 Az Egyesiilt Allamok elutasitasanak enyhitése érdekében november folyaman a két fél egy kolesonnel
és vissza nem téritendé pénzadomannyal kombinalt megallapodasra jutott. Melman-Raviv 182 . o.
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kiildottségét, hogy a két megegyezés Osszekapcsolasan kiviil, annak pontos
id8beosztasdhoz is ragaszkodjanak.**? Butrosz Gali kiiliigyminiszter, a kovetkez
szadati koveteléseket terjesztette a targyalopartnerek elé. A szerz6déshez csatolt, Begin
altal is elfogadott levél sziikségessége, amely a Ciszjordan és gazai teriiletek targyalasi
litemének pontos leirasat tartalmazza. A targyalasok a szerzddés aldirdsa utdn egy
honappal meg kell, hogy kezdddjonek. A palesztin bizottsagot meg kell valasztani a
targyalasok kezdetétdl szamitott négy honap mulva. Az izraeli ellendrzés palesztin
kézbe adasa rogton a valasztasok utan meg kell hogy torténjen. Az izraeli
csapatOsszevonasokat a megjeldlt biztonsagi 6vezetekbe meg kell kezdeni, végiil Szadat
allandé egyiptomi katonai jelenlétet kovetelt a Géaza Ovezetben. A szerzddés
eléfeltételeként szabott egyiptomi kéréseket Izrael visszautasitotta.

Az izraeli kivonulas kérdése kevésbé sziilt meredek ellentéteket a két partner kozott. Az
izraeli delegacid elfogadta a szakaszokban torténd, a béke megkdtésétél szamitott
harmadik éven beliil befejezddd izraeli katonai jelenlétet. Amig a Sinai kivonulas
altalanos elveivel nem is volt probléma, a visszavonuld csaptok helyének konkrét
meghatarozasa tovabbi akadalyokat allitotta béke Utjaba. 313

Egyiptom és Izrael legfObb szempontjaik Osszeegyeztethetetlennek tlintek. Szadat csak
az autonOmiatargyalasok utdn akart diplomaciai kapcsolatot 1étesiteni Izraellel, mig
Jeruzsalem érdeke a mihamarabbi hivatalos elismerés. A fentebb emlitett tovabbi kisebb
érdekellentétekkel kiegésziilve, a békefolyamat ismételt holtpontjdhoz érkezett, a béke
aldirdsanak december 17-re tervezett hataridejét nem sikertilt betartani.

1979 februarjaig az arab izraeli konfliktus nem jutott el6bbre. 1979. februdr 1-én
Mohamed Reza Pahlavi sah uralmat megdont6 iszlam forradalom tovabb gyengitette az
Egyesiilt Allamok kozel-keleti helyzetét. A marcius elején tartott Begin-Carter targyalas
soran kialakitott tervezettel Brzezinski érkezett eldszor Kairoba. Carter igyekezett
hangstlyozni, hogy a fennmaradd ellentétek az elérendd béke eredményeihez
viszonyitva minimalis akadalyokat kellett hogy jelentsenek. A washingtoni vezetés
6romére Szadat kisebb modositasokkal elfogadta a megallapodast. *' Izraelben sokkal

nehezebb feladat vart a washingtoni delegéciora. Begin ragaszkodott ahhoz, hogy

312 Dajan nem hivatalosan értesitette az egyiptomi delegaciot, hogy Begin elfogadja a palesztin kérdés
targyalasat a szerz6dés alairasa utani egy honappal, a tobbi Szadat-i kdvetelésnek nem tudtak eleget tenni.
WAz egyiptomi delegécid a kivonulas els6 fazisanak lerdviditését kérte hat honapra.

34 Hajlando volt a nagykovetcserére a Sinai teriiletekért cserébe. Az olajkérdésben nem volt hajlando
megszabott arat kinalni Izraelnek, hajlando volt azonban az Egyesiilt Allamoknak eladni, aki szabadon
adhattak tovabb Jeruzsalem részére. A Szadat nem kivant szerzddést kotni Izraellel az olajkérdés felett,
kizarolag a szabad versenyes megoldasba egyezett bele.
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minden egyes kérdést Knesszet elé bocsasson szavazasra, lassitva ezzel a folyamat
elérehaladéasat. A Carter —Szadat féle tervezettel szembeni izraeli fenntartasoknak két
sarkalatos pontja maradt. Jeruzsalem kritizalta Szadatot, amiért nem hajlando
kozvetleniil olajat biztositani az 0rszé1gnak.315 A masodik kritikus pont az egyiptomi
allando jelenlét kérdése a Gaza Ovezetben, amely elfogadhatatlannak talaltatott Izrael
szdmara. A két napos targyaldssorozat nem vezethetett volna eredményre, ha Carter
nem torli ki a tervezetbdl a Gaza ovezet kérdését. Marcius 16-an Carter megtette az
utolso jelentds 1€pést a béke érdekében, amely igy mind Izrael mind Egyiptom szamara
elfogadhatdva valt.

A békeszerzddést 1979. marcius 26-an irta ald Szadat, Begin és a tantként jelenlévo
Jimmy Carter. A szerz6dés preambuluma, kilenc cikkelye, harom fiiggeléke és szamos,
a harom vezetd altal csatolt levelek foglaljak 6ssze az 1977 6ta elért eredményeket. A
bevezetd rész hangsulyozza a szerzodés tartdssaganak elengedhetetlen voltat, a
megallapodasok szoros Osszefiiggését a Camp David-i megegyezésekkel, végiil
csatlakozésra szolit a tobbi arab allam kozott is.

A kilenc f6 cikkely az éaltalanos alapelvek megfogalmazasdul szolgal. Az elsd
paragrafus a haborus viszony megsziinését és a béke létrejottét deklaralja a két szerz6do
fél kozott. A principiumok tovabbi felsoroldsa tartalmazza az Izraeli hadsereg teljes
kivonulasat a Sinai félszigetrdl, a diplomaciai kapcsolatok kialakitasat, egymads
szuverenitasanak és politikai filiggetlenségének elismerését. A harmadik bekezdés
rogziti a gazdasagi, kulturalis kapcsolatok fontossagat, a gazdasagi bojkott
felszamolasat, a személyek és az daruk szabad mozgasat a két orszag kozott. A
biztonsagi feltételek kialakitasarol a 4. cikkely értekezik, kimondva a limitalt katonai
ovezetek és az ENSZ békefenntartd erdinek alkalmazasat, fenntartva tovabbi biztonsagi
megallapodasok kialakitasanak lehetdségét a két fél kozott. A Szuezi csatorna, a Tirdn
szoros €s az Aqaba 6bol szabad hajézhatosaga szintén a Iényegi elemek soraba tartozik.

A szerzddés fliggelékei szdmolnak be részletesen az izraeli kivonuléds egyes fazisairol,
amelyek a Camp David-i csticstaldlkozon mar megtargyalt médon bonyolitandok le.®

A szerzddéshez csatolt levelek, pedig olyan érzékeny témakkal foglalkoznak, mint az

35 Izrael aggodalma még jobban érthetd, ha figyelembe vesszilk, hogy Iran, az egyik legnagyobb
olajellato orszaga Khomeini ajatollah Washingtont és Izraelt elutasito politikai vezetése ala kertilt.

316" Azzal a kivétellel, hogy, mig a csucstalalkozd keretegyezmény két vagy harom évet szab a tejes
csapatkivonasra, addig a békeszerz6dés a harom éves hataridot teszi végsé datumnak.
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autonémiatargyalasok kérdése.'’A békemegallapodas igyekezett a targyalasok soran
fermeliilt problémakra megoldast keresni. A nagykovetcserék tekintetében annak
ellenére, hogy Szadat kezdetben elutasitotta a diplomaciai kapcsolatok azonnal
nagykovetcserével valo inditasat, a Sinai kivonuldsért cserébe meghozta ezt az
engedményt. ,,A szerz6d6 felek megallapodtak, hogy diplomaciai és konzuli
kapcsolatokat alakitanak ki, az atmeneti kivonulas befejeztével a szerz6do felek kozotti
nagykovetcsere segitségével” (3.Fiiggelék 1. (:ikkely)318

A két keretegyezmény és az idérendi beosztas kérdésével kapcsolatban a Camp David-i
megallapoddsokhoz  hasonléan  konkrét megegyezések nem  sziilettek. A
békemegallapodds preambuluma roviden hivatkozik a minden részletre kiterjedd
békére. ,,meggydzddéssel az atfogd és tartds béke sziikségességére, amelyeknek a BT
242. szamu hatarozatan kell alapulniuk”. A palesztin kérdés idébeli beosztasat az egy-
egy vezeto altal irt, a békeegyezményhez csatolt levelek tartalmazzak. Ezek alapjan az
autondémia targyalasok a szerzddés alairasat kovetd egy honap mulva kezdddnek, az
alairastél szamitott egy ¢év utdn, pedig le kell, hogy zér(')djanak.glgAz egy éves
perioduson beliill a szerzodés nem allitott fel hataridoket. A résztvevd felek
megallapodnak a palesztin bizottsag megvalasztasanak modozatairdl és feladatair6l. A
bizottsag beiktatdsa utdn kezdetét veszi az Ot éven at tartd atmeneti iddészak, a
csokkentett 1étszamu izraeli hadsereg biztonsagi dvezetekbe vald visszavonasa.

A béke alairasaval egy idoben Jeruzsdlem és Washington két egyetértési megallapodas
kotott, melyek koziil az elsé az Egyesiilt Allamok biztositéka arra az esetre ha Egyiptom
megszegné a szerzddést, a masodik Izrael olajellatasanak kérdeését jarja kortil.

A megallapodasok szintén fontos kérdése volt, hogy hogyan kompenzaljak Izraelt az
atadott olajmezokért cserébe. Szadat elzarkozott a kovetlen olajkapcesolatok
kialakitasatol. Carter kompromisszumos megoldast javasolt. 10 éven &t az Egyesiilt
Allamok felvéasarolja a sziikséges mennyiségii olajat, majd t6zsdei 4ron tovabbadja
Izraelnek. Jeruzsalem azonban ragaszkodott a kdzvetlen kapcsolathoz, ellenérizve ezzel
Egyiptom a gazdasagi kapcsolatok normalizalasara vonatkozo szandékanak valodisagat.
A megallapodas a kdvetkezd eredménnyel zarult: Washington 15 év garantalt szallitast

biztositott Izraelnek, ha az mas forrasbol nem tudna poétolni a sziikséges

317 A csatolt levelek feladata -ahogy azt a Camp David-i megallapodasoknal is lattuk — azon kérdések
Osszefoglalasa, melyekben a szerz6dd felek nem jutottak megallapodasra, igy az elddntetlen kérdések
hianya nem ronthatja a szerz6dés értékét.

318 \www.jewishvirtuallibrary.com/ Peace Treaty Between Israel And Egypt

39 Az egy éves hataridd elérendé célként volt megjellve a szovegben, annak betartdsara nem
vonatkoztak szabalyozasok.
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nyersanyagigényét. ,lIzrael sajat igényeit kielégitd olajszerzédéseit onalldan intézi”,
azaz lzrael jogosult akar az egyiptomi olajkészletekre is licitalni. A szerz6dés konkrétan
nem emliti tehat Egyiptom olajeladédsi kotelezettségét, azonban a szabad beszerzés
lehetésége a Kairdi olajkészletekre is vonatkozott. ,,ha Izrael képtelen a sziikséges
mennyiségli olajat biztositani 6nmagéanak, az Egyesiilt Allamok kormanya mindent
megtesz, hogy biztositsa Izrael szamara a sziikséges szallitmanyt. A két orszag szakértoi
évente vagy sziikség szerint még gyakrabban taldlkoznak, hogy felmérjék Izrael
folyamatos olatjigényét.”320

A szerzodés 1étrejote mindkét orszag céljat teljesiteni latszott. Izrael elérte a kezdetek
oOta ahitott kiilonbékét Egyiptommal. A megallapodas alairasaval biztositotta egy Izrael
elleni haboru lehetetlenségét, maga mogott tudva az egyik legnagyobb arab frontorszag
szovetségét. Szadat elégedettsége is megalapozott volt, helyredllitotta orszaganak a
habortk alatt megsériilt szuverenitasat. A békemegallapodas gyengepontjai azonban
sotét felhOket vontak Szadat feje folé. A palesztin kérdés megoldasa részleteiben
tovabbra is nyitott maradt, a szomszédos arab allamok ellenzése tovabb erdsodott.

Az 1979. marcius 22-én 19 arab allam részvételével rendezett bagdadi konferencia az
elutasitas legerdsebb formdjat fogalmazta meg. A megbeszélés zard hatarozata
mindazon szankciokat valora valtotta, melyek a latogatas, vagy a Camp David-i csucs
utan fenyegetd szandékként deklaraltattak. >

Az 1977-79 kozott fokozatosan erdsodd arab ellendllds a pénarab Osszefogés
eszméjebol taplalkozott, az Onallésag €s a kozosség kozotti fesziiltség az egész
konfliktusra ranyomta bélyegét. A békefolyamat megitélése kettds. Torténelmi
jelentdsségiik vitathatatlan, azonban szamos olyan problémat hagytak megoldatlanul,
amelyek tartdos megoldatlansdga a késdbbi események soran komoly konfliktusokat
eredményeztek. Az 1979 marciusdban megkotott béke hideg viszony hagyott a két fél
kozott. A gazdasagi és kulturdlis kapcsolatok megkezdddtek, de ahogy a békefolyamat
két meghatarozo alakja eltlint a politika szinpadarol Ggy a két orszag kapcsolata is
romlani kezdett. 1979-ben Anvar el Szadat, Menachem Begin és Jimmy Carter Nobel

békedijban részesiilt.

320 \www.jewisvirtuallibrary.com/memorandum of agreement between the goverment of the Usa and

Israel-oil
21 A Szovjetunié elutasitd magatartdsat a Washingtonnal folytat6 SALT II. targyaldsok sikeressége
enyhitette.

135



VII. A magyar-egyiptomi kapcsolatok

A dolgozat eddigi fejezeteiben a szadati Egyiptom gazdasagi, politikai valtozasait, a
korabeli magyar politika Szadat rendszerérdl alkotott véleményét, értékelését mutattuk
be. A tovabbiakban kifejezetten a két orszag k6zotti kapcsolat torténetét vazoljuk fel.

A magyar vonatkozast események érdekes momentuma a gazdasagi szerepvallalas és a
politikum kozotti szoros kapcsolat. A Kozel-Kelet térségében Magyarorszag szamara
Egyiptom kiemelt fontossagu kereskedelmi partner maradt a szadati idszak alatt is. A
nemzetkozi gazdasdgon beliil megnovekedett valuta¢hség szilard tdmaszt nyujtott a
magyar-egyiptomi gazdasagi kapcsolatok miikodtetéséhez, fontossagdhoz. A gazdasagi
kapcsolatok nehézségei azonban sokszor politikai szerepet is oOltottek. Az alabbi
nagyobb fejezetben a két orszag kozotti kapcsolat torténetét, gazdasagi és politikai
aspektusat vizsgaljuk.

Magyarorszag kozel-keleti kapcsolatainak meger6sodése az Gtvenes, hatvanas években
kovetkezett be. A kozeledés ideologiai hatterét az adott orszdgokban ekkorra lezarulo
kolonializmus gerjesztette antiiperialista és antikolonialista szemlélet segitette.

A Hruscsov fémjelezte blokkon beliili enyhiilési politika kovetkeztében a Moszkva
érdekeltségi teriiletéhez tartozo kelet-eurdpai orszagok is szélesebb korti 6nallosaghoz
jutottak arab kapcsolataikat illetéen. Az egyiittmiikodés elvi allasfoglalasainak tartalmi
meghatarozasa a Szovjetunio kezében 0sszpontosult, a keleti orszagok kiilonbozoségét,
az arab orszagokhoz fiiz6d6 egyedi viszonyukat leginkabb a gazdasagi kapcsolatok
terén figyelhetjiik meg. Politikai, katonai, part- és biztonsagpolitikai szempontbol a
blokkorszagok kovették a Szovjetunioé szabta iranyvonalat. A kelet-eurdpai orszagok
szamara is megvolt a politikai mandverezés lehetésége, addig a pontig, ameddig a
térség moszkvai érdekeltségeit az nem sértette.> Az egyes orszagok altal kialakitott
kozel-keleti kapcsolatok oOnallosaga eltérd mértékben alakult. Magyarorszag és
Egyiptom ko6zotti diploméciai érintkezések Onallosaga nagyban eltért a kiilonutas
romaniai viszonyokhoz képest. Moszkva az egyiptomi fels6 vezetés szintjén érintkezett
legtobbszor Egyiptommal, addig a blokk orszagok az egyes politikai és szocialis

tarsintézményekkel alakitottak ki stirlibb konzultaciot.>?

%22 Michael Radu. Eastern Europe and the Third World, Praeger, New York, 1981. 169-195. o.
323 Roger E Kanet. The Soviet Union and the Developing Nations. Johnson Hopkins University Press,
London, 1974. 121.0.
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Gazdasagi szempontbdl az elobbiekhez képest fokozottabb 6nallosagrol beszélhetiink, a
az ilyen tipust kapcsolatok mindségének és mennyiségének kialakitdsdban a KGST-n
beliili egyiittmiitkodés jelenthetett korlatozé tényezot. Tekintettel arra, hogy a gazdasagi
szempontok diverzifikaltabb mutatokkal szolgdlnak Magyarorszdg ¢és Egyiptom
kapcsolatat illetden, ennek okdn ebben a fejezetben kiemelten kezeljiikk. Magyarorszag
kapcsolata az arab orszagokkal leginkabb gazdasagi és kevésbé politikai, ideologiai
jellegtick voltak. A Kozel-Kelet az altalanos financialis stabilitas és a kozelség miatt a
harmadik vilagon beliil a legfontosabb kereskeddpartneréve valt orszétzc:,runknak.324

A magyar-egyiptomi kapcsolatok torténete hossza idére nyulik vissza. Az osztrak-
magyar monarchia ideje alatt kialakult konzuli rendszert 1928-ban Magyarorszag
diploméciai 1épései valtottdk fel. A korai politikai kezdeményezéseket jelentds
gazdasagi szerepvallalasok is kisérték. 3

1928-ban  megindulé diploméciai kapcsolatunkkal péarhuzamosan gazdasagi
Osszekottetéseink is kialakultak. 1928-ban megalakult a Ganz Rt. Egyiptomi
leanyvallalata,*®majd 1933-ban a Magyar-Egyiptomi részvénytarsasag.®*’ Kétoldala
kapcsolataink az egyiptomi forradalom utan indultak érdemi fejlédésnek és 1956 utan
szélesedtek ki.?® Nagyobb volumenti kereskedelmi 6sszekottetésekrdl azonban csak az

hatvanas évek Ota beszélhetiink.

¥ Radu. 170-234. o.

325 Komar Krisztian: Az Osztdk-Magyar Monarchia és Egyiptom kapcsolatai 1882-1914, doktori
értekezés, Szeged, 2006.

326 1928-ban megalakult a Ganz Rt. Egyiptomi lednyvallalata. Az ekkor elsésorban szivattyu szallitisokra
szakosodott cég a szerelési munkalatok kivitelezésére egyedi modon allando képvisletet mitkodtetett a
szazad elejétél kezd6déen. A késdbbiekben kereskedelmi irodaként is miikodé kirendeltség 1994-ben
megsziint, a cég jogutdodjanak képviseletét a mai napig is egy magyar-egyiptomi vegyesvallalat latja el.

%27 J Nagy Laszlo: Magyarorszag és az arab térség. Jatepress, Szeged, 2006, 19. o 1933. méjus 12-én
megkezdte miikodését a Magyar-Egyiptomi Kereskedelmi Részvénytarsasdg. A vallalat célja
Magyarorszag és Egyiptom, illetve Mo és a Levantei térség kozotti kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése
volt. (gyapotot, rizst, kavét, narancsot, 6cskavasat hoztak be, lovat, hagymat, szarvasmarhat vittek ki.) A
cég kezdeti sikerei igazoltak azt az iizleti elgondolast, hogy az atrakodas nélkiili, kdzvetlen Duna-tengeri
hajoforgalom kompenzalja a mas allamok kozvetlen tengeri kereskedelmébdl szarmazod elénydket. A
masodik vilaghaboru utan a cég profilja megvaltozott, 1948-ban az alapitd magyar bankok egyikének
dontése alapjan a részvénytarsasag felszdmolasra keriilt. Komar Krisztian: A Magyar-Egyiptomi
Kereskedelmi Részvénytarsasag torténete, Limes, 2002. 5. 63-78. o.

%8 MOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j 40. doboz 36-13 002076/49/ M. Riad hivatalos latogatasa
1971. julius 8-12./ 1. melléklet
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Kereskedelmi kapcsolatok

A megallapodasokon alapulé kapcsolataink mindegyikét kétoldali egyezmények
szabalyoztak. Gazdasagi egyiittmikodésiinkon beliil kiemelkedd szereppel birt a két
orszag kozotti kereskedelmi forgalom alakuldsa. Egyiptomot a fejlodé orszagok
viszonylataban Indidval valtakozéan els6-masodik legfontosabb kereskedelmi
partnerként tartottak szamon. Egyiptom kiilkereskedelmében a szocialista orszagok igen
nagymértékben vallaltak szerepet, Egyiptom exportjanak kozel 6tven, behozatalanak
kozel hatvan szézaléka ebbdl a  térségb8l szarmazott.’*® Egyiptom  6ssz-
kereskedelmében a magyar vonatkozasu elemek két szdzalékot értek el.

A Magyarorszag és Egyiptom kozotti kereskedelmi kapcsolatok kolesonds fligghségen
nyugodtak. A nyugati orszadgok szabadkereskedelmi piacdnak miikodéséhez képest
konnyebb feltételeket biztositottak mindkét fél szamara. A kliring rendszeren alapulod
egyiittmiikodés a devizaforgalom teljes kiiktatasaval tulajdonképpen egy barter tipusa
kereskedelmet alakitott ki a két orszag kozott.** Egyik fél sem rendelkezett a
kereskedelemhez sziikséges konvertibilis valuta fedezettel, igy az aru csere alapu,
készpénz nélkiili elszamolasi rendszer mindkét fél érdekét szolgalta. Egyiptomnak a
korabbi fejezetben emlitett gazdasagi nehézségei miatt fontosak voltak a kétoldalu
kliring megallapodasok, Magyarorszdg pedig a KGST orszagokkal folytatott hasonlo
kapcsolatain beliil komoly tapasztalatokra tett szert. A kliringegyezmények alacsony
flexibilitasi megallapodasok voltak, tekintettel arra, a fizetések egy értékallandosagi
klauzulat tartalmazé egyezmény keretei kozott angol fontban keriiltek leszamolasra. A
kereskedelmi forgalom tényleges milkodésének a legnagyobb kedvezmény elvét
tartalmazé Ot éves hosszllejaratil kereskedelmi megéllapodas adott keretet, amelyek
éves mikodtetése a csatlakozo kontinges-listak alapjan torténtek. Az ara listak
kialakitasa évente felvaltva Kairdban illetve Budapesten sorra keriild miniszterhelyettesi
szintii targyalasokon torténtek.

A kapcsolatok kolcsondssége nem csak az elszamolasi rendszerben, de a kereskedelem
tartalmat illetéen is fennallt. Mind Magyarorszag, mind Egyiptom komoly hiannyal

kiizdott egyes termékeket illetden, igy az egymast kiegésziteni latszd termékcsere

9 A szocialista orszagok hasonld aruszerkezetli kereskedelmi forgalmat Gsszehasonlitva a magyar
mutatok Bulgéria adataihoz kozel hasonlatosak, import artk Osszegében kevéssel vannak hazanktol
lemaradva. A Szovjetunié utan Egyiptommal az akkori Csehszlovakianak volt a legkiterjedtebb és
legnagyobb mértékii kereskedelmi kapcsolata.

330 A kliringszamlak fizetését az 1969. december 17-¢én alairt kliringfizetési megallapodas szabalyozta.
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rendszer a kereskedelmi egyiittmiikodések tekintetében hosszii idére beagyazodni
latszott. Az erOltetett iparositisnak koszonhetéen a hetvenes évekre mind a
nyersanyagigény, mind az eldallitott ipari termékek mennyisége jelentdsen
megnovekedett. A magyar gazdasag ipari jellegéb6l adodoan a teljes egyiptomi export
gépipari, tovabba kozlekedési és szallitasi eszkdz részesedésének hatvan szazaléka
kedvez6 lehetdségeket nyujtott az orszag szamara. Az Egyiptomba exportalt aruk nagy
része foként ipari termékekbdl, mig az innen érkezd import aruk a lakossag ellatashoz
sziikséges hagyomanyos mezdgazdasagi termékek, tovabba az ipar ellatashoz sziikséges
nyersanyagokbol allt. Az Egyiptombdl importalt aruk harminc-6tven szazalékat a
nyersgyapot szallitasok tették ki.

A hatvanas évek végétél kezdédéen Egyiptom szélesebb korti egyiittmiikodésre
torekedett a szocialista orszagokkal. 1970-ben az addigi kereskedelmi forgalom
volumene rekordot ért el.*** A kétoldalti gazdasagi kapcsolatok 1969-t31 fokozatosan
megnodvekedett magyar kintlévéséggel zartak. A nagykoveti jelentésekbdl kitlinik, hogy
az er6so6d6 kereskedelmi kapcsolatoktol az éves elszamolas aranyaiban a magyar fél
szamara hatranyos mutatok fokozatos javulasat vartak. 1971 kozepére Magyarorszag
350 milli6 devizaforint kintlévOséggel rendelkezett. A szadati j gazdasagpolitikai
koncepcio felkésziilési iddszakdban végbement valtozasok, €s a beruhdzasi dontések
elhizoéddsa mar a hetvenes évek elején eldrevetitette a két orszdg gazdasagi
kapcsolatanak nehézségeit, igy a az évtized elején sziiletett nagykoveti jelentésekben
remélt javulds tovabb varatott magéara. Az export volumenének ingadozésa csaknem
minden esetben az egyiptomi valtozasokra vezethetok vissza - tudjuk meg a Gazdasagi
Bizottsag beszamolojabol. Az 1971-es év romld tendenciat mutatott. Magyarorszag
Egyiptomba iranyul6 exportja 11 szazalékkal nét, mig az Egyiptombol érkez6 import 20
szazalékkal csokkent. 1972 elején az egyiptomi rendelések feladdsa érzékelhetden
gyengiilt, az egyes importegységek feletti dontések indokolatlanul lelassultak.
Tekintettel arra, hogy a szadati kormany importpolitikdjanak reformja soran az orszagba
beszallitott aruk mennyiségét korlatozni igyekeztek, ez egyes, nagy aranyban magyar
exportbol szarmazo6 termékeket (pl: TV-szett) is érintett. A kapcsolatok intenzitdsanak

csokkenése, tovabba a szadati reformok kereskedelmet érinté hatranyos

331 Export: 9,6 millio cl. font; import 6,9 milli6 cl. font.
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kovetkezményei ellenére a kair6i kereskedelmi kirendeltség®®

az évtized elején a
kapcsolatok 1975-ig tarté véltozatlan forméaban valé megtartasat biztositottnak lattak.®
Az Osszességében magas forgalmi szint ellenére a két orszag kereskedelmi
kapcsolatanak alapvetd problémai nehezitették a fejlodést. Igy mig a forgalom
mennyisége a két orszdg kozott fejlddést mutat, addig az elszdmolasi aranyok
egyenl6tlensége kapcsan Magyarorszag a hetvenes évektdl magas Osszegl
kintlévéséggel rendelkezett. Egyrészrél a hazai importsziikségletek bizonytalansaga, a
gyapot és a rizs iranti igény csokkenése rossz hatassal volt az arudsszetétel addig
megszokott rendszerére. A magas egyiptomi arak miatt vallalataink gyakran mas
beszerzési forrasokat kényszeriiltek keresni. Az Egyiptombdl érkezd fogyasztasi cikk
importot gatolta a korabbi fejezetekben mdr emlitett egyiptomi aruk mindségi és
arproblémai.

A hatalmas kintlévoségeket fokozta az 1967-t6] fokozottabb jelentdsséggel bird katonai
cikkek szallitasa. 1970-ig Magyarorszag hadaszati 16vegeket ¢és radiotechnikai
berendezéseket szallitott kozel 8 millio font értékben. A negyedik arab-izraeli haborara
vald felkésziilés kovetkeztében a katonai eszkozszéllitasok irdnti igény ismét
erdteljesebben jelentkezett. EKorra Magyarorszag nem tudta vallalni a kért mennyiséget,
tekintettel arra, hogy a Kiilkereskedelmi Minisztérium pénziigyi szerveinek becslése
szerint a szallitas esetén az egyiptomi tartozas kozel 1 millié devizaforintra emelkedett

volna.®  Tovabbi nehézségeket jelentett a szadati Egyiptommal  val6

332 A kereskedelmi kapcsolatok koordinaldsaban a tbbi szocialista orszaghoz hasonléan a kereskedelmi
irendeltségek jatszottak fontos szerepet. A Kiilkereskedelmi Minisztérium iranyitasa alatt a kair6i
kereskedelmi kirendeltség a Nagykovetséggel egylittmiikodve segitette az allamkozi kapcsolatokat,
tovabba a magyar-egyiptomi kiilkereskedelmi forgalom tamogatasat is ellatta. A tényleges forgalomtol
fiiggden, az allami szakvallalatok allando illetve ad hoc jelleggel 3-4 évre, kiildtek ki képviseldket. A
kirendeltség 1étszama 20-25 f6 volt. A rendszeres gazdasagi helyzetjelentések megkiildésén talmenden a
kirendeltség feladata az érintett minisztériumokkal ¢és egyéb allamigazgatasi szervekkel vald
kapcsolattartas is volt.

%3 MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j 36-576-00340/ A kair6i kereskedelmi kirendeltség jelentése

334 A tobb ezer darab specialis gépjarmii leszallitasat financialis okokbél hazank nem tudta vallalni. A
Gazdasagi Bizottsag 1972. aprilis 12-én tartott megbeszélése soran a katonai szallitdsokat illetden az elért
magas forgalom stabilizalasa mellett tovabbi Egyiptomnak nyujtott kliringhitel keretli
fegyverzettdmogatas lehetdségét elvetette. Felhatalmazta a kiilkereskedelmi minisztert, hogy az egyiptomi
fél részére haditechnikai termékek szallitdsdra 5 millio font értékli készpénzfizetési rendszerben
torlesztendd hitelt nyujtson, igy ez a felajanlas a kintlévoség allomanyra megallapitott hitelkeretet nem
érintette. ,,A katonai jellegli szallitdsok tovabbi novelését akkor sem tartanank kivanatosnak, ha a
szallitasok csak a polgari szallitas terhére lennének megvalosithatoak, tovabba a katonai kintlévéségek
megtériilésének rizikoja sokkal nagyobb. ” MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j, 33. doboz 36-135
001537/17/ Tajékoztatas katonai gazdasagi kapcsolatokrol. Katonai kapcsolataink ennek ellenére nem
szakadtak meg. 1973-ban a Voroskereszt segitségével kozel 4 millio forint értéki teljesen felszerelt tbori
sebészeti korhazat adtunk 4t Egyiptomnak. 1974-ben tiz, 1975-ben harminc f6 katonai sebesiilt
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egyiittmikodésben, hogy a gépipari termékek szallitasanak magas részesedésével
parhuzamosan a hitelszallitaisok szerepe is megnovekedett, ami Egyiptom bel-és
kiilpolitikai bizonytalansagait tekintve ndvelte a magyarok szamdra a megtériilés
kockazatat.

A hazank akkori export-import lehetéségeihez mérten magas aranyu kintlévosége, és a
fent emlitett tovabbi szerkezeti problémak 1971-t61 a gazdasagi kapcsolatok
valtoztatasara sarkaltdk a magyar vezetést.

Annak érdekében, hogy a cserekereskedelem szabalyainak megfelelden a magyar
exportot novelni lehessen az Egyiptombol érkezé importlehetdségek szélesitésének
lehetdségeit kellett kutatni. A cél az eddig nem vasarolt nyersanyagok importjanak
megkezdése mellett a mezégazdasagi illetve félkész termékek behozatalanak novelése
lett. A fogyasztasi cikkek importjanak lehetéség szerinti kibévitését, tovabba a
kintlévéségek kozpontilag meghatarozott felsd szintjének emelését a kapcsolatok
javitasa érdekében szintén kivanatosnak itélte a magyar vezetés.

Az exporttevékenység szempontjabol a gépipari szallitdisok gazdasagossaganak
fokozésat, ezen belill is a kézpénzszallitas utjdn bonyolddd kereskedelmet kivantak
0sztonozni. 1972-re a Gazdasagi Bizottsag a teljes magyar kintlévoségek felsé hatarat
400 millié6 devizaforintban hatdrozta meg. Az importbdvités érdekében tett lépések
soran a Kereskedelmi Minisztérium tobb magyar bevasarld delegaciot kiildott Kairoba,
arubemutatok szervezésével igyekeztek a magyar fogyasztok6zonséggel megismertetni
az egyiptomi arukat. A behozatal aruszerkezete boviilt ugyan, de nem hozott gyors,
latvanyos eredményt. Az Uj elemként felmeriilhetd nyersolaj vagy szuperfoszfat
termékek Magyarorszag korlatozott belsd felhasznalasi volumenének kdszonhetden nem
eredményezetek valtozast.>*

,»A belsé egyiptomi gazdasagi problémak, fizetési nehézségek és az export bevételeket
tartosan meghalado import igények az egyiptomi partnert egyre inkabb arra késztetik,
hogy export 4rait emelje, s import drait- esetenként magas szintli kdzbenjdras
igénybevételével is leszoritsa, ezzel import fedezettségét, az export-import cserearanyat
javitsa. Ennek kOszOonhetden az egyiptomi kliring elszdmolastt forgalom

arszinvonaldnak torzuldsa a vilagpiaci arszinthez képest tovabb novekedett, a kliring

utokezelését vallalta Magyarorszag. Konkrét hadaszati felszerelés és az ezzel kapcsolatos hitel esetében
Magyarorszag ragaszkodott a konvertibilis valutdban valo fizetéshez.

%5 MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j 33. doboz 36-13 001537/7/ Egyiptom belsé helyzete és
kiilpolitikdja. Az import arualap diverzifikalasat tovabb nehezitette az egyéb orszagok, pl: Sziria irdnyaba
1évd hasonld termékekre vonatkozo megallapodasi kotelezettségek.
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partnerek, igy Magyarorszag viszonylatdban is ismét eldtérbe keriiltek az idonként igen
¢les hangnemii ¢és magas szintre is eljutd arvitdk. A magas darakra vonatkozo
szemrehanyasok kélesondsek.”3%

A kair6i magyar nagykovetet 1972-73 folyamén mind az egyiptomi mezdgazdasagi,
mind a gazdasagi iigyek minisztere targyalasra kérte. A jelentésekbdl kitlinik, hogy az
egyiptomi fél szokatlanul éles hangon birdlta a magyar kapcsolatok mindségét. A
Kereskedelmi Hatosag™'vezetje a Metalimpex>taluminium 4rainak csokkentését
kérte, nehezményezve, hogy a magyar szallitasi dijszabas a szovjethez képest sokkal
magasabb 0sszegli volt. A nyomds fokozasara a vita elrendezéséig a gyapotszallitasok
felfiiggesztését iranyoztak eld. A magyar Kereskedelmi Minisztérium a nagykdveten
keresztiil levélben tiltakozott az arszabas és a gyapot export ligyének dsszekotése ellen.
Elfogadhatatlan - irta a kereskedelmi kirendeltség vezetdje, hogy egy magyar vallalat,
amelynek a magyar termelési koltségeket kell ajanlatainal figyelembe vennie egy
termékre barmilyen mas szallitoval azonos arat kellene biztositson. A tiltakozasra a
gyapot szallitdsanak korlatjat a Gazdasagi és Kiilkereskedelmi Minisztérium feloldotta,
a tovabbi targyalasok eredményeként Magyarorszag 1972-ben kozel 2000 tonna
aluminium szallitasat vallalta.

A magyar nagykovet 1972-es jelentésében is hasonld problémdakrdl szamol be. ,,A
Kozlekedésligyi miniszter bekéretett és a kozbenjardsomat kérte az alabbi tligyben.
Egyiptom két hat részes luxusvonatot kivan vésarolni orszagunktol, azonban a magyar
arajanlat a korabbi ar kétszerese. Ok fenn akarjik tartani, a hagyomanyos vonat
importot, de az ar szamukra elfogadhatatlan. Ismételten jelzem, hogy hasonld

problémak sorozatos jelentkezése befolyéasolhatja politikai kapcsolatainka‘[.”339

3% Kiilkereskedelmi Minisztérium jelentése Uo.

337 A korabbi fejezetben emlitett Féhatosagok egyike. Minisztériumi kdzremiikodéssel Egyiptom
gazdasagért felelds hatosagi szerv. A kereskedelm teriiletén miikodo vallalatok szabalyozasat fogja dssze.
A levéltari anygaokban ,,Kereskedelmi Organizacié” néven szerepel.

38 Az 1949-ben alakult METALIMPEX Acél-6s Fém-kiilkereskedelmi Vallalat acél- és fémipari
termékek kiil- és belfoldi forgalmazasat, az ipar sziikségletét képezd nyers- és segédanyagok, tovabba
vas- és félgyartmanyok orszagos elosztasat végezte. www.mol.gov.hu

%9 MOL KUM EAK 1972 TUK 34. doboz 36-51-001395/1 Magyar-egyiptomi gazdasagi kapcsolatok
alakulasa.
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A kezdeti megoldasi kisérletek

Az egyelére még lokalis szinten jelentkezd egyiittmiikddési nehézségek mindsége
komoly problémat az évtized elsé két évében nem okozott. Az ellentétek fokozddasa,
tovabba az egyiptomi fél igen érdekes, a gazdasagi problémékat diploméciai uton
kommunikald magatartasa azonban jelezte a magyar vezetés felé, hogy sziikség van a
két orszag kereskedelmi kapcsolatanak atalakitasira. Mahmoud Riad altal 1970-ben
kezdeményezett hosszu lejarati gazdasagi egylttmiikodési egyezmény kidolgozasa
mentén a Gazdasagi Bizottsag a kereskedelempolitikai koncepcié atalakitasara is
tervezetet készitett. A nasszeri idokhoz képest az 1970-es évektdl a két orszag gazdasagi
egytttmiikodésében 0j elemként jelenik meg az ipari egyiittmiikodések kiemelt szerepe.
A székesfehérvari Videoton gyar televizidexportja, az Egyesiilt 1zz6 fénycsdszallitasai,
tovabba a Transelektro szerelésianyag exportja jelentette a fejlodés kezdeti 1épéseit

A tovabbi egyiittmiikodés eldsegitésére kormanykozi vegyesbizottsagok alakitasat
terveztek. 1972-ben megegyezés sziiletett a két orszdg lehetdségeinek alaposabb
megismerése céljabol. A hagyomanyos kereskedelmi kapcsolatokon talmenden 1972-
ben elséként a textil és gépipari vonalon specializalt munkacsoportok jottek 1étre. Ezek
célja a két orszag vallalati kozotti kolesonds érdekeken alapulo, kétoldalu preferenciak
rendszerének kidolgozasa volt a vamkedvezmények, behozatali engedélyezés és egyéb
technikai jellegli feladatok terén. A vegyesbizottsag magyar tagozatanak elndke Fehér
Lajos lett. Az egyiptomi tagozatok kés6bb keriiltek kialakitasra. A kormanykozi
vegyesbizottsag megalakitasanak kiilonosen siirgetd apropojat a kézpénzfizetésen
alapulo exporttevékenység kiszélesitésének ekkoriban még csak felmeriild lehetdsége
jelentette. Tekintettel arra, hogy a kizarolag a hazai kiilkereskedelem atalakitasaval a
két orszag pkozotti probléma megoldasat szolgalo lehetéségek nem voltak bévithetok, a
vegyesbizottsagok adhattak keretet a kereskedelem fejlesztésének.

1972. marcius 7-én Kairdban aldirasra keriilt a Magyar Népkoztarsasag és az Egyiptomi
Arab Koztarsasdg Kormanyai kozott 1étesitendd Gazdasdgi Egyiittmiikodési
Vegyesbizottsagra vonatkozo megallapodas. Az alairas ellenére a ratifikacids eljarasok
hosszan htzodtak. A szocialista orszagok korabbi ilyen iranyt tapasztalatai alapjan a

kiilképviselet egyetértett azzal, hogy a vegyesbizottsag létrehozasa a magyar fél
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kitartasan mulhat. Egyiptomi részrol is csak akkor szoktak ilyen jellegii

megallapodasokat timogatni, amennyiben sajat érdekiik fliz6dik hozz4.>*

A szocialista orszagokbol érkez6 hitelek mennyiségben nem vehették fel a versenyt a
szovjet tarsaikkal, ennek ellenére 1970-ben felgyorsult a Magyarorszag altal felajanlott
hitelkeret felhasznaldsa. A hitelszerzodések sem léptek ki a kliring rendszer korlatai
koziil. A felajanlott hitelosszegeket az adomanyozd orszadg exporttermékeinek
felvasarlasara lehetett forditani. A magyar export gépipari részesedésének
kovetkeztében az exportszerkezetben a hitelszallitdsoknak nagy jelentdssége volt. A
hitelben teljesitett szallitdsok a teljes export 20-50 szazalékat tették ki éves szinten. A
Kozel-Kelet térségében Egyiptom volt Magyarorszag legnagyobb gépvasarld partnere.
A korményhitel keretében motorvonatok, tolohajok, szivattyutelepek, autobuszok és
mozdonyok kertiltek szallitasra. Az elso ilyen megallapodas 1962-ben sziiletett 10
millié font értékben. Az 1966-ban 15 millié kliring font 6sszegre felemelt beruhazasi
javakra és nagyberendezések széllitasara szolo keretet az 1970 decemberében tartott
targyalasok folyaman 22,5 millié kliringfontra novelték. A nodvelt hitelkeretnek
koszonhetéen 1972-t6] a hagyomanyos magyar termékeken til az Egyiptomi fél igényt
tartott termel0 berendezések vasarlasara is. A magyar Kereskedelmi Minisztérium
konfekciotlizem, cipdgyar és kabelgyari berendezések leszallitasat latta lehetségesnek.341
A hitelkeret 6t, hét, illetve tiz éves idGtartamra 2,5 szazalékos kamatra kerilt
kibocsatasra. A Kkeretosszeg a hitelszerzédés 1975-ben esedékes lejartaig allt fenn.
Tekintettel arra, hogy mar az évtized elején 60 szazalékos kihasznaltsaggal mikodott, a
kair6i magyar nagykovetség a hitelkeretek tovabbi bdvitésének fontossagat
hangsﬁlyozta.342 A magyar delegaci6 1971 decemberi latogatdsa sordn dr. Javor Ervin,
az Orszéagos Tervhivatal elnokhelyettese €s dr. Taher Amin altal alairt jegyzOkonyvben
a bizottsagok Egyiptomnak Magyarorszag irdnyaba meglévd gazdasagi igényeinek
féléves hataridovel torténd feltérképezésérdl allapodtak meg. A kliringszamlara torténd
hitelkeret bévitését a magyar kormanyzat nem tette lehetdvé, tekintettel arra, hogy az

ilyen tipusu hitel 6sszege nem lehet kisebb 15-20 milli6 fontnal, tovabb novelve ezzel a

0 MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j 35. doboz 36-576-00340/3 Fehér Lajos latogatasaval
Osszefiiggd fejleményekrol.

341 Uo.

¥2 MOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j 41. doboz 36-142 001385-1 Nagykoveti beszamolo jelentés.
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megtériilés  kockézatat.**®,

Az Egyiptomi igények kielégitésének fennmaradd
lehetdsége, és a magyar export ennek alapjan vald nyereségessé tétele kapcsan a
kiiliigyminisztérium javaslatot tett a kliring hitelnél kisebb volument, révidebb lejarati

idejti vallalti hitelek nyujtasara.3**

A Kkapcsolatok atalakulasa- tervek a szabaddevizas piac bevezetésére

Egyiptom gazdasagi nehézségei, devizaproblémai fokozottan jelentkeztek a kliring
rendszeren beliil. A szocialista orszagok kliring rendszerét6l rugalmasabb hozzaallast
reméltek. A szocialista orszdgok kliringszamlain jelentkezd kiegyenlitetlen kovetelések

nagymértékben ndvekedésnek indultak.**®

A nehézségek ellenére Egyiptomnak
tovabbra is kiemelkedd sziiksége volt a szocialista orszagok kliringpiacanak kedvezo
feltételeire, az ebbe a térségbe iranyuld tovabb csokkend export azonban nagyon
nagymértékben felboritotta a kereskedelem kolesondsségen alapuld rendszerét. A
nyugat-eurdpai orszagok piacara fokozatosan belépd egyiptomi exporttevékenység
stabilizalasdhoz sziikség volt a kliring rendszer nyujtotta biztonsagos kereskedelmi
kapcsolatokra.

A kliring rendszer 1971-72 kozotti nehézségei,**®az arvitak és a hitelszerz6dések
koordinalasara kialakitandd vegyesbizottsagi targyalasok lassusaga Magyarorszagot az
Egyiptommal valo kereskedelem atalakitasara, reformjara sarkallta. A gazdasagi
kapcsolatok novekvd fesziiltsége ¢és a kiilkereskedelmi forgalom megbomlasa

kovetkeztében ugyan az Egyiptombol érkez6 importaruk mennyiségileg névekedtek, de

nem a kintlévdségek érdemi csokkentésének megfelelden. Igy amig az évtized els6é par

3 A megtériilés nehézsége felett érzett magyar félelem a hitel torlesztési feltételeinek ismeretében
érthetd meg. A Szovjetunié Egyiptom szamara nyujtott hitelekkel szemben a szocialista orszagok
hitelstrukturaja joval szigorubb feltételeket szabott. Az altalanos szabalyok szerint a megallapodasok
érvényességének megsziinése utan az adods fél egy ideig még aruszallitassal tudja torleszteni addssagat,
majd a fennmarad6 részt konvertibilis valutaban kell megfizetnie. A magyar hitelszerzdések esetében a
kliring font értéke megegyezik a konvertibilis angol font értékével. Ennek megfelelden a torlesztés elsd
szakaszaban az aruvasarlasok soran viladgpiaci arakat alkalmaztak, a fel nem hasznalt 0sszeg fizetése
soran konvertibilis fonttal, vagy 0sszegben egyenértékii mas devizaval kell teljesiteni. Ezen szigoru
feltételek a magyar szerzodés 1975-ben vald lejarta soran tovabb nehezitették a két orszag kapcsolatat.
MOL KUM EAK 1974 TUK XIX-J-1-j 40. doboz, 36-51-002104 NGKB eléterjesztés tervezet a magyar
egyiptomi kiilkereskedelmi kapcsolatok problémairdl
¥ MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j 34. doboz 36-51-1395/1 Gazdasagi kapcsolatok alakuldsa
EAK és Sziria. A kereskedelmi kirendeltség jelentéseibdl kideriil azonban, hogy Egyiptom csak a kliring
kereteken beliili hitellehetdsége iranyaba volt érdekelt.
¥ MOL KUM EAK 1974 TUK XIX-J-1-j, 40. doboz 36-51-002104 NGKB eléterjesztés tervezet a
magyar-egyiptomi kiilkereskedelmi kapcsolatok problémairol.

® Magyarorszagnak 1973 juliusdban 5,5 millio kliring font koveteléssel kellett szamolnia.
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évében a magyar gazdasag célja az elért forgalom szintentartdsa, és az import fokozéasa
volt, 1973-t6l a szabad devizas kereskedelem minél erdteljesebb érvényesitése felé
igyekezet a magyar vezetés a gazdasagi kapcsolatokat terelni. A Kiilkereskedelmi
Minisztérium altal készitett Osszefoglald jelentésekbdl kirajzolédnak a kapcsolatok
javitasanak lehetséges magyar alternativai.

Az egyik lehetséges modozatnak tlint a megndvekedett aranyu kintlévdségek ota tarto,
az import fokozasat segit6 modszerek tovabbfejlesztése. A kereskedelmi kirendeltség
jelentése alapjan azonban a Kkliring aktivum rovidtavii megsziintetése csak
Magyarorszag exporttevékenységének tavlati lehetdségeit rontd eszkozokkel volt

7 gy annak ellenére, hogy a fenti modszer hosszitavon esetleg

kivitelezhetd.
eredményes lehetett volna, a két orszag kozotti kereskedelmi- tovabbi romlas esetén
politikai- kapcsolatokat tilzott mértékben rontotta volna.

Masik lehetdségként adodott a magyar exporttevékenység nagy mértékli korlatozasa.
Egy ilyenfajta korlatozas elsdsorban politikai szempontbdl teremtett volna komoly
fesziiltségeket a két orszag kozott, nem utols6 sorban a megszerzett tartds piaci poziciok
elvesztésével is jarhatott volna. Egyik vagy akar mindkét tervezet egyiittes alkalmazasa
sem tudta volna optimalizalni a két orszag kereskedelmi kapcsolatat. A kliring rendszer
kezdeti kedvezd kondicidinak  visszadllitdsira nem volt lehetdség. Az
egyiittmiikddésnek a barter kereskedelmi kereteken tul kellett l1épnie. Addig, amig
Egyiptom a gazdasagi fejlédés utjan tovabb nem 1ép, exportstruktiraja tjabb, jelentds
volumeni cikkekkel bdviilést nem mutat kapcsolataink az eddigi szinteken tilmenden
nem fejleszthetdk-, olvashatjuk a kairi kereskedelmi kirendeltség eléterjesztésébsl. >
A Kiilkereskedelmi Minisztérium megbizasdbdl a kairdi kereskedelmi kirendeltség
tanacsosa dr. Kerekes Janos a magyar-egyiptomi szabad devizapiac kialakitasanak
lehetéségeirdl, az egyiptomi szakértdk ¢&s politikusok ez irdnyt szandékairdl
tajekozodott. A szabaddevizds piac kialakitasa, tovabba a bilateridlis kliringek
felszamolasa Egyiptom részérdl is szandékként jelentkezett, a nemzetkdzi pénziigyi
szervezetek altal kialakitott reformelképzelések is ebbe az irdnyba erdsitették az
orszagot. Egyiptom gazdasagi feltételei ekkor nem voltak adottak egy ilyen foku

atalakulashoz. A szabaddeviza kereskedelem pozitivumainak elismerése ¢és az

egyiptomi reformszandék megerdsitése mellett mindegyik vezet6 a gazdasagi

¥ MOL KUM EAK 1973 TUK XIX-J-1-j 43. doboz 36-51-00150/73 Kair6i kereskedelmi kirendeltség
1973. évi jelentése.
¥ MOL KUM EAK 1973 TUK 43. doboz 36-51-002637/5 Kairoi Kersekedelmi Kirendeltsé javaslatai.
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nehézségekre hivatkozva a tavoli jovobe helyezte a kliringrendszer nyujtotta
biztonsagot megszlintetdé 1) kereskedelmi politika kialakitdsdt. A beszdmolo
hangsulyozta, hogy a megkérdezett szakemberek egyike sem politikai, mint inkabb
gazdasagi oldalrol kozelitette meg a kérdést, igy az attérés elsdésorban pénziigyi okokbol
val6 jelenlegi nehézségeit a magyar szakemberek is elfogadhatonak talaltak. ,,Minden
szocialista orszag egyetért abban, hogy Egyiptom nem nélkiilozheti késztermékei
szamara fontos szocialista piacokat mindaddig, amig e termékek piacképessége nem fiiti
meg a kivanatos vilagpiaci mértéket. Abban is teljes az egyetértés, hogy a jelenlegi
tevékenységiink inkabb kinlédas mintsem kereskedelem.”**® Tekintettel arra, hogy a
negyedik arab-izraeli haboru évében Egyiptom deviza hianya nem csak a beruhdzasi
szférara, hanem a minimalis fogyasztdsi szférara is kiterjedt, és ezen hidnyat leginkdbb
a szocialista orszagokkal folytatott barter kereskedelemen Keresztiil tudta csokkenteni, a
szabaddevizas atallas lehet6sége egyiptomi részrél alacsony tamogatottsagot kapott.

A kliring megoldasok azonnali felmondésa, a szabad devizas piac kizarolagossaga a
magyar gazdasagi szempontok szerint sem volt kivanatos. A Kiilkereskedelmi
Minisztérium javaslata szerint Magyarorszag szempontjabol mar 1973-t6l érdemes volt
egy olyan vizsgdlat meginditasa, amely a politikai és a gazdasagi érdekeket is
figyelembe véve a szabad deviza rendszer 1976-os évre torténd kialakitasanak
lehet6ségeit mérte fel.

A harmadik megoldasként a gazdasagi kapcsolatok olyan fokl atszervezésének
lehetdsége jelentkezett, ahol a kliring rendszer és a szabad devizéds kereskedelem
kettdsége a két orszag egylittmiitkodését szolgalna.

A harom lehetdség koziil egy konkrét modozat kivalasztdsara nem keriilt sor. A magyar
vezetés a megoldasi javaslatok egyes elemei kozott lavirozva készitették eld a szabad
devizds egyiittmiikodést. A tényleges problémék orvosldsa, azaz a magyar aktivum
csokkentése érdekében 1973-ban az éves tervezett szallitasok 1974-re valo atiitemezését
hatdrozta el a Kiilkereskedelmi Minisztérium. A TechnoimpexSSOVéllalatnak 1973
juliuséban irt miniszteri tdjékoztatoban az alabbiakat olvashatjuk. ,,Tobb alkalommal
felhivtuk vallalataink figyelmét azokra a nehézségekre, amelyek az utobbi iddben
Egyiptom gazdasagat jellemzik. Részben ebbdl, részben a magyar import nem

megfeleld alakulasa miatt a magyar-egyiptomi forgalmat is terhelik, és amelyek

¥ MOL KUM EAK 1973 TUK 43. doboz 36-51-002637/5 Kairoi Kersekedelmi Kirendeltsé¢ javaslatai
%0 A 1970-2000 kozott mitkods TECHNOIMPEX Magyar Gépipari Kiilkereskedelmi Vallalat
évtizedeken 4t meghatarozd piactényezOként bonyolitotta gépipari termékek export-importjat.
www.mol.gov.hu - hozzaférés idépontja. 2011. 10. 25

147



kiviteliink lassitasat illetve az eddigieknél szorosabb szabalyozast is sziikségessé teszik.
[...] A kialakult helyzetben a kdvetkezd intézkedéseket hozzuk. [...] Egyéb lehetdség
hidnyaban az 1973. évi szallitdsokra jelzett kotésérték 20 szazalékat 1974-ben kérjik
teljesiteni.”** Ugyanebbdl a tajékoztatd levélbdl kideriil, hogy 4mbar miniszteri szinten
Magyarorszag exportforgalmanak csokkentése nem volt elfogadott megoldas az 1974-re
eldiranyzott kiviteli egységek csokkentésére azonban sor keriilt. ,[...] 1974-re a
Technoimpex 100.000 kliring font értékben vallalhat szallitasi kotelezettséget
Egyiptomba. Ismétlem, hogy a fenti intézkedéseket €s megszoritasokat atmeneti
megoldasnak szanjuk, és azt szeretnénk, ha a reladcid problémadit végérvényesen
importunk fokozasaval lehetne rendezni.”**?Az atiitemezés és az exportkorlatozas
nehézségeket sziilt a két orszag kapcsolatdban. A korlatozdsoknak kdszonhetden olyan
szallitdsi kontingensek is elmaradtak magyar részrél, amelyek a korabbi szallitasok
lizemeltetéséhez sziiksége alkatrészeket tartalmaztak. ,, A gépek szallitasi hataridejét
kovetkezmények nélkiil médunkban lesz eltolni, de ugyanezt nem tehetjilk meg az
alkatrész igényekkel szemben. Miutdn kotelesek vagyunk a mar kintlévé gépekhez
alkatrészt széllitani. [...] Mas megoldds nem lévén kénytelenek lesziink az iizlettdl
visszalépni, azonban vallalatunk hirneve veszélybe keriilhet.”***A késedelmes potlasok,
és az atiitemezés okozta gazdasagi fesziiltség sok esetben politikai szintéren is
megjelent. Egyiptomnak nem 1évén kereskedelmi kirendeltsége Magyarorszagon a
Kaird részérdl felmeriild problémak nagykoveti szinten jutottak el hazankba. A
Technoimpex vallalt késedelmes szallitasanal nagyobb diplomaciai port kavart a Ganz-
Maévag vonatszallitasaival kapcsolatos probléma. A nagykdveten €s a kereskedelmi
tanacsoson keresztiil az egyiptomi kozlekedésiigyi miniszter meglehetésen éles

$alkatrész potlasanak elmaradasat.®>

formaban kérte szdmon a GANZ-Mavag
1974-t6] tobbszintli targyaldsok kezdddtek a szabad devizas attérés modozatairdl.

Kerekes Janos a kairdi kereskedelmi kirendeltség vezetdjének Mahmud Szalabi

%1 MOL XXIX-G-20-b TECHNOIMPEX Magyar Gépipari Kiilkereskedelmi Vallalat TUK iratok. A
g%;’ilkereskedelmi Minisztérium levele Nagy Istvannak, a Technoimpex vezérigazgatdjanak.

Uo.
%3 MOL XXIX-G-20-b TECHNOIMPEX Magyar Gépipari Kiilkereskedelmi Vallalat TUK iratok
Technoimpex Kiilkereskedelmi Minisztériumnak kiildott véalasza.
%4 Az allamositasok soran 1959-ben a két egység Osszeolvadasabol 1étrejott Ganz-Mavag hagyomanyos
egyiptomi kereskedelmi partnernek szamitott. A vallalat a vasiti jarmii, dieselmotor, altalaban a gyartasi
termékekre valamint az alkatrészekre 6nalldo export-import jogkdrrel rendelkezett. Az export kérdése
kozvetleniil a vallalat kereskedelmi igazgatoja alatartozott, a vallalt teriileti képvisel6i és a kiilfoldi
kereskedelmi kirendeltségek kozremiikddésével egyiitt. Leszallitott motorvonatok és motorkocsik: 1958:
20db, 1965-67: 20 db, 1975 10db. MOL XXIX-G-20-b TECHNOIMPEX
% MOL KUM EAK 1974 TUK XIX-J-1-j 40. doboz, 36-51-003515 Ganz-Mavag egyiptomi
szallitdsaival kapcsolatos reklamacio
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kiilkereskedelmi miniszterrel folytatott megbeszélései alapjan a magyar szandék nem
érte varatlanul az Egyiptomi felet, magyar részrél Kaird reagédlasat mérsékeltnek és
konstruktivnak itéltek. Az 1974-es év az atéllasra vald felkésziilés kezdd évének
szamitott. Féleg magyar részr6l megindult az atallas olyan lehetéségeinek részletes
kidolgozésa, amely egyes termékek kliringrendszerbdl kiléptetésének iddpontjat, illetve
modozatait készitette el6. A magyar vezetés tisztdban volt az atallas feltételeivel, a
szabad devizas rendszer kialakitasanak megkonnyitése érdekében mar az 1974-es évben
megfogalmazddtak bizonyos magyar engedmények. A hitelszerz6dés 1975. évi lejartara
tekintettel, a magyar fél a szabaddevizas atallas esetén hajlandonak mutatkozott a
torlesztés atiitemezésére, tovabbi hitelnyujtasi lehetdségek biztositasara. Egyiptom
részérol az atallas idoszaka kevésbé jelentett aktiv részvételt. Tekintettel arra, hogy az
1971 ota formalédd Gazdasagi Vegyesbizottsdg megszervezésére a hetvenes évek
kozepéig sem kertilt sor, a magyar gazdasagi elvarasok nem lehettek til bizakoddak az
egyiptomi szandékot és a megvalositds gyorsasagat illetden. 1974 szeptemberében az
éves darucsereforgalmi jegyzokonyvek kialakitdsa végett Budapesten megrendezett
targyalasok soran a Szalai Béla miniszterhelyettes vezette magyar delegacido ismét
felvetette a szabad devizas attérés lehetdségét. Mahmud Szalabi az egyiptomi delegacio
vezetOje a targyalas soran kijelentette, hogy a maga ajvaslat ellen Egyiptomnak elvi
kifogasa nincsen, de a korlilményekre tekintettel nem tartottak iddészerlinek a
szabaddevizara valo attérést. Figyelembe véve, hogy a Magyarorszaggal torténd atallas
a tobbi szocialista orszdg szamadéra is precedens értékli lenne, ilyen nagy meértéki
valtozasokra az egyiptomi fél az Infitah masodik szakaszanak kezdetén nem allt készen.
A két delegacio egyetértett abban, hogy ez iigyben tovabbi targyaldsokat kell folytatni
még lehetdleg 1974-ben, illetve a kovetkezd év elején. Az atallas 0sztonzése érdekében
az 1975. évi kontingenslistakkal kapcsolatosan nem folytattak rnegbeszéléseket.356

A Puja Frigyes kiiliigyminiszter kair6i latogatasat el6készité beszdmold anyagokbol
kideriil, hogy az attérés kapcsan 1975. januarjaban folytatott megbeszéléseken is csak
elvi szintli egyetértést allapithatunk meg. A targyalast lezar6 egyezmény tartalma
szerint 1975. december 31.-ig meglévo fizetési megallapodasok kolcsondsen lejartnak
tekintenddk, tovabba a két orszag kereskedelmi forgalmat 1976-t61 szabad devizés

formaban folytatja. Egyiptom azonban elzarkozott az attérés tényleges feltételeit

%% MOL KUM EAK 1974 TUK XIX-J-1-j 40. doboz 36-576-00357 Magyar-egyiptomi gazdasagi
kapcsolatok.
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tartalmazd jegyzOkonyv aldirasatol tovabbra is az orszdg gazdasagi helyzetére

hivatkozva. *’
Az atalakuloé kereskedelmi kapcsolatok hatasa

A kereskedelmi kapcsolatok atalakulasa az 1975. oktober 26-an Luxorban alairt
Hosszatava Kereskedelmi Szerzédéssel indult meg. Az 1976. majus 15-én életbe 1€p6
szerz0dés nagymértékben atalakitotta a két orszag eddigi gyakorlatat. A megallapodas
értelmében a magyar-egyiptomi  kereskedelmi relaci6 1976. januar 1-t6l
szabaddevizaban bonyolodott, ettdl az id6ponttol tehat csak szabad devizas
megallapodasok kotésére volt lehetc'iség.358

A szerzddés alapjan az 1976-os év sordn lezarul a kordbbi évek kliringszamlaja, a
fennall6 tartozasok egymas kozotti rendezésére szintén az 1976-os évben keriilt sor.>*®
A kliring rendszer teljes felszamolasarol azonban nem beszélhetiink, tekintettel arra,
hogy a magyar kormanyzat altal meghatarozott 1976-t6l igénybe vehetd egyiptomi
hitelkeret felhasznaldsa a kliring rendszer szabdlyai szerint folytatddott tovabb. Az
aruszerkezet a valtozasoknak koszonhetOen atalakult. Jelentds mértekben csokkent a
gépipari termékek exportja, novekedett a fogyasztasi €s mezdgazdasagi cikkek aranya.
A Kiilkereskedelmi Minisztérium 1976 majusaban késziilt jelentése a problémamentes
atallast vazolja fel. A beszamold alapjan a magyar felet semmilyen hatranyos
megkiilonboztetés nem érte, s6t a kliring rendszeren beliil addig meglévé akadalyokat is
igyekeztek az egyiptomi hatosagok elharitani. A szabad devizas tizletkotések vilagpiaci
arszinten torténtek. Az atalakulo aruszerkezet ellenére kivitelben tovabbra is a gépipari
szallitdisok dominalnak, az export tevékenység fokozésa érdekében nétt az egyéb
kontingensek szdma is. A magyar kereskedelmi tevékenység az Ujfajta reldcionak
koszonhetden fokozott mértékben strukturalta at az eddig meglévo, évente targyalasos
uton megbeszélt kereskedelmi feltételeket. ,,Az egyiptomi hatésdgok ugynevezett
nyitott kapuk politikdja eredményeképpen egyre tobb nyugati cég jelenik meg

Egyiptomban, ami a verseny fokozodasat eredményezi. Mindezeket figyelembe véve

%" MOL KUM EAK 1975 TUK XIX-J-1-j 55. doboz 36-13 00352/80 Puja Frigyes egyiptomi latogatasa-
Minisztertanacsi jelentés

%8 A Transelektro, a Chemoimplex, a Metalimpex, ¢s a Videoton vallalatai 1976 juliusara 8,5 milli6
dollaros kotésalloménnyal rendelkeztek. MOL KUM EAK 1976 ADMIN XIX-J-1-j 5216-2
Kiiliigyminisztérium tajékoztatod anyaga.

%% Ennek készonhetéen 1976-ban a magyar export 30, illetve az import 70 szazaléka még kliring
rendszerben zajlott.
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sziikségesnek latszik tehat, hogy a wvdllalatok feliilvizsgdljdk Egyiptomi
tevékenységiiket, és kidolgozzédk a megvaltozott koriilményekhez legjobban illé Uj
piacpolitikzcit”360

Nem csak az egyiptomi szabaddeviza piacon meglévd nyugati befektetok jelentettek
konkurencidt a magyar fél szamara. Azon szocialista orszagok, amelyek szintén atalltak
a szabad devizas kereskedelemre (Lengyelorszag, Romania) fokozott mértékben
kezdtek kereskedelmi forgalmuk fejlesztésébe.

Az eddigi tevékenység feliilvizsgalatan tal az 0j piaci lehetdségnek koszonhetden a
magyar exportpolitika fejlesztésére is sor keriilt. A Kereskedelmi Minisztérium levélben
szoblitotta fel a vallalatok vezetését, hogy az eddigi kiviteli keretszamot bdviteni kell,
tovabba az eddigi export termékek listajat a lehetd legtobb termékre ki kell terjeszteni.
A kairoi kereskedelmi kirendeltséggel egyiittmiikddve megindult az egyiptomi piac
feltérképezése. Rendszeres utazasok, arubemutatok és szakkiallitdsok sordn alaposan
tajékozodni tudtak az egyiptomi piac helyzetérdl.

A megvaltozott kapcsolatoknak kdszonhetden a magyar fél is igyekezett a korabbi
nehézségeket okozo problémak kikiiszobolésére. A szabad devizapiac sajatossdgabol
adddoan sziikség volt az eddigi késedelmes szallitasok gyakorlatanak felszdmolasa,
tekintettel arra, hogy a nem megfeleld szallitas a piaci versenyképesség csokkenését
eredméynezhette.

A hosszutavil szerzodés alairasaval Magyarorszag fokozott figyelmet forditott az
egylttmiikodési megéllapodasokra, az esetleges kozos vallalkozasok kialakitasanak
lehetdségére. Az 1976 oktoberében alairt kooperacios megallapodas értelmében tovabbi
kozos vallalkozasok kialakitasat tervezték a villamositas, a kozati kozlekedés, a
gyogyaszat és a hirkozlés teriiletén. Tekintettel arra, hogy az ilyen tipusi kozos
vallalkozasokra -mint a korabbi fejezetekben is emlitettiik- nagyfoku egyiptomi
kedvezmények jartak, Magyarorszag kiemelten fontosnak tekintette az egyiittmiikodés
ilyen iranyu kiszélesitését. A szerzddés aldirasaig a kooperativ egyiittmiikodés nem volt
jelentds, a Transelektro és a Videoton gyar tudott ilyen jellegii kapcsolatokat kialakitani,
azonban ezek is inkdbb a szallitds terén vald egyiittmiikodésre koncentralodtak.
Tekintettel arra, hogy az egyiptomi fél a helyi kooperacidban megvalosuld kozos
vallalkozasokat eldnybe részesitette, a vallalatok az ilyen tipust piaci lehetdsegek

feltérképezésébe kezdtek. Az 1976-t6] atalakuld magyar-egyiptomi gazdasagi

%0 MOL ADMIN EAK 1976 X1X-J-1-j 21. doboz 5216/1 A Kiilkereskedelmi Minisztérium téjékoztatd
levele.
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kapcsolatok gyengiilésébdl az egyik kiut a két orszag kozotti kozos vallalkozasok
létrehozasanak szorgalmazasa lehetett volna. A magyar részrél fokozottabban
meginduld tajékozodasi tevékenység ellenére a targyalt idészak végére Osszesen Ot
vallalkozas esetében realizaloédtak ilyen irany( kapcsolatok, tovabba egy vallalkozas
szerzOdésének aldirasara keriilt sor. A Medimpex és a Kdébanyai Gydgyszeraru gyar,
tovabba az Alexandria Company of Pharmateuticals kozott 1étrejott megallapodas
alapjan a magyar fél biztositotta hatoanyag ¢&s gyartastechnologiai eszk6zok
segitségével az egyiptomi allitotta eld és értékesitette a terméket. Eves szintii forgalma
kielégitd volt, hozzajarult a magyar gyogyszeripari termékek népszeriisitéséhez.**

1977 az els6 ténylegesen szabad devizas év forgalma nem a vartak szerint alakult. A
magyar  Kiilkereskedelmi ~ Minisztérium  tervezte 14  milli6  dollaros
exporttevékenységnek csak kozel fele valosult meg.362A gazdasagi kapcsolatok 1j
szakaszanak egyik legnagyobb problémajat a fogyasztoi szektorhoz kapcsolodo
befektetések jelentették. A korabbi fejezetekben mar emlitett szektoralis eltolodasoknak
koszonhetden Egyiptom befektetdinek legnagyobb része a gazdasdgnak ebben részében
igyekezett érvényesiilni. Tekintettel arra, hogy a magyar ajanlatok az arab orszagokéhoz
képest joval kedvezdtlenebb voltak, a magyar-egyiptomi infrastrukturalis €s egyéb
fogyasztasi témaji gazdasagi kapcsolatok a targyalt idészakban nem tudtak kialakulni.
A kairdi kereskedelmi kirendeltség 1978. évi beszamoloja a nagymértékben megromlott
magyar-egyiptomi lehetdségekrél szamol be. A kozos vallalatok és hitel felajanlasok
nyugati orszagok diktalta feltételeinek a magyar fél nem tudott megfelelni, ennek okan
Egyiptommal valo, korabbiakban miikdd6 kapcsolatait nem tudta fenntartani. A Kiirt
palyazatok nagy részén a magyar fél nem tudott rész venni, ennek okan a Ganz-Mavag
motorvonat szallitasai lecsokkentek, komoly gazdasagi nehézséget okozva ezzel a két
fél kapcsolatdban. A szabad devizds rendszerben Magyarorszdg exporttermékeinek
felvasarlasa nagy részben maganvevok rendelésébdl allt 6ssze. Annak ellenére, hogy
Magyarorszag export volumene jelentdsen lecsokkent a kiilkereskedelmi jelentés
Egyiptom mezdgazdasaganak fejlesztéséhez sziikséges miiszaki ¢és gépallomany
exportjaban  rejld  lehetdségekhez pozitivan allt. A Transelektro vallalat
rendelésallomanyai is erételjesen visszaesetek, a haztartasi gépek exportjaban rejlé 1j

lehetéségeknek a hazai termelési korlatok szabtak hatart. A magyar cégek koziil

%1 MOL KUM EAK 1978 ADMIN XIX-J-1-j 49. doboz 89/7 Magyar-egyiptomi kooperacios
tevékenység.
%2 MOL KUM EAK 1977 TUK XIX-J-1-j 50. doboz 36-36-5 4036 Dinnyés Sandor jelentésének
felterjesztése.
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kiemelkedett a Metalimpex vallalat 3 milli6 dollar feletti rendelésadllomanyaval,
melynek egy részét allami szektorral kotott megallapodéasok tették ki. 363

A problémék tisztazasra és a fejlesztés lehetoségeinek feltérképezésére nyilt lehetdség
az 1975 ota huzodd vegyesbizottsagi targyalasok 1979-ben tortént megrendezésével.
Ko6z6s megegyezés sziiletett az egyszerli arucserén talmutaté gazdasagi kapcsolatok
fejlesztésének irdnyaba, tovabba a magyar fél kérte az egyiptomi delegécio tagjait, hogy
az allami tizletek odaitélésénél versenyképes feltételekkel nyujtson hatosagi tamogatast.
Ezzel szemben Jousseg Salahel-Din Abady allamtitkar vezette delegacid az egyiptomi
maganszektor szerepének erdsitésére torekedett. Mindkét fél megegyezett a kdlcsonds
kapcsolatok javitdsban, a vegyes bizottsdg szakagankénti targyalasairdl késziilt
jegyzOkonyvek is kozos allaspontot mutatnak. A fentiek alapjan a magyar kereskedelmi
tevékenység fellendiilésének lehetdségét jelezték.364F6bb kiilkereskedelmi véllalatok
szerz6déskoto vagy piackutatod tevékenysége, gazdasagi érdekeinek tovabba az illetékes
hazai szerveink szandékainak megfelelden, a tobbi szocialista orszag gazdasagi
munkajahoz hasonldan, de minisztériumi utazasok nélkiil folytatodott 1980-ban is. A
mezdgazdasagi, kozlekedési, elektromos és vegyipari teriileteken 1979-es év adataihoz
képest megalapozottabb vallalati munka eredményeként 1980-ra kozel 50 millio
dollaros rendelésallomannyal birt a magyar fél. A magyar kereskedelmi kirendeltség
szamitasa alapjan 28-30 milli6 dollaros export tervezett mutatdival szemben az import
15-18 millié dollart tett ki.**® A kliring rendszer egyenl6tlensége okozta nagyaranyu

magyar kintlévdség problémadja felszamolodni latszott.

%3 MOL KUM EAK 1978 ADMIN XIX-J-1-j 49. doboz 138-7 A kairdi kereskedelmi kirendeltség
jelentése.

%4 MOL ADMIN EAK 1979 XIX-J-1-j 14. doboz 5480/5 A magyar-egyiptomi vegyes bizottsag
jegyzbékonyve.

% MOL KUM EAK 1980 TUK XIX-J-1-j, 36-51 3568 Magyar-egyiptomi gazdasagi kapcsolatok.
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Kozel-Kelet és a palesztinkérdés- a magyar allaspont

Az évtized kezdetén diplomaciai kapcsolataink még ideoldgiai téren is kozel alltak
egymashoz. Magyarorszag Kozel-Kelettel kapcsolatos —allaspontja hasonult a
Szovjetunid képviselte nézetkehez, segitette az Egyiptom és Magyarorszag kozotti
egylittmiikddést.

Az 1970 decemberében megjelent kiilligyminisztériumi allasfoglalasban a hatnapos
haborti kapcsan hazank lzraelt agresszornak tekintette, a haborat az imperializmus
kozel-keleti  pozicidinak megerdsitése, tovabba a haladd arab rendszerek
felszamolasaként értékelte. Az 1967. jalius 12-én Budapesten tartott szocialista
partértekezlet elitélte Izrael agresszidjat, kovetelte, hogy vonja vissza csapatait az
elfoglalt arab teriiletekrél. A magyar allaspont a BT 242. szamu hatdrozatot érintden
annak elvi, médositasok nélkiili elfogadasat tamogatta. Az izraeli csapatok teljes
kivonasanak sziikségességén tul érdemben nem nyilatkozott a hatarozatot illetden,
egyéb értékeld magyar allaspont nem sziiletett ezzel kapcsolatban. ,,Az Egyesiilt Arab
Koztarsasag €és az agresszid aldozatava valt tobbi arab orszagnak szuverén joga sajat
teriiletének védelme ¢€s a megszallt arab teriiletek visszaszerzésének érdekében
sziikségesnek itélt intézkedések megtétele.”**®Ezek az intézkedések a magyar remények
szerint is a katonai helyett inkabb politikai, diplomaciai téren sziiletnek majd meg.
Megelégedéssel tapasztaljuk, hogy az Egyesiilt Arab Koztarsasdg vezetdi a Gamal
Abdel Nasszer elnokletében kovetett iranyvonalat szandékoznak kovetni. Sikraszallnak
a kozel-keleti konfliktus politikai rendezéséért, a nemzetkdzi imperializmus ellen a
fliggetlenségért, a szabadsagért és haladasért, a szocialist orszagokkal val6 baratsagért, a
békéért és a nemzetkozi egyetértésért.”367 A hébort kigjulasétol valo félelem nem csak
a szovjet diplomaciai értékek lekovetése miatt €It a magyar politikai vezetésben, de
gazdasagi szempontbol is negativan befolyasolta volna az 1971-t6l fejlodést reméld
kapcsolatokat. Az 1971-es év soran szamos, az arab iligyet tamogatd felsOvezet6i
nyilatkozat sziiletett. ,, A Kozel-Keleten szolidarisak vagyunk az izraeli agresszorok és
imperialista tdmogatdik ellen kovetkezetesen harcold arab allamokkal. Hatarozott
allaspontunk, hogy csak az arab orszagok filiggetlenségét és szuverenitasat, a térség

minden allamanak nemzeti 1€tét és fejlodését biztositd politikai rendezés (kiemelés -

36 MOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j, 36-1-001385/1 A Magyar Népkoztarsasag allaspontja a kozel-
keleti valsag kérdésében.
367 Uo.
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FA) felelhet meg a béke és biztonsag érdekeinek. Meggy6zddésiink, hogy végsd soron
az imperializmus, az agresszié er6i a Kozel-keleti térségben is kudarcot vallanak.”-
nyilatkozta parlamenti felszolalasa soran 1971 aprilisaban Kadar J anos.

A negyedik arab-izraeli haborut kovetd békemegallapodasok mikéntjét illetéen a
magyar allaspont a moszkvai érdekeket kovette. Wagih M. Roushdy budapesti
egyiptomi nagykovet bemutatkozd latogatdsan Fock Jend, a magyar Minisztertanacs
elndke kifejtette, hogy a habort utdn a kozel-keleti helyzet tovabbra is fesziilt, és
megoldasra var. Az eddigi tervezetek csak részleges megoldast nyujtanak a térséget
illetéen, a Szuezi csatorna megnyitasat szolgaljak. Ilyen tipust javaslatokat - Fock
szerint- az arab allamok részér6l csak abban az estben lehetne elfogadni, ha az egy
atfogd rendezési elvnek a részét képezné. 369

A Szovjetinié térségéhez tartozd orszagok politikai szempontbol az arab-izraeli
konfliktus révén 1éptek érintkezésbe a palesztinok problémajaval, mig a masik, inkabb
ideologiai és taktikai perspektivat a nemzeti felszabaditdé mozgalmakhoz fiiz6d6
viszonyuk jelentette.

Vilagosan jelentkezik a palesztinok részérél az a torekvés-, irja a magyar nagykovet,
hogy céljaik érdekében fegyveres harcra mozgositsak és felhasznaljak azokat az arab
orszagokat, amelyeknek teriileteit l1zrael megszallva tartja. Minthogy a BT 242. szamu
hatarozatanak végrehajtasa lzrael 1étének elismerését jelentené, ami automatikusan
kikapcsolnd az arab orszagok kozvetlen részvételét az eredeti palesztinai probléma
megoldasabol, a palesztin mozgalom nem érzi magat érdekeltnek a hatarozat alapjan
vald megoldasban. Ennek kovetkezménye, hogy a mozgalmat nehéz beilleszteni a
kozel-keleti valsag politikai megoldasara iranyuld eréfeszitésekbe. A legutobbi idokig a
nehézségeket csak fokozta, hogy a mozgalom ideologiailag és politikailag heterogén.
Sulyos karokat okoztak mind Egyiptom politikai eréfeszitéseinek, mind a mozgalomnak
a szélséségesek.370

,»A jovOben is készek vagyunk hatarozottan tamogatni a palesztinai arab nép igazsagos
harcat a megszallt arab teriiletek felszabaditasaért, a szabadsagért és a tarsadalmi

haladasért.” Magyarorszag megitélése szerint a palesztin allam Iétrehozasa a kozel-

keleti valsag megoldasat kovetéen volt elképzelheté. A valsag megoldasa el6tt

%MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j 33. doboz 36-13 001537/7/ Egyiptom belsé helyzete és
kiilpolitikaja.

%9 MOL KUM EAK 1973 TUK XIX-J-1-j 42. doboz 36-116 003054/6 Egyiptomi magyar nagykovet
latogatasa Fock Jenonél.

$OMOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j 41. doboz 36-142 001385-1 Nagykoveti beszamolo jelentés.
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1étrehozott palesztin allam lehetdségét nem tamogatta, figyelembe véve, hogy az féleg
Izrael és az Egyesiilt Allamok kozel-keleti érdekeit szolgalta volna. ,, A palesztin nép
harcanak tamogatasa résziinkrél is sziikségesnek mutatkozik, mert a kozel-keleti valsag
megoldasaban, 6nallé tényezoként valé megjelenésével potencialisan hasznos szerepet
jatszhat. Lényegesnek tartjuk a tAmogatas szempontjabol az ENSZ Kozgytilés Specidlis
Politikai Bizottsaga altal megszavazott kozgytilési ajanlast, amelyben a palesztin nép
onrendelkezési joganak elismerését is kimondj am

A PFSZ a hetvenes évek elejéto]l kezdddéen mind erételjesebben kereste a szocialista
orszdgok tamogatisat. A PNT®'?1974-es iilése egyértelmiien allast foglalt a
kiilkapcsolatok ilyen iranyu elmélyitése mellett. ,,Ennek magyarazata egy, a palesztin
ligy perspektivait feltaro jelentés szerint nem csak abban a tényben keresendd, hogy a
PFSZ Szovjetunidoban és a szocialista orszagokban taldlta meg a szilard tdmaszat,
hanem abban is, hogy a tapasztalatok dvatossa tették a mozgalmat az arab orszagokkal
szemben.”*"®

1974. oktober 12-14 kozott Jasszer Arafat vezetésével Magyarorszagon jart a szervezet
kiildottsége. Az MSZMP KB elnokével folytatott targyalasokon megallapodas sziiletett
arrol, hogy a PFSZ képviseletet nyit Budapesten. Magyarorszag az iroda megnyitasaval
demonstralta a magyar nép szolidaritasat a palesztin nép harcaval. ,, Er6sitjiilk a PFSZ
nemzetkdzi pozicidit és egyben lehetdvé tessziik hogy a kdzvetlen és allandd kapcsolat
révén a PFSZ és a magyar part allami és tarsadalmi szervei kozotti kolcsonds
egylittmiikodés hatékonyabb legyen” - indokolta az iroda megnyitasat az annak hatterét
Osszefoglalo tudositas.3™

Puja Frigyes kiiliigyminiszter 1975-6s kairdi latogatasa soran adott tajékoztatdja
részletesen bemutatja a valtozo kozel-keleti események kapcsan kialakitott magyar
allaspontot. Magyarorszag Izraelt érintéen 1975-re sem véltoztatta meg véleményét, az

1967-es hatarok problémajat illeten tovabbra is a teljes teriileti visszavonulast

tamogatta. A negyedik arab-izraeli habort utan kialakuld 1épésrél 1épésre torténd

¥ MOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j 42. doboz 36-142 0013/85-1 Palesztin probléma.

372 palesztin Nemzeti Tanacs. A PFSZ legefelsd dontéshozatali szerve

% MOL KUM Palesztina 1974 TUK XIX-J-1-j 120-107 001619/8 A palesztin iigy perspektivai. A
palesztin kérdés az arab orszagok tekintetében kozds ligynek szamitott. A palesztin allam kialakitasa az
egymassal sok szempontbol ellentétben allo orszagok Osszefogasara adott lehetéséget. Egy lehetséges
palesztin allam jovobeli kialakitasa koriil azonban eltéré vélemények sziilettek. Az arab orszagok
tamogatasa a kozottik 1évo ellentétek miatt nem segitette a palesztin kérédés megoldast. A harmadik
arab-izraeli haborit kévetéen a PFSZ 6nallosulni, nemzetk6zi téren erésodni kezdett.

¥4 MOL KUM Palesztina 1974 TUK XIX-J-1-j 120-11 004940/1 A PFSZ budapesti képviseletével
kapcsolatos kérdések. Az irodat 1975. aprilis 9-én nyitottdk meg. Tagjai diplomécia mentességet élveztek,
annak kiils6 megnyilvanulasai nélkiil.
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megegyezésrol negativ véleménnyel volt a magyar vezetés. ,,Nincsenek illuzidink a
gyors ¢s igazsagos rendezést illetben. Az amerikai és az izraeli fél mindent
megkisérelnek, hogy hatraltassdk a végleges rendezést. Ha ¢éless¢ valna a helyzet
Nyugat-Eurépa is Izrael mogott sorakozna fel. A valsag rendezésének legjobb és
egyetlen forumanak a genfi konferencia megrendezését tekintjiik, amelyen rész kell
vennie minden érdekelt félnek, a Palesztin Felszabaditasi Szervezetnek is. Az arab
érdekek szempontjabol alapvetd, hogy a Szovjetunid részt vegyen a rendezés ¢és a
konferencia minden szakaszaban. A konferenciat alaposan el kell késziteni, mert ha
nincs teljes egység az arab allamok, illetve az arab allamok és a szocialista orszdgok
kozott (1), ezt az ellenség a konferencia meghilsitasara hasznalhatja fel.”*” A
kiiliigyminiszter nyilatkozata alapjan a korabbi semlegesnek tiind magyar allaspont az
Egyesiilt Allamok szerepének erdsodése kapcsan megszigorodott. A Kozel-Kelet
szamdra egyetlen megbizhatd partnernek a Szovjetiniot és a szocialista orszagokat
jelolte meg.

A Kozel-Kelet 1975-t61 zajlo fokozott atalakulasa kovetkeztében a térséget érintd
magyar ¢s egyiptomi allaspont nagymértékben eltdvolodott egymastol. A
csapszétvalasztasi egyezményeket a magyar vezetés diplomaciailag elitélte, tekintettel
arra, hogy az Szovjetuni6 és a szocialista orszagok tevékeny részvétele nélkiil zajlott le.
Szadat jeruzsalemi latogatasardl a Kiilligyminisztérium az alabbi direktivaban jeldlte
meg az orszag allaspontjat. ,, A Szadat elndk jeruzsilemi latogatdsaval megkezdddott
egyiptomi-izraeli targyalasok nem valtoztatjak meg allaspontunkat, miszerint a kozel-
keleti valsag rendezésének egyediili lehetséges foruma az Gsszes érdekelt fél, koztik a
PFSZ egyenjogu részvételével megtartand6 genfi értekezlet, amelyet a szovjet-amerikai
kozos nyilatkozat alapjan a két tarselnok kozos kozremiikodésével kell rnegtartani”376
Véleménylink szerint a kordbbi magyar allaspontokhoz képest a két orszag kozotti elvi
eltavolodas logikus kovetkezménye a kozel-keleti eseményeknek. Tekintettel arra, hogy
Magyarorszag kozvetleniil nem volt érintett, a kozel-keleti helyzet barmiféle
rendezésének aktiv szervezdjeként soha nem szerepelt, vezetdi szinten megengedhette
kompromisszummentes allaspontjanak valtozatlan fenntartasat. Diplomaciai szinten a
magyar iranyelveknek nem volt sziikksége a megolddsok érdekében tett

kompromisszumok megtételére a fenti okokbol kifolyolag. Ennek kovetkeztében, a

5 MOL KUM EAK 1975 TUK XIX-J-1-j, 53. doboz 36-13 00352/80 Puja Frigyes egyiptomi litogatéasa-
Minisztertanacsi jelentés

¥ MOL KUM EAK 1977 TUK XIX-J-1-j, 48. doboz 36-1 5781/27 Szadat elndk izraeli latogatasa-
Direktivak
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szovjet érdekekkel parhuzamosan mozgd magyar allaspontok a genfi értekezlet
tamogatasat és a kiilonbéke megallapodasokat az iddszak folyamatosan valtozo

eseményeinek ellenére is fenn tudtak tartani.

Tavolodé diplomaciai kapcsolatok

A Nasszer temetését kovetdé szovjet-egyiptomi kommiinikében kifejezett jo barati
viszony magyar szempontbol is hasonléoan értelmezhetd, ellenben a szadati
hatalomvaltas bizonytalansadga kezdetben lelassitotta a kétoldalu talalkozok realizalasat.
,» A nehézségek ellenére kapcsolatainkban nem kovetkezett be torés vagy visszaesés. A
nagykdvetség egyetért a kdzpontnak azzal az értékelésével, hogy bizonyos atmeneti
idészak utan kapcsolataink minden szinten torténd fejlesztésére kell torekedniink.”’”

A kétoldalt kapcsolatok erdsitése, az egyiittmiikodés fejlesztésének szandéka mellett a
magyar kiiliigyi értékelés a megfigyelés ¢és az alapos tdjékozodas allaspontjat
alkalmazta. A szadati Egyiptom mikodésének 0j elemei a hetvenes évek elején még
formalodoban voltak. Az Ovatos magyar kiiliigyi allaspontnak koészonhetéen a
legfontosabb cél a valtozasok felmérése, kapcsolatainkra gyakorolt hatasanak
feltérképezése. A gyakori bel- és kiilpolitikai fordulatokrol a nagykovetség rendszeresen
tajékoztatta a magyar kiiliigyi és egyéb szerveket, ennek koszonhetéen szam szerint
sok, mindségében is megfeleld jelentéssel talalkozhatunk.

A partkozi kapcsolatok erdsitése érdekében tervezett, az MSZMP és az ASZU kozotti
targyalasok az Ali Szabri levaltasa koriil kialakult egyiptomi helyzetre tekintettel
elmaradtak. A majusi események és a nagyrészt megvaltozott egyiptomi felsd
vezetésnek koszonhetden az 1971-es év magas Szintli targyalasai elmaradtak, egyediil
Fehér Lajos kiutazasat sikertilt elokésziteni. Egyiptombdl Magyarorszagra meghivassal
rendelkezé 5 miniszter koziil csupan kettd tartotta meg a majusi események kapcsan
tarcajat, a kapcsolatok valtozatlan fenntartasdnak kifejezéseképpen a magyar fél az 0j
vezetOk felé is megerdsitette a korabbi meghivast. Ezekre 1971-ben nem keriilt sor.

A partkozi targyalasok késébbi elokészitése érdekében Fehér Lajos miniszterelnok-

helyettes 1971 decemberében Kairdban targyalasokat folytatott. Az utazas célja az

" MOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j 41. doboz, 36-13 001385/1/ Nagykoveti beszamolo jelentés.
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MSZMP ¢és az ASZU kozotti kapesolatok felmérése, a part szocialista orszdgokhoz
fiz6d6 véleményének feltérképezése volt. A taldlkozd eredményességét nehezitette,
hogy a magyar delegacié kiutazasanak id6pontja egybeesett azzal az egyiptomi
belpolitikai valsagszakasz kezdetével, amely végiil Aziz Szidki kormanyfdségéhez
vezetett. A gazdasagi és politikai egyiittmiikodés hosszatavi tervének realizalasat
nehezitette, hogy a belpolitikai nehézségek miatt néhany magyar szempontbol fontos
kérdésben mérsékelt érdekl6dést, lassti reagalast tapasztalta a magyar vezetés. A
delegacio latogatasat azonban mindkét fél sikeresnek itélte. Az Aziz Szidkivel és Szajed
Mareivel folytatott konzultdcidk soran tervezetek sziilettek a tovabbi gazdasagi
egyiittmiikddés terén.>"®

Széphelyi Zoltan a Kiiliigyminisztérium vezetdjeként a politikai biztonsag
szempontjabol rendkiviil jelentdsnek itélte az 1971-es szovjet-egyiptomi baratsagi és
egyiittmikodési megallapodast, a szadati politika egyéb 1épéseit azonban aggasztonak
talalta. ,,Valdszinli, hogy Szadat az amerikaiakkal folyd parbeszédben bizik,
ugyanakkor mind jobban elkdtelezi magat a katonai megoldédsok irdnyaba is, elsésorban
belpolitikai nehézségekre torténd hivatkozéssal.”*"°A szovjet-egyiptomi
egyiittmikodési szerzodés a két orszag diplomaciai viszonyara is komoly hatassal volt.
Az 1971 nyaran készilt jelentések Egyiptom politikai eltavolodésanak, belsd
problémainak hangsulyozasatol mentesek. Erre a rovid par honapra a szadati politikai
vezetés teljes magyar elismerését érezhetjiik a vonatkozo forrdsokbol. ,,A szovjet-
egyiptomi baratsagi szerz6dés megkotése megallitotta az egyiptomi forradalom
vivmanyaira veszélyes folyamatot. Anvar Szadat politikai ellenfelei félreallitasara
iranyuld akcidiban gy6zott. [...] Szilardan kézben tartja a hatalmat. Mind bel-, mind
kiilpolitikajanak célkitlizései redlisak, azok végrehajtasat timogatjuk. 380

1972. aprilis 16-20. kozott 1étrejott a korabban tobbszor elhalasztott egyiptomi-magyar
partkdzi megbeszélés. A Biszku Béla vezette MSZMP-delegacio targyalasai soran a két
fél kifejtette a Kozel-Kelettel kapcsolatos hasonlo allaspontjat. Az egyiptomi fél
kérdésére a magyar delegéacio beszamolt a part miikodésével kapcsolatos feladatokrol, a
Hazafias Népfront és az MSZMP kapcsolatarol, az aktualis ifjisagi problémakrol és az

ehhez kapcsolodo parttevékenységekrdl, tovabba a magyar kisipari és szdvetkezeti

8 MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j 33. doboz 36-13 00856 Mukhtar nagykovet latogatasa Fehér
Lajosnal.

¥MOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j 41. doboz 36-13 001385/1/ A Magyar Népkoztarsasag
allaspontja a kozel-keleti valsag kérdésében.

%0 MOL KUM EAK 1971 TUK XIX-J-1-j 42. doboz 36-13 002076/36/ Direktivak

159



tevékenységekrél. Lufti el-Holi az ASZU kiilfoldi kapcsolatokért felelés tagja
vezetésével megrendezett talalkozo soran, a szakmai megbeszéléseken til a magyar
delegacio az ASZU egyéb helyi szervezeteivel is talalkozott. Az ASZU részérdl tartott
beszamolok soran- térekedve az Egyiptomot ért sorozatos szocializmusellenes vadak
cafoldsara- hangsulyoztak, hogy Egyiptom a tudomanyos szocializmus utjat valasztotta,
ami nem jelenteti a marxizmus teljes érvényesiilését. Tajékoztattak a magyar delegaciot
az ASZU folyamatban 1év6 atalakulasarol, melynek soran a miikodési elvekben és
modszerekben bekdvetkezett valtozadsokat az elvi kérdések valtozatlansaga kisérte.
Aprilis 18-an Szadat elnok fogadta a delegacid vezet$jét. Szadat Kadar Janosnak
tolmacsolt jokivansagain tal kifejezte Egyiptom hatarozott szandékat a partkozi
kapcsolatokon tilmenden egyéb, tudoményos, kulturdlis téren vald egyiittmiikddés
irant. Az udvariassagi latogatas végeztével Szadat 6rommel tolmacsolta Kadar Janos
kair6i meghivasat. Mindegyik megbeszélés szivélyes és jo 1égkorben zajlott.®!

A szovjet tanacsadok hazakiildése nem okozott nagyobb torést a két orszag
kapcsolataban, a kiiliigyi értékelés azonban szerint bizonyos fok visszaesés
tapasztalhato volt. Ennek okan az 1971-72 kozotti magas szintli targyalasok
viszontlatogatasait a magyar vezetés nem szorgalmazta.382 A magasszintli diplomaciai
megbeszélések helyett a tomegszervezeti, kulturdlis ¢és tudoményos kapcsolatok
kialakitasa keriilt elétérbe. **A Szakszervezetek Orszagos Tanacsa a hangsulyt a
viszonylagosan szabadabban miik6dd rétegszervezetekre, az egészségiigyi, pedagogus,
vasipari egységekre helyezte. 3

Tobbszori idOpont valtoztatds utdn 1975 majusdban Magyarorszag kiiliigyminiszteri

szinten is képviselni tudta magat Egyiptomban. Az Iszmail Fahmi kiiliigyminiszter

81 MOL KUM EAK 1972 TUK XIX-J-1-j 50. doboz 36-25 001345 MSZMP-ASZU kapcsolatok.

%82 Kivételt képez ez alol Grosz Karoly vezette MSZMP 4 f5s delegaciojanak 1973. julius 3-10 kozott
tartott megbeszélése. Allaspontunk szerint az egyiptomi kezdeményezésre létrejott latogatis a habora
elokészitésének fejezetébe illeszkedik, annak érdekében, hogy a szocialista orszagok allaspontjat
megismerhessék, a Szovjetuniotdl vald esetleges eltéréseket feltérképezhessék. A megbeszélés soran az
egyiptomi delegacio a kozel-keleti helyzet békés megoldasa mellett allt ki. Amennyiben a békés titon vald
rendezés nem kivitelezhetd, Egyiptomot haborura kényszeritik a korilmények. Az orszdg egyik
legfontosabb feladatanak a fegyveres erbk és az egész nép harcképességének fokozasat tartottak. A
magyar delegaciét Hafez Ganem az ASZU elso titkara fogadta. Az ilyen magas szintli fogadtatas is az
altalunk feltételezett szdndékot tdmasztja ald. A nagykodvet beszamoldja alapjan a felsdvezetés igen
udvariasan, tartozkodd hangnemben fogalmazott. A Szovjetunioval és a szocialista orszagokkal valo
kapcsolatok terén elismeréssel szoltak, megkdszonték a az eddigi segitségnyujtast, amely az egyiptomi
nézépontbol hozzajarulhat a Kozel-Kelet problémajanak békés megoldasahoz. MOL KUM EAK 1973
TUK XIX-J-1-j, 43. doboz 36-14 003745 Az MSZMP delegacidjanak egyiptomi latogatisa

%3 MOL KUM EAK 1973 TUK XIX-J-1-j 43. doboz 36-14 001948/2 Akcidterv a magyar-egyiptomi
kapcsolatokra vonatkozoan.

%4 MOL KUM EAK 1974 TUK XIX-J-1-j 40. doboz 36-25 002691 Az Egyiptomi Arab Koztarsasag
belsé helyzete, kiilpolitikaja, a magyar-egyiptomi kapcsolatok.
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meghivasara Kairoba érkezé Puja Frigyest Szadat fogadta, megbeszélésekre kertilt sor
Szajed Mareivel és Mamdih Szalemmel is. A megbeszélések soran a két fél kolcsnds
tajékoztatast nyujtott a kozel-keleti térséget illeté allaspontjaikrol, a két orszag kozotti
kapcsolatok alakulasarol. A megbeszélések soran Iszmail Fahmi Kijelentette, hogy
Egyiptom sokat koszonhet a Szovjetunionak és a szocialista orszagoknak, ennek
ellenére az oktdberi haborat kdvetden Egyiptom nem kapta meg a sziikséges fegyverzeti
tamogatast. Az 1973-74-es id6szakra eldiranyzott szallitdsokat a Szovjetunio teljesitette,
de ez nem kompenzalta elegendd mértékben az egyiptomi veszteségeiket. A
kiiligyminiszter részletesen beszdmolta az egyes hidnyossagokrol. A két orszag
kapcsolatait mindkét fél kiemelkeddnek értékelte, Egyiptom hangsulyozta a szabad
devizds kereskedelemre valo atallas nehézségeit. Hosszutavl fejlesztései terveikhez
azonban komoly egylittmiikodésre szamitanak a szocialista orszagokkal. Szadattal valo
talalkozas soran az elndk hangsulyozta, hogy semmiféle korlatozas nem akadalyozza a
Magyarorszaggal torténd egyiittmiikodés kiszélesitését. Magyarorszag régi partnere
Egyiptomnak, sokra becsiilik a magyar arukat, a magyar vonatok az egyiptomi vasut
alapjat képezik. A jovOben Magyarorszag tapasztalatai dtadasaval, elsdsorban technikai
teriileten nyujthat segitséget Egyiptomnak. Szadat 1971 o6ta érvényben 1évo
magyarorszagi meghivasdnak 0jboli megerdsitése soran udvariasan a legels6 adando
alkalmat jelolte meg idépontnak.

A szovjet baratsagi szerzOdés felbontasa sem vezetett a kapcsolatok teljes
megszakitasahoz csupan azok strukturalis atalakuldsahoz, amelyet Marjai Jozsef*® a
kovetkezokben foglalt 6ssze. ,,Eddig nem tapasztaltuk, hogy az egyiptomi kormany a
szovjet-egyiptomi viszony megrontasara iranyuld politikdjukat rank is ki akarjak
terjeszteni. A Magyar Népkoztarsasagnak nem érdeke, hogy ebben kiépitett
pozicidinkat feladjuk, Osszekottetéseink visszafejlesztését kérelmezziik. Ugyanakkor
kotelékeink bonyolitasaban tigyelniink kell arra, hogy ne lehessen azokat az egyiptomi
kormany szovjetellenes politikaja tdmogatasaként értelmezni. Ennek alapjan magasabb
szintli targyaldsokat ne kezdeményezziink, érvényben 1évd kereskedelmi, kulturélis és
miiszaki egyezmények végrehajtasat foly‘[assuk.”386

A szerzddés felmondasa koriili idékben a szocialista orszdgok nagykdvetségei felé
mutatott egyiptomi hozzaallasrol eltéré tartalma jelentések érkeztek. Nagy S. Lajos

nagykdvet marcius 22-1 taviratdban az alabbiakrdl szdmol be. ,, A barati szocialista

%85 1970-t61 kiiliigyminiszter helyettes, 1976-1978 kozott moszkvai magyar nagykévet.
% MOL KUM EAK 1976 TUK XIX-J-1-j 50. doboz 36-01 002775 magyar—egyiptomi kapcsolatok.
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orszagok képviseldivel az egyiptomiak szivélyesek. Egyes helyeken, ahol még szovjet
¢s mas barati képviseld dolgozik szovjet-egyiptomi baratsagi megnyilvanuldsok voltak.
A hatésagok a nagykovetségi érintkezéseinket nem korlatozzak, a magyar részvétel a
Kair6i Vasaron jo 1égkorben Zajlik.”387A marcius 26-an érkezo tavirat tartalma alapjan
valtozd egyiptomi hozaallasrol beszélhetiink. A szocialista orszagok diplomataival az
egyiptomi fél keriili a kapcsolattartast, tobbek kozott annak érdekében, hogy
,megakadalyozzak a szocialistak varhaté befolyasolo tevékenységét.”388

Magyarorszag Egyiptommal valé kapcsolata a szocialista orszagokéhoz hasonldan
alakult. Egyiptom részér6l a diplomaciai  egyiittmikodés fejlesztését nem
kezdeményezték, a Puja Frigyes kiiliigyminiszter kair6i targyalasai alatt alairt
tudomanyos, miszaki, illetve partok kozotti kapcsolatokrol kialakitott tervek
végrehajtasat érintéen az egyiptomi fél érdektelennek mutatkozott. Az eddig meglévo
konzultacids csatorndk fenntartdsdn til a magyar fél diplomaciai szempontbol az
évtized végére passziv allapotba keriilt. Magasabb szintii latogatasokat egyik fél sem
kezdeményezett, az érvényben 1évé kulturalis, miiszaki egyiittmiikodés végrehajtasat
folytatta a magyar kormanyzat, Gjak elokészitésére azonban egyeldre nem vallalkozott.
Véleményiink szerint a diplomaciai kapcsolataink alakuldsaban 1975 kozepétdl
fokozatos visszaesés kovetkezett be. A hanyatlas nem kifejezetten a szovjet-egyiptomi
szerzOdés felmondasabol fakadt. A diplomaciai szintli kapcsolatok eltavolodasa
parhuzamosan halad Moszkva ugyanezen viszonyanak gyengiilésével. A valtozo
egyiptomi kiilpolitikdnak koszonhetden Magyarorszag diplomaciai téren eltdvolodott
Egyiptomtol. A politikai kapcsolatok helyett a gazdasagi €s kulturalis egyiittmiikodés
valt jelentdsebbé, annak ellenére, hogy ezen utobbiakban is gyengiild tendenciat
tapasztalhatunk.

A jeruzsalemi latogatds utan Egyiptom nem szentelt nagy figyelmet a magyar
vonatkozasu kapcsolatainak, diplomaciai szinten nem tortént kezdeményezés. A magyar
sajtd Egyiptommal kapcsolatos nyilatkozatait valtozatlanul nyomon kovette, de egyre
kevesebbszer terelte diplomaciai Utra a megjelent irasokkal és tanulmanyokkal
Osszefiiggd véleményének kifejezését a helyi kairdi képviseleti testiilet. A magyar
korményzat torekedett a két orszag kozotti kapcsolatok szinten tartasara, fejlesztésére.
1977-ben a Kiiliigyminisztérium utasitdsdra a kair6i magyar nagykovetség sajat

helyzetét, kapcsolati lehetdségeit, tovabba a két orszag kozotti jovoben lehetséges

%7 MOL KUM EAK 1976 TUK XIX-J-1-j 50. doboz 36-01 00686/5 Egyiptomi —szovjet viszony.
%8 MOL KUM EAK 1976 TUK XIX-J-1-j 50. doboz 36-01 00686/10 Egyiptomi —szovjet viszony.
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egyiittmiikodési iranyok kidolgozasat kapta feladatul.®®® Nagy S. Lajos az alabbiak
szerint szamol be a kapcsolatok fejlesztésének lehetségérdl. ,,Ezek kozott az 1j
politikai és gazdasagi koriilmények kozott is még boséges lehetdség kinalkozik. Azokon
a teriileteken ahol lehetdség van és ahol érdekeink ezt kivanjak érdemes aktivabb
kezdeményezésekbe fogni. A kialakult kapcsolatainkat megérizhetjiik és fejleszthetjiik,
ehhez viszont sziikséges, hogy a part, a szakszervezetek és a sajto teriiletein, tovabba
amennyire lehetséges természetesen gazdasagi és politikai szinten tobb hazai
kezdeményezés legyen. A kovetség politikai munkatarsai minden tekintetben

alkalmasak személyes kapcsolatok kialakitasara. 3%

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy Egyiptom kiilpolitikai orientacidjanak
eltolédasa, az ezzel jar6 gyengiildé magyar-egyiptomi kapcsolatok kovetkeztében a
diplomaciai  szinten folytatott egylittmikodések visszaestek. A  gazdasagi
egylittmiikddésen tilmenden egyéb, a két orszag kozott rendszeresen aldirasra keriild

munkaokmanyok tartottdk fenn Magyarorszag és Egyiptom kozotti kapcsolatokat.

%9 MOL KUM EAK 1977 TUK XIX-J-1-j 50. doboz 36-1 5781 Szadat elndk latogatasa Jeruzsalemben.
0 MOL KUM EAK 1977 TUK XIX-J-1-j 50. doboz 36-1 4392 A magyar nagykéovetség helyzete.
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A kulturalis és tudomanyos egyiittmiikodés

A Magyarorszag és Egyiptom kozotti kétoldalu kulturalis kapcsolatot az 1957-ben alairt
kulturédlis egyezmény és az annak végrehajtasara kétévenként feljitott munkatervek
szabalyoztak. Az egyiittmiikdodés legfontosabb teriilete az aspiransképzés és a
tudomanyos kutatok tovabbképzése volt. Az elsdé kulturdlis egyiittmiikodésrol szo6lo
megallapodast 1957 szeptemberében — a tobbi szocialista orszaggal egy idében- irta ala
Magyarorszag ¢és Egyiptom. A kulturalis kapcsolatokban a kezdetektdl fogva az oktatési
egylttmiikodés dominalt. A két orszag kozotti oktatdsi kapcsolatok fokozatos
valtozasokon mentek keresztiil a hatvanas évek soran. Az egyezmény alairastol egészen
az ¢évtized kozepéig az egylittmikodés legfébb formdja az egyiptomi helyszini
oktatdshoz nytjtott magyar segitség volt. Az évtized mdasodik felétdl viszont szinte
teljesen a magyarorszagi rész- illetve posztgradudlis képzés valt uralkodo kapcsolati
formava. >

A két orszdg kozotti tudomanyos és kulturdlis egylittmiikodés a szadati idékben is
valtozatlan keretek kozott folyt. Magyar részrél 240 honapnyi tudoményos képzésre
elegendd Osztondij és kisebb tanulmanyi utra volt lehetdség. Az eddigi egyoldalu
kapcsolatok atalakitasa a hetvenes évektdl fokozatosan ment végbe, torekedve arra,
hogy az egyiptomi fél is- ha csak kisebb mértékben- de fogado féllé valjon. A kulturalis
egylittmiikddést a nagykoveti beszamolok sikeresnek értékelték. Gerincét az egyiptomi
posztgradudnsok képzése, kiillonbozdé szakértdk tudoméany utakra torténd fogadasa
képezte. A doktori cim megszerzéseében éves szinten 30-35 {6 végzett Magyarorszagon,
a tanulmanyutakra hazankba latogatd egyiptomi szakemberek évente kdzel 50-60 fot
tettek ki. 1972-t61 a magyar fél is nagyobb szamban kiildott ki tanulmanyutasokat, de a
kolesondsség elve helyett a miiszaki egylittmiikddéshez hasonlatosan ezen a téren is a
magyar segély jelleg érvényesiilt. Evente sor keriilt miivészeti csoportok (balett,
szintarsulat) kolcsonos eldadasara, Magyarorszag rendszeresen részt vett az éves kairoi
nemzetk6zi kényvkiéllitéson.3921974-ben alairt megallapodéas szerint a két orszag
kolcsonds 220 honap 0sztondijas lehetséget biztositott a tudomanyos fokozattal
rendelkezé szakembereknek. Els6sorban kozgazdasagtan és jog, orvostudomany és

gyogyszerészet, mérnoki tudomanyok matematika, fizika ¢és mezdgazdasagi

¥ MOL KUM EAK 1974 TUK XIX-J-1-j 40. doboz 36-71 1244/1 Magyar-egyiptomi kulturélis
kapcsolatok.

%2 MOL KUM EAK 1974 TUK XIX-J-1-j 40. doboz 36-25 002691 Az Egyiptomi Arab Koztarsasag
belsé helyzete, kiilpolitikaja, a magyar-egyiptomi kapcsolatok.
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tudomanyok teriiletével foglalkozé szakérték tanulményi cseréjérdl beszélhetiink. A
kulturdlis és oktatatasi egyiittmiikodéshez kialakitott kdzponti iranyelvek 1974-tdl
kifejezetten hangstlyoztdk a csere tényleges Iétrejottét, az egyiptomi pénziigyi
viszonyokbol kordbban elmaradt magyar résztvevok kiutazdsanak fontossagat. A
budapesti Edtvos Lorand Tudomanyegyetem és az Al-Azhar egyetem altal 1972
oktoberében aldirt egyiittmiikodési megallapodas kapcsan a budapesti egyetemi doktori
cim megszerzése céljabol 3 egyiptomi hallgatot fogadott, cserébe szintén 3 f6s magyar
delegacionak nyilt lehetésége az Al-Azhar egyetemen arab nyelv és irodalom, illetve
iszlam civilizacios tanulmanyok lefolytatdsara. Oktatocserékre, vendégmeghivasokra is
sor keriilt a két egyetem kozott. A kulturdlis megéllapodéasok tovabbi részét képezte a
Magyar Tudomanyos Akadémia Vilaggazdasagi Kutatointézete és az egyiptomi
Nemzeti Tervezési Intézet egyiittmiikodése. A kozoktatdsi teriileten szakértdcserék
soran ismerkedhetett meg a két orszdg egymas oktataspolitikajaval.**® A budapesti
Kulturalis Kapcsolatok Intézete szamos magyar nyelvi kurzust szervezett

A kulturalis kapcsolataink szamos téren fejlédésnek indultak, a diplomaciai kapcsolatok
visszaesése ellenére kiemelt szereppel birtak. Latogatasok, kiallitasok megszervezésén
tul a két orszag kozotti ilyen iranya kapcsolatok nem vallalkoztak egymas kultirajanak
sz¢élesebb kori ismertetésére. Kevés irodalmi és egyéb munka keriilt leforditasra,
kiadésra, a mésik orszdgban vald bemutatasra. Ennek okait a két orszag nagyban eltérd
kultarajaaban, a korabbi szoros kapcsolatok hianya mellett a financialis problémakban

k.394

IS kereshetjii Nagykdveti beszamolok alapjan az egyiptomi magyar kirendeltségen 1

ember felelt a kulturalis ligyekért, akinek idejét folyamatosan lekototte a két orszag

kozotti  munkatervek — eldkészitése, létrehozasa.>®

A kulturdlis  kapcsolatok
szervezettségének fokozasara, tovabba Magyarorszag kulturalis életének intenzivebb
képviselete érdekében 1974-ben megalakult a Kairdi Magyar Kulturalis Kézpont.

Szakszervezeti szinten is keriilt sor delegaciocserékre. 1973 januarjaban a Ruhaipari

Dolgozok szakszervezetének delegacioja tett két hetes latogatast Egyiptomban. Az

3% MOL KUM EAK 1974 TUK XIX-J-1-j 40. doboz 36-74 00696/3 Magyar-egyiptomi tudoméanyos és
kulturalis egyiittmitkodési munkaterv.

394 1979-es kiiliigyi beszamolobol kideriil, hogy a Magyarorszagra latogatd egyiptomi aspiransokkal
sokszor problémai adodtak a magyar vezetésnek. Tobb éven keresztiil 6sztondijasként itt tanulok ne
fizették szallas és egyéb koltségeiket, nagy Osszegli tartozast halmozva ezzel fel. A kulturalis kapcsolatok
intézete a helyzet megoldasaig az Osszes munkatervben szereplé hallgatoi meghivast felfiiggesztette.
MOL KUM EAK 1979 ADMIN XIX-J-1-j 14. doboz 36-51-5625 Egyiptomi munkaterves latogatasok
elhalasztasa.

3% MOL KUM EAK 1974 TUK XIX-J-1-j 40. doboz 36-71- 1244/1 Magyar-egyiptomi kulturalis
kapcsolatok.
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Orszagos Tervhivatal meghivasara ugyanezen év marciusaban a kairdi tarsszervezet
delegacioja érkezett Magyarorszagra.

A miiszaki és tudomanyos egyiittmikodést is kétoldalu egyezmények szabalyoztak. Az
1969-ben felajanlott kormanysegély keretében Magyarorszag kozel 400 szakembert
fogadott és biztositott szamukra képzést. A miszaki-tudoméanyos egyiittmiikodés
tovabbi feladatit az 1972-ben megkotott allamkozi egyezmény Dbiztositotta. A
megallapodas értelmében kiilonb6z6 idejii  tanulményutakra fogadott Budapest
tudoméanyos munkatarsakat a gyogyszerészet, a kozlekedés, vegyipar, vizgazdalkodas,
textilipar és a tejipar teriiletén. Ezek a szakmai kapcsolatok nagyban hozzajarultak a két
orszag egyluttmiikodéséhez. 1973-ban vizgazdalkodas terén miniszterhelyettesi szinten
is latogatas tortént Magyarorszagon. 1974-ig a TESCO** fogta Ossze az évente tobb
megallapodasbol 0sszedlld -két- harom évenként megujitott- keretegyezményt, a
megallapodasok egyes pontjainak teljesitését. 1974-t6l a Kiiliigyminisztérium Kulturalis
Kozpontja hangolta 6ssze a miiszaki és tudomanyos egyiittmiikodés programpontjait az
egyiptomi igényekkel. Az Kaird pénziigyi forrdsai nem tették lehetdvé szdmos
programpont megvalosulasat.

A tovabbéld kulturdlis kapcsolatok intenzitasa az évtized végére a diplomaciai
kapcsolatokkal parhuzamosan szintén csokkenni latszott. Ez a csokkenés kevésbé
tudhatod a politikai kapcsolatok eltdvolodasanak, mint inkdbb a financidlis problémak
okozta kivitelezési nehézségeknek. A valtozo politikai egyiittmikodés és a tavolodo
diploméciai kapcsolatok kovetkezményeként 1977 decemberében a kairdi vezetés
bezaratta a Kulturalis Kézpontot. Az 0sszesen harom évig miikodd szervezetet- egyeb
szocialista orszagok hasonld intézményeivel egyiitt- a marxista ¢és kommunista

ideoldgia terjesztésének vadja kapcsan szamoltak fel.

3% 1962. januar 1-jén alakult véllalat kezdeti tevékenysége a szocialista orszagokkal folytatott miiszaki-
tudomanyos egyiittmiikddésre, valamint a fejlddd orszagoknak nyujtott miiszaki segitségnyujtasra terjedt
ki, ami a kés6bbiekben kereskedelmi feladatokkal is kibéviilt. www.mol.gov.hu
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A Magyar-Egyiptomi Barati Tarsasag

1971. marcius 5-én egyiptomi kezdeményezésre megkezdte munkajat a kair6i székhelyii
Magyar-Egyiptomi Barati Tarsasag. Feladata a két orszag Kulturalis kapcsolatainak
erdsitése, az egykori magyar 6sztondijasokkal vald kapcsolattartas volt. Az elnokségben
szamos egyiptomi vezetd politikus részt vett, a belpolitikai helyzet valtozékonysaga
miatt a szervezet sokaig nem volt miikodéképes. 1972 decemberében megtartott
vezetOségi lilésen a tarsasag elnoke Abdel Wahab El Borolossy397 tajékoztatasa szerint a
legfontosabb feladat az 10j tagok toborzasa, a nagykovetséggel valo egylittmiikodés
kibovitése volt. A folyamatosan valtozo tagsag egyetemi professzorokbol, miiszaki
emberekbdl, egyes kisebb egyiptomi tartomanyok kormanyzo6ibol allt 6ssze. A Tarsasag
Ossze kivanta fogni mindazokat, akik Magyarorszagon tanultak, érdeklédnek az orszag
irant, tovabba azon vallalatok tagjait, akik kiilkereskedelmiik soran kapcsolatba 1éptek
Magyarorszaggal. Kulturdlis programok teriiletén magyar témaji irodalmi, zenei
esteket, kidllitisokat magyar linnepeken torténd megemlékezések szevezése volt a cél.
A magyar tudomanyos ¢és miszaki eredmények el6adasok keretein beliil vald
népszeriisitése is a Tarsasag programjai kozott szerepelt. 1973-t61 fokozatosan bdviteni
kivantak az egylittmiikodés kereteit. A Kairdban tartozkodd magyar kolonia tagjainak
Egyiptomrdl tartand6 eléadasok, nyelvorak szervezésébe kezdtek. Mind a diplomaéciai,
mind a kereskedelmi téren magyar vonatkozasu csoportokkal kozvetlen kapcsolat
kialakitasat iranyoztak eld. A nagykovetséggel valo egylittmiikodésnek koszonhetden
tényleges képet kaphatunk a szervezet miikodésérdl. Randé Jend nagykovet
beszamoldja alapjan a Tarsasag tervei megalakulasuktol kezdédden kiforratlanok
voltak, az elképzelések konkrét megvaldsitasahoz tervekkel nem rendelkeztek. >

A kulturalis egyiittmiikodés szervezésén tulmenden a Térsasag érdekes szerepet kapott a
két orszag kozotti kapesolatok alakitasa terén. 1973-t61 Egyiptomban a barati tarsasagok
tagsagat kotelezé6 ASZU tagsaghoz kototték, iranyitasukat is az ASZU vette at. Anyagi
tdmogatasanak felajanasaval az Arab Liga is fokozott érdeklddést mutatott a tszervezet
irant. Tekintettel arra, hogy az Arab Liga kdzvetlenebb kapcsolatokat kivant kialakitani
egyes orszagokkal, a barati tarsasagok csoportja megfeleld kommunikacios csatornat

jelentethetett ezen cél clérése érdekében, igy a kultara mellett a kapcsolattartas,

%97 Egyetemi professzor, az UNESCO oktatasi, tudoményos és kulturalis szervezetének egyiptomi tagja.
%% MOL KUM EAK 1975 TUK X1X-J-1-j, 56. doboz 36-7 4030/2 magyar-egyiptomi kulturalis
egylittmiikodés
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kozvetetten az arab térség kozelebb hozasanak eszkozéiil kivantak felhasznalni. 1974-
tél fokozatosan Egyiptomi részrél erdsodott az a szandék, hogy a barati tarsasagokat
szakszervezeti szinten is integraljak az orszag belpolitikai életébe. A nagykovetség
megitélése szerint ez a nyitott kapuk politikajanak a szocialista orszagoktdl valo
eltavolodasat kompenzalta volna, a szocialista orszagokkal hangoztatott jo kapcsolatok
tényleges megvaldsuldsanak bizonyitékaul szolgalt volna.

A magyar fél kovetkezetesen elzarkézott a Barati Tarsasag budapesti székhelyi
tarsszervének megalakitasatol. A Kiiliigyminisztérium nem tartotta sziikségesnek egy
ilyen szervezet felallitasat. Mukhtar budapesti egyiptomi nagykdvet sorozatos kéréseit a
magyar vezetés visszautasitotta, hivatkozva arra, hogy a Magyar-Egyiptomi Barati
Tarsasag budapesti felallitasa olyan precedenst teremtene, amelyenek kovetkeztében a
tobbi arab orszagok sorra felmeriild igényeit Budapest nem tudnd teljesiteni. A
Kiliigyminisztérium terveiben egy magyar-arab barati tarsasag terve szerepelt,

amelyben tagozatokra osztva az egyiptomi fél is szerepet kapott volna.
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Osszegzés:

Dolgozatunk zéarasaként néhany olyan gondolatra szeretnénk felhivni a figyelmet,

amelyek a dolgozat egyes fejezeteiben targyalt témakorokbdl tantisagként levonhato.

Anvar Szadat nevéhez kapcsolodd egyiptomi atalakulds modernizacioként valo
értelmezése csak az orszdg adottsagainak figyelembevételével értelmezhets. A
demokratikus berendezkedésti orszagokra jellemz6 egyes intézmények atvétele csak
latszolag tdmasztja alda Egyiptom liberalizalodd politikdjat. Az alkotmanyossag, a
tobbpartrendszer és a gazdasag piaci alapon valé mikodtetésének atvétele hibasan
funkcionald eszkdzként jelent meg a szadati rendszerben. Ezen fejlédési lehetdségek
valtozatlan atvétele, a helyi viszonyok tekintetében vald alkalmazhatésdganak hidanya
tévatra vezették a valtozas koncepcidjanak Iényegét. A Kozel-Kelet sajatos
berendezkédésbdl adodd viszonyok, mint példaul az elndki hatalom kiterjedtsége, a
tarsadalmi mobilitas lehetdségeinek korlatai, tovabba a politika intézményesiiltségének
erdsen informalis jegyei gatoltdk az Infitah céljainak megvalositasat.

A nyitas politikdjanak reformelképzelései Egyiptom tobbrétli problémajara szolgaltak
atfogd megoldasként. Frintve mind a gazdasagi viszonyok rendezését, mind a
kiilpolitikai kapcsolatok atalakitasat, a kozel-keleti valsdg megoldéasat. A hideghaboru
valtozd kornyezete mellett a kor politikai szerepldinek személyiségei is nagyban
befolyasoltak a szintén atalakul6 diplomaciai erdvonalakat.

Az Infitah atfogo jellege, az hogy az orszag tobbsiku problémajara egyszerre keresett
valaszt pozitivan értékelendd. Szadat felismerte, hogy az orszagit nyomasztd
szegénység ¢€s térségben dulo haborus fesziiltség egyidejli kezelése hatékonyabba teheti
a reformelképzelések megvaldsitasat. Az Infitah rendszerének elénye egyben
hatranyaként is jelentkezett. Az egyszerre talzottan széles korben megoldani kivant
nehézségek kozotti érdekellentétek egymads hatésat kioltva tették semlegessé a nyitas
politikdja sordn elért eredméyneket. Az 1j, nagyerejli befeketetésekre szamitva
Egyiptom olyan torvényileg szabalyozott gazdasagi rendszert épitett ki, amely nyugat-
eurdpa piaci milkodéséhez hasonlatos gazdasagi fejlodést alakithatott volna Ki. Itt
megint csak a fejlédést szimbolizald formak hibas atvételérdl kell szolnunk. Az 1j
tokebefektetések és egyéb bevételi forrdsok megnyitasaval az Infitah gazdasagi mutatoi
alapjan szamszerli névekedést konyvelhetiink el. Az orszdg GDP-je, igaz mérsékelten,

de novekedésnek indult, addig kevéssé ismert fogyasztoi lehetdségek alakultak ki az. A
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szektoralis aranyok szabalyozatlansaga, tovabbd a fogyasztdi réteg valtozatlanul
hagyasa ezt a szamszerli novekedést aranytalanna tette.

Szadat jeruzsalemi latogatdsa forduldpontot jelentett a kozel-keleti térség haborus
helyzetének feloldasdban. Olyan széles korben megindulo, Egyiptomot és Izraelt
egyszerre targyalasra késztetd folyamatot inditott el, amely az évtized végére a két
orszag kozotti békemegallapodashoz vezetett. A véltozas érdekében tett eldremutatd
1épéseket és azok eredményeit ismét kioltottdk a térségre jellemzO sajatos viszonyok.
Az arab orszagok kozott nem szind érdekellentétek, az 0sszefogast szinte lehetetlenné
tévo merev Izraeli allaspontok miatt a béke eredményessége kérdéssessé valt.
Osszegezve elmondhatjuk, hogy az Infitah célkitiizései Egyiptom fejlodését szolgaltak.
A hetvenes évek Egyiptomédnak kényszeritd erejii gazdasagi és politikai nehézségei
azonban megatoltak abban, hogy az alapvetd problémak megoldasa, a térségre jellemzd
sajatossagok negativumainak felszamolasa felé koncentralodjon.

Az 1971 masodik felétdl végbement politikai és gazdasagi folyamatok Magyarorszag és
Egyiptom kereskedelmi kapcsolatait negativan befolyasoltak, diplomaciai szinten is
visszaesést lehetett tapasztalni. A politikai eltdvolodas ellenére a kulturalis, miiszaki és
tudoményos egyiittmiikodések még tovabbéltek, ez utdbbik intenzitdsa az évtized
végére szintén csokkenni latszott. Ez a csokkenés kevésbé értelmezhetd a politikai
kapcsolatok eltdvolodasaként, mint inkabb a financialis problémék okozta kivitelezési
nehézségekként. A Kulturalis Kozpont 1977. decemberi bezaratasa nagyban hozzajarult
a két orszag kozotti ilyen jellegii kapcsolatok meggyengiiléséhez.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az egyiittmikodés fejlodési iitemének
lelassuldsdban a szocialista orszdgoknak is része volt. A vallalatok nehezen tudtak
alkalmazkodni az 1j, a kliring rendszer viszonylag biztonsagos kereteihez képest nehéz
feltételekhez. A nagykoveti jelentések sokszor valamiféle diszkrimindciora valo
hivatkozéssal indokolatlan k6zombdsségrol, tartozkodasrol szamolnak be. A gyengiilés
ellenére bizonyos, hogy a szocialista orszagok gazdasagi stlya az egyiptomi piacon
jelentés maradt. Az egyiptomi fél nem mondhatott le a szocialista orszagok exportjarol
¢és termékei felvevdpiacardl sem. Ez a folyamatosan meglévd bar intenzitdsaban valtozo
kolcsondsség tartotta fenn és mozgatta a rendszeresen ujonnan felmeriild stabilizacios

¢s fejlesztési érdekeket.
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