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1. AKUTATAS KIINDULOPONTJA, FELEPITESE ES CELKITUZESEI

Az Eurdpai Uni6 mar a Romai Szerzédésben kinyilvanitotta a kozos/belsé piac
kialakitasanak céljat. Szamos tényez0, igy a technologiai valtozasok, a szolgaltatasok egyre
novekvo nemzetkdzi ,,forgalomképessége” és a legfejlettebb orszagok belsd szolgaltataspiaci
liberalizaciojanak meginduldsa mind a szolgaltatasok piacanak megnyitdsa iranyaba terelte az
Europai Uniot. A szolgaltataspiaci liberalizacioval, illetve a szolgaltatasi iranyelv
(2006/123/EC) 2006-o0s elfogadasan keresztiil azt a célt fejezte ki az EU, hogy annyi év utan
lehetdség szerint mindenki — vallalkozasok és fogyasztok — szdmara egyarant tapasztalhatd
kozelségbe hozza a szolgaltatasok belsd versenyzd piacanak tényleges létrejottét és annak
minden pozitiv hozadékat.

A szolgaltatdasok liberalizacioja, a piac megnyitasa azt jelenti, hogy a kiillonbozd
szempontok szerint értelmezett hatékonysag és a jolét érdekében lehetdség szerint minden
eddig zart szolgaltatasi szektorba és részpiacara be kell engedni a versenyt. A 1ényeg, hogy
valamennyi uni6s szolgaltatd, minden tagallamban megkiilonboztetés nélkiil, a helyi
szereplokkel megegyez6 elbanasban részesiiljon. A valoban piaci alapon miikodo egységes
szolgaltatasi szektor jabb 10kést adna az Eurdpai Union belilli versenynek és az uniods
versenyképességnek. Ennek megfelelden a cél az, hogy az élesedo verseny révén a fogyasztok
a koziizemi szolgaltatasokat is mind jobb mindségben és piaci drakon vehessék igénybe.
Mindennek szellemében az eurdpai energiapiacok szerkezetében, miikodésében is alapvetd
valtozasok mentek végbe az elmult évtizedben.

Az energiapiaci liberalizacid sikerét szamos, az International Energy Agency (IEA)
tanulmanyaiban bemutatott nemzetkdzi példa igazolja. Argentina, Ausztralia, Kanada, Uj-
Zéland, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag egyarant olyan piacok, ahol a reformok
eredményeképpen komoly elényoket tudtak felmutatni a fogyasztok vailasztasi lehetésége, a
jobb szolgaltatasi mindség és az alacsonyabb arak tekintetében. A foldgdz szektor
versenyzdéveé tételének europai ,,gyokereit” a brit piac atalakitdsaban talaljuk. Ezt a sikert latva
az Burdpai Gazdasagi Kozosség is a gazpiaci liberalizacid utjara Iépett. A szektor alapvetd
sajatossagali miatt azonban a piacnyitds ¢és versenyteremtés a gdz- (és villamos
energia)piacokon mindmdig folyamatban van. Az eurdpai gazpiacon tapasztalhaté szamos
fejlemény a liberalizacio ellen hat. Eppen ezeket a sajatossagokat és a liberalizaciot

megnehezitd tényezdket allitom a vizsgalatom kdzéppontjaba.



1.1. TEMAVALASZTAS

Erdeklédésem a téma irant 2006-2007-ben egy Eurdpai Unids palyazat keretén beliil
verseny-, ipar- és kereskedelempolitika témaban irt egyetemi jegyzettel kezdddott. Ugy
vélem, hogy a géazpiac liberalizacidja €s az egységes eurodpai energiapiac kialakitisara tett
kisérletek hiven tiikrozik a harom politika Osszefonodéasat. Az energiapiaci liberalizacio
szamos régi kozos politika kdzremtikodését igényli és feltételezi. Az energiaszolgaltatisban
hatvanyozottan érvényesiilnek a nem megfeleléen miikodd belso piaci sajatossagok, valamint
egyre nagyobb az EU tagallamainak egymadsra utaltsaga. Az egyik orszag energiaellatasaban
bekovetkezd zavarok a halozatos berendezkedésbdl adodoan, vagy annak hianyaban azonnali,
kozvetlen hatast gyakorolnak a tobbi orszagra. A tagallamoknak igy ismét egységesen kell
fellépnie az energiacllatds fenntarthatosagacért, biztonsagaért és versenyképességéért.” Az
europai energiapolitika ennek megfelelden harom alapveto célkitiizés koré dsszpontositjia a
teenddket: az éghajlatvaltozas lekiizdése (1), az EU kiszolgadltatottsaganak csokkentése a
behozott szénhidrogének tekintetében (2), valamint a munkahelyteremtés és a gazdasagi
novekedes osztonzése (3). A célok elérését a versenyzd piacok kialakitasa révén megfizethetd
aron megvalosulo, biztonsagos energiaellatas mellett kell az Eurdpai Unio6 elképzelései szerint
kell teljesiteni (EKB 2007). A bevezetésben felvazolt problémakart tehat részben a méretei, a
lehetdségeim miatt leszlkitettem az energiaszektorra, azon belill is kifejezetten a
gazszolgaltatas liberalizacidjaval kapcsolatos nehézségekre.

Marjan (2007) ,.hagyma-modelljét” kovetve az EU energiapolitikdjanak gazpiaci
liberalizéaciot érintd része legalabb harom szintbdl tevédik Ossze. Létezik egy kiilsé burok,
ami a gazpiacot ért globdlis kihivasokat tartalmazza. lde tartozik az EU energiapolitikai céljai
kozil az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem. Az energiapolitika kornyezetvédelemmel
kapcsolatos kérdéseire csak érintélegesen térek ki. Részletesen elemzem viszont a 2008-ban
kezdédott gazdasdagi valsag hatdasait. Az elmult harom év unids/tagallami szinti — az
energiahatékonysag, a zoldebb energiagazdalkodas feltételeit €s a liberalizacio sikerét érintd —
valsagkezelése ujrairhatja az unios energiapolitika kereteit, illetve jovojét.

A ,hagyma” kovetkezd rétege az energiapolitika paneurdpai szintje. Ez az egész
Eurépai Unidra mar napjainkban is jellemzO oOridsi energiafiiggoséget jelentheti.
Ertelmezésem szerint ehhez a réteghez tartozik az EU energiapolitikijanak masodik

célkitlizése, a kiszolgaltatottsag csokkentése a behozott szénhidrogénekkel kapcsolatban.

! Az Eur6pai Szén- és Acélkozdsséget 1étrehozéd szerzédés (1951) és az Eurépai Atomenergia Szerz6dés (1957) megalkotisa
ota ugyan lényegesen megvaltoztak az energiapiaci és geopolitikai feltételek, a fellépés sziikségessége az EU szamara mégis
slirget6bb, mint valaha (EKB 2007).
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Végiil a legbels6 réteg a szektor vagy a piac dllapota. Ide tartozik minden olyan
tényez0, mely meghatarozza a kovetkezd szint(ek) hatékonysagat. A rogziilt hagyomanyos
ipari technologidk és piaci strukturdk, a belépési korlatok és a torzult versenyfeltételek mind-
mind megnehezitik az EU harmadik célkitlizésének elérését, a munkahelyteremtés és a
gazdasagi névekedés osztonzéset.

A gdzpiaci liberalizacio célja, hogy a foldgdz mindenki szamdra ugyanazon a
versenyhelyzetben, piaci mechanizmusok dltal kialakitott dron legyen elérheté. Az Europai
Uni6 harom Iépésben kivanja a versenyfeltételeket biztositani. Az els6 a tevékenységi korok
szétvalasztasa, a masodik a természetiikbol adoddan nem-kompetitiv halozatok harmadik fél
altali hozzaférésének biztositasa, a harmadik 1€épés pedig az arak, tarifak kialakitasa.

Az els6 feladat, a tevékenységi korok — a kitermelés/import, a szallitas, a tarolas és az
értékesités — szétvalasztasahoz ismerni kell a gazpiac felépitését. A foldgaz szektor ugyanis
nem sorolhatd a versenypiaci struktirak kozé. A szétvalasztas annak a nélkiilozhetetlen
eszkoze, hogy azokon a részpiacokon, ahol lehetséges, teremtsék meg a verseny feltételeit.

A masodik 1épés a harmadik fél altali hozzaférés (thrid party access — TPA) lehetévé
tétele. Ennek érdekében a piaci korlatokat kell szabalyozéssal lebontani, hogy 0j szerepldk is
megjelenhessenek. Az Eurdpai Unid 98/30/EC iranyelve tartalmazza az ezzel kapcsolatban
sziikséges 1épéseket, €s az unids versenyszabalyozas szolgalja a diszkriminécid mentességét.

A harmadik feladat, az drak és tarifik szabdlyozasi kérdése nem kap nagy hangsulyt a
disszertdciomban. Ennek oka, hogy ez még egyeldre tobb nemzeti szintii relevanciaval bir, igy
kevésbé tartozik az unios feladatok koz¢.

A liberalizacidé céljai mellett azt is érdemes szem el6tt tartani, hogy az unids
energiapolitikanak biztositania kell az eurdpai energiavallalatok globalis versenyképességet,
beruhazasi szabadsagat. Tovabba a viszonossag ¢€s egyiittmiikodés elvének szellemében az
Eurépai Unidnak parbeszédet kell kezdeményeznie a termeld orszagokkal. A beszallitoi és a
tagallami halozatok dsszekottetésének megteremtése nem csak a belsé gdzpiacot tenné
rugalmasabba és alkalmazkodobbd, de a tagéllamoknak is nagyobb érdekszovetséget

biztosithatna.

1.2. CELKITUZESEK
A géazpiacok megnyitasa altal a versenyfeltételek kialakitasara tett kisérletek elvi
alapjai szilardak, de gyakorlati sikeriik kétséges. A disszertacioban bemutatdsra keriild unios

iranyvonalak, tényezok és érdekek szamos nyitott kérdésre felhivjak majd a figyelmet.



Ahol lehet0ség van a liberalizaciora €és a szektorok dinamikus fejlédésére a tartdsan
versenyt helyettesitd, olykor kezdetleges szabalyozas fokozatosan atadhatja helyét a verseny
feltételeit megteremtd, korszerii és komplex szabdlyozasnak, majd végiil a piaci
mechanizmusoknak. A liberalizacios folyamat vizsgélata soran arra keresem a valaszt, hogy
ebben a szektorban is eljéhet-e a szabalyozast felvalto piaci mechanizmusok ,,ideje”, vagy itt
mindenképpen sziikséges a szabdlyozas fenntartasa. Ehhez kapcsolodik elsé hipotézisem.

1. hipotézis: A halézatos ipardgakban, azon belil is a foldgaz szektor

atszervezésében tobb olyan tényezd felmeriilhet, ami a piaci mechanizmusok
bevezetését megneheziti, s6t olykor ellehetetlenitheti. fgy nem jchet el a

szabalyozast felvalto piaci mechanizmusok ideje.

A liberalizaciés folyamat sikerének értékeléséhez az is hozzatartozik, hogy
megvizsgaljuk az egyes tagallamok altal befutott palydkat. A vizsgdlat sordn azonban nem
lehet szem eldl téveszteni a tagallamonként eltéré kiinduldsi helyzetet és az ezaltal
meghatarozott lehetoséget. Kutatasom azon a tényen alapul, hogy az Eurdpai Unid
tagallamainak ,,energia-profilja” kdzott hatalmas kiillonbségeket lehet felfedezni a gazpiacuk
szerkezetét, az allami beavatkozasok mértékét, az ellatasbiztonsdgot és egyéb tényezdket
tekintve (Hira — Amaya 2003, Pointvogl 2009). Alapfeltevésem, amely szerint a tagallamok
nem allnak azonos szinten a gazpiacukat, eszkozeiket, lehetdségeiket tekintve (sem), mar
régrol, az 1976-0s Tindemans-jelentést6l eredeztethetd. A  kétsebességes Eurdpa
kialakitasanak lehetdsége azonban késdbb is felmertilt az eurd bevezetésével vagy a schengeni
egyezmény létrehozasaval kapcsolatban (Csaba 2006, Marjan 2007). Ma pedig az EU jovojét
meghataroz6 — a pénziigyi €s koltségvetési egylittmitkodésrol szolo — vitdkban aktualisabbnak
tlinik, mint valaha (Merkel: kétsebességes... 2012). Ezek alapjan tigy vélem, ha sikeriil is
végigvinni a liberalizacios folyamatot, az még nem feltétleniil hozza magaval az intenzivebb
versenyt, nem jelenti automatikusan 0 szereplék megjelenését a gazpiacokon, hiszen célja
csupan a verseny lehetoségének megteremtése.

2. hipotézis: A tagallamonként eltéré gazpiaci adottsdgok ismeretében a

liberalizacios folyamat sarokpontjainak kévetése nem hozza el automatikusan a

versenyzo foldgazpiaci feltételeket.

A versenyfeltételek azonban a versenyzd piacrol szott terveket fel is forgathatjak. Erre
utal, hogy az utobbi évtizedben megnott ez energiapiacokon érintett vallalkozasokkal

kapcsolatos versenyjogi esetek szama. A gazpiaccal kapcsolatban felmeriilt versenyiigyi
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esetek és ezekkel kapcsolatos dontések a liberalizacios szabalyozast kiegészitve tamogathatjak
a foldgazszolgaltatas versenyz0 részpiacainak kialakitasat. Vajon ezek az esetek egyediek, és
nem igényelnek tovabbi magyarazatot, vagy nagyobb szamban is el6fordulnak tagallami
keretek kozott, és egy hosszabb (visszarendezédési) folyamat részei lennének? Ugy vélem,
hogy az Eurdpai Unid az eredetileg fennalld kiilonbségeket csak tovabb mélyiti azzal, hogy a
szétvalasztas tekintetében a kiilonb6zd érdekeknek megfeleld valasztasi lehetdséget biztosit a
tagallamok szdmara.
3. hipotézis: A gazpiaci liberalizacio iranti elkotelezettségben mutatkozo
kiilonbségek és a vdlasztds lehetéségének unios szintli megteremtése egyiittesen a
verseny szempontjabol komoly kiilonbségeket lehet képes fenntartani vagy akar

generalni is.

A vallalati szereplok mellett a folyamat sikerét és eredményét a tagallamok
hozzaallasa alapjaiban hatarozza meg. Ugy tiinik, hogy az Eurdpai Unié liberalizdciés
torekvéseit, valamint a szétvalasztas €s a hozzaférés biztositdsa terén elért eredményeit
nagymeértékben befolyasolja, hogy mely tagallami piacok milyen lehetoségekkel birnak az
ellatasi lanc atszervezésének kezdetén. A tagdllami gézpiaci lehetdségekben mutatkozo
kiilonbségek valamint a versenyjogi esetek vizsgilata nyoman felmeriil a kérdés, hogy
lehetséges-e mindeniitt kikényszeriteni a liberalizacio altal az iparagi szolgaltatok egészséges
versenyét, vagy a szabalyozason tul egyéb tényezok is sziikségesek a siker érdekében.

4. hipotézis: Ugy tiinik, hogy az ellenérdekelt inkumbensek vagy akdr tagdllami

szinten a politikai, kormdnyzati kérok nagy ellenallast tudnak kifejteni mar azzal
is, ha az iranyado unios szabalyozast nem vagy nem megfeleléen alkalmazzaik.

Ennek megfeleléen akar befolyasolni is képesek a szabalyozast.

Végiil vizsgalatomban kitérek arra is, hogy az energiapiac hogyan vészelheti at az
eurdpaiva valt pénziigyi valsagot. Erintette-e a valsdg, és ha igen milyen médon a foldgdz és
dltalaban az energiaszektorokat? Néhany tagallambol vett példan keresztiil megvizsgalom,
hogy milyen szerepet szantak a szektornak az europai, illetve tagallami valsagkezelés soran.

5. hipotézis: Az energetikat is érintette a valsag, de ennek nem kizarolag negativ

hatasai voltak.

Osszefoglalva az alapkérdés a kdvetkezé: Mennyire szolgadltathatnak megfeleld teret az
Europai Unio altal kialakitott/atalakitott belso energiapiaci egyiittmiikodésnek a kiilonbozo

sajatossagokkal rendelkezé tagdllami gdzpiacok, illetve mennyire képesek megfelelni ma a
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piacok az energiapiaci liberalizacio kovetkeztében (is) felmeriilo jogi, versenyképességi és
jovobeli hatékonysagi kihivasoknak? Célom tehét az, hogy az Eurdpai Unid altal a gazpiacon
eddig elért eredményeket, a versenyhelyzetet, a valsdg nyoman kialakult 0j koriilményeket és

ezek tovabbi lehetdségeit feltérképezzem. Mindezt kiegészitem egy empirikus kutatéssal.

1.3. ADOLGOZAT FELEPITESE

Az értekezés harom nagyobb egységre osztott. Az elsé fejezetben mutatom be a
kozszolgaltatasként nyujtott foldgazellatast. Kitérek arra, hogyan jellemezhetjiik, illetve hogy
az Europai Uni6 hogyan kezeli a szolgaltatasoknak ezt a specialis korét, hiszen a sajatossagok
befolyasoljak a foldgazpiac liberalizacids torekvéseit. Ezt kovetden elemzem a
gazszolgaltatas haldozatos megszervezésébol eredd jellemzait is, melyek szintén behataroljak a
liberalizacio céljait és lehetdségeit. A vizsgalatot lesziikitve réviden bemutatom azt a
terméket, mely koré az egész iparag épiilt. Ebben a részben foglalkozom a gézpiacok egyes
szegmenseivel, a piac egészének felépitésével és a piaci szerkezettel.

A liberalizacio altalanos elveinek, céljainak ¢és sziikségességének bemutatasat
kovetden a kozszolgaltatasi liberalizacid nehézségeire és szabalyozasi kotelezettségekre is
kitérek. Végiil bemutatom a gazpiaci liberalizacid elvi lehetdségeit és nehézségeit, illetve az
energiapolitikéra, ellatasbiztonsagra és kornyezeti politikdra gyakorolt hatasat.

A masodik fejezet tartalmazza az Europai Uni6 Aaltal felvazolt liberalizacio
forgatokonyveét. Ebben a részben térek ki azokra a tagallami és vallalati (ellen)lépésekre,
melyek a szektor teljes korti liberalizacigjat és igy a piac kivant versenyhelyzetét
befolyasoljak. Bemutatom az Eurdpai Uni6 altal a versenyteremtés érdekében a vallalatok
szamara felkinalt alternativakat, majd a fejezet végén érzékeltetem az Gjonnan versenyzo
feltételek kozé helyezett piacok verseny szempontu feliigyeletének 10 kihivasait, unids
kezelésének modszereit és a felmertild problémakat.

A harmadik rész ismerteti azt az empirikus kutatast, melyet a gazpiacokkal

kapcsolatban elérhet6 legfrissebb, 2007-2009-es adatok alapjan végeztem.

1.4. AKUTATAS MODSZERTANA
Munkam sordn tobb moddszertani eszkozt is alkalmaztam. Eldszor a piacot, az adott
szektort a kozgazdasagi elmélet adta lehetéségekkel €s elemzési modszereivel mutatom be.
Meg szeretném teremteni a téma kozgazdasagi szempontu (,,economic perspective”)
vizsgalatabol kovetkezo politika alakitast (, policy perspective”) is megalapozo piacelemzés,

illetve a gyakorlati piacelemzés egységét.



Mindezt egy empirikus kutatdssal tadmasztom ald. Statisztikai modszereket is
alkalmaz6 kutatdson keresztiil bizonyitom, hogy kiilonb6z6 okok — példaul a tényleges
liberalizacio mértéke, a kiinduld piaci szerkezet, az EU altal a szétvalasztasra felkindlt harom
valtozat koziil a tagallami szereplok altal valasztott modell — miatt a gézszektorban nem
lehetséges, vagy legalabbis nehéz a klasszikus értelemben vett liberalizaciorol és igy
kialakitott versenyz6 piacrdl beszélni.

Az empirikus kutatasban a vizsgalat soran alkalmazott mutatokat Ossze kellett
stiritenem olyan faktorokkd, melyek jol tikrozik a tagallami jellemzoket. Végiil az
elemzésben azok a mutatok maradtak bent, ahol a forrds a legmegbizhatobb volt, illetve
lehetéség szerint teljes korti, azaz 23 orszag adatai rendelkezésre allnak.’ A vizsgélatban
végll megtartott valtozokat harom csoportba soroltam. Az egyik azokat az alapveto
feltételeket tartalmazza, melyekkel egy orszdagnak szembe kell néznie, a masik a piaci
szerkezettel foglalkozik, mig a harmadik csoportban a kormdnyzati beavatkozds mértékérdl és
a piacra lépés jogi akadalyairol lehet képet alkotni. Hozzateszem azonban, hogy egyetértek
Jamasb és Pollitt (2008) valamint Pointvogl (2009) megéallapitasaval, miszerint bar 6nalldan is
értelmezhetd valtozokrol van szd, kdlcsonhatdsuk miatt nem lehet ket egymastol fliggetleniil
kezelni.

A mutatok ismeretében a t6bbdimenzios skaldzas (Multidimensional Scaling, MDS)
modszerét valasztottam elsOként, mert ebben az adatredukcids eljarasban nem kizardlag egy
fejlettséget leird rangsort mutat a végeredmény, hanem a vizsgalt tagallamok egymadashoz
képest elfoglalt helyérdl kaphatok informdéciot. A mesterséges valtozok megalkotdsa utdn
kézenfekvé megoldas volt a tagallamok ezek alapjan torténd csoportositasa, azaz a

hierarchikus klaszterezeés.

2. A KUTATAS EREDMENYEI

A 21. szazad energiapiaci helyzetképe egyre inkabb a kolcsonds fiiggdség felé tendal,
melyben az egyes orszagok, térségek mindinkédbb egymasra vannak utalva éppugy az ellatas,
a stabil piac, mint az energiafelhasznalas éltal nagyban befolyasolt klimavaltozas terén is. Az
Eurépai Unié hatarozott allaspontja a két jelenség Osszekapcsoldsara, hogy a géazpiaci
liberalizacio céljai (a versenyképesség, a fenntarthatosag és az energiacllatas biztonsaga)

révén Osztdndzze és biztositsa az Gj technologidk gyorsabb alkalmazasat. igy a liberalizdcié

2 Szinte minden tanulmanybdl és adatbazisbol hianyoztak a Bulgaridra és Roménidra vonatkozé informaciok. A masik két
hidnyz6 orszag esetében a magyarazat sokkal prozaibb. Ciprus és Malta gazfogyasztasa gyakorlatilag zérus (EUROSTAT
2009).

8



dltal jol miikodd, versenyzé piacok alakulhatnak ki, megteremtédhet az elldtas

crer

mértékben avatkozna be a minket koriilvevo kérnyezet allapotaba.

1. tézis: A gazpiac szabalyozasanak vizsgédlata kapcsan igazolva lattam azt a
hipotézisemet, hogy minden a szabalyozas szamldjara irhaté kar ellenére a
liberalizacio ebben a szektorban nem deregulaciot, hanem inkabb szabalyozdasi
reformot, re-reguldciot jelent.

Az EU gazpiaci liberalizacioja és a versenyfeltételek megteremtése nem egyszeri
aktus, hanem folyamat, amelynek nem értiik még el a végét. A liberalizacio és a verseny a
(koz)szolgaltatasok piacan is ott alakul ki gyorsabban, ahol a technologia ezeket a
valtozasokat elosegiti, s6t, indukalja. A vizsgalatom kozéppontjdban all6 haldzatosan
felépitett, komoly nemzeti érdekeket is felmutatd eredendden nem kompetitiv kézszolgaltatoi
gazpiacot ellenpéldaként lehet felhozni. hiszen ott, ahol hossza tava ellatoi/beszallitoi
szerz6dések, infrastrukturalis hianyossagok, azaz rogziilt hosszi tavi belépési korlatok
vannak, lassabban megy a versenyz0 piacok kialakitasa. Ezeket az akadalyokat minden
szerepld aktiv egyiittmiikddése mellett is nehéz leépiteni, 4m itt még mindig sok vertikéalisan
is integralt szerepld bir jelentds piaci hatalommal.

A gazpiac nem tartozik a haldzatos ipardgaknak abba a korébe, ahol lehetdség van a
liberalizaciora és a szektorok dinamikus fejlédésére, és igy a tartdosan versenyt helyettesitd,
olykor kezdetleges szabdlyozas fokozatosan dtadhatja helyét a verseny feltételeit megteremtd,
korszerii és komplex szabdlyozdsnak, majd végiil a piaci mechanizmusoknak. Ugy talaltam,
hogy a foldgaz piacan tobb olyan tényez6 van, ami ezt a folyamatot megneheziti, s6t olykor
ellehetetleniti. Ezeket az akadalyokat — versenypolitikai és integracidés szempontbdl egyarant
— a szabalyozasnak kell tudnia kezelni. Ennek oka, hogy a verseny feltételei csak
mesterségesen teremthetok meg, illetve az ellatasbiztonsag csak igy biztosithat6. Néhany
olyan tényez0, mely a re-regulaciot nélkiilozhetetlenné teszi:

- eredendden a termék természetébdl és ebbdl kovetkezden a szolgaltatds egyes
részpiacainak szervezésébdl adodd nem-kompetitiv jelleg;

- anpiac és a szolgaltatds (még a legtobb tagallamban megmaradt) kozszolgaltatod jellege,
amely miatt az allam nem vonulhat ki — vagy nem konnyen ¢és révid tdvon — egy

kiviilrdl indukalt és iranyitott liberalizacié miatt a piac mitkddtetésébdl;



- a szektor halozatosan felépitett jellege, valamint ennek minden a piac szerkezetét és a
szektor versenyképességét nehezitd velejaroja;

- ¢é a piaci szereplokre jellemzOd  atharitdsi  magatartds  sziikségszerii
szabalyozasa/kezelése.

Raadéasul meg kell allapitani, hogy ahol nemzetek feletti szint és érdek is belép
szempontkeént, a szabalyozas nemhogy nem leépithets, de nem is befejezheté folyamat.
Sziinteleniil valtozik és alakul, hiszen mindig addédik olyan koriilmény vagy kihivas — piaci
szerkezetben torténd valtozas, liberalizacids torekvés, valsag, hiany altali fenyegetettség —
amire reagalnia kell. A gdzpiaci liberalizaci6 elérehaladasa tehat mindig uj és uj kihivasok elé
dllitia a szabdlyozét. Eppen ezért a szabdlyozds folyamatosan fejlédik ugyan, de a hosszl
eurdpai konzultacios folyamatok és a Kozosségi dontéshozatal bonyolultsiga miatt sokszor
csak kovetni latszik a piaci valtozasokat, mikozben — a szabalyozo eredeti szandéka szerint —

eld kellene idéznie a versengést.

2. tézis: A szabalyozas lehet akarmilyen tokéletes, ha nem adottak teljes koriien, minden
tagallamra nézve a belso foldgazpiac versenyfeltételei megteremtésének lehetoségei.
Ugy timik, hogy meg sem teremtheték mindaddig, amig az input nem valik
tobbszereplossé.
A piac szerepldit tekintve fontos megemliteni, hogy az ellatok-, vagy importforrdasok
veges szamabol eredd tagallami €s szolgaltatoi fiiggoség a mai napig tobb orszagot — igy a
balti allamokat, Finnorszagot, Svédorszagot és tobb kozép-kelet-europai tagallamot — is érint
az Eurdpai Unid huszonhét tagja koziil. Ilyen koriilmények kozott a liberalizécio, a piacnyitas
¢s az igy kialakuld arak és piaci verseny kérdése masodlagosnak tiinik. A rendszer ilyen szintii
hianyossdga ugy vélem, hogy alapjaiban hatarozza meg a liberalizdcio tamogatottsdagat és igy
kimenetelét csakigy, mint a versenypolitikai megfontolasokat, vagy a versenyképesség terén
elért eredményeket. Es bar tobb tagallam nagyrészt vagy kizarolag egyetlen foldgazszallitotol
fligg, még mindig kidolgozdasra varnak azok a mechanizmusok és dsszekottetések, amelyek
egy esetleges energiavalsag 1dején biztositanak a tagdllamok kozotti szolidarités
megteremtését. A tagallamok tobbsége szamara a forrasok kozotti valasztas lehetdségét az
alabbi eszkdzokkel lehetne biztositani:
- amar meglévo tovabbitoi halozatok (tovabbi) osszekapcsoldsa altal lehetdség nyilna a
hatarkeresztezd kapacitasok kihasznélasara, illetve az addig el nem ért input piacok

bekapcsolasara, fokozva ezaltal az inputok versenyét;
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- forrasdiverzifikacioval, illetve a foldgaz forrasat tekintve a valasztasi lehetOségek
szamanak novelése tjabb import piacok felkutatasa és kiépitése altal.

Az emlitett hidnyossagok kezelése €s a liberalizacio sikere nagy lendiiletet vett a Gas
Target Modell (GTM) kidolgozasaval.® Ez az eszkdz lehet a feltétele, hogy azok az orszagok
is élvezhessék a liberalizacio elényeit, amelyek eddig a berendezkedésiik és adottsagaik miatt
nem tudtdk ezeket kihasznalni. A beszallitéi és a tagallami hdlozatok dsszekottetésének
megteremtése Nnem €sak a belsé gdzpiacot tenné rugalmasabba és alkalmazkodobbd a tobb
beszallitoi piac bekapcsolasa révén, de a tagallamoknak is nagyobb érdekszovetséget
biztosithatna, amennyiben valoban ez lenne minden tagallam célja.

Az input biztositasa, vagyis az ellatasbiztonsag szempontjabdl kell megemliteni az
intermodalis vagy helyettesitd termékek versenyét, azaz a technologiai demonopolizacid
lehetdségét. Hosszl tavon a diverzifikdcionak ez a modja, a kiilonbozd eredetii és fajtaju
energiaforrdsok egymadssal torténd kivalthatosaganak megteremtése az egész Eurdpai Unid

energia import fliggdségét is csokkenthetné.

3. tézis: A gazpiac (és altalaban energiapiac) versenyiigyi eseteit latva kijelenthetjiik,
hogy a liberalizacio nem jelenti automatikusan uj szereplék megjelenését, hiszen célja
csupan a verseny lehetdségének megteremtése. Azonban a szétvdlasztdast kéveto piaci
koncentracio logikus kovetkezménye lehet az Europai Unio gazpiaci liberalizacios
torekvéseinek.

A halozatosan szervezett gazszolgaltatas fontosabb jellemz6i egyben belépési korlatot
jelentenek. Es bar a liberalizacio célja a versenyhelyzet megteremtése, olyan ipardgban, ahol
nagy a komplementaritas, kompatibilitas igénye, ahol a kéltséges szabvanyoknak, biztonsagi
eloirasoknak nagy szerepe van, ahol komoly atvaltasi koltségek vagy lock in hatdsok
jelentkeznek, és csak a méretgazdasagos szint elérése segitheti egy cég tulélését hosszabb
ideig tart egy uj szereplé megjelenése a piacon. Mérpedig az 0j vallalatok sikeres piacra
1épésének ideje meghatarozd tényezd egy iparag szerkezete és az ott megvaldsuld verseny
szempontjabol. Az europai gdzpiacokon egyelére a részpiacok fizikai elérhetdsége sem
egyenletes, ami természetes belépési korlatot jelent. Emellett a technologia, a keresleti
helyettesithetdség hianya, az informacios elényok ¢és az atlathatésadg hidnya komoly

strukturalis piacra lépési korlatot jelentenek 0j belépdk szamara.

® A, Gas Target Model”-ként (GTM) ismertté valt elképzelést, mely az unids gazpiac jovébeli szerkezetét hivatott
megvaltoztatni 2012. marcius 23-an fogadta el a ,,Madrid Forum”-ként is ismert European Gas Regulatory Forum (Beckman
2012).
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A stratégiai — ¢és kedvezo esetben a természetes — piacra 1épési korlatok azonositasa és
kezelése utan az Eurdpai Unié a liberalizacidé motorjaként a verseny szempontbol nem
hatékonyan — miikédé  vertikalisan  integralt  vadllalatok  uralta  piaci  szerkezetek
megvaltoztatasanak, a szétvdlasztasnak hdarom lehetéségét tartja legfontosabb eszkoznek. A
kényszerli feldarabolds kockazata mellett tehat az is megneheziti az unids szintli verseny
kialakitasat, hogy az unié vdlasztisi lehetdséget biztosit a piac szerepldi szamdra. igy
lehetévé valhatott az, hogy sok kordbban aktiv, vertikilisan integralt inkumbens vallalat
lényegében atvészelte a liberalizaciot. A foldgazszolgaltatas tobb tevékenységi szintjén is
megfigyelhetd, hogy a verseny fokozodasa helyett vagy maradt a kiindulo allapot, az ipardgi
koncentrdcio nem valtozott, vagy koncentraltabb piacok alakulnak ki.

A piaci koncentracio kezelése céljabol a szétvalasztasban bevezetett harom
lehetéségnek az lett a mdsik eredménye, hogy a korabban vertikalisan integralt szolgaltatoi
lancuk teljes tulajdoni szétvalasztasat lebonyolité eurdpai cégek meggyengiiltek. Igy nemcsak
az europai piacok tOkeerds szerepli lattak meg az 0j beruhazasi lehetéséget, hanem
Kiszolgadltatotta valtak az eurdpai versenytarsak és kiilpiacokon bejegyzett stratégiai jellegii
ellato vallalatok (Gazprom, Sonatrach, Statoil) szamara iS. Amennyiben tehat az agazati
szereplok szdmaval mérhetd koncentracid csokkent is a vertikum egyes részpiacain, a
versenytarsak tulajdonosi hattere nem biztos, hogy a koncentracido csokkenését hozta el.
Tovabbi kutatasra érdemes téma a tulajdonosi hattér és az anya-leanyvallalatok 6sszefonodasa
europai szinten.

Bar tigy tlinhet, hogy a liberalizacid céljanak elérését lehetetlenitik el, a felvasarldisok
és fuziok valojaban logikus kovetkezményei annak. A piaci szereplok a kereslet
bizonytalansagara ¢és az daringadozasokra igyekeznek ily mddon a méret- és
valasztékgazdasagossag (economies of scale és economies of scope) révén nyerhetd
hatékonysagot valaszul hivni. Tovabba a liberalizacio lényege, hogy egyre kiterjedtebb és
mégis egységes energiapiac jojjon létre az EU tagallamainak egyiittmiikédésével. A nagyobb
piac pedig nagyobb villalatokat bir el, akik igy hatékonyabbak képesek lenni. A fazidkra és
véllalatatvételekre iranyuld nyomas ezért folyamatosan erds. Az energiapiacok eurdpai
versenyligyi feliigyelete és egyedi vizsgalataik sora éppen emiatt kiegésziti az energiapiacok
megnyitasanak szabalyozasat. Az esetek vizsgalata és a kotelezettségvallalasok eldirdsa a

szabalyozas altal nem megoldott versenykorlatozo helyzeteket probalta kezelni.
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4. tézis: A kiinduld adottsagokon és az Eurdpai Unid elkotelezettségén tal az fogja
meghatarozni, hogy lehetséges-e mindeniitt kikényszeriteni az ipardagi szolgaltatok
egeszséges versenyet, hogy az egyes szereplok (jol vagy rosszul azonositott sajat
érdekeik mentén) milyen mértékben képesek szabotalni vagy befolyasolni a kotelezéen
eloirt piacnyitast.

Ennek a tézisnek az igazolasat az empirikus kutatdsaimban talaltam meg. A
tagallamok dontésein mulnak rovid, illetve kozéptavon azok a valtozok, melyek
megvaltoztatasaval a versenyfeltételek tagallami szinten modosithatok. Az alabbi tablazatban
a kutatasba bevont valtozokat ismertetem.

1. tablazat: a kutatas soran felhasznalt mutatok

A feltételek/adottsagok A piaci szerkezet mutatoi A hatékony verseny Kkorlatainak
mutatéi mutatéi
Egy fore eso teljes Piaci szerkezet Allami vallalatok kore
energiafogyasztas
Gaz importfiiggdsége Atviteli  Rendszeriranyitok  (TSO) | Kormanyzat érintettségének mértéke
szama a haldzatos iparagban
Forrasdiverzifikacio Tulajdonilag elkiiloniilt TSO-k szama | Arellendrzés mértéke a gazpiacon
lehet6sége
Az 5% feletti piaci részesedéssel | Belépés jogi akadalyali,
rendelkez6 gaztermel6/importér | (adminisztrativ belépési korlatok)

vallalatok szama

Rendelkezésre allas szempontjabol | Versenyszabalyok aloli mentesiilés
legnagyobb harom vallalat részesedése | lehetdsége

Elosztohalozati Rendszeriizemeltetok | Gazpiaci belépés szabalyozasanak

(DSO) szama mértéke
Jogilag elkiiloniilt DSO-k szama A gazpiaci verseny megnyitdsanak
mértéke

Tulajdonilag elkiiloniilt DSO-k szama | A gazszektor vertikalis integracioja

Nemzeti szinti szolgaltatok szaima

Az 5% feletti piaci részesedéssel
rendelkez6 vallalatok szama

A harom  legnagyobb  vallalat
részesedése a Kiskereskedelmi piacon

Forras: Sajat szerkesztés.

A tagallamok altal rovid, illetve kdzéptavon befolyasolhatd tényezék a mindenkori
versenyfeltételeket biztosithatjadk. A piaci szerkezetet jellemzo valtozokat unids dontések
nyoman minden orszagban feliil kell vizsgalni. Am a lobbi hatasara kialakitott harom
szerkezetvaltoztatasi lehetdség nagy mozgasteret és igy dontési szabadsidgot enged az
energetikai vallalatoknak. A mutatok harmadik csoportja azokat a koriilményeket
demonstralja, melyek akar az Eurdpai Unid céljaitol és hatasatol fiiggetleniil is fenntarthatok.
Nem ugyanilyen bontasban, de az empirikus kutatdsban a két mutatécsokor meghatarozza a

tagallamok gazpiaci liberalizaci6 szerinti fejlettségi rangsoraban elfoglalt pozicidkat.
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A mesterséges valtozok alapjan elvégzett klaszteranalizis segitségével a tagallamokat
0t csoportba tudtam sorolni a liberalizacioban elért eredményeik és a tagallami szerepvallalés
alapjan.

1. abra: A tagallamok gazpiaci liberalizacio alapjan készitett térbeli reprezentacioja
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Magyardzat: A kiilonb6z6 szimbolumok az Osszes valtozo felhasznalasaval készitett
klaszteranalizis egyes csoportjainak dsszetételét mutatjak.

Forras: SPSS kimenet alapjan sajat szerkesztés.

Az 1. szama abran kiilonbozd jelekkel abrazolt orszagcsoportok jO magyarazattal
szolgalhatnak ahhoz, hogy megértsilkk az egyes tagallamok érdekcsoportjainak specialis
igényeit, a kozos energiapolitika kialakitdsaban képviselt hozzaallasat, valamint az eddigi
szabalyozas és érdekek elfogadasat. A tagallamok foldgazpiacdnak empirikus vizsgalata soran
igazolodott, hogy a liberalizaltsdg foka alapjan legfejlettebb tagallamok kozott azokat az
orszagokat talaljuk, melyek importjukat tobb forrasbol képesek fedezni — Németorszag és
Olaszorszag — vagy még inkabb jelentds hazai forrdsokkal is rendelkeznek — Dania,
Hollandia, Egyesiilt Kiralysag. Azok az orszagok kovetik dket, melyek bizonyos tekintetben
érettnek tekinthetdk, hiszen beszallitoi téren és a szolgaltatdsi szegmensben is tapasztalhato
verseny. A fejlettségi rangsor masodik felének tagallamai — mint példaul Csehorszag,
Esztorszag, Finnorszag, Gordgorszag, Lengyelorszag, Litvania, Szlovakia — szerény hazai

energiaforrdsukat kevés, legtobbszor csak egy forrdsbol tudjak kiegésziteni. Mindez pedig

14



koncentralt és vertikalisan is integralt piaci szerkezettel, tovabba kozepes kormanyzati
beavatkozassal parosul. Szamukra a hazai verseny megteremtése az ellatasbiztonsagot is
veszélyeztetheti. Igy néhany balti vagy kozép-kelet-eurdpai orszag kiszolgéltatottabbnak
érezheti liberalizalt piacat egy beszallitoval folytatott targyalas soran, és inkabb érdekeltek
lennének abban, hogy ilyen ellatdéi szerzodéseket egy kozds eurdpai ernyd védelmében
kossenek meg. A sort Lettorszdggal, mint sereghajtoval egyiitt azok az orszagok zarjak,
amelyek mind a beszallitoi, mind pedig szolgaltatdoi piacaikon tobblet befektetésre,
szabalyozasi reformokra szorulnak a verseny megteremtése érdekében.

Az eurdpai energiapolitika sikere valoban a tagadllamok elfogaddsan mulik (Pointvogl
2009). Azonban az elfogadas mértéke éppen a liberalizacioval egyiitt kinalt valasztasi
lehetdségek és a szektor egyes tagdllami gazpiacainak fejlettségbeli kiilonbsegei miatt
nagyban kiilonbozik. Ezt a konfliktust pedig csak fokozza az, ha a piacnyitds nem piaci
alapokrol (competition pull), evolutiv modon indul, hanem egy felilrél/kiviilrél érkezd
kezdeményezés (liberalization push) miatt sziikséges. Az ellenérdekelt inkumbensek vagy
akar tagallami szinten a politikai, kormanyzati korok nagy ellendllast tudnak kifejteni mar
azzal is, ha az iranyad6 unids szabalyozast nem vagy nem megfelel6en alkalmazzak.

Az a tény, hogy az Eurdpai Unio nem képes az egész piacra hatdssal lenni — f6leg a
beszallitoi, import piacokat tekintve — még inkabb felértékeli az egységes fellépést a kiilpiaci
szereplokkel szemben, illetve a veliik folytatott parbeszédet. A kozos energiapolitika
kialakitasa mind a piaci hatékonysag, mind pedig az ellatasbiztonsag elengedhetetlen eszkoze
lenne. Ehhez képest az EU maga is elismeri szamos dokumentumban, hogy egyelore nem
képes a kozOs energiapiaci €s kornyezetvédelmi céljai eléréséhez nélkiilozhetetlen
kovetkezetes és egységes ,,vélemény” kialakitasara. Az union beliill tapasztalhatod
érdekellentétek ezt megakadalyozzéak. Hiszen a piac €s a termék stratégiai jellege azt diktalja,
hogy minden tagéllam elsddlegesen a sajat ,,biztonsdgara” torekszik, és csak masodlagos lesz
az uniés érdek. Igy, ha egy szereplé nem érdekelt abban, hogy elfogadja az unids
torekvéseket, akkor a megfelel6 jogosultsagokkal rendelkezé szupranaciondlis feliigyeleti és
szabdlyozo szerv feldllitasanak késedelme miatt, az Europai Unio nem rendelkezik megfeleld
eszkozokkel a liberalizacio ,, kierdszakoldsahoz”. Mindez hatréltatja az egységes €s versenyzo

energiapiac kivant irdnyba torténd kialakulasat.
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5. tézis: Az energetika nemcsak a vilsagkezelés targya, hanem eszkoze is lett. A
valsagkezelés szélesebb korét tekintve pedig feltting, hogy az energetika a donor
szerepe mellett kitiintetett figyelemben is részesiil, igy akar nyerhet is a valsagbol.

A 2008-ban kirobbant valsag nem mult el nyomtalanul a ,,valsagallonak” mondott
energiaszektorban sem. Az energiaigény mérséklodott, am a kereslet rugalmatlansaganak
koszonhetden mas szektorok visszaesésénél kevésbé. Az ar- és keresletcsokkenés valamint az
altalanos bizonytalansag okozta befektetés-kiesést részben ellentételezte a tobbi agazatbol
ataramld pénz és az energetikdra iranyuld politikai és gazdasagi ,,figyelem”. A gazpiaci
liberalizacio harmadik csomagja a valsag soran keriilt elfogadasra. Ez nyilvanvaloan hatott is
ra, de hogy a kialakitas idejét befolyasolta csupan, vagy a benne foglalt szabalyok tartalmi
alakulasa is a valsdgnak kdszonhetd-e, nehéz megvalaszolni.

Az energiaszektorba is begylirizé valsagot, mint mas teriileteken, itt is elsdsorban
nemzeti szintli timogatasokkal orvosoltak. Ebben az adgazatban azonban a versenyszabalyok
kevésbé lazultak fel, és a tdmogatasok vallalatmentés helyett inkdabb a fejlesztéseket
szolgaltak. A valsagkezelés mas modszerei — a kiilonadok, a privatizaciok, az allami tulajdon
kiterjesztése — az energiapiacokat is érintették, mégpedig ugy, hogy a kormanyok rovid vagy
hosszu tavon bevételeket probalnak szerezni az dgazatbol.

A liberalizacio folytatasan tal az Europai Unio elkotelezte magat a klimavaltozas
elleni kiizdelem és az energiahatékonysag mellett. Igy annak ellenére, hogy a gazdasagi és
most mar eurd valsdg miatt a nem pénziigyi szektorok hattérbe szorultak, észrevehetd, hogy
az energetika kitiintetett figyelemben részesiil. Ha a jovahagyott allami tdmogatdsokban
részesiildé programok és az energia projekteket finanszirozd gazdasagélénkité unios
tamogatasok megvalosulnak, akkor az agazat sokat nyerhet a valsaghol. Az eurdpai
energiapiac jovOjét a gazdasagi helyzet kezelése érdekében ma meghozott intézkedések
hatdrozzak meg. A valtoztatdsok lehetdségét magaban hordozd valsag-iddszak elvileg jo
feltételeket teremt a sulypontok €s a szabalyozés atalakitasdhoz, a nemzetk6zi koordinacio
ersitéséhez; ugyanakkor a forrasok egyre érezhetébb hianya korlatozza a kozdsen elfogadott
célok elérését. Az elkdvetkezd par év mutatja majd meg, mennyire tudja kihasznalni az
Eurépai Unid a valsag nyujtotta energiapiaci és szabalyozas-gazdasagtani alkalmazkodasban
rejlo lehetéségeket. A ,,zold kiut” jegyében tett szabalyozasi és adorendszerbeli modositasok,
kozosségi tamogatasok jovadhagydsanak és megvaldsitasdnak jelentdsége sokkal nagyobb

lehet, mint amilyennek ma a rovidtava érdekek feltiintetik.
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