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1. Bevezetés

Jelen tézisfiizet els6 szerkezeti egysége ismerteti az értekezés témajanak

aktualitasat, kitér a kutatas céljaira és bemutatja a dolgozat hipotéziseit.

1.1 A téma aktualitasa és indoklasa

Az allamnak - mint a gazdasag egyik, ha nem legjelentésebb résztvevijének -
szerepe és feladatellatasdnak mddja mindig is foglalkoztatta a kozgazdasz-tarsadalmat. A
kozszolgaltatasok az egyes gazdasagok szamottevo részét teszik ki, valamint a gazdasagi
szereplOk nagy részét is érintik. Emiatt a kozfeladatok ellatasdnak hatékonysaga és
mindsége nagy jelentdséggel bir és az id6 eldrehaladtival a tarsadalom tobbi tagja is
egyre fontosabbnak tartja az dllam gazdalkoddsa mindségének és hatékonysaganak a
témakoret. Az 1970-es évektdl kezdve feler6sodtek a kozszférareformok iranti igények
(Christensen és szerzétarsai 2018), az utdbbi két évtizedben pedig egyre nagyobb
jelentdségre tettek szert a kdzosséget €s az outputot kézéppontba helyezd pénziigyi és

menedzsment kontrollrendszerek (Hoque 2021).

Az allam gazdalkodasanak mindségérdl és teljesitményi jellemzdirdl, valamint az
allam gazdalkodasarol szolo informaciok nemcsak a gazdalkodd szervezetek
menedzsmentjei, hanem a koltségvetési szervek vezetdi, a hitelezOk, a koz0s
fejlesztésekben, beruhdzasokban részt vevé gazdasagi szerepldk, vagy az allampolgarok
szaméra is fontosnak tekinthet6k (Simon 2011). Ez az egyre inkdbb fokoz6do
informacios igény nem elégitheto ki megfelelo szamviteli informacios rendszer
nélkul. Mindezek kovetkeztében a szamviteli rendszerek megfeleld kialakitasa az

allammenedzsment-reformok kdzponti elemének tekintheto.

Az allammenedzsmentek megujitdsaval szorosan 06sszefliggott az allamok
szamviteli rendszereinek a reforméldsa. Az OECD orszagok 80, mig a nem OECD
orszagok 68 szazaléka jelezte szandékat az eredmenyszemléleti szamvitel allamhaztartas
mitkodésébe valdo implementalasara (PwC 2015). A hazai kozszférdban az
eredményszemléletli szamvitel 2014-ben jelent meg, amikor is egy kétszer kettds
konyvviteli rendszer jott 1étre, a modositott pénzforgalmi szemléletii koltségvetési
szamvitel és a modositott eredményszemléletli pénziigyi szamvitel bevezetésével
(Lentner 2019).



Az allammenedzsment-reformok allamhaztartasi szamvitellel kapcsolatos
viszonya nem széles korben tisztazott. Tobb kutatd, szerzé (Hood 1995, Buhr 2012,
Lokuwadue—-Godage 2020) az 0j kozszolgalati menedzsment vivmanyanak tekinti az
eredményszemléleti szamvitel elterjedését. Az eredményszemléletii szamvitel
kdzszféraban vald megjelenésével kapcsolatban azonban mégis azt tapasztalhatjuk, hogy
ez a szamviteli megkozelités joval szélesebb korben terjedt el, mint az emlitett iranyzat

javaslatainak tobbsége (Pina €s szerzdtarsai 2009).

A fentiek alapjan kiemelt jelentdséglinek tartjuk, hogy megismerjiik a 2014-es
allamszadmviteli reform  Onkorményzati gazdalkodasra gyakorolt hatésait. Az
onkormanyzati alrendszer mitk6dése, gazdalkodasa tobbszor bizonyult kritikus teriiletnek
az utébbi évtizedek soran, ezért helyezi kutatasunk ezt a szegmenst a vizsgalat
kdzéppontjaba. A szamviteli informéacids rendszer megujitasa alapjaiban befolyasolja az
érintett szervezetek miikodését, valamint az ijonnan eléallo adatok is jelentds mértékben

gyakorolhatnak hatést a kdzszféra dontéshozatalara.

1.2 A dolgozat céljai

Tekintettel arra, hogy az allamszadmviteli rendszer szdmos ponton, példaul a
vezetdi dontésekben megtestesiilve, hathat az allam miikodésére €s annak tarsadalmi
megitélésére, annak megfeleld milkddése kulcsfontossagi. A téma Osszetettsége és
mérete miatt néhany szempontot nem kivan elemezni a dolgozat. Az értekezés
lehetoségeit meghaladja annak elemzése, hogy miként lehet optimalizalni az
igazgatdsi, vezetési, iranyitasi rendszerek és a szamvitel kapcsolatat, és ugy
kialakitani az allamszervezet miikddését. Mindezt oly moddon, hogy a szadmviteli
informacios rendszer kell6 mennyiségii és j6 mindségii adatot allitson el6, viszont ezzel
parhuzamosan ne legyen jellemzd a talzott adatigénylés és az adatszolgaltatok

tulterheltsége.

A tanulmany csak abban a kontextusban foglalkozik a szdmviteli informacios
rendszer és az elszdmoltathatosdg kapcsolataval, hogy az allamszamviteli rendszer
megbizhaté miikodése miért relevans az elszamolthathatdsdg szempontjabol. Habar az
integritas egyik alapkovének tekinthetjiik a megfeleléen mitkddd, pontos és naprakész
képet biztositd, nehezen manipulalhatd szamviteli rendszert, a dolgozat vizsgalatanak
fokusza mas iranyvonalat kovet, a szamviteli rendszer korrupcio elleni harchoz valo

hozzajarulasanak lehetéségét nem elemzi.



A dolgozat célja bemutatni a jelentésebb allammenedzsment-elméleteket,
azok kapcsolatat az atfogé gazdasagpolitikai paradigmékkal és a szamviteli
informaciés rendszerrel, valamint bemutatni a 4/2013. (1.11.) kormanyrendelet

onkormanyzati gazdalkodasra gyakorolt hatasait.

1.3 A dolgozat hipotézisei

Az eredményszemléletii szamvitel kozszféraban vald megjelenését a kutatok
gyakran az Uj kozszolgalati menedzsmenthez kétik, ennek ellenére mégis egymastol
nagyon eltér6 koncepci6 mentén felépild kozigazgatasokkal —rendelkezd
allamhaztartasokban is megjelent. Az eredményszemléletii szamvitel tobb évtizede tartd
térnyerése elsd ranézésre nem fiigg sem tértdl, sem id6tdl, sem az allammenedzsment
logikajatol. Ezek alapjan az eredményszemléletli szamvitel és az allammenedzsment-
elméletek kapcsolatardl a kovetkezd hipotézist fogalmaztuk meg:

1. hipotézis: Az eredményszemlélet kdzszféraban vald megjelenése relevansnak
tekintheto, fiiggetleniil az allam szerepének alakulasatol.

A hipotézis vizsgalata szakirodalmi feldolgozas segitségével torténik, a dolgozat
els6 és masodik fejezetében keriil gorcsé ala a szamviteli gyakorlatok és az
allammenedzsment elméletek kapcsolata, valamint az allitds igazolasara az elterjedt

szamviteli gyakorlatokat is dsszevetjik a feladatszervezés centralizaltsagéaval.

Az eredményszemlélet bevezetésével kapcsolatban az érintettek a szamviteli
informécios rendszertdl a felmeriilé gazdasagi események gyorsabb és pontosabb
elszamolasat varjak, szemben a pénzforgalmi szemlélet alkalmazasa soran tapasztaltakkal
(Bath6 2012, Jakab—Balog 2017). Ennek kovetkeztében a 2014 ota érvényben 1évo
szamviteli rendt6l naprakész és megbizhatd kép kialakitaséat varja a jogszabalyalkoto.
Feltételezésiink az, hogy ezeket a jellemzOket a szamviteli informdacids rendszer

felhasznaldi is érzékelik, tapasztaljak.

2. hipotézis: Felhasznaldi szerint a 2014-t6l érvényes allamszamviteli rendszer

képes megbizhato és valds képet biztositani.

A hipotézis vizsgélata érdekében mind az interjus, mind a kérddives kutatdsnak
kdzponti elemét képezte ez a témakor. A hipotézis vizsgalata elméleti keretének
meghatarozasara a masodik fejezetben keril sor, a hipotézisrél valo dontést a negyedik

fejezet eredményei tamasztjak ala.



Annak ellenére, hogy az eredményszemléletli szamvitelnek magas foku
megbizhatdsagot tulajdonitanak, annak adataira, dokumentumaira jellemzden kevésbé
tdmaszkodnak a dontéshozatal soran, amikor azzal parhuzamosan miikodik pénzforgalmi
szemléletli nyilvantartas is (Carlin 2005). Ez el6fordulhat amiatt is, mert a pénzforgalmi
adatokkal kapcsolatban tobb tapasztalat alakult ki, illetve azért is, mert a koltségvetés
tervezése pénzforgalmi alapon torténik. Ezen feltételezések alapjan Aallitottuk fel
harmadik hipotézisiinket, amelyet szintén a fentebb emlitett kutatasaink segitségével

vizsgaltuk.

3. hipotézis: A rendszer felhaszniléi inkabb a pénzforgalmi szemléletii

adatokat hasznaljak fel a gazdalkodas soran.

Hasonloéan a 2. hipotézishez, a 3. hipotézis vizsgalata is kérddives vizsgalattal
torténik, a szamviteli adatok felhaszndldsa, valamint az eredményszemléletli és
pénzforgalmi szemléletii adatok hasznossaga, azok gazdalkodasi dontésekben betdltott

szerepe is vizsgalatra kerul.

Az eredményszemléleti adatok dontéshozatalban valdé mellézottségéhez
hasonloan tobb tanulmany vilagitott rd arra, hogy szemlélettdl fiiggetlentil toltenek be
marginalis szerepet a szamviteli informéciok a kozszféra gazdasagi dontései kapcsan
(Prowle 2021). Ezen megfigyelésekre alapozva fogalmaztuk meg negyedik

hipotézisiinket, amelynek igazoldsara jelen dolgozat kérddives kutatdsa tesz kisérletet.

4. hipotézis: A pénziigyi szamviteli informaciék nem téltenek be donté szerepet

a helyi 6nkorményzatok gazdalkodési dontéseinek meghozataldban.

Az el6z0 két hipotézishez hasonldan, a 4. hipotézis vizsgalata is a kérddives kutatas

tapasztalatainak elemzésével valdsul meg.

A vizsgélat megkezdését megeldzden feltételeztiik azt is, hogy a reform eltéréd modon
érintette a kiilonbozd adottsagokkal bird dnkorményzatokat. Tekintettel arra, hogy a
kisebb telepiiléseken (példaul kozségek esetében) jellemzden csak néhany szakember
latja el a pénziigyi és szamviteli teendoket, az ott dolgozd szakembereknek nem volt
lehetéségiik specializalédni a szamvitel egy-egy teruletére, ami az (j rendszerhez valo
alkalmazkodast és annak eldnyei érvényesiilését is megnehezitették. Ezen feltevésre

alapozva fogalmaztuk meg a dolgozat 6todik hipotézisét.



5. hipotézis: A szamviteli rendszerrel vald elégedettség és a teleptilések mérete
kozott pozitiv irdnya kapcsolat all fenn.

2. A kutatas moédszertana és forrasai

Az 1. hipotézis vizsgélata szakirodalmi feldolgozéas segitségével tortént, a
dolgozat els6é és masodik fejezetében kerllt gércsé ala a szamviteli gyakorlatok és az
allammenedzsment elméletek kapcsolata, valamint az allitas igazolasara az elterjedt
szamviteli gyakorlatokat is 6sszevetettiik a feladatszervezés centralizaltsagaval.A 2. 3. és
4. hipotézisek vizsgalata kérddives. Egyrészt 2019 nyaran elvégzett személyes
megkérdezések (ahol 8 intézmény 18 szakembere allt rendelkezéslinkre), mely
megalapozta a kés6bbi kérddives kutatdsunkat is. A személyes megkérdezések arnyaljak
a kapott eredményeket, a hipotézisek helytallésagat egy 2021 nyaran lefolytatott, 217
valaszadoval rendelkez6 kérd6ives megkérdezés segitségével vizsgaltuk. Az 5. hipotézist
részben a személyes megkérdezésekre alapozva fogalmaztuk meg, vizsgalatat a kérddives

megkérdezeés segitségével hajtottuk végre (1. tablazat).

A személyes megkerdezések soran félig strukturalt interjukat alkalmaztunk, mivel
ezek lehetévé teszik az interjuk és egyéb kiscsoportos megkérdezések vegyitését
(DiCicco-Bloom—Crabtree  2006), valamint a kérdez6 ¢és az alanyok kozotti

egyiittmiikodéséhez is hozzajarul.

A kérdbivben elsésorban eldontend6 és 1-5 értékii Likert-skala tipust kérdések
szerepeltek, ahol az 1-es végpont az abszolut ellenkezést, mig az 5-0s az abszolit
egyetértest jeloli. A kérddivet harom nagyobb szerkezeti egységre osztottuk: az elsd
blokk az 4llamhaztartdsi szamviteli informaciés rendszer naprakészségérdl,
megbizhatosagardl és atlathatésagarol alkotott véleményeket hivatott felmérni, vagyis
azt, hogy a rendszer felhasznéloi tapasztaljak-e azokat az el6nyodket, amelyeket a
szakirodalom alapjan varhatunk. A masodik egység a szamviteli informéaciok
gazdalkodas soran torténd felhasznalasara, hasznossagara tért ki, mig a harmadik

szerkezeti egység a kitoltokkel és a telepiiléssel kapcsolatos informéciokat mérte fel.



1. tAblazat A kutatas hipotézisei és vizsgalatai modszere

Hipotézis
sorszdma | Hipotezis Vizsgéalat modszere Dontés modja, kapcsolodo valtozd
Az egyes allamok allamszervezetének
Az eredményszemlélet kdzszféraban vizsgélata, a feladatellatés
valé megjelenése relevansnak centralizaltsagi foka és az alkalmazott
tekinthetd, fliggetleniil az allam allamhéztartasi szamviteli modell
1. szerepének alakulasatdl. Szakirodalmi feldolgozas Osszevetése
Felhasznal6i szerint a 2014-t61
érvenyes allamszamviteli rendszer Kérdbives megkérdezés: leird
képes megbizhato és valos képet statisztika és fokomponens Aktualitas és meghatérozottsag
2. biztositani. elemzés mesterséges valtozok
Koltségvetési szamvitel szerepe,
pénzigyi szamvitel szerepe
mesterséges valtozok; Koltségvetesi
szamvitelbdl nyert adatok és Pénziigyi
A rendszer felhasznaléi inkabb a Kérdoéives megkérdezés: leird szamvitelb6l nyert adatok nevii
pénzforgalmi szemléletli adatokat statisztika és fékomponens mesterséges valtozok, a kérddiv 17.
3. hasznaljék fel a gazdalkodés sorén. elemzés kérdés
A pénzigyi szamviteli informaciok
nem toltenek be dontd szerepet a helyi | Kérddives megkérdezés: leird
onkorméanyzatok gazdalkodasi statisztika és fokomponens- Hozzajarulas mesterséges valtozo, a
4. donteseinek meghozataldban. elemzés kérd6iv 69. kérdéseire adott valaszok.
Kérdoives megkérdezés:
A szamviteli rendszerrel vald rangkorrelacids elemzés; Pearson-
elégedettseg es a telepllések mérete féle khi-négyzet proba,
kdzott pozitiv irdnyl kapcsolat all kereszttabla-elemzés, Rangkorrelacios egyutthatok;
5. fenn. Klaszterelemzeés Klaszterek jellemz6i.
Forras: sajat szerkesztés




3. A dolgozat elméleti hattere
A dolgozat elméleti héattere két nagyobb részre bonthatd. Az értekezés egyrészt

bemutatta a jelentdsebb allammenedzsment elméleteket, illetve azok kapcsolatit a
gazdasagpolitikai paradigmékkal, az alkalmazott szamviteli informéacids rendszerrel és
egymassal, masrészt ismertette a szamviteli szemléletek alapveté vonasait, illetve az ezekbdl

eredd eldnyeiket és hatranyaikat. Jelen tézisflizet felépitése koveti ezt a logikat.

3.1 Allammenedzsment elméletek — miért modosulnak az allam altal
alkalmazott megoldasok?

A kozfeladatok ellatasanak modja és mindsége nagy jelentoséggel bir, hiszen az
allam az egyik, ha nem a legjelentdsebb szerepléje egy adott gazdasagnak. Ezaltal a
kozigazgatas felépitésének, szervezésének maodja is kulcsfontossagu kérdésnek tekinthetd. Az
allampolgarok vagy az érintett szervezetek joggal fogalmazzak meg azt az igényt, miszerint a
kdzszféra hatékonyan hozzon létre szolgaltatasokat, esetleg termékeket (Kérpati 2011). Ehhez
a jol megszervezett kbzigazgatas hozzajarulhat. Ennek kdvetkeztében jelentek meg a fejezetben
targyalt szervezési elméletek, mint az Uj kozszolgalati menedzsment (new public
management-NPM), a jo kormanyzas (good governance), vagy a jé kormany (good
government vagy mas néven neoweberianus megkozelités) irdnyzata. Mint ahogy a
késdbbiekben részletesebben is lathatjuk, az emlitett elméletek kdzéppontjaban az eredményes,
hatékony, elszamoltathatd és transzparens allam Iétrehozasanak motivéacidja all, mely célokat

az eredményszemléletli szamvitel is tdmogat (Toth 2021a).

A kdzszféraban az innovaciokat nem termékként vagy szolgaltatasként lehet értelmezni,
hanem inkabb a szolgaltatd €s a szolgaltatas igénybe vevdi kozotti viszony valtozasaként
(Hartley 2005). Az allamszervezetek valtozasai a koz és maganszféra relacidjanak
modosulasaihoz is kothetok (Torma 2010). Az allam felépitésében, eljarasaiban a
maganszférdhoz fiz6d6 viszonya 1s tiikkrozodik, a kozszféra feladatszervezése a
maganszférahoz fiiz6d6 kapcsolatanak megvaltozasabol fakadt (Peters — Pierre 1998). Tehat, a
kozszféra modszertani (jitasait (mint példaul a menedzsmentszemlélet megjelenése,
kiszervezések, eredményszemléletli szdmvitel megjelenését) nem tudjuk a tarsadalom mas
eseményeitdl teljesen elvélasztani. Ezt tdmasztja ala az az elmélet is, mely szerint az
allamhaztartasok miikodése utfiiggd, az alkalmazott modszerek korét befolyasoljak kulturalis

tényezok, hagyomanyok és egyéb koriilmények is (Meyer-Shaling-Yesilkagit 2011).



Az elmalt évtizedekben azonban szdmos kdzszféraban jelentek meg Uj megoldasok. Az
angolszasz orszagokban az Uj kozszolgalati iranyzat keriilt el6térbe, a hagyomanyos weberi
modell helyébe lépve. Az iranyzat szerint a maganszférabéli gyakorlatok és vezetesi elvek
atultetésével, a koz- és maganszféra kdzotti kulonbségek mérséklésével az elszdmoltathatosag
fokozhatdé (Hood 1995). Viszont a kozszféra reformjai esetében az ujitashoz vezetd okok
jellemz6en masok, mint a maganszféraban. Az allam mitkodésének megujitasaban nemcsak az
elérhetd eldnyok realizalasa iranti igény feler6sodése figyelheté meg, hanem egyéb kiilsé
tényezok is befolyassal lehetnek. Az egyes reformok tartalmara és idézitésére orszagspecifikus
bels6 és kiils6 faktorok gyakorolnak hatast. Nyugat-EurGpaban a kdzbizalom megerdsitése, a
makrogazdasagi problémék (nagy allamhaztartés, koltsegvetési hiany, gyenge allamhaztartasi
teljesitmény) tekinthet6k a valtozasokat eldidézé okoknak (Bouckaert és szerzétarsai 2011).
Wright (1994) a nemzetkozi kapcsolatok er6sodését és az eurdpai integraciot is olyan oknak
tekintette, melyek konvergald allamhaztartasi reformokhoz vezettek, de a politikai és
technologiai kdrnyezet valtozasait is ilyen tényezdknek vélte. Tovabbi okként pedig a gazdasagi

paradigmavaltast is emlitette.

A gazdasagpolitikai valtasok miatt folyamatosan atértékelédott az allam szerepe.
Ezzel parhuzamosan az allamszervezetben is kovetkeztek be valtozasok. Az innovativ
megoldasok kozszféraban valo megjelenése, illetve ,moédszertani szempontbol
értelmezett” Kkozeledése a maganszférahoz nagyjabol azonos idészakra teheté a
keynesianus gazdasagpolitika hattérbe szorulasaval (1. abra). Vagyis a 20. szézadban
megfigyelhetd a gazdasagpolitikai ciklusok és az allamszervezeti reformok egylitt mozgasa,
ami miatt érdemes megvizsgalni, hogy ezek kozott allhat-e valamilyen kozvetlen kapcsolat,

vagy csak véletlen egybeesésrdl beszelhetiink.



1. abra A gazdasagpolitikai paradigmak és az allammenedzsmentek valtozasai

=

Dominans gazdasagpolitikai Dominans kézigazgatasi

paradigma iranyzat

I. vilaghaboru
Weberi blrokricia
Keynesianus megkdozelités l

Olajvalsagok

(1973, 1979)

Neoliberalis paradigma n .
J6 kor-

manyzas

2007-2009-es
valsag

Forrés: Sajat szerkesztés

Az éallam funkcioira vonatkozo iranyzatok és a mikddtetésiikben alkalmazott
modszerek korében bekdvetkezd valtozasok nem tekinthet6k egymastol teljesen fiiggetlennek.
Fontos szerep jut az allam és a piac kozotti viszony meghatarozésénak és a verseny
megitélésének. A keynesidnus paradigma hattérbe szoruldsaval parhuzamosan a weberi
allamfelfogasba vetett hit is megingott. Mindkét fronton elsésorban az angolszész orszagok
esetében figyelhettiik meg ezeket a valtozasokat, mig a kontinentalis Eurépaban (ahol a weberi
allamszervezetnek erdsebb hagyomanyai voltak) nem inditottak el gyorsan ilyen jellegii
modositasokat. Az Eurdpai Uni6 perifériaorszagaiban a piacot és piaci megoldasokat
kozéppontba helyezé uj kozszolgilati menedzsment iranyzata szignifikans befolyast
gyakorolt, amiben nagy szerepe volt a jelentés nemzetkozi szervezetek ajanlasainak

(Bouckaert és szerzotarsai 2011, Toth 2021).

A kozigazgatassal szemben tamasztott UGjabb és Ujabb elvarasok sajatos
nyomasként, kényszerito eroként értelmezhetok, amelyek az allamszervezet reformjaihoz
vezettek. E reformok 3 aga a technikai megkozelités, az érték- és részvetel alapu megkdzelités,
valamint a szabalyozasi megkozelités (Torma 2010). Ezek f6bb jellemzdit a 2. tablazat foglalja

0ssze.

A technikai megkdzelités alapvetése az, hogy a legbonyolultabb tarsadalmi rendszerek

is lebonthatok egyszerii technikai folyamatokra. A lebontés alapjan l1étrejovoé munkafolyamatok
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és tevekenységek jellege pedig nem kilonbézik aszerint, hogy a maganigazgatasrol vagy a
kdzigazgatasrdl van sz6 (Torma 2010). Ez a megkozelités az 0j kdzszolgalati menedzsment
alapjait képezte. Axiomatikus kiindulopontja szerint az allami kiadasok csokkentése,
valamint a kozszolgaltatasok mindségének javitisa a piaci koordinacio és a verseny

fokozasaval érheto el (Rosta 2012).

2. tablazat A menedzsment reformok elméleti modelljei

Megkozelités

Technikai

Erték- és részvétel
alapu

Szabalyozasi

Uj kézmenedzsment

Neoweberianus

dominans részvétele

Kapcsolodo . J6 korményzas (Good | megkdzelités / Jo
(New Public P
modell governance) kormény iranyzata
Management — NPM)
(Good government)
Allamrol gyenge allam gyenge allam erds allam
- . N civil trsadalom , s
ldeoldgia piac prioritasa allam prioritasa

Allami szereprél

lazén szabalyoz,
feltigyel

koordindl, felligyel,
szervez

iranyit, erésen
szabalyoz

Demokréciarol

képviseleti,
reprezentativ
civilszervezeti

részvételi széles koru
civilszervezeti
konzultacidval

tobbségi képviseleti,
kdzvetlen
konzultacidval

konzultacioval

Forras: Sajat szerkesztés Torma (2010) és Kovacs (2014) alapjan

Az NPM szerint a korabbi allamszervezetekben jellemzd volt, hogy politikusok és
hivatali tisztségviselok bizonyos esetekben sajat érdekeiket érvényesithették, ami magas
koltségli és alacsony minéségii k6zosségi szolgaltatasokat eredményezett. Mindez felhivja a
figyelmet az elszamoltathatdsag fontossadgara (Hood 1995). Erre a problémara nyujt
kézenfekvd megoldast az 0j kozmenedzsment eszkoztara, ami indokolja annak széles korben
valo elterjedését. Az NPM hangsulyozza, hogy azokat az allami feladatokat, amelyeket a
maganszféra is meg tud oldani, ki kell szervezni, ezzel is novelve a miikodeési

hatékonysagot (Lentner 2019).

Az érték- és részvetelalapd megkdzelités kdzponti gondolata az, hogy a koziigyekben
val6é dontés nem a burokrécia Kivaltsaga, hanem ezeket az érdekeltek (érintettek) bevonasaval
kell meghozni. A modell az Gj kdzszolgalati menedzsmenttel ellentétben nem az Uzleti

szférat, hanem a civil szférat helyezi a kozéppontba. A  ddntéshozatalt

kompromisszumkereses és szeles tarsadalmi konzultacio jellemzi (Kovacs 2014). Az iranyzat
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a Vilagbank altal az 1980-as években megfogalmazott javaslatokhoz kothetd (Palyi 2015),
Fodor és Stumpf (2007) a neoliberalizmussal kapcsolja 6ssze a jo korméanyzast.

A koncepciohoz fiiz6d6 dontések torekednek a joguralom biztositasara (,,rule of law™),
valamint a jogbiztonsag erdsitésére. Fontos eleme az atlathatdsag és az elszamoltathatosag
garantalasa, a dontéshozok biralatanak lehetésége, a civil tiltakozasok Kifejezésének
intézményesitett fejlesztése, mindezekkel 0sszhangban a korrupcié hattérbe szoritésa is
fontos célnak tekinthetd. Az érintettek bevonasaval, az atlathatésag biztositasaval és a
szamonkérhetOséggel emelhet6 a kormanyzas mindsége. A j6 kormanyzas keretein belll az
allam els6sorban a szabalyozas eszkozeivel él, inkabb kozvetitdo szerepet tolt be a
kiilonb6z6 tarsadalmi rétegek kozott, allokacios és redisztribiliciés szerepe a

hagyomanyosnal korlatoltabb (Kovacs 2014).

A szabalyozasi szemlélet azt hangsllyozza, hogy az é&llamnak a felmeriilé
problémakat a szabalyozas segitségével kell megoldania, ennek érdekében modositania
kell a régi szabalyokat, vagy Gjakat kell Iétrehoznia. A kdzéppontba helyezett szabalyalkotas
nem egyszertien csak a jogalkotast, hanem a jogalkalmazast és annak ellenérzését is magaba
foglalja. A szabalyozasi megkozelités az allam jelentdségét emeli ki, és alkalmas arra, hogy a
polgarok és a szervezetek magatartasat az allam altal preferalt irdnyba terelje. Ezt véghez tudja
vinni a jogszabalyok kotelezd erejével, valamint azok megsértése esetében szankcidok
érvényesitésével, illetve kiilonb6zd 6sztonzdk segitségével. A szabalyozéasi megkozelités a

neoweberianus allam elméleti alapjanak tekinthet6 (Torma 2010).

A neoweberianus allam koncepcidjanak emlitése Pollitt és Bouckaert 2004-es
munkajahoz kothetd. A koncepcié négy alapelvre tdmaszkodik. Az az allam kdzéppontba
helyezése. Fontos eleme a kdzigazgatas szabalyainak megujitasa és alkalmazésa, valamint a
kozszolgaltataisok megérzése és a reprezentativ demokracia (Dunn—Miller 2007). A
problémamegoldas aktora a demokratikus kormany, amelynek célja a kdzjo biztositasa (Stumpf
2009). Az allamkdzpontd elméletek térnyeréséhez hozzajarult az, hogy amig a hatvanas-
nyolcvanas években a globalizaci6 hatdsai alapvetéen kedvezd tényezoként jelentek meg, igy
nem igényelték az allami korrekciot, s6t inkdbb az allami szerep lebontidsdnak irdnyaba
hatottak, a kilencvenes évekre egyre inkabb az allami beavatkozast igényld faktorok

érvényesultek (Hosszu 2018).
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Bar az allam gazdasagban betoltott szerepe szempontjabdl nagy az eltérés, Palyi (2015)
kiemelte, hogy a,,jo kormanyzas” és a ,,jo kormany” kozott nincs akkora kiilonbség, mint elsore
tlinik. Ezzel 6sszhangban azt is kijelenthetjiik, hogy az eredményszemléletii szamvitel egyik

allammenedzsment-modell logikajahoz sem illeszkedik jobban vagy kevésbé.

Az (j kdzszolgalati menedzsment, a jo kormanyzas és a neoweberianus elmeletek altal
hirdetett intézkedések kozott atfedések is megfigyelheték. Az allam transzparenciajat,
ellendrizhetoségét és elszamoltathatosagat mindegyik megkozelités fontosnak tartja, az
alkalmazott modszerek szervezeti szinten nagyon hasonldk. Ennek talan legszemléletesebb
példaja az eredményszemléletii szamvitel megjelenése a kdzszférakban, amelyet mindharom
iranyzat tamogat. Ez magyarazza azt a jelenséget is, hogy az eredményszemléletli szamvitel
kozszférakban valdé megjelenése annak ellenére sem kothetd kizardlagosan az 0j kdzszolgalati
menedzsmenthez, hogy az elsd bevezetdk mind az NPM, mind az eredményszemléletii

szamvitel esetében az angolszasz orszagok voltak.

Tehat a kiilonbség alapvetéen az allamnak szant szerepben talalhat6 a targyalt
iranyzatok kozott. Mig a neoweberianus allam koncepcidja az allamot irdnyit6 szerepbe
helyezi, addig az 0j kézszolgalati menedzsment a piac, mig a jo kormanyzas a civil tarsadalom
dominancigjat tdmogatja. Viszont ezt leszdmitva szdmos egyezdség fedezhetd fel a
neoweberianus allam és a tobbi irdanyzat kozott (2. dbra). A j6 kormany és a j6 kormanyzas
irdnyzata is tobbségi konzultacidra alapozza a tarsadalom igényeinek felmérését és
érvényesitését, valamint az (j kodzszolgalati menedzsment és a j6 kormany iranyzata a

kozszolgaltatasok szinvonalanak emelését is a kozéppontba helyezi.

Ahogy Pongracz (2016) is kiemeli, az allam mérete végsé soron irrelevans a
tarsadalom szévedéke szempontjabdl, ugyanis az allam tarsadalmi szerepét mindig az
adott kor sziikségleteinek megfeleléen latja el a funkcidin keresztiil. Emiatt inkabb azt
érdemes vizsgalni, hogy milyen elvarasokat tdmasztanak a kozigazgatas szolgéltatasaival
szemben az allampolgarok. Igy az allapithato meg, hogy az allammenedzsment-elméletek
kapcsolatban vannak a gazdasagpolitikai paradigmakkal, méghozza az allamtol elvart
szabalyozas mértéke (regulacio vagy deregulacio iranyaba torténé elmozdulasok) hatarozza
meg az érvényesiilé dllammenedzsment-elméletet, a tarsadalom egyéb jellemzdi mellett. Az
allami feladatellatdsban bekovetkezd modszertani valtozdsok ¢és a gazdasagpolitikai
paradigmavaltasok egylittes mozgasa nem véletlenszerii. Az allam szerepének mérséklédésével

nyert teret az NPM, majd a jo kormanyzas iranyzata. Véleményunk szerint ez rajzolddik ki a
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globalis kornyezetben és mind a kelet-eurdpai tapasztalok vonatkozasaban is. Es ugyanezen

kapcsolat mentén nyer teret a neoweberianus allamszervezet a neokeynesianus paradigméval

parhuzamosan (T6th 2021a).

2 abra Allamszervezési elméletek relacioja

Az allam koordinalo
szerepben

Az allam feliigyel6
szerepben

Gyenge allam

Civil tarsadalom
dominans részvétele

Lazan szabalyoz,
feltigyel

Eredményes,
hatékony, atlathato,

elszamoltathato
allam

Reprezentativ
konzultacio

Professzionalis
kozszolgatatas

Tobbségi/széles
koru konzultacio

Eros allam

Az allam iranyito6
szerepben

Neoweberianus allam

Forras: Téth (20214, 218. 0.)
A fentebb bemutatott elvek és mechanizmusok mentén végsé soron mindharom

iranyzat az eredményes, hatékony, atlathato és elszamoltathat6 allamot kivanja elérni. Ez
pedig olyan célnak tekinthetd, amelynek eléréséhez megfeleld, gazdalkodasi dontések

megalapozasat timogatni képes szamviteli szabalyozasra és rendszerre van sziikség.
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3.2 Allamhaztartasi szamviteli rendszerek

A szamviteli rendszerek kapcsan két alapveté modellt kiilonboztethetiink meg, a
pénzforgalmi eljarast és az eredményszemléletl megkozelitést. A pénzforgalmi szemlélet a
pénzmozgassal egyidejlileg rogziti a gazdasdgi események hatdsait, mig az
eredményszemléletii szamvitel a gazdasagi események felmertlésekor ragadja meg azok
hatasait (3. abra). A pénzforgalmi szemlélet alkalmazésa soran tébb szamviteli alapelv séril,

mint példaul a teljesség elve (Simon 2009, 2010).

A két alapveté modell tiszta alkalmazisa meglehetésen ritkanak tekintheté, a
gyakorlatban jellemz6 a modositott pénzforgalmi szemlélet s a mddositott eredményszemlélet
alkalmazésa is (van der Hoek 2005). A mddositott pénzforgalmi szemlélet annyiban tér el a
hagyomanyos pénzforgalmi szemlélettdl, hogy annak adatait izemgazdasagi adatokkal is
korrigalhatjak, mig a modositott eredményszemléletben szintén egy-egy vagyonrész

rendelkezik specialis nyilvantartassal.

3. dbra A szamviteli informacios rendszerek alapveté modozatai

Modositott
pénzforgalmi
szemlélet

Modositott
eredményszemlélet

Pénzforgalmi

Eredményszemlélet
szemlélet

;;{ZVE; 4 | alg;:eiléii? ' [ Akimutatasok ( A gazdasagi
teljesitéssel pénzforgaln al‘al()inr':l:‘foen f 1::;61{1;:}13{:11;{ i
egyidejlileg. A szemlélettiek, de eredmeny- © HIeTIHestRRor
bevétel idészakonként sz.emleletuek, de keriilnek rquﬁesre,
beérkezésekor. a s bizonyos tipust igy arra az idgszakra
kiadas a tényleges szemléletii "ﬂ_f?’y onelem'ek es Yonatl'coznak,
kifizetéskor keriil adatokkal kotelezettségek amikor ténylegesen
_ elszamolasra. /‘J korrigaljak azokat. ,/'! L\\__V simslmpeie g ) \ D

Forras: Sajat szerkesztés PwC (2015) alapjan

Az eredményszemléletli szamvitel bevezetése kapcsan szdmos eldnyt, és hatranyt lehet
emliteni, melyek egyrészt a szamviteli szemléletek tulajdonsagaibol masrészt az allam specialis
helyzetébol erednek (3. tablazat). Az eredményszemléletii rendszerek gyorsabban biztositanak
pénzigyi informaciokat (Guthrie 1998), valamint azok torzitasi lehet6ségét is korlatozza (Palyi
2015). Az eredményszemlélet eldnyeként szoktak emliteni, hogy lehetévé teszi a koltségek

teljes korti felmérését és a teljesitmények értékelését (Robinson 1998, Ouda 2003).
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3. tAblazat Az eredményszemlélet elméleti elényei és hatranyai

Elényok Héatranyok
Naprakész informaciok A maganszféraétol eltéré informacidigény
Pontosabb adatok a koltségekrol, | A profit relevanciaja megkérddjelezhetd

onkoltségszamitas fejlodése

Vezet6i szamviteli megfontolasok, hatékonyabb | Hatékonysag és  eredményesség  masféle

gazdalkodas megkozelitést igényel
Atlathatosag Bonyolultabb a rendszer
Bels6 kontrollok és kiils6 auditok javulasa Munkaréforditdas novekedése  (mikdzben a

szektorban jellemz6 a munkaeréhiany)

Osszehasonlithatdsag

Pontosabb kép a vevoi és szallitdi allomanyokrol

Targyieszkdz-menedzsment javulasa

Hosszabb tavra kihato dontések

dsszehasonlithatdsaga

Forras: Sajat szerkesztés Toth (2020) alapjan

Az eredményszemlélet az idébeli elhatarolasok bevezetése altal képes biztositani a
tobbéves ralatast az egyes gazdasagi eseményekre (Lentner 2014). Ezek altal képes lehet
tallépni a pénzforgalmi szemlélet azon egyszeriisitésén, miszerint az egyes tevékenységek
koltsége megegyezik a tevékenységekre elkoltott pénzdsszeg értékével (van der Hoek 2005).
A felhasznalt forrdsok értékének bemutatasa pedig azt az illuziét kelti, hogy a feladatok
teljesiiltek, fliggetlenul a ténylegesen elért eredményektél (Simon 2009). Az amortizacid
koltségnemként vald elszamoléasaval a targyi eszk6zok elhasznalddasat is képes figyelembe
venni a gazdalkod6 az 0Onkoltség szamitdsa soran, valamint ennek kovetkeztében a
vagyongazdalkodas tere is kibdviil (Lentner 2014). igy az eredményszemléletii szamvitel

tamogatja a hatékony és eredményes gazdalkodast Végsé soron a transzparenciat, az

elszamoltathatdsagot és a pénziigyi elszamolasok 6sszehasonlithatosagat is képes tdmogatni.
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4. A dolgozat fobb eredményei és tézisei

Els6 hipotézisiink, amely szerint az eredményszemlélet kozszféraban valo
megjelenése relevansnak tekintheté, nincs szoros Kkorrelacidoja az allam szerepével
kapcsolatos modellekkel, igazolast nyert. A modern allammal szembeni elvarasok kozé
sorolhatjuk az eredményes, hatékony, atlathato és elszamoltathato mikodést, fliggetlentil az
allam gazdasagban betoltott szerepétdl, szabalyozoi funkcidjanak erejétdl. A teljesitménymérés
és az eredmeényesség kozéppontba keriilése, mely minden targyalt elméletnek kdzponti eleme,
megkoveteli a megfeleld szamviteli rendszer alkalmazasat, vagyis az eredményszemléletii

szamvitel bevezetése egyfajta modernizacidos kényszernek is tekinthetd,

allammenedzsment modelltdl fiiggetleniil.

4. téblazat Kozponti és helyi szintii kormanyzatok szamviteli rendszerei
(piros: centralizalt, z6ld: decentralizalt, narancssarga: koztes)

Kdzponti szint

Modositott
penzforgalmi Mddositott
szemlélet Eredményszemlélet | eredményszemlélet
Modositott Luxemburg
pénzforgalmi Olaszorszag Ausztria
szemlélet -
Szlovénia
Bulgéria
Csehorszag
Gorogorszag Egyesult Kiralysag
Irorszég Esztorszag
Németorszag Franciaorszag
Helyi Eredmenyszemlélet Portugélia Lengyelorszag
szint Ciprus Litvania
Hollandia Romaénia
Spanyolorszag
Svédorszag
Malta
Horvétorszag
Lettorszag
. , Anl
Médositott Finnorszag Magyarorszag
eredményszemlélet Szlovékia
Belgium

Forrés: Lentner és szerz6tarsai (2020) és Balazs (2015) alapjan sajat szerkesztés

! Balazs (2015) Magyarorszagot a vegyes és a centralizalt szervezeti tipust allamok kozé sorolta
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A 4. tdblazatban Balazs (2015) kategorizalasa alapjan jel6ltiik be a centralizalt (piros),
decentralizalt (zo6ld) és az ebbdl szempontbdl koztesnek tekinthetd allamokat (narancssarga). A
hatosagi feladatellatds modelljei alapjan torténd csoportositas alapjan vegyes képet lathatunk,
az eredményszemléletli szamvitel megjelenése nem a decentralizalt allamszervezetek egyedi
vonasanak. Ez megerdsiti azt a kovetkeztetésiinket, hogy az eredményszemléletii szamviteli
rendszer kozszférakban valdé megjelenése nem az U kdzszolgalati menedzsment vivmanya,
hanem attol fiiggetleniil terjedd jelenségnek tekinthets.? Ezek alapjan igazoltnak tekintjiik az

els6 hipotézisunk, és az alabbi tézis fogalmazzuk meg:

1. tézis: Az eredményszemléletii szamvitel allamhaztartasban valo megjelenése a
kozszféra milkodésének logikajatol és az allam szerepének alakulasatol is

fiiggetlennek tekintheto.

A tovabbi hipotézisek vizsgalata soran a szemelyes megkérdezésen alapul6 kutatas és a
kérdéives megkérdezés soran kapott valaszok alapjan dontottiink. Az elemzés sorén valtozok
szamara tekintettel dimenzioredukciét alkalmaztunk, amely lehetévé teszi kérdések egyiittes
vizsgalatat, az egyedi informaciok tobbségének megérzése mellett. A kérd6iv elsé négy
kérdésébdl harom mesterséges valtozot hoztunk létre. Az elsd kérdés a szamviteli informécios
rendszer pontos szabalyozasat vizsgalta, a 4 szempontra adott valasz alapjan egy
»Meghatarozottsag™ nevii valtozot alkottunk. A mesterséges valtoz6 magyarazo ereje 66,21%-
os, megfeleldnek tekinthetd, az eredeti valtozok kdzepesnél erdsebben, pozitivan korreldlnak
vele (4. tablazat). A masodik és harmadik kérdések valaszaibol képzett ,,Naprakészség” valtozd
nagyobb aranyban képes megdrizni az eredeti valtozok informéciotartalmat és erésen korrelalt
is azokkal. A negyedik kérdés hat szempontbdl vizsgalta a szamviteli informécios rendszer
kiilonbozd tevékenységekhez valdo hozzajarulasat. A valaszokbol képzett fokomponens a
,Hozzéajarulas” nevet kapta. Az informaciok 68,03%-4t Orizte meg, az eredeti valtozok
kozepesnél erdsebb mértékben korreldlnak a mesterséges valtozoval. A harom mesterséges
véltozo Gsszevonasaval 1étrehoztunk egy ,,Altalanos elégedettség” nevii Valtozot, amely az 1.

szintli mesterséges valtozok altal hordozott informaciok 75,5%-4t drizte meg.

2 példaul hazank esetében is egy centralizacio irdanyaba torténd elmozdulassal jellemezheté idészakban jelent meg

az eredményszemléletli szamvitel.
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4. tblazat Mesterséges valtozokhoz kapcsolodo korrelacios egytitthatok és megdrzott

informacidtartalmanak értékei

.y R Mesterséges . Mesterséges
Kerdesek (1.szint) | valtozok (1. szint) R (2. szin) valtozo (2. szint)
1. Kérdés: Jol meghatarozott rendszer
1.1. Koltségvetési elszamolas 0,888
1.2. Pénziigyi elszamolés 0,876 ) )
— Meghatarozottsag 0.843
1.3. pOFQG szerinti 0.727 (R? = 66,21%) '
elszdmolas '
1.4. Ertékelési szabalyok 0,751
2-3. Kérdés: Naprakész informaciok
2. Kovetelések alloménya 0,965
Aktualitas 0.868
3. Kotelezettségek allomanya 0,965 (R? = 93,15%) ’
Altalanos
4. Kérdés: Tevékenységekhez valé hozzajarulas elégedettseg
(R2 = 75,50%)
41 Kotele;ettseg—vallalasok 0,799
nyilvantartasa
4.2. Onkoltség szamitas 0,735
4.4. Szabalyszerli gazdalkodas 0,829 Hozzéjarulas 0.895
(R? = 68,03%) :
4.4. Vezet6i dontéshozatal 0,854
4.5. Rendelettervezés 0,858
4.6. Hatékony gazdalkodas 0,865

Source: Toth és szerzodtarsai (2022, 38. 0.) alapjan sajat szerkesztés

A mesterséges valtozokat visszaalakitottuk Likert-skalas valtozokka. Az 5. tablazatban

lathatd, hogy a mind a harom kérdéscsoport esetében a felhasznélok altalaban elégedettek

voltak az Uj szamviteli rendszerrel.

Mind az interjus tapasztalatok, mind a kérd6ives adatfelvétel eredményei megerdsitették

azt a feltételezésiinket, hogy a szabalyozas kiforrott, j6I meghatarozott és valds képet mutat a

gazdalkodo egységekrdl. A kitoltok tapasztalatai megerdsitik azt, hogy a szamviteli

nyilvantartasok naprakészek a vagyonrészek értékelése megfeleld, valamint a gazdasagi

folyamatok bemutatésa is pontosnak tekinthetd.
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5. tAblazat A szamviteli rendszer kiilonb6z6 szempontok alapjan torténd altalanos megitélését

reprezentald mesterséges valtozok leiro statisztikai

Statisztika Meghatarozottsag Aktualitas Hozzajarulas Altalano§
elégedettség

) Ervényes 211 213 209 205

Elemszam — -
Hianyzo 6 4 8 12

Atlag 4,09 4,02 3,78 3,98
Median 4,09 4,00 3,86 4,01
Modusz 5,00 4,00 5,00 5,00
Szoréas 0,71 0,84 0,82 0,66
Ferdeség -0,85 -0,63 -0,59 -0,44

Forréas: Toth és szerz6tarsai (2022, 39. 0.) alapjan sajat szerkesztés

fgy a masodik hipotézist elfogadjuk, ami alapjan a kovetkezé tézis fogalmazhatjuk meg:

2. tézis: A 2014-t6l érvényes szamviteli rendszer megbizhaté és valés képet ad az

onkormanyzatok miikodésérél, vagyoni helyzetérol.

A személyes megkérdezések és a kérddives kutatas tapasztalatai is azt a kiilfoldon is
megfigyelhetd jelenséget erdsitették meg, hogy amig parhuzamosan mikodik a pénzforgalmi
¢és az eredményszemléletii szamvitel, addig az elébbi informaciot preferaljak a dontéshozok. Ez
elsdsorban az eredményszemléletli szamvitel tradicidinak hidnyara vezethetd vissza. Hidba jott
létre a reform eredményeképp egy eléremutatd, modern szamviteli informacios rendszer, a
pozitiv hatasok teljes korli érvényestiléséhez tobb iddre €s tobb tapasztalatra van sziikség. Ezt

igazolja a 6. tdblazat is, mely adatai szerint a kdltségvetési szamvitel adatainak nagyobb szerepe

van a gazdalkodasi dontések meghozatala soran.

6. tAblazat A koltsegvetési és a pénziigyi szamviteli adatok figyelembevételét reprezentald
mesterséges valtozok leird statisztikai

- Koltségvetési Pénzigyi
Statisztikai adat L L
szamvitel szerepe | szamvitel szerepe

Ervényes 208 208
Elemszam [

Hianyzo 9 9
Atlag 3,79 2,60
Median 3,92 2,53
Modusz 5,00 1,00
Sz6rés 0,91 112
Ferdeség -0,74 0,30

Forras: Toth és szerzotarsai (2022, 41. 0.) alapjan sajat szerkesztés
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Ezzel 6sszhangban all az a megfigyelés is, hogy a kit6lt6k véleménye szerint a szerint a

koltségvetési

eredményszemléletli logikan alapuld pénziigyi szdmvitelbdl nyert adatok (7. tdblazat).

7. tblazat A koltségvetés és pénziligyi szamvitel informacioi hasznossaganak

szamvitelbol

nyert

adatok nagyobb hasznossaggal

0sszehasonlitasa

birnak, mint

Atlag | Elemszdm | Széras | Maddusz Median
Koltségvetési szamvitelbol 431 211 0,848 5 4
nyert adatok
A pénziigyi szamvitelb8l 39 210 1,012 4 4
nyert adatok

Forréas: Sajat szerkesztés

az

A két szamviteli rendszer hasznosagat nem csak mesterséges valtozokon keresztl

mértiik, ugyanis a kitoltdk megitélték azt is, hogy véleményiik szerint a koltségvetési €s

pénziigyi szdmvitel kdzll melyiket értékelik hasznosabbnak (4. &bra). A korabbi kérdésekkel

dsszhangban, ujfent a koltségvetési szamvitel dominanciaja rajzolédott ki, a valaszadok

nagyjabol 40%-a tartotta hasznosabbnak a pénzforgalmi szemléleten alapuld nyilvantartast,

mig kozel ugyanennyi kitoltd értékelte egyformdn hasznosnak. A pénziigyi szamvitelt a

valaszok kevesebb, mint 6tde jelolte hasznosabbnak a kdltségvetési szamvitelnél.

0%

4. dbra A koltségvetési és pénzigyi szamvitel hasznossaganak megitélése

20,19% 19,72% 40,85% 14,08% 9,16%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

A koltségvetési szamvitel adatai sokkal hasznosabbak
A koltségvetési szamvitel adatai inkabb hasznosabbak
Egyforman hasznos mind a kettd

A pénziigyi szamvitel adatai inkabb hasznosabbak

OA pénzigyi szamvitel adatai sokkal hasznosabbak

Forras: Sajat szerkesztés
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3. tézis: A rendszer felhasznialéi jobban timaszkodnak a pénzforgalmi szemléletii

adatokra a gazdalkodas soran.

Negyedik hipotézisiink, mely szerint a pénziigyi szamviteli informaciok nem toltenek
be jelentos szerepet a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi dontéseinek meghozatalaban,
igazoltnak tekinthetjiik. Az interjis megkérdezések soran az alanyok nem tudtdk megerdsiteni
azt, hogy a dontéshozok szdmviteli adatokat figyelembe vennének, mig a kérdéives kutatas
esetében is azt figyelhettiik meg, hogy a tervezési folyamatokban jellemzden nem jelennek meg

szamviteli adatok.

A koltségvetési szamvitel adatai, a hozza kapcsolodd kimutatasok adatai eld-
eléfordultak a dontések megalapozaséban, de a pénzigyi szamvitel adatai esetében ez mar

kevésbé igaz. Igy a kovetkez6 tézist fogalmazhattuk meg:

4. tézis: A pénzugyi szamviteli informéaciok ma még nem toltenek be meghatarozo

szerepet az 6nkormanyzatok gazdalkodasi dontéseiben.

Az 6todik hipotézis, mely szerint a szdmviteli rendszerrel valé elégedettség és a
teleplilések mérete kozott pozitiv irdnyd kapcsolat all fenn, nem nyert meger6sitést. A
szamviteli informéacios rendszerrel valo elégedettséget nem befolyasolta szignifikansan a
kit6lté munkatapasztalata, teleplilésének mérete és elhelyezkedeése sem (8. tablazat) A kitolt6
telepiilésének mérete ugyan negativan korreldlt a pénziligyi szamvitelbdl nyert adatok
felhasznalasaval, és pozitivan a koltségvetési szamvitel adatinak a felhasznalasaval, ilyen

alacsony egyutthatok mellett nem beszélhetiink jelentds kapcsolatrol.
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varianciaanalizishez tartozo6 kapcsolatmérd (Eta) mutatok

8. tablazat Relevans valtozok és kiilonbozé demografiai tényez6k kozotti rangkorrelacios és

o . Pénzlgyi | Koltségvetési
L Koltségvetési | Pénziigyi o o
Altalanos szdmvitel szamvitel
. ) adatok adatok . .
elégedettseg . . adatinak adatinak
hasznossaga | hasznossaga . )
alkalmazasa | alkalmazasa
Kit61t6
munkaviszonyanak 0,082 0,014 -0,129 -0,118 0,101
ideje (Spearman)
Telepiilés mérete
0,088 0,114 -0,136 -0,190 0,214
(Spearman)
Nagyrégio (Eta) 0,036 0,068 0,031 0,124 0,151

Forréas: Toth és szerzétarsai (2022, 45. 0.) alapjan sajat szerkesztés
Ezen tapasztalatok alapjan az al&bbi tézist fogalmazhatjuk meg:

5. tézis: A szamviteli rendszerrel valo elégedettség foka fiiggetlen a Kkitolto

telepiilésének méretétol.
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5. A dolgozatban megfogalmazott javaslatok

A tapasztalatokra és a tézisekre alapozva javaslatokat fogalmaztunk meg a szabalyozdk
és a helyi énkormanyzatok szakemberei, dontéshozoi szdmara. A kutatds eredményei alapjan
megfogalmazhato javaslatainkat két csoportra oszthatjuk aszerint, hogy azok kiknek is szolnak.
Igy megkiilonbéztetjiik a szabalyozok és a kdzponti szint, valamint a helyi 6nkormanyzatok

szdméra sz010 javaslatokat.

5.1 Javaslatok szabalyozok szaméara
Az empirikus tapasztalatok arra a tényre vilagitottak r4, hogy a szamvitelnek az

onkormanyzatok korében multorientalt, utdlagosan jelentd szerepe van. Véleményliink szerint
igy az Onkormanyzatok egyeldre nem tudjak érvényesiteni azokat az eldnyoket, amelyek a
reformbdl szarmaznanak. Ezzel 06sszhangban azt is megfigyelhettik, hogy az
eredményszemlélet szerepe félreértelmezett, annak logikajat a kozszfératol idegenként kezelik
az érintettek. A szabalyozdi oldal (vagy a kézponti szint) relevans informacidk aramoltatasaval
képes lehet véltoztatni ezen. Ez alatt tobb dolgot is értiink. Egyik lehetdség a helyes
gyakorlatok, a fejlettebb szamviteli kultiraval rendelkezé 6nkormanyzatok példainak

osszegyiijtése és széles korben valo ismertetése lehet.

Masik lehetéség a pénzlgyi szamviteli adatokkal kapcsolatos tudatossag novelése
képzések, forumok szervezésével. Itt az elébbi lehetéségben emlitett esettanulmanyok mellett
az akadémiai szféra meglatasait is be lehetne mutatni. Illetve, ahogy Borbély és szerzdtarsai
(2021) is ramutattak, a kdzponti szint indikatorok javaslataval, sztenderdek megalkotasaval, a
beszamol¢ {irlapjainak ilyen céli médositasaival is tehet 1épéseket ezligyben. Ezektdl operativ
szinten hatékonyabb lehetne kiilonb6z6 szamitasok eldirasa, de ez nem feltétleniil vezetne
eredményre. Példaként lehet emliteni az Onkoltségszamitasi szabalyzatot, amelyet ugyan
kotelezd elkésziteni az dnkormanyzatoknak, de a gyakorlatban nem tolti be azt a szerepet,
amelyre elméleti sikon képes lenne. igy ilyen kotelezé eléirasok helyett, vagy azok mellett,

sokkal fontosabb az, hogy az érintettek szemléletmodjara hasson a kdzponti szint.

A kozponti kormanyzat szamara javasoljuk azt is, hogy a rendelkezésre all6 adatok
alapjan hajtsanak végre hatékonysagi, vagy 0sszehasonlitdé elemzéseket. A helyi
onkormanyzatok frekventaltan és nagy mennyiségben szolgaltatnak adatokat. Ezek alapjan meg
lehetne allapitani, hogy milyen eltérések vannak az egyes dnkormanyzatok miikodései kozott,
illetve, hogy azokat a differenciakat milyen tényezOk generaljak. Erre alapozva akar alaposabb,

feltard jellegli vizsgélatokat is lehet folytatni.
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Tovabbi javaslatunk, tobb tanulmany (Jakab—Balog 2017, Borbély és szerzotarsai 2021)
javaslataival 6sszhangban az eredményszemléletii koltségvetési tervezés adaptalasa,
els6sorban annak elméleti elényei miatt. Véleményiink szerint ezzel a megkozelitéssel a
koltségvetés tervezése inkabb gazdasagi szemléletli lenne, és kevésbé technikai megkozelitést
tikrozne. Tovabba a koltségvetés-tervezés mindsége is javulna, ami hozzajarulna ahhoz, hogy
az allam megfeleljen a tarsadalom elvarasainak, valamint a feladatalapt finanszirozas
logikéjanak érvényesitéséhez is hozzajarulhatna. Egy ilyen reform utan az eredményszemléletii

szamvitel elényei is jobban tudnénak érvényesiilni.

5.2 Javaslatok a helyi 6nkormanyzatok szamara

Az Oonkormanyzati szereplOk szdmara a pénziligyi szamvitel adatainak szélesebb kora
bevonasat javasoljuk, elsdsorban a koltségvetési tervezés soran. Szorosan kapcsolodo javaslat,
hogy az 6nkoltségszamitast ne csak jogszabaly szerinti kotelességnek, hanem egy kézgazdasagi
tartalommal bird tevékenységnek tekintsék. Az alaposabb 6nkoéltségszamitas lehet6vé teszi
az egyes dontési alternativak értekelését, a feladatelldtasok optimalizalasat. Véleményunk
szerint hidba mondhatjuk azt, hogy a profit és a jovedelmez6ség nem lehet els6dleges a
kozszféraban, a koltségek pontosabb nyomon kovetésének, az eréforrasok hatékonyabb és
gazdasagosabb felhasznaldsdnak fontossagat nem lehet vitatni. Ez pedig jobban kivitelezhetd
az ellatott feladatok és eldallitott teljesitmények onkoltségének pontos ismerete mellett.

Véleménylink szerint sokat javithat az dnkormanyzati gazdalkodas min6ségén a targyi
eszkdz-menedzsment fejlesztése. Ez tamogathatd egyrészt beruhazas-gazdasagossagi
szamitasokkal, illetve a beruhazasok hatdsainak, fenntarthatosaganak értékelésével. Masrészt
fontos az eszkzok értekeének pontos nyomonkovetése, mellyel az eszkdzpo6tlési igenyt lehet
meghatarozni. Az eszkdzok megfeleld idben torténd cseréje, potlasa a kozfeladatok magasabb
mindségben valo ellatasat és kiszamithatobb miikodést eredményezhet. Igaz, ez sok esetben
forrashiany miatt hitsulhat meg.

Ezeken thlmenden 4ltalanossagban is javasolt a pénziigyi szamvitel adatainak
beemelése, akar a koltségvetés tervezésebe. Mivel ezek az adatok tobb éves eldrelatast képesek
biztositani, a koltségvetés tervezésének pontossaga is javithato. Igy véleményiink szerint
fontos, hogy az eredményszemléletii adatok a tervezési tevékenységekbe is beépiiljenek.

Jelentds pozitiv hatassal jarna a stratégiai gondolkodas helyi szinten torténd elétérbe
helyezése, €s olyan eszk6zok, mint a Balanced Scorecard alkalmazésa, ahogy arra Hegediis és
szerzotarsai (2014) is ravilagitottak. Viszont ahhoz, hogy ez ténylegesen kivaltsa a varhatd

pozitiv hatdsokat, sziikség van az eredményszemléletii informaciok alaposabb bevonasara.
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6. Jovobeli kutatasi iranyok

Tekintettel az allam és az 6nkormanyzati szektor szerepére, még szdmos Uj kutatast lehet
végrehajtani ezen a terlleten. A hazai kdzgazdasagi szakirodalom gazdag az 6nkormanyzati
alrendszert vizsgalé tanulméanyokkal, illetve az allamhaztartadsi szamvitel témakore is

jelentdsnek tekinthetd mind itthon, mind nemzetkzi szintéren.

Néhany (3-5) év elteltével a kérdéives kutatast célszerii lenne megismételni. Ez
segitene megismerni, hogy milyen valtozasok alltak be az Onkormanyzati alrendszer
tapasztalataiban, gazdalkodasi szokdsaiban. Egy ilyen kutatds lehetdséget biztositana annak
megitélésére, hogy mely szempontok javulnak az id6 eldrehaladtaval, és hol lehet sziikség a
szabalyozas és a kozponti szint kozbeavatkozasara. Ez lehet6vé tenné annak megitélését,
melyek azok a jelenlegi hibak, hianyossagok, amelyek begyakorlassal, a tapasztalat
felhalmozéasaval megsziinnek, és melyek azok, ahol sziikség van a rendszer finomhangolaséara,
a szabalyozas korrigalasara. Ugy véljiik, hogy ez az iranyvonal késébbi kutatasaink 6 csapasa

lehet.

Tovabbi kutatasi irany lehet az eredményszemléletli szamvitel bevezetésének hatasait
méas, onkormanyzati rendszert érinté reformokkal egyiittesen vizsgalni. Ez maés
megvilagitasba helyezhetné a dolgozatban bemutatott kutatasok eredményeit is, feltarhatna
olyan tényezdket, amelyek akadalyozzak a reformtol vart elonyok érvényesiilését és egy atfogo,

komplex képet biztositana a hazai 6nkormanyzati alrendszer megujulasarol.

Véleményink szerint érdekes eredményekre vezetne a kdzponti szint 6nkormanyzati
alrendszerrel kapcsolatos tapasztalatainak megismerése is. llletve annak feltarasa, akar
interjuk, akar mas kvalitativ kutatasi eljarassal, hogy milyen elemzéseknek és dontéseknek
képezik alapjat az énkormanyzati alrendszer &ltal szolgéltatott adatok. Ugyanis, ha kdzponti
szinten érvényesiilnek ezek az adatok, akkor az eredményszemléletli szadmvitel mégis betdltheti
az allam hatékonysagat és eredményességét tamogatd szerepet annak ellenére is, hogy az
onkormanyzati dontéshozatalban kozvetleniil nem érvényesil. Emiatt egy ilyen kutatas a
dolgozat eredményeit kiegeszitheti, arnyalhatja.
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