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I. A doktori értekezés hattere

I.1. A kutatasi feladat azonositasa és annak indokai

., Emlékezziink arra, hogy az dllatoknak és novényeknek

nincsen parlamenti képviselojiik, akinek irhatnak;

nem tudnak iilosztrajkot folytatni, sot, semmilyen sztrdjkot;

rajtunk kiviil nincsen senkijiik, aki felszolalna értiik,

az emberi lények, akik megosztjdk veliik a vilagot, de nem birtokoljak.”

(Gerald Durrell)

A bioldgiai sokféleség csokkenése napjaink egyik legfontosabb kornyezetvédelmi kérdése. A
biodiverzitas megdrzésének egyik eszkoze a veszélyeztetett fajok védelme. A veszélyeztetett
fajok szamarol megbizhat6 informacioként szolgal a Természetvédelmi Vilagszovetség 1948-
ban létrehozott voros listaja. A lista szerint tobb mint 28 ezer fajt, az 6sszes csaknem 30 szaza-
1¢kat fenyegeti a kihalas. A fajok fennmaradasat nagyban veszélyeztetik az olyan tevékenysé-
gek, mint a természetes élohelyek pusztitasa és a globalis felmelegedés kovetkeztében kialakulo
karos hatasok. Azonban a fokozott extinkcio egyik vezetd oka a fajok gazdasagi célzati kizsak-
manyolasa. A fajok pusztulasa alapvetden természetes jelenség az éldvilagban, de az utdbbi
évszazadok, kiilondsen az utdbbi szdzad emberi tevékenysége azt eredményezte, hogy a termé-
szetes kihalas ratdjanal sokkal nagyobb szamu, évente mintegy 5-20 ezer kozotti faj tlinik el.
Veszélyeztetettnek hivjuk azokat a fajokat, amelyeket a kihalds veszélye fenyeget, tehat fenn-
maradasuk nem biztos, amely altalaban két tényez6é eredménye. Egyrészrél az un. él6helypusz-
titds, masrészrdl pedig a vadvilag nem fenntarthat6 kizsdkmanyolésa, kiaknazasa.

A doktori értekezésem alapjaul szolgalé ,,wildlife crime” jelenséggel 2015-ben talalkoztam el6-
szor, amikor az évente megrendezésre keriild6 ACUNS konferencian vettem részt, Bécsben. Ké-
s6bbi kutatdsaim sordn szembesiiltem azzal, hogy a magyar tudomanyos irodalom szamara gya-
korlatilag ismeretlen az érintett témakor. A szakirodalom és a foglalkozas hidnya azért is érthetd
nehezen, mivel a nemzetk6zi k6zosség szamara kdzponti kérdéssé valt a biodiverzitas védelme
¢s a fajok fennmaradasat veszélyeztetd jelenségek kore. Az értekezésemben is tobb alkalommal
kiemelem, hogy a vadvilagot karosito blincselekmények kore a biodiverzitas megdrzése érdek-
ében tett Iépések egyik legnagyobb akadalyanak tekinthetd. Doktori tanulményaim soran tobb
munkat is publikaltam a vadvilaggal kapcsolatos biincselekményekrél, a vonatkozd fogalmi
kérdésekrdl és uniods jogi vonatkozasokrol. Ertekezésemben a vadvilaggal kapcsolatos biincse-

lekmények egyik tipusaval, a vadvilagbol szarmazé fajokkal vagy termékekkel folytatott



kereskedelemmel foglalkozom kiemelten és a kapcsolodo CITES (Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, Egyezmény a veszélyeztetett vadon
é16 allat- és novényfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl. 1973. (1975.)) egyezménnyel.?

A kornyezet elleni biincselekmények egyik megvaldsulasi formaja a vadvilaggal kapcsolatos
blincselekmények kore, ezen beliil pedig a vadon €16 allat- és ndvényfajokkal, valamint az azok-
bol késziilt termékekkel folytatott kereskedelem. A vadvilaggal kapcsolatos biincselekmények-
nél tagabb kort fog at a bilintetendd cselekmények kore, hiszen csak a legsulyosabb elkovetési
magatartasokat sijtjak olyan biintetdjogi jogkdvetkezményekkel, mint a szabadsagvesztés. Az
értekezés alapjat az el6zéekben ismertetett cselekményi korbdl egy, a vadvilagi kereskedelem
képezi, ezen beliil is a CITES keretében szabalyozott, veszélyeztetett vadon ¢é16 fajokkal foly-

tatott kereskedelmi tevékenység.

1.2.A kutatas célkitiuzései

a) Terminologiai problémdk rendezése.

A magyar szakirodalomban nincsen elfogadott megfelelje jelenleg az olyan angol terminold-
gianak, mint a ,,wildlife crime”, wildlife trade”, ,wildlife products”. Igy elsddleges célkitiizé-
sem volt egy olyan megfeleld forditas kidolgozasa, amely mind a tartalmi, mind a nyelvhelyes-

ségi szempontoknak megfelel és jol alkalmazhato.

b) 4 vadvilaggal kapcsolatos biintetendé cselekmények fogalmanak meghatdrozdsa.

Bér a magyar szakirodalom is foglalkozik a kdrnyezeti blincselekményekkel, azok egyik leg-
fontosabb megvaldsulési formai, a vadvilaggal kapcsolatos biintetendd cselekmények, a vadvi-
lagi kereskedelem kevéssé ismertek annak ellenére, hogy a nemzetkozi kornyezetvédelmi dis-
kurzus f6szerepléivé valtak az utobbi évtizedben. Ugyanakkor az értekezés keretében nem volt
célom az Osszes kornyezeti blincselekmény részletes elemzése. Az értekezés egyik kdzponti
eleme annak a kérdésnek a megvalaszolasa, hogy egyaltalan lehetséges-e egységes fogalomal-
kotas, vagy csak azok a 6 elemek allapithatok meg, amelyek altalaban véve jellemzik a vadvi-

laggal kapcsolatos biincselekményeket.

C) A vadvilaggal kapcsolatos biintetendd cselekmények jellemzdinek meghatdrozasa.
Jelenleg nincsen nemzetko6zi szinten elfogadott definicioja az un. ,,wildlife crime” jelenségnek,

bar az egyes fogalmi elemek azonosithatok a nemzetko6zi szervezetek és vonatkoz6 nemzetkdzi

! Tovabbiakban: Egyezmény, CITES, Washingtoni Egyezmény
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egyezmények segitségével. Rendszereztem a vonatkozo hatarozatokat, megallapodasokat, esz-
kozoket, amelyeket a nemzetkozi kozosség a vadvilaggal kapcesolatos blincselekmények téma-

korében alkalmaz.

d) 4 vadvildggal kapcsolatos biintetendd cselekmények és a hatdaron dtnyilo szervezett biinézés
kozotti kapcsolat feltarasa.

A vadvilagot karosité cselekmények sok esetben megmaradnak az egyes allamok teriiletén be-
lil (példaul az orvvadészat), azonban a szervezett bliin6zoi csoportok térnyerése a kdrnyezeti
blincselekmények elkdvetése sordn, 01 kihivasok elé allitja a biinlild6z6 szerveket. A jogellenes
vadvilagi kereskedelem biztositja, hogy a sokszor szintén illegalis mdédon megszerzett vadvi-
lagbol szarmazo termékek, egyedek eljussanak a végsd véasarlohoz. igy a téma szempontjabol
nélkiilozhetetlen a hatdron atnytlo szervezett blindzés €s a vadvilaggal kapcsolatos biintetendd
cselekmények, kiilondsen a jogellenes kereskedelmi tevékenység kozti kapcsolddas meghata-

rozésa, a vonatkozé nemzetkdzi jogi instrumentumok értékelése.

e) A jogellenes vadvilagi kereskedelem — a vadvilagbol szarmazo egyedek, illetve azokbol ké-
sziilt termékek kereskedelme — a biodiverzitas megdrzése érdekében tett erdfeszitések egyik leg-
nagyobb akaddlya.

A vadvilaggal kapcsolatos biintetend6 cselekmények tipikus megvaldsulasi formaja — amely
mar nemzetkdzi jelleget hordoz — a jogellenes vadvilagi kereskedelem. A vadvilagi kereskede-
lem alapvetéen nem tilalmazott, szdmos allam egyik f6 bevételi forrasat jelenti. Amennyiben
az veszé€lyeztetett, vadon €16 fajokkal torténik, a kereskedelem a CITES targykorébe tartozik,

éppen ezért kiemelkedd jelentdséggel bir a Washingtoni Egyezmény.

f) A CITES kritikai szemléletii vizsgalata.

A Washingtoni Egyezmény az egyik legjobban mitkodo rendszert hozta 1étre, ha a multilateralis
kornyezeti egyezményeket szemléljiik. Azonban tobb szempontbol — hatékonysag, a szabalyo-
zas modja, a fiiggelékek rendszere — kritika fogalmazhaté meg a CITES-el szemben. Az érte-
kezés egyik legfobb célkitlizése a Washingtoni Egyezmény kritikai vizsgalata volt, kitérve a

szakirodalomban is targyalt legfontosabb kérdésekre.



g) Egy relevans esettanulmdanyon keresztiil szemléltetni a CITES-hez kapcsolodo Fiiggelékek
hatasat a vadvilaggal kapcsolatos biincselekményekre és a fajok fennmaraddasara.

A CITES éltal biztositott védelem szintje abban mutatkozik meg, hogy az adott faj az Egyez-
mény melyik Flggelékében (I. — II. — I11.) kertil listara. Azonban a kritikai észrevételek egy
jelentds része azért fogalmazodott meg, hogy a CITES pusztan politikai jellegli eszkoz az alla-
mok kezében €s azon fajok esetében, amelyek jelentds gazdasagi értékkel rendelkeznek, nem

nyerhet6 el az allamok tdmogatasa.

h) A kereskedelmi felfiiggesztések dsszeegyeztethetéségérdl valo értekezés, tekintettel a WTO
szabalyozasara és a nemzetkozi kereskedelmi jogra.

A téma multidiszciplinaris jellegébdl adodik, hogy a nemzetkozi kereskedelmi jog egyes as-
pektusai is felmeriilnek, kiilondsen a CITES nyoman alkalmazand6 kereskedelmi felfiiggeszté-

sek 0sszeegyeztethetdsége a nemzetkdzi kereskedelmi joggal.

1) A nemzetkozi szerzédési jogi aspektus elemzése — a Washingtoni Egyezményhez fiizétt fenn-
tartasok hatdsa a fajok védelmére.

A nemzetk6zi egyezményekhez flizott fenntartasok kérdéskore egy ujabb téma, amely a CITES
hatékonysagaval kapcsolatosan felmertil. A fenntartasok tobb esetben is az Egyezmény gyakor-
lati érvényesiilését akadalyoztak €s rendszeresen akkor keriilnek alkalmazasra, ha az érintett
fajok gazdasagi hasznot hoznak az allamoknak. Tekinthetlink-e tehat a fenntartasokra a Wa-

shingtoni Egyezmény kapcsan, mint az allamok kibuvdjara a fajok védelme alol?

J) A vadvilaggal kapcsolatos biintetendd cselekmények és az egyéni felelésség kérdésének elem-
zése.

Alapvetden a kornyezeti biincselekmények gylijtéfogalmaba tartozod cselekményekért vald
egyéni blintetdjogi feleldsség megallapitdsa megmarad az allamok igazsagszolgaltatod szervei-
nek kezében. Bar szdmos multilateralis kornyezeti tdrgyt egyezmény esetében talalhatunk hat-
ranyos jogkovetkezményekre vonatkozo szabalyokat — ez alol a CITES sem kivétel — azok a
nemzeti szintli jogalkotasra bizzak a részletek kidolgozasat. Tobb allam esetben nem is beszél-
hetiink biincselekményi mindsitésrdl. A kiilonbozo jogkdvetkezményeknek, legyenek azok pol-
gari jogiak, biintetdjogiak vagy kozigazgatasi jellegiiek, mind megvannak a sajatos funkcidi a
kornyezetet karositd cselekmények szankcionaldsaban. Mivel a nemzetk6zi k6zosség szamara
egyre slirgetobb problémat jelentenek a kornyezet elleni blincselekmények, a formalodé nem-

zetkozi bilintetéjog a jovOben eljuthat egy Onalldo kategoria megalkotasaig. Azonban
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napjainkban ilyen, kornyezeti targyl nemzetkozi blincselekményrdl nem beszélhetiink annak
ellenére, hogy a Nemzetkdzi Biintetobirosag gyakorlata is egyre nagyobb figyelemmel van a

kornyezetkarositd cselekményekre.

K) Az Eurdpai Unié vadvilagi kereskedelemre vonatkozo szabdlyozdsdnak elemzése, az Europai
Unio, mint részes fél a Washingtoni Egyezményben.

Az EU volt az elsd, az Egyezmény rendszerében ,,regiondlis gazdasagi szervezetnek” hivott
entitas, amely részes féll¢ valt az Egyezményben. A részletes elemzés tovabbi indoka, hogy a
vadvilagi kereskedelem egyik ,,litk6z6zon4ja” az Eurdpai Unid teriilete, ahol a belsé piac to-

vabbi nehézségek elé allitja az allamokat.

|.3. Kutatasmoédszertan és anyaggytijtés

A kutatas soran harom {6 forrdsanyagra tdmaszkodtam. Elsésorban a vonatkozd, szinte teljes
egészében idegen nyelvil szakirodalom feldolgozasara, tovabba a nemzetkozi jog és az eurdpai
unios jog forrasaira, végiil, de nem utols6 sorban a nemzetkdzi kormanykozi szervezetek hata-

rozataira.

1.3.1. Relevans szakirodalmi bazis feldolgozasa

A doktori értekezésem megirasat nagyban indokolta a magyar szakirodalom szinte teljes hia-
nya, ezért magyar nyelvii tanulmanyok és konyvek nem alltak rendelkezésre, kifejezetten a
vadvilaggal kapcsolatos biintetendd cselekmények nemzetkdzi jogi vonatkozasairol. Azonban
egyes specialis témakhoz, mint a szankciok kérdése, a fenntartasok, az unids jog egyes vonat-
kozasai, felhasznaltam és hivatkoztam a mértékado forrasokra. A vadvilaggal kapcsolatos biin-
tetendé cselekményekkel az idegen nyelvii szakirodalom részletesen foglalkozik, kiilonds te-
kintettel a CITES és a vadvilagi kereskedelem kérdésére. gy elsdsorban az angol nyelvii szak-
irodalmi bazis feltérképezésére és feldolgozasara, elemzésére vallalkoztam. A mértékado szer-
z6k kozil mindenképpen ki kell emelni Rosalind Reeve (Royal Institute of International Affa-
irs) és Peter H. Sand (Ludwig-Maximilians-Universitdt, Miinchen) munkait, akik részletesen
foglalkoztak a CITES kritikai tanulmanyozasaval. Tovabba, szamos jol hasznalhato, online for-
ras érhetd el, kiilonds tekintettel a fajkihalasra, gyakorlati problémakra és jo gyakorlatokra vo-

natkozoan.

1.3.2. Nemzetkozi jogi és unios jogi jogforrasok
Az értekezésben tobb helyen: a kornyezet elleni blincselekmények és a biologiai sokféleséggel

kapcsolatosan is, szamos nemzetkdzi szerzodés keriil megnevezésre. Azonban részletesen csak
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egy nemzetkdzi egyezmény keriilt elemzésre, mégpedig a veszélyeztetett vadon €16 allat- és
novényfajok kereskedelmérdl sz6lo CITES. A kutatds soran — kiilondsen a vadvilagi kereske-
delemmel kapcsolatosan — megkeriilhetetlen volt a kodifikalt nemzetk6zi szerzodés, a CITES,
kozéppontba helyezése. Mivel igyekeztem elkeriilni az 6sszefliggd €s hosszas idézeteket €s nem
szerettem volna kizarélag az Egyezmény szévegére timaszkodni, igyekeztem gyakorlati példa-
kon keresztiil szemléltetni a szerzodéses rendelkezéseket. Ennek eklatans példaja a fiiggelékek
kritikajarol szo6lo fejezet, ahol a szerzddéses szabalyokat az afrikai elefantok esetén at mutattam
be. Az Eurdpai Unio tekintetében az EU vadvilagi kereskedelemre vonatkozoé rendeletei (Wild-
life Trade Regulations) képezték a relevans fejezetek alapjat, azt kiegészitve a vonatkozo allas-
foglalasokkal, kozleményekkel (az Europai Unié Tanacsanak és a Bizottsag részérdl) és egyéb

jogforrasokkal.

1.3.3. A kormanykozi nemzetkozi szervezetek hatarozatainak elemzése

A kutatés soran elsddleges szempont volt a vonatkozo nemzetkdzi szervezetek hatarozatainak
a feltérképezése, amelyek részletesen foglalkoztak a vadvildggal kapcsolatos biintetendd cse-
lekmények fogalmi kérdéseivel. Az ENSZ fészervei altal hozott hatarozatokra jellemzdék, hogy
kitérnek a biincselekmények jelentdségére, gyakorlati példakkal szemléltetve azt. Tovabbi ele-
mek a szervezett blin6zéshez és egyéb vonatkozo cselekményekhez kotdédnek, mint a korrupcio,
is megjelenik. Eppen ezért a hatdrozatokban a gyakorlati és nemzetkozi jogi elemek keveredve
talalhatok meg. Ennek keretében elemeztem az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak és Kozgytilésé-
nek, valamint a Gazdasagi és Szocialis Tanacsnak, az ENSZ Biinmegel6zési és Biintet6 Igaz-
sagszolgaltatasi Bizottsaganak, a UNODC-nek és a UNEP-nek a vonatkoz6 hatarozatait. A ha-
tarozatok elemzése sordn igyekeztem elkiiloniteni a kiillonb6zd jogteriiletekhez és jogagakhoz

tartozo elemeket, kiilonds tekintettel a kereskedelmi tevékenységet érintd részekre.

1.4. Az értekezés tartalmi bemutatasa

Az vadvilaggal kapcsolatos bilintetendd cselekmények transzszisztematikus, multidiszciplinaris
jellegébdl adodoan az értekezés felépitése IS az egyes vonatkozo jogteriileteket és jogagakat
koveti. Az értekezésben megtalalhatéak a nemzetkdzi kornyezetvédelmi jogi, nemzetkdzi ke-
reskedelmi jogi, biintetéjogi és nemzetkdzi biintetdjogi, unids jogi €s nemzetkdzi kdzjogi ele-
mek is. Mivel az értekezés elsGsorban a veszélyeztetett, vadon €16 fajok kereskedelmével és
annak jogellenes formajaval mint a vadvilaggal kapcsolatos biintetendd cselekmények egyik
esetével foglalkozik, az elobb emlitett témakorok részletes feltdrasa mas irdnyba terelte volna

a dolgozatot. A vadvilaggal kapcsolatos biintetendd cselekmények témakorének kutatisa
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megkoveteli a multidiszciplinaris kutatas- és latasmodot, az 6sszehasonlito jellegii elemzést. A
targykor érdekes és nehezen megitélhetd jogi problémakban gazdag, amelyek feltdrasa, meg-
vélaszolasa, kitarté mérlegelést és nemzetkozi szemléletet igényel. Ugyanakkor szdmos olyan
vonatkozd6 részkérdés is felmeriil, amelyek nem keriilnek elemzésre az értekezés keretében. Ide
sorolhato a biologiai sokféleség védelme érdekében alkotott egyezmények sora, az dslakos né-
pek jogai, az allamfeleldsség kérdése, valamint a szabadkereskedelem és a kornyezetvédelem
Osszefiiggései.

A bevezetd gondolatok és a célkitiizések meghatarozasat kovetéen az értekezésben el6szor a
vadvilaggal kapcsolatos biintetend6 cselekményekkel, mint jelenséggel foglalkozom, kiemelve
annak jelentOségét a fajok fennmaradasara és az egyes allamok kornyezeti, tarsadalmi, valamint
gazdasagi helyzetére (1. fejezet).

A 11l fo fejezetben a fogalmi kérdéseket veszem sorra, amely keretében a rendszertani hely
tisztazasa utan, az egyes fogalmi problémak taglaldsa torténik. Bar eltekintek a kornyezet elleni
blincselekmények részletes elemzésétdl, a f6 kategoridkat és fogalmakat beépitettem a dolgo-
zatba. Az egyes fogalmi elemek is kibontasra keriilnek, kiilonos tekintettel és részletezo jelleg-
gel a hataron atnyulo szervezett blindzés, valamint a vadvilaggal kapcsolatos biintetendd cse-
lekmények Osszefiiggéseinek megvitatasara. Utobbi két targykorben a relevans nemzetkdzi
egyezmények is vizsgalat targyat képezik. A kormanykozi nemzetkozi szervezetek — tobbek
kozott az ENSZ foszerveinek és a UNEP-nek — a hatarozatai, dontései is a tanulmanyozas tar-
gyai koz¢ tartoznak. Utobbiak esetében is megfigyelhetd, hogy az egyes — biintetdjogi, kornye-
zetvédelmi és kornyezetvédelmi jogi, kereskedelmi jogi és nemzetkozi kozjogi — elemek kever-
ten kertilnek taglalsra.

A V. fejezetben a vadvilagi kereskedelem kérdésével foglalkozom. Atfogé jelleggel a vadvilagi
kereskedelemre vonatkoz6 nemzetkdzi €s unios jogi szabalyozast elemzem, amely jogellenes
formaja a vadviladgot karositd cselekmények legfontosabb nemzetkozi jellegli forméjanak te-
kinthetd. A veszélyeztetett vadon €16 allat- €s novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo
Washingtoni Egyezmény 1973-as elfogadasa ota rengeteg kihivas tépazta meg az egyébként
sikeresnek tekinthetd szerzOdéses rendszert. A CITES gyakorlatban torténd megvalositasa
olyan nemzetkozi kozjogi és nemzetkdzi kereskedelmi jogi kérdéseket vet, amelyeket meg-
nyugtatdan aligha valaszolhatunk meg. Ide sorolhatok a CITES részes konferencidin elfogadott
hatarozatok ¢s dontések kotdereje, a kereskedelmi felfliggesztések Osszeegyeztethetdsége a
WTO rendszerével és a fenntartasok hatasa a fajok védelmére. Kitérek a ,,hatranyos jogkovet-
kezmények” korére, az individualis biintetdjogi feleldsségre, a Nemzetkozi Biintetdbirosag leg-

ujabb felfogasara a kornyezet kéarositod cselekményekhez kotdédden.
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Végiil, de nem utolso sordban, az V. f6 fejezetben az Europai Unio vadvilagi kereskedelemre
vonatkoz6 legfobb rendelkezéseit, normait elemzem, kitérve a CITES ¢és az EU vadvilagi ren-
deletei kozotti kiilonbségekre.

Az értekezést a zdro gondolatok elotti 6sszefoglalo fejezet zarja, ,,Konkluzio: a vadvilaggal
kapcsolatos biintetendo cselekmények elleni kiizdelem eszkozei - sarokpontok a védett fajok

megorzésében” cimmel.

II. Tézisek

A tézisek eldtt roviden 0sszefoglalom, a terminologiai kérdéseket miként rendeztem és a dol-
gozatban milyen elnevezéseket alkalmaztam.

Az értekezés els f6 célkitlizése a relevans terminologia magyar nyelvbe torténd atiiltetése volt,
hogy az megfeleljen mind a tudomany, mind pedig a nyelvhelyesség kdvetelményinek. Ennek
eredményeképpen tortént meg a vadvilaggal kapcsolatos biintetendd cselekmények fogalmanak
elkiilonitése a ténylegesen biintetdjogilag szankcionalt biincselekményektdl. Az értekezésben a
,wildlife crime” kifejezést a ,,vadvildggal kapcsolatos biintetendd cselekményeknek”, illetve a
wvadvilaggal kapcsolatos biincselekménynek’ forditom azzal, hogy a blincselekmény kifejezést
olyan allamok tekintetében hasznalom, amelyek ténylegesen igy szankcionaljadk az Egyezmény
megsértését. Az értekezésben a ,,vadon élo fajok kereskedelme” vagy a ,,vadvilagi kereskede-
lem” elnevezéseket hasznalom (eredeti angol nyelvii elnevezés: "wildlife trade™). A vadvilagbol
szarmazo6 egyedeket, példanyokat és az azokbol késziilt termékeket sok esetben — foként fejlédo
allamokban — hagyomanyos piaci koriilmények kozott aruljak. Az érintett helyszinek elneve-
zése ,,wildlife market”, amelyet vadvilagi termékek piacanak fordithatunk. A vadvilagél szar-
mazo fajokbol késziilt termékekre a ,wildlife products” kifejezéssel utalnak. Utobbi szintén
gyljtéfogalomnak tekinthetd, hiszen a vadon ¢l6 fajok barmely — tobbek kozott: gyogyaszati
célu, élelmezési, diszitési, divatipari — felhasznalasa ebbe a kategoriaba sorolhato. A ,,product”
legszélesebb értelemben vett jelentései: termék, aru, igy a kifejezés leginkdbb vadvilagi termé-
keknek/aruknak fordithat6 le. A ,.forest crime” elnevezést szintén elfogadott modon lehet erdé-

szeti blincselekményeknek forditani, igy a dolgozatban is ezt az elnevezés jelenik meg.

Az alabbiakban pontokba szedve réviden bemutatom azokat a legfontosabb kovetkeztetéseket,

amelyekre az értekezésemben jutottam.



I1.1. A vadvilaggal kapcsolatos biintetend6 cselekmények jelentosége

a) A vadvilaggal kapcsolatos biincselekmények egyik kore és tipusa valdoban a transznacionalis
szervezett blin6zés keretében valosul meg, azonban a vonatkozo instrumentumok tételesen nem
térnek ki erre. gy nem elvetendd a korrupcié és szervezett biindzés elleni egyezmények kiegé-
szitése, akar jegyzokonyvi szinten a vadvilaggal kapcsolatos blincselekmények és kereskede-

lem eseteivel.

b) A CITES tagsagat tekintve gyakorlatilag univerzalis egyezménynek tekinthetd, azonban an-
nak hatékony végrehajtisa még varat magara. Emiatt tamogatni kell a kevesebb erdforrassal
rendelkezd részes feleket, hogy a fajmegdrzési tervek keretében hatékony és célravezetdé meg-
oldasokat dolgozzanak ki és hajtsanak végre nemzeti szinten. A tamogatas ki kell, hogy terjed-
jen mind a pénziigyi-, mind a humanerdforrasok fejlesztésére, beleértve a szakértdi bazis tamo-
gatasat. Kiemelt kérdéskor a szakértelem biztositasa, amely kiterjed a hataron szolgalatot telje-

sitd tisztek képzésétdl, az igazsdgszolgaltatdsban dolgozé jogadszokig.

I1.2. Fogalmi kérdések

a) Bar a természet elleni biincselekmények kéz¢é sorolhatd vadvilaggal kapcsolatos bilintetendd
cselekmények pontos fogalma nem keriilt eddig megalkotasra egyetlen nemzetkdzi jogi instru-
mentumban sem, annak Iényegi elemei és jellemzdi meghatarozhatok. Ezenttil minden vonat-
koz6 egyezmény, kormanykozi és nem kormanykdzi nemzetkozi szervezet kialakitott sajatos
fogalmakat, hogy pontosan mit értenek a vadvilaggal kapcsolatos biintetendé cselekmények
korén. Jelenleg nincsen egységesen elfogadott fogalma a vadvilaggal kapcsolatos biincselek-
ményeknek. Véleményem szerint az egységes fogalom hianya nem meglepd és annak megal-
kotasa sem feltétleniil sziikséges. Hiszen akkor, ha egy kifejezetten biintetdjogi szemszogbol
kozelit6 szervezetrdl van sz6 — minta UNODC — akkor az olyan, a biincselekményekhez k6t6d6
elemek keriilnek el6térbe, mint a szervezett blindzéshez kotddo szalak és a korrupcid. Més ese-
tekben, ha a biologiai sokféleség megdrzése szempontjabol vizsgaljuk a jelenséget, a minél
sz¢élesebb korti rendszertani megkdzelités, a természetvédelmi szempontok €s a veszélyeztetett-
ség keriil elétérbe. Igy elmondhato, hogy a vadvilaggal kapcsolatos biintetendé cselekmények
altalanos jellemzdi viszonylag egyszertien megallapithatok, egységes fogalomalkotasrol nem

beszélhetiink és az nem is feltétlenil sziikséges. Ennek fényében keriilt az értekezés keretében
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meghatarozasra egy fogalom, valamint a cselekmények sokszintiségére tekintettel, fokuszpont-

ban a kereskedelmi tevékenység elemzése és értékelése tortént meg.

b) Jelen dolgozat keretében vizsgalat targyat képezték a vadvilaggal kapcsolatos biintetendd
cselekmények jellemzoi, kiilonds tekintettel a nemzeti szintii biintetni rendelésre, a szervezett
biindzésre és a korrupciora. Osszegzd jelleggel megallapithatd, hogy bar a vadvilagot karosito
cselekmények biintetni rendelése minden allamban nemzeti szinten valosul meg, elétérbe he-
lyezve a honos allat- és ndvényviladgot, a nemzetk6zi kozosség szempontjabol a hataron atnyulo,
altalaban a szervezett blin6z¢s jegyeit is magan viseld tevékenységek birnak jelentdséggel, ide-
értve a jogellenes vadvilagi kereskedelmet is. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a kornyezet elleni
blincselekmények és a vadvilaggal kapcsolatos biintetendd cselekmények mar az allamon beliil
megvaldsulnak, azonban a jogellenes kereskedelmi tevékenység hatasara nemzetkozivé valnak
¢s a szervezett blindzés begylirlizése miatt kialakult egy 1) blincselekményi kategoria, amely
gyakran egyiitt jar mas blincselekmények megvalosulasaval is, ezen beliil elsdsorban a kiilon-
b6z6 korrupcids cselekményekkel. Batran kijelenthetd, hogy a vadvilaggal kapcsolatos biinte-
tendd cselekmények és tagabb értelemben a kdrnyezet elleni blincselekmények a biodiverzitas

¢és a kornyezeti eréforrasok fenntarthato kiaknazasanak egyik legnagyobb gatjai.

11.3. Fogalmi elemek

a) A kornyezetet karosan befolyasold cselekmények szankcionalasaban helye van a kiilonb6z6
jellegli jogkovetkezményeknek, legyenek azok polgari jogiak, kdzigazgatasi jogiak vagy biinte-
téjogiak. Nyilvanvaldan a legsulyosabb szankciok csak végso esetben, a biintetdjogi mindsités
esetében lesznek alkalmazhatok. Az sem kizart, hogy a kiilonb6zd jogagak kovetkezményeit
egymads mellett alkalmazzak, példaul egy kiilondsen stlyos szennyezés maga utdn vonhatja a
kozigazgatasi és a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer parhuzamos eljarasait is. A nemzeti
biintetdjog szerepe tehat vitathatatlan a vadvildggal kapcsolatos blincselekmények terén, hiszen

a nemzeti biintetni rendelés nélkiil nem beszélhetiink biincselekményrdl.

b) Mivel a vadvilaggal kapcsolatos biincselekmények szorosan kotédnek a szervezett biinézés-
hez és a korrupciohoz, torekedni kell arra, hogy az allamok csatlakozzanak a relevans nemzet-
kozi egyezményekhez, illetve azok végrehajtasa érdekében hatékony nemzeti intézkedéseket

tegyenek. Mar nemzetkozi és eurdpai unids szinten is megallapitasra keriilt a vadvilaggal
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kapcsolatos biintetendd cselekmények, a jogellenes vadvilagi kereskedelem ¢és a hataron at-
nyuld szervezett blindzés 0sszefonddasa. 2016-ban késziilt el az elsé olyan riport, amely rész-
letesen foglalkozik a vadvilaggal kapcsolatos biincselekményekkel mint szervezett biinézési for-
maval, és részletesen feltirja a két jelenség kiozotti kapcsolodasi pontokat. Igy elmondhato,
hogy nemzetkozi szintéren is elterjedni latszik az a felfogas, amely a vadvilaggal kapcsolatos
blincselekményekhez a nemzetkdzi szervezett biindzésen keresztiil kozelit. A vadvilaggal kap-
csolatos biintetendd cselekményekbdl szarmazo illegdlis jovedelem vilagszinten a harmadik
helyet foglalja el, azonban sem a szervezett bliindzésrdl szolo egyezmény, sem az ahhoz kap-
csolddoan elfogadott kiegészitd jegyzOkonyvek nem emlitik azt. Ennek a jogalkotési, végrehaj-
tasi és igazsagszolgaltatasi rendszerben fellelhetd hianyossagnak a lekiizdésére torekszenek az

olyan nemzetkdzi szervezetek, mint a UNODC.

c) A kornyezeti blincselekmények esetében a korrupcio biztositja a szabalyok megkeriilését, a
,félrenézést”, ami lehetové teszi az er6forrasok kiaknazasat, azok kereskedelmét-szallitasat és
végiil eladasat, profitszerzés érdekében. A vadvilaggal kapcsolatos biintetendd cselekmények
megvaldsuldsdhoz gyakorlatilag elengedhetetlen feltételként tarsulnak a korrupcios cselekmé-
nyek. A korrupcio tehat szorosan kapcsolodik a kornyezeti biincselekményekhez, kiilondsen a
vadvilaggal kapcsolatos biintetendd cselekmények koréhez, az illegalis kereskedelmi tevékeny-
séghez. Ahogyan mar arra kordbban tortént utalas, a kinélati oldal, vagyis a vadvilagbol szar-
mazo egyedek és termékek szdrmazasi orszagai altalaban fejlodod allamok. Utobbiakra jellemz6
anem megfeleld gazdasagi teljesitmény, a gyenge kormanyzati struktira, sebezhetévé téve dket
a korrupciora. Tudomanyos szinten kimutatasra keriilt, hogy a jogellenes elefantcsont-kereske-
delem és az allami korrupcid kozott vildgos dsszefliggés van, lehetdvé téve az orrvadészatot és
az elefantcsont nemzetkdzi hatdrokon torténd atjuttatasat, akar diplomaciai alca alatt vagy vesz-
tegetés, hamis iratok hasznalatdval. Kimutatasra kertilt, hogy azok az allamok, ahol a bioldgiai
sokféleség kiilondsen gazdag, ki vannak téve az un. ,,erdforrds atoknak”, vagyis a természeti
er6forrasok magas szintje ellenére alacsony szintli fejlettséggel rendelkeznek és jobban ki van-
nak téve a korrupcionak. A 2003-ban alairt és 2005-ben hatdlyba 1épett korrupci6 elleni egyez-
mény az egyik legfontosabb eszkdz lehet a vadvilaggal kapcsolatos blincselekmények vissza-
szoritasa érdekében. A vadvilaggal kapcsolatos blincselekmények és a korrupcid kozotti ssze-
fliggés vitathatatlan, mint ahogyan arra az ENSZ korrupcio elleni egyezményének 7. részes

felek talalkozojan is ramutattak.
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11.4. A vadvilagi kereskedelemhez és a CITES-hez kotodo megallapitasok

a) Amennyiben az Egyezménynek vald megfelelés kérdését vizsgaljuk, célravezetonek tekint-
het6 a kereskedelmi felfiiggesztések alkalmazasa, azonban figyelemmel kell lenni arra, hogy a
fejlodd allamokat, amelyek eleve kevesebb erdforrassal rendelkeznek, ne sujtsék aranytalan
mértékben ¢€s a szankcidk helyett a helyes alkalmazashoz vezetd eszkodztarat részesitsék elony-

ben.

b) Siirgds intézkedéseket igényel a tdrsadalmi tudatossag javitasa, amely lehetévé teszi, hogy
a maganemberek is szabalykovetd modon véasaroljanak vadvilagi termékeket, vagy csokkenjen
a kereslet. A tarsadalmi tudatossag csak hosszu évek munkéjaval fejleszthetd, leginkabb a fel-
mend generaciok tekintetében, azonban elkeriilhetetlen a figyelemfelhivo programok szerve-

zése és a megfeleld informaciok elérhetéve tétele és rendelkezésre bocsatasa.

) Az egyes allamokban alkalmazott hatranyos jogkdvetkezményeket tekintve, a részes allamok
kozott nagy kiilonbségeket talalhatunk, kiilondsen a kiszabhat6 szankcidk tekintetében. A bilin-
elkovetok altal kihasznalt ,,forum-shopping” lehetéségét csokkentené, sét ki is zarna, ha a vad-
viladgot karositd cselekmények egységesen bilincselekményi mindsitést kapnanak, komoly jog-
kovetkezményekkel (példaul: szabadsagvesztés-biintetés, magas Osszegli pénzbiintetés, kitil-
tas). Differencidlni kell a nemzetkdzi szinten elkdvetett €s a bioldgiai sokféleséget negativan
érintd cselekményeket, amelyek a legtobb esetben 0sszefonddnak a szervezett biindzéssel is.
Tovabb4, a kiilondsen veszélyezetetett fajok esetében szigort intézkedéseket kell alkalmazni, a

felelosségrevonas mértékét is figyelembevéve.

d) A vadvilaggal kapcsolatos blincselekmények és az egyes térségek destabilizdicioja kdzott
mar megallapitott a szoros Ssszefiiggés. Eppen ezért torekedni kell a tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti hatasokat egylittesen kezeld programok és tervek kidolgozasara, kiillondsen a termé-

szeti er6forrasok felhasznalasaval kapcsolatosan.
e) A vadvilaggal kapcsolatos biintetend6é cselekmények korére a megfeleld és alkalmazando

jogi eszkozok rendelkezésre allnak, igy a hangsily a végrehajtas és a hatékonysag kérdésére

esik.
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11.5. A CITES-hez kapcsolodo kritikai észrevételek kore.

Bar sokan a CITES-t az egyik legsikeresebb multilateralis kérnyezeti egyezményként aposztro-
faljak, a rendszer gyengeségei mind a szakirodalomban, mind pedig a gyakorlatban megmutat-

koztak.

a) A CITES-hez kapcsolodd harom Filiggelék kiilonbozd védelmi szintet biztosit a veszélyezte-
tett fajoknak, amelyek fennmaradasat érinti vagy érintheti a kereskedelem. A fiiggelékekkel
kapcsolatos kérdéseket részletesen elemeztem (beleértve azok modositasanak szabalyait) egy
esettanulmanyon keresztiil, az afrikai elefantok populacidja tekintetében. Az afrikai elefantok
populacidja kapcsan kimondtam azt az alaptétel, hogy a fajok védelmére és a veszélyeztetett
fajok megmentésére tett eréfeszitések nagyban 0sszefiiggést mutatnak a CITES védelmének

szintjével.

b) A CITES-hez kapcsolodoan megfogalmazott kritikai észrevételek soraban kiemelkedé helyet
foglal el az Egyezményhez fizott fenntartasok kérdése. A legtobb esetben a részes allamok
gazdasagi célzatbol élnek fenntartassal olyan fajok tekintetében, amelyek kereskedelme jelen-
tds bevételt jelent. Azonban ez alapjaiban assa ald az Egyezmény céljait. Az el6bbiek alapjan
meg kell indokolni, miért is engedték meg egyaltalan a fenntartasok tételének lehetoségét?
Tobb faj esetében megmutatkozott, hogy a fenntartasok jelentdsen aldashatjak a fajmegorzési
kisérleteket és éppen ez a kritikai észrevétel az, amely talan a legnehezebben orvosolhato. Ha
egy-egy allam gazdasaga jelentés mértékben egy adott fajra vagy abbol késziilt termékekre
¢épiil, az ipari lobbinak nagy szerepe lehet az allamok CITES kapcsan képviselt allaspontjanak
kialakitasara. Utobbi mutatkozott meg a bordas krokodilok kereskedelmi szabalyozasaban is,
amikor 1979-ben azokat athelyezték volna az 1. Fiiggelékbe. Abban az esetben, ha pont a ke-
reskedelmi tevékenység nagyobb részét lebonyolitd részes felek nem tdmogatjak a szigoriibb
szabalyozast, a CITES célkitlizések megvaldsulasa ténylegesen csorbulhatnak a fenntartasok
tételével. Ugyanakkor a mai nemzetkozi szerzddésjogtol nem lehet idegen a fenntartasok enge-
dése és azok szerves részét képezik a multilateralis egyezmeényi rendszereknek. A szerzddések
integritasa tehat mar évtizedekkel ezel6tt fejet hajtott a sok, kiilonbozd érdeket képviseld allam
egy adott egyezményben valo tagsaganak eldsegitésével szemben. Mivel a CITES 1. Fiiggelé-
kében felsorolt kiilondsen veszélyeztetett fajokkal csupan kis szdmu allam folytat kereskedelmi

tevékenységet, alapvetden nem kérddjelzédnek meg teljesen a célok. Azonban ez csak altalanos
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megallapitasnak tekinthetd és a mai faymegorzési kisérletek soran meg kell akadalyozni, hogy
a gazdasagi érdekek akadalyozzak a hatékony nemzetkozi szabalyozas elfogadasat és igy a ve-

szélyeztetett fajok megOrzését.

C) A kereskedelemi felfiiggesztésekkel kapcsolatosan felmeriil a WTO szabalyokkal valo 6ssze-
egyeztethetdség, amely eddig nem keriilt megmérettetésre a vitarendezési testiilet (DSU) el6tt.
Megvizsgalva tehat a CITES és WTO szankcios rendelkezéseinek sszehangjat, a kovetkezo
kovetkeztetések vonhatok le. A probléma elsésorban azon allamok esetében meriilnek fel, ame-
lyek mind a CITES-ben, mind pedig a vonatkoz6 kereskedelmi megallapodasban részes felek.
Jelenleg ez olyan kérdés, amelyet a részes felek szinte ,,hallgatassal” orvosolnak, mivel a DSU
elott soha, egyetlen allam sem inditott eljarast egy, a veszélyeztetett fajok kereskedelmére vo-
natkoz6, megtorld vagy hatranyos intézkedés alkalmazasa miatt.

Gondolati sikon alapvetden ezek a CITES éltal alkalmazott kereskedelmi felfiiggesztések leg-
tobbszor — véleményem szerint — megfelelnek a WTO megtorld intézkedéseivel szemben ta-
masztott kovetelményeknek. A kereskedelmi felfliggesztések, embargd, a veszélyeztetett fajok
kereskedelme és azzal kapcsolatos problémak miatt, ugyanabban a szektorban keriilnek beve-
zetésre. Ha a részes fél ujra megfelel a kovetelményeknek — altalaban a kereskedelmi felfiig-
gesztések egy éven beliil feloldhatok — azonnal visszavonasra keriilnek. Es végsé soron azok
vagy a részes felek konferencidinak, vagy az Alland6 Bizottsag ajanlasai alapjan keriilnek al-
kalmazasra. Mas kérdés az egyes allamok altal, mas allamokkal szemben alkalmazott, nemzeti
hataskdrben hozott embargos intézkedések hatdsa. Végsd soron azt a kdvetkeztést vonhatjuk
le, hogy nem teljesen elrugaszkodott rendszer a CITES alapjan hozott kereskedelmi felfiiggesz-
tések kore, azonban a jovoben nem elképzelhetetlen annak DSU el6tti megmérettetése. Vajon
a kornyezeti kérdéseket egyre inkabb elétérbe helyezd WTO milyen dontést hozna egy ilyen, a
nemzetkozi kereskedelmi jogot és a kdrnyezeti érveket mérlegre helyezd vitdban? Noreena
Hertz mondta, hogy ,,WTO egy olyan szervezet, amely a kereskedelmi értékeket védi....A kor-
nyezet és az emberi jogok védelmére mindenképpen sziikség van egy ellensulyra.” Tovabb gon-
dolva, vajon ezek az ellenstulyok megvalosithatok-e a WTO rendszerén beliil is? Lesziikitve a
kérdést a vadvilagbol szarmazo egyedekkel és termékekkel folytatott kereskedelmi tevékeny-
ségre, ésszerli megoldasnak tlinik, hogy a mar 1étezd két szervezetrendszer, a CITES és a WTO
egytittmiikddése valosuljon meg. Azonban a kereskedelmi intézkedések ¢€s elfogadott szaba-
lyok esetében mindenképpen tekintettel kell lenni a kornyezetvédelmi érdekek hatékonyabb
képviseletére. Jelenleg viszonylag széles korli kooperacio alakult ki a kereskedelmi targyu nem-

zetkdzi kornyezeti egyezmények és a Kereskedelmi Vilagszervezet kozott. Azonban,
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véleményem szerint, a multilateralis kornyezeti egyezmények ,,doc6gd”, nem zokkendmentes
érvényesiilése mindenképpen ranyomja a bélyegét a veliik kapcsolatos minden egyéb egyiitt-
miikodési kérdésre is. gy érdemes megvizsgalni a kérdést, hogy a kornyezetpolitikai hianyos-
sagok, szabalyozasi elégtelenségek nem inkdbb a nemzetkozi €s a nemzeti kdrnyezeti szaba-
lyozas hidnyossagaibol adodik-e inkabb, mint a kereskedelmi globalizacié hatranyaibol. Ha a
valasz igen, akkor a WTO-t és mas kereskedelmi szervezeteket, mint a ,,rossz hir hozo6jat” hi-
baztatja a vildg a kornyezeti hatranyokért, mintsem megoldast keresnének a tényleges, alapot
képz6 problémakra. Bar a szabadkereskedelem ¢€s a liberalizacidé kornyezeti hatasai vitathatat-
lanok, ne felejtsiik el, hogy amit a szabalyozéas nem enged meg, az tilalmazott és jogellenesnek
mindsiil. Ha a kornyezeti érdekek valddi képviseletre keriilnek egy kereskedelmi targyalasi fo-
lyamatban, akkor a kés6bbi negativ hatasok nem feltétleniil abbol erednek, hanem inkabb a
kornyezetmindségre forditott figyelem csekély voltabol és a hatékony védelmi eszk6zok hid-

nyabol.

d) A CITES VIIL Cikke a ,,Részes felek dltal foganatositisando intézkedések™ korében a Flig-
gelékekben listara vett fajok példanyai kereskedelmének vagy birtoklasanak vagy mindketto-
nek a ,hatranyos jogkovetkezményekkel” valo sujtasara kotelezi az allamokat, ha az nem fér
0ssze az Egyezmény rendelkezéseivel. A hatranyos jogkdvetkezmények kifejezés nem egyenld
a bilintetni rendeléssel, igy az kimeriilhetne a pénziigyi hatrany vagy mas enyhébb jogkovetkez-
mény alkalmazasaban. A CITES Titkarsag javaslatokkal és a részes felek konferencidin elfo-
gadott hatarozatokkal igyekszik segiteni a nemzeti jogalkotast. Kialakitasra keriilt egy olyan
,modell jogi szabalyozas”, amely segitséget nyujthat a belsd jog fejlesztéséhez, az Egyezmény-
nek valo megfelelés eléréséhez. A vonatkozd dokumentumban is megallapitasra keriilt, hogy
hogy a CITES targykdorébe tartozo fajok illegalis kereskedelme tobbféle jogi szankciot vonhat
maga utan: kiilonosen biintet6jogi, vamjogi és kereskedelmi jogi, igy fontos specifikusan meg-
hatarozni, hogy melyik jogkdvetkezmény vonatkozik kifejezetten a CITES szabalyainak meg-
sértésével elkovetett cselekményekre. Bizonyos tényezdk indikaljak azt, amiért a biincselekme-
nyi minosités megalapozottnak tekinthetd. Elsésorban, a cselekmények motivacidja tisztan pro-
fitorientalt, nem pusztan szabalyozas megkeriilése a cél. Tovabba, a cselekmények kivitelezése
nagy részben gatlastalan kereskeddk és terjesztok remélt magatartasara tdmaszkodik. Ezt egé-
sziti ki, hogy nem pusztdn gondatlan vagy vétlen jogsértésekrdl van szo, hanem az elkdvetd

tudata atfogja, hogy bilincselekményt kovet el, annak a megtorténtét kivanja.
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