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Az értekezés téméja az alkotményjog és az Eurdpa-jog metszéspontjdban helyezhetd el.
Iddszerti és sokat vitatott témak gyiijtdpontja a két jogteriilet és az altaluk meghatarozott két
jogrendszer taldlkozéasa. E témak sokat vitatott voltara elsdsorban az a magyarazat, hogy az
elemzések célja egy olyan elméleti keret feldllitdsa, amelyben a két jogrendszer békés
egyiittélése megvalosithatd. Mivel azonban mindkét jogrendszer mar jogrendszeri jellegébdl
adodoan is sajat kizardlagossagat igyekszik hangsulyozni e viszonyok meghatarozasanal, az
atfogo elméleti keret megalkotasara torekvo elemz0 feladata szinte megoldhatatlannak latszik.
A nemzeti szuverenitas €s az unids jog abszolut elsébbsége feloldhatatlan dilemmat okoz.

Az alkotmdnyossag €s az unids jog viszonyat vizsgalni azonban a fenti dilemma ellenére is
célszerli ¢és iddszerli. Mikozben sem a kormanykozi sem az allaspontunk szerint
tulhangstlyozott nemzetfeletti jelleg nem ad kell¢ magyarazatot az unios kdzhatalmi cselekvés
alkotmanyos alapjainak tisztdzasahoz, egyrészt formalisan az unids normativitas tulhajtottsaga,
masrészt tartalmilag ehhez kapcsoloddan az elmult tiz év unids valsagkezelése egyre
egyértelmiibbé tette a vildgosan értelmezhetd alkotményos keretek hidnyabol fakado
nehézségeket. Az unids autoritds normativ szempontbol ugyan vitathatatlan, politikai oldalrol
azonban éppen az alkotmanyossag szempontjabol is mar nehezebben aldtdmaszthato.

Az alkotmanyossag Europaban jelenleg egyértelmilien kettés alapon 4ll. Egyes elemeinél
vilagosan kimutathatd az elmult tobb mint félévszazad jogfejléddése nyoman az eurdpai jelleg,
mig mas alkotéelemei az alkotmdnyjog eredeti adottsagdnak megfelelden nemzeti, unids
megkozelitésben tagallami természetliek maradtak. Elemzésiinkben ez a kettds alap jelenik
meg, amelybdl mi a nemzeti tehat tagallami elemeket kivanjuk vizsgalni. Mikdzben elfogadjuk,
hogy az alapjogok védelme és az egyébként ezt is magaban foglald jogallamisag fenntartdsa
kapcsan inkdbb az egységesség mellett is megmaradd egyediség szempontjabol van
1étjogosultsdga Eurdpaban a nemzeti alkotményjogoknak, ugy gondoljuk, hogy éppen a
kozhatalmi cselekvés megalapozéasa vonatkozasaban vannak olyan nemzeti alkotményos elvek,
amelyek atfogd és részeletes elemzése sziikséges ahhoz, hogy az alkotmanyossag eurdpai
rendszerét, és nem utols6 sorban az abbol fakadd kovetkezményeket vilagosabba tegyiik.

A mitologiai jelenetet és csillagaszati kutatdsok eredményeit ide idézve szogeznénk le: nem
ahhoz keresiink elméleti érveket, hogy a zsarnoksag titani hatalmat legy6z6 alkotmanyossag
modern istensége bika képében miként rabolhatnd el a fiatal eurdpai integraciot, azaz
akadalyozhatna az unios kozhatalmi cselekvés megvalosuldsat, hanem inkabb azt kutatjuk,
hogy Eurdpa misztikus holdjanak az 0j jogrendszere altal megszilarditott jege alatt vajon
fellehetok-e olyan éltetd elemek, amelyek a nemzeti alkotmanyossagbol mar jol ismertek, és

amelyek bizonyos kovetkezményekkel az unios hatalomgyakorlas alapjai lehetnek.



1. Hattér

A fenti bevezetére utalva és a doktori értekezésiink bevezetésével dsszhangban az aldbbiak
szerint foglaljuk Gssze a kutatdsunk témadjat, a témavalasztassal Osszefiiggésben a kutatas
indokait, illetve a kutatasi feladat elvégzésével elérni kivant céljainkat. Szintén az értekezés
bevezetésében részletesebben kifejtetettekre itt csupan hivatkozva roviden szeretnénk
pontositani a kutatdsunk modszertanat gy az anyaggytijtés, mint a rendelkezésre allo forrasok
feldolgozasa kapcsan. Végiil kifejezetten Osszefoglalo, de egytttal atfogd modon kivanjuk
ismertetni az értekezés tartalmat. E hattér bemutatasaval tartjuk értékelhetonek ¢és

értelmezhetének a méasodik részben felsorolas szerlien ismertetett téziseket, eredményeket.

1.1. A kutatas tartalma, indokai ¢s céljai

Ertekezésiink cimének megfeleléen a nemzeti alkotmanyossag tagallamai alapjait vizsgélja.
Ennek megfelelden az értekezés elkészitéséhez vezetd kutatasok soran azokat az alkotmanyos
alapelveket tartottuk sziikségesnek azonositani majd részletesen elemezni a késébb
bemutatandé maddszertan alapjan, amelyek a nemzeti alkotmanyossagnak az allamokon kiviil
lezajlott és folyamatosan megvalosuld jogfejlédés tekintetében, elsésorban az eurodpai
integracio altal kialakitott jogrendszerre tekintettel, innen a tagallami jelzd, tovéabbra is
meghatdroz6 tdmoszlopai, ¢és mint ilyenek bizonyos alkotmdnyos kovetelményeket
kozvetitenek az dllamon kiviili hatalomgyakorlassal szemben is.

Azok a véltozasok, amelyek az eurdpai integracié megjelenésével tapasztalhatok, és egyébként
a globalizacio tagabb folyamatahoz kapcsolhatok, az dallamok kozotti nemzetkdzi
egylittmiikddés kapcsan a jog szempontjabol kiilondsen jelentds atalakulast jelzd vesztfaliai
békekotés, illetdleg az alkotmanyjog vonatkozasaban ugrasszeri fejlddést meghatarozo polgari
forradalmak 6ta mozdulatlan k6zjogi alapkdveknek titkoznek. Mikozben egyébként a jognak
az értékalapl kozosséget felvaltdo modern kozosségalapitod szerepe is megkérddjelezhetd e fenti
valtozasokkal parhuzamosan, azok fontos kovetkezménye, hogy az alkotmanyossag kapcsan az
igy egyébként meggyongiild allamok, és a kettds alapokon nyugvd, de mégis azokhoz
kapcsolodo alkotmanyjogok uj kihivasokkal talaljak szembe magukat.

Az alkotmanyossag, mikdzben tovabbra is a szuverenitds, jogallamisadg és alapjogvédelem,
valamint a demokracia harmas alapjan nyugszik, és az alkotmanyos demokréacia ebben a
formajaban nagy sikert futott be az egész vilagban a masodik vilaghabort, de kiilondsen a
hideghéboru lezartat kovetden, az allami kereteken kiviil is megjelent kiillondsen Eurdpaban.

Eppen az alkotmanyos demokracia védelme indokolta, hogy a legfontosabb alkotmanyos



alapelvek az allamon kiviil, nemzetkzi szinten is jogi védelemben részesiiljenek. Tovabba a
nemzeti alkotményos kovetelményekre adott valaszként, nem fiiggetlentiil a hatalomgyakorlas
jogi keretei kapcsdn megnyilvanuld altalanos fejlodéstél sem, az dallamon kiviili
hatalomgyakorlas megjelenésével annak 6nall6 alkotmanyos jellegli szabalyozasa, korlatozasa
is megvaldsult.

Egyrészt tehat az alkotmanyossag kovetelményei részben ugyan, de jelentds mértékben
nemzetkozi €és kiilondsen eurdpai szinten meghatdrozottak, és azok tiszteletben tartasa felett
kiils6 ellendrzési rendszer is 6rkodik; masrészt pedig eurdpai szinten is kozhatalmi cselekvés
valosul meg, amely hatalomgyakorlas kapcsan sajat 6nallo rendszerében érvényesiilnek
alkotmanyos kovetelmények. Mikdzben azonban a nemzeti alkotmanyossag tehat kozos
eurdpai alapokon fejlédik tovabb, és 6nallo eurdpai alkotmanyossag jelenik meg az eurdpai
integraci6d rendszerén beliil, utobbinak sem kiilsé sem nemzeti ellendrzési rendszere nem
alakult ki. Jollehet a nemzeti alkotmanyossagot ellenérzé intézmények részérdl igény
mutatkozott arra, hogy bizonyos alkotméanyos kovetelményeket érvényesitsenek az unids
kozhatalmi cselekvéssel szemben is, ezeket az igényeket az unids jogrendszer sajat keretei
kozott tudta kielégiteni, igy azok jelentds részt kitliresedtek.

Az unids kozhatalmi cselekvés sajatos természete azonban sziikségessé teszi, hogy a kialakult
rendszeren beliil, annak kettdségét szem el6tt tartva vizsgaljuk meg a nemzeti alkotmanyossag
tagallami alapjait. Mikdzben ugyanis az unids kdzhatalmi cselekvés eszkoze egy olyan kvazi-
foderalis jogrendszer, amely hatékonyan biztositja a k6zds célok unids megvalositasat, annak
alapja alkotmédnyos szempontbol kevésbé tisztdzott, a hatdskorok atruhdzasa ugyanis
fogalmilag sem biztosit olyan cselekvési szabadsagot, amelyre egy 6nallo autoritas épiilhetne.
Ez a hianyossag pedig hangsulyosan jelentkezett, amikor az integracio egyfajta megtorpanasat,
elcsépelt kifejezéssel élve valsagat nyilvanvalova tették az elmult tiz év fejleményei, amelyekre
valaszul valddi unids politikai cselekvésre lett volna sziikség, amely azonban nem valdsulhat
meg nem csak a bizonyos értékek vagy érdekek védelme mentén ezt akadalyozé allamok
ellentétes szandéka, hanem a wvalddi autoritds megjelenését akadalyozd alkotmanyos
hidnyossadgok miatt.

A nemzeti alkotméanyossag tagallami alapjait vizsgald kutatasunk célja, hogy bemutassuk
azokat alkotmanyos elveket, amelyek tovabbra is nemzeti szinten alapozzak meg és egyuttal
szabalyozzak és korlatozzak alkotmanyosan a kozhatalmi cselekvést, igy az eurdpai jogfejlodés
jelenlegi szintje mellett egyfajta nemzeti alkotmanyos ellenéllas eszkozei lehetnek, amennyiben
alkotmanyos kdvetelményeket kdzvetitenek az eurdpai hatalomgyakorlés felé is, ugyanakkor

azok elemzésén keresztiil az is vilagossa tehetd, hogy milyen tovabbi fejlddésre van sziikség



ahhoz, hogy ezen alkotmanyos kovetelmények bizonyos valtoztatdsokkal beépiilhessenek a
sajatos unidés jogi ¢és politikai rendszerbe, ezaltal pedig egy valodi eurdpai autoritds
megjelenésének jogi feltételei biztosithatok lehessenek.

Kezdeti kutatasaink soran két olyan alkotmanyos alapelvet azonositottunk, amelyek a nemzeti
alkotmanyossagnak az unids rendszer kialakuldsara tekintettel ugynevezett tagallami, tehat
tovabbra is allami alapjai: a nemzeti szuverenitast és a nemzeti alkotmanyos 6nazonossagot. A
két alapelv, ha gy tetszik, a kdzhatalmi cselekvés alapjat biztositd tengely két sz€lsé pontja,
amelyek szoros 0sszefliggésben allnak egymassal, hiszen mindkettd magéhoz az allami 1éthez
kapcsolhatd, mégis jol elvalaszthatok, egymassal nem felcserélhetok. Mig el6bbi az allami
cselekvés szabadsagat szavatolja alkotmanyosan, utobbi véleményiink szerint a tagallam allami
méltosagat hivatott megdrizni.

A két alapelv elemzése bizonyitja, hogy ahogyan az allamisdg nem oldodik fel az eurdpai
épitkezés kovetkezményeként, a nemzeti alkotmanyossdg is meg6rzi tagallami alapjait,
legalabbis az eurdpai fejlédés jelenlegi allapotanal. Mindekdzben pedig az is vilagossa tehetd,
hogy melyek azok a kovetelmények, amelyek a joggyakorlatban is érvényesithetdk a két alapelv
nyoman. Utdbbi vizsgélatdhoz sziikséges részletesen elemezni egyrészt a jogérvényesitésre
nyitva all6 utakat, azaz a formalis eljarasokat, amelyekben ezek az alkotmanyos kdvetelmények
az unios kozhatalmi cselekvéssel szemben hivatkozhatok, masrészt azt a normativ tartalmat is,
amellyel ezek ilyen 0sszefliggésben megjelenhetnek.

Mig a szuverenitas kapcsan a gazdag szakirodalom feldolgozasa az alapelv fejlédésének leirasat
teszi lehetdvé, és annak tartalmi, fogalmi atgondoldsa valik sziikségessé a jelenlegi
rendszerekben, az identitds kapcsan egy viszonylag Ujkeletli fogalommal kapcsolatos vitak
attekintésére nyilik lehetéség, amelynek vildgos meghatirozdsara vonatkozd torekvésiink az
alkotmanyos 0nazonossag védelmének gyakorlati kovetkezményei tisztazdsadban segithetnek.
A migracioval kapcsolatos fejlemények vizsgalata pedig éppen az elemzés gyakorlati
szempontjainak kiemelésére, és ezen keresztiil az elméleti eredmények érthetdbbé tételére ad

alkalmat.

1.2. Az értekezés modszertana

Az értekezés elsdsorban elméleti jellegli, a gyakorlatot az elméleti elemzés eredményeinek
levonasahoz ¢és megértéséhez sziikséges példakként vizsgalja. Az elméleti elemzés sordn az
alkotmanyos alapelvek fogalmi fejlédését, illetve normativ tartalmanak vizsgalatat végeztiik el.
Ennek sordn a vonatkoz6 szakirodalom minél szélesebb korét igyekeztiink feldolgozni,

kiemelve a fejlodés és az alkotmanyos gondolkodas azon lényeges pontjait, amelyeken



keresztiil az ezek soran jelentkezd esetleges ellentmondasok feloldhatok, ezaltal pedig az egyes
alapelvek fogalmilag arnyalhatok, azok normativ tartalma, az azokbol eredé alkotmanyos
kovetelmények rendszere egyre dsszetettebbé valhat.

Mikozben a fogalmak vizsgalata sordan logikailag zart, vildgos elemzésre torekedtiink
els6sorban tehat normativ irdnytl megkozelitést alkalmazva, igyekeztiink a tdgabb politikai
elemzési szempontokat is bevonni munkéankba, ezzel arnyalva, ellenstilyozva a tisztdn jogi
elemzést. Ezaltal még inkabb kiemelhetdk azok az alapelvek fogalmi tartalmaban tapasztalhatd
ellentmondésok, amelyek feloldasaval éppen a normativ iranyti elemzés pontosithaté. Ugy a
szuverenitas, mint az identitas alapelveinek fogalmi elemzése soran tehat szandékosan kerestiik
azokat a paradoxonokat, amelyeken keresztiil aztan a gyakorlat szdméra is hasznosithato modon
lehetséges egy Osszetett fogalmi tartalom kidolgozasa.

Az elméleti, fogalmi megkozelités mddszertana kiegésziilt a torténeti és az Gsszehasonlitd
modszerek alkalmazéasaval. Elobbi kapcsan az alapelvek tartalmanak pontositdsa soran a
kapcsolddo, politikai €s tarsadalmi, gazdasdgi valtozdsokra is kitér az elemzés, hiszen az
elméleti fejlodés nem egy légiires térben, hanem éppen a torténeti hattér valtozdsanak
kovetkezményeként valosult meg. Szintén fontos a torténeti elemzés a globalizacio és az
integraci6 legujabb fejleményeinek vizsgalatakor, hiszen e hattér ismerete elengedhetetlen az
unids jogrendszer sajatos jellegének és az abbol ad6do kihivasoknak a pontos megértéséhez,
igy az arra adott alkotméanyos valaszok feldolgozasahoz.

Az Osszehasonlitdé modszer pedig arra biztosit lehetdséget, hogy az azonos kérdésekkel,
kihivasokkal talalkozé eltérd alkotmanyjogi rendszerek altal adott valaszokat Osszevetve az
alapelvek fogalmi tartalmat tovabb arnyalhassuk. A kozos eurdpai alkotmdnyos Orokség
ellenére akar Iényeges elemekben, de kiilondsen a kihivasokra adott valaszok kidolgozasanal
megmutatkozo eltéré megkozelitések miatt valtozatos eurdpai alkotményvédelmi gyakorlat
elemzése tovabba arra is lehetdséget biztosit, hogy az egyes elméleti kovetkeztetéseink
helyességét egészen eltérd példakon keresztiil igazolhassuk, éppen azok Osszehasonlitidsaval,
az azonossagok ¢és kiilonbozdségek kiemelésével.

A kutatas soran a magyar szakirodalom szamaéra kevésbé ismert, de a téma kapcsan rendkiviil
gazdag francia szerzék munkajanak feldolgozasara kiilonds hangsulyt fektettink. Ugy a
szuverenitas, mint a nemzeti alkotmanyos identitds alkotmanyos alapelveinek elemzésének
ugyanis a francia alkotmanyjogi szakirodalom széles tarhazat adja. A legijabb eredmények
bemutatasa igy gazdagithatja az alapelvek kapcsan élénk vitat folytatdé magyar jogirodalom
szempontrendszerét, kovetkeztetéseit is. Tovabba a kutatdsaink soran igyekeztlink a lehetd

legszélesebb meritést adni a vonatkozo itélkezési gyakorlatbdl ezaltal bemutatva a téma



kapcsan relevans unios és nemzeti alkotmanyos birdsagi gyakorlatokat, kitérve az dsszes fontos
birdi hatarozatra ¢s itéletre. Végiil a jogalkotas €s a jogértelmezés egy igen atfogd és alapos
elemzését végeztiik el a téménk kapcsan a migracios helyzet kezelésére adott jogi valaszok

vonatkozasaban.

1.3. Az értekezés atfogo dsszefoglalasa

Az azonositott alkotmanyos alapelveknek megfelelden a nemzeti alkotmanyossag tagallami
alapjainak elemzését az értekezés két részben végzi el, eldszor a szuverenitds vizsgalatat
folytatja le, majd a nemzeti alkotmanyos 6nazonossag védelmének alapelvét elemezi. A két
fogalmi elemzést kdvetden a dolgozat harmadik fejezete tér ki a migracidra, amelyen keresztiil
a gyakorlatban ellendrzi az elméleti kdvetkeztetések kovetkezményeit, azok hasznalhatosagat.
A dolgozat tehat egy nagyobb elméleti részbdl, amely két alapelv fogalmi vizsgalatara
Osszpontosit, és egy esettanulmanybol épiil fel, amelyen keresztiil az elméleti vizsgalat
gyakorlati elemzéssel egésziil ki.

A szuverenitasnak, mint a nemzeti alkotmanyossag tagallami alapjanak vizsgalata egy sziikiild
logika mentén halad. El6észor harom megkozelitésben targyaljuk a szuverenités
meghatdrozasat, hogy egy az elemzéshez sziikséges pontos fogalom-magyarazatot kapjunk. Ezt
kovetden a fogalom torténeti fejlodésének vizsgalata soran harom paradoxonnak nevezett
tartalmi ellentmondas felold4sa soran drnyalhat6 a fogalom tartalma, keriil bemutatasra annak
az ujragondolasa, atértelmezése. A szuverenitas elemzésének torzsét az alapelvvel kapcsolatos
jelenkori kihivas vizsgalata adja. Ennek sordn eldszor a szuverenitas fogalmat a nemzetkozi
egyiittmiikddésre, majd az elemzést sziikitve az eurdpai integraciora tekintettel vizsgélja az
értekezés.

A szuverenitdsnak az eurdpai integraciora tekintettel torténd elemzése soran, mint az unids
kozhatalmi cselekvés alapjat, a hataskor-atruhazasat jarja koriil a dolgozat, és ennek tiikrében
az ezzel kapcsolatos elméleti, majd gyakorlati alkotmanyos helyzet keriil bemutatésra,
utdbbinak kovetkezményeire is kitérve, amely altal bizonyos alkotmanyos kovetelmények az
uniods hatalomgyakorldssal szemben is megjelenitheték. Majd magéanak az ellenmondésnak a
részletes vizsgalatara keriil sor a hataskorok unios rendszere és az elsObbség elve kapcsan, hogy
ezaltal nyiljon lehetdség a szuverenitas védelmének elméleti €s gyakorlati elemzésére.

A nemzeti alkotmanyos Onazonossadg, mint a nemzeti alkotmanyossag tagallami alapjanak
vizsgalatara a fogalom Ujszerliségére tekintettel a szuverenitas kapcsan alkalmazott felépitéshez
képest bizonyos eltérésekkel tér ki az értekezés. El6szor ugyanis az identitds altaldnos

fogalmanak meghatarozasaval kapcsolatos nehézségeket jarjuk koriil, ezt kovetden két iranybol



a torténetiség és az alkotmanyos értékek szempontjabol igyeksziink magat az alkotmanyos
identitast meghatarozni. A normativ tartalom lehetséges meghatarozasat kovetden tér ki az
elemzés az alkotmanyos Onazonossag gyakorlati védelméhez kapcsolodd alkotmanyos
lehetdség vizsgalatara, amelynek soran mar kifejezetten az eurdpai integracio kapcsan elemezi
az alapelvet.

Végiil a migraciordl szolo fejezet egyrészt a dontéshozatal kapcsan masrészt a jogalkalmazas
sordn megnyilvanulé a téma vonatkozasaban kiilondsen jol bemutathatd és elemezhetd
alkotmanyos kihivasok vizsgalataval, az eseten keresztiil a szuverenitas és az identitds, mint a
nemzeti alkotmanyossag tagallami alapjainak érvényesitési lehetdségével foglalkozik. Az
esettanulmany az elméleti eredmények gyakorlati hasznositasan keresztiil pontositja azokat,
illetve rdmutat azok hasznositdsanak korlatozott, de 1étezd lehetéségére. A migracidval
kapcsolatos dontéshozatal ¢és jogalkalmazas esetén keresztiill a szuverenitdshoz és az
identitashoz kapcsolddoan az eurdpai integracio és a nemzeti alkotmanyossag Osszefliggésében

felmertiild kérdés gyakorlaton keresztiil elemzését végzi tehat el a dolgozat.



I1. Tézisek, eredmények

Az értekezés kiinduldpontja, hogy kettds, eurdpai és tagallami alapokon nyugszik a nemzeti
alkotmanyossag. Mig az alapjogok védelme ¢€s a jogallamisag fenntartasa egyre inkabb a kdzos
alkotmanyos hagyomanyokbol 4ll6 eurdpai alkotmanyos 6rokségen alapszik, és elsésorban a
nemzeti kiilonleges alkotmanyos szabéalyok jelentenek valddi tagallami alapt alkotmanyos
kovetelményt, a kozhatalom gyakorldsa sordn a szuverenitdas és az identitds az, amely
kifejezetten tagallami alkotmanyos alap, ¢s mint ilyen alkotmanyos kdvetelmények forrasa tigy
a nemzeti, mint az eurdpai szintli hatalomgyakorlassal szemben.

Az elemzés masik kiinduldépontja, hogy a kozhatalom gyakorldsa nem csupédn allami, de
allamok feletti szinten is megjelent. Mikozben az 11j, unids autoritds hatékony jogrendszerén
keresztiil képes kozhatalmi cselekvésének érvényt szerezni, fejlédése soran figyelemmel volt a
nemzeti alkotmanyjogok altal tamasztott kovetelményekre, és a kozds alkotmanyos
hagyomdanyokon alapul6 elveket és szabalyokat ugyan valodi kiilsé ellendrzés nélkiil, a sajat
keretei kozott mégis igyekszik tiszteletben tartani, ezaltal az ezekre vonatkozd nemzeti
alkotmanyos aggalyok javarészt eloszlathatok.

E két kiindulépontbol az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a nemzeti alkotmanyossag
kifejezetten tagallami alapjaibol olyan alkotmanyos kovetelmények vezethetdk le, amelyek
viszont nem csupan a nemzeti, hanem kifejezetten az unios hatalomgyakorldssal szemben is
érvényesithetdk és érvényesitenddk. Ezek az alapok éppen a hatalomgyakorlas megalapozéasara
szolgalnak, ¢és azon keresztiil képezik annak korlatait. Tagallami alapként azonban tekintettel
kell lenniiik érvényesiilések soran az unios politikai és jogrendszer sajatossagaira is, amelyek
ezek normativ tartalmanak meghatarozasara is kihatnak.

Mikozben tehadt a nemzeti szuverenitas elvét sziikséges az eurdpai integracio altal kialakitott
politikai és jogi valdsag tiikkrében atértelmezni, hogy az abbol eredd esetleges ellentmondasokat
feloldjuk, valamint a nemzeti alkotmanyos 6nazonossag fogalmat érdemes pontositani ahhoz,
hogy az ¢éppen az integraciora valaszként megalkotott alapelv tényleges tartalmat
meghatarozzuk; ezek az alapelvek egyrészt ugyan igen korlatozott mértékben, de alkalmasak
arra, hogy az unids kozhatalmi cselekvést alkotmanyosan korlatozzak, masrészt azok elemzése
alkalmat ad arra, hogy az unids cselekvésben tapasztalt nehézségeket értelmezziik.

Jollehet az alkotményos elvek egyfajta valtozatlansdgot mutatnak, mikdzben az értekezés
bevezetdjében részletesen is bemutatott folyamatok ¢€s jelenségek mentén atfogo és alapvetd
valtozésoknak lehetiink szemtanui, ezen alapelvek megfeleld atgondolasa és értelmezése

segithet abban, hogy a nemzeti alkotmdnyossag fejlodése soran elért értéknek tekinthetd



vivmanyait ebben az atalakulé vilagban is megdrizziik, megfeleld egyenstlyt teremtsiink a
nyitottsag €s a hatarok, az egységesség €s a soksziniliség kovetelményei kozott és ezaltal

egyszerre tegyiik hatékonnya és elfogadhatova a kozhatalom jelenkori gyakorlasat.

2.1. Szuverenitas

A szuverenitas meghatarozasunk szerint az allam teljes cselekvési szabadsagat jelenti. Maga a
fogalom ¢és az arra épiild alkotméanyos alapelv azonban atgondoldsra, adott ponton
atértelmezésre szorul az eurdpai integraciod vonatkozasaban, mikozben ebbdl az atértelmezésbol
kovetkezmények is fakadnak. Ebben a forméjdban a szuverenitds alapelve azonban
fenntarthatd, és abbol alkotmdnyos kovetelmények vezetheték le az unids kozhatalmi
cselekvéssel szemben is. E kovetelmények nemzeti alkotmanyos fenntartasként értelmezhetok,
még ha csak szlik korben és egészen szoros tartalommal érvényesithetdk is. Ezek megdrzése
azonban ennél tagabban a kozhatalmi cselekvés szabadsdganak és az alkotmanyos rend
védelmének egyiittes céljat szolgalja.

A nemzeti szuverenitdst az eurdpai integracid altal tdmasztott kihivasra tekintettel gazdag
szakirodalom vizsgalja. Ennek feldolgozasaval, els6sorban a francia jogdogmatika eredményeit
felhaszndlva egy sajatos értelmezési ut nyilik meg, amelyen keresztiil elsésorban normativ
iranybdl kozelitve, de a hatalomelméleti megkozelitésre is figyelemmel bizonyithatd, hogy a
fogalom egy kellden arnyalt, de pontos tartalommal fenntarthat6: ahogyan kordbban képes volt
a benne rejld ellenmondésokkal a tarsadalmi, politikai valtozasokhoz alkalmazkodni, a
nemzetkozi egylittmiikddés és az eurdpai integracio kapcsan is értelmezhetd.

A szuverenitas nem ,,artatlan” fogalom: egy adott politikai, tdrsadalmi, gazdasagi és kulturalis
kornyezetben jott 1étre, az abban jelentkezd kihivasokra valaszként sziiletett. Ahogyan e
kihivasok eltérd modon jelentkeztek az egyes vidékeken, a fogalom kialakuld tartalma is
kiilonbozdségeket mutatott. A szuverenitds atfogd meghatarozésa harom oldalrol kozelitve
végezhetd el: a belsd és kiilsd vetiiletet felmutatdé hagyomanyos meghatdrozas, valamint a
hataskori meghatarozas mellett, mindkét normativ meghatarozasnak éppen a nemzetkozi
egylittmiikddés kapcsan kiilonds jelentdsége van, legaltalanosabban egy olyan harmas
meghatdrozasban Olthet testet, amely egy altalanos és elvont, egy éaltalanos és anyagi, illetve
egy intézményes megkdozelitést is magéaba foglal.

Ez a francia alkotmanyjogban elfogadott meghatarozas alkalmas arra, hogy a szuverenitas
fogalmat egyébként nem csak a normativ, de a hatalomelméleti megkozelités feldl is
elfogadhatdan leirva a késébbi elemzésre alkalmas mdodon rogzitse A szuverenitds igy egyrészt

a legfébb allami hatalmat, masrészt az ebbe értendd hatalmak Osszességét, harmadrészt az
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allami szerv altal gyakorolt hatalmat jelenti. Ezzel a fogalmi tartalommal hdrom, a szuverenitas
kapcsan eltérd kornyezetben jelentkezd annak jellemzdihez kothetd ellentmondasok
feloldhatok, azok vizsgélataval pedig a fogalom tartalma is arnyalhato.

A szuverenitds elsé paradoxonja a teljesség és a korlatozhatdsag kettdségére vonatkozik. A
kezdetektdl jelentkezd ellentmondas a teljes cselekvési szabadsag és az annak gyakorlasara
vonatkozo6 tényleges kozhatalmi cselekvés szétvalasztasaval oldhat6 fel. A méasodik paradoxon
az oszthatatlan és elidegenithetetlen jelleg kapcsan a polgari forradalmak, és a modern
alkotmanyok megjelenésének kordban a nemzeti szuverenitds fogalmanak megalkotdsaval, a
korabbi eredmények felhasznélasaval a képviselet elvének elfogaddsaval valaszolhatdé meg. A
harmadik paradoxon, amely a politikai hatalomgyakorlads tarsadalmi valdsdga kapcsan
fogalmazodott meg, és az érdekképviseleti és a legitimacios eszkozok pontosabb feltarasahoz
vezetett a jogi korlatok €s a demokracia vonatkozasaban.

A szuverenitas jelenlegi kihivasa a nemzetkdzi egyiittmiikodés fokozdodasa és kiillondsen az
eurdpai integracid megjelenése kapcsdn azonosithatd. A nemzetkdzi egylittmiikdodésnek a
nemzeti szuverenitas az alapja. Ugyanakkor a nemzetkdzi egytittmiikodés fokozddasa, az annak
kiilonleges €s sajatos modjat biztositd nemzetkozi rendszerek kialakuldsa a szuverenitds még
oly’ arnyalt meghatarozasa mellett is kihivast jelent, az alkotmanyos alapelv e meghatarozas
szerinti fogalmi tartalmanak fenntartasa vonatkozasaban. Mind a teljesség, mind az oszthatatlan
¢s elidegenithetetlen jelleg, mind pedig a tényleges hatalomgyakorlas kapcsan atgondolandé a
fogalom.

A mindharom elemmel kapcsolatosan jelentkezd paradoxon, az egyes elemek vonatkozasaban
szoros Osszefliggést mutat. Az allami cselekvési szabadsag teljessége a szuverenitasbol eredd
hataskorok atruhazasa, és az ennek nyoman megvaldsuld allamon kiviili hatalomgyakorlas
miatt valik kérdésessé; a szuverenitds oszthatatlan és elidegenithetetlen jellege a teljesség
korlatozottsagan til a nemzeti szuverenitas alapjan kiviil esd, 6nallé kdzhatalmi cselekvés miatt
sériilhet; és ezek alapjan nyilvanvald, hogy a nemzetkdzi egyiittmiikodés keretei kozott
megjelend 6nallo autoritas magéanak a szuverenitasnak a 1étét kérddjelezi meg.

A szuverenitds fogalma azonban a nemzetkozi egytittmiikodésben, és az annak igen fejlett
formajat mutaté nemzetkdzi rendszerekben is fenntarthatdé. Bar dnmagéban az Onkorlatozas
elmélete mar itt is kevés ahhoz, hogy megfeleld elméleti magyardzatot adjon a nemzetkdzi
jogfejlodés jelenlegi allapotara, éppen a kdzos értékek és érdekek megjelenitésével kapcsolatos
lehetdségek és a jog altali meghatdrozottsag biztositotta legitimécid arnyalja a hatdskorok

atruhdzasaval és azok gyakorlasaval kapcsolatban kialakuld gyakorlatot olyan mddon, hogy az
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a szuverenitds fogalmdval, mikdzben a szuverenitas tovabbra is alapja a nemzetkdzi
egylttmiikddésnek, 6sszebékithetd.

Az eurdpai integracié azonban éppen e két pont — az értékek és érdekek képviselete, valamint
a jog altali meghatarozottsdg — vonatkozasdban, mivel a nemzetkdzi egylittmiikodés egy
rendkiviil fejlett és sajatos rendszerét, €s e rendszerben egy egészen 4j jogi és politikai valdsagot
hozott 1étre, tovabbi kihivasokat tamaszt a nemzeti szuverenitas értelmezésével szemben.
Egyrészt a hataskor-atruhazas elméleti és gyakorlati vizsgalatara, kiilonds tekintettel az
atruhazasbol ad6do kovetkezményekre, mésrészt az unios jog sajatos jellegének, igy elsésorban
annak elsObbsége vizsgalatara sziikséges kitérni ahhoz, hogy bizonyitani lehessen a
szuverenitas, utobbi kapcsan részben arnyalandé fogalmanak fenntartasat.

Ugyan a kérdés elsésorban elméleti oldalrdl vizsgaland6, hiszen minden szempontbol
megnyugtatot valaszt arra csak ilyen, teljeskorii alapon adhatd, fontos szem el6tt tartani, hogy
az a gyakorlatban mertilt fel: nem az eurdpai épitkezés sordn kialakitott jogi és politikai valosag
sajatos jellemzdi, hanem az integracidé mélyiilése sordn azoknak egyre szélesebb és
érzékenyebb korben torténd tapasztaldsa inditotta el tehat gyakorlati megkozelitésben az ezzel
kapcsolatos gondolkodast. Mikdzben azonban egyfajta gyakorlati valasz sziiletett a nemzeti
alkotmdnyos és az unids rendszer békés egyiittélésének biztositdsara, ennek folyaman az
elméleti problémak csak tovabb élezddnek.

A hataskorok-atruhazas kétéli fegyver, hiszen mikdzben viszonylag egyértelmii alapot biztosit
az unids kozhatalmi cselekvés megvalositasara, egyuttal, éppen mivel szuverenitdshoz
kapcsolddd hataskorok atruhdzasardl van szo, alkotmanyos kdvetelményeket is kozvetit az
unios hatalomgyakorlassal szemben. Nem véletlen, hogy az eurdpai integracié alkotmanyos
alapjainak meghatdrozasa soran, a nemzeti alkotmanyozok sokszor fabol igyekeztek vaskarikat
kovacsolni. Az unids hataskorok rendszere pedig, az erre vonatkozo torekvések ellenére, nem
teljesen zart, ugyanis a gyakorlat azt mutatja, hogy bar a felruhazas elve miatt, csak a tagallami
szdndék mentén lehetséges unids kozhatalmi cselekvést folytatni, valojaban e cselekvés
lehetdsége tagithato.

Mikozben az ilyen hatdskorfoglalds onmagaban is gondot jelent a szuverenitds kapcsan, e
kérdés éppen a hatdskori sajatossagok, az osztott, illetve kiegészitd, tdmogatd hataskorok
kiilonds jellege miatt a gyakorlati probléma ellenére is, az elméletben megfeleléen
megvalaszolhato kiilondsen az ezzel kapcsolatos birdsagi ellendrzés lehetdségére tekintettel.
Ugyanakkor a hataskor-atruhazason alapuld unids kdzhatalmi cselekvés, ezen alap miatt olyan

sajatos modon keriilt meghatarozasra, illetve ezen az alapon olyan médon valdsulhat meg,
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amely kihatassal van a rendszer mikodésére, esetenként pedig korlatozhatja annak
természetébol adodoan hatékonysagat is.

A szuverenitas fogalmdnak részleges atértékelése, és ugyanakkor éppen ennek
kovetkezményeként a szuverenitas védelmével kapcsolatos esetleges lehetéség meghatarozasa
az eurdpai integracié kapcsan az annak eredendd blineként vagy éppen a jogban ritkan
tapasztalat csodaként mindsithetd atalakuldsa sordn megmutatkozd sui generis jellegéhez
kothetd elsObbsége miatt valik sziikségessé. Az elsdbbség a szuverenitds vonatkozasaban
valddi elméleti dilemmat okozott. A szuverenitas fogalma elméleti szinten nem békithetd 6ssze
az unids jog elsébbségének abszolut elvével.

Ebben a dilemmaban bizonyithat6, hogy a szuverenitas védelme elméletileg megalapozott, még
akkor is, ha ez megtori az unios jog elsébbségének abszolut jellegét. Vizsgaland6 ugyanakkor,
hogy a védelem milyen terjedelemmel és milyen médon valdsulhat meg. Tartalmilag ugyanis a
hataskor-atruhdzas miatt az unids hatalomgyakorlas terjedelme nem kérddjelezheté meg, ennek
vonatkozasdban az ultra vires hataskorgyakorlds ellendrzése csupan arra terjedt ki, hogy az
eredetileg, ugyan célok szerint és bovithetéen — innen az alkotmanyos ellendrzés sziikségessége
— meghatarozott kereteket ne 1épje til az unids cselekvés. A kozhatalmi cselekvés modja
kapcsan azonban, mivel a szuverenitds tobb a kozhatalmi cselekvés képességének
Osszességénél, a nemzeti szuverenitas elve alapjan az unids hataskorgyakorlas modja kapcsan
alkotmanyos kdvetelmények tamaszthatok.

Formailag e sziik tartalommal, elsésorban a demokratikus megalapozottsdg kovetelményei
kapcsan érvényesithetd alkotmanyos kovetelmények megjelenitésének lehetdsége tovabb
szikiil a rendelkezésre allo eljarasi lehetéségek miatt. Ugyan az elsédleges unids jog
vizsgalatara viszonylag széles korben rendelkeznek hataskorrel a nemzeti alkotmanybirdsagok,
az unids kozhatalmi cselekvés jellemzd formdjat biztositd masodlagos jog kapcsan, a norma
érvényességének korében az unids birdsag bevonasa a gyakorlatban elkeriilhetetlen. Az unios
jog alkalmazasa kapcsdn, amennyiben ilyen eljards ismert, az ugynevezett absztrakt
alkotmanyossagi vizsgalat biztosit egyediil lehetdséget az unids hataskorgyakorlas modjaval
kapcsolatos szuverenitas-alapt alkotmanyos kdvetelmények érvényesitésére.

A szuverenitassal kapcsolatos értelmezés célja azonban nem csupan ezen lehetséges a nemzeti
szuverenitas elvére alapitott nemzeti alkotmanyos fenntartdsok bemutatdsa, hanem egyuttal
annak feltardsa is, hogy az eurdpai integraci6 rendszerének a sajatos, 6nallo jogrendszer altal
biztositott a hataskor-atruhdzason alapuld hatékony jogrendszer eszkdzén tul milyen tovabbi
kovetelményekhez vald megfelelésen érdemes dolgoznia ahhoz, hogy az unids autoritast a

nemzeti alkotmanyossdg kovetelményeire is tekintettel megerdsithesse. Az alkotmanyos
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kovetelmények ugyanis nem dnmagukban, hanem az altaluk képviselet hatalomgyakorlasi mod
kapcsan jelentenek valodi értéket, azaz, bar a gyakorlatban legtobbszor igy jelennek meg, nem
sajatos nemzeti érdekek védelmére, hanem a mogottiik huzodo értékek fenntartasara hivatottak.
Ezen értékek megdrzése pedig az unids jogi és politikai valosdg keretei kozott is

megvalosithato.

2.2. Identitas

A nemzeti alkotmanyos 6nazonossag vizsgalata, mivel kiilondsen a szuverenitashoz képest egy
nagyon Ujkeletli fogalomrol van szo6, egy még atfogdbb és az identitds fogalmi sajatossagait is
feltard elemzést tesz sziikségessé. Mivel éppen az eurdpai integracioval szembeni nemzeti
alkotmanyos fenntartasok érvényesitése soran az identitas gyakran keveredik a szuverenitas
fogalmaval, mindenekeldtt egyértelmiien sziikséges a jellegében is nagyon eltérd két fogalmat
elhatarolni egymassal, mikdzben belathato, hogy azok szoros Osszefiiggésben allnak. Az allami
cselekvés teljes szabadsagat ado, és igy maganak az allamnak a 1étét biztositd szuverenitassal
szemben az identitds az allami 1ét sajatos mikéntjét hivatott szavatolni.

A nemzeti alkotmanyos 6nazonossag megfeleld értelmezéséhez tehat maganak az identitasnak
a fogalmat is elemezni kell. A fogalom legaltalanosabb meghatarozasa soran harom lényeges
paradoxon tarhatdo fel: az identitds behatarol, de ugyanakkor kozosséget teremt;
kizarolagossagot kovetel, de osztozik mas identitdsokkal, végiil allandosagra torekszik, de
mégis fejlédik. E harom paradoxon a nemzeti alkotmanyos Onazonossdg kapcsan is
értelmezhetd, igy mikdzben az a nemzeti alkotmanyos rend szétfoszlasat akadalyozza, kiilsd
rendszerek alapvetd jellemzdivel is azonosul; bar a belsé alkotmanyos Gsszhangot hivatott
biztositani, nyitott marad a kiils6 hatasokra, végiil pedig Gigy szavatolja a folytonossagat, hogy
kozben egyuttal folyamatosan fejlédik.

A nemzeti alkotmanyos 6nazonossag meghatarozéasa tul e paradoxonokon, egyrészt a fogalom
célja, hogy tudniillik egyfajta nemzeti jelleg megdrzését szolgalja, masrészt a rendkiviil
absztrakt jellege, egyes jellemzdin keresztiil megmutatkozd volta miatt is nehézségekbe
itkozik. A védelmi cél kapcsan tekintettel kell lenni arra, hogy olyan mddon sziikséges
meghatdrozni a nemzeti alkotméanyos dnazonossagot alkotd alapvetd elvek és szabalyok korét,
hogy azok alkalmasak legyenek a nemzeti alkotmanyos rend sajatos mikéntjének megdrzésére,
mikozben keriilendd, hogy a nemzeti alkotmanyos 6nazonossag a nemzeti identitas fogalmaval
keveredjen.

Utobbi kapcsan ugyan belathatod, hogy maga a nemzeti alkotméanyos 6nazonossag fogalma is a

nemzeti identitas kapcsan jelent meg eldszor, mégis megallapitandd, hogy a két fogalom kozotti
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Osszefliggeés csak kozvetett. A nemzeti identitasnak tiikkre a nemzeti alkotményos dnazonossag,
amely az alkotmanyos rend sajatos eszkdzével jeleniti meg azt, és ugyanakkor vissza is hat r4,
hiszen befolydsolhatja a nemzeti identitas kialakulasat, fejlodését. A védelmi cél
vonatkozasdban egyrészt megallapithatd, hogy az alkotmanyos identitast alkotd elvek és
szabalyok alkotmanyfeletti jellege kivanatos, masrészt, hogy az éppen csak ilyen alkot6 elemek
alapjan hatarozhaté meg.

A nemzeti alkotményos 6dnazonossag tényleges tartalmat tehat csak a gyakorlatban, elsésorban
az itélkezési gyakorlatban lehetséges fellelni, annak egyes alkotod elemeinek megjelenésekor,
amelyek akkor korvonalazodnak, amikor a nemzeti alkotméanyos rend kiils6 hatassal szembesiil.
Mindazonaltal az identitas ilyen elemeinek feltarasara elméleti irdnybodl, ahogyan ez egyébként
az itélkezési gyakorlatban is megjelent, két Giton végezhetd el, egyrészt a torténetiség iranyabal,
masrészt az alkotmanyfeletti értékek feldl kozelitve. Ezek az alkotmanyos identitast alkotd
elvek és szabalyok az elsé esetben nem a kordbban hatdlyos alkotmanyos szabalyokban, a
masodikban magaban az alkotmanyszovegben Oltenek testet, hanem a hatalomgyakorlas
korlatait egészen altalanosan, és ezaltal az alkotméanyos egyenstly sajatos allasat meghatarozo
kovetelményekben keresenddk.

A nemzeti alkotmanyos 6nazonossag fogalmat ilyen meghatarozasi kisérletet kovetden az
eurdpai integracio kapcsan értelmezve, kifejezetten immar a gyakorlat oldalardl kozelitve, az
allapithaté meg, osszhangban a szuverenitds kapcsan mar korabban tett kdvetkeztetésekkel,
hogy az alkotméanyos identitds védelme szikk korben valdodi nemzeti alkotmanyos
kovetelmények érvényesitésére ad lehetdséget. Az alkotmanyossag érvényesitésével
kapcsolatos lehetdségek korlatozott jellege ugyanazon helyzetre vezethetd vissza, amely a
szuverenitas kapcsan tapasztalhato. Tartalmilag azonban az alkotmanyos identitas egészen mas
alkotmanyos jellegii fenntartasok megfogalmazasat teszi lehetdvé.

Mikozben a jogallamisag fenntartdsa vagy az alapjogok védelme kapcsan tdmaszthaté nemzeti
alkotmanyos kovetelmények jelentds részben kitliresednek, hiszen azok tiszteletben tartasat
ugyan kiilsé ellendrzés nélkiil sajat jogrendszerén beliil, de az unids jog mégis biztositja; a
nemzeti alkotményos Onazonossdg védelme IlehetOséget biztosit arra, hogy az unids
hataskorgyakorlas soran megvaldsul6 kozhatalmi cselekvéssel szemben a nemzeti alkotmanyos
rend legalapvetdbb kovetelményei mégis érvényesiiljenek, nem csupan e hatdskorgyakorlas
madja kapcsan, ahogyan az a szuverenitds védelme soran tapasztalhato.

A nemzeti alkotmanyos 6nazonossag védelme a gyakorlatban még jelenleg korvonalazodik.
Ugyanakkor a vonatkoz6 nemzeti alkotmanybirdsagi és az unids birosagi itéletek elemzésével

bizonyithato, hogy mikdzben valddi alkotmanyos tartalommal az unios birosag csak kivételes
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esetben engedi meg kiilondsen alapvetd unids szabadsagok érvényesiilése kapcsdn a nemzeti
alkotmanyos Onazonossagon alapuld korlatozast, és az alapelvet inkabb a nemzeti identitas,
kulturdlis, nyelvi sokszinliség védelmében latja alkalmazhatonak, a nemzeti
alkotmanybirésagok részérdl egyre nagyobb az igény a kapcsolodd normativ tartalom
alaposabb feltarasara, és annak gyakorlati hasznositasara.

Mikozben tehat egyértelmil, hogy a nemzeti alkotmanyos 6nazonossag védelme nem jelenthet
az unids cselekvési képesség a hatdskor-atruhazas alapjan meghatarozott mértékében vald
csokkenést, magéanak a hataskorgyakorlasnak, azaz az atruhazott hataskorok gyakorlasa soran
megvalosulé kozhatalmi cselekvésnek valos nemzeti alkotmanyos korlatjat biztosithatja. Igy a
nemzeti alkotméanyos rend és az unids jogrend kozott egy 1j egyensulyi allapot alakulhat ki,
amelyben a nemzeti alkotméanyossag legfontosabb vivmanyai és értékei atmenthetdk, és ezaltal

maganak a nemzeti alkotményos rendnek a fennmaradésa is biztositott.

2.3. Migracid

A migracid kapcsan Magyarorszag és az Eurdpai Uni6 kozott kialakuld vita lehetséget biztosit
a nemzeti alkotméanyossag tagallami alapjainak azok gyakorlati kovetkezményeire is tekintettel
torténd vizsgalatdra. Maguknak a politikai allaspontoknak csak a lehetd legsziikségesebb
mértékben valo és értékelés nélkiili ismertetése elegendd ahhoz, hogy az allaspontok jogi
megfogalmazasat, azaz a dontéshozatalt; és az allaspontok jogi eszkdzokkel torténd védelmét,
azaz a dontések alkalmazédséval kapcsolatos nehézségeket ¢és kifogasokat vizsgalva és
részletesen is elemezve bizonyitast nyerjen a szuverenitds és a nemzeti alkotmanyos identitas
védelmével kapcsolatos jogkérdések megalapozottsaga, az azokra sziiletett valaszok pedig
maguknak az alapelveknek a tartalma kapcsan is elemzésre érdemesek.

A migracid kapcsan jelentkezd vitdban éppen a migracios téma sajatossaga miatt, amely az
allam ¢és az allami szuverenitds, valamint a nemzeti identitas védelmét egy a globalizacidhoz
kapcsolodd folyamat, és egyébként az integracids vivmanyok kapcsan helyezte eldtérbe,
szamos fogalmi zavar mutatkozott Gigy a politikai dontéshozatal, mint a jogalkalmazas soran
megjelend érvekben. A nemzeti szuverenitdsnak és a nemzeti alkotmanyos identitdsnak azok
ténylegesen érvényesithetd védelméhez tehat egy rendkiviil pontos meghatarozasa sziikséges,
ahogyan ez a fentiek soran megalkotésra keriilt, e zavarok elkeriiléséhez.

A tisztan jogi értékelés soran azonban vildgosan igazolhato, hogy a gyakorlatban az unids
kozhatalmi cselekvéssel szemben éppen a nemzeti alkotmanyossag, és kiillondsen annak
tagallami alapjait jelentd jogelvek érvényestésével korlatok tamaszthatok. A szuverenitason,

amely az unios hataskorgyakorlas maodja, illetve a nemzeti alkotmanyos 6nazonossagon, amely
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maga az unids hataskorgyakorlds kapcsdn alapoz meg ilyen korlatozast, olyan nemzeti
alkotmanyos kovetelmények érvényesitheték igaz ugy az eljardsok, mint a kdvetelmények
tényleges tartalma miatt szitk korben, amelyek elméletben megtorik az unids cselekvés
hatékonysagat biztositani hivatott abszolut elsébbség elvét.

Mindekodzben azonban a vita kapcsan alkalmazott jogi eszk6zok elemzésével az is bizonyithato,
hogy az ilyen egyébként elméletileg megalapozott alkotméanyos korlatok gyakorlati
érvényesitése soran egyfajta zavar tapasztalhato, amely a fogalmak dsszetettségén tul, éppen az
azokkal kapcsolatos elméleti kérdések nem kell6 elemzésébdl fakad. Tovabba a szuverenitason
¢s a nemzeti alkotmanyos Onazonossagon alapuld alkotmanyos kovetelmények gyakorlati
érvényesitése kapcsan az is lathatd, hogy mikozben az alkotmanyossagi kovetelmények
érvényesitési lehetdségére vonatkoz6 hataskdr megallapitdsa hangstlyosan jelenik meg, a
tényleges alkalmazas kapcsan a joggyakorlat rendkiviil elévigyazatos. Végiil pedig ugy az
unids, mint a nemzeti alkotmanyos birdsagi gyakorlatok, legalabb olyan hatarozottan védik
sajat hataskoreiket, mint amennyire hangsulyozzék az egymassal vald szoros egylittmiikodés
sziikségességét.

A nemzeti allaspont alkotmdnyos védelmét az esettanulmany, az ehhez kapcsolodo teljes
lehetséges eszkoztar elemzésével tudta elvégezni. A magyar allaspontot ugyanis Ugy
népszavazassal, mint alkotmdnymodositassal védeni kivanta az azt megfogalmazd politikai
tobbség. Tovabba szintén az ligy kapcsan nyilt lehetdség két alkalommal is a magyar
alkotmanybirosag szamara arra, hogy a nemzeti alkotmanyossag unios kdzhatalmi cselekvéssel
szembeni érvényesitésének lehetdségét ugynevezett absztrakt alkotmanyértelmezés soran
atfogoan elemezze. A dontéshozatal soran alkalmazott alkotményos eszk6zokon keresztiil
vilagosan igazolhatd, Gigy a nemzeti szuverenitds, mint a nemzeti alkotmanyos 6nazonossag
védelmének lehetdsége ¢és korlatai. Az alkotmanybirdsdgi hatarozatok vizsgélata pedig
bizonyitja az ezen tagallami alkotmanyos alapokra épitett kovetelmények érvényesitésének
megalapozottsagat, ugyanakkor egy ilyen korlat gyakorlati alkalmazasanak szlikos terét is.

A vitdhoz kapcsolédd alkotméanyos kérdések kore tovabb bdvithetd azzal, hogy az
esettanulmanyban a tagdllami dontés és annak végrehajtdsa tekintetében elsésorban az
alapjogok védelme kapcsan érvényesitendd kiilsd, eurdpai rendszerekbdl fakadd alkotmanyos
kovetelmények helyének és szerepének elemzése is elvégezhetd. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak a migracio kezelése kapcsdn Magyarorszagot elmarasztald itéletei alapjan
igazolhat6, hogy a kozhatalmi cselekvés fontos korlatjat jelentd alapjogi elvek és szabalyok
eurdpai alapokon érvényesiilnek. Az Eurdpai Unid részérdl pedig szintén e korben kertiltek

alkotmanyos kifogadsok megfogalmazasra a magyar allasponttal szemben.
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Az uni6s dontéshozatal ¢és itélkezési gyakorlat elemzése soran pedig az eurdpai alapu
alkotmanyos kovetelmények érvényesitésének egyébként szintén sziik lehetdségén tal
bizonyithatd, hogy éppen a tagallami alapt alkotmanyos elvek ¢és szabalyok tartalma
vonatkozasdban figyelheté meg alkotmanyossagi hidnyossag, amely az unids dontés és annak
alkalmazésa tekintetében aldashatja az integracid hatékonysagat. Azonban az erre alapitott
érvek, ahogy az az unids dontés érvényességére vonatkozo unids birdsagi vizsgalatbol kideriil,
egyeldre nem keriilnek meghallgatasra. Egyszerre tilzottan rugalmas és tulfeszitett az az
indokolds, amely a politikai feleldsségre és a demokratikus hatalomgyakorldsra vonatkozo
érveket az unios rendszeren beliili részlegesen kielégiilések folytan cafolja meg.

Az esettanulmany alapjan tehat az az elméleti alapon kordbban megfogalmazott
végkovetkeztetés vonhatd ismét le, hogy a nemzeti jogalkotd és jogértelmezd részérdl az
elméleti alapok pontosabb atgondoldsaval nagyobb eldvigydzatossagot lenne sziikséges
tanusitani ahhoz, hogy a tapasztalt fogalmi zavarok elkeriilhetdk legyenek, és ezaltal a nemzeti
szuverenitasbol és a nemzeti alkotmanyos 6nazonossagbdl fakado alkotmanyos kdvetelmények
hatékonyan keriilhessenek érvényesitésre; az unios jog kapcsan pedig egészen atfogd modon
lenne sziikséges atgondolni az unids kozhatalmi cselekvés tényleges alkotmanyos alapjait és
korlatait ahhoz, hogy az unids autoritds miikodésének hatékonysagat és tovabbi sikerét

biztositani lehessen.
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