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I. A kitiizott kutatasi célok és a dolgozat szerkezete

A ,,Bérgarancia — A magyar szabalyozas ¢és annak gyakorlata cimet visel6” dolgozat célja
a jelenlegi bérgarancia szabalyozas, a torténeti eldzmények, gydkerek bemutatasat
kovetden, a sziikséges mértékben a relevans k6zosségi jogi, illetve nemzetkozi joganyagot
is goéreso ala helyezve, a Munkaerdpiaci Alap mint elkiilonitett 4llami pénzalap bérgarancia
alaprészének, a magyar bérgaranciianak a szabalyozasaval és miikodésével kapcsolatos
anomalidk feltirasa, annak atfogé, tobb jogteriiletet érinté elemzése, az alaprész
létrehozatalat, funkcionaltatasat motivalé célok megvalosulasanak értékelése. Célom
volt tovdbba, az analizisen til olyan javaslatok megfogalmazasa, melyek
hozzajarulhatnak az anomalidk felszimolisahoz, az alaprész, az ahhoz kapcsolédo
tevékenységek altal érintett valamennyi szerepld szempontjabol lehetd
leghatékonyabb miikodéséhez.

A téma, a Bérgarancia Alaprdl szolé 1994. évi LXVI. térvény (a tovabbiakban:
Bérgarancia torvény) illetve az altala szabalyozott garanciarendszer vizsgélata megitélésem
szerint, napjainkban kiilondsen aktuadlis, hisz a 2008. év 6szén kezdddott vilaggazdasagi
valsaggal Osszefliggésben egyre tObb munkaltatdo valt és valik fizetésképtelenné mind
Magyarorszagon, mind az Eurdopai Unid mdas tagallamaiban. Az eljards ald vont
munkaadok pedig sok esetben nem képesek munkavallaloik irdnyaba bérfizetési
kotelezettségiiket teljesiteni, igy az allamnak kell a pénzben egzakt modon kifejezhetd
értekek — az elvégzett munka, illetve annak pénzbeli / anyagi ellentételezése -, és ezzel

egylitt a munkavallalok szocidlis biztonsdganak védelmét szavatolnia.

Fenti céloknak megfelelden, a_dolgozat felépitését tekintve, bevezetd és zard részei
kozotti harom fejezetében vallalkozom

- a magyar bérgarancia rendszerének bemutatasara, tekintettel arra, hogy
problémafeltaras és elemzés, illetve modositasi javaslat nem tehetd a relevans szabalyozasi
hattér ismerete nélkiil,

- a magyar bérgarancia szabalyozas torténetének rovid ismertetésére, hisz a jelenlegi
szabalyozas és miikodés nem kozelithetd statikusan, annak megértéséhez nélkiilozhetetlen
a mult ismerete, illetve a multban esetleg talalhatdak a hatalyos szabalyozasba atiiltethetd
szabalyozasi-, és miikodési tartalmak,

- a magyar bérgarancia szabilyozasban rejlo kérddjelek és anomaliak feltarasara,

bemutatasara, valamint azok felszamolasahoz javaslatok megfogalmazasara.



II. A kutatas forrasai és modszere

A modszerek, eszk6zok, melyeket az alap- illetve az azokhoz kapcsolodo részletkérdések
megvalaszolhatosdga — az esetenként gyakorlati jogalkalmazoként megalkotott hipotézisek
alatamasztdsa vagy megcéafoldsa -, a rendszer rendellenességeinek feltarasa érdekében

alkalmaztam, tobbfélék.

Kutatdsom modszere volt mindenekel6dtt a jogszabaly elemzés (a szoros értelemben vett
jogszabaly terminus technikuson tullépve, dolgozatomban kitérek a témaban szabalyozo
allami iranyitds egyéb jogi eszkdzeire, az iranyadd eljarasrendi szabdlyozasra is), mely
elemz0 tevékenység idOben €s tartalomban egyarant tobbrétegii.

Az iddbeliséget tekintve torekedtem az elézmények legteljesebb-korli feltérképezésére és
bemutatdsara.

A tartalmi teljesség igénye okan pedig, a teriiletet szabalyoz6 jogszabaly-sokasag elemeit
kellett beazonositani és vizsgalni, ami tobb jogteriilet legalabbis részleges bejarasat tette
sziikségessé, hisz az alap-teriileteken — mint a munkajog, a csddjog, a
foglalkoztataspolitika jogteriilete — tul, kisebb-nagyobb kitérdket kellett tenni a polgari jog,
az ado- és jarulékjog, a kozigazgatasi jog, a koltségvetési pénziigyi jog vilagaba is.

A vizsgalodas még egy tovabbi réteggel is kiegésziilt, hisz térben mozogva a belsd jog
vilagabol kilépve kiilsd jogi analizist is végzek. E tekintetben két szabalyozd rendszerre,
illetve azok relevans elemeire tekintek ki: hazank eurdpai unids tagsagara, valamint az
ebbdl fakadd jogharmonizacios kotelezettségére tekintettel az Eurdpai Unid vonatkozo
masodlagos normaira, illetve érintélegesen a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet - melynek
Magyarorszag is tagja - égisze alatt, a targyban keletkezett egyezményre, illetve ajanlésra.
Mindemellett élek az Gsszehasonlitdé moddszerrel is, azaz bizonyos témdknal vizsgalat
targyava teszem néhany mas unids orszagbeli szabalyozas egyes elemeit is. Hangstlyozni
kivanom ugyanakkor, hogy értekezésem kozéppontjdban a magyar szabdlyozas ¢és
jogalkalmazasi gyakorlat all, semmiképpen sem 0sszehasonlitd jogi dolgozat megirasa volt

a célom.

A normativ, normativ-jellegli aktusokon tul, nagyitd ala keriilnek a biréi testiiletek
vonatkozo dontései, mind a hazai birésagi gyakorlat, mind pedig az Europai K6zosségek

Birdséaga (a tovabbiakban: EB) esetjoga.



Dolgozatom a jogszabalyi kornyezet gyakorlati alkalmazhatdsagat, illetve a jogalkalmazas
soran felmeriild problémdkat feltdir6 empirikus anyagat képezik a bérgarancia alaprész
miikddésével kapcsolatos allamigazgatasi - 2005. november 01-t6] kozigazgatasi hatosagi -
eljarasokbol meritett gyakorlati tapasztalatok, tekintettel arra, hogy a Csongrad Megyei
Munkatigyi Kozpont mint az alaprészbdl nyujtandd tdmogatds megallapitdsara ¢és
folyositasara hataskorrel rendelkezd szerv munkatarsaként 1997. 6ta részt vettem ezen
ligycsoportba tartozo ligyek intézésében. Ezen eszkoz, illetve mddszer tulajdonképpen nem
jelent mast, mint dokumentumelemzést.

A konkrét allamigazgatési, illetve hatosagi ligyeken tullépve az elemzett dokumentumok
kozott megjelennek: a relevans jogalkotdsi folyamatrol késziilt orszaggytilési
dokumentumok, az Allami Szdmvevészék Jelentései a Munkaerépiaci Alap miikodésének
ellendrzésérol, egyéb, a Bérgarancia Alap miikddésének atfogd feliilvizsgalatardl késziilt
irasos anyagok, valamint a hataskorrel rendelkezd minisztériumok altal a Munkaerdpiaci
Alap, illetve a bérgarancia alaprész miikodésével kapcsolatosan kozzétett beszamolok,

tajékoztatok.

Az elsddleges forrasok elemzésén tul, fontos volt a szekunder forrasok feltarasa, a téma

szakirodalmanak tanulmanyozasa és felhasznalasa.

II1. Az értekezés fobb megallapitasai
1. A bérgarancia dogmatikai megkozelitése

A bérgarancia helyét €és szerepét keresve a jog- és intézményrendszerben, annak
bérvédelmi funkciojat alaptézisként kell leszogezni (megemlitve, hogy ezen funkciojaban
korantsem kizarolagos, hisz mind a munkajog, mind a fizetésképtelenségi jog tartalmaz
tovabbi védelmi reguldkat), valamint a védelem egymadassal szorosan Osszefliggd
gazdasagi-, illetve szocialis biztonsagi vetiiletét kell hangsulyozni.

Ezen alapokrol kiindulva és definicidt célozva, a kovetkezd megéllapitds tehetd: a
bérgarancia egy olyan allam altal gazdasagi és szociilis célbdl, az EU-s tagsaghdl
adodoan kotelezéen miikodtetett, bérvédelmet szolgald, jogilag szabalyozott
intézmény, mely a munkavallalok fizetésképtelen munkaltatoikkal szemben fennallo
bérkoveteléseinek egy maximalizalt mértékig valo Kielégitését biztositja, allami

(koltségvetési) forrasbol.



A — fenti fogalom szerinti - bérgarancia hazai normativ kerete a Bérgarancia térvény. Arra
vonatkozoan tartalmaz ugyanis irdnymutatast, hogyan, milyen szabalyok mentén, milyen
eljarasi keretek kozott juthatnak hozza a felszamolas alatt 4116 munkaltatok munkavallaloi

elmaradt bérkovetelésiikhoz, vagy legalabbis annak egy részéhez a bérgarancia intézmény

segitségével. A szabalyozas fobb tartalmi elemei:

- a felszamolo altal — 6 szabalykeént kotelezéen - benyujtando kérelemre induld bérgarancia
eljaras keretében,

- a felszamolas alatt allo gazdalkodo szervezeteknek, a szokasos magyarorszagi
munkavégzési hellyel rendelkezo munkavallaloikkal szemben fenndllo, kiegyenlithetetlen
bértartozasa eldlegezheto meg,

- egy meghatadrozott oOsszegig (mely f0 szabalyként a nemzetgazdasdgi havi bruttd
atlagkeresethez igazodik oly moédon, hogy az nem Iépheti tal a targyévet megel6zd
masodik évre vonatkozoan a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett kereset
OtszOrosét),

- a Munkaeropiaci Alap bérgarancia alaprészébol, visszafizetendé kamatmentes
tamogataskent,

- a kozigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyait alkalmazva, és a torvényben
rogzitett specialis hataridoket betartva: az eljarast lefolytatdé munkatigyi koézpont a
tdmogatasrol nyolc napon beliil hatdrozattal dont, 15 napon beliil pedig koteles intézkedni
annak atutalasarol; a felszamolo — {6 szabalyként - harom munkanapon beliil gondoskodik

a munkavallalok részére torténd kifizetésrol.

Le kell ugyanakkor szdgezni, hogy 6nmagédban a Bérgarancia térvény, annak ismerete,
alkalmazdsa nem elegendd a garancia tényleges miikodéséhez, az a hozza szorosan
kapcsolodo egyéb — elsosorban munkajogi, fizetésképtelenségi jogi - szabalyozokkal
kiegésziilve valik a munkabér védelmének, és ezzel egyiitt a munkavallalok szocialis

biztonsadganak egyik lényeges alapkoveéve.

2. A bérgarancia torténeti megkozelitése

A szabalyozést torténetiségében vizsgalva ¢és a Bérgarancia torvényt kozéppontba
helyezve, két f6 szakasz képezhetd, a torvény hatalybalépése eldtti — ezen beliil a masodik

vilaghaboru el6tti, illetve utani -, valamint az azt kovetd idoszak.



A huszadik szazad masodik feléig, az 4allami helytallast, garanciat megtestesitd
elézményeket, gyokereket a hazai normativ szabdlyozdsban nem taldlunk. A

munkavallalok koveteléseinek védelme a masodik vilaghaborit megelézéen, elsGsorban

a cs0djogi szabalyozas keretei kozott (1840. évi XXII. torvénycikk a csodiiletrol, 1881. évi
XVII. torvénycikk csédtorvény) jelent meg, de ez is csak viszonylag késon és szocialis
biztonsagi célok betdltésére nem igazan alkalmas modon. Mindemellett talalkozhatunk
néhany egyéb, a bérkovetelések védelmét szolgild szabdlyozokkal, mint példaul a
gazdasagi munkasok koveteléseiért valo kezesség jogintézményével, vagy az ingatlan
megszerzOjének feleldsségével (a gazdasagi munkaszerzOdéseken alapuld kovetelések

védelmérdl szolo 1933. évi V. torvénycikk).

A miasodik vildghdborit kozvetleniil koveté idOszak sajatos volt a fizetésképtelenség

szabalyozasa, pontosabban annak gyakorlata szempontjabol. Ez abbdl eredt, hogy a direkt,
tervutasitason alapuld gazdasagiranyitas keretei kozott a csédintézmény igazabol
sziikségtelen volt. Ebben az idében sajatosan vetddott fel a fizetésképtelenség és a
kiilonésen a munkaltatdi fizetésképtelenség kérdéskore, az allam ugyanis ebben a
relacidban — is - mindenhol jelen volt. igy példaul a felszamolast az illetékes miniszter
rendelhette el, valamint 6 nevezte ki a felszdmolot (f6 szabalyként a Pénzintézeti
Kozpontot), az eljaras végén pedig 6 hagyta jova a felszamolds eredményét megallapitd
végelszamolast (a Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak 4247/1949.(197) M. T.
szamu rendelete egyes vallalatok felszdmoldsanak szabalyozasa targyaban). A rendelet,
illetve a modositd6 norma (113/1950.(IV.18.) M. T. szdmt rendelet) kezelte a
munkavallaloi koveteléseket, ez utdbbi a kielégitési sorrendben elére helyezve a
munkavallaloknak a felszdmolas elrendelése elétt megszolgalt, legfeljebb harom havi ki
nem egyenlitett jaranddsagat, mégpedig az utolsd havit teljes dsszegben, ennél hosszabb
1dore havi 1000 Ft-ot meg nem haladé 6sszegben. A védelem azonban a gyakorlatban nem
érvényesiilt, hisz a csédjogi szabalyozas wugyan adott volt, de a szocialista
gazdasagiranyitas ekkor — s még néhany évtizedig — nem alkalmazta azt.

Némi valtozast hozott az 1968-as gazdasagi reform, mely a feliilrél vezérelt gazdasag
modelljébe kivanta beemelni a piaci szabalyozds momentumait. Ha azonban a
szabalyozashoz hozziillesztjiik a gyakorlatot, tovabbra is elmondhato, hogy a cséd elvi
lehetdsége fenndllt, de példa nem volt a felszdmolasra.

Fontos 1€pés volt a szabalyozastorténeti folyamatban a felszamoldsi eljarasrol szolo 1986.

evi 11. torvényerejii rendelet, mellyel birdsagi hataskorbe keriilt a felszamolasi eljaras



lefolytatasa. A szabalyozas, mely célul tlizte ki a munkavallalok érdekeinek védelmét
(megjelentek szocidlis biztonsdgi szempontok) héaromszakaszos eljarast alakitott ki,
beiktatva a folyamatba a szandlasi eljarast. Kifejezetten a munkavallalok védelmének
megnyilvanuldsa volt a rendeletben, hogy bar a gazdalkodd szervezetet terhelé munkabér,
illetéleg munkadij a kielégitési sorrendet tekintve csupdn a masodik csoportban
helyezkedett el, de az allam ezen kovetelésekért — ha azok a gazdalkodd szervezet
vagyonabdl nem keriiltek kielégitésre — feleldsséggel tartozott. A norma tartalma az allami
mogottes — garancia jellegli - feleldsség tekintetben 1989. januar 01-tdl ugy valtozott, hogy
gazdasagi tarsasag felszamolasa esetén ez a fajta felelosség az allamot kizarolag az allami
¢s a szovetkezeti érdekeltség ardnyaban terhelte. A feleldsség ily tartalmt mddositasara,
sz¢€lesebb spektrumban vizsgaldédva a magyar gazdasigi / jogi / tarsadalmi kornyezet
valtozasa okan kertilt sor. Ennek egy a téma szempontjabol fontos dsszetevdje volt, hogy a
munkaltatd személyének valtozasaval jard privatizacio a korabbiakhoz képest mindségben
eltér0 gazdasagi hatast valtott ki, és a munkavallalok oldalan egy uj tipusa, a
munkaltatdjuk fizetésképtelenségében rejld, €s szdmukra nagy terhet jelentd kockézatot
generalt. Ezt fokozta, hogy a csddeljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és a végelszamolasrol
sz0l6 1991. évi XLIX. torvény (a tovabbiakban: Cstv.) 1992. januar 1-én torténd
hatalybalépésével egyidejiileg, teljes egészében megsziint a felszamolasi eljaras ala keriild

gazdalkod6 szervezetek bérkifizetéseivel kapcsolatos allami garanciavallalés.

A fentiekben hivatkozott kockazathoz rendel6dott hozza 1994-ben az annak kezelését
szolgalo Bérgarancia torvény (financialis szempontbol a Bérgarancia Alap).

Az 1994-es indul6 tartalom, egy tobb mint tizenot éves, soklépcsds, szamos modositast
magaban hordoz6 jogalkotasi-, jogszabaly modositasi folyamat eredményeként mara
jelentosen atalakult. A garanciarendszer alakitdsaban, formalasaban szamos munkaerdpiaci
szerepld kovetelt és kapott részt, és sok tényezd jatszott szerepet, melyek kozott voltak
kiils6 — pl. hazdnk unids tagsaga -, és belsd tényezdk — pl. koltségvetés helyzete, illetve
egyéb gazdasagi, pénziligyi megfontolasok — egyarant.

A folyamat fobb lépései — melyek miértjeinek és hogyanjainak bemutatasa, illetve
esetenkent értékelése is megjelenik dolgozatomban - elkiilonitve a hazai indittatast
valtozasokat, és a hazank unids tagsagabol kovetkezd jogharmonizacids modositasokat, a

kovetkezdk voltak.



Hazai indittatasu, a rendszert fejleszto torvénymaodositasok

A Bérgarancia Alap 1996.01.01-t61 megsziint 6nallo elkiilonitett pénzalap lenni,
mas alapokkal egyiitt beépiilt Munkaerdpiaci Alapba, annak egyik alaprészévé valt.
A tdmogatidsi maximum szamitasandl nem a minimalbér négyszeresét, hanem
Otszorosét kellett figyelembe venni.

1998. januar 01-tdl kiterjesztették a bérgarancia igénybevételének lehetdségét a

betegszabadsag idejére jaro téritésre is.

A hataskort a munkaiigyi kdzpontokra telepitette a norma, az illetékességi szabaly:
a felszdmolas alatt all6 gazdalkodo szervezet székhelye szerinti kdzpont jar el.

A torvény az altalanos allamigazgatasi hataridénél rovidebb hataridét hatarozott
meg a kérelem elbiralasara, ezt 8 napban rogzitette.

Anullalasra keriilt azon eljardsjogi szempontbol a kezdetektél megkérddjelezhetd
rendelkezés, mely szerint a nem megfeleld kérelem atvételét a munkatigyi kozpont
elutasithatta.

A gazdalkodo szervezetnek a korabbi igény benyujtasakor felmondasi tilalom alatt
all6 munkavallaldival szemben, a felszadmolasi eljards soran esedékessé valt
bértartozasa kiegyenlitéséhez tamogatas akkor is nyujthatova valt, ha a gazdalkodo
szervezet visszafizetési kotelezettségének nem tett eleget.

A tamogatdsi limit, illetve annak szamit4si metodikédja valtozott 2001. janudr 01-

tél: kiindulasi pont nem a minimalbér, hanem a targyévet megel6z6 masodik év —
KSH altal kozzétett - nemzetgazdasagi havi brutté atlagkeresete, illetve annak

négyszerese.

Az unios csatlakozas hatasa a szabalyozasra

A jogharmonizacid jellemzdit, a kozosségi- és a nemzeti jogi szabalyozasi szinteket, a

dolgozatom torténeti részében bemutatott jogforrasokat tekintve megjegyzendd, hogy

- a vizsgalt teriileten iranyelvekkel mint méasodlagos kdzosségi jogi normakkal kellett

¢és kell operalni a magyar jogalkotoknak - a Tanacs 1980. oktdber 20-i 80/987/EGK

Irdnyelve a munkaltatd fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmére

vonatkozo tagéllami jogszabalyok kozelitésérdl; az Eurdpai Parlament és a Tandcs

2002. szeptember 23-1 2002/74/EK Iranyelve a munkaltaté fizetésképtelensége esetén a

munkavallalok védelmére vonatkozd tagéllami jogszabalyok kozelitésérdl szolo

80/987/EGK tanacsi iranyelv modositasarol; az Eurdpai Parlament és a Tandcs

2008/94/EK iranyelve (2008. oktober 22.) a munkaltato fizetésképtelensége esetén a

munkavallalok védelmérol



- a belsd jogban a harmonizacid alapvetden torvények utjan valdsult meg, annak okan

is, hogy a hazai jogharmonizécios jogalkotds nem rendelkezik 6nallo jogforrdssal sem

targyi, sem alanyi szempontbol.

Az elsésorban harmonizacios jellegli, fenti alapokon realizalt, illetve a szorosan

kapcsolodo modositasok az alabbiak voltak.

A 2001. december 22-én hatalyba Iépett valtozasok:

a felszamolo koteles a kérelmet haladéktalanul beadni, mig a korabban a legalabb 8
napos lejart esedékességii tartozasok alapozhattdk meg a — a benyujthato - kérelmet,
a tdmogatas a felszdmolds kezdd idépontja eldtt megsziint munkaviszonybol
szarmazo6 bértartozasok fedezetéiil is szolgal (korabban erre nem volt lehetds¢g)

a tamogatds ujabb tartozasok keletkezése esetén ismételten nyujthatd, tekintet
nélkiil arra, hogy a korabbi tAmogatasi 0sszeg visszafizetésre keriilt — e

a tamogatas visszafizetése annak folyositasatol szamitott 60. napon, illetve, ha a
felszamolasi zaromérleg benyujtasara a 60. napot megelézéen keriil sor, a
felszamoldsi zdromérleg benyujtasanak napjat megel6zd napon valik esedékessé

a tamogatds nyUjtasanak nem feltétele, hogy a gazdalkodd szervezet a
tevékenységét a felszamolads kezdd id6pontjat megeldzden legalabb 12 hénappal

megkezdte.

A kovetkezd modositassal, 2005. oktober 08-t61 a Bérgarancia térvénybe iiltetett, a 2002-es

iranyelvvel 6sszefliggd, harmonizaciot szolgald szabalyok:

annak ujra definialasa, hogy mely munkaltatok munkavallaloira terjed ki a hataly

a ,,szokasos munkavégzési hely” fogalmanak bevezetése

annak meghatarozasa, hogy kiilfoldi gazdalkodo szervezet, illetve annak fidktelepe
felszamolésa esetén kinek a kotelezettsége a tamogatas irani kérelem benyujtasa
specialis illetékességi szabalyok megalkotasa, tekintettel azon gazdalkodd
szervezetekre, akik nem rendelkeznek székhellyel Magyarorszagon

az EU mas tagallamainak bérgarancia-szervezeteivel, felszdmoloival vald
kapcsolattartds egy kézben vald tartdsa, a FOvarosi Munkaiigyi Kozpont
kijelolésével

mintegy technikai modositdsként, immaron nem a Tarsulasi Megéllapodasra,
hanem azon unids jogi aktusokra val6 utalds, melyeknek vald megfelelést a torvény

szolgalja.



A fejlédési folyamat utols6 5 éves szakaszaban még 2006-ban, valamint 2007-ben

modosult a Bérgarancia torvény érdemben a kovetkezok szerint.

A 2006. évi modositas a felszamold kotelezettségeit pontositotta, a munkaiigyi kdzpont
altal kiutalt 0sszeg kifizetésére szigoru hataridoket irva eld: f6 szabalyként a tdmogatas a
szervezethez valdo beérkezését kovetdé 3 munkanapon beliill kdételes gondoskodni a
bértartozasok munkavallalok részére torténd kifizetésérol.

A 2007. évi XIX. torvény szamos ponton hozott valtozast.

- Romaénia és Bulgaria EU-hoz valo csatlakozésa okan — akik nem tagjai az EGT-nak
- pontositasra keriilt a felszdmolasi eljaras torvényi fogalma.

- A moddositas a tamogatas-igénybevétel idokereteit kibovitve rogzitette, hogy

e azon munkavallalokkal szembeni bértartozast, akiknek munkaviszonya a
munkaltatd jogutdd nélkiili megsziinése miatt szlinik meg, illetdleg

e azt a bértartozast, amely a gazdalkod6 szervezet jogutdd nélkiili megsziinésének
idépontjaban valik esedékessé,

a felszamol6 koteles rendelkezésre all6 fedezet hianydban — a munkavallalo kiilon
igénybejelentése nélkiil — a felszdmolasi zaromérleg elkészitését megeldzden az
alaprészbdl megigényelni €s azt a munkavallalo részére kifizetni.

- Nott a tAmogatasi limit: a viszonyitasi alap valtozatlan, de a szorzo 6tszoros.

- Egyértelmii rendelkezések épiiltek be a jogszabalyba arra vonatkozoéan, hogyan kell
figyelembe venni a tdmogatdsi maximumot: a korlatot egy felszdmolasi eljarast
tekintve kell vizsgalni. Rogzitették tovabba a térvényben, hogy ha a felszamolasi
eljaras egyes naptari éveiben a nemzetgazdasagi havi bruttd atlagkereset mértéke
eltérd, a jogosultsdg szempontjabdl a magasabb brutto atlagkereset az irdnyado.

- Megjelent a bérgarancia eljardsokban a mérlegelési jogkor: bizonyos koriilmények
fennallasa esetén, jogosultanként tovabbi, legfeljebb kettd havi bruttd
atlagkeresetnek megfeleld tamogatast igényelhet a felszdmold6 — a munkaiigyi

kozpont féigazgatoja pedig nyujthat -, ha annak térvényi feltételei fennallnak.

A valtoztatasok jo néhany, kezdetben meglévo problémat, negativan értékelheté — sok
esetben munkavallaléi érdeket sértd — szabalyozasi tartalmat anullaltak, avagy
megfelelo iranyba méddositottak, de mindezekkel egyiitt, szdmos problémét hordoz
jelenleg is a rendszer, melyek az értekezés az ,,Anomalidk és kérddjelek a magyar

bérgarancia szabalyozasban” cimet viseld IV. fejezetének targyat képezik. .
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3. A bérgarancia probléma- és javaslat kozpontu megkozelitése

Elismerve a jogszabaly keletkezésétol bekdvetkezett, a dolgozat III. fejezetében, jelen
Osszefoglalo II1.3. pontjdban megjelenitett modositasok elérevivd — szamos esetben
munkavallaloi érdekeket védo -, idonként anomalidk felszadmolasat célzé és eredményezd
jellegét, a dolgozat IV. fejezete alapjan kimondhatd, hogy a magyar bérgarancia
szabdlyozas tovabbfejlesztésére van sziikség.

Ez a fejlesztd munka, a dolgozat irasa soran feltart anomalidk eltérd jellege miatt,

megitélésem szerint kétrétegli kell, hogy legyen az alabbiak szerint és okan.

a) Pontosité jellegli mdodositasi sziikségletek, javaslatok

Egyrészrdl azon szabalyozasi tartalmakndl, ahol a szabalyozasi koncepcid és metodus
elfogadhato, és az anomalia a nem kelld mértékben egzakt, norman beliili diszharmonikus
szovegezésbdl fakad, meg kell tenni bizonyos pontositdsokat. A vonatkoz6 javaslatok

ugyanakkor tovabbi két csoportba tagolhatdak.

TEZIS 1.

O A pontositdsi javaslatok egyes esetekben olyan technikai jellegii problémdak
felszamolasat célozzak mint, hogy példaul a torvényszovegben a bérgarancia
tdmogatas iranti kérelem eldterjesztdjeként bizonyos rendelkezésben a felszdmolo,

mig egy masikban a felszdmolas alatt 4ll6 gazdalkodo szervezet van nevesitve.

Hasonl6 sziikségletként mindsitem a tdmogatds cimzettjére vonatkozo6 szabalyozas
modositasat. A jelenlegi rendelkezés alapjan ugyanis, a tdmogatast a felszamolas
alatt 4ll6 gazdalkodd szervezet bankszamlajara kell utalni. Ugyanakkor a
gyakorlatban nagy szamossagu esetben el6fordul, hogy a felszamolés alatt allo
gazdalkodé szervezetek a bérgarancia tdmogatasra vonatkozé kérelem beaddsakor
mar nem rendelkeznek bankszamlaval.

Az ebbol fakadd dilemmat szandékolta feloldani a bérgarancia tamogatasra
iranyad6, a munkatigyi kozpontok altal alkalmazott eljarasi rend akkor, amikor
kimondta, hogy ilyen esetekben — bizonyos feltételek mellett - van moéd és

lehetdség a felszamold szamldjara torténd utalasra. E szabdlyozasi targykorben
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tehat az eljarasrend alkot6i nem elégedtek meg a vonatkozod jogszabalyi
rendelkezések becitalasaval, hanem a jogértelmezd funkcion is tallépve ,jogot
alkotottak”, hisz a térvényben foglaltakkal nem egyezd gyakorlatot engedélyeztek a
munkaiigyi kozpontok szamara. Allaspontom szerint ez a 1épés, bar kétségkiviil
valamennyi szerepld szempontjabol kedvezd megoldas, nem elfogadhatd. A
probléma feloldds metddusa ugyanis jogszabdly-modositas kellene, hogy legyen,
oly tartalmat alkotva, hogy a munkaiigyi kozpont sziikség esetén a felszamolo

szamlajara is utalhassa az osszeget.

TEZIS I1.

o Megfogalmazhatoak tovabba olyan — technikainak semmiképpen sem nevezhetd —
pontositasi elvarasok, melyek a garancia egyes alapelemeit, példaul annak targyat

¢s ezzel egyiitt a védelem terjedelmét befolydsoljak.

Azon hiatus — a jogbiztonsag elvének érvényesiiléséhez elvarhato - felszamolasa
példaul, melynek okan a jelenlegi jogi szabalyozdsbol nem hatdrozhaté meg
egyértelmiien, hogy a Bérgarancia torvény alkalmazisa sordn mit értiink
munkabértartozds alatt, érdemi jelleglinek mindsitheto.

Allaspontom szerint, a jogbiztonsagot és az egységes jogalkalmazast szolgalna azon
jarandosag-tipusok egzakt — taxativ jellegii felsoroldasban valo — meghatarozasa a
Bérgarancia-torvényben, melyek, ha azokat a munkavallal6 részére nem fizetik ki,
a torvényben meghatdrozott maximum figyelembe vételével, megtéritésre
keriilhetnek a bérgarancia alaprészbdl.

Dolgozatomban javaslatot teszek a megtéritheto jarandosagok tipusaira is (bOvitve
a jelenlegi kort): indokoltnak tartandm bevinni a Bérgarancia torvény hatdlya ala
azon — alapvetéen munkabér jellegli — koveteléseket, azok egy részét, amelyek a
munkaltaté kartéritési felel6sségébol fakadnak, illetve a kotelezd jellegl
koltségtéritéseket. Ugyanakkor a szocidlis juttatdsok bérgarancia rendszerbe
illesztését nem tartom indokoltnak. Ugy itélem meg ugyanis, hogy a munkaltato
altal a munkavallalokrél vald tobblet-gondoskodas terhe, illetve annak koltsége
nem harithatd6 az 4allamra, és mindemellett ezen juttatdsok térithetosége
eredményezhetne olyan joggal vald visszaélést, hogy a felszamolasi eljaras el6tt /

alatt hoznanak olyan munkaltatoi intézkedéseket, melyek a juttatdsok korét
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bovitenék (mondvan, hogy az alaprészbdl lehivhato a juttatds a tdmogatasi 0sszeg

maximumaig).

A torvényi szintii szabalyozasig sziikségesnek ¢s indokoltnak tartom azon
eljarasrendbeli rendelkezés hatalyon kiviil helyezését, mely szerint munkabérként
azon Osszegek vehetdek figyelembe, amelyeket a munkaad6 az Mt. VII. fejezete
alapjan koteles megfizetni a munkavallalonak. Ezen gondolattal nem tudok
egyetérteni, mert Onkényesen leszlikiti a munkabér fogalmat a kotelezd

kifizetésekre, holott ilyen rendelkezést jogszabaly nem tartalmaz.

TEZIS I11.

Fenti célokhoz igazodva javaslom tovabba, annak egyértelmii, egzakt rogzitését a
torvényben, hogy a tdmogatds alapjdat képezd kovetelések brutto, avagy netto
jellegiiek — e (e szabalyozasi targynal véleményem szerint, nem elegendd az
eljarasrendbeli rendelkezés).

A targykorben a szabalyozasi szilikséglet feltardsan til, mintat is meghivatkozok,
mégpedig a ’90-es évek jogalkotdsdbol. A munkabér kifizetésének elmaradasa
miatti foglalkoztatasi valsdghelyzet esetén a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatési
alaprészébol nyujthaté tadmogatasrol szo6ld, 2004. augusztus 15-t6l hatalytalan
Kormany rendelet ugyanis e tekintetben konkrétan rendelkezett:

»J. § (1) E rendelet alkalmazasaban...

c) a kérelmezdnek a személyi jovedelemadorol szolo torvény és az addzas rendjérol
sz0lod torvény adoeldlegfizetési szabalyai tekintetében, valamint a vonatkozo
jogszabalyokban eldirt - a munkavallalot terhel6 - jarulékok, levonasok tekintetében
a munkaltatd szamadra el6irt rendelkezések szerint kell eljarni;

d) a kérelmezd a munkaado jarulékfizetési kotelezettségeit nem veszi at”.

A minta tartalma egyértelmii és tulajdonképpen megegyezik a ma f6 szabalyként
alkalmazott gyakorlattal, illetve az altalam javasolt szabalyozasi tartalommal: a
munkavallaloi kozterhek tdmogatasi alapot képeznek, a munkaaddi fizetési

kotelezettségek pedig nem.
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b) A rendszer mikodési logikajat befolyasolo anomaliak, azok felszamolasat célzo

javaslatok

A fentieken talmenden, kétség kiviil sziikséges és indokolt néhany nagyobb volumend, a
rendszer mitkddési logikajanak mélységéig hatold valtoztatds kidolgozasa, hatalyba
Iéptetése és alkalmazasa, melyre vonatkozdan a dolgozat egyes alfejezeteiben, a kdvetkezd

fobb javaslatokat fogalmaztam meg.

JAVASLATOK A NORMAALKOTOK IRANYABA

TEZIS 1V.

crcr

legjelentdsebb jogalkotdsi sziikséglet megitélésem szerint, a garancia altal védett
munkavallaloi kor kiterjesztése érdekében mutatkozik. A munkajogi szabalyozast atszlirve
a bérgarancia szabalyozason ugyanis azt lathatjuk, hogy a munkavallalok azon kore, akik
nem a Cstv. szerinti gazdalkodé szervezettel dllnak munkaviszonyban, nem részesiilhetnek
a bérgarancia alaprész forrasaibol. A nem ezen fogalom szerinti gazdalkodé szervezetként
miik6d6 munkaltatok, és az altaluk foglalkoztatottak kore pedig igen széles:

- egyéni vallalkozok, illetve az altaluk munkaviszony keretében foglalkoztatottak

- nonprofit-, tarsadalmi szervezetek, egyesiiletek, alapitvanyok, egyhazak, szakszervezetek
és egyéb érdekképviseleti szervek, partok (amelyek nem szerepelnek a Cstv.
felsorolasaban), illetve az altaluk munkaviszony keretében foglalkoztatottak

- az allami-, koltségvetési szféra munkaltatoi és az altaluk kozszolgalati-, kozalkalmazotti
jogviszonyban, munkaviszonyban, TUgyészségi szolgalati jogviszonyban, birdsagi
jogviszonyban, igazsagiigyi alkalmazotti szolgalati viszonyban foglalkoztatottak,

- a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, valamint a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok hivatasos allomanyuként foglalkoztatott tagjai, illetve a Magyar Honvédség
szerzOdéses allomanyban dolgozo tagja.

Ezen munkaltatokkal munkaviszonyban (kozszolgalati-, kozalkalmazotti-, egyéb relevans
jogviszonyban) all6 személyek, ha munkaaddjuk ,,cs6dbe megy”, nem képes a fizetésre
(nyelvtani értelemben véve fizetésképtelen) €s ezért nem tud szamukra munkabért fizetni,

nem szamithatnak az allami segitségre.
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Az alanyi kor bovitése — azon a megkozelitésen valo tallépés, hogy a garancidval védett
munkavallalok kore a felszamolasi eljards ald vonhaté gazdalkodd szervezetek
munkavallaloira korlatozodik — véleményem szerint, nélkiilozhetetlen a Bérgarancia
torvény preambulumaban rogzitett cél eléréséhez, a munkavallalok szocialis biztonsaganak
az egyenld elbanas elvén alapuld eldsegitéséhez. A jelenlegi metodus mellett ugyanis
egyes munkavallalok — attol fiiggéen, hogy kivel /mivel &llnak munkaviszonyban —
munkavallalobbak, mint masok, ami véleményem szerint stilyosan sérti az esélyegyenldség

elvét.

TEZIS V.

Ugyancsak nem megkeriilheté vizsgalati tapasztalataim alapjan, a mechanizmusban
jelenleg meglévé azon — a védett munkavallaléi kor problémdjdhoz is kapcsolddo -
egyensulytalansdg felszamoldsa, mely a garanciahoz valo anyagi hozzdjdarulds, azaz a
Jjarulékfizetési kotelezettség, illetve a garanciabol valo részesedés, azaz a tamogatdshoz
valo hozzdjutds joga, lehetdsége kozott mutatkozik.

Ugyanis mig a fentebb mar leirtak szerint, a tamogatassal érintettek csak azok a
munkavallalok lehetnek, akiknek munkaadoéi a Cstv. szerinti gazdalkodo szervezetek, a
jarulékfizetésre kotelezett munkavallaloi, illetve szorosan kapcsolédvan munkaltatoi kor,
ennél joval szélesebb. Ebbdl kovetkezdleg nagy szdmban vannak olyan munkavallalok,
akik — illetve, akiknek munkaltatoi - juttatasaik utdn megtfizetik a jarulékot, ugyanakkor
abbol fakadoan, hogy nem gazdéalkodo6 szervezettel allnak munkaviszonyban, nem birnak

jogosultsaggal arra, hogy részesedjenek a bérgarancia timogatasbol.

Mindenképpen at kell tehat gondolni a normativ szabalyozas ezen teriiletét, és a kérdéskort
semmiképpen sem leegyszeriisitve arra a kérdésre, hogy a mérlegelvet alkalmazva mit
hozhatna ¢és mit vihetne pénziigyileg (hisz természetesen az alaprészbdl vald kifizetések
novekedése prognosztizalhato) a kiterjesztés, meg kell oldani minden olyan munkavallald
alaprészbol valo részesedésének lehetdségét, akit a jarandosadgainak munkaltatdja altali ki

nem fizetése sujthat.
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TEZIS VI.

A valtoztatasi igény-sor természetesen messze nem teljes a fenti elemekkel. A Bérgarancia
torvényen beliil, ahhoz kapcsolodoan, az eldbbi, altalam kardindlisnak mindsitett
modositasi elvarasokon, illetve a mar ezidaig felszdmolt — a torténeti fejezetben
felvonultatott - anomalidkon tal is, vannak még a rendszer jobbitisa érdekében valo
tennivalok.

Ugyanis vizsgalat targyava tettem még példaul az alabbi témakat, minek eredményeként
tovabbi dilemmak, kérddjelek kertiltek feltarasra, melyek megsziintetésére iranyulo
javaslatok megfogalmazésara 6sztonoztek:

- a munkavallaléi kovetelés fennallasanak és mértékének igazolasa, azaz réogziteni lenne
sziikséges — javaslatom szerint iranyelvben, avagy kozleményben, esetleg eljardsrendben
-, milyen bizonyitdsi eszkozok alapjan keriil megdllapitisra a bérgarancia tamogatds
(biztositva, hogy ezek kelldképpen alatdmasszak a kovetelés 1étét és annak mértékét,
megakadalyozva a bérgarancia alaprésszel valo visszaélést)

- a bérgarancia tdmogatas illeszkedése, illetve vizsgalatom eredményeként kimondhato,
annak hianya az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat (és ezen beliil a regiondlis munkaiigyi
kézpontok) altal miikodtetett egyéb munkaerdpiaci eszkézokhéz, minek okdn a jovobeni
valtozasoknak biztositania kellene a munkaerdpiaci szolgaltatasok, tamogatdisok
rendszeréhez valo illestkedést, a  munkavallalokat  érinto  koordindltabb,

rendszerszemléletii problémamegoldas érdekében.

Mindemellett a bevezetdben prognosztizaltak szerint, a dolgozat ird, illetve annak alapjaul

szolgald kutatdmunka, tovabbi kérdéseket is felszinre hozott.

TEZIS VII.

Véleményem szerint, mindenképpen meg kell vilaszolni a transznaciondlis esetek
kezelésének kérdéseit, mely esetekben a kozOsségi joghoz igazodva, a magyar
garanciarendszer akkor 4ll helyt, ha a munkavallald szokdsos munkavégzési helye
Magyarorszagon van.

Javaslataim szerint, a vonatkozo eljardsrendben:
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«  jogszabalyi rendelkezés hianyaban az EB, a dolgozatban bemutatott esetjogaban
megadott vdlaszokat, melyek szerint
- ahhoz, hogy a masik tagallamban is tevékenységet folytatd vallalkozasnak
legyen tekinthetd az adott munkaltatd, az iranyelv 8a cikke nem kdveteli meg,
hogy az fiokteleppel vagy allandd telephellyel rendelkezzen az adott
tagallamban
- ugyanakkor annak dallando gazdasagi jelenléte sziikséges ez utobbi
tagallamban, amelyet a tevékenység folytatasat lehetévé tévé emberi eréforras
megléte jellemez
sziikséges lenne megjeleniteni,
« masrészt pedig abban egyértelmiien deklaralni kellene a ,,szokdsos munkavégzési

hellyé” mindsités kritériumait.

TEZIS VIIL.

Meg kellene sziintetni tovabbd, a Bérgarancia torvény, illetve a kozigazgatdsi hatosagi
eljaras és szolgaltatas dltalanos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL. torvény taldlkozdsabol
fakado dilemmakat a tamogatds visszakovetelésekor.

Ez megitélésem szerint elérhetd lenne, ha az alkalmazando jogag — kézigazgatdasi jog,

illetve polgari jog / csodjog — egyértelmiien keriilne meghatdrozdsra a torvényben.

TEZIS IX.

Ezen pontban a moddositds tartalmi kérdésein tul — miben, milyen tartalmi elemeket
érintben kell a szabalyozdst modositni -, szolni kell bizonyos modszertani
kovetelményekrdl is. A rendszer at/alakitd munka folyamdn ugyanis, semmiképpen sem
elegendd a Bérgarancia torvényt dnmagéaban tekinteni és kezelni, fokozott figyelmet kell
forditani az egyes csatlakozo jogszabdlyokkal, jogteriiletekkel valé harmonizdciora, az
wazonos szellemben” valo jogalkotasra. Adodik ez abbol, hogy egy olyan teenddrdl van
sz0, mely a szdmos szorosan, avagy kevésbé szorosan kapcsolodd jogszabaly — példaul
Cstv., Ket., Munka Toérvénykonyve, Foglalkoztatasi torvény, Esélyegyenldségi torvény,

Aht. - okan, sziikségessé teszi a magyar jogrendszer mélyrehatd, tobb jogagra,
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részteriiletekre kiterjedd ismeretét, annak ellenére, hogy maga a garancia-szabalyozas

alapvetden egytorvényes.

JAVASLATOK A NORMAALKALMAZOK IRANYABA

TEZIS X.

Javaslatok mint a cimbdl is kitinik nemcsak a normaalkotok, hanem a normaalkalmazok
iranyaba is megfogalmazhatoak. Ugyanis a tobbsikl, tobbrétegii ismeret nemcsak a
jogalkoto sajatja kell, hogy legyen, hanem a mindennapi jogalkalmazoé is. A normativ
kereteket ugyanis az alkalmazoknak — hatdsadgnak és ligyfélnek — lehet, illetve kell kitdlteni
tartalommal. Ez pedig azt jelenti, hogy az optimalis bérgarancia rendszer mukddtetése
érdekében, nem csupan a szabdlyozast alkotonak vannak feladatai, a szabalyozas
alkalmazoinak is minden szdmunkra rendelkezésre 4ll6 eszk6zzel hozza kell ahhoz jarulni.
fgy példaul a nem egyértelmii jogszabalyi rendelkezések esetén — azok jogalkoto altali
egyértelmiivé tételéig - az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat keretein beliil modszertani
utmutatokkal, eljarasi rendekkel és az abban foglaltak betartasaval kell biztositani az egyes
munkaiigyi kdzpontok egységes jogalkalmazasat, eljarasat. Ez ugyanis nélkiilozhetetlen a
mind garanciavédelmi-, mind eljarasjogi szempontbol kovetelményként megfogalmazodo

egyenld banasmod biztositasahoz.

Osszefoglalasul rogzithetd, hogy a dolgozatomban és jelen Osszefoglaloban kifejtettek
okan, a bérgarancia szabalyozas, illetve az annak keretet adé Bérgarancia torvény
modositasa felfogasomban feladat és esély, olyan feladat amelyet teljesiteni kell, és
ezzel egyiitt olyan esély, amit meg kell ragadni a szabalyozasi-, garancia optimum
eléréséhez. Bizom abban, hogy a foglalkoztataspolitika jelen téma szempontjabol
érintettjei ¢lnek az eséllyel - szamomra az nem kérdés, hogy a feladatukat a torvény
megalkotasat kovetd masfél évtizedben teljesitették, hisz a jogintézmény mikodik — és igy
az intézmény minden szerepld szempontjabol pozitiv irdnyba vald fejlédésével
szamolhatunk a jovOben.

Ennek a fejlddésnek eredményeként pedig talan kiteljesedhet egy olyan letisztult, egzakt
jogi- ¢és intézményi kereteket, tartalmat magaban hordozo, a kiils6- és belsd

jogharmonizacidt egyarant biztositdé bérgarancia szabalyozas, mely a megkivant legtagabb
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korben ¢€s az esélyegyenldség elvét tiszteletben tartva, biztosithatja azon munkavallaloi
bérkovetelések allami forrasokbdl valo kielégitését, melyek a munkaltatonal meglévd
fedezet hidnydban, annak fizetésre nem képes allapotabdl fakadodan, egyébként nem
térilnének meg. Ez az idedl-szabalyozas — és annak maradéktalan végrehajtisa — a
fokozottabb bérvédelem, a szocidlis biztonsag fel¢ vezetd Uton egy nagyon fontos 1épés

lenne hazankban.

IV. Az értekezés hasznosithatosaga

Dolgozatom iizenetet kozvetit a jogszabdly-elokészitéknek, illetve a jogalkotonak:
1épéshelyzetben vannak, minél elébb eld kell allni a bérgarancia szabalyozas mddositasat
célzo javaslatokkal, és a jogalkotési folyamat végén biztositani kell a rendszerben meglévo

anomaliak teljes korli felszamolasat. Ehhez az értekezés kiindulopontul szolgélhat.

Azonban nemcsak a jogalkotok, hanem a jogalkalmazok, azaz a hatosagként eljard
munkatigyi kozpontok, azok ligyintézoi, illetve a bérgarancia tdmogatis irdnti igényt
érvényesitd felszamolok szamdra is megfogalmaz olyan felvetéseket, melyek révén

munkdjuk megfontoltabba valhat.

A kettos — masodfoku hatésagként jogot alkalmazd ¢és a munkaligyi kézpontok
jogalkalmazéaséhoz irdnyt mutatd - pozicioban lévé Foglalkoztatdsi és Szocidalis Hivatal
(annak munkatarsai) szintén hasznosithatja a dolgozatban foglaltakat. Egyrészrol
jogalkalmazé munkdja valhat tudatosabbd, masrészrél pedig az egyes anomalidk
bemutatasa ¢és az azokra adott valaszok, alapul szolgalhatnak az eljarasrendi

szabalyozashoz.
Az egyetemi oktatds keretében az értekezésben foglaltak hasznositdsa a munkaiigyi és
tarsadalombiztositasi igazgatasi BA képzésben, a Bérgarancia szabalyozas ¢€s annak

gyakorlata fakultativ kollégium keretében realizalodhat.

Végezetiil tekintettel arra is, hogy a magyar bérgarancia egy viszonylag kis mértékben

kutatott és publikalt téma, a dolgozat alapul szolgalhat tovdabbi kutatasoknak is.
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V. Az értekezés témakorével osszefiiggd publikaciok, konferencia-

eloadasok jegyzéke

Publikaciok:

Munkavallaloi bérkovetelések kiegyenlitése felszamolas alatt allo cégeknél

Munkatigyi Szemle 50. évfolyam. 9. szam. 2006. szeptember

Modosult a bérgarancia torvény

Munkatigyi Szemle 51. évfolyam 5. szam 2007. méjus

Anomalidk és kérddjelek a magyar bérgarancia szabalyozasban
Opuscula Szegediensia 2 A Munkajogi ¢és Szocialis Jogi Doktoranduszok ¢s Palyakezd6

Oktatok masodik konferencidja Szeged Polay Elemér Alapitvany Szeged, 2008.

Konferencia-eloadasok

Munkajogi és szocidlis jogi doktoranduszok és palyakezdd oktatok masodik konferencidja:
Anomalidk és kérddjelek a magyar bérgarancia szabalyozasban — A garancia alanyair6l
didhéjban (Szeged, 2008. februar 01. Rendezd: Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és

Jogtudomanyi Kar Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék)

Munkajogi ¢€s szocidlis jogi doktoranduszok ¢és palyakezdd oktatok harmadik
konferencidja: Anomalidk és kérddjelek a magyar bérgarancia szabalyozasban — A
garancia targyar6l diohéjban (Szeged, 2009. februar 05. Rendezd: Szegedi

Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék)
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I. The set research aims and the construction of the paper

The aim of the thesis “Wage guarantee — the Hungarian regulation and its practice”

following the introduction of the present wage guarantee regulation, historical antecedents
and roots, through the overview of the relevant community law or rather the international
legal material in the necessary measure, is the exploration of anomalies connected to the
regulation and functioning of the Hungarian wage guarantee, the wage guarantee part
of the fund of the Labour Market Fund as a separate state fund, its thorough analysis
affecting several legal areas as well as the assessment of the achievement of objectives
motivating the establishment and functioning the part of fund. My aim furthermore,
was - beyond the analysis — to formulate proposals that may contribute to the liquidation
of the anomalies as well as to the maximum efficiency needed for the functioning from
the viewpoint of all characters affected by the part of the fund and the activities being
attached to it.

In my judgement the topic, the examination of the Act LXVI of 1994 on Wage Guarantee
Fund (hereinafter: Wage Guarantee Act) or rather the guarantee structure regulated by it is
especially current nowadays, since an increasing number of employers have become or are
becoming insolvent both in Hungary and in other member states of the European Union
due to the world economic recession started in the autumn of 2008. In many cases the
employers placed under the procedure are not capable of fulfiling their obligation to pay
remuneration to their employees, therefore the state has to guarantee the values that can
be expressed in an exact way — the work performed, or rather its financial / monetary

compensation together with the protection of employees' social safety.

According to above-mentioned aims, considering the construction of the paper, in three
of the chapters between the introduction and its final chapter I wish to

- present the system of the Hungarian wage guarantee, considering the fact that
problem exploration and analysis or a proposal for modification cannot be done without
the knowledge of the relevant background of the regulation,

- give a short review of the history of the Hungarian wage guarantee regulation, since
the present regulation and functioning cannot be approached statically, the knowledge of
the past is necessary for its understanding; or rather the regulatory and operational contents

found in the past that may be transposed into the Ilegislation in force,
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- explore and present the question marks and anomalies residing in the Hungarian

wage guarantee regulation as well as to draft proposals in order to liquidate these.

II. The resources and method of the research

The methods and instruments I have applied in order to explore the answerability of the
questions about the fund and the questions of detail being attached to it, to support or to
refute the hypotheses as a practitioner of law occasionally as well as to explore the
abnormalities of the system are diverse.

First of all the method of my research was the analysis of law (exceeding the literally used
technical terms of law, I will expand on the other legal instruments of public management
in my paper as a regulator in the topic), which analysing activity is multi-layered both in
time and content.

Considering timeliness I made an effort to map and introduce the antecedents to my best
knowledge.

Due to the claim of content completeness it was necessary to identify and examine the
elements of the multitude of laws regulating the area, that made at least a partial ingress
necessary in several areas of law, since beyond the basic areas — such as labour law,
bankruptcy law, and employment policy — it was necessary to make lesser or greater
bypasses into the world of civil law, tax and contribution law, administration law as well as
of budget financial law.

The investigation was even supplemented with an additional layer, since I am making an
external legal analysis moving in space, stepping out from the world of the internal law. In
this respect I will examine two regulatory systems, or rather their elements: the European
union membership of our country, our obligation for the harmonisation of law stemming
from this, regarding the relevant secondary norms of the European Union, and tangentially
the convention or rather the recommendation arose in the matter under the aegis of the
International Labour Organisation of which Hungary is a member. Nevertheless I avail
myself of the comparative method, i.e. I make the single elements of some other union
country regulations the object of an examination at certain topics. At the same time I wish
to emphasize that Hungarian regulation and the practice of application of law are in the

centre of my treatise, on no account I intended to write a comparative law paper.
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Beyond the normative and normative-like acts, the relevant decisions of the judicial
panel as well as the case law of both the Hungarian judicial practice and the Court of

Justice of the European Communities (hereinafter: ‘the Court’) are to be examined.

The practical experiences drawn from administration - from 1* November 2005 — public
administration authority procedures connected to the functioning of the wage guarantee
part of a fund act as the empirical substance of my paper revealing problems arising from
the practical adaptability of the regulatory environment, as well as the from the application
of law, in view of the fact that as an employee of the Csongrad County Labour Centre, as
competent authority for establishing and granting a support from the part of a fund I took a
part in the management of such cases from 1997. As a matter of fact this instrument or
method does not mean anything else than document analysis.

The following documents appear among the analysed documents exceeding the actual
administrative or magisterial cases:

the parliamentary documents on the relevant legislative procedure, the Reports of the State
Audit Office of Hungary on the audit of the Labour Market Fund’s operation, the written
documents on the comprehensive review of the Wage Guarantee Fund’s operation, as well
as the reports and guides on the operation of the Labour Market Fund and the wage
guarantee fund issued by the competent ministries.

Beyond the analysis of the primary sources, the exploration of the secondary sources, as

well as the examination of the literature of the topic and its use was also important.

II1. Main findings of the study

1. Dogmatic approach of the issue of wage guarantee

When trying to find the place and role of wage guarantee within the legal and institution
system its wage protecting function has to be declared to be its essential feature (noting
that this function is not exclusively the function of the wage guarantee, since both the
labour law and the insolvency law contains additional protective regulations), and the
closely related economic and social security aspects of protection have to be emphasised.

Having declared the above and trying to phrase a definition, the following statement may
be made: Wage guarantee is a legally regulated institution that serves the protection
of wages. The state is obliged to operate it for economic and social purposes due to the

EU membership of the country. It guarantees the meeting of the wage claims of
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employees existing against insolvent employers up to a maximised extent, from state

(budget) resources.

According to the above concept, the domestic normative framework of wage guarantee is
represented by the Wage Guarantee Act, since this act contains guidance concerning along
what rules, within what procedural frameworks the employees of employers under
liquidation may get their non met wage claims, or at least a part of them with the aid of the
institution of wage guarantee. The main elements of the regulation are the following:

- in the framework of the wage guarantee procedure started by the application that has to
be submitted — as a main rule compulsorily - by the liquidator,

- t is possible to pay in advance the unsettled wage debt of companies under liquidation
existing towards their employees that have usual Hungarian work execution places,

- up to a certain amount (which as a main rule is adjusted to the gross monthly average
wage of the national economy, in such a way that it may not surpass five times the earnings
that are published by the Hungarian Central Statistical Office in respect of the second year
before the year in question),

- from the wage guarantee fund part of the Labour Market Fund, as a refundable interest
free support,

- applying the general rules of public administration authority procedures and observing
the special deadlines prescribed by law: the labour centre conducting the procedure is to
decide about the support within eight days with a resolution, and it is obliged to act within
15 days concerning its transfer; the liquidator — as a main rule — has to take care of having

it paid to the employees within three work days.

At the same time it has to be noted that the Wage Guarantee Act in itself, its knowledge is
not sufficient for the actual operation of the guarantee, it is one of the significant essential
elements of protecting wages and through it of the social security of employees fogether
and being complemented with the closely related other — primarily labour law, insolvency

law - regulations.

2. Historic approach of wage guarantee

When examining the related regulations from the aspect of the history of wage guarantee,

focusing on the Wage Guarantee Act, two main periods may be distinguished, the period
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before the Act came into force — and within this the period before and the period after the

Second World War — and the period that came afterwards.

Till the second half of the twentieth century in the area of domestic normative regulations
it is not possible to find any background or roots of state liability or state guarantee. The

protection of the claims of employees before the second world war appeared primarily

within the framework of the bankruptcy law regulation (Article XXII of year 1840 on
bankruptcy, and Article XVII of year 1881 on the bankruptcy act), and even this appeared
only relatively late in time and in a manner that is not really suitable for meeting social
security purposes. In addition to this, there were some other regulators as well that serve
the protection of wage claims, as for example the legal institution of surety for the claims
of the workers of the economy, or the liability of the party acquiring a real estate (Article V

of year 1933 on the protection of claims that are based on business labour contracts).

The period that followed the second world war had a special insolvency regulation,

especially from the aspect of its actual use. This was due to the fact that in the frameworks
of a directly plan based economy the institution of bankruptcy was actually not needed. In
this period the issue of insolvency and especially the issue of employer insolvency were
raised in a specific way, since the state was present everywhere in this relationship as well.
For example, liquidation could be ordered by the competent Minister, and the liquidator
was also appointed by the Minister (as a rule of thumb the Financial Institution Centre was
appointed), and at the end of the procedure the Minister approved the final accounting that
concluded the result of liquidation (Decree 4247/1949.(197) M. T. of the Council of
Ministers of the People's Republic of Hungary on the subject of regulating the liquidation
of companies). This decree and its modifying regulation (Decree 113/1950.(IV.18.) M. T.)
addressed the claims of employees. This latter regulation placed payment to the employees
to the front of the ranking of payments up to his/her at most three months unpaid salary
that was earned before liquidation was ordered, and the payment of the last month in its
full amount, and for the period beyond this in an amount that did not exceed monthly 1000
HUF. However, this protection was not enforced in practice, since although legislation
concerning bankruptcy was given, nevertheless the socialist economy ruling of the time —
and for some more decades — did not apply it.

Some changes took place as a result of the economic reform of 1968. These changes

wanted to introduce into the economic model managed from the top the elements of market
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regulation. However, if we look at the regulations and the actual practice it may be said
that in spite of the theoretical possibility of bankruptcy, there wasn't a single case of
liquidation in practice.

Regulation 11 of year 1986 of the force of an Act on the liquidation procedure was an
important step in this history, as a result of which conducting liquidation procedures were
moved to the competence of the courts. This regulation, the purpose of which was to
protect the interests of the employees (social security aspects have appeared) established a
three phase procedure, inserting into the process the "rehabilitation" procedure. This
regulation intended to specifically protect the employees, although the wage or work fee
burdening the companies was only in the second group in the ranking of payments,
however, the state was responsible for these claims, that is, if they were not paid from the
assets of the company. The content of the norm changed as regards the background —
guarantee like — liability of the state starting with January 01, 1989. From which time on if
a company was liquidated this kind of liability burdened the state exclusively in the
proportion of state and co-operative participation. It may be concluded if we examine this
issue from a wider aspect that the changing of liability in this manner was done as a
consequence of the changes of the Hungarian economic/legal/societal environment. This
had one component that is important from the aspect of this topic, that privatisation, which
involved a change in the person of the employer, had an economic impact that was
different compared to the previous situation as regards its quality. On the side of the
employees it generated a new type of risk that was represented by the potential insolvency
of their employers, and this meant a great burden for the employees. This was increased by
the fact that simultaneously with Act XLIX of year 1991 on bankruptcy procedures,
liquidation procedures and winding up (hereinafter referred to as the Bankruptcy Act) that
came into force on January 1, 1992, state guarantee undertaking connected to the wage
payments of companies representing the subject of a liquidation procedure had been fully

terminated.

The Wage Guarantee Act (from financial aspects Wage Guarantee Fund) was allocated to
the above mentioned risks in 1994 for the purpose of addressing them.

The original content of 1994, has significantly changed as a result of a more than fifteen
years, multi-step legislative and legal provision modification process, which involved a
number of modifications. In the shaping, forming of the guarantee system a number of

labour market players wanted to play and did actually play a role together with many
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factors. Among these there were external factors — e.g. the Union membership of our

country — and internal factors — e.g. the situation of the budget, and other economic and

financial considerations.

The main steps of this process — the reasons and methods of which are introduced in my

study, in some cases with their evaluation — were the following, listing separately the

domestically initiated changes and the legal harmonisation modifications that were a

consequence of the EU membership of Hungary.

Domestically initiated system development law modifications

The Wage Guarantee Fund ceased to exist as an independent separate fund starting

with 01 January 1996, it was merged together with other funds into the Labour

Market Fund, and it became one of its essential parts.
When calculating the support maximum not four times, but five times the minimum

wage had to be taken into consideration.

Starting with 01 January 1998 the possibility of using the wage guarantee was
extended for payment that was due for the period of sick leave as well.

The norm, the competence related rule delegated the related authority to the labour
centres: to the centre competent in respect of the seat of the company under
liquidation.

The Act defined a shorter deadline than the general state administration deadline
for deciding the application, by prescribing an 8 day deadline.

A provision was annulled, which was questionable from the start from procedural
law aspects, according which the receipt of a non appropriate application could be
refused by the labour centre.

The support for the company for meeting its wage debt that became due in the
course of the liquidation procedure towards its employees that had been under a
dismissal prohibition at the time when the previous claim was submitted became
payable even if the company did not meet its refunding obligation.

The support limit, and its calculation method changed starting with January 01,
2001: the starting out point was not the minimal wage any more, but the monthly
gross average salary of the national economy in the second year prior to the year in
question — published by the Hungarian Central Statistical Office /KSH/, or four

times its value.
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The impact of accession to the Union on the legislation

As regards the characteristics of legal harmonisation, the community and national

legislation levels, concerning the legal sources introduced in my history related section, it

has to be mentioned that
- in the examined area the Hungarian legislators had to and have to operate with
directives as secondary community law norms — Council Directive 80/987/EEC of 20
October 1980 on the approximation of the laws of the Member States relating to the
protection of employees in the event of the insolvency of their employer; European
Parliament and Council Directive 2002/74/EC of 23 September 2002 on the
modification of Council Directive 80/987/EEC on the approximation of the laws of the
Member States relating to the protection of employees in the event of the insolvency of
their employer; European Parliament and Council Directive 2008/94/EC (22 October
2008) on the protection of employees in the event of the insolvency of their employer
- in area of domestic law harmonisation was basically realised through Acts, also due
to the reason that Hungarian legal harmonisation legislation does not have an
independent legal source neither as regards objective nor as regards subjective related
aspects.

The primarily harmonisation type of modifications that were realised on the above basis

and closely connected ones were the following.

Changes that came into force on 22 December 2001:

- the liquidator is obliged to submit the application without delay, while previously
the grounds could be provided for submitting an application by debts that have
expired at least with 8 days,

- the subsidy serves as a coverage also for wage debts that originate from
employment relations that had been terminated before the starting time of the
liquidation (previously this was not possible)

- the support may be provided repeatedly in case newer debts are generated,
irrespective of whether the amount of the previous support was repaid or not

- the repayment of the support shall become due on day 60 after its disbursal, or if
the liquidation closing balance sheet is submitted prior to day 60, then on the day
that precedes the day when the liquidation closing balance sheet is submitted

- it is not a prerequisite of providing the support for the company to have started its

activity at least 12 months prior to the starting time of liquidation.
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Rules related to Directive of 2002, serving harmonisation that were incorporated into the

Wage Guarantee Act with the next modification, which modification came into force on 08

October 2005:

re-definition of those employers in respect of whose employees the Act is in effect
introduction of the concept of ,,usual working place”

defining that in the case of the liquidation of a foreign company or its branch office
whose obligation it is to submit the support application

introducing special competency rules in respect of companies, which do not have a
headquarters in Hungary

keeping in a single hand contact keeping with the wage guarantee organisations,
liquidators of other EU member states, by appointing the Labour Centre of the
Capital

as a quasi technical modification - reference is made already not to the Accession

Agreement, but to those union legal acts, compliance to which is served by the Act.

In the last 5-year phase of the development process the Wage Guarantee Act was

significantly modified also in year 2006 and year 2007 according to the following.

The modification of year 2006 defined more precisely the obligations of the liquidator,

prescribing strict deadlines for disbursing the amount that is provided by the labour centre:

the main rule is that the liquidator is obliged to take care of paying the wage debts to the

employees within 3 work days after the support has arrived to the organisation.

Act XIX of year 2007 introduced changes in a number of points.

Based on the reason of Romania and Bulgaria joining the EU — countries that are
not members of the EEA — the legal concept of the liquidation procedure had been
defined more accurately.

The modification stipulated an extended time frameworks for using the support as
follows

wage debt towards those employees, whose labour relationship is terminated
because the employer is terminated without a legal successor, and

wage debt that becomes due at the time when the company is terminated without a
legal successor,

liquidator - in the lack of an available coverage - is obliged to request it from the

relevant part of the fund and to pay it to the employee prior to preparing the
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liquidation closing balance sheet —without this being specifically requested by the
employee.

- The support limit increased: the calculation base is unchanged, but the
multiplication factor is five.

- Unambiguous provisions had been incorporated into the legal provision concerning
the way the support maximum has to be observed: the limit has to be examined in
respect of a specific liquidation procedure. It was also included into the Act that if
the monthly gross average earnings of the national economy are different in the
different calendar years of the liquidation procedure, then from the aspect of
entitlement the higher gross average wage is to be applied.

- The authority of judgement has appeared in the wage guarantee procedures: under
certain circumstances for each entitled persons a further support corresponding to at
most two month gross average earnings may be requested by liquidator — which
may be provided by the General Director of the Labour Centre — if the relevant

legal conditions are met.

The changes solved numerous initially existing problems and annulled some negative
regulatory content elements — which in many cases were against the interests of
employees — or modified them in the proper direction, however, in spite of these
positive developments, the system still includes a number of problems even today. These
problems are discussed in Section IV of the present study under the title of ,,Anomalies and

question marks in the Hungarian wage guarantee legislation”.

3. The problem- and proposal-centred approach to wage guarantee

Acknowledging the progressive character — sometimes aiming at or resulting the
liquidation of anomalies, in several cases protecting the interest of employees - of the
modifications displayed in paragraph III.3. of the present summary, in Chapter III of the
paper since the formation of the legislation, on the basis of chapter IV of the paper we can
state that the Hungarian wage guarantee regulation should be further developed.

According to my judgement this developmental work — due to the different character of
anomalies revealed in the course of this work - should be two-layered according to and due

to the followings:
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a) Needs for modification and proposals of a clarifying character

On the one hand, with those mandatory contents where the concept and method of
regulation are acceptable, and the anomaly is not sufficiently exact, stemming from jarring
wording within the norm, certain clarifications have to be made. The relevant proposals,

however, can be divided into further two groups.

THESIS 1

a The proposals for clarification in single cases take aim at the liquidation of such
problems being technical, for instance in the wording of the legislation in a certain
provision the liquidator, whereas in another one the economic entity under
liquidation isdenominated as the submitter of the application for wage guarantee

support.

I consider the modification of the regulation concerning the addressee of the
support as a similar type of need. Namely, based on the present provision it is
necessary to transfer the support to the bank account of the economic entity under
liquidation. Whereas in several cases in practice the economic entities under
liquidation no longer have a bank account at their disposal at the time of the
submission of an application concerning wage guarantee support.

The guiding cooperation procedure for the wage guarantee support, applied by
Labour Centres, intended to resolve the dilemma stemming from this, when it stated
that in such cases - beside certain conditions - there is a way and opportunity for
transferring to the liquidator’s account. Consequently - in this scope of regulation —
it was not sufficient for the originators of the order of procedure to cite the relevant
legislative measures, but overstepping the interpreting function “they formed a
law”, whereas they allowed the Labour Centres a practice of law that is not in
accordance with the law. In my judgement this step, although it is undoubtedly a
favourable solution to all actors, cannot be accepted. The problem resolution
method should be a legislative change, forming a content that the Labour Centre

would be allowed to transfer the sum onto the liquidator's account in case of need.
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THESIS 11

a In addition, such requirements for clarification that influence the certain elements
of the guarantee - for instance its object and together with this the scope of

protection - can be formulated, that cannot at all be called technical ones.

The liquidation of such hiatus — expectable to the success of the principle of legal
security - for example, due to which it is not possible to define unequivocally from
the present legal regulation what we mean by wage debt, in the course of the
application of wage guarantee law, can be qualified as a substantive one.

In my point of view, the exact definition of such taxatively enumerated types of
emolument in the Wage Guarantee Law would serve the legal security and the
uniform application of law which, if not paid off for the employee may be
reimbursed from the wage guarantee fund considering the maximum defined in the
law.

I will propose the types of the recoverable emoluments in my paper (broadening the
present range): I would consider it reasonable to take those claims - fundamentally
of wage character - or a part of them under the Wage Guarantee Act — that stem
from the employer's liability for claims as well as the mandatory reimbursements of
costs. At the same time I do not consider the social benefits implemented in the
wage guarantee system to be reasonable. In my judgement the state cannot be
charged for the burden or rather the cost of surplus provision for the employees by
way of the employer, and beside all this the refundability of such emoluments could
result in abuse of such rights that such employer measures would be taken before /
during the liquidation procedure that would broaden the range of the benefits
(saying, that the benefit can be callable from the part of a fund up to the maximum

support sum).

I consider the repealing of the provision within the order of procedure necessary
and justified until the regulations at the same level as acts are issued, according to
which those sums can be considered wage that the employer is bound to pay based
on Chapter VII of the Labour Code. I cannot agree with this thought, since it
arbitrarily restricts the concept of wage to the mandatory payments, whereas no

legislation implies such a provision.
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THESIS II1

Additionally, conforming to the above-mentioned aims I suggest it to be
unambiguously and exactly put down in law, whether or not the claims
constituting the basis of the support are gross or net claims (with this kind of an
object of regulation I think a regulation of procedure is not enough).
In the scope beyond the exploration of regulatory need, I will cite a sample, namely
from the legislation of the 90’s. In case of an employment crisis situation due to the
backlog in the payment of wages, the Government Decree on the aid granted from
the Traininng Fund of the Labour Market Fund, which has been of no effect since
15" August 2004 concretely provided in this regard:

,»J. § (1) For the purpose of this Regulation...

c) the petitioner should proceed according to the rules of deduction payment in the
personal income tax law, the Act on the Rules of Taxation and in point of employee
contributions and deductions, specified for the employer, in the relevant measures.
d) the petitioner does not take over the employer's obligations to pay contribution”.
The content of the sample is unequivocal and actually it is equal to the practice
applied as a capital rule today, or rather to the content of regulation suggested by
me: The employees’ dues form a support fund, although the employers’ obligations

to payment do not.

b) Anomalies influencing the operational logics of the system, proposals aiming at

their liquidation

In addition to the above, the elaboration, putting in place and application of some large-
scale modifications towards the depth of the logic of operation of the system is necessary
and justified beyond doubt, related to which I formulated the following main proposals in

each subsection of my paper.
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PROPOSALS FOR THE NORM-MAKERS

THESIS IV

In my judgement the most important and most significant legislative need, stemming from
the function of the guarantee system, and from the aspect of its entirety, appears to be the
extension of the circle of employees protected by the guarantee. Filtering the labour law
regulation through the wage guarantee regulation we may see that the circle of the
employees, who are not employed by economic entities according to the Bankruptcy Law,
may not come in for the sources of the wage guarantee fund. The circle of employers
working as economic entities, but not according to this concept, as well as of those
employed by these is rather wide:

- private entrepreneurs, or rather those employed by them in the framework of an
employment

- non-profit-, social orgainzations, associations, foundations, churches, trade unions and
other interest representation organizations, parties (that are not listed in the Bankruptcy
Law), as well as those employed by them in the framework of an employment

- employers of the state-, budget sector and the civil service as well as those employed in
the public service, in civil service, in fixed-duration employment relationship, in public
prosecution service, in judicial relationship, as well as the judicial staff employed by them,
- the professional staff of the Hungarian Defense Forces, law enforcement agencies and the
civil national security services, the contractual staff of the Hungarian Defense Forces.

For those employed by the above-mentioned employers (civil service-, public servant-, in
other relevant contractual relationship) if their employer goes bankrupt, is not capable of
payment (in a grammatical sense insolvent) and therefore they cannot pay a wage for them,
they may not count on the help of the state.

In my judgement the extension of the circle of subjects — exceeding that approach, that the
circle of the employees protected by the guarantee are restricted to the employees of
economic entities, which may be subject of a liquidation procedure — is indispensable in
order to achieve the aim defined in the preamble of the Wage Guarantee Law and to the
promotion of the employees' social safety being based on the principle of equal treatment.

Beside the present method single employees — depending on who / what they are legally
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employed by — are more willing to be employed than others, what seriously offends the

principle of equal opportunity in my opinion.

THESIS V

On the basis of my examination experiences the liquidation of disequilibrium - currently
existing in the mechanism and connected to the circle of protected employees- which exists
between the contribution to the guarantee, i.e. the obligation to pay contribution and the
share from the guarantee, i.e. the right for obtaining support from the fund.

Since according to the above-mentioned those who affected by the support may only be the
employees, whose employers are economic entities operating according to the Bankruptcy
Law, the circle of employees and employers obliged to the payment of contribution, is
much wider. As a result of this there are great numbers of employees, whose contribution
is paid — either by themselves or by their employers - after their allocations, whereas
stemming from the fact that they are not employed by economic entities they are not

entitled to receive anything from the wage guarantee support.

This scope of normative regulation has to be reconsidered, and — without simplifying the
issue in any way - onto that question, what could the extension bring or take financially
applying the balance principle (since the increase of payments from the fund can be
prognosticated) the chance for a share of all employees from the fund has to be given, who

may be striked in case if their employers are not paying their emoluments.

THESIS VI

Certainly, the row of claims for the change is far from being complete with the above
elements. There are several things to do for the improvement of the system within the
wage guarantee law, and related to it, beyond the expectations for modification qualified
by me as cardinal, as well as beyond the already liquidated anomalies deployed in the
historical chapter.

For example I also made the following topics the object of an examination, which resulted
in the exploration of additional dilemmas and question marks, which motivated me for

drafting proposals being aimed at their liquidation:
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- the justification of the existence of the employee claim and its measure, that is it would
be necessary to fix — according to my proposal in a governing principle, or rather in
communication, possibly in order of procedure — based on what kind of means of proof
wage guarantee support is defined (insuring the existence and scale of claim are
sufficiently supported, as well preventing the abuse of the wage guarantee fund)

- based on my examination it can be stated that the adjustment of wage guarantee support,
as well as its deficiency, to the other labour market tools operated by the Public
Employment Service (and inside this the regional Labour Centres), due to which the future
changes should ensure the adjustment to the system of labour market services and
assistance in the interest of a more coordinated, system-based problem solving with
regard to the employees.

Beside all this, the writing work and the research work serving as a basis for it, as

prognosticated in  the  introduction, brought up  additional  questions.

THESIS VII

In my judgement, the question of treatment of transnational cases has to be responded
by all means, in which cases the Hungarian guarantee system conforming to the
community law can only fulfill its commitment if the usual working place of the employee
is in Hungary.
According to my proposals, in the relevant order of procedure:
« in the lack of legislationThe European Commission has given answers in the case
law presented in the paper, according to which
- in order that the given employer can be considered to be an enterprise pursuing an
activity in the other member state, Article 8a of the guiding principle does not
require itt o have a branch or a permanent establishment in the given state
- however, its constant economic presence is necessary in this latter member state,
which is characterised by the human resources making the continuation of the
activity possible
would be necessary to display,
« on the other hand, however, the criteria of qualifying the "usual working place”

should be unambiguously declared in it.
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THESIS VIII

Additionally, at the time of  the recovery of the support,
it would be necessary to liquidate the dilemmas stemming from theencounter of the
Wage Guarantee Law and Act no. CXL of 2004 on the general rules of the public
administration authority procedure and service.

According to my judgement this could be available if the branch of law applicable —
administrative law and civil law / bankruptcy law — would be unambiguously defined in the

law.

THESIS IX

In this point beyond the content questions of the modification — in what, regarding what
kind of content elements the regulation has to be modified -, it is necessary to speak about
certain methodological requirements. Since, during the work aiming at the re/construction
of the system, in no way it is enough to consider and treat the Wage Guarantee Law merely
by itself, increased attention has to be paid to the harmonisation with certain accession
legislation, with the areas of law as well as to the formation of legislation “in the same
spirit”. 1t derives from the fact that we are talking about a task that makes the thorough
knowledge of Hungarian legal system, expanding on several legal branches and subfileds,
necessary due to numerous tightly or less tightly connected laws - for example Bankruptcy
Act, the General Rules of Public Administration Procedures and Services Act (“Ket.”),
Labour Code, Employment Act, the Act on equal treatment and the promotion of equal
opportunities, the Public Finance Law - despite the fact that the guarantee regulation is

fundamentally based on one law.

PROPOSALS FOR THE NORM-APPLIERS

THESIS X

As it is apparent in the title, proposals can be formulated for not only the norm-makers, but
for the norm-appliers as well. Since the multi-level, multilayer knowledge should not

only be the legislator’s own, but of the common appliers of law as well. Since the
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normative frameworks may and should be filled with content by the applicants — an
authority or a client. This means, that in the interest of the functioning of an optimal wage
guarantee system not only the creator of the regulation has certain tasks, but also the
applicants of the regulation have to contribute to it using all tools available for them.
Therefore, for instance, in case of ambiguous measure provisions — until they are made
unambiguous by way of a legislator — the standardized application of law and procedure of
certain Labour Centres must be ensured by methodological guides, orders of procedure,
and complying with those laid down in it, within the framework of the Public Employment

Service. Since it is indispensable in ensuring equal treatment

In summary we can state that due to the reasons explicated in my paper and in the present
summary, the wage guarantee regulation, or rather the modification of the Wage
Guarantee Law providing a framework for it, to my mind is a task as well as a
chance; such a task that has to be accomplished, and — together with this — such a
chance that must be taken in order to reach the regulatory optimum and optimal
guarantee. I do hope that the stakeholders of employment policy in terms of the present
topic avail themselves of the chance - for me it is without question that their task has been
accomplished in the one and a half decades since the framing of the law, since the legal
institution works - therefore we will be able to calculate on the positive development of the
institution in the future from the viewpoint of all characters involved.

Perhaps, as the result of this development such a wage guarantee regulation, having a
transparent, exact legal- and institutional framework, ensuring the external as well as
internal legislative harmonisation, can evolve, which may —ensure the satisfaction of the
employer’s wage claims from state resources, which otherwise would not be recovered due
to the employer’s lack of coverage, their not being able to pay for it, in the widest circle
desired while having respect for the principle of equal opportunity. This ideal regulation —
and its complete execution — would be a very important step on the road towards the

stronger wage protection and social safety in our country.

IV. The usefulness of the treatise

My paper mediates a message to the promoters of legislation, or legislator: they are in a
step situation, it is necessary to present proposals aiming at the modification of the wage

guarantee regulation as soon as it is possible and it is necessary to insure the overall
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liquidation of anomalies existing in the system at the end of the legislative process. To this
the treatise may serve as a starting point.

At the same time it formulates propositions not only the legislators, but the appliers of
law, i.e. the Labour Centres acting as the authority, their officials in charge, as well as
the liquidators enforcing a claim for wage guarantee support, through which their work

may become more deliberate.

The National Employment and Social Office (its colleagues), an applier of law as a
second-degree authority guiding the labour centres on the application of law, being in a
dual position may also utilize the knowledge in the paper. On the one hand the work of the
applier of law may turn to be more conscious; on the other hand the presentation of single

anomalies and the answers given to them may serve as a basis to the procedural regulation.

In the framework of the umniversity education the utilisation of the knowledge acquired
from the treatise could be realized in the labour and social security administration BA
programme, whereas the Wage guarantee regulation and its practice may be realised in an
optional lecture course.

Lastly in view of the fact that Hungarian wage guarantee has not yet been a well-

researched and published topic the thesis may serve as a basis to additional researches.
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