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A téma indoklasa

Az Eurépai Unio jelenlegi kozos koltségveté€sében a vissza nem téritendd
beruhazisi timogatasok jellemzd formai a fejlesztési célu beavatkozisnak. A
hazai és nemzetkozi szakirodalom jelentos része tényként kezeli, hogy az unios
tamogatasok hasznosulasanak értékelése a kozgazdasagi elemzés keretein beliil,
a szokésosan hasznalt fogalmi bazison kielégitden elvégezhetd. Ezek az
értékelések azonban néhany olyan tényezot nem vesznek figyelembe, amelyek a

tamogatasi programok sikere helyett azok kudarcat is eredményezhetik.

A kutatas célja és hipotézisei

A kutatas célja azoknak az elméleti iranyzatoknak és gyakorlati tapasztalatoknak
a bemutatasa, amelyek az EU altal finanszirozott beruhizisi tamogatasok
hatdsmechanizmusainak megértéséhez hozzasegitenek. A disszertacid arra tesz
kisérletet, hogy a hagyomanyos kozgazdasagi megkozelités részletes taglalasa
mellett szamitdsba vegye a hatidsmechanizmusokat befolydsolé egyéb

tényezoket is és teljesebb képet nyujtson a beruhazasi timogatasok hatasairol.

A disszertacibban bemutatott érvanyag a kovetkezd hipotézisek igazolasat

kisérli meg:

1. hipotézis: A tamogatisokat a nyugat-eurOpai tagallamoknal nagyobb

mértékben alkalmaz6 kozép-kelet-europai tagorszagok fejlodése nem elsdsorban
a kohézids politika hatasossdga, hanem inkdbb a miatt kovetkezik be, hogy a

2004-ben és 2007-ben csatlakoz6 tagorszagok a jogharmonizacios folyamat utan



az egységes piacba bekapcsolodva a gyors mukodotOke bearamlas és a

kereskedelmi kapcsolatok bdviilése révén integralodtak az eur6pai gazdasagba.

2. hipotézis: A kohézids politika a bonyolult tamogatasi szabalyok ellenére sem
tudja ugyanazokat a megtériilési kovetelményeket a beruhdzasok felé
tdmasztani, mint ami a maganberuhdzasok esetében megvalosul. Emellett a
tamogatasi folyamatban hatékonysagrontd és a projektek megvalosulasat az
eredeti céloktol eltéritd tényezOk 1s érvényesiilnek. (holtteher-hatas,

jaradékvadaszat, kiszoritas)

3. hipotézis: A kohézids céli tdimogatasok nagysagrendje akkora a kozép-kelet-
europai orszdgokban, hogy az rovidtdvon lényegesen befolydsolni tudja a
gazdasagi novekedés iitemét. Mindez lehetdséget ad a tamogatott kozép-kelet-
europai tagallamok szamara, hogy a tdmogatasokat konjunkturapolitikai
eszkozként mukodtess€k, akar a hatékony felhasznalas szempontjait is hattérbe

szoritva.

Az értekezés felépitése és az alkalmazott modszerek

A disszertacio a kovetkezOképpen épiil fel. Eloszor felvazolom azokat az
elméleti kereteket, amelyekben a beruhdzasi tdmogatasok, mint a fejlesztés
eszkozei értelmezhetdek. Csak roviden érintem azokat az elméleteket, amelyek
onszabalyoz6 gazdasagi rendszert irnak le (klasszikus-neoklasszikus iskoldk és a
monetarizmus), mivel e megkozelitések természetesen kevés teret engednek az
allami beavatkozisnak. Figyelmem inkabb azokra az aktivista felfogasokra
iranyul, amelyek hisznek az allam fejlesztési célu beavatkozasanak lehetséges
sikerében. Ide sorolhatdak a keynes-i - nagyrészt konjunkturaszabalyoz6 -
indittatasu megkozelitések, a joléti kozgazdasagtan elemzései a gazdasagi

hatékonysag és a tarsadalmi igazsagossag Osszebékithetoségérdl, az endogén



novekedéselmélet megallapitasai a gazdasidgi novekedésre hosszitivon hato
tényezOkrol, tovdbba az intézményi- €és a fejlddés-gazdasagtan néhany
megallapitasa, elsOsorban azok, amelyek a fejlodés utfliggdségét, az egyedi

intézményi feltételek fontossagat hangsulyozzak.

A masodik fejezetben kiilon gorcsO ala veszem az allami beavatkozashoz, igy a
fejlesztési célu beavatkozashoz is az egyik legfontosabb elméleti keretet ad6 un.
piaci kudarcok eseteit, illetve azt, hogy mely kudarcokat lehet képes a

fejlesztéspolitika tamogatasok segitségével orvosolni.

A harmadik fejezetben azt a kérdéskort jarom korbe, hogy az EU tamogatasi
gyakorlata a nem teljesen tiszta elméleti keretekbdl addddan eklektikus

elemekbol all.

A disszertacioban igyekszem szélesebb fejlodés-gazdasagtani keretbe is
helyezni az elemzést és vazlatosan bemutatni azokat az eseteket, amikor az
utobbi évtizedekben az aktivista gazdasagpolitikik képesek voltak egyes
orszagok gazdasagi fejlodését meggyorsitani. Az EU fejlesztéspolitikija a
elemzés sordn igyekszem megvilagitani, hogy mik lehetnek a sikerek
korlatozottsaganak okai, és hogy az utolérés az eurOpai felzark6z6 orszagok
rész€rdl sok tekintetben jelentésen mas modszereket kovetelne meg, mint amit
azok jelenleg alkalmaznak. Az érvelés soran kiilon kitérek a korlatozottan
érvényesiilo kohézi6 egyik fontos okara, a globalizacié kovetkeztében kialakult
Uj termelésszervezési eljarasokhoz, az ért€klancokhoz val6 nem megfeleld
tamogatéspolitikai alkalmazkodésra, valamint a 2007-2009-es valsag nyoman
Ujra erdsodoben 1€vo strukturalista elképzelésekre, az Ujraiparositas kérdéseire

1S.

A kovetkez0 két fejezet azokat a relevans kiilfoldi és hazai empirikus

kutatasokat mutatja be, amelyek mikroszinten és a kohézidés politika



eredményeit vizsgilva - a kozcélu beruhdzisok hatasait is figyelembe véve -
makroszinten is megkisérlik értékelni a tdmogatisok hatisait. A mikroszint
vizsgalatok kozé illeszkedik sajat adatbazison végzett vizsgalatom is, amelyben
tobbvaltozos regresszids elemzéssel arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy a
beruhdzasi tamogatasok és a beruhdzasok soran megvalosuld vallalati
létszamboviilés milyen Osszefliggésben van a vallalati  arbevétel, a

jovedelmezdség és az exportképesség alakulasaval.

A statisztikai megkozelités mellett a hivatalos EU és hazai kormanyzati
dokumentumok és a vonatkozd szakirodalom elemzése soran mind induktiv,
mind deduktiv alapon add6dnak a kovetkeztetések. Nem tagadhatd, hogy a
kozgazdasagi megkozelitésen tili elemzések felhasznalasdnak korlatjaként 1ép
fel, hogy a kapcsolodé tudomanyteriileteken viszonylag kevés a tamogatasok
hatisaihoz kapcsolhaté tényadat €s ezért az elemzési eredmények rendszerbe

foglalasa problematikusabb.

Az értekezés fobb eredményei

1. A tamogatasoknak a kelet-eurOpai tagorszagok gazdasagi novekedésében és
ad. Az endogén novekedési modellekben a K+F+I és a humantdke
gyarapodasanak tamogatasa befolyasolni tudjak a gazdasdg hosszu tavu
novekedési iitemét. (Romer, 1986) Az un. piaci kudarcok elmélete alapjan az
altalanos érdekl szolgaltatisok €s a tiszta kozjavak eloallitdsara, a negativ
externdlidk (pl. kornyezetszennyezés) felszdmolasira iranyuld, illetve az
endogén elmélettel Osszhangban a pozitiv externalidk létrejottét segitd (pl.
K+F+I tadmogatasok), valamint az informici0s aszimmetria mérséklésére
torekvo fejlesztési tamogatasok lehetnek leginkdbb képesek csokkenteni e

kudarcok mértékét. (Stiglitz, 2000)



A gazdasagpolitikai gyakorlatot tekintve az utobbi évtizedekben a délkelet-
azsiai orszagok fejlddése volt az egyik tipikus példaja annak, hogy aktiv allami
szerepvallalas mellett hogyan zarkézhatnak fel akar orszag csoportok is a
fejlodés 0 aramihoz. Ezekben az orszagokban a jovedelem eloszlas viszonylag
kis egyenldtlenségét nagy megtakaritasi hanyaddal sikeriilt Osszekotni, ami
alapjaul szolgalt a magas beruhazasi ratakkal elért gazdasagi novekedés tulzott
eladosodas nélkiili finanszirozdsahoz. Ugyanakkor a disszertacidban részletesen
kifejtett modon a klasszikus fejlesztd allam sikerei mind kiilso- (globalizacio),
mind belsé okok (tdlzott hitelezés a kivalasztott szektoroknak) miatt néhiny
évtizednyi felzark6zas utdn méar nem voltak fenntarthatéak. Megsziint két
kulcstényezo hatisa; egyrészt az un. bedgyazott autondmiaé, amely biztositotta a
fejlesztéspolitikdban részt vevO dallami intézmények vallalati befolyastol
fliggetlen milkodését, majd a megosztott novekedés, a jovedelembOviilés
eredményeinek a tirsadalom széles rétegeire vald ,,szétcsorgiasa” is érvényét
vesztette, amikor a nem jovedelmez6 beruhazisok hitelezése nyoman kialakul6

pénzintézeti cs0dok koltségeit a tarsadalomra haritottak.

Nem jelenti mindez azonban azt, hogy a fejlesztd allam korszerlibb felfogasa ne
tehetné sikeressé a strukturapolitikat. A modern fejlesztd allam felfogas szerint
az allam szerepe elsOsorban az 1j ipardgakrol valé informécié nyujtasara, az
iparagakon beliili befektetések cégek kozotti koordinalasara, az inkubacio €s a
kiilfoldi tokebefektetések Osztonzésére terjed ki. Ugyancsak vezetd szerepet
érdemes vallalnia az allamnak az infrastruktira fejlesztésében, valamint a
human erdforrds minOségének javitasa érdekében az oktatasi €s egészségiigyi

beruhazasokat kell a kozéppontba helyeznie.(Lin, 2010)

Ez a politika alapoz arra is, hogy a globalizaci6 soran sok multinaciondlis cég
helyezte ki termelését felzark6zni igyekvd orszagok vallalataihoz, és ezzel
tanulasi €s technologiai felzark6zasi lehetoséget kinalt a globalis értéklancokhoz

valo csatlakozas lehetové tételével. Nem hagyhat6 azonban figyelmen kiviil,



hogy a késztermékek gyartéinak a hozzaadott értéke manapsiag csekély a
megtermelt jovedelembol, tehat a termékekhez kapcsolodd korszer
szolgéltatisok nyujtasanak képessége az, ami leginkdbb a fejlodés
gyorsuldsahoz vezethet. Enélkiil a kozepes jovedelmil orszagok csapdajabdl valo
kitorés nem lehetséges. (Cheng - Rehman - Seneviratne - Zhang S, 2015) Ezek a
modern szemléletl fejlesztéspolitikai megkozelitések azonban nem kapnak kello
hangsulyt az EU és a hazai fejlesztéspolitikai dokumentumokban €s tamogatési

gyakorlatban.

A gyors gazdasagi novekedést produkdlé allamok korméanyai nemcsak Azsiaban
voltak aktiv formal6i a piacnak. A jelenleg hasznalt nagy hatasu informatikai
technologidk példaul a fejlett vilagban mind az 4llam tdmogatasaval jottek 1étre
illetve terjedtek el. (Mazzucato, 2011) A piaci versenyben a maganvallalkozasok
onall6an kevéssé képesek az innovaciohoz sziikséges, am pénziigyi szempontbol
kockéazatos kutatdsokat finanszirozni, igy a csak hosszi tavi megtériiléssel

kecsegtetd fejlesztések megvaldsulasa leginkabb allami segitséggel remélhetd.

Az azsiai fejlesztd allam sikerei mellett elszigeteltebben, de Eurdpaban is ra
lehet mutatni néhany sikeres, allami beavatkozas vezérelte gazdasagpolitikara.
(pl. a Gerschenkron altal elemzett felzark6zasi folyamatok, vagy az elsé —
mediterran - kohézios kor viszonylag j6 kezdeti eredményei az EU-ban, de ide
sorolhatjuk az egy-egy ipardgban rejld potencidlis lehetoségekre valo
raérzéssel” sikert elérd orszagokat, példdul Finnorszagot vagy [rorszigot is.)
Altaldban is sikeresnek mutatkozott az dgynevezett skandindv modell, amely a
munkaerOpiac rugalmassaga mellett tarsadalmi szolidaritast és kornyezeti

fenntarthat6sagot is fel tud mutatni.

Els6 hipotézisem szerint a kozép-kelet-eurdpai orszagokban a mérsékelt
felzark6zas nem elsOsorban a tdmogataspolitika hatdsossiga, hanem inkabb a
miatt kovetkezik be, hogy a kiilkereskedelem volumene és a GDP-hez
viszonyitott részaranya, valamint a kiilfoldi kozvetlen befektetések nagysaga is

8



lényegesen emelkedett a csatlakozads oOta. Az integraldodas révén azonban a
kordbban csatlakozott déli tagillamok fejlettségi szinvonalat sikeriilt inkabb
megkozeliteni, a fejlett északi €s nyugati teriiletekhez val6é felzarkdzas

érdekében tovabbi mindségi valtozasokra volna sziikség. (Farkas, 2016)

A fejleszt0 allam sikeres receptjeinek korabbi valtozatai aligha alkalmazhat6ak a
jelenlegi felzarkozni akard kozép-kelet-eur6pai EU tagillamokra. Mivel a
kiindulé gazdasagi-torténelmi-kulturalis helyzet altalaban eltérd, ezért a sikeres
fejlesztéspolitikai megoldasok is jelentds részben kiillonbozhetnek. Mégis, egy
fontos tanulsdg adddik a gazdasigtorténeti példakbol szinte kortdl és helytol
fiiggetleniil. A kiillonb6z6 moddszereket alkalmaz6d gazdasagpolitikak addig
mikodtek sikeresen, amig a fejlesztéseket irdnyitd politika és biirokracia kelld
tavolsagot tudott tartani a vallalati szektortdl, nem kovetkeztek be az

0sszefonddasbol fakado torzulasok.

A disszertacio 1. hipotézisének igazolasa soran érdemes volt figyelembe venni
azt is, hogy mar a mediterrdn orszagok csatlakozasdnal is a kiilfoldi
mikodotdke-befektetések szerepe volt kiemelkedd, amelyek fellenditették a
beruhazasokat €s a novekedést €s uj munkahelyeket teremtettek. A kiilfoldi
tOkeberuhazasok jotékony hatassal voltak a munka termelékenységének
novekedésére is. Az EU-bOl érkezett transzfereket tulnyomorészt a fizikai
infrastruktira Kkorszerlisitésére, valamint az oktatasra és a szakképzésre
koltotték. Az EU részesedése szamottevoen emelkedett e  térség
kiilkereskedelmében. A mediterran térs€g tagallamainak kialakul6
kiilkereskedelmi deficitje Osszefiiggott a termelési struktira modernizalasahoz
sziilkséges javak, berendezések importjaval. A fizetési mérlegben azonban a
magas kiilkereskedelmi mérleghianyt a bearaml6é kiilfoldi tdke és az EU

pénziigyi transzferei ellentételezni tudtak.

Ismétlodott ez a forgatokonyv a kozép-kelet-eurdpai orszagok csatlakozisanal,
ahol a tagsag és a jogharmonizacio révén az egységes piachoz valo csatlakozas

9



szintén jelentdsen hozzajarult a kiilfoldi toke vonzasihoz. A muikodotoke
bevonas alternativdja a hitelfelvétel lett volna, de az eladdsodottabb orszagok

szamara ez nem volt jarhat6 ut, mar rovidtavon is fenntarthatatlan volta miatt.

A felzark6zOknak a tdmogatasok egyenlegében mutatkoz6 nettd haszonélvezoi
pozicidja az EU fejlettebb orszdgai szamara is elonyOs. Szamukra a keleti
kiboviilés jelentds kereskedelemteremtdé hatasa megnovelte a keresletet
termékeik és szolgaltatisaik irant. Igy a beruhdzasi javak kozép-kelet-eurdpai
importjanak ellentételezéseként a strukturalis alapok tdmogatisainak egy része

vissza is aramlik a fejlettebb tagorszagokba.

Az integralddasban a tdmogatisok szerepét vita Ovezi a szakirodalomban. Az
EU 6. kohézios jelentése is megallapitja, hogy a 2007-2009-es valsag elotti
1ddszakra a tagorszagok kozotti kohéziot elemz6 munkaknak csak kb. fele tudott
érdemi kohéziot kimutatni. Szamitdsaim szerint is kimutathatd, hogy maga a
kohézids politika a kozép-kelet-europai régié felzarkdézasiban sokkal kisebb
szerepet jatszott, mint a mitkodotoke bearamlisa. A 2004 elott és 2004-ben vagy
utana csatlakozott orszdgok vasarléerd paritison mért GDP-jét tekintve
kimutathat6 felzark6zas tortént Kozép-Kelet-Eurdpaban, de ennek sebessége
eltérd volt az egyes 1dOszakokban. Az 1990-es évek gazdasigi visszaesése utan a
2000-es évek elejéig csak csekély mértékli felzarkozas volt tapasztalhato.
Erdteljes felzarkozas 2002-2007 kozott volt, ami a pénziigyi valsag soran lassult,

¢és az utana kovetkez0 iddszakban sem nyerte vissza korabbi dinamikajat.

A 2002-2007 kozotti idoszakban a kozép-kelet-eurdpai orszagok mar részesiiltek
az EU eldcsatlakozési alapjaibol és belépésiik utan aranyosan a 2000-2006
kozotti EU koltségvetési idoszak iddaranyos tamogatasaibdl, de ezeknek az
osszegeknek a nagysigrendje még nem lett volna elegendd egy jelentdsebb
felzark6zasi periddus finanszirozasahoz. Joval erdsebb viszont a kapcsolat a

bearaml6 miikodotokével, jelentds az illeszkedés a régidba bearamlo
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miikodotOke nagysaga €s a vasarlderd-paritason mért GDP-n valo osztozkodés

ko6zo6tt az Eurdpai Unio két fele kozott az egyes id0szakokban.

2. A disszertaci6 masodik hipotézisének vizsgalata sordn annak okaira kerestem
a valaszt, hogy mik6zben az eldrejelzd szimulacidés modellek pozitiv hatasokat
mutatnak a kohézios politika ndvekedésre gyakorolt hatasait illetden, az ex-post
vizsgélatok ezt mar legfeljebb részlegesen igazoljak vissza. Ezért a timogatasi
folyamatban fellépd hatékonysagrontd és a projektek megvaldsulasat az eredeti
céloktol eltéritd tényezOk szambavételét igyekeztem itt elvégezni. Emellett azt is
vizsgaltam, hogy maguk a célkijelolések mennyire adekvatak a

vilaggazdasigban jelenleg szokasos termelésszervezési trendekhez.

A legnagyobb tartds konvergencia hatast a kozcélu beruhazasok tamogatasanak
tulajdonitjak altalaban az Eurdpai Unid elemzo6i is. Mivel ezek a beruhazasok
tobbnyire az infrastruktira fejlesztésére irdnyulnak, az ezzel javulo iizleti
koérnyezet a  maganvallalatokat 1s  beruhdzisra  Osztonodzheti. A
maganberuhazasok kozvetlen tamogatasa azért jar kevesebb tartds hatassal, mert
a kozcélu beruhazasokkal 1étrehozott eszkozokhoz képest gyorsabban
amortizalodnak azok az eszkozok, (pl. gépek) amelyekbe a magantdke altalaban

beruhaz.

Bar a disszertacioban kell6 mennyiségli megbizhat6 adat hiAanyaban nem tudtam
részletesen bizonyitani, de feltételezhetd, hogy a politikai folyamatok 1is
erdteljesen hatnak a tamogatas felhasznalas hatékonysagara. A politikusok
célfiiggvényében a hivatalban toltott id0 maximalasa és ennek érdekében az
Ujravalasztas all. Ezért dontéseiket nem biztos, hogy hatékonysagi vagy
méltanyossagi megfontolasok alapjan hozzidk meg, hanem inkdbb azon erOk
érdekei szerint, amelyek képesek érdekeiket a politika felé kozvetiteni. A
klasszikus fejleszto allamnal is lathatd volt, hogy az alkalmazott modszerek
addig voltak a tarsadalom szamara elfogadhatdak, amig biztositani tudtak a
tamogatasokkal elért jovedelemboviilés ,.szétcsorgasat” a tarsadalomban. Ez
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egyuttal el0segiti a politikusok ujravalasztasat is. Ekkor a tarsadalmat kevésbé
foglalkoztatja, hogy a tamogatasok alkalmasak az érdekcsoportok politikai

jutalmazésara és klientura épitésére is.

A politikai dontéshozatal mellett a tamogatasok felhasznalasanak komplex
szabalyrendszere miatt a biirokratdk szerepe is fontos a tdmogatasi folyamat
megértésében. A biirokratdk a tdmogatasi dontéseknél eljarasi szabalyokat
kovetnek, érdekiik csak e szabalyok betartasahoz flizOdik, igy esetiikben kiilon
Osztonzést igényelne az intézkedések gazdasigi hatékonysaganak vizsgalata.
Mindez az uni6és tamogatasok folyoOsitdsdnak hazai gyakorlatanal is
megfigyelhetd, amikor a  tadmogatast folydsitdé  intézményrendszer
alkalmazottainak premizilasa a kifizetett tdmogatasok maximalizalasdhoz

kotott, nem a programok gazdasagi hatékonysagahoz.

Dolgozatomban igyekeztem részletesen bemutatni a vissza nem téritendd
vdllalati beruhdzési timogatasok hatdsmechanizmusat. A vonatkozé empirikus
irodalom €s a sajat vizsgélat alapjan is e timogatasoknak — néhany méar emlitett
esettdl (infrastruktira, K+F, humintoke mindségének javitasa) eltekintve -
szamos hatranya mutatkozik. A vallalatok beruhdzasainak timogatasara juttatott
kozpénz sokszor maganhaszonna valik, anélkiil, hogy a vallalati nyereség
adoztatasan keresztiil tobblet nyereségad6 folyna be az allamkasszaba. (Csak
kissé javitja ezt a képet, hogy a tamogatasoknal altalaban eldirt foglalkoztatasi
kotelezettségbdl eredden szarmazik tobblet személyi jovedelemadd és

jarulékbefizetés az dllamkasszaba.)

Szamolni kell azzal is, hogy a tamogatasok lejjebb viszik a vallalati
beruhazasok tOkekoltségét, igy a piaci feltételekbdl egyébként addddaknal
alacsonyabb hozamkovetelményli, kevésbé hatékony vallalati beruhizasok

megvalOsitasara is lehetdség nyilik.
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A vallalati thmogatasok negativ hatisai elméletileg legalabbis enyhithetoek
lennének. A kiszoritasi hatas példaul ugy, ha az indul6é kkv-ket, a technologiai
valtast megvalositokat, a K+F-tevékenységet végzoket, vagy az emberi eréforras
képzését tamogatja a fejlesztéspolitika. A gyakorlati megvaldsitas soran azonban
a tapasztalatok azt mutatjadk, hogy 1igen nehéz ilyen kovetkezetes
fejlesztéspolitikat folytatni és a célokat hatékonysagi veszteségek nélkiil

megvalodsitani.

A disszertici6 megirdsa sordn igyekeztem ramutatni arra is, hogy az EU -
mikdozben az integraci6 egészének versenyképességét, illetve régidinak
mellékhatasok (pl. a leginkdbb jellemz0 kiszoritds, holtteher veszteség,

jaradékvadaszat) miatt torzitja is a mikrostrukturat a tagorszagokban.

Sajat szamitdsaim is azt mutatjak, hogy a vallalati timogatisok a varttdl eltérd
hatdsmechanimusokon keresztiil keriilhetnek be a gazdasigba. Az el6z6
tamogatasi periddusban a nagyvallalatok Magyarorszigon példaul arbevétel
noveld modon voltak képesek felszivni a tdmogatasokat, de ez csak a nem
exportalOkra mutathatdé ki. Az exportalok esetén exportarbevételiik alakulasa
nem a tamogatott beruhdzéasaiktol fligg, nemzetkozi versenyképességiik
javulasara a vissza nem téritendd beruhazasi timogatiasok nem voltak képesek

pozitivan hatni.

E vizsgalat annyiban Ujszerlinek is tekinthetd, hogy bevezeti a
tamogatasintenzitas valtozot (a tdmogatas/Osszes vallalati forrds hanyadosaként
meghatarozva), ami a létszamvaltozassal egyiitt jO magyardazo valtozonak
mutatkozik a tAmogatasok nagyobb vallalatok arbevételére gyakorolt hatasanak
becslése sordn. (A tamogatasintenzitds ilyen definicidja természetesen
kiilonbozik az EU terminol6giaban hasznalt, egy adott projekt koltségvetésében

a tamogatas aranyat kifejez6 mutat6tol.)
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A tamogatas felhasznalds makrohatasait elemezve megéllapithatd, hogy a 2007-
2013 kozotti idoszakban a tagallamok kozott Magyarorszagon volt a legnagyobb
a GDP-aranyos tamogatas-felhasznalas, de a magyar gazdasag novekedési
teljesitménye igy is mérsékelt volt a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott kelet-
europai tagallamokhoz képest. Ennek egyik oka Magyarorszag esetében a
kedvezotlen adéssagpalya, a GDP-hez viszonyitott adossagszolgalat magas
aranya. Az okok masik része viszont belsd eredeti. Mivel a tobbi kozép-kelet-
europai felzark6z6 orszaghoz képest a tamogatasok lehivasat tekintve jol
teljesitettiink, igy a novekedésbeli kiilonbségekhez a palyazati rendszerhez

kot6d6 intézményi okok is hozzajarultak. (ASZ, 2015)

Az ECB kozelmultbeli elemzése (ECB, 2017)is egy orszag felzark6zasi
sikerének zalogat, vagy €ppen kudarcanak okat orszag specifikus tényezOkben
keresi, mint példaul int€zményi rendszerének mindsége, amibe a politikai
stabilitastol kezdve az elszamoltathatésdgon €s transzparencian keresztiil, a
kormanyzati hatékonysagon €s a szabalyozoi kornyezet mindségén at egészen a

jogallamisag helyzetéig sok tényezd beletartozik.

A fiskalis tényezOk fontossagat mutatja ki (Németh, 2017) is, hiszen a 2007-
2009-es pénziigyi valsagot megel0z0 iddoszakra negativ 0sszefiiggést mutat ki az
Ujraelosztasi rata €s a novekedési litem kozott, mig a jobb koltségvetési egyenleg
pozici6 gyorsabb atlagos novekedéssel jart egyiitt. Szintén negativ az
osszefiiggés a 2002-es adossagallomany értékek és az EU tagorszagok 2002—

2015 kozotti novekedési iitemei kozott.

A felzarkozési folyamat minOsitésénél célszerii azt is figyelembe kell venni,
hogy a globalizacié sordn a nemzetkozi termelésszervezésben tj megoldasok,
un. globalis értéklancok alakultak ki, amelyek lehetOséget kinalnak a felzark6zo
orszagok szamara a gyorsabb iitemul fejlodésre. Mivel a globalizalt vilagban az
orszagok kozotti verseny mar inkabb azt jelenti, hogy a multinacionalis
vallalatok altal felépitett értéklancokba hogyan tudja becsatlakoztatni egy-egy

14



allam sajat vallalatait, a vallalati beruhdzasi tamogatasokat hasznos volt
vizsgélni olyan szempontbdl is, hogy milyen tdmogatasokat érdemes a vallalati
szektor szamara nyujtani annak érdekében, hogy az értéklancokon keresztiili

gyorsabb fejlodés elérhetd legyen.

Kutatasaim alapjan azt a megallapitast lehetett ezzel kapcsolatban tenni, hogy a
magas szinvonalu infrastruktira mellett a szolgéltatdsi szektorba iranyul6
beruhazasokat érdemes leginkabb tdmogatni, mivel a jelenlegi vilaggazdasagi
trendek azt mutatjadk, hogy nagyobb hozzaadott értékii output érheto el veliik,
mint pusztan a gyartassal. Az intézmények €s a kormanyzas szinvonala szintén
fontos tényezo a cégek beruhazasi dontéseiben, tehat az iizleti kornyezet javitasa

1s tAmogatasra érdemes tevékenységnek tekinthetd.

A szolgaltatasok fejlesztésének terén elért termel€ékenység és hatékonysag
javulas viszonylag alacsony eroforrds intenzitds mellett lehetne képes
fenntarthatd novekedést és munkahelyteremtést eloidézni. Az IT fejlddése olyan
szolgaltatd agazatokban is a méretgazdasigossag javulasat hozta az utObbi
évtizedekben, ahol azel6tt ez nem volt tapasztalhato. (pl. oktatas, egészségiigy).
Szamos feltorekvo orszagban a ndvekedés nagyobb része mar a pénziigyi, iizleti
¢és telekommunikécios szolgaltatasokbdl szarmazik, megeldzve a feldolgozdipar

dinamik4jat.

Az elmult évtizedek telephely valasztasi trendje volt, hogy az ipari termelés a
fejlettebb gazdasagokbdl az alacsonyabb munkaerd koltségli gyartast kinalo,
fejletlenebb orszagokba telepiilt at. Emellett a 2007-2009 kozotti pénziigyi
valsag is jelentbsen visszavetette az eurdpai ipar teljesitményét. gy az
iparpolitika, valamilyen szintQl Gjraiparositas szamos orszdgban az érdeklodés
elOterébe keriilt. Az ipar 4.0, azaz az ipar digitalizacidja az Eur6pai Unid
megallitsa az ipar leépiilését, sOt megprobilja visszdjara forditani a trendet.
Mindez jelentds beruhdzasokat igényel a jovo iparaba.
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Az ipar digitalizacioja a globalis értéklancok uj tipusat eredményezheti, ahol az
aruk, alkatrészek, szolgéltatasok egy un. k6zos platformon cserélhetnek gazdat.
Az igy alkotott un. kiber-fizikai rendszerekkel valés idoben lehet irdnyitani a

termelést €s személyre szabott termékeket lehet gyartani.

A digitalizacional is tovabb mutat a mesterséges intelligencia (MI) alkalmazasa,
amely nagymennyiségli adat elemzésével 1j tavlatokat nyit a stratégiai tervezés
szamara 1s. A mesterséges intelligencia segitségével az intelligens automatizacio
sordn az egymastol jelenleg elvalasztott rendszerekbOl szarmazoé adatokat
neurdlis hal6zatokon keresztiil elemezve az adott technologiat vagy szervezetet
alapjaiban megvaltoztatd megoldasok is megsziilethetnek. Az MI teszi majd
valosziniileg lehetové a piaci szereplOknek azt is, hogy elOrelassidk, hogy

piacaikat milyen tn. rombol6 innovaciok veszélyeztethetik.

A digitalis atalakulds magasabb termelékenységet fog eredményezni az iparban,
de jelentdsebb mértékben szamol fel munkahelyeket annal, mint amennyi djat
létrehoz. A keletkezd munkahelyek nem a korabbi képességeket igénylik majd,
ezért nagy felel0ssége van az orszagok oktataspolitikdjanak abban, hogy a jovo
versenyképes ipari munkaerejét kiképezzék. A digitalis atalakulas lathatdéan a
jO1 képzett munkaerOre, a magas hozzaadott értékii termelésre €s az innovaciora
tamaszkodik, ezért tovabbi lemaradast fog okozni azon orszagok szamara,
amelyek csupan az alacsony munkabér révén képesek ipari tevékenységiik

jovedelmezdségét fenntartani.

A tdmogataspolitika lehetséges hatdsait szimuldlo modellek szerint a
tamogatasok potencialis novekedésre jOtékony hatdsai Magyarorszigon is
elsésorban az infrastrukturdlis, a K+F+I és a huméan erdforrds fejlesztésére

iranyul6 beruhazasoktdl remélhetdek.

Magyarorszagon a tamogataspolitikdban a 2014-2020-as iddszakra a kormany a

gazdasagfejlesztés kozvetlen modjat, a vallalkozasok fejlesztéseinek
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tamogatasat helyezte eldtérbe - elsdsorban vissza nem téritendd tamogatasok
formajdban -, amellyel szemben a kozgazdasagi elmélet és az empirikus
vizsgalatok is a legtobb kétséget fogalmazzak meg, é€s amelytdl a legkevesebb

tartos hatas varhato.

A hazai tdmogataspolitikai fordulat szorosan kapcsolodik ahhoz a kormanyzati
célhoz, hogy az EU-ban nalunk legyen a legnagyobb aranyu az ipar részesedése
a GDP-ben. Szamitasba kellene azonban venni azt a mar az el6z6ekben emlitett
tendenciat, hogy sok feltorekvd orszag nem az ipar, hanem a szolgaltatasok

fejlesztése segitségével tudott sikeresen feljebb 1épni az ért€klancokban.

A nemzetkozi tapasztalatok azt is mutatjak, hogy az alacsony be- €s kilépési
korlatok, az egyszerlsitett kozigazgatasi eljarasok, a szakmai képességek
fejlesztése, a kockazati toke vonzasa a hatékony modszer az innovacio
gyorsuldsahoz és ezzel a gazdasagi potencial erdsodéséhez. Az itthon célként
kitlizott yjraiparositas inkabb csak a gyengébben fejlett régiOkban jelenthet némi
fejlodést, ahol az ,0sszeszerelo” jellegli gyartisi tevékenység viszonylag kis

hozzaadott ért€k mellett a foglalkoztatasban még pozitiv hatasokkal jarhat.

3. A kohézios célu tdmogatasok nagysagrendje akkora a kozép-kelet-europai
orszagokban, hogy az rovidtivon lényegesen befolyasolni tudja a gazdasagi
novekedés iitemét. Mindez lehetOséget ad a timogatott tagallam szamara, hogy a
tamogatasokat konjunkturapolitikai eszkozként mitkodtesse. Konjunktiraciklust
vihet a gazdasagi novekedésbe az EU felzark6zo tagorszdgaiban - a hétéves
tamogatasi 1d0szak végén - a fel nem haszndlt tAmogatisok elvesztésétol valo
félelem. Ilyenkor er6s a nyomas a tadmogatisfolydsitdo szervezeteken a
kifizetéseket illetben, annak érdekében, hogy lehetdleg teljesen abszorbealja az
orszag a rendelkezésére allo fejlesztési tamogatasokat, attdl fiiggetleniil, hogy
azok milyen hatékonysaggal hasznosulnak. Politikai valasztasok kozeledtével is

el0rehozhatjak a korméanyzatok a palyazatok tilnyomé részének kiirdsat, annak
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érdekében, hogy a beruhdzasok rovidtavi gazdasagélénkitd hatisa javitsa

Ujravalasztasi esélyeiket.

Harmadik hipotézisemmel kapcsolatban szamitasokkal is alatdmaszthat6 volt,
hogy Magyarorszagon a GDP és a beruhazasi raforditasok ingadozéasai igen
erdsen fiiggenek a tdmogatasok éves kifizeté€seinek valtozasatdl. Mindez parosul
a timogatas felhasznal4s alacsony hatékonysagaval, hiszen annak ellenére, hogy
a gazdasagunk méretéhez képest nagy Osszegli tamogatasokban részesiiltiink az
elmult tiz évben, ez csak mérsékelt litemii novekedést tudott generdlni. A
magyar gazdasag az EU tdmogatisok nélkiil recesszioban lenne. (KPMG-GKI,
2017) Mas kozép-kelet-eurOpai orszagokra nem jellemz6 a tamogatasok
nagysaga és azok felhasznaldsanak hatékonysiaga kozott mutatkozd ilyen
nagymértékill elnyilas. Ez azt is valoszinisiti, hogy 2020 utan, ha csokkennek az
EU-t6] megszerezhetd tdmogatasok, akkor az mar rovidtavon is fé€kezdleg hat

majd a magyar gazdasag novekedésére.

A tamogatasok jovOjét illetden Magyarorszag és a kdzosségi timogatasok tobbi
nettd haszonélvezdje szadmara lényeges, hogy az EU 2020-2026 kozotti
koltségvetése potlolagos forrasok nélkiil a két legnagyobb kiadasi tételre - a
mezOgazdasagra €s a regionalis tdmogatasokra - joval kevesebbet tud majd
kolteni. Nemcsak azért, mert a Brexit miatt jelentos Osszeg esik ki a biidzsébol,
hanem azért is, mert az eddigieknél tobbet kell majd forditani a hatarok Orzésére,

a menekiiltvalsag kezelésére, a belbiztonsagra, a terrorizmus elleni harcra.

A kozép-kelet-europai orszagok szdmara a kétséges hatékonysagui kohézids
politika, néha kéaros mikroszerkezeti hatasok ellenére sem latszik politikai
a kozvélemény szamara nagyrészt e tamogatasok felhasznilhatésdga adja. A
kohézi6 elvileg fontos a donor orszagok szamara is, hiszen Eur6pa versenyben

maradasa a vilaggazdasagban fiigg az eurdpai gazdasag belsd integraltsagatdl is.
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A tamogatasi folyamat politikai beagyazottsaga, massziv érdekviszonyai miatt
nehéz olyan javaslatokat adni, ami kiilondsebb érdeksérelem nélkiil a tamogatési
rendszer hatékonysdgit érdemben novelni tudnd. Ugy vélem, hogy legaldbbis
logikailag egy irdnyban val6é elmozdulasnak lenne értelme. A véllalati K+F+I és
humantoke valamint a vallalati kornyezetvédelmi beruhdzisok tamogatiasan
kiviil, amelyeknek vannak pozitiv externalis hatisai, a tobbi vallalati tamogatast
célszerll lenne atirdnyitani a kozcéli beruhdzasokra, amelyek tobb tarsadalmi
haszonnal és a hosszu tava potencialis novekedés iitemének emelkedésével is
kecsegtetnek. Ezzel a preferenciavaltassal kozpénzbdl tobb kozcél valosulhatna

meg, mérséklddne a holtteher- €s a kiszoritasi hatas.

Mindez nem oldanid meg teljesen a magyar tdmogatasi gyakorlat alacsony
hatékonysaganak problematikijat — mint ahogy ezt a megel0z0 tamogatasi
ciklus mérsékelt eredményei is mutatjak, amikor az infrastruktira volt a f0
prioritas. A kozcélu beruhazasoknal is felmeriil, hogy valoban kozcél-e az, amit
a fejlesztési célok kijelolésénél annak tételeziink. Emellett a kozcélok
megvalositasanal is fellép a jaradékvadaszat, a tularazasok és a korrupcio
jelensége, ami moralisan is rombolja a gazdasagi szereplok etikajat. Az ez ellen
valé fellépés kormanyzati elkotelezettséget igényelne, mert a kdzvélemény csak
nagyon lassan, a politikai legitimdci0 megvonasaval tudja elémi a

gazdasagpolitika korrekcigjat.
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