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1. Bevezetés

1.1 Kontextus és problémafelvetés

A kis- és kozépvallalkozasok munkajogi szabalyozasaval! kapcsolatos problémakér egy
igazan vékony, am annal fontosabb szelete a tagabb értelemben vett
munkajogtudomanynak, mivel a kkv-szektor gyakorlatilag minden orszagban a Kis- és
kozépvallalkozasok  1étszdmandl fogva meghatarozd szerepet tolt be a
makrogazdasagban és a foglalkoztataisban. A Kis- és kozépvallalkozasok
foglalkoztatashoz vald hozzajarulédsa a legjelentdsebb a kiillonbozd méretti cégeken beliil
és a kkv-szektor tSbb munkalehetdséget general, mint a nagyvallalatok.? A
kisvallalkozasok e szerepének felismerése a kkv-szektor ndvekedésével, koriilbeliil husz
éve jelent meg az Eurdpai Unid foglalkoztataspolitikdjaban és gazdasagpolitikdjaban.
Ekkortdl taldlhatunk arra jelentdsebb szdmu utalast, hogy EU tudatosan figyelembe
veszi, vagy legalabbis torekszik figyelembe venni a kisvallalkozasok igényeit a
kiilonboz6 gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai célok, stratégiak kialakitasa
soran.  Ezen  folyamattal = parhuzamosan  haziankban is  megjelent a
foglalkoztataspolitikdban ¢és gazdasagpolitikdban a kisvallalkozasok tamogatasa,
igényeinek figyelembe vétele. A kkv-szektor munkajog oldalardl torténd tdmogatasanak
gondolata a jelenleg hatalyos Mt.® elfogadasa el6tti idSkben bontakozott ki, mikoris az
Mt. eldkészitése soran szamos alkalommal felszinre keriilt, hogy a munkéltatok
tobbsége a kkv-szektorba tartozik, mely munkaltatoknak a foglalkoztatasi igényei
eltérnek a nagyobb vallalkozasokétol. Ennek keretében felmeriilt a differencialt
munkajogi szabalyozas gondolata is, miszerint a kisebb munkaltatokra olyan munkajogi

szabalyokat kell megalkotni, amelyek kevésbé jelentenek terhet szamukra, vagyis

! Jelen dolgozat keretei kozott a munkajogi, munkaiigyi szabalyozast tag értelemben hasznilom, mely
joganyagot — vagyis a munkaviszony keretében végzett munkavégzésre vonatkoz6 jogi szabalyozast —
strukturalisan harom nagyobb részre oszthatjuk: egyéni munkajog (individualis munkajog), kollektiv
munkajog, munkaiigyi igazgatas (pl.: foglalkoztataspolitika, munkavédelem, munkaiigyi ellenérzés). Lasd
bévebben: 3.2 fejezet.

2 Lasd bdvebben: de Kok, Jan — Deijl, Claudia — Veldhuis-Van Essen, Christi: Is Small Still Beautiful?
Literature Review of Recent Empirical Evidence on the Contribution of SMEs to Employment Creation,
International Labour Organisation (ILO) and Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GlZ), 2013; Reinecke, Gerhard — White, Simon: Policies for Small Enterprises: Creating the Right
Environment for Good Jobs, ILO, 2004, 22. old.; Collins, Cristopher J.: Alternative systems of human
resources practices and performance in small entrepreneurial organizations, in: Cooper, Cary L. —
Burke, Ronald J.: Human Resource Management in Small Business, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham, UK — Northampton, MA, USA, 2011, 93. old.

% A munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Mt.)



figyelembe kell venni gazdasagi erejiket és foglalkoztatasi képességeiket. Ezen
elképzeléseket a 41/2009. (IIl. 27.) AB hatarozat lényegileg ,,megtorpedozta”,
ugyanakkor a vita — megitélésem szerint — nem zarult le, mivel szamtalan
ellenvélemény fogalmazodott meg azota is, a kisvallalkozasok munkajogi szabalyozasat
illetéen, melyeket jelen dolgozatban kritikusan elemezve be kivanok mutatni.

A probléma forrasa onnan ered, hogy ha ugyanazok a szabalyok alkalmazandok a
kisvallalkozasokra, mint a nagyobb, akar tobb ezer fot foglalkoztato, tOkeerds
multinacionalis munkaltatokra, akkor a szabalyozas nem veszi figyelembe a
kisvallalkozasok foglalkoztatdsi igényeit és képességeit. Ugyanakkor, ha mentesitjiik a
kisvallalkozasokat a munkajog altal meghatarozott bizonyos kotelezettségek teljesitése
alol, akkor az ott foglalkoztatott munkavallalok keriilnek rosszabb helyzetbe, azon
munkavallalokhoz képest, akik egy nagyobb véllalkozasnél kaptak munkat. Ez utobbi
megoldas viszont a kisvallalkozasok munkavallaldinak alapveté munkavallaléi jogait,
kiilonds tekintettel az egyenlé banasmodhoz fliz6dd jogot sértheti, igy az ¢ helyzetiiket
rontja a munkaerdpiac egyéb szerepldihez képest. R4adasul empirikusan kimutatott
tény, hogy a kisvéllalkozasok munkavallal6i altalaban rosszabb koriilmények kozott
kénytelenek dolgozni, mint a nagyobb vallalkozdsoknal alkalmazott személyek,
alacsonyabb bérért, hosszabb munkaidé mellett, az egészséget és biztonsagot garantald
szabalyok érvényesiilése nélkiil. Amennyiben pedig azzal szeretnénk tdmogatni a
kisvallalkozasokat, hogy a munkajogi szabalyok, vagy legalabbis azok egy része alol
mentesitjiik dket, akkor az szdmos — a késObbiekben részletesen ismertetésre keriild —
hatrannyal jarhat a munkavallalokra nézve. Mindezt, ha annak fényében tessziik, hogy
az Eurdpai Unio egyik célja a foglalkoztatds bovitése a kkv-szektorban, akkor
komolyan kell venni e felvetéseket is, mivel tobb milli6 munkavallalo helyzetét
érintheti a szabalyozas ilyen iranyu elmozdulasa.

Természetesen a helyzet ennél sokkal Osszetettebb és a kkv-szektor ,kihivasainak”
szdmos aspektusa van, amelybdl jelen dolgozat kizardlag a munkajogi problémakor
kritikai igényl, és teljeskorli elemzésére tesz kisérletet. Annak ellenére, hogy célként
kizarolag a munkajogi kérdéskor vizsgalatat tliztem ki, szamos esetben egyéb, foként
foglalkoztataspolitikai kérdéseket is érintek, €és vizsgalok a sziikséges mértékig.

A kisvaéllalkozadsok mentesitése a munkajog és a munkajogilag relevans szabalyok
alkalmazésa alol, vagy pusztan a gyakorlatban a kikényszerités elmaraddsa latszolag

csekély pozitiv gazdasadgi hatdssal jar egyiitt, ugyanakkor a munkavallalok jogi



helyzetét, munkavégzési koriilményeit, szocidlis biztonsagat jelentés mértékben negativ
iranyba befolyasolja.

Meggy6zddésem szerint, a munkajog megfeleld alkalmazasa nem gatolja a gazdasagi
novekedést ¢és fejlodést, s6t az innovativ (Gjitd, fejlesztd) szabalyozasi megoldasok
fontos szerepet jatszhatnak a megfeleld szabalyozasi kornyezet kialakitasaban,
biztositva a tisztességes foglalkoztatas feltételeit, mikozben segitik a kisvallalkozasok
novekedését és eldmozditjak jogszerti mikodésiiket.

A munkavallalok jogainak védelme ¢és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek
biztositdsa nem kizardlag egyfajta cél, amelyet az allamnak j6 lenne biztositania, hanem
gazdasagi érdek, mivel az allamnak sokkal fontosabb, hogy az allampolgarai szdmara a
munka vildgaban a biztonsag ¢és a tisztességes feltételek garantaltak legyenek. Egy hazai
példan keresztiil szemléltetve lathatjuk, hogy az dallam anyagi szempontbdl is a
rendkiviil érdekelt ebben a kérdésben:

2017-es adoévben, atlagkeresettel* szamolva, ha a munkavallalé havi bruttd 290 300
forintot keres, abbol — adokedvezményekkel nem szamolva — netté 193 049 forintot
,Vvisz haza”, viszont a munkaltato teljes bérkoltsége 358 520 forint. Vagyis a példaban
szereplé munkavallald esetén az allam bevételei havonta 165 471 forintot jelentenek,
amely 0sszeg tovabb novekszik, ha a munkavallal6 ezt a pénzt idehaza kolti el — 27%-0s
AFA-val szamolva —° akkor 41 042 forint tovabbi bevételre tesz szert, vagyis az allam
bevételei jelentds mértékben meghaladjdk a munkavallalo bevételeit. Amennyiben a
példaban szerepld munkavallalo elvesziti munkdjat, és ezaltal a bevételeit is, akkor az
allam, bevételek helyett kiadasokkal szembesiil (allaskeresési jaradek, vagy egyéb
tdmogatas, amelyet igénybe vehet az allaskeresd, valamint egyéb szocialis kiadasok
stb.).

A fentiek alapjan a munkavaéllalok jogi védelme, az allam bevételeinek védelmét is
jelenti, mikor pedig a tiszteséges foglalkoztatas feltételeirdl beszéliink, koztik a
tisztességes — lehetdleg minél magasabb, de termelékenység alapjan indokolt — bérrdl,
az az allamnak is érdeke. A termelékenység, a magas bér, rossz munkakoriilmények,
(munkavallaloi) jogok hidnydban nem értelmezhetéek. Nem véletlen, hogy az EU

foglalkoztataspolitikdja is a tudas alapu gazdasdgra helyezi a hangsulyt, és a

4 Magyarorszdgon 2017. januar — junius honapok kdzott az atlagkereset bruttd 290 300 forint volt, forras:
https://www.ksh.hu/keresetek letoltés ideje: 2017. szeptember 5.

5 Természetesen a példaban szerepld munkavallalo a 27%-os AFA-kulcsnal szamos esetben sokkal
kedvezobb feltételekkel is elkoltheti pénzét, viszont ha ilizemanyagot, vagy dohanyterméket vasarol,
akkor az dsszadoteher sokkal jelentdsebb.



https://www.ksh.hu/keresetek

munkavallalok képzését esszencidlis fontossagunak itéli, mivel a termelékenységnek és
a versenyképességnek elengedhetetlen alapja a megfeleléen képzett, motivalt munkaerd,
amelyrdl egy munkaltaté nem is almodhat, ha néla a foglalkoztatas mindsége gyenge, és
a munkavallalokat nem illetik meg jogok. Mindez mar talmutat jelen dolgozat sziik
értelemben vett témakorén, ugyanakkor alatamasztja azt a kovetkeztetést, miszerint
tudasalapu, versenyképes gazdasagban sziikség van a megfeleld munkajogi védelemre

és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek biztositasara.

1.2 A dolgozat céljai és hipotézisei

A dolgozat kisérletet tesz a kkv-szektorra vonatkozé munkajogi szabalyozas
modelljeinek komplex bemutatasara, hogy miként vezettek be az egyes allamok
differencidlt munkajogi szabalyozast, annak érdekében, hogy enyhitsék a
kisvallalkozasok terheit. Ennek keretében elemzem ezen modellek elényeit és hatranyait
(3. rész).

Ezzel szoros kapcsolatban all a dolgozat harom hipotézise is:

- Nem indokolt az olyan differencialt munkajogi szabalyozas alkalmazasa, amely
a munkavallalok alapvetd jogait csokkenti, mivel az hatranyosan kiilonbozteti
meg a munkavallalokat, és szamos egyéb kockazatot hordoz magaban (3. rész).

- A kkv-szektorba tartozé munkaltatok mentesitése a munkajog hatalya aldl karos
hatéssal van a foglalkoztatas minéségére (4. rész).

- Nem sziikségszerli, hogy a foglalkoztatdis mindsége ¢és a tisztességes
foglalkoztatas feltételeinek megteremtése érdekében elfogadott szabalyok
negativ hatassal legyenek a munkahelyteremtésre és a gazdasagi novekedésre (5.
1ész).

Mindemellett részletesen elemzem a foglalkoztatas mindségének (job quality) tartalmat,
annak meghatarozo elemeit, megvizsgalva azt, hogy azok miként érvényesiilnek a kkv-
szektor vonatkozasaban (4. rész).

Tovabbi célom, hogy javaslatot tegyek olyan szabalyozasi modellre, mely egyszerre
valosithatja meg a munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés Osztonzését,
tamogatasat, ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatds mindségének javulasat, és a
tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megvalosulasat (5. rész).

Végiil az értekezés témdjanak hazai vonatkozasat mutatom be €s elemzem, a korabbi

fejezetekben leirtak fényében (6. rész).



1.3 A dolgozat szerkezete

A dolgozat szerkezetét tekintve hat nagyobb részre tagolodik a kovetkezd logikai
sorrend szerint:

- Jelen bevezeté, 1. rész exponalja a problémakat, bemutatja az értekezés
célkitlizéseit €s hipotéziseit, valamint néhdny modszertani szempontot fektet le.

- Az értekezés 2. részében a kkv-szektor altalanos bemutatasat tiiztem ki célul.
Ennek megfelelden a fejezet részletesen ismerteti a kkv-szektor fogalmanak
meghatarozasat, a szektor jelentdségét, a gazdasidgban és foglalkoztatdsban
betdltott szerepét, valamint a jellegzetes problémakat, kihivasokat, amellyel a
kisvallalkozasok szembesiilnek a mindennapi életben. A 2. rész {6 célja azon
tény bemutatdsa, hogy a kisvallalkozdsok munkajogi szabdlyozdsanak kérdése,
csak egy apré szelete a munkajog tudomanynak, ugyanakkor a szektor
gazdasagban és foglalkoztatdsban betoltott szerepe ravilagit a téma tényleges
jelentéségére. A kkv-szektor mind a gazdasdgban, mind a foglalkoztatasban
kimagaslo szerepet tolt be, ugyanakkor sok kkv esetén a foglalkoztatds mindsége
nagyon alacsony, és a tisztességes foglalkoztatas feltételei sem teljesiilnek.

- A dolgozat 3. része részletesen elemzi az egyes kisvallalkozasokkal kapcsolatos
munkajogi/munkaiigyi targyt kérdéseket, szamos példan keresztiil ismerteti a
munkajog hatalyara vonatkoz6 modelleket, gyakorlatokat, részletesen vizsgalja a
munkajogi szabalyozas alkalmazasdnak kérdéseit. Ennek keretében, 3. rész
egyik alapvetd célja annak meghatarozasa, hogy mit tekintiink, mit tekinthetiink
tagabb értelemben vett munkajogi, munkatigyi normaknak. Tisztdzandé kérdés,
hogy az igy meghatarozott, tagabb értelemben vett munkajog hatalya kiterjed-e a
kisvallalkozasokra vagy sem. Amennyiben igen, akkor vizsgalando, hogy a
munkajogi normakat, szabalyokat betartjadk-e a munkaltatok, illetve a betartasat
kikényszeritik-e a hatosagok, ugyanis lényeges kiilonbség van az egyes normak
hatélya, és a tényleges alkalmazésa kozott, mely fokozottan igaz a munkajog és
a kisvallalkozasok viszonyara. Mindezeken til kisérletet teszek azon hipotézis
bizonyitasara, hogy nem indokolt az olyan differencialt munkajogi szabalyozas
alkalmazasa, amely a munkavallalok alapvetd jogait csokkenti, mivel az
hatranyosan kiilonbozteti meg a munkavallalokat, és szamos egyéb kockazatot

hordoz magaban.
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A 4. rész részleteiben vizsgalja, hogy mit is jelent a foglalkoztatds mindsége,
milyen alapveté (munka)jogokbol épiil fel, tevodik Ossze. Ezeknek az egyes
munkajogi rendelkezéseknek mi a célja, miként érvényesiilnek a kkv-szektor
vonatkozasdban, valamint 4. részen belill teszek kisérletet, hogy az értekezés
egyik hipotézisét bizonyitsam, mely szerint a kkv-szektorba tartozé munkaltatok
mentesitése a munkajog hatdlya aldl karos hatassal van a foglalkoztatas
mindségére.

Az 5. rész javaslatokat €s indokokat tartalmaz, hogy miért kell torekedniink a
kkv-k megfeleld szabalyozasara, és miért kell elkeriilni a ,,nem indokolt”
mentesitést, vagy a ,,nem indokolt” parhuzamos szabalyozést. Emellett a fejezett
néhdny innovativ és reszponziv szabdlyozasi elméletet is bemutat, melyek
alkalmazasa indokolt a kkv-szektor esetén. Tovabba ezen rész a dolgozat egyik
hipotézisének bizonyitasara is kisérletet tesz, mely szerint nem sziikségszeri,
hogy a foglalkoztatds mindsége ¢és a tisztességes foglalkoztatds feltételeinek
megteremtése érdekében elfogadott szabalyok negativ hatdssal legyenek a
munkahelyteremtésre €és a gazdasagi ndovekedésre. Ehhez szorosan kapcsolodva
az értekezés egyik céljanak megvalodsitasara is kisérletet teszek, miszerint
javaslatot fogalmazok meg olyan szabalyozasi moddszerre, mely egyszerre
valdsithatja meg a munkahelyteremtés ¢és a gazdasdgi ndvekedés Osztonzését,
tdmogatasat, ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatds mindségének javulasat, és
a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megvalosulasat.

A dolgozat 6. része a téma hazai vonatkozasat, a nemzeti szabalyozast elemzi,
részletesen bemutatva, és kritikusan vizsgalva a téma kapcsan a relevans
alkotmanybirdsagi hatarozatokat, valamint a hatalyos hazai joganyag relevans

rendelkezéseit, mindezt az el6z0 részek és a dolgozat hipotézisei fényében.

1.4 Médszertani megjegyzések

A kutatas legfobb modszertani nehézségét az adja, hogy mind a kiilfoldi, mind a hazai
szakirodalomban jelen téma nem keriilt fokuszba, vagyis a munkajogi kérdések
marginalis teriiletnek szamitanak a ,,kkv problematikdban.” Természetesen szamos
tanulmany, ¢és kutatas foglalkozik a kkv-kal, de ezek jobb esetben is inkabb
foglalkoztataspolitikai targytiak, melybdl kovetkezéen az elérheté informaciok,

statisztikdk szamos esetben csak részben hasznalhatoak a téma szempontjabol,
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ugyanakkor szinte minden esetben mind a nemzetkdzi, mind az uniés tanulmanyokban,
felmérésekben ugyanazon megallapitasok trendszeriien megjelennek.

A dolgozat, a hazai forrasok mellett angol nyelvii szakirodalmon alapul. Mindezeken
tal, az értekezés felhasznalja a témaban ,,aktiv’ nemzetkézi szervezetek (EU, ILO,
OECD, World Bank stb.) eredeti anyagait is. Tovabba a kérdés legfrissebb adatainak
feldolgozasa nélkiilozhetetlenné tette az internetes forrasok felhasznalasat (ETUI
honlapja, OSHA honlapja, Eurépai Bizottsag honlapja, KSH honlapja stb.) is.

A Kkkv-szektor problémainak tudomanyos megkozelitése természetesen Szamos
tudomanyteriiletet ~ érint, igy a  kisvallalkozasokkal  gazdasagtudomanyi,
menedzsmenttudomanyi, szociologiai, jogi és szamos mas megkdzelitésbol lehet
foglalkozni. Jelen dolgozat ugyan a munkajogi aspektusokat kutatja, de hatarozott
torekvése, hogy az egyes kérdéskoroket dsszefiiggéseiben mutassa be, és érzékeltesse a

,»kkv kérdéskor” rendkiviil 0sszetett jellegét.
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2. A kkv-szektor jelentésége és kihivasali

2.1 Bevezetés

A kisvallalkozasok mar jo ideje fontos szerepet tdltenek be az egyes orszagok
gazdasagaban, melyeknek a jelentdsége és azok szama az elmult években, évtizedekben
csak tovabb nétt. Ugyan a 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag, és annak napjainkig
gyliriz6 hatasa visszaesést eredményezett, azonban a jovében ismét novekedés varhato.
E gazdasagi vilagvalsagtol eltekintve is Kijelenthetd, hogy a gazdasagi kornyezet
folyamatosan valtozik, a globalizaci6, a felgyorsult technolégiai haladas, a tercierizacio
jelenlegi formaja és a nagyvallalatokra jellemz6 vertikalis dezintegracio atalakitotta az
altalunk ismert vilagot.® A foglalkoztatast tekintve a kkv-szektor’ atvette a vezetd
szerepet a hagyomanyos termeld tipusu nagyvallalatoktol. Ennek egyik oka: a
nagyvallalatok bizonyos tevékenységeinek kiszervezése (outsourcing), melynek
eredményeként a vallalatszervezésben megjelentek a halozat-modellek, a beszallitoi
lancok (vertikalis dezintegracio).® Mindez allandéan ndvekvé nyomas ala helyezi a
gazdasdg szerepléit a minél rugalmasabb termelés érdekében, mely természetesen
hatassal van mind a fejlédd, mind a fejlett gazdasadgokra.

Szintén fontos ok a kisvallalkozasok szamanak novekedésében, hogy a munkaerdpiacok
képtelenek felszivni a strukturalis kiigazitasok, gazdasagi reformok kovetkeztében
megnovekedett munkanélkiiliek szamat. Ezek a programok gyakorta nagyobb
szegénységhez vezetnek, novelik a munkanélkiiliek szamat, alulfoglalkoztatast okoznak
és hozzajarulnak az informalis gazdasag (sziirke/feketegazdasag) terjedéséhez,
novekedéséhez.®

Ezeknek a politikai programoknak a karos hatasai (a kiillonb6z6 pozitiv céljainak
elérésétdl fliggetlen) fokozottan érvényesiilnek azokban az orszagokban, ahol az allami

szocialista gazdasagi atalakulas zajlott/zajlik és a Dél-Amerikai orszagokban, ahol

6 Lasd bdvebben: CSEFALVAY Zoltan: Globalizdcié 1. 0, Nemzeti Tankonyvkiadé Rt., 2004;
CSEFALVAY, Zoltan: Globalizdcié 2. 0, Nemzeti Tankonyvkiadé Rt., 2004.

" A magyar jogrendszerben a kkv-k fogalmat a kis- és kozépvallalkozasokrdl, fejlédésiik tamogatdsardl
52010 2004. évi XXXIV. torvény hatarozta meg a 2003/361/EK bizottsagi ajanldas melléekletének 2. cikk
alapjan. Ennek megfeleléen 3 kategoriat kiilonboztetink meg a kkv meghatdrozason beliil:
mikrovallalkozasokat, kisvallalkozasokat, kozépvallalkozasokat, melyeket dsszefoglaldan szokas kis- és
kozépvallalkozasoknak, vagy réviden kkv-nak nevezni.

8 Buzas Norbert: Klaszterek: Kialakuldsuk, szervezddésiik és lehetséges megjelenésiik a Dél-Alfoldon,
Tér és Tarsadalom, XIV. évfolyam, 2000/4., 114-115. old.

® Decent Work and the Informal Economy, Report VI, ILC 90th session, ILO, Genf, 2002. 30. old.
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szinte minden esetben az allam a legnagyobb foglalkoztatd, heveny és stlyos problémat
generalva az egyébként is szamos akadallyal kiizd6 allamokban. A kkv-szektor ezekben
az esetekben kiilonosen reszponziv, fogékony, azaz kedvezden reagal ezekre a
kihivasokra, hatdsokra, valamint szamos lehetOséget biztosit a munkavallalok szamara,
hogy ne szoruljanak ki a termelési tevékenységbdl, vagy munkaerépiacrol.

Ugyanakkor mas vélemények szerint, a Kkv-szektor szenvedi meg leginkabb egy
elhtiz6do gazdasagi valsag kovetkezményeit, mivel a kisvallalkozasokat aranytalanul
érinti a pénziigyi forrasok besziikiilése ¢és a novekvd kamatok fizetése. Emellett
figyelembe kell venni az esetleges technoldgiai és tudasbeli (management & HR)
hianyossdgokat, amelyek csokkenthetik a gazdasdgi valsag talélésére valo
képességiiket, valamint azt, hogy az tligyfelektdl, beszallitoktol és piacuktdl jellemzden
jobban fiiggnek, komolyabb nehézséget okozhat a tevékenységiik fenntartdsa a

valsagban.!!

Mas kutatasok eredményei azonban kétségbe vonjak azt, hogy a
kisvallalkozasokra nagyobb hatast gyakorolna a gazdasadgi valsdg, mint a
nagyvallalatokra. Példaul Koreaban a kkv-k az 1997-es pénziigyi valsag soran a
marketingtevékenységiiket erdsitették meg, és a technoldgiai innovaciora helyezték a
hangsulyt, amely jellegi valtozds sokkal gyorsabban és konnyebben megy a
kisvallalkozdsoknak, mint a nagyobb cégeknek.’> Emellett a kkv-k sokkal
hatékonyabban ¢és gyorsabban reagalnak a piaci igények valtozésara, mint a
nagyvallalatok. A kisvallalkozasok egy gazdasagi visszaesésnél rugalmasabban tudnak
alkalmazkodni, mivel kevésbé merevek, és jobban ki tudjak hasznalni a piaci réseket,
mig a technologiai és tudasbeli hidnyossagaik is megoldhatok mas vallalatok legjobb

gyakorlatainak atvételével. Ennek eredményeképpen a kisvallalkozasok hatékonyabban

tudjak megdrizni fenntarthatosagukat, ezaltal ellensulyozva a gazdasagi valsdg negativ

10 Fenwick, Colin — Howe, John — Marshall, Shelley — Landau, Ingrid: Labour and Labour-Related Laws
in Micro and Small Enterprises: Innovative Regulatory Approaches, Legal Studies Research Papers No.
322, Melbourne Law School, ILO, 2007, 2. old.

11 Lasd bévebben: Robbins, Keith D. — Pearce, John A.: Entrepreneurial retrenchment among small
manufacturing firms. Journal of Business Venturing, Vol. 8, No. 4, 1993, 301-318. old., Michael, Steven
C. — Robbins, Keith D.: Retrenchment among small manufacturing firms during recession. Journal of
Small Business Management, Vol. 36, No. 3, 1998, 35-45. old., valamint Latham, Scott: Contrasting
strategic response to economic recession in start-up versus established software firms, Journal of Small
Business Management, Vol. 47, Issue 2, 2009, 180-201. old. emliti: Bourletidis, Konstantinos -
Triantafyllopoulos, Yiannis: SMEs Survival in time of Crisis: Strategies, Tactics and Commercial
Success Stories; Procedia - Social and Behavioral Sciences 148, 2014, 641. old.

12 Gregory, Gary — Harvie, Charles — Lee, Hyun-Hoon: Korean SMEs in the wake of the financial crisis:
Strategies, constraints and performance in a global economy, Working Paper 02-12, Department of
Economics, University of Wollongong, 2002, 10-11. old.
http://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1057 &context=commwkpapers, letoltés ideje: 2017.
julius 23.
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hatdsait, hozzdjarulva a gazdasig stabilizalaséhoz.'®* A fentieken tal az empirikus
bizonyitékok is azt mutatjak, hogy a kkv-k (kiilondsen az exportorientalt kkv-k) jobban
tudnak alkalmazkodni az egyes valsagokhoz.!* A kisvallalkozasok stratégiai
jelentdséggel birnak a gazdasagi fellendiilés szempontjabol, mivel segitenek az iparagak
szerkezetatalakitasaban, és versenytarsat generalhatnak a nagyobb vallalatok szamara,
elosegithetik a regionalis kereskedelmet, hozzajarulhatnak a technolégiatranszferhez,
valamint a regionalis fejlédéshez.™®

A kisvallalkozasokban nagyon sok lehet6ség van, de ahhoz, hogy ezt ténylegesen Ki
tudjak hasznalni, egy valoban befogadd, timogatd gazdasag- és egyéb politikaknak kell
egyiittmiikddnitik. Nem elegendd csak szoban, iires programokkal és stratégidkkal
~tdmogatni” ezt a kozeget, mivel benniik rejlik egy taradalom ereje, kreativitasa,
innovaciodja stb.

A dolgozat 2. részében mindenekel6tt sziikséges pontosan tisztazni, hogy mit értiink a
kkv fogalma alatt, amely kérdésre a masodik fejezetben (2.2 fejezet) kivanok valaszt
adni. Ezt kovetden sziikséges bemutatni a kkv-szektor gazdasagban ¢és a
foglalkoztatasban betoltott szerepét (2.3 fejezet), mely fejezetnek célja, hogy
ravilagitson a téma fontossagara. Ugyan a kisvallalkozasok munkajogi szabalyozasanak
kérdése, csak egy vékony szelete a munkajog tudomanynak, viszont a szektor
gazdasagban és foglalkoztatasban betoltott szerepe felértékeli e problémakort. Végiil a
masodik rész utolso fejezetében (2.4 fejezet) gyors kitekintést teszek a kkv-szektor
jellegzetes problémaira mint a foglalkoztatas mindsége (2.4.1 alfejezet) és a
kisvallalkozasok torvényes miikodése (2.4.2 alfejezet), amely témakat jelen dolgozat
harmadik ¢és negyedik részében részletesen is kifejtem, ugyanakkor ehelyiitt is
szlikségesnek tartom eldrevetiteni pusztan azon okndl fogva, hogy segitse a korabban

kifejtésre keriil6 fejezetek megértését.

13 Bourletidis-Triantafyllopoulos 2014, 641. old.

14 sato, Yuri: How did the crisis affect small and mediumsized enterprises? From a field study of the
metal-working industry in Java. Institute of the Developing Economies, 2000, 579. old.
https://www.researchgate.net/publication/5141075 How did_the crisis_affect small and_medium-
sized_enterprises_From_a_field study of the metal-working_industry in Java, letoltés ideje: 2017.
julius 23., valamint Gregory—Harvie-Lee 2002, 10-11. old.

15 Bourletidis—Triantafyllopoulos 2014, 641. old.
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2.2 A Kis- és kozépvallalkozasok (kkv) fogalmanak meghatarozasa

A mikro-, Kis-, és kozépvallalkozasoknak nincs olyan egységes definicioja, mely
univerzalis jelleggel meghataroznd annak mibenlétét. Ugyanakkor annyi elmondhato,
hogy a foglalkoztatottak 1étszama nem az egyetlen meghataroz6 eleme ezeknek a tipust
vallalkozasoknak, de jelentds meghatarozé kritériuma, vagyis fontos, hogy egy adott
foglalkoztatotti 1étszdmot ne haladjon meg a munkavallaldik szama. Ez a kiiszobérték
jellemzden 250 ot jelent, mint példaul az Eurépai Unié Bizottsdganak ajanlasaban.®
Ugyanakkor van olyan orszag (pl. Ausztralia), ahol ezt a limitet 200 {6 alatt hataroztak
meg.l’ Mig ez a szdm a kisvallalkozasokndl jellemzen 50 6, addig a
mikrovallalkozasok esetén altalaban nem haladja meg a 10 f6t, bizonyos allamok (pl.
Ausztralia) esetén pedig az 5 fot. A foglalkoztatotti 1étszdmon tul tipikusan a
vallalkozas pénziigyi eszkozeit és forgalmat veszik alapul, valamint nagyon gyakori a
kkv révidités hasznélata.!® Ez a meghatarozasa a kisvallalkozasoknak természetesen az
Eurdpai Uniodra hatdlyos, viszont a legtobb OECD orszag, valamint a fejlédd orszagok
is 200-250 f6 munkavallalo kozott hatarozzak meg a kisvallalkozasokra iranyado
limitet, mely aldl kivételként emlithetjiik Japant, ahol ez a szam 300 f6, illetve az
Egyesiilt Allamokat, ahol 500 f& munkavallalé alatt kisvallalkozasnak mindsiil az adott
cég.1®

A magyar jogrendszerben a kkv-k fogalmat a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik
tamogatasarol szolo 2004. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kkv torvény) hatarozta
meg a 2003/361/EK bizottsagi ajanlds mellékletének 2. cikk alapjan. Ennek megfeleléen
3 kategoriat kiilonboztetiink meg a kkv meghatarozason beliil: mikrovallalkozasokat,
kisvallalkozasokat, kozépvallalkozasokat, melyeket Osszefoglaléan szokds kis- és
kozépvallalkozasoknak, vagy roviden kkv-nak nevezni. Kkv-nak mindsiill az a
vallalkozas — ahogy azt az 1. szamu tablazat is tartalmazza —, amelynek Gsszes

foglalkoztatotti 1étszama 250 fonél kevesebb, és éves nettd arbevétele legfeljebb 50

16 2003/361/EK bizottsagi ajanlas mellékletének 2. cikk.

17 Australian Small Business Key statistics, Australian Government Department of Innovation Industry,
Science and Research, Canberra, 2011,
http://workspace.unpan.org/sites/internet/Documents/lUNPAN92675.pdf letoltés ideje: 2016. julius 23.

18 Business environment, labour law and micro- and small enterprises, ILO Governing Body
GB.297/ESP/1 297" Session, Genf, 2006. november, 1. old.

19 Promoting Entrepreneurship and Innovative SMEs in a Global Economy: Towards a More Responsible
and Inclusive Globalisation, 2nd OECD Conference Of Ministers Responsible For Small and Medium-
Sized Enterprises (SMEs), OECD, 2004, 10. old., http://www.oecd.org/cfe/smes/31919278.pdf, letdltés
ideje: 2016. julius 23.
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millié eurénak megfeleld forintosszeg, vagy mérlegféosszege legfeljebb 43 millio
euronak megfeleld forintosszeg. E kategdrian beliil kisvallalkozasnak mindsiil az a
vallalkozas, amelynek 0sszfoglalkoztatotti 1étszama 50 fonél kevesebb, és éves nettd
arbevétele vagy mérlegfodsszege legfeljebb 10 millio euronak megfeleld forintdsszeg.
A kkv kategorian beliil mikrovallalkozasnak mindsiil az a véllalkozas, amelynek 0sszes
foglalkoztatotti 1étszama 10 fénél kevesebb, éséves nettd arbevétele vagy
mérlegfodsszege legfeljebb 2 millid eurénak megfeleld forintdsszeg.?’ Azon vallalkozas
esetében, amelynek partner- vagy kapcsolodd vallalkozasai vannak, a fenti
hatarértékként meghatarozott adatokat az Osszevont (konszolidalt) éves beszdmold
alapjan, ennek hidnyaban a véllalkozas nyilvantartdsa alapjan kell meghatarozni.?!
Amennyiben a vallalkozdsnak nincsen sem partner-, sem kapcsolodo véallalkozésa(i),
akkor az ©nallo vallalkozasnak mindsiil.??> Ugyanakkor — bizonyos kivételektdl
eltekintve — nem mindésiil kkv-nak az a vallalkozas, amelyben az allam vagy az
onkormanyzat kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedése — toke vagy szavazati
joga alapjan — kiilon-kiilon vagy egyiittesen meghaladja a 25%-0t.

Szintén emlitésre mélto feltétel, hogy ha egy vallalkozds éves szinten tullépi a
fentiekben meghatarozott foglalkoztatotti 1étszam vagy pénziigyi hatarértékeket, vagy
elmarad azoktol, akkor ennek eredményeként csak abban az esetben vesziti el, illetve
nyeri el a kozép-, Kis- vagy mikrovallalkoz6i mindsitést, ha két egymast kovetd
beszamoldsi idészakban tallépi az adott hatarértékeket vagy elmarad azokt61.*
Osszefoglalva, a definicid meghatirozasanal f6 elem a foglalkoztatotti 1étszdm, mig a
pénziligyi mutatok vagylagosan vannak megfogalmazva, éppen gy, mint az unids
meghatarozasban. A fent bemutatott fogalmat a mikro-, kis- és kozépvallalkozasokrol

az Europai Uni6 hatarozta meg ajanlés szinten, mely 2005. janudr 1-jétdl hatalyos.

20 Kkv térvény 3. §

2L Kkv torvény 5. § (5) bek.

22 Kkv torvény 4. § (1) bek.; valamint 2003/361/EK bizottsagi ajanlas mellékletének 3. cikk

2 Kkv toérvény 3. § (4)—(5) bek.; valamint 2003/361/EK bizottsagi ajanlas mellékletének 3. cikk
24 Kkv torvény 5. § (3) bek.
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1. szamu tablazat: A mikro-, Kis- és kdzépvallalkozasok besoroldsarol

1. feltétel 2. feltétel
Osszes . . Métleg
. foglalkoztatotti E,Ws ne o fo0sszeg
Megnevezés s arbevétel .
létszama . legfeljebb
. , legfeljebb e,
kevesebb, mint és (milli6 eurd) (millio
(f0) euro)
Kozépvallalkozas 250 50 vagy 43
Kisvallalkozas 50 10 vagy 10
Mikrovallalkozés 10 2 vagy 2

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat: Tajékoztato a kis, kozép, és mikrovallalkozasok besorolasarol
(www.afsz.hu )

Az eurdpai kkv-meghatarozasnak azért van jelentésége, mert a belsé hatarok nélkiili
egységes piacon esszencialis fontossagu, hogy a kkv-k érdekében hozott intézkedések
egy kozds meghatarozason, definicion alapuljanak, a kovetkezetesség és hatékonysag
javitasa, valamint a verseny torzuldsanak csokkentése érdekében. Mindez azért is
szlikséges, mert bizonyos teriileteken jelent6s kapcsolat, kolcsonhatas van a kkv-knak
sz0l16 nemzeti és unids intézkedések, programok kozott, igy fontos a fogalmi azonossag.
1996-ban fogadta el a Bizottsag az els6é kozos kkv-meghatarozast tartalmazo ajanlast
(96/280/EK ajanl4s),?® mely meghatdrozast az egész Eurdpai Unidban hasznaltak, de
idékozben jelentds gazdasagi fejlodés ment végbe, ezért 2003. majus 6-an a Bizottsag
elfogadott egy 1j ajanlast. Ez az 0j ajanlas 2005. januar 1-jén lépett hatilyba, és a
Bizottsag altal miikddtetett valamennyi kkv szabélyozésra, programra és intézkedésre
alkalmazni kell. A tagallamok szdmara ez az ajanlas természetesen nem kotelezd, a
Bizottsag csak kéri, hogy az Eurdpai Beruhazasi Bankkal és az Eurdpai Beruhazési
Alappal egyiitt minél szélesebb korben alkalmazzak azt.?Annak ellenére, hogy az
ajanlas nem kotelezo a tagallamok kivétel nélkiil implementaltik a fogalmat.?’

A fenti meghatarozasat a kkv-knak a Kkv torvény lényegileg atvette, igy a magyar
szabalyozas megfelel az unios ajanlasnak.

Ez az 0j definicio megfeleldbb a kkv-k kiilonboz0 kategoériai szdmara €s jobban
figyelembe veszi a vallalkozasok kozotti kapcsolatokat, azok természete alapjan, mivel

egy atlagos eurdpai vallalkozas nem foglalkoztat 6 személynél tobbet, ezért legtobbjiik

% COMMISSION RECOMMENDATION of 3 April 1996 concerning the definition of small and
medium-sized enterprises (Text with EEA relevance) (96/280/EC).

% The new SME definition, 6. old.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/sme_user_guide_en.pdf, letoltés ideje:
2013. november 1.

27 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT on the implementation of Commission
Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises,
Brussels, 7.10.2009, SEC(2009) 1350 final.
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crevs

meghatdrozas azonban mar figyelembe veszi a tobbi vallalkozassal fennalld lehetséges
kapcsolatokat is. Néhany esetben az ilyen jellegli kapcsolatok — féként, amikor jelentOs
pénziigyi Osszekottetéseket teremtenek mas vallalkozasokkal — azt is eredményezhetik,
hogy az adott vallalkozas nem tekintheté kkv-nek. Ennek megfeleléen az uj definicio
egyik fo célkitlizése, hogy az (unids) tamogatasokbol csak azok a vallalkozdsok
részesiiljenek, melyeknek valoban sziikségiik van arra. Mindezekre tekintettel vezetett
be az 0j ajanlas olyan mddszereket az allomanyi 1étszam és a pénziigyi kiiszobértékek
kiszamitasara, melyekkel realisabban lehet meghatarozni az adott vallalkozas gazdasagi
helyzetét a vallalkozasok kiilonféle tipusai kozott: 6nalld, partner- és kapcsolodo. Ennek
megfelelden, az Uj ajanlas oOvintézkedéseket is tartalmaz a kkv-stitusszal vald
visszaélések megel6zésére.?®

Ami eltérés van a magyar és az unidés szabalyok kozott az a vallalkozasnak
munkavégzést teljesitd személyek 1étszamara vonatkozo fogalom meghatarozasa, mig a
magyar torvény a ,foglalkoztatotti 1étszdm” fogalmét haszndlja, és nem definialja
pontosan annak jelentését, addig az unids szabdly az ,,allomanyi 1étszdm” fogalman
alapul, és pontosan definilja azt.

Az allomanyi/foglalkoztatotti  1étszam  dontd  fontossagh  kritérium  annak
megallapitdsdhoz, hogy az érintett vallalkozas a kkv-szektorba sorolhato-e, és ha igen,
ilyen kardinalis kérdésben tér el az unids €s a hazai szabalyzas, mivel az esetleges
Osszehasonlitds nem lesz pontos, a statisztikdk kevésbé lesznek megbizhatoak. Példaul a
munkavallal6 fogalma, vagy azon személyek kore sincs egységesen meghatarozva az
EU-ban, akik a munkajog hatalya ala tartoznak (1asd bovebben: 3.3 fejezet).
Osszefoglalds: Mint lathatjuk a kkv fogalma jol definialt és unios szinten is egységes,
ugyanakkor témank szempontjabol, megkérddjelezhetd, hogy indokolt-e ilyen magasan
meghtzni a kozépvallalkozasok foglalkoztatotti 1étszamat, hiszen példaul 249 f6
foglalkoztatotti 1étszammal rendelkez6 munkaltatdé meglehetdsen nagynak szamit
hazankban, mégis kkv-nak mindsiil (amennyiben a tobbi feltételt is teljesiti). Raadasul
kozépvallalkozasok aranya elenyész6 a kkv-szektorban is, EU-28 atlagaban is az §sszes

munkaltatd 1%-t teszi ki.?® Erre tekintettel, érdemes mérlegelni, hogy munkajogi, vagy

2 Ua. 7- 8. old.
292016 SBA Fact Sheet Hungary, 2. old., http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/22382, letsltés ideje:
2017. jalius 9.
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foglalkoztataspolitikai szempontbdl sziikséges-e meghatarozni egy alacsonyabb
foglalkoztatotti 1étszamot, annak érdekében, hogy az egyes programok, tamogatidsok
valoban célt érjenek. Ugyanakkor ellenérvként hozhatjuk fel az egységes fogalomtol,
vagy az altalanos kkv programoktol valo eltérésre, hogy a szabalyozads egyszert,
atlathat6 jellege nagyon fontos szempont, sziikségteleniil nem szabad bonyolitani azt,
rdadasul a fenti fogalmak, a foglalkoztatotti 1étszam, az egész Europai Unidra
iranyadoak. Egy esetleges munkajogi, foglalkoztataspolitikai differencialasnal
készenfekvo lehet példaul csak a mikro- €s kisvallalkozasokra fokuszalni, mely esetben
nem sziikséges a jelenleg hasznalt fogalmak bonyolitdsa, elegend6 a mikro- és
kisvallalkozasokra fokuszalni.

Osszhangban a dolgozat azon hipotézisével, mely szerint nem indokolt az olyan
differencidlt munkajogi szabalyozas alkalmazéisa, amely a munkavallalok alapvetd
jogait csokkenti, mivel az hatranyosan kiilonbozteti meg a munkavallaldkat, és szdmos
egyeb kockazatot hordoz magaban, e javaslat is a munkajogi szabalyozason kiviili

kérdésekre, valamint munkajogi és foglalkoztataspolitikai programokra vonatkozik.
2.3 A kkv-szektor gazdasagban és foglalkoztatasban betoltott szerepe

A kkv-szektor tobb munkalehetéséget general, mint a nagyvallalatok.*® Erre jo példa,
hogy az Egyesiilt Allamokban 1992. harmadik negyedévétél 2013. harmadik
negyedévéig az 0j munkahelyek 63,3%-4t,%! az Eurdpai Unidéban 2002—2010. kozott
pedig a 85 %-at Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-K) hoztak létre, mely érték jelentésen
meghaladja a teljes foglalkoztatas kkv-kra esé kb. 67 %-0s megoszlasat.®?

Jelenleg a kkv-szektorhoz tartozik a vallalkozasok jelentds része, és a foglalkoztatashoz
valo hozzajarulasa a legjelentésebb a kiilonb6z6 méretii cégeken beliil. Ennek
megfeleléen, a kkv-szektorba sorolhat a vallalkozasok 99,8%-a mind magyar, mind az
EU-28 atlagaban. Emellett a kkv-k részesedése a foglalkoztatasbol magyar
viszonylatban 69,7% (lasd 1. szamu diagram), mig az EU-28 esetén 66,8% ez az

%0 Lasd bévebben: de Kok—Deijl-Veldhuis-Van Essen 2013; Reinecke-White 2004, 22. old.; Collins
2011, 93. old.

31 U.S. Small Business Administration Office of Advocacy: Frequently Asked Questions About Small
Business, 2016 juniusa, 1. old.,, https://www.sha.gov/sites/default/files/advocacy/SB-FAQ-
2016 _WEB.pdf, letoltés ideje: 2017. jalius 9.

32 Burépai Bizottsag sajtokdzleménye, Briisszel, 2012. januar 16., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
12-20_hu.htm, let6ltés ideje: 2017. julius 9.
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arany,* sét egyes iparagak esetén, mint példaul a textilipar, az épitéipar, vagy éppen a
butorgyartas, a kkv-szektor foglalkoztatishoz valé hozzijaruldsa eléri a 80%-ot is.3
Hozzaadott érték tekintetében hazankban 52,5%, mig az EU-28 atlagaban 57,4% a

részesedésiik.

1. szadmu diagram: A versenyszféradban foglalkoztatottak aranya Magyarorszagon

A versenyszféraban foglalkoztatottak aranya
Magyarorszagon

Nagyvallalkozasok
30% Mikrovallalkozdsok

35%

Kozepvallalkozasok

Q,
16% Kisvallalkozasok

19%

Forras: 2016 SBA Fact Sheet Hungary adatai alapjan, 2. old.,
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/22382, letoltés ideje: 2017. julius 9.

Ami a részletes megoszlasat illeti a kkv-szektor foglalkoztatisban betdltott szerepe
vonatkozasaban, ott is lathatd, hogy Magyarorszag kkv-szektoranak méretkategoriak
szerinti rétegzddése is igen hasonld. Némi kiilonbséget mutat a 10 fonél kevesebb
munkavallalot foglalkoztaté mikrovallalkozasok szama, mivel az nagyobb, mint az EU-
28 atlag. Nalunk az 0sszes kkv 94,1%-at adjak, mig EU-28 esetén ez az arany 92,8%,
melyhez hazankban 34,4%-o0s, mig EU-28 vonatkozasaban 29,5%-o0s foglalkoztatasi

arany parosul.>

3 2015. évi SBA-t4jékoztatd Magyarorszag, 2. old.,
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16344/attachments/15/translations, letoltés ideje: 2016. julius
23.

% A Bizottsag kdzleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A Kozosség Lisszaboni Programjanak végrehajtasa modern
kkv-politika a novekedésért és a foglalkoztatasért, Briisszel, 2005.11.10., COM(2005) 551 végleges, 3.
old.

352016 SBA Fact Sheet Hungary, 2. old., http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/22382, letoltés ideje:
2017. julius 9.

36 2016 SBA Fact Sheet Hungary, 2. old., http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/22382, letoltés ideje:
2017. jalius 9.
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Fentieken tul szintén érdekes latni, hogy nemcsak Magyarorszag és EU-28 atlagaban,
illetve az egyes tagallamok vonatkozasaban meghataroz6 a kkv-szektor, hanem az
Egyesiilt Allamokban is 99,9% ez az arany az Osszes vallalkozas, és 99,7% azon
véllalkozasok viszonylataban, amelyek munkavallalokat foglalkoztatnak.®” Ugyanakkor
nem szerencsés az unids adatokat Osszehasonlitani az Egyesiilt Allamokbol érkezd
adatokkal, mar csak azért sem, mert eltéré a kisvallalkozasok meghatarozasa, valamint a
szamitasi modszerek sem ugyanazok. Ennek ellenére egyértelmiien latszik, hogy a
kisvallalkozasok ott is dominans szerepet toltenek be a gazdasagban ¢és a
foglalkoztatasban, még ha azonos szamitasi modszerek mellett bizonyos eltérést is
tapasztalhatnank.

Ugyanakkor a 2008-2009-es pénziigyi valsag kozvetlen kovetkezményeként a kkv-
szektor koriilbeliill 10%-os visszaesést szenvedett el a vallalkozasok szama, a
foglalkoztatas és a hozzaadott érték tekintetében. Azota minddssze a hozzaadott érték
tekintetében tapasztalhattunk pozitiv valtozast, mivel az 2010 és 2015 kozott 11%-kal
novekedett, mig a foglalkoztatas 2%-kal csokkent, és a 2016-os és 2017-os kilatasok
sem utalnak e tendencidk megvaltozasara. A kkv-k altal létrehozott hozziadott érték
elérelathatéan évi 4%-kal fog néni 2017-ig, mig a foglalkoztatottak szdma valdszintileg
tovabb csokken.® Mindazonaltal azt se feledjiik, hogy ez a fajta visszaesés igaz az
egész magyar gazdasagra, bizonyos kivételeket nem szamitva.

Osszefoglalds: Azon tul, hogy a kkv-szektor tobb munkalehetséget teremt, mint a
nagyvallalatok, e szektorhoz tartozik a vallalkozasok jelentOs része is. Emellett az is
kijelenthetd, hogy a foglalkoztatashoz valo hozzdjarulasa a legjelentdsebb a kiilonbozd
méretli cégeken belill. Orszagonként ugyan eltéré mértékben, de dominal a kkv-szektor
a foglalkoztatast illetden.

Jelen alfejezetben ismertetett adatok bemutatasanak célja, hogy szemléltessem a kkv-
szektor jelentOségét és alatamasszam azt, hogy ha a szektor szerepe ilyen jelentds, akkor
annak minden részkérdésével, igy a munkajogi szabalyoknak valdo megfeleléssel, igy a
tisztességes foglalkoztatas feltételeinek teljesiilésével, és a foglalkoztatds mindségének

kihivasaval is foglalkoznunk kell.

37 U.S. Small Business Administration Office of Advocacy: Frequently Asked Questions About Small
Business, 2016 juniusa, 1. old.,, https://www.sha.gov/sites/default/files/advocacy/SB-FAQ-
2016 _WEB.pdf, letoltés ideje: 2017. jalius 9.

382016 SBA Fact Sheet Hungary, 1. old., http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/22382, letsltés ideje:
2017. jalius 9.
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2.4 A kkv-szektor jellegzetes problémai

Jelen fejezett két olyan témakort tartalmaz, amellyel késébb két kiilon részben is
foglalkozom részletesen, igy ehelyiitt e két témat csupan problémafelvetésnek szanom,
melyet sziikséges rendszerben elhelyezni, hogy pontosan miért is kell foglalkozni az
adott kérdésekkel. Altalanossagban elmondhatd, hogy az EU-n belill a kkv-szektor
alacsonyabb termelékenységet és lassabb novekedést mutat, mint az Egyesiilt
Allamokban. Eurépaban a fennmaradé cégek atlagosan 10-20%-kal bovitik a
foglalkoztatottak 1étszamat miikodésiik hetedik évére, mig az Egyesiilt Allamokban ez a
szadm eléri a 60%-ot. Tovabba szdmos, a miikodésiik feltételeit lerontd nehézséggel is
szamolniuk kell a kkv-knek a kiélezett versenyben. Ilyen nehézség, hogy a kkv-k kozel
21%-anak problémat jelent a forrashoz jutas, mely arany a mikrovallalkozasok esetén
szdmos tagéallamban jelentdsen rosszabb. A nagyvallalatokkal 6sszehasonlitva europai
szinten kevés kkv valdsit meg sikeres innovaciot, mely képet tovabb rontanak azok a
szerkezeti nehézségek, melyek a fejlodéshez sziikségesek lennének. Ilyen példaul a
megfeleld menedzsment, illetve bizonyos miiszaki készségek hidnya. Tovabba az sem
segiti a kkv-kat, hogy a tagallami munkaer6piacok jellemzéen merevek, lassan
alkalmazkodnak.®

Emellett az illegalis foglalkoztatas is a kkv-kra jellemz6 leginkabb, mely az informalis
gazdasag forrasa. Az ilyen jellegli tevékenység természetszeriileg magaval hozza a
munkajogi szabalyok kikényszerithetdségének nehézségeit, vagy egyenesen lehetetlen
voltat, mar csak azon okndl fogva is, hogy az illetékes hatésagok szamdra gyakran
»lathatatlanok” informalis jellegiik folytan. Részben a tulélésért folytatott kiizdelem
kényszeriti 0ket erre, de szomortan kell tudomasul venniink, hogy gyakran nem csak a
képesség, hanem a készség is messzemendkig hidnyzik a vallalkozasok részérdl a

hatélyos szabalyok betartasara.

3 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and ahe Committee af the Regions, “Think Small First”, A “Small
Business Act” for Europe, Brussels, 25.6.2008 COM(2008) 0394 final, 2-3. old. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:EN:PDF, let5ltés ideje: 2013. janius
16.
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2.4.1 A foglalkoztatas mindsége (job quality) a kkv-szektorban

A foglalkoztatds minéségének?® kérdésével jelen dolgozat 4. részében részletesen
foglalkozom, ugyanakkor sziikségesnek tartom problémafelvetést mar a dolgozat elején,
mivel ez segithet a tovabbi részek feldolgozasaban.
A fejezet bevezetdjében elmondottakon tal, a bérek jellemzden a kkv-szektorban
alacsonyabbak, amely 4ltalaban hosszabb munkaidével parosul,** mig a munkahelyi
egészség ¢és biztonsag feltételei szegényesebbek, a munkahelyi oktatds és képzés
lehetéségei sziikosebbek.*? Emellett a kollektiv munkajog jelentdsége is minimalis a
kkv-szektor esetén, igy a munkavallalok még kevéssé védettek, vagyis elmondhato,
hogy a foglalkoztatas mindsége alacsonyabb a szektorban.*®
Altalanossagban is kijelentheté, hogy a szektorban dolgozé munkavallalok
foglalkoztatasi feltételei nem felelnek meg a tisztességes foglalkoztatas (decent work)
feltételeinek.**
A tisztességes foglalkoztatas fogalmat a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
vezette be, amikor az egyik 1999-es jelentésében tgy hatarozta azt meg, hogy ez a
konvergal6 fokusza négy stratégiai célnak:

1. amunkahelyi jogok eldbbre vitelének,

2. afoglalkoztatasnak,

3. aszocialis védelemnek ¢€s

4

a tarsadalmi parbeszédnek.*

40 A munka és a foglalkoztatds minésége egészen széles skdldjat jelenti azoknak a normaknak a
munkahelyen, melyek hatassal vannak a munkavallaldé gazdasagi, szocialis, fizikalis és mentalis jolétére
(forras: Reinecke-White 2004, 32. old.), ugyanakkor jelen dolgozatban csak a munkajog és annak
tarsteriiletei altal kifejtett kérdéseket elemzem és vizsgalom, viszont mindez 6hatatlanul is kihat a tobbi
szempontra. A foglalkoztatdas mindségének jogi vetiilete, melyet akar tekinthetiink a job quality szik
értelemben vett meghatarozasanak is, az alabbi jogosultsagokat tartalmazza: a munka és foglalkozas
szabad megvalasztasanak joga, jog az egészséges ¢€s biztonsagos munkakorilményekhez
(munkavédelem), egyenlé banasmod kovetelménye, a munka dijazasa, a munka- és pihen6idd,
munkaiigyi kapcsolatok, szocialis biztonsag (lasd bdvebben: 4.3 fejezet).

1 Faundez, Julio: A View on International Labour Standards, Labour Law and MSEs, Job Creation and
Enterprise Development Department, Employment Sector Employment Working Paper No. 18., ILO,
Genf, 2008, 16. old.

42 Smith, Mark — Zagelmayer, Stefan: Working time management and SME performance in Europe,
International Journal of Manpower, Vol. 31 No. 4, 2010, 394. old.

43 job quality deficit” vagy ,,decent work deficit”

4 Megjegyzendd, hogy az Mt. 1. §-a is célként jeloli meg a tisztességes foglalkoztatds alapvetd
szabalyainak meghatarozésat.

4 Ghai, Dharam: Decent work: concept and indicators, International Labour Review, Vol. 142., No. 2.,
ILO, 2003, 113. old.
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A Szocialis igazsagossag a méltanyos globalizacioert ILO nyilatkozat a holisztikus és
integralt megkdzelités fontossdgat hangstlyozza azaltal, hogy elismeri ezen célok
,.elvalaszthatatlan, kolcsondsen Osszefiiggd és egymast tamogatd” voltat.4®

Az ENSZ Gazdasagi és Szociadlis Tanacsa meghatdrozasa alapjan: a tisztességes
foglalkoztatas tiszteletben tartja az alapveté jogokat, valamint a munkavallalok jogait
az egészséges és  biztonsdgos  munkafeltételekhez, valamint a  megfelelo
javadalmazdashoz, mely olyan mértékii, hogy lehetdvé tegye a munkavallalo és csaladja
eltartasat. Az alapveto jogok magukban foglaljak tovabba a munkavallalo fizikai és
szellemi egészségének védelmét is munkavégzés soran.*’

Fenwick, Howe, Marshall és Landau tarsszerz6k a munkavallaloi jogok és normak
egész sorat hataroztdk meg, amelyek megtestesitik a tisztességes foglalkoztatds
fogalmanak érdemi tartalmat (lasd részletesebben: 3.2.1 pont).*

Mivel a tisztességes foglalkoztatas a tarsadalmi fejlodés egy esszencialis eleme, ezért
nem elegendé minden aron a gazdasagi novekedésre fokuszalni. A gazdasagi ndvekedés
nem sziikségszerlien hozza magaval a foglalkoztatds koriilményeinek javuldsat, vagy
éppen a szegénység visszaszorulasat, de gyakorta még a foglalkoztatds mértékének
novekedését sem.

Vagyis, ehelyiitt azt kell értékelni, hogy az érintett munkavallalokat megilletik-e a
munkaviszonyhoz kapcsolodo jogok, megvaldsul-e a szocialis védelmiik, részt tudnak-e
venni a tarsadalmi péarbeszédben a fenti kérdések megvitatdsdban, esetiikben is
beszelhetiink-¢ kollektiv munkajogrol. A kkv-szektor a foglalkoztatas ndvelése, a
munkahelyteremtés szempontjabol rendkiviil fontos szereppel rendelkezik, igy a
gazdasagi novekedés motorja lehet, viszont a foglalkoztatds mindsége — jellemzden —
messze elmarad a gazdasag egyéb teriiletein tapasztalt szinvonaltol, s6t a mikro-, és
kisvallalkozasok jelentds része miikodik az un. informalis gazdasagban, amely altal a

szektor szereploi jelentds mértékben hozzdjarulnak a sziirke/feketegazdasag

»fejlodéséhez”, terjedéséhez, novekedéséhez, annak minden karos kovetkezményével

egyiitt.

4 Szocialis igazsagossag a méltanyos globalizacidért ILO nyilatkozat, ILC, 98. {ilésszak, Genf, 2008, I.
Hataly és alapelvek B. pont

47 United Nations, Economic and Social Council, Committee on Economic, Social and Cultural Rights —
The Right to Work, General comment No. 18, Adopted on 24 November 2005, Article 6 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Right, point 7.

48 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 13. old.

4Ua. 3-4. old.
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A foglalkoztatds mindsége kritikus fontossagi a munkavaéllaloi termelékenység
szempontjabol, amely befolyasolja az adott vallalkozas sikereit, annak szélesebb
alapokon nyugvo gazdasagi novekedését. A foglalkoztatds mindségének alacsony
szinvonala akadalyozza az ¢letmindség fejlédését, javulasat is azoknal, akik
szegénységben élnek.>® Mindez magaval hozza — vagy legaldbbis hozzajarul ahhoz -,
hogy ezek a vallalkozasok nehezebben taldlnak jol képzett, tapasztalt munkaerdt, mivel
a munkat keresOk ezen rétege elsdsorban a nagyobb vallalkozdsoknal szeretne
elhelyezkedni a magasabb bér és a jobb munkakoriilmények miatt. Ennek megfelelden,
az adott kisvallalkozas hatranyos helyzetét ez tovabb fokozza. Amennyiben mindségi
munkaer6t szeretne, tobb 1d6t és pénzt kell(ene) dldoznia arra, hogy a rendelkezésre allo
munkaerdvel ki tudja hasznalni a véllalkozas kapacitasait. Itt is hangstlyozand6 a
feltételes mod, mivel tovabbi nehézség a munkavallaloi fluktuacid, amely hatassal van a
kisvallalkozas tulajdonosanak, vezetjének a hozzaallasara, igy nem biztos, hogy
szivesen invesztal id6t, és pénzt a munkavallalok képzésébe, mert az ugyis masnak
jelentene hasznot. Ugyanakkor, ha ez bekovetkezik, akkor ez egy 6rdogi kort jelent,
mely komoly hatranyt okozhat egy adott agazaton beliil a kisvallalkozasnak, foként a
csucstechnoldgiat hasznald és tudasintenziv szolgaltatdsok terén. Természetesen, €z
csak egy szelete azoknak a nehézségeknek, melyekkel a kisvallalkozasoknak szembe
kell nézni, és szadmukra, vagy a vilag szdmara nem is elsddlegesen kiemelt
problémaként jelentkezik egyéb nehézségek mellett, mint a finanszirozasi
lehetéségekhez valo hozzaférés, a kereskedelmi piacokra vald bejutas, melyek szintén

fontosak, de a téma fokuszpontjai miatt most nem kertilnek elemzésre.
2.4.2. A vallalkozdsok torvényes miikdodése

A vallalkozasok torvényes mikodésének kérdésével jelen dolgozat 5. részében
részletesen foglalkozom, ugyanakkor indokolt és sziikséges a problémafelvetés mar a
dolgozat elején, mivel ez segithet a tovabbi fejezetek, alfejezetek feldolgozasaban.

A fejezet bevezetdjében elmondottakon tul, a foglalkoztatas minéségének alacsony
szinvonala természetesen Osszefliggésben all azzal a ténnyel, hogy sok mikro-, és
kisvallalkozas az informalis gazdasagban miikddik, aholis sem a munkavallalokat, sem

a vallalkozasokat nem ,,latja”, igy nem védi a jog és szabalyozasi rendszer.>

%0 Reinecke-White 2004, 6. old.
51 Decent Work and the Informal Economy, 2002, 3. old.
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Mindez persze nem jelenti azt, hogy a tobbi vallalkozas feltétlen az Un. formalis
gazdasagban mikddne, mivel ez a két fogalom nem egyszertien ellentétei egymasnak. A
legtobb vallalkozas valahol féluton helyezkedik el a ,,jogi megfelelés” szempontjabol
ezen a skalan, vagyis egyes szabalyoknak megfelelnek, mig masoknak nem. Mindez
mutatja a korlatait és feltételeit a fejlédésnek sok kkv viszonylatdban, mely
nagymértékben koszonhetd a piaci keresletben tapasztalhatd fluktuacionak, amelyben
kénytelenek miikodni ezek a vallalkozasok, munkaltatok.%? Ezek a koriilmények azért is
vannak ilyen karos hatdssal a kisvallalkozasokra, mert nagyon sokuk instabil gazdasagi
allapotinak tekinthetd, melyek gyakorta itélik meg a sajat helyzetiiket gy, hogy a
szabdlyozasnak  vald6 megfelelés ardnytalan terhet jelent szamukra. A
kisvallalkozasokndl gyakran a képesség €s a készség is hianyzik a jogi normaknak valo
megfeleléshez, altalanosnak mondhaté a napi szinti gazdasagi bizonytalansagok.>® A
vallalkozasok jellemzden stratégiai dontések soran hataroznak arrél, hogy mely
szabalyoknak tudnak vagy akarnak megfelelni, és melyeknek nem. Mindez alapjan
pedig lathatjuk, hogy ,,milyen mértékben” miikddik a vallalkozas torvényesen.>* Ez a
legtobb esetben teljesen tudatos, vagyis a vallalkozds vezet6éi mérlegelnek, hogy a
szabalyozas Dbetartasa jelentette haszon, vagy a szabalyozas okozta koltségek
nagyobbak. Azaz a vallalkozasok reagalnak a jogalkotas, a politika altal elfogadott
dontésekre, a kormanyok altal kialakitott szabalyozasi kornyezetre. Ugyanakkor fontos
azt is megjegyezni, hogy a ,,nem megfelelésnek”, az illegalis miikodésnek is jelentds
koltségei lehetnek, mivel az a vallalkozas, amely nem tartja be a szabalyokat,
blintetésekre szamithat, vagy gyakorta sziikséges aldoznia ,kendpénzt” a hatdsag
képviseldinek megvesztegetésére, hogy a vallalkozasa tovabbi mitkddését biztosithassa.
A hangsuly ehelyiitt is a feltételes modon van, mivel a legtobb orszagban nagyon
gyenge a végrehajtas, igy az esetleges biintetés kockazata alacsony.>® Mindez persze
nem valtoztat azon, hogy ezek a vallalkozasok nem felelnek meg a szabalyozasnak, €s
ez egy tudatos, stratégiai dontés eredménye, melyet a jogalkotonak sziikséges szem eldtt
tartani a szabalyozds kialakitdsa soran, mindvégig figyelembe véve a szabalyozas

hatalya ala tartozok érzékenységét.

52 Reinecke—White 2004, 18. old.

5 Homicskd Arpad Olivér — Kun Attila: A munkaltatd ,méretének” relevancidgja a munkajogi
szabalyozasban a 41/2009 (II1.27.) AB Hatarozat fényében, De iurisprudentia et iure publico, V.
évfolyam, 2011/2. szam, 97. old.

% Maldonado, Carlos: The Informal sector: Legalization or laissez-faire?, International Labour Review,
1995, Vol. 134, No. 6., 708. és 726-727. old.

5 Reinecke—White 2004, 53. és 61. old.
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Emellett azt is meg kell emliteni, hogy a kisvallalkozasoknal a munkaiigyi kapcsolatok
jellemzden sokkal informalisabban miikddnek, mint a nagyobb cégeknél.®® Ez az
informalis viszony a munkaltatd és a munkavallalo kozott a kkv-szektorban leginkabb a
személyes és szorosnak tekinthet6 kapcsolatoknak tulajdonithatd, és sok esetben
csaladok altal miikodtetett vallalkozasokrdl van szd, igy a munkaiigyi kapcsolatokban is
a csaladias jelleg a meghatarozo.%” A kisvallalkozasok tulajdonosai, akik a vallalkozas
iranyitasat is végzik, vagy legalabbis ,nagyon kozelrél” feliigyelik a vallalkozas
miikodését, jellemzéen dominans szerepet szeretnek vallalni az tizlet iranyitasaban. Ez a
»kozelség”  jellemzéen az informdlis munkaszervezésre is  Osztonzi a
tulajdonosokat/menedzsereket, amelyben a munkaltatdé gyakorta ugy érzi, hogy a
normak, jogi eldirdsok kevésbé kotik Oket, raaddsul a munkavallalok kevésbé vannak
tisztaban a jogaikkal a szektorban. A személyes és informalis vezetési stilus, ezért akar

a jogi eléirasok megkeriiléséhez is vezethet.>®

Osszefoglalds: A kisvéllalkozisoknak szamos problémaval kell szembenézniiik. Ilyen
problémat jelent példaul a forrashoz jutas kérdése, amely a mikrovallalkozasok esetén
még nagyobb gondot okoz. Emellett az illegalis foglalkoztatas is a kisvallalkozasokra
jellemzd leginkabb, mely az informalis gazdasidg forrasa. Ebbdl lényegét tekintve
egyenesen kovetkezik, hogy a foglalkoztatds mindsége szamos kihivéast tartogat a
szektorban. A bérek jellemzbéen a kkv-szektorban alacsonyabbak, mint a nagyobb
vallalkozasoknal, amely altaldban hosszabb munkaidével parosul. A munkahelyi
egészség ¢és biztonsag feltételei szegényesebbek, a munkahelyi oktatds és képzés
lehetGségei sziikosebbek, valamint a kollektiv munkajog jelentésége is minimalis.
Altalanossagban az is elmondhatd, hogy a szektorban dolgozé munkavallalok
foglalkoztatasi koriilményei nem felelnek meg a tisztességes foglalkoztatas
feltételeinek, ami pedig a tarsadalmi fejlédés egy esszencidlis eleme. A foglalkoztatas
mindsége kritikus fontossagi a munkavallaldi termelékenység szempontjabdl is.

Természetesen ez csak egy szelete azoknak a nehézségeknek, melyekkel a

%6 Cooke, Fang Lee: HRM, Work and Employment in China, Routledge, London — New York, 2005, 31—
32. old.

5" Biagi, Marco: Labour Law in Small and Medium-Sized Enterprises: Flexibility or Adjustment?,
Comparative Labour Law Journal, Vol. 16., 1995, 454. old.

% Copland, Paul — Ter Haar, Beryl: How EU Employment Rights are Experienced in Different-Sized
Enterprises and Why it Matters, in: Employment Relations and Transformation of the Enterprise in the
Global Economy (szerk.: Ales, Edoardo — Basenghi, Francesco — Bromwich, William — Senatori, lacopo),
Torino, Collana fondazione Marco Biagi, 2016, 203-224. old., tovabba Kovacs Szabolcs: Az alternativ
vitarendezés a kkv szektorban, Magyar Iparszovetség, 2017, 23-26. old.
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kisvallalkozasoknak szembe kell nézni, és szdmukra, vagy a vildg szdmara nem is
els6dlegesen kiemelt problémaként jelentkezik egyéb nehézségek mellett.

A vallalkozasok torvényes mukodése a foglalkoztatds mindségnek kérdéséhez szorosan
kapcsolodo problémakor, mivel sok mikro-, és kisvallalkozas az informalis gazdasagban
miukodik. A legtobb vallalkozas valahol féluton helyezkedik el a ,,jogi megfelelés”
skalajan, vagyis egyes szabalyoknak megfelelnek, mig masoknak nem. Ennek egyik
oka, hogy kisvallalkozasok gyakorta itélik meg a sajat helyzetiiket gy, hogy a
szabalyozasnak valo megfelelés aranytalan terhet jelent szamukra. Emellett gyakran a
képesség és a készség is hidnyzik a jogi normaknak valé megfeleléshez, altalanosnak
mondhatd a napi szintli gazdasdgi bizonytalansagok és a vallalkozasok jellemzden
stratégiai dontések soran hataroznak arrél, hogy mely szabdlyoknak tudnak vagy

akarnak megfelelni, és melyeknek nem.

2.5 Konkluzio

A dolgozat masodik részében tisztazasra keriilt a kkv fogalma, valamint a kkv-szektor
gazdasagban és a foglalkoztatasban betoltott szerepe, tovabba bepillantast nyertiink a
kkv-szektor jellegzetes problémaiba, mint a foglalkoztatds mindsége ¢és a
kisvallalkozasok torvényes miikodésének kérdése, amely kérdéskoroket jelen dolgozat
negyedik és otodik részében részletesen is vizsgalom. A kisvallalkozasok munkajogi
szabalyozéasanak kérdése, csak egy apro szelete a munkajogtudomanynak, ugyanakkor a
szektor gazdasagban ¢€s foglalkoztatasban betoltott szerepe ravilagit a téma tényleges
jelentdségére. A kkv-szektor mind a gazdasagban, mind a foglalkoztatasban kimagaslo
szerepet tolt be, ugyanakkor sok kkv esetén a foglalkoztatds mindsége nagyon alacsony,

¢s a tisztességes foglalkoztatas feltételei sem teljesiilnek.
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3. A munkajogi, munkaiigyi szabalyok a Kkkv-
szektorban.

3.1 Bevezetés

Az értekezés jelen harmadik része a tagabb értelemben vett munkajogi, munkaiigyi
szabalyok kérdéskorét elemzi kkv-szektor vonatkozasaban.

Ennek keretében, jelen rész egyik alapvet6 célja meghatarozni, hogy mit tekintiink, mit
tekinthetlink tdgabb értelemben vett munkajogi, munkaiigyi norméaknak. Tisztdzando
kérdés, hogy az igy meghatarozott, tagabb értelemben vett munkajog hatalya kiterjed-e
a kisvallalkozasokra vagy sem. Amennyiben igen, akkor vizsgalando6, hogy a munkajogi
normakat, szabalyokat betartjak-e a munkaltatok, illetve a betartasat kikényszeritik-e a
hatosagok, ugyanis Iényeges kiilonbség van az egyes normak hatalya, és a tényleges
alkalmazasa kozott, mely fokozottan igaz a munkajog és a kisvallalkozasok viszonyara.
Az egyes orszagok sokféle formajat alkalmazzak a tagabb értelemben vett munkajogi,
munkaiigyi normak hatalyanak. Jellemzden elismerik az anyagi és egyéb terheit a
szabalyozasnak, igy gyakorta mentesitik kkv-kat a (munka)jogi szabalyok — legalabb
egy részének — hatalya, vagy alkalmazasa alol. Egyfeldl az egyik legnagyobb kihivas,
hogy olyan szabalyokat alakitsunk ki a kisvallalkozasok szamara, amelyeknek a
gyakorlati alkalmazésa is megvaldsithato. Masfeldl ezen szabalyok végrehajtasanak, a

normaknak vald megfelelés biztositasa legalabb ekkora kihivas.

3.2 A munkajog meghatarozasa

Az a jogi kdrnyezet, melyben a vallalkozasok — igy a kisvallalkozasok is — mitkddnek,
tevékenykednek, rendkiviil komplex szabalyok, normak rendszere, melyben
megtaldlhatdo a kiilonb6z6 jogdgak szamtalan rendelkezése, amelynek a
munkajogi/munkaiigyi normak csak egy kis részt teszik Ki. Ezek jellemzden fontos és
meghatdroz6 alkotoelemei egy adott jogrendszernek, bizonyos szempontbol
mindegyiknek kiemelkedd jelentdsége van. Nyilvan az elémi kivant politikai,
tarsadalmi cél hatdrozza meg, hogy egy adott norma bizonyos szempontbdl
lényegesebb, mint mas jogteriiletek szabalyai. Mindezekre tekintettel jelen tanulmany
keretei kozott kizarolag a tagabb értelemben vett munkajogi, munkaiigyi szabalyozast
elemzem ¢és értékelem. Ennek megfeleléen fontos tisztdzni, hogy mit is értek a tagabb

értelemben vett munkajogi, munkaiigyi szabalyozas alatt.
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A munkaligyi szabalyoknak, normdknak van egy hagyomanyosan -elfogadott —
ugyanakkor nem pontos — definicioja: az allam altal kialakitott eljarasok, foglalkoztatasi
feltételek, munkaltatokkal szembeni kovetelmények, melynek célja a munkavallalok
védelme az olyan munkahelyi banasmodtol, amelyet a tarsadalom igazsagtalannak, vagy
tisztességtelennek tart.>® Ez a meghatarozas, nem atfogd és — véleményem szerint —
egyoldaluan fogalmaz, mivel a munkajog nem csak a munkaltatdé szdmara ir eld
kotelezettségeket, hanem — lényegesen kisebb mértékben — a munkavallald szamara is,
ugyanakkor ett6l még a munkajog lényege, hogy a gazdasagilag kiszolgaltatottabb
helyzetben 1évé munkavallalo jogi pozicidjat javitsa, kompenzalja.
A munkajog (sziik értelemben) a jogilag szabalyozott munkavégzési viszonyok koziil, a
munkavallalo, a munkaltaté és az érdekképviseleti szervek (szocidlis partnerek) jogait
és kotelezettségeit meghatarozé jogszabalyok dsszessége.®
A tag értelemben vett munkajogot, vagyis a munkaviszony keretében végzett
munkavégzésre vonatkozd jogi szabalyozast strukturalisan harom nagyobb részre
oszthatjuk:
1. Egyéni munkajog (individualis munkajog),
2. Kollektiv munkajog,
3. Munkaiigyi igazgatas, példaul:
o foglalkoztataspolitika (a munkaerdpiacra torténd integracio eldsegitése),
e munkavédelem,
e munkaiigyi ellendrzeés.
Mint lathaté a munkajog Osszetett fogalom, amely gazdasagi és szocidlis viszonyokat
egyarant szabalyoz.5!
Jelen dolgozat keretei kozott mikor munkajogrol, munkaligyi normardl irok, ezen
joganyagnak egy tagabb értelmezése mellett teszem mindezt. Ezzel természetesen nem
azt szeretném 4allitani, hogy a munkajog fogalmanak ez a ,,helyes” értelmezése, csupan

az értekezés témajanak szempontjabol ezt tartom célszertinek.®?

%L4sd bévebben: Block, Richard N. — Berg, Peter — Roberts, Karen: Comparing and Quantifying Labor
Standards in the United States and the European Union, ILO, 2003, 8. old.

60 Hajda Jozsef — Kun Attila (szerk.): Munkajog 1., Patrocinium, Budapest, 2012, 21. old.

61 Ua. 21. old.

62 A munkajog meghatarozasanak a fentiektdl eltéré meghatarozasahoz példak: Ferencz Jacint — Gondor
Eva — Gyulavari Tamas — Kartyas Gabor: Munkajogi alapismeretek, ELTE Eétvos Kiado, Budapest,
2015, 17-19. old., vagy Dudas Katalin — Gyulavari Tamas — Horvath Istvan — Hds Nikolett — Kartyas
Gabor — Kulisity Maria — Kun Attila — Petrovics Zoltan: Munkajog (szerk.: Gyulavari Tamas), ELTE
Eo6tvos Kiado, 2014, 17-19. old., tovabba Kiss Gyorgy: Munkajog, Osiris Kiado, 2005, 15-23. old
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3.2.1 Munkavdllaléi jogok és normak®

Az alabbi munkavallaléi jogok €s normak jelentds szerepet jatszanak a foglalkoztatas
mindségének javitdsaban és fenntartdsdban, ezaltal szerepet vallalnak a szegénység
csokkentésében.

e kollektiv alkuhoz és szervezkedés szabadsagahoz valé jog

e diszkriminacio tilalma és az esélyegyenldség biztositasa

e akényszermunka tilalma

e agyermekmunka tilalma

e minimalbér

e munkaid6 és a rendkiviili munkaidd korlatai

o fizetett szabadsag

e munkangélkiili biztositas

e munkavallal6i kartéritéshez valo jog

e védelem az indokolas nélkiili elbocsatas ellen

e munkahelyi egészség és biztonsag

o cldzetes értesités és konzultacié a csoportos 1étszamcsokkentés esetén

o sziilési és sziil6i szabadsag

e munkavallaloi konzultacio

e védelem a munkaltatd jogutodlasa esetén

e szocidlis biztonsag (6regség, betegség, rokkantsag és halal esetére)®
Bizonyos értelemben ez a felsorolas pusztan mennyiségi jellegli, és a kiilonb6z6 jogok

¢és normdk kozott vannak atfedések, illetve egyik jog a masikbol kovetkezik. Mas

63 Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 5-6. old., Tovabba:
Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 13. old.

64 A felsorolas utolsd eleme, marmint a szocialis biztonsdg nem mindem szerzénél keriil besorolasra a
munkavallaléi jogokhoz, mivel az alapjog, igy az csak a legtagabb értelemben vett munkajogilag relevans
szabalyok korébe lehet dogmatikailag besorolni. Ugyanakkor a dogmatikai besorolasi
bizonytalansagoktol elrugaszkodva fontossagat tekintve egyenrangu a tobbi joggal, ezért mindenképpen
indokoltnak latom szerepeltetni a felsorolt jogok kdzott. A szocialis biztonsag keretében nyujtott ellatas
atmenetileg vagy tartéosan valtja fel a munkajogviszonyt és helyettesiti az elsddleges megélhetési
forrasnak tekintett munkabért. S6t bizonyos esetekben szimbidzisban él a munkajoggal [pl. hazankban
gyermekvallalas esetén az Mt. altal biztositott sziilési szabadsag idejére a tarsadalombiztositds
csecsemOgondozasi dij elnevezésii ellatast nyujt; masik példa a szimbidzisra, mikor keresOképtelenség
esetén az Mt. altal biztositott jogosultsagot (betegszabadsag) a tarsadalombiztositasi ellatas (tappénz)
valtja fel bizonyos id6 elteltével]. Példaul Fenwick—Howe—Marshall-Landau Labour and Labour-Related
Laws in Micro and Small Enterprises: Innovative Regulatory Approaches cimii tanulmanya 13. oldalan
talalhato felsorolasa nem tartalmazza, mig Business environment, labour law and micro- and small
enterprises cimii ILO vitaanyag, annak 5-6. oldalan igen.
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értelemben ez a meghatarozas mindségi, mivel azokat a munkavallaloi jogok és
normakat testesitik meg, melyek a ftisztességes foglalkoztatds fogalménak érdemi
tartalmat adjak. Ugyanakkor ezek, kiilonb6z6 elemei a munkajognak, és nem jelentenek
egységes ¢s egész rendszert. A szétvalasztds €s azonositds azonban segit az egyes
jogosultsdgok  pontos  meghatdrozasaban, azok  hatdsanak  kimutatasaban,
tanulmanyozasaban, koltségeinek és egyéb (pl. adminisztracios) terheinek, illetve
hasznainak, eldnyeinek kimutatasaban, mérésében. A kiilonboz6é szabalyok, jogok és
normdk masféle koltségeket és egyéb terheket jelentenek a kisvallalkozasoknak, igy
eltérd a hatasuk és fontossaguk a munka és az élet mindsége szempontjabol.®®

Mindez sziikséges ahhoz, hogy tisztan lathatéak legyenek egy elérni kivant politikai,
tarsadalmi vagy gazdasagi cél koltségei, egyéb terhei, és azokat Ossze lehessen vetni a
prognosztizalt eldnyeivel. Ennek tobbek kozott azért is van jelentdsége, mert a
kisvallalkozasok reagalnak az Oket koriilvevo politikai €s szabalyozasi kornyezetre,
stratégiai dontéseket hoznak, hogy mely normdknak felelnek meg és melyeknél
kockaztatjak a ,,nem megfelelés” kovetkezményeit.®® Igy nagy valésziniiséggel az egyes
kisvallalkozasok kiilonbozOképpen reagdlnak az eltérd6 munkajogi szabalyokra is.
Nyilvanvald, hogy ezeknek a tapasztalatoknak fontos szerepet kell adni az egyes
szabalyozasi folyamatoknal, a normak kialakitasanal, tervezésénél és nagyobb
hangstlyt kell helyezni ezekre az empirikus kovetkeztetésekre. Amikor nyilvanvalo,
hogy a terhek jelentésebbek, mint a valdszintsitheté haszon, vagy nincs meghatarozva
szankcid, illetve az minimalis, esetleg nincs lehetdség a végrehajtas kikényszeritésére,
akkor nagy valoszintiséggel lehet kovetkeztetni arra is, hogy a szabalyozds nem lesz
megfeleléen hatékony.

Nyilvanvald, hogy az egyes jogoknak, jogosultsagoknak prioritast kell adni a tag
értelemben vett munkajogi, munkaiigyi szabalyokon beliil is. Altalaban elfogadott az a
nézet, hogy a legfontosabb munkajogi, munkaiigyi szabdlyok azok, amelyek a
munkavallalok testi épségét, egészsegét védik. (Példaul hazankban a munkavédelemrdl
kiilon jogszabaly rendelkezik.®’) TIlletve ide sorolhatoak gyermekmunka és a
kényszermunka tilalmat szabdlyoz6 normdk, bar szerencsére ez utdbbiakat megsértése

Eur6paban nem gyakori jelenség, bizonyos kirivo esetektdl eltekintve, amelyeknél az

8 Fenwick-Howe—-Marshall-Landau 2007, 13. old.
66 Maldonado 1995, 708-709. és 726-727. old.
87 A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Mvt.)
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érintett hatdsagok is teljes szigorral 1épnek fel. Tovabba meg kell emliteni, hogy maga
az ILO is meghatérozta az alapvetd munkavallaléi jogok minimalis szintjét.®®

A kovetkezd kategoria a munkaid6hoz, pihendidohoz vagy éppen a munkabérekhez
kapcsolodo jogok. Masként fogalmazva, fontos priorizalni a munkajog alkalmazasanak
egyes szabalyait, annak rendeltetése szerint, hogy az milyen jogosultsag érvényesitésére
szolgal, és szamitdsba kell venni azt is, hogy annak betartisa mekkora terhet ro a
kisvallalkozasokra. A bérek kérdését célszerii kiilon kezelni a szocialis biztonsag
kérdésétol, mivel azok kiilonbozé koltségeket ronak a vallalkozasokra. A szocidlis
biztonsag biztositdsa egyébként allami feladat is, igy nem csak a munkaltatd
kotelezettsége.%®

Ezen fenti felfogas megallapitasait tiikrézi az orszagok altal kialakitott gyakorlat is,
mikor a kisvallalkozasokra nem alkalmaznak bizonyos tipusit munkajogi szabalyokat,
illetve azok egyes elemeit. A jogalkotok ezt a stratégiat alkalmazzak annak
elismeréseképpen, hogy bizonyos koltségeknek hatart szabjanak és csokkentsék a
kisvallalkozasok terheit. Mindezt tekinthetjiik egyfajta elismerésnek az allamok

részérél, mely a kisvéllalkozasok terhelhetdségének korlatolt voltat veszi figyelembe. "°
3.2.2 A foglalkoztatas terhei és koltségei

Szamos tanulmany emliti a foglalkoztatdssal egyiitt jard terheket, annak pontos,
definicioszerli meghatarozasa nélkiil, ami nem meglepd, mivel e terhek és koltségek
orszagonként eltérdek lehetnek. Jellemzden az alabbi témék keriilnek emlitésre mint
teher, illetve koltség: foglalkoztatds koltségei, szigordt munkaligyi szabalyzas,
kozigazgatasi és adminisztrativ eldirasok, végiil, de nem utols6 sorban az addk és
jarulékok mértéke, valamint az adozéasra és jarulékfizetésre vonatkozo szabalyok

bonyolultsaga.’

68 1998-as ILO Deklarici6 az Alapveté Munkahelyi Elvekrdl és Jogokrol sz616 Nyilatkozata ide sorolva a
szervezkedés és szervezetalapitds szabadsagat, a kollektiv szerz6dés kotését, a kényszermunka tilalmat, a
gyermekmunka tilalmat, az egyenld esélyek és banasmod kovetelményét és mas normakat, amelyek
szabalyozzak a feltételeket a munka vilagaban, mely elismeri minden dolgozé alapvetd jogait a
munkaban.

6 Maldonado 1995, 718-719. old.

0 Fenwick-Howe—Marshall-Landau 2007, 12. old.

I Maldonado 1995, 705-728. old.; Reinecke-White 2004, 68. old.; Dyring Christensen, Jens -
Goedhuys, Micheline: Impact of National Policy and Legal Environments on Employment Growth and
Investment in Micro and Small Enterprises, SEED Working Paper No. 63, ILO, Genf, 2004, 35.és 42.
old.; Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 4-5. old.; Schwab,
Klaus: The Global Competitiveness Report 2015-2016, World Economic Forum, 2015, 196. old.,
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A dolgozat témédja szempontjabol, én pusztan a munkaiigyi szabalyozas terheivel, illetve
koltségeivel foglalkozom, mivel megitélésem szerint a foglalkoztatassal egyiitt jar6 ado,
¢s jarulék terhek nem sziikségszerlien tartoznak az értekezés témajahoz.

A foglalkoztatas koltségei kapcsdn a munkabérek mértékének kérdéseit, és a
minimalbérre vonatkozé szabalyokat [lasd bévebben: 3.4 fejezet b) pontja, valamint a
4.3.4 alfejezet] vizsgalom, a foglalkoztatas mindségének, valamint a munkaltatoi terhek
szempontjabol. A szigoru munkaiigyi szabalyozas kapcsan pedig elsésorban a
foglalkoztatas mindségét befolyasolo, egyes eldirasokra és kotelezettségekre fokuszalok

[lasd bovebben: 3.4 fejezet b) pontja, valamint a 4.3 fejezet].

Osszefoglalds: A fejezet célja, hogy meghatarozza a tigabb értelemben vett munkajogi,
munkaiigyi normak tartalmat, vagyis azt, hogy jelen értekezés kereti kozott miként kell
érteni e fogalmat. E meghatarozasa a munkajognak, munkaiigyi normaknak gazdasagi
¢és szocialis viszonyokat egyarant szabalyoz. Mivel a munkavallaloi jogok és normak
potencialis mutatoi a foglalkoztatds minéségének, ezért e jogok biztositasa jelentOs
szerepet jatszik a foglalkoztatds mindségének javitdsdban és fenntartdsaban, amely

kérdéssel jelen dolgozat 4. részében részletesen is foglalkozom.
3.3 A munkajog altalanos hatalya, szektorsemlegessége

Fdszabalyként elmondhato, hogy a munkajog 4altaldban a munkaviszonyban all6 felek,
vagyis a munkaltatd ¢€s a munkavallald jogviszonydban alkalmazhato akar
kisvallalkozasrol, akar nagyobb vallalatr6l van sz6. Vagyis a munkaviszonybol
szarmazo jogok és kotelezettségek a munkaltatot és a munkavallalot illetik meg, illetve
terhelik. Ezért is fontos annak meghatarozasa, hogy kik (mely szervezetek) 1étesithetnek
munkaviszonyt, rendelkezhetnek munkajogi jogképességgel. Ennek megfeleléen, a
munkaviszony a munkavallal6 és a munkaltatd k6zott munkaszerzédés alapjan 1étrejovo
jogviszony, melynél fogva a munkavallaldé a munkaltatdé részére Onallotlan
munkavégzésre, a munkaltatdé pedig foglalkoztatdsra ¢és ellenszolgaltatasképpen
munkabérfizetésre koteles. A munkaviszony jellemzden tartés jogviszony. 2

A munkaviszonyon altal kolcsonds jogok és kotelezettségek keletkeznek. Szamos

munkajogi rendszer hatalya kizarolag azokra a munkavallalokra terjed ki, akik formalis,

http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global _Competitiveness Report 2015-2016.pdf, letoltés
ideje: 2016. szeptember 21.
2 Hajdt—Kun 2012a, 97. old.
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jogszerli munkaviszony keretei kozott végzik a tevékenységiiket, vagyis csak azokra,
akiket munkaszerzddés alapjan foglalkoztatnak. Mindez természetesen sebezhetové és
kiszolgaltatott teszi azokat, akik nem munkaviszony keretei kozott dolgoznak.”

Ezért is kell megkiilonboztetni a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonytol,
tudniillik a vallalkoz6i, megbizdsi vagy mas maganjogi szerzddéssel foglalkoztatott
munkat végzd személyek jellemzden nem tartoznak a munkajog hatalya ald. A munkat
végzé személyek e csoportja — jog szerint — nincs fligg6ségi viszonyban, 6nallésagukat
megtartva teljesitenek munkavégzést, és a munkajog nyujtotta jogi védelem sem terjed
ki rajuk.”

Természetesen ez csak a fOszabaly, mert a magyar munkajogban is szamtalan kivétel
talalhato, példaul a fiatal, a tizennyolcadik ¢életévét be nem toltott személy nem
munkaviszony keretében torténd foglalkoztatdsdra a munka torvénykonyvének a fiatal
munkavallaléra vonatkozé rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.” Szintén jo
példa, hogy a munkavédelmi térvény alapjan a munkat Ggy kell megszervezni, hogy a
végrehajtas megfeleld védelmet nyujtson a munkavallalékon tilmenden a munkavégzés
hatokorében  tartdzkodonak, vagyis az  munkavallaléi  statusztol — fliggetleniil
mindenkinek.”® A korabban mar emlitett a munkavallaloi jogok prioritisa, mint példaul
a munkavédelem, ehelyiitt is megnyilvanul.

Ugyanakkor a munkaszerz6désen alapuldé munkaviszonynak ezen megszoritd
értelemben vett meghatarozasa egyre problémasabb. A munkaerdpiacok folyamatos
valtozasa az iparosodott, fejlett gazdasagokban kihivasok elé allitja azon orszagokat,
ahol a munkajog nyujtotta védelem csak a formalis gazdasdg munkavallaloit illeti meg.
Ezek a problémak a fejlédd orszagokban stlyosabbak, melynek eredményeként a
legalapvetébb szocialis védelem nélkiill maradnak az érintett munkavallalok. Sok
esetben a munkaszerz6dés mint a munkaerd biztositdsdnak jogi formdja mar nem
kizarolagosan érvényesiil. Az iparosodott orszagokban egyre bonyolultabb gazdasagi
kapcsolatok alakulnak ki. Egyik ilyen jelenség, melynek folyaman felbomlanak a nagy,
tobbfunkcios vallalatok kisebb egységekre, melyek aztdn szakosodnak egy-egy

részfeladatra, vagy egyszerlien kiszerveznek bizonyos tevékenységeket a

8 The Employment Relationship, Report V (1), International Labour Conference, 95th session, 2006, 3.
old. http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf, let6ltés ideje: 2014. aprilis
20.

7 Hajdu—Kun 2012a, 97. old.

S Mt. 4. §

76 Mvt. 4. §
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koltséghatékony miikodés érdekében. Ezt a folyamatot nevezik vertikalis
dezintegracionak.”” Mindez generalja a kkv-szektorba tartozé vallalkozasok
kialakulasat, amelyek beszallitoi lesznek egy-egy nagyobb vallalatnak. Bizonyos
esetekben a vertikalis dezintegracio, illetve munkaerépiac drasztikus valtozasa a
privatizacios folyamatok kovetkezménye, de az is gyakori, hogy csak a tulélési stratégia
része azoknal a vallalatoknal, vagy akar egész iparagaknal, melyek korabban védettek
voltak a nemzetkozi versenytdl. Ezt a hatast erdsiti fel a globalizacio, mely meghatarozé
tényez6 a munkaerépiaci folyamatok valtozasaban. A vertikalis dezintegraciohoz
kapcsolodo jelenség a beszallitoéi lancok novekedés is, melyhez kapcsoldddan egyre
intenzivebb a legkiilonbozobb vallalati formak és gazdasagi kapcsolatok elterjedését,
mellyel egyiitt jar a kiilonb6z6 alternativ foglalkoztatasi formak terjedése is.
Ugyanakkor ez utobbi, vagyis az alternativ foglalkoztatasi formak terjedése olyan
személyeket érint, akiket kordbban munkavallaloként foglalkoztattak.”® Ez utobbi
kategoériaba belefoglalhatjuk a munkaerd-kolcsonzés keretében foglalkoztatott
személyeket vagy azokat, akik sajat vallalkozasuk részeként végeznek munkat egy
nagyobb véllalatnak mint beszallitok, ezzel is novelve a kisvallalkozdsok szémat.
Mindezek a valtozasok komoly kihivas elé allitjdk a munkajogot, melyben egyre
nehezebb meghatarozni munkavallald és a munkaltatd fogalmat, még az olyan
esetekben is, melyeknél feltételeznénk, hogy munkaviszonyrdl van sz6 a szerz6do felek
kozott.

Ehelyiitt érdemes megemliteni, hogy az egyes atipikus foglalkoztatidsi formak, és a
nagyobb a rugalmassag hatranyait valakinek el kell szenvednie, aki jellemzben a
munkat végzd személy lesz.”

A munkaltatd és a munkavallalo fogalmanak nem pontos meghatarozasa gyakorta

eredményez a jogalkotok akarataval, a munkajog céljaval ellentétes hatast, mivel a

" Buzas 2000, 114-115. old.

78 Fenwick—-Howe—Marshall-Landau 2007, 18. old.

™ P¢ldaul munkaerd-kdlcsdnzés esetén a vonatkozd unids iranyelv is lehetdvé teszi, hogy a szocidlis
partnerekkel kotott kollektiv szerzodésben vagy hasonld megallapodasban a kdlecsonzott munkavallalokra
vonatkoz6 alapvetd munka- és foglalkoztatasi feltételektdl - kolcsonzott munkavallalok altalanos
védelmének tiszteletben tartdsa mellett - eltérd szabalyokat allapitsanak meg, mint az adott allas
betdltésére kozvetleniil a kolesdonvevd vallalkozasnal munkavallaloként foglalkoztatottak esetén. Tovabba
az egyenld banasmod tekintetében is lehetéséget biztosit a tirelmi idé intézményére. [AZ EUROPAI
PARLAMENT ES A TANACS 2008/104/EK IRANYELVE (2008. november 19.) a munkaerd-
kolecsonzés keretében torténd munkavégzésrdl 5. cikk (3) — (4) bekezdések] Bar Magyarorszagon az
alapvetd jogoktol kollektiv szerzddésben is csak a munkavallalo javara lehet eltérni, de példaul az Mt.
szerint munkaviszony megsziintetése esetén, kolcsonbeadd mitkodésével 0sszefliggd oknak mindsiil a
kikolcsonzés megsziinése. Ez — véleményem szerint — egyenld az indokolas nélkiilli munkaviszony
megsziintetéssel, sérti az egyenld banasmod kovetelményét is. [Mt. 220. § (1) bekezdés]
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foglalkoztatottak jelentds része a munkajog nyujtotta védelem nélkiil maradhat, hiszen
annak feltétele a formalis munkaviszony megléte. Ez a fajta kiszorulas természetesen
jelentds bevételkiesést okoz/okozott a tarsadalombiztositas kasszajaban és a be nem
fizetett adok tekintetében. Ez utdbbi ellen természetesen folyamatos a kiizdelem és
példaul Magyarorszagon is minden munkavégzésre iranyuld jogviszony keretében
kotelezo a tarsadalombiztositasi jarulék fizetése, vagyis az nem kikeriilhetd.

Az USA-ban a kincstar 2000. évi becslései alapjan ez a fajta ,,félreosztdlyozas” mintegy
2,6 milliard USD bevételkiesést eredményez évente a szocialis €s egészségiligyi
rendszerben (Medicare) és 1,6 milliard adokiesést a szovetségi munkanélkiili biztositasi
rendszernek.®

A munkaerdpiaci gyakorlat valtozasa az iparosodott gazdasagokban szdmos nehézséget
okoz azon tal, hogy a mar megszokott ¢és hasznalt fogalmak valtoznak. A
munkaerdpiacon sok fejlédé gazdasagban, illetve agazatban mar jo ideje a Kisebb,
heterogén gazdasagi egységek, a kisvallalkozasok dominancidja jellemz6, melyek
tevékenységének  szabdlyozdsa  kiilon  kihivast jelent a  hagyomdanyos
(munka)jogrendszereknek. A munkavallalok — onfoglalkoztatok kettds kategoridja a
tovabbiakban mar nem tarthatd, egyre gyakoribbak a jogviszony mindsitése koriili
vitak, egyre tobb a leplezett szerz6dés. A gazdasagilag fliggd munka fogalmat a Zold
Konyv is bevezette, amely atmenetet képez a munkaviszony ¢és az Onfoglalkoztatas

kozott.8! Tehat a fentiekben Kifejtett problémat csak fokozza a munkavallaléhoz hasonld

8 Fenwick-Howe—Marshall-Landau 2007, 18-19. old.

81 Jakab Néra: Gondolatok a rugalmassag és biztonsag egyenstilyarol Prugberger Tamas 80. sziiletésnapja
alkalmabol, Miskolci Jogi Szemle, 12. évfolyam, 2017/2. kiilonszam, 214-215. old.; lasd errél bévebben:
Green Paper 1-15. old., Szekeres Bernadett: A sziirke zona védelme Németorszagban, Jogalkotas és
Jjogalkalmazds a XXI. szdizad Eurdpdjaban doktorandusz konferencia, Miskolci Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 2016. marcius 11.; Szekeres Bernadett: A munkavallaldhoz hasonld jogallast
személyek munkajogi ¢és kotelmi jogi védelme a német jogrendszerben, eléadés, Tavaszi Szél
Konferencia, Allam- és Jogtudomanyi Szekcié; Munkajog, agrarjog alszekcio, Obudai Egyetem,
Budapest, 2016. aprilis 15-17.; Szekeres Bernadett: A munkavégzési viszonyok valtozasai, XI. PhD
Konferencia eloadasai (szerk.: Koncz Istvan — Szova Ilona), Budapest, 2015. oktdber 30. Professzorok az
Eurdpai Magyarorszagért Egyesiilet, Budapest, 2015, 78-85. old.; Szekeres Bernadett: Der Begriff der
arbeitnehmerihnlichen Personen in Deutschland, in: Doktoranduszok Féruma: Allam- és Jogtudomdnyi
Kar Szekciokiadvanya (szerk.: Szabd Miklos), Miskolc, 2015. november 20., Jakab Nora — Szekeres
Bernadett: A munkajogi védelmi szabalyozas multja és jelene, in: Mélypataki Gabor (szerk.): 4 szocidlis
jog aktudlis kérdései Magyarorszdagon és az Eurdpai Unioban, Miskolc, 2017, 55-69. old., Szekeres
Bernadett: A munkavallalohoz hasonld jogéllasu személyek védelmének alkotmanyjogi alapja és
megvaldosuldsa Németorszagban, Miskolci Jogi Szemle, 11. évfolyam, 2016/2. szam, 147-163. old., Jakab
Noéra: A munkavallaléi jogalanyisag és a személyi hatdly jelentdsége, Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXIV, 2016, 211-225. old., Kiss Gyorgy: A
munkavallalohoz hasonld jogallasu személy problematikdja az Europai Unidban és e jogallas
szabalyozasanak hidnya a Munka Torvénykonyvében, Jogtudomanyi Kozlony 2013, LXVIIL. évfolyam, 1.
szam, 1-14. old. emliti: Jakab 2017, 215. old.

38



jogallast személy, vagy gazdasagilag fiiggé munkavégzd kategoriaja,®? amely azonban
atvisz minket egy mas, nagyon komplex problémakoérbe, mellyel jelen dolgozat keretei
kozott nem foglalkozom. Koziilikk nagyon sokan nem tekinthetéek munkavallalonak

még a definicio legtagabb értelmében sem.
3.3.1 A munkavdllalo meghatdarozdsa

Az a kifejezés, hogy munkavallalo azokra a személyekre utal, akik valamiféle
szolgaltatast teljesitenck munkaviszony keretei kozott. Gyakorta talalunk utalast az
illet6 személy ,.fliggd helyzetére,” vagy annak a mértékére, mig mas esetekben az
iranyitasra, autoritdsra, az ellendrzésre vagy a feliigyeletre. Ezen tényezdk
meghatarozasa jogrendszerenként eltéré lehet. Ugyanakkor a legtobb jogrendszerben
jellemz6, hogy a munkavallalo fogalmat a munkaszerz6dés vagy a munkaviszonnyal
kapcsolatosan hatdrozzak meg.®®
A munkat vallal6, munkat végz6 személyeket két nagyobb csoportra lehet osztani:

- az alarendelt, fliggdségi viszonyban, 6nallétlanul, illetve

- az Onall6ésagukat megtarto
munkavégzést vallalok csoportjara.
Az els6 csoport a munkavallaloké, még a masodik csoport a munkavégzésre iranyulo
egyéb jogviszony alapjan foglalkoztatottaké (pl. vallalkozasi vagy megbizasi szerzodés
alapjan).®
A fentiekbdl is levezethetd a munkaviszony lényege, melynek megfelelden, a
munkaviszony a munkavallaldo és a munkaltatdé kozott, munkaszerzédeéssel létrejott,
,onallotlan” munka végzésére iranyuld, a munkajog hatalya alé tartozo jogviszony. Ez
kiilonbdzteti meg a munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonytol, vagyis a vallalkozoi,
megbizési vagy mas maganjogi szerzddéssel foglalkoztatott munkat végzd személyek
nem tartoznak az munkajog hatalya ala. A munkat végz6 személyek e csoportja — jog
szerint — nincs fliggbségi viszonyban, Onallosagukat megtartva teljesitenek
munkavégzést, és a munkajog nyujtotta jogi védelem sem terjed ki rajuk.2> Emellett

talalkozhatunk olyan nemzeti jogrendszerekkel (pl. Olaszorszag, Németorszag, Anglia,

8 Lasd bévebben: Gyulavari Tamds: A sziirke dllomany Gazdasdgilag fiigeé munkavégzés a
munkaviszony és az onfoglalkoztatas hatdrdn, Pazmany Press, 2014, 257-264. old.;

8 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 19. old.

8 Radnay Jozsef: Munkajog, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2009, 82—84. old.

8 Hajdt—Kun 2012a, 97. old.
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Spanyolorszag, Ausztria), melyeknél nemcsak a munkavallalo fogalmat kiilonboztetik
meg az onfoglalkoztatoktol, hanem a gazdasagilag fliggd munkavégzok kategoridjat
is.3¢ Hazankban a 2012-es munka torvénykonyve megalkotasa idején Volt kisérlet arra,
hogy az uj munka torvénykonyve tartalmazza a munkavdllalohoz hasonlé jogdlldsu
személy jogintézményét, de a kezdeményezés — sajnalatos modon — csak a
torvényjavaslat megszovegezéséig jutott, az orszaggyllés elé beterjesztett szoveg mar

nem tartalmazta azt.®’
3.3.2 A munkaltato meghatarozdsa

A munkaltaté fogalma meghatarozhaté gy, mint egy természetes vagy jogi személy,
aki foglalkoztatja a munkavallalot. A munkaltatd fogalma jellemzdéen kevésbé definialt
a munkavallalo fogalmahoz képest, és ezen elnagyolt kidolgozottsaga gyakorta
problémat is jelenthet, amelyeket a munkavallalas 0j formainak megjelenése csak

"o

tovabb erdsit,® mivel mindig lesznek nyitott kérdések az ilyen, és ehhez hasonld
jogviszonyok alkalmazasa kapcsan.®®

A munkaer6piaci gyakorlatok valtozasa koncepcionalisnak tekinthet6, és gyakorlati
nehézségekhez vezet, igy ha tovdbbra is a kordbban mdar bevalt definiciokra
tdmaszkodunk a munkaviszony meghatarozasanal, ¢és az ehhez kapcsol6do
munkavallalo fogalmanal, akkor egyre tdvolabb keriiliink a tényleges helyzettdl. A
valodi problémat az jelenti, hogy tovabbra is azokat a fogalmakat hasznaljuk, melyek
mar nem megfeleldek, ezért SOk munkat végzé személy keriil olyan helyzetbe, melyben
nem illeti meg Oket semmiféle munkajogi, vagy szocialis védelem. Ezek a gondok
sokkal sulyosabbak a nem szabalyosan és/vagy a fekete/sziirkegazdasagban
tevékenykedd vallalatoknal, hiszen ott gyakorta még a munkaviszony fennallasat vagy
annak hianyat is nehéz megéllapitani (munka)szerzédés vagy egyéb megfeleld
dokumentacié hianyaban, a munkaltatd informalis miikodése miatt. Emellett az is
kijelenthetd, hogy az egyes kisvallalkoz6 munkaltatok, kiilonb6zé okok miatt nem

képesek vagy nem hajlanddak hossza tavon elkotelezni a munkavallaloikat, melynek

tobb oka is van. Egyfeldl, a kisvallalkozasok human erdéforrds menedzsmentje kevéssé

8 Lasd bévebben: Gyulavari 2014, 199-228. old.

872011. julius 18. napjan kozétett torvényjavaslat a Munka Térvénykonyvérdl 3. §

8 példaul a tobb munkaltato altal létesitett munkaviszony, vagy a munkaerd-kdlcsdnzés esetén.

8 Csak egy gyakorlati példa: Ha a kolcsonbevevd versenytilalmi megéllapodast kivan kotni a kdlcsdnzott
munkavallalé tekintetében, azt milyen formaban teheti meg?
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professzionalis, felkésziilt, nem eléggé szervezett.®® Masfeldl, a kkv-knak gyakorta
rendkiviil korlatozottak az anyagi lehetdségeik és sokszor — sajatos modon —
kiszolgaltatottak a valtozo piaci feltételeknek. Tovabba a Kisvallalkozasok vezet6i
szintén stratégiai okokbol a leghatékonyabb modjat valasztjdk a munkaerd
megszerzésének, igy a foglalkoztatas gyakorta rovid id6tartama. A szektorban dolgozo
munkavallalok — ezalatt a rovid idOszak alatt is — szdmtalan valtozast tapasztalhatnak a
munkaltatéjuknal, mely bizonytalansag forrasa lehet, ami adott esetben, a tehetetlenség
érzésével parosul, mikor a munkaviszonybol eredé koveteléseik, jogaik
érvényesitésének lehetetlenségével kell szembenézniiikk. Még azon esetekben is, ahol
latszolag fennall a munkaviszony, nagyon nehéz annak bizonyitasa munkaszerzodés,
vagy egyéb irasos dokumentum nélkiil. Sok esetben még a bérfizetésrél sem kapnak
bizonylatot a munkavallalok, a munkabért készpénzben vagy esetleg természetbeni
juttatasként kapjak, melyet a feltételezett munkaltatd gyakorta egyaltalan nem tart
nyilvan, még akkor sem, ha ez kotelezéen, jogszabalyi el6irason alapul. Amennyiben
tobb munkaltatonak vagy jogi személynek, szervezetnek van befolydsa a munkavéllalo
tevékenységére, mint példaul az alkalmi munkavallalok esetén, a fenti problémak
fokozottan jelentkezhetnek. Ezen problémak fokozodnak, ha a jogrendszerben nem
ismerik el a haromoldalt jogviszonyokat vagy a multipolaris munkatigyi kapcsolatokat.
Gyakori probléma, hogy a munkaviszony csak azért leplezett, mert a munkavégzés tobb
személynek torténik, iigyndkségen vagy mas jogi személyen keresztiil. !

Hazankban a 2012-es Mt. mar alkalmazkodott ezekhez az j munkavégzési formakhoz.
A 2012-es Mt. Gj foglalkoztatasi formakat (példaul a munkakor megosztas, vagy a tobb
munkaltatd altal létesitett munkaviszony) vezetett be, amelyek valdjaban a
részmunkaidében torténd munkavégzés sajatos modjai. A szabalyozdsra ezen
jogviszonyok esetében azért van sziikség, mert az alanyi kor Osszetettsége, az egyes
jogintézmények érvényesiilése — példaul megsziinés, megsziintetés, a feleldsségi
viszonyok — zavart okozhatnak szabélyozas nélkiil.%

Egy haromszereplds munkakapcsolatban (mint példaul a munkakor megosztasa, a tobb
munkaltatd altal 1étesitett munkaviszony, a munkaerd-kolcsonzés) valdsziniileg nem

okoz gondot annak a meghatarozasa, hogy ki a munkavallalo. Ugyanakkor ez mar nem

9 Homicsko—Kun 2011, 98. old.

%1 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 19-20. old.

92 A 2011. oktéber 26. napjan kozzétett torvényjavaslat a Munka Torvénykonyvérdl és annak a tervezet
XV. fejezethez flizott részletes indokolasa.
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feltétlen mondhat6 el a munkaltatd meghatarozasardl. Néhany esetben ennél is sokkal
bonyolultabb a haromoldalti kapcsolat. Bizonyos esetekben a beszallitoi lancoknal
szamos koztes szerepld lehet a munkavallal6 és a ,,munkat igénybe vevé” kozott.

A fenti kérdések, mint a munkajog, a munkavallal6, vagy éppen a munkaltato
fogalmanak tisztazasa sziikséges ahhoz, hogy érdemben vizsgalhassuk a munkajog
hatalyat és alkalmazasat kkv-szektor vonatkozasaban.

A fentiekre tekintettel a legszlikebb meghatarozasa a munkaviszonynak a formalis
munkaszerz6dés fogalman nyugszik, mely nagy valdosziniiséggel sok, a kkv-szektorban
tevékenykedd ,,munkavallalot” kizar a munkajogi és a szocialis védelem, gondoskodas
szamos formdja alél. Mindez ellenkezik a legtobb ILO egyezménnyel, melyek altalaban
a ,dolgozok” megnevezéssel utalnak a célzott rétegre, és nem kizarolag a
munkavallalok tekintetében rendelkeznek. Kiilonosen az 1998-as ILO Deklaracio, azaz
az Alapvetd Munkahelyi Elvekrol és Jogokrol szolo Nyilatkozat, amely meghatarozza
az alapvetd munkavallaléi jogok minimalis szintjét (CLS: Core Labour Standards). A
szervezkedés ¢és szervezetalapitds szabadsagat, a kollektiv szerzédés kotését, a
kényszermunka tilalmat, a gyermekmunka tilalmat, az egyenld esélyek és banasmod
kovetelményét, és mas normakat, amelyek szabdlyozzak a feltételeket a munka

vilagaban, mely elismeri minden dolgoz6 alapvetd jogait a munka vilagaban.®

Osszefoglalds: A munkajog 4ltaldban a munkaviszonyban all6 felek, vagyis a
munkaltatd és a munkavallald jogviszonyaban alkalmazhat6é, ugyanakkor a
munkaszerzOdésen alapuldé munkaviszonynak e megszoritd értelemben vett
meghatarozasa egyre problémasabb. A munkaerdpiacok folyamatos valtozasa kihivasok
elé allit minket, hiszen egyre bonyolultabb (munka)jogi kapcsolatok alakulnak ki. A
kiszervezések, a vertikdlis dezintegracid, a legkiilonb6zObb vallalati formak és
gazdasagi kapcsolatok elterjedése, a kiilonbozd alternativ foglalkoztatasi formak
terjedése olyan kihivasokat jelent, amelyeket a jognak is sziikséges kovetni. Ez utobbi,
vagyis az alternativ foglalkoztatasi formak terjedése altalaban olyan személyeket érint,
akiket kordbban munkavallaloként foglalkoztattak. Mindezek a valtozadsok komoly
kihivas elé allitjak a munkajogot, melyben egyre nehezebb meghatarozni munkavallald
¢s a munkaltaté fogalmat, még az olyan esetekben is, melyeknél feltételeznénk, hogy

munkaviszonyrdl van sz6 a szerz6d6 felek kozott. A munkéltaté és a munkavallalo

9 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 21. old.
% Hajdt—Kun 2012a, 38. old.
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fogalmanak kevésbé hatékony meghatarozasa pedig gyakorta eredményez a jogalkotok
akarataval, a munkajog céljaval ellentétes hatast, mivel a foglalkoztatottak jelentds
része a munkajog nyujtotta védelem nélkiil maradhat, hiszen annak feltétele a formalis
munkaviszony megléte. A munkaerdpiaci gyakorlatok valtozasa koncepciondlisnak
tekinthetd és gyakorlati nehézségekhez vezet. Ha tovabbra is a kordbban mar bevalt
definiciokra tdmaszkodunk a munkaviszony meghatirozasanal, és az ehhez kapcsol6do
munkaltatd és munkavallalo fogalménal, akkor egyre tavolabb keriilink a valos
helyzettl. Az igazi vesz€ly abban van, hogy olyan a fogalmakat hasznalunk, melyek
mar nem muikoddnek megfelelden, igy szamos, munkat végzd személy keriil olyan
helyzetbe, melyben nem illeti meg 6ket semmiféle munkajogi, vagy szocialis védelem.
A legsziikebb meghatarozasa a munkaviszonynak a formalis munkaszerz6dés fogalman
nyugszik, mely nagy valosziniiséggel sok, a kkv-szektorban tevékenykedd
,munkavallalot” kizar a munkajogi és a szocidlis védelem, gondoskodas szdmos

formadja alol.
3.4 A munkajog hatalya a kkv-szektorban

Jelen fejezet a dolgozat egyik céljat teljesiti, miszerint be kivanom mutatni a munkajogi
szabalyozas modelljeit, a munkajog hatalyat a Kis- és kozépvallalkozasoknal, hogy az
egyes allamok miként vezettek be differencialt szabdlyozast, annak érdekében, hogy
enyhitsék a kisvallalkozasok terheit. Ennek keretében elemzem ezen modszerek
elényeit és hatranyait. Masfel6l — ehhez kapcsolodéan —, bizonyitani kivanom a
dolgozat egyik hipotézisét, mely szerint nem indokolt az olyan differencialt munkajogi
szabalyozas alkalmazéasa, amely a munkavallalok alapvetd jogait csokkenti, mivel az
hatranyosan érinti a munkavallalokat és szdmos egyéb kockazatot hordoz magéban.

% melyet a Nemzetkozi

Az ILO 189. szamu Ajanlasban megfogalmazottak ellenére,
Munkatigyi Szervezet ,, A munkahelyteremtés osztonzésének dltalanos feltételeirol™

cimmel 1998-ban hirdetett ki, még mindig nagyon sok munkavallalé szorul ki a tagabb

% 189. szama ILO Ajanlas 5. paragrafus: ,,A kis- és kozepes vallalkozasok novekedését és fejlodését
elésegitd kornyezet kialakitasa céljabol a tagallamok: (a) fogadjanak el és valdsitsanak meg az optimalis
gazdasagi kornyezet el0segitésére iranyuld megfeleld pénziigyi koltségvetési és foglalkoztatasi politikakat
(kiilonos tekintettel az inflacidra, a kamatszintre és atvaltasi kulcsokra, az ad6zasra, a foglalkoztatasra és
a tarsadalmi stabilitasra); (b) fogadjanak el és alkalmazzanak megfeleld jogszabalyokat, kiillondsen a
tulajdonjogok, ideértve a szellemi tulajdont is, a véallalkozasok telepitése, szerzddések tiszteletben
tartatdsa, tisztességes verseny, valamint a megfeleld szocidlis és munkaiigyi jogalkotas tekintetében; (c)
noveljék a vallalkozéva valas vonzerejét azaltal, hogy nem hoznak olyan politikai és gazdasagi
intézkedéseket, amelyek hatranyosak azok részére, akik vallalkozok kivannak lenni.”
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értelemben vett munkajog hatdlya alol, bar ez nem meglepd, hiszen az ajadnlds nem
mindsiil jogi normanak, igy az nem kéotelezo.
Ugyanakkor a munkajogi védelem nagyon fontos szerepet jatszik abban, hogy a
tisztességes foglalkoztatds mint alapvetd feltétel nincs biztositva a kisvallalkozasok
esetén, igy a foglalkoztatas mindsége sem megfeleld a kkv-szektorban. Gyakorta még a
minimalbér, a szocialis biztonsag, az alapveté munkavédelmi szabalyok vagy a biztos,
allandé munkahely sem garantalt munkaszerzddés hianyaban.%
Néhany f6 tényez6, amiért a kkv-szektorban jellemzdéen nincs megfelelé munkajogi
védelem:

- mentess€g a munkajog hatilya aldl, részleges vagy szelektiv kivételek a

munkajog hatalya alol és a pairhuzamos munkajogi szabalyok;
- amunkajog alkalmazdsanak akadélya, hianya,

- elégtelen kkv-képviselet. %

A munkajogi jogszabalyok hatalya a kkv-szektorban

Az egyes allamok alapvetden négyféle megkozelitést alkalmaznak a munkajog és a

munkajogilag relevans szabalyok hatalya Kapcsan a kisvallalkozasoknal: %8

- A munkajog éaltalanos hatalya: Bizonyos allamok egyaltalan nem alkalmaznak
kivételt a munkajogi szabalyok hatalya aldl, sem a munkaltatd méretére, sem az
adott iparagra tekintettel.

- Szelektiv vagy részleges kivételek: Néhany orszag kihirdeti az 4altalanosan
alkalmazandé6 munkajogi szabalyokat, de bizonyos szabalyok, rendelkezések
hatalya alol mentesiti a kisvallalkozasokat.

- Teljes mentesség: Neéhany allam bizonyos foglalkoztatotti 1étszdm alatt teljes
mértékben mentesiti a kisvallalkozasokat a munkajogi szabalyok hatalya alol.

- Parhuzamos munkajogi szabalyok: Lényege, hogy egy bizonyos méret alatt (pl.
foglalkoztatotti 1étszam alatt) a vallalkozasokra nem az altalanos munkajogi
szabalyok vonatkoznak, hanem specialis — rendszerint konnyitett — szabalyok

lesznek hatalyosak.

% Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 6. old.

7 Ua. 6. old.

% Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 9. és 21-32. old.,, Egyéb méret szerinti tipizallassal
talalkozhatunk még: Homicsko—Kun 2011, 104-105. old.; vagy Daza, José Luis: Informal Economy,
Undeclared Work and Labour Administration, Dialogue Paper 9, ILO, Genf, 2005, 16-33. old.; illetve
Von Potobsky, Geraldo: Small and medium-sized enterprises and labour law, International Labour
Review, No. 6., Vol. 131., 1992, 607-615. old.
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A munkajog hatalya aloli részleges vagy teljes mentesitésnek az a logikdja, hogy ezaltal
az allam elismeri a szabalyozés betartasaval egyiitt jard tobbletkoltségeket, vagyis azt,
hogy a jogkdvetd magatartas koltséges. Bizonyos esetben lehetnek més okai is a
kedvez6 banasmodnak, mint példaul a munkahelyi kotelez6 konzultacids mechanizmus
esetén, mivel a kisvallalkozasoknal feltételezhetd, hogy a kommunikacié potencilisan
gyakoribb, kdzvetlenebb ¢és informalisabb, mint a nagyvallalatoknal. Vannak orszagok,
ahol hasonloképpen nincs az értesitési és konzultacios kotelezettség a csoportos
1étszamcsOkkentés esetén a kisvallalkozasoknal az informéalisabb kapcsolatra tekintettel,
illetve azért, mert kiilonb6z6 hatast valt ki a munkaerépiacra egy 5-10 munkavallalot
foglalkoztato vallalkozasnal a munkavallalok jelentds részét érintd 1étszamcesokkentés,
mint egy 500 fos cég esetén.®® Nyilvanvalo cél a gazdasag ndvekedésének, a
foglalkoztatds bdvitésének, a munkahelyteremtésnek eldsegitése, a gazdasagilag
alapvetéen gyengébb kkv-k tdmogatdsa a munkajog nyujtotta lehetoségek, konnyitett,
vagy differencialt szabalyozas altal, hiszen szamos ILO egyezmény is megengedi a
véllalkozas mérete szerinti differencialast.'® Ugyanakkor ILO 189. szamu ajanlasa
elutasitja a munkahelyteremtés érdekében a munkajogi szabdlyok differencidlt
alkalmazasat, mert ezzel a kkv-szektor esetén tapasztalt, a foglalkoztatds mindségében
meglévé deficites allapot tovabb romlana.l® Az International Organization of
Employers egy felmérése alapjan 47 vizsgalt allam mintegy 60%-a alkalmaz specialis, a
foglalkoztatotti 1étszam szerinti differencidlt munkajogi szabdlyozas valamilyen
formajat a kisvéllalkozasokra.'%? Célszerti megemliteni, hogy jelen tanulméanyban a
feldolgozott forrasok is gyakorta csak kovetkeztetnek. Jellemzden nem volt kutatas arra
vonatkozoan, hogy az egyes esetekben miért alkalmaztak a kivételt, ugyanakkor ez a
téma szempontjabol nélkiilozhetd, mivel egy atfogd képet igy is ki lehet alakitani,
illetve az egyes eredmények fontosabbak, vagyis a tényleges hatds, szadndéktol

fiiggetlen.1%3

% Fenwick-Howe-Marshall-Landau 2007, 21. old.

10 Homicsk6—Kun 2011, 99. oldalon idézet példalozd felsorolds, mely szerint a kovetkezd
egyezményekben jelenik meg a munkaltatd mérete szerinti differencialas lehetésége: munkaid6 (C-001,
1919; C-030, 1930); munkaiigyi ellenérzés (C-081, 1947); a fizetett tanulmanyi szabadsag (C-140, 1947);
szocialis biztonsag (C-102, 1952); munkavallalok iizemi képviseldinek védelme (C-135, 1971);
munkaviszony megsziintetése (C-158, 1982)

1 TLO 189. szamu Ajanlas (1998) 6. cikk (b) pont.

102 International Organization of Employers: Labour Law & Micro and Small Enterprises (MSEs),
Survey, 2006, 4. old. idézi: Homicské—Kun 2011, 100. old.

103 Fenwick—-Howe—Marshall-Landau 2007, 21-22. old.
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a) A munkajog dltalanos hatalya a kkv-szektorban

Neéhany orszag egyaltalan nem tesz kivételeket a munkajog és a munkajogilag relevans
normék hatalya alél. Ilyenek példaul Kina, Szenegal, Irdn, Tunézia,’®* melyek nem
mentesitik a kisvallalkozasokat a munkajog hatalya aldl, igy a munkajog formalisan
ugyanugy kotelezd az 6sszes vallalkozasra, tekintet nélkiil annak méretére, gazdasagi
erejére. Valdjaban hazank is ezen orszagok kozé tartozik, mivel jonéhany olyan
rendelkezéssel taldlkozhatunk, amely figyelembe veszi a foglalkoztatott munkavallalok
szdmat, ugyanakkor ez a néhany differenciald szabaly nem all 6ssze koherens, célzott
kkv munkajog-politikava.%®

Két lehetséges oka van annak, hogy miért olyan kevés orszadg akarja az Osszes
munkajogi szabalyt alkalmazni minden vallalkozasra, tekintet nélkiil annak méretére,
gazdasagi erejére. Az egyik ok, hogy az allamok alapvetden elismerik azokat a terheket,
melyek a szabdlyozasnak valdé megfelelés jelent, mely elismerést a konnyitett
normakkal kivannak kifejezésre juttatni. A masodik ok, annak felismerése, hogy nem
valdszinli a kotelezd szabalyok betartasa, azok kikényszerithetésége pedig, erésen
kérdéses.1%®

Elényei: A munkajog altaldnos hatalya esetén fel sem meriil az a probléma, hogy a
szabalyzas diszkriminativ a munkavéllalé karara, vagyis az azonos helyzetben 1évo
munkavallalokra nem alkalmaz eltéré szabalyokat, 6ket azonos jogok illetik, és azonos
kotelezettségek terhelik.

Szintén az eldnyok kozott kell emliteni, hogy a munkajog &ltaldnos hatalya esetén
sokkal nagyobb a lehetésége az egyszerli, vagy legalabbis a nem tilkomplikalt
szabalyok kialakitasara, amely adott esetben segitheti jogszabalyok alkalmazasat.
Hatranyai: A munkajog altaldnos hatdlya esetén az 4allam egyaltalan nem veszi
figyelembe az egyes kisvallalkozasok foglalkoztatasi képességeit és igényeit, mivel
munkaltatoéi oldalrdl nézve, bizonyos normaknak valdo megfelelés sokkal stlyosabb
terhet jelenthet a kisebb méretii vallalkozasoknak, mint a nagyobbaknak. Ugyanakkor
azt se feledjiik, hogy jelen dolgozat keretei kozott kizardlag a munkajogi szabalyok
hatalyat vizsgaljuk. A munkajog csak egy vékony szelete azon normaknak, amelyeknek

az egyes vallalkozasok kotelesek megfelelni, tovabba a munkajog alapvetd rendeltetése

104 Daza 2005, 17-18. old.
105 Homicsko—Kun 2011, 100. old.
106 Ua. 100. old.
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a munkavallalé védelme, igy e szempontbdl fontosabb, hogy az azonos helyzetben 1évé
munkavallalokat azonos jogok illessék.

Tovabbi hatranyként emlithetd, hogy a munkajog altalanos hatalya esetén nagyobb a
valoszinlisége a jogszabalyok, rendelkezések ignoralasanak, vagyis annak, hogy az
egyes kisvallalkozadsok meg sem kisérlik a szabalyozasnak valdé megfelelést, mivel az a
legkevésbé sem veszi figyelembe foglalkoztatasi igényeiket és képességeiket. A
hatalyos jogszabalyok kikényszeritésének elmaradasa (akar azon okbol, mert az
allamnak nincs ra kapacitasa, akar azért mert nem tekinti prioritasnak a kisvallalkozasok
jogkovetd magatartasanak kikényszeritését, vagy éppen kikényszerités ,,szandékos
elmulasztasaval” segiti a kisvallalkozasokat) rossz lizenetet hordoz, erodalo hatassal van
az egész jogrendszerre.

Osszegzés: aldbb — a 2. szamU tablazatban — dsszefoglalva lathatjuk, hogy a munkajog
altalanos hatalyanak szamos elénye van, amelyek nem elhanyagolhatoak, és a
hatranyként jelentkezé kérdéseket is, amelyek egy megfeleléen Kkialakitott

szabalyozassal kezelhet6ek (1asd bévebben: 5.6 fejezet).

2. szamu tablazat: A munkajog altalanos hatalyanak eldnyei és hatranyai

Munkajog altalanos Elonyei Hatrdanyai
hatalya
- Fel sem mertil a - Egyaltalan nem veszi
munkavallalok figyelembe az egyes
diszkriminalasanak kisvallalkozasok
kérdése. foglalkoztatasi
- Nagyobb a lehetdsége képességeit és igényeit.
az egyszeri, nem - Nagyobb a
tulkomplikalt valdszinlisége a
szabalyozas jogszabalyok
kialakitasanak. ignoraldsanak.

b) Szelektiv kivételek'®'/részleges mentesités'®

Szelektiv kivételek alkalmazéasa, vagy a kisvallalkozadsok részleges mentesitése a
(munka)jogi normak hatalya aldl sok allamban jellemz6, mely esetben altalanos
jelleggel a tagabb értelemben vett munkajogi, munkaiigyi normak hatalya ala tartozik
minden vallalkozas, viszont bizonyos vallalkozasokat méretiik, gazdasagi erejiik miatt

meghatarozott jogszabalyok, vagy azok egyes rendelkezéseinek hatalya alol

107 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 22. old.
108 Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 7. old.
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mentesitenek. Ilyen lehet példaul a munkavédelmi képviselé megvalasztasa, vagy a
csoportos 1étszamesokkentésre vonatkozd szabalyok alkalmazisa.'® Kevésbé gyakori
kivételek példaul a minimalbérre, vagy a fizetett szabadsagra vonatkozo eldirasok aldli
mentesites.

A legtobb allamban az altalanos munkajogi rendelkezések biztositanak arra lehetdséget,
hogy a kisebb vallalkozasokat mentesiiljenek egyes munkajogi normak hatalya alol,
ugyanakkor talalkozhatunk olyan megoldassal is mikor a munkajogi eldirasok csak
felhatalmazast adnak a kormanynak, hogy bizonyos Iétszam alatt mentesitse a
munkaltatokat az altalanos munkajogi szabalyok hatalya alol (példaul Vietnamban a 10
fonél kevesebb munkavallalot foglalkoztatd vallalkozésok esetén). Szintén az
altalanosnak tekinthetd6 megoldastol némiképp eltér, mikor az egyes munkajogi
eldirasok aldl csak atmeneti id6szakra mentesitik a kisvallalkozasokat, azzal a céllal,
hogy segitsék azok 1étrejottét, és felkésziilését a torvényes mitkodésre (példaul Peruban

ez az atmeneti idészak legfeljebb 5 év lehet).!1?

Munkavédelem: A leggyakrabban el6forduldé megoldas a munkavédelmi normak
esetén, hogy a munkavallaloi ellendrzésre és konzultacidra vonatkozd eldirdsokat nem
koteles alkalmazni a kisvallalkozas bizonyos munkavallaléi 1étszam alatt  (pl.
Magyarorszagon,''! Daniaban,!'? Namibiaban!® stb.).

Ennek indoka (amely akar az elényeként is tekinthetd), hogy ezaltal figyelembe veszi a
jogalkotas a formalis konzultacioval egyiitt jard tobbletkoltségeket, valamint azt, hogy a
kisebb vallalkozasoknal nem feltétlen sziikséges kialakitani formalis konzultacios
mechanizmust munkavédelmi kérdésekrdl, mivel a munkaiigyi kapcsolat jellege okan
alland6o az informalis kommunikicié a munkavédelem kérdésében is. A munkatigyi

kapcsolat jellemzéen kozvetlen a vallalkozas vezetésével, tulajdonosaival, ezért nem is

109 Ya. 7. old.

110 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 22. old.

11 Mvt. 70/A. § (1) bek. a) pontja alapjan munkavédelmi képviseld valasztisa azoknal a munkaltatoknal
kotelezd, ahol a munkavallalok 1étszama legalabb 20 £6.

112 Working Environment Act (No 1072 of 7 September 2010) (§ 15a) alapjan Danidban legalabb 10
munkavallalé foglalkoztatott esetén kotelezd a munkavédelmi bizottsag létrehozasa, ez alatt a létszam
alatt, a munkaltatd kozvetlenil koteles — évente - konzultalni a munkavallalokkal munkavédelmi
kérdésekben.

113 Act No.11 of 2007: Labour Act, 2007 [43. § (1) a)] alapjan Namibidban a 2007-es munkajogi
torvénynek megfeleléen azoknal a vallalkozasoknal, ahol 10 fénél tobb munkavallalot foglalkoztatnak, a
munkavallalok jogosultak legalabb 1 munkavédelmi képviselot valasztani.
http://www.parliament.gov.na/acts_documents/81 3971 gov_notice act 11.pdf letoltés ideje: 2014.
januar 12.
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¢letszerti formalis konzultacié eldirasa, mivel azt az eldirast az esetek nagy részében —
valésziniileg — csak formalisan tartanak be a felek.

Hatranya: Ezek a rendelkezések jelentdsen karos hatassal lehetnek a munkavallalok
munkavégzési feltételeire, mivel a Kisvallalkozasoknal a munkavégzés koriilményei
altalaban véve is rosszabbak, mint a nagyobb véallalatokndl. Az egyszerli mentesités a
munkavédelmi konzultacié kotelezettsége alol hozzajarulhat az egyébként is rossz
munkavédelmi koriilményekhez, kiillondsen azokban az esetekben, amikor az informalis
kommunikécié lehetdségei nem adottak. A munkavédelem kérdése a kkv-szektor esetén
kiilondsen fontos, mert itt torténik a munkahelyi balesetek tulnyomo része. Az eurdpai
munkavallalok tobbsége a kkv-szektorban dolgozik (66,9%), de a munkabalesetek
aranya jelentésen magasabb (82%) ennél a szdmndl, illetve a halalos balesetek
koriilbeliil 90%-a a szektoron beliil torténik.!** Magyarorszagon 23 027 munkahelyi
balesetet regisztraltak 2016-ban, melynek 73,3%-a a kkv-szektorban tortént (a
hivatalosan bejelentett eseteket alapul véve).!'® Mivel a munkavédelem kérdése az
egyik legfontosabb alapvetdé munkajogi kérdés, ezért a félmegoldasok ehelyiitt nem
elfogadhatdak, nyitottnak kell lenni az innovativ médszerekre is, hogy a probléma minél
teljesebb megoldasat biztositsuk, mint az egyszerti — foglalkoztatotti 1étszam szerinti —
mentesités. Valamint ez a megkozelités nagyobb valosziniséggel nem tudja figyelembe
venni a kisvallalkozds tényleges igényeit, igy biztositva a szabdlyozds reszponziv
jellegét,'®® mivel sok esetben a kidolgozott munkavédelmi szabdlyok rendelkezései
sokkal inkabb a nagyobb vallalkozasok igényeinek felelnek meg, semmint a

kisvallalkozasok sziikségleteinek.

Participdacio: A kkv-szektor leggyakrabban az olyan rendelkezések hatalya alol kertil
mentesitésre, amelyek a participadcid mechanizmusat hivatottak biztositani, mint példaul
az lizemi tandcs intézménye. Ezzel példaul mentesitik a kisvallalkozasokat a kotelezd

eldzetes értesités hatalya alol csoportos létszamcsokkentés esetén (persze sok esetben

14 gtatistical Analysis of Socio-economic Costs of Accidents at Work in the European Union,
EUROSTAT,

Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CC-04-006/EN/KS-CC-04-006-EN.PDF
letoltés ideje: 2011. junius 19.

115 http://www.ommf.gov.hu/index.html?akt_menu=223 letdltés ideje: 2017. augusztus 20.

16 A reszponziv, fogékony, rugalmasan reagald szabalyozis elméletének egyik alapelve, hogy a
szabdlyozasndl nemcsak a normativ tartalmat kell figyelembe venni, hanem azt is, hogyan lehet
megfelelni annak, hogyan lehet kikényszeriteni azt. Erre tekintettel a szabalyozasnak célzottnak kell
lennie, reagalnia kell a vallalkozasok igényeire, problémaira. Forras: Kun Attila: 4 munkajogi megfelelés
Osztonzésének ujszerii jogi eszkozei, L’Harmattan Kiado, 2014, 28-29. old.
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egyeébként sem terjed ki rajuk a csoportos létszamcsokkentésre vonatkozo szabalyozas
hatalya). Az ilyen jellegii szabalyozas, a mentesités ellentétes hatast valthat ki mind a
munkavallalok, mind a munkaltatok helyzetében.

Az Europai Unio tagallamaiban jellemzdéen 15 munkavallalo felett biztositanak jogokat
a munkavallaléi képviseletnek, mint példdul Magyarorszagon,'!’ de Horvatorszagban
20 munkavallalotol, '8 Szlovakiaban 3 munkavillalo felett biztosit lehetéséget a torvény

119 ygyanakkor van olyan unios tagallam, ahol

munkavallaloi képviseld valasztasara,
nincs minimum meghatarozva (példaul Portugalia, vagy Svédorszag esetén). A
legéltalanosabb minimum kiisz6b a munkavallaloi képviseletre az 50 {6, mely felett
lizemi tanacsot (példaul hazankban, Szlovékidban, Franciaorszagban), vagy
munkavédelmi bizottsdgot (példaul Belgium, vagy Spanyolorszag) lehet valasztani.
Daniaban ez a hatar 35 f6, mig Finnorszagban 30. Ugyanakkor Németorszagban 5
munkavallalo alatt nem lehet lizemi tanacsot valasztani, mig Spanyolorszagban ez a
szam legalabb 7 munkavallalét jelent.!?

Mindemellett a 2002/14/EK irdnyelv is meghataroz egy minimalis munkavallaléi
létszamot, mely munkavallaloi [étszamtdél az Unid kovetelményeket tamaszt a
tagallamok jogalkotdsaval szemben, hogy a tagallamok a munkavallalok tajékoztatasara
¢és a veliik folytatott konzultaciora vonatkozoan nemzeti szabalyokban biztositsak ezen
alapvetd munkavallaloi jogokat. Az irdnyelv 3. cikke alapjan, a tagéllamnak vélasztisa
szerint kell meghatarozni az iranyelv rendelkezéseinek hatalyat a kovetkezok szerint:
vagy egy
tagallamban legaldbb 20 munkavallalot foglalkoztatd iizemekre!?? kell alkalmazni.

egy tagallamban legalabb 50 munkavallalét foglalkoztatd vallalkozasokra,?

Emellett az irdnyelv azt is lehetévé teszi, hogy tagallamok maguk hatarozzdk meg a

foglalkoztatott munkavallalok létszama kiiszobértékeinek kiszamitasara szolgald

117 Mt. 236. § (1) bek.

118 Croatian Labour Act, Article 140.

118 Slovakian Labour Code § 233 (3).

120 Faundez 2008, 14. old.

121 2002/14/EK iranyelv alkalmazéasaban a ,, vallalkozds”: a tagllamok teriiletén taldlhatd olyan koz-
vagy maganvallalkozas, amely nyereség elérése céljabol vagy nem nyereségre iranyuld célbdl gazdasagi
tevékenységet végez, és a tagallam teriiletén talalhato.

122 2002/14/EK iranyelv alkalmazasaban a ,iizem”: a tagallamok teriiletén talalhatd, a nemzeti
jogszabalyoknak és gyakorlatnak megfelelden a vallalkozés olyan iizleti egysége, amelyben személyi és
anyagi er6forrasok felhasznalasaval folyamatosan gazdasagi tevékenységet folytatnak.
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modszert,'?® tehat maga az uniés jog is minimalis munkavallaléi létszamhoz koti a
konzultacids kotelezettséget.

Elényként ehelyiitt is megemlithetjiik, hogy ezaltal a jogalkotas figyelembe veszi a
formalis konzultacidval egyiitt jaro tobbletkoltségeket, valamint a kisebb vallalkozasok
esetén a munkatigyi kapcsolatok jellegét, vagyis azt, hogy jellemzden informalis és
gyakoribb a kommunikacié a munkaltaté és a munkavallalok k6zott. Amennyiben ez
valoban igy van, akkor tényleg nem sziikséges a formalis konzultacio €és az ezzel jaro
koltségek.

Hatranyai: Egyértelm{i, hogy a minimalis létszam megkovetelése nagyon sok
munkavallalot kizar a munkajogi szabalyoknak e korébdl, és nem biztos, hogy a
munkaiigyi kapcsolatok jellege valoban megfeleld a véllalkozéas kis mérete ellenére, a
participacio szerepe ugyanakkor kiemelked6 lehet az innovativ szabalyozasi
elképzelések kialakitasa terén. 24

Emellett a kisvallalkozasok mentesitése bizonyos munkajogi normak vagy azok egy
részének hatdlya, alkalmazéasanak kotelezettsége aldl, azt eredményezheti, hogy az ott
foglalkoztatott munkavallalok alapveté munkavallaléi jogai nem érvényesiilhetnek.?
Mindez hatranyosan kiilonbdztetheti meg a tobbi munkavallalotol azokat, akik a kkv-
szektorban dolgoznak, vagyis munkavallaloi oldalrdl nézve, diszkriminativ lehet. Az
allam, mint kézhatalom a jogok és kotelezettségek elosztdsa sordn koteles egyenld
méltosagn személyként kezelni a jogalanyokat, a jogalkotds soran a jogalkotonak
mindegyikiik  szempontjait azonos  koriiltekintéssel, elfogulatlansaggal €s
méltanyossaggal kell értékelnie.'?®

A diszkriminacié problémdja a munkaltaté oldalar6l (marmint azon munkaltatok
oldalarol, akik nem mentesiilnek) nem vagy nem feltétlen meriilhet fel, mivel nem
minden személyek kozotti jogi megkiilonboztetés mindsiil alkotményellenesnek. A
megkiilonboztetés alkotmanyossaga csakis a mindenkori szabalyozas targyi és alanyi

Osszefiiggéseiben vizsgalhatdo. Nem mindsiil megengedhetetlen megkiilonboztetésnek,

ha a jogi szabdlyozas eltéré jogi helyzetben 1évo, eltérd szabalyozasi korbe tartozo

128 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2002/14/EK IRANYELVE (2002. marcius 11.) az
Eurépai Kozosség munkavallaldinak tdjékoztatdsa és a veliik folytatott konzultacid altalanos keretének
létrehozasardl 3. cikk

124 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 28-30. old.

125 Ja. 33. old.

126 Marencsak Zsolt: A KKV szektor differencialt munkajogi szabalyozasanak kérdései, kiilonos
tekintettel az Alkotmanybirosag 41/2009. (II1. 27.) AB hatarozatara, in: Az dllam és a jog alapvetd értékei
I. (konferenciakétet), Gyor, 2010, 364. old.

51



jogalanyi korre vonatkozoan allapit meg eltérd rendelkezéseket. Ennek megfelelden
alkotmanyellenes megkiilonboztetés csak  Osszehasonlithatd  jogosultak  vagy
kotelezettek kozott vethetd fel.*’

Tovabba az ILO vonatkoz6, 189. szamu ajanlasa is elutasitja a munkahelyteremtés
érdekében a munkajogi szabalyok differencialt alkalmazasat, mert ezzel a kkv-szektor
esetén tapasztalt, a foglalkoztatds mindségében meglévd deficites allapot tovabb

romlana.t?®

Csoportos létszamcsokkentés: Bizonyos allamokban (példaul Dénidban, Ausztriaban,

129 vagy éppen Magyarorszagon'®®) csoportos létszamcsokkentés esetén

Belgiumban,
csak a 20 fonél tobb munkavallalot foglalkoztatd munkaltatd koteles elézetesen
értesiteni a munkavallalokat, a munkatigyi hatdsagot és konzultdlni a munkavallal6i
képviselkkel, 6sszhangban az unids szabalyozassal.'*! Mas orszagokban a csoportos
létszamesokkentésre vonatkozd szabalyok alkalmazasat alacsonyabb munkavallaloi
létszamhoz kotik, mint példaul Ausztralidban csak azok a vallalkozasok, melyek 15
fonél kevesebb ~munkavallalét foglalkoztatnak nem  kotelesek — értesiteni  a
munkavallalokat, az allami foglalkoztatasi hatdsagokat, €s konzultalni a munkavallaloi
képviseldkkel, mieldtt csoportos 1étszamcsokkentést hajtanak végre. Emellett 15 fonél
kevesebb munkavallalot foglalkoztatd vallalkozdsok mentesiilnek a kotelezd extra
kifizetések alol, melyeket a létszamcsokkentés miatt kellene a munkavallaloknak
fizetni 132

Eldnyei: A hatdsagok eldzetes értesitésének kotelezettsége aloli mentesités a csoportos
létszamcsokkentést megeldzéen lényegileg csak a jozan ész diktdlta kdvetelmény,
amelyet az adott vallalat mérete indokol, mivel eltéré hatast valt ki a munkaerépiacra a

15-20 munkavallalonal kevesebbet foglalkoztatd vallalkozasnal a létszamcsokkentés,

mint egy 4-500 f6s cég esetén. Ezt az érvet erdsiti — marmint, hogy a csoportos

127 Ua. 358. old.

128 ILO 189. szamu Ajanlas (1998) 6. cikk (b) pont.

129 lus Laboris: Collective Redundancies Guide, 20009.
http://www.iuslaboris.com/files/documents/Public%20Files/Publications/2009 Publications/collective-
redundancies-guide.pdf letoltés ideje: 2014. januar 18.

130 Mt. 71. § (1) bek.

131 A TANACS 98/59/EK IRANYELVE (1998. julius 20.) a csoportos létszamesokkentésre vonatkozo

tagallami jogszabalyok kozelitésérol 1. cikk a) pont
132

http://www.ilo.org/dyn/eplex/termdisplay.procReqtcollects?p lang=en&p expandcomments=Y &p count
ry=AU letoltés ideje: 2016. julius 26., tovabba: Fair Work Act, Act No. 28 of 2009, dated 7 April 2009, §
121,
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létszamesokkentésre vonatkozd normak sokkal inkdabb munkaerépiaci eszkdzként
szolgalnak semmint a munkavallalok védelmére vonatkozo szabalyként — az a tény is,
hogy a magyar munkajogban 1991-t61 szerepelnek a csoportos létszamcsokkentésre
vonatkozo szabalyok, mely rendelkezések el8szor az Flt.-ben'®® kaptak helyet. (Az
1992-es Mt.-be, annak 1995. évi moddositasakor keriiltek eldészor a csoportos
létszamesokkentésre vonatkozd szabalyok.)!®* Emellett — véleményem szerint — az
unios ¢és hazai szabalyozas érdemben nem nyujt tobbletvédelmet, vagy tobbletjogokat a
munkavallaloknak, mivel a munkaltatd nem koteles megallapodasra jutni a
munkavallaloi képviselokkel, pusztan a konzulticid lefolytatdsa és a munkavallalok
elozetes értesitése kotelezd, tobbletjuttatasokat pedig nem biztosit az érintett
munkavallaloknak.

Hatranyai: A fentiekb6l ugyanakkor nem kovetkezik, hogy az el6zetes tajékoztatas és
konzultacid kotelezettsége, vagy a munkavallalokat megilletd, 1étszamcesokkentés esetén
jard juttatas (mar amennyiben van ilyen az adott jogrendszerben) aldli mentesitést is
alkalmazni kellene az allamoknak, és kdzpénzekbdl kellene szocidlis védelmet nyujtani
a tarsadalombiztositasi rendszeren keresztiil az érintett munkavallaloknak. Mindez
indokolatlan megvonasat jelenti a munkavallalok védelmének, valamint a
kisvallalkozasok kizarasa e szabalyok hatalya alol ellentétes hatast is kivalthat. A
tajékoztatds és a konzultacid célja ugyanis az, hogy a munkaltaté és a munkavéllalo
miikddjenek egyiitt és keressenek alternativ megoldast az elbocsatasok elkeriilésére. A
munkavallalok egyszerli kizdrasa ezen eljarasbol, gyakorlatilag megfosztja a
munkaltatdt annak lehetdségétdl, hogy innovativ modjait fedezze fel az atszervezésnek,
elkeriilve a munkaviszony megsziintetéseket. A munkavallalok szempontjabol
ugyanugy karos az ilyen jellegli jogalkotds, mivel a munkahelyi participacio ellen
0sztonoz. A jogalkotonak inkabb olyan szabalyozasi modszereket kellene kidolgoznia,
amelyek jobban alkalmazkodnak a kisvallalkozdsok és munkavallaloik sajatos

koriilményeihez, specialis igényeihez.1%

Kollektiv alkuhoz és szervezkedés szabadsagahoz valo jog (egyesiiléshez valo jog): A

szakszervezetek megalakitasdnak és a kollektiv targyaldsok lebonyolitdsara vonatkoz6

133 A foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. térvény

134 Banké Zoltan — Berke Gyula — Dudéas Katalin — Kajtar Edit — Kiss Gydrgy — Kovacs Erika:
Magyarazat a magyar és az europai munkajogi szabalyozdasrol, Masodik Rész, Tizenkettedik fejezet — A
munkaviszony  megsziinése és  megsziintetése, A csoportos  létszamcsokkentés, 2015,
http://uj.jogtar.hu/#doc/db/198/id/A12M0001.WMM/ts/20150101/ let6ltés ideje: 2016. jalius 26.

135 Fenwick-Howe—Marshall-Landau 2007, 24-25. old.
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azon szabalyok, melyek minimadlis 1étszamot, meghatarozott format és regisztraciot
kovetelnek meg, illetve a kollektiv targyalasok esetén hasonlo eléirasokat tartalmaznak
(pl. kollektiv szerzodést mely szakszervezet kothet). Azokban az orszagokban, ahol van
kiiszobérték meghatarozva a vallalati szinti szakszervezeteknek, ott mindenhol sériil az
egyesiiléshez vald jog. Ezek a kovetelmények egyértelmiien akadalyozzak a
munkavallalok egyesiilési joganak gyakorldsat. Hazankban vagy Lengyelorszdgban
példaul minimalisan 10 alapito tag sziikséges szakszervezet alakitasahoz, ahhoz pedig,
hogy kollektiv szerzédés kothessen tovabbi feltételeknek is meg kell felelni.
Ugyanakkor teljesen altalanosnak tekinthetd, hogy a szakszervezet alapitasat minimalis
1étszamhoz kotik (Kenyaban 7, Chilében 8, Indonézidban, Nepalban és Thaifoldon 10
munkavallalé kell a vallalati szintii szakszervezet megalakitisahoz,'*® mig Nigéridban
50, Ecuadorban pedig 30 munkavallalé a minimalis kovetelmény).t3’

Elonyként elmondhaté, hogy ezek a kovetelmények biztositjdk a szakszervezet
¢letképességét és a valodi reprezentativ jellegét, melyek természetesen fontos politikai
célok.

Hatranykeént ugyanakkor sziikséges megjegyezni, hogy ezek a szabalyok jelent6s szamu
munkavallalot fosztanak meg az alapvetd munkavallaloi jogok tényleges gyakorlasanak
lehetdségétol, mint példaul az egyesiilés szabadsaga. Emiatt munkavallaloéi oldalrol
nézve diszkriminativnak tekinthetd. Az alkotmanyossagi, diszkriminacids aggalyokon
tul (amelyeket a kordbbiakban mar részletesebben kifejtettem), azt is érdemes kiemelni,
hogy jelen esetben alapvetd munkavallaloi jogok érvényesitésére nincs lehetdség, ha
minimum kiiszob van meghatdrozva a szakszervezeteknek. Az ILO 87. szamu
egyezménye deklardlja, hogy a munkavallalok ¢és munkaltatbk mindennemii
megkiilonboztetés nélkiil jogosultak szervezetek létrehozasdra, valamint kizardlag az
érintett szervezet szabdlyaitol fiiggden, jogosultak csatlakozni a maguk vélasztotta
szervezethez, elézetes jovahagyas nélkiil.®*® Ugyanakkor az ILO szakértdi bizottsaga
(Committee of Experts) — gyakorlati megfontolasokra alapozva — mégsem mindsitette

egyezményt sértd rendelkezésnek példaul azt az adott nemzeti szabalyt, amely

1% Qrganizing for Social Justice: Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work, ILC, 92nd Session, 2004, 63. old.
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_publ_9221130304 _en.pdf, let6ltés ideje: 2014. majus 3.

137 Faundez 2008, 13. old.

18 ILO 87. szamu Egyezmény az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védelmérdl, 2. cikk
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minimum 20 f8hoz kéti a szakszervezet alapitisanak jogat.'®® Hangsulyoznunk kell az
alapveté munkavallaloi jogok védelmét, mivel kiiszobértékek alkalmazéasa esetén az
¢rintett vallalkozasoknal jelentés szamt munkavallal6 marad kirekesztve az
alapvetének tekinthetd jogaibol.}4? Az alapvetd jogokrol valé lemondas talan elésegiti a
kedvezébb gazdasagi kornyezetet a kisvallalkozasoknak, ugyanakkor elvezet a
kisvallalkozasoknal dolgoz6 munkavallalok nehezen kivivott szocidlis jogainak,
juttatisainak elvesztéséhez,'*! ami visszafejlodést jelentene. Ez a fajta korlatozas a
gyakorlatban anndl is inkabb aggasztd, mert altalanos trend az egész vildgon, vagyis
ennek fényében nem varhato, hogy az egyes orszagok olyan jogi keretet alakitsanak ki,
ami nem korlatozza a vallalaton beliili szakszervezet alakitast.}*? Ugyanakkor nem
kizardlag vallalati szakszervezetekben kell gondolkodni, mivel a legtobb orszdgban nem
vallalati szinten épiilnek fel a szakszervezetek, igy ez jelentdsen mérsékli a fenti

hatranyokat is.

Szocidlis biztonsdg: Az 1LO tagallamainak kevesebb, mint 10%-a alkalmazza — foként
a korabbi brit gyarmatok — a tarsadalombiztositas szabalyai aloli mentesités eszkdzét az
5, 10, vagy 20 f6nél nem tobb munkavallalot foglalkoztatd vallalkozasok esetén. Ezzel a
megoldassal taldlkozhatunk Libéridban, Nigéridban, Szudanban, Bahreinben, Indidban,
Indonézidban, Pakisztanban és Vietnamban.!*® Az ILO természetesen ezt fel szeretné
szdmolni, mivel a szocialis biztonsag az egyik legjelentésebb célkitlizése a
szervezetnek, melyet az informalis szektorban is sziikséges biztositani, vagyis fel kell
szamolni a jogszabalyi akadalyokat.'**

Elényeként emlithetd, hogy a mentesités ez esetben figyelembe veszi a kisvallalkozas
teljesitoképességét és csokkenti a kiadasait azaltal, hogy az egyes munkavallalok utan
nem kell tarsadalombiztositas altal meghatarozott terheket fizetni.

Ugyanakkor nagyon komoly hdtrdnyt jelent az érintett munkavallaloknak, hogy kiviilre

keriilnek a szocialis halon, sokkal hatranyosabb helyzetbe, mint a nagyobb

139 Faundez 2008, 13. és 23. old.

140\/on Potobsky 1992, 627-628. old.

141 Reinecke-White 2004, 50. old.

142 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 25-26. old.

143 Daza 2005, 24. old.

144 Employment and Social Protection in the Informal Sector, ILO Governing Body GB.277/ESP/1/2,
277h session, Genf, 2000. marcius, 11. old.
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb277/pdf/esp-1-2.pdf, letoltés ideje: 2014.
majus 3.
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vallalkozasoknal dolgozé munkavallalok, amely allapot szintén felveti a diszkriminacio

problémajat, és a szocialis biztonsaghoz valo jog mint alapjog nem érvényesiil.

Munkaltatoi felmondas indokoldsa: Németorszagban a munkaviszony megsziintetése
elleni védelemrdl szol6 torvény (Kiindigungsschutzgesetz-KSchG) tartalmazza azokat a
szigoru elbirasokat, amelyek mentén a munkaltatd megsziintetheti az egyes
munkavallalok munkaviszonyat. A torvény célja, hogy védje a munkavallalok
munkaviszonyat, ezaltal az életviteliiket, szocialis helyzetiiket. Amennyiben a
felmondasnak nem volt indoka, vagy az nem kelléen stlyos, akkor a felmondas
jogellenes. A felmondas indokai egyébként teljességgel Osszecsengenek a magyar
szabdlyozassal, miszerint a felmondds indoka a munkavallald munkaviszonnyal
kapcsolatos magatartasaval, képességével vagy a munkaltatdé mikodésével Osszefiiggd
ok lehet. Ugyanakkor torvény 23. §-a az 5 vagy annal kevesebb munkavallalot
foglalkoztatd munkaltatok esetén nem teszi kotelezOvé, 10 vagy anndl kevesebb
munkavallalot foglalkoztatd munkaltatok esetén pedig részben teszi kotelezOvé ezen
szabalyok alkalmazasat.}4

Eldnyként emlitheté, hogy a munkaviszony indokolas nélkiili megsziintetése egy olyan
kotelezettségt6l mentesiti a kisvallalkozasokat, amely komoly gondokat is okozhat egy
vallalkozonak, hiszen nagyon sok esetben nem rendelkeznek a megfelelé tudassal
ahhoz, hogy milyen kritériumok mentén, milyen indokokkal sziintethetnek meg egy
munkaviszonyt, raadasul a munkaltatd mikodésével Osszefiiggd okok (atszervezés,
létszamleépités) tobb esetben csak nehézkesen, vagy egyaltalan nem alkalmazhatoak
egy alig 10 fot foglalkoztato vallalkozéasnal.

Hatrdanya ugyanakkor, hogy munkavallaléi oldalon tobb alapveté jogot is sért ez a
rendelkezés. Hazankban az Alkotmanybirosag 8/2011. (II. 18.) szdmt AB hatarozata
(jelen dolgozat 6.2.1 pontja bévebben foglalkozik a hatarozattal) részletesen vizsgalta
az indokolas nélkiili koztisztviseldi jogviszony megsziintetés kérdéskorét, mely soran
megallapitotta, hogy az sérti a munkdhoz valo jogot, a hatékony bir6i védelemhez valo
jogot, ezaltal az emberi méltosaghoz vald jogot, valamint az ¢érintett alanyok
vonatkozédsaban a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba iitkdzik. Tovabba az indokolas
nélkiili munkaviszonymegsziintetés az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 30. cikkét is

sértheti, amely kimondja, hogy az unids joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkal és

145 http://www.ilo.org/dyn/eplex/docs/23/Germany.pdf  letdltés ideje: 2017. jalius 11., vagy
https://www.gesetze-im-internet.de/kschg/BJNR004990951.html letdltés ideje: 2017. jalius 11.
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gyakorlattal 0sszhangban minden munkavallalonak joga van az indokolatlan

elbocsatassal szembeni védelemhez.

Minimalbér: Néhany allamban a kisvallalkozdsok hivatalosan nem tartoznak a
minimalbért eldird jogszabalyok hatdlya ala vagy mérsékelt Gsszegli kotelezettség
mellett vannak terhelve. A Fiilop-szigeteken példaul a regionalis minimalbér lehetové
teszi az alacsonyabb minimalbér alkalmazasat a mikrovallalkozasoknak. A
legalacsonyabb minimalbér azoknal a vallalkozasoknal van, melyek legfeljebb 10 f6t
foglalkoztatnak, a kovetkezd szint 11 ¢és 15 f6 kozott, majd a 15 fonél tobbet
foglalkoztato vallalkozasok kovetkeznek. Mindennek az a célja, hogy tamogassak a
nagyobb termelékenységet a minimalbér kotelezettsége aldli mentestés altal,
amennyiben azok minden mas munkajogi szabalynak megfelelnek. Egyes orszagokban
nincs nemzeti minimalbér, hanem ipardganként van meghatdrozva a minimalis
munkabér mértéke. Dél-Afrikdban példaul két modja is van a minimalbér
meghatarozasanak. Egyfel6l a munkaiigyi miniszter bizonyos esetekben kiterjesztheti
egy adott kollektiv szerzddés rendelkezéseit, az adott iparagra, ha kelléen reprezentativ
volt a munkavallaloi érdekképviselet. Masfel6l, egyes iparagakban, ahol nincs meg a
kell6 érdekképviselet, meghatarozhatd kézpontilag is a minimalbér mértéke.

Elonye, hogy figyelembe veszi a kisvallalkozasok teljesitoképességét, csokkentve ezzel
terheiket.

Hatrdanya: A munkabérek mértékének és azok kifizetésének meghatarozasa az egyik
legfontosabb kérdés, attol fiiggetlen, hogy a munkavallalo a kkv-szektorban dolgozik-e
vagy sem. A munkabérek szintje nagyon fontos a munkaért jard tisztességes dijazas
miatt, valamint a munkavallalonak és a csaladjanak, hogy elkeriiljék a szegénységet
foként olyan koriilmények esetén, ahol nincs, vagy korlatozott a tarsadalombiztositas, a
szocidlis halo. Természetesen a munkabérek mértéke makrogazdasagi szinten is
jelentds, mivel a magasabb jovedelem noveli a keresletet, amely a gazdasagi ndvekedést
generalja. Ezen okokra is tekintettel ovatosan kell kezelni minden olyan szabalyozast,
mely mentesiti barmely munkaltatot a minimalis bér megfizetésének kotelezettsége
al61.1*® Emellett azt is érdemes megemliteni, hogy a munkavéllalé és a kkv-szektor
oldalarol is hatranyos lehet az ilyen megoldas, mikor megfeleléen képzett motivalt
munkaerdt keres, mivel csak azok lesznek hajlanddak kisvallalkozasnal elhelyezkedni,

akiket egyébként nem kapnak mashol munkat. A fentieken tul természetesen ehelyiitt is

146 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 30-31. old.
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megemlithetd, hogy a munkavaéllalokkal szemben diszkriminativnak tekintheté a

mentesités.

Fizetett rendes szabadsag: A Fiilop-szigeteken a kiskereskedelmi és szolgaltatd
vallalkozasokndl nem kotelezd a fizetett rendes szabadsag biztositasara vonatkozo
szabalyok alkalmazasa, amennyiben a rendszeresen foglalkoztatott munkavallalok
szama kevesebb, mint 10 f6. Nepalban a 10 fénél kevesebb f6t foglalkoztatd
véllalkozasoknal sem a rendes, sem a betegszabadsag biztositisa nem kotelezé. 4’
Elonye, hogy figyelembe veszi a kisvallalkozasok teljesitoképességét, csokkentve ezzel
terheiket, hiszen a fizetett szabadsdgra vonatkozd normdk aloli mentesitéssel éves
szinten a munkavallal6 egy-két havi munkabére is megtakarithato.

Hatranyként emlithetd, hogy diszkriminativ a munkavallalokkal szemben, masfeldl a
munkavallalokat megilletd alapvet6 joga nem érvényesiil. Hazankban az éves fizetett
szabadsaghoz valé jog alkotméanyos szinten keriilt rogzitésre.'4®

Azon tal, hogy a munkavallalo alapveté joginak sérelmét jelenti az éves fizetett
szabadsadg elvonasa, tovabbi egészségiigyi karos hatasokhoz vezethet, a pihenés,

regeneralodas lehetOségének lesziikitése altal, mely hosszabb tavon sulyos

kovetkezményekhez vezethet.

Rendkiviili munkaidoé: Dél-Afrikdban atlagosan heti 10 ora rendkiviili munkaid6
rendelhetd el, ugyanakkor a kisvallalkozasoknal, amelyek kevesebb, mint 10 {6t
foglalkoztatnak, ez a hatar 15 munkadra hetente.®

Elonye: Kedvezd a kisvallalkozasoknak, mivel munkavallalok kisebb l1étszdma mellett
tudja rugalmasan biztositani mikodését (példaul, ha révid tavon megnovekszik a
munkaerdigény).

Hatranykeént emlithetd, hogy diszkriminativ a munkavallalokkal szemben, masfeldl
ehelyiitt is munkavallalokat megilletd alapvetd jogot (pihenéshez vald jog) ér sérelem,
amely egészségligyi karos hatdsokhoz is vezethet, a pihenés, regeneralodas
lehetdségének korlatozésa 4ltal, mely hosszabb tavon sulyos kovetkezményekhez
vezethet.

Osszegzés: Alabb — a 3. szamu tablazatban — dsszefoglalva lathatjuk, hogy a munkajog

altalanos hatalya aloli részleges mentesitésnek szamos elénye, de annal tobb hatranya

147 Ua. 30-31. old.
148 Magyaroszag Alaptorvénye XVII. cikk (4) bek.
149 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 31. old.
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van, amelyek nem elhanyagolhatoak, és alapjaiban kérddjelezik meg a részleges

mentesités egyes eseteinek 1étjogosultsagat.

3. szamu tablazat: A munkajog hatalya aldli részleges mentesités eldnyei és hatranyai

Részleges mentesitéssel
érintett jog

Elényei

Hatrdanyai

Munkavédelem

Figyelembe veszi a
formalis konzultacioval
egyltt jard
tobbletkdltségeket,
valamint

a munkatigyi
kapcsolatok informalis
jellegét a
kisvallalkozasoknal.

Hozzéjarulhat az
egyébkeént is rossz
munkavédelmi
koriilmények
konzervalasahoz.
Nem biztos, hogy az
informalis
kommunikécio
ténylegesen miikodik.
A munkavédelem az
egyik legfontosabb
alapveté munkajogi
kérdés, ezért a
félmegoldasok nem
elfogadhatok.
Megfosztja a
munkaltatot annak
lehetdségétol, hogy a
munkavallalok altal
javasolt reszponziv,
innovativ modjait
fedezze fel egy-egy
problémakor
kezelésének.

Participacio

Figyelembe veszi a
formalis konzultacidval
egyiitt jaro
tobbletkoltségeket,
valamint

a munkatigyi
kapcsolatok informalis
jellegét a
kisvallalkozasoknal.

Hozzéjarulhat az
egyébkeént is rossz
foglalkoztatasi
korilmények
konzervalasahoz.

Nem biztos, hogy az
informalis
kommunikécio
ténylegesen miikodik.
A participaci6 az egyik
alapveté munkavallaloi
jog, amely ezaltal
sériilhet (diszkriminativ
lehet).

Megfosztja a
munkaltatot annak
lehetdségétdl, hogy a
munkavallalok altal
javasolt reszponziv,

59



innovativ maodjait

fedezze fel egy-egy

problémakor
kezelésének.
Csoportos Vonatkoz6 normak Létszamcsokkentés
létszamcsokkentés sokkal inkabb esetén jaro
munkaerd-piaci tobbletjuttatas (mar
eszkOzként szolgalnak amennyiben van ilyen
semmint a az adott
munkavallalok jogrendszerben) aloli
védelmére, igy mentesitést is jelent
felesleges (diszkriminativ lehet).
adminisztraciotol Megfosztja a
szabaditja meg mind a munkaltatdt annak
kisvallalkozasokat, lehetdségétol, hogy a
mind a hatosagokat. munkavallalok altal
javasolt, reszponziv,
innovativ modjait
fedezze fel egy-egy
problémakor
kezelésének.
Kollektiv alkuhoz és Biztositja a Az egyesiilés
szervezgkedeés szakszervezet szabadsaga az egyik

szabadsagahoz valo jog
(egyesiiléshez valo jog)

¢letképességét és a
valédi reprezentativ
jellegét.

alapvet6 munkavallal6i
jog, amely ezaltal
sériilhet (diszkriminativ
lehet).

Szociadlis biztonsag

Figyelembe veszi a
kisvallalkozasok
teljesitoképességét és
csokkenti a kiadasait.

Az érintett
munkavallalok kiviilre
keriilnek a szocialis
halon.

A szocialis
biztonsaghoz valo jog
mint alapjog, amely
ezaltal sériilhet
(diszkriminativ lehet).

Munkaltatoi felmondas
indokolasa

Figyelembe veszi a
kisvallalkozasoknal
tapasztalhat6 ismeretek
hidnyat, valamint

azt a tényezdt, hogy a
legfeljebb 10
munkavallalot
foglalkoztat6
kisvallalkozasok esetén
a felmondasi indokok
egy része nem, vagy
csak nehézkesen
alkalmazhato.

Sérti a munkéahoz vald
jogot,

a hatékony biroi
védelemhez valo jogot,
ezaltal

az emberi méltosaghoz
valo jogot, valamint

az érintett alanyok
vonatkozasdban a
hatranyos
megkiilonboztetés
tilalmaba iitk6zik
(diszkriminativ lehet).
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Minimalbér

Figyelembe veszi a
kisvallalkozasok
teljesitoképességét és
csokkenti a kiadasait.

Egyenld értéki
munkaért egyenld bér
elve sériilhet
(diszkriminativ lehet).
Munkavéllalok és
csaladjuk szocialis
helyzetére is kihatéssal
lehet.

Makrogazdasagi
szinten is karos lehet,
visszafogja a keresletet.
Munkaltatok
szempontjabol is
versenyhatranyt
jelenthet a megfelelden
képzett, motivalt

munkaerd
kivalasztasanal.
Fizetett rendes szabadsdg Figyelembe veszi a Munkavallalokat

kisvallalkozasok
teljesitOképességét, €s
csOkkenti a kiadasait.

megilletd alapveto jog
(éves fizetett
szabadsaghoz valo jog)
sériil.

Hosszabb tavon akar

egészségiigyl
kovetkezményekhez
vezethet.

Rendkiviili munkaiddé Munkavallalok kisebb Munkavallalokat
1étszama mellett tudja megilletd alapvetd jog
rugalmasan biztositani (pihenéshez valo jog)
mikodését a sériil.

kisvallalkozas.

Hosszabb tdvon akar
sulyos egészségligyi
kovetkezményei IS
lehetnek.

¢) Teljes mentesités a munkajog hatdlya alol

Néhany orszagban a kkv-kat érint probléma kezelésének van olyan modja is, hogy
egyszertien mentesitik a kisvallalkozdsokat a munkajog szabélyainak hatalya alol egy
bizonyos foglalkoztatotti 1étszam alatt. Ugyanakkor a kkv-k altalanos mentesitése a
munkajogi rendelkezések hatdlya alol egy viszonylag ritkdn alkalmazott megkdzelités,
amely koriilbeliil az ILO tagorszagok minddssze 10%-nal bevett gyakorlat.’®™® Mas

orszagokban viszont a bizonyos munkavallalok (pl. alkalmi munkavallalok) keriilnek ki

150 Daza 2005, 23-24. old.
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a munkajog hatélya al6l, annak sziik definicioja miatt.™®! Kuvaiti munkajog egy érdekes
példa erre, vagyis inkabb csak a korabbi 1964-es munka térvénykonyve (Law No. 38 of
1964 concerning Labour in the Private Sector Art. 3.), mivel az kivonta a hatalya aldl az
5 fonél kevesebb munkavallalot foglalkoztatd kisvéllalkozasokat.'® Ugyanakkor a
2010-es munka térvénykdnyve!®® mar nem tartalmaz ilyen rendelkezést. Dél-Koreaban
a munkajogi szabalyokat csak azoknak a vallalkozasoknak kell alkalmazni, amelyek 5
munkavallalonal tobbet foglalkoztatnak.'®* Szintén jellemz6, hogy egy adott szektorhoz
tartozo kisvallalkozasokat mentesitenek a munkajog hatalya aldl, mint Costa Ricaban
vagy Hondurasban. Costa Ricdban a munka toérvénykdonyve nem vonatkozik a
mezdgazdasagi vagy allattartd farmokra, melyeknek az alland6 foglalkoztatotti 1étszama
az 5 fot nem éri el, még Hondurasban ez a kiiszob 10 8.1 Tanzéania és Pakisztan
szintén mentesiti azokat a kkv-kat, amelyek 10 fonél kevesebbet foglalkoztatnak.>®
Elonye, hogy figyelembe veszi a kisvallalkozasok teljesitOképességét, csokkenti
terheiket. Egyszerii, nem eredményez tilkomplikalt szabalyozast.

Hatranya ugyanakkor, hogy diszkriminativ a munkavallalokra nézve, alapvetd
munkavallaloi jogokat von el a foglalkoztatottaktol. A munkavéllalok alarendelt
helyzetét tovabb rontja, és még kiszolgaltatottabba teszi oket.

Osszegzés: Ugyan vannak érvek a munkajog hatalya aloli mentesitésre, de —
véleményem szerint — elfogadhatatlan, hogy altalanos jelleggel ne kelljen alkalmazni a
munkajog normait, mint példdul a véaranddés munkavallalok védelmére vonatkozo
rendelkezéseket, a munkavédelmi eldirasokat, vagy €éppen a munkaiddre vonatkozo
szabalyokat stb.

Alabb — a 4. szamU tablazatban — Osszefoglalva lathatjuk, hogy a munkajog altalanos
hatalya aloli teljes mentesitésnek szamos eldnye, de annal tobb hatranya van, amelyek

elfogadhatatlanok.

151 Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 7. old.

152 Daza 2005, 23. old.

13 The Law of Labor in the Private Sector No. 6 of 2010, forras:
http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/651/New%20Private%20Sector%20L abour%20Law.pdf, letoltés
ideje2014. januar 8.

154 Faundez 2008, 12. old.

155 Daza 2005, 24. old.

156 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 32. old.
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4. szamu tablazat: A munkajog hatdlya al6li teljes mentesités elényei és hatranyai

Teljes mentesités a Elonyei Hatranyai
munkajog hatdlya alol
- Figyelembe veszi a - Munkavallalokat
kisvallalkozasok megilletd alapvetd
teljesitoképességét €s jogok sériilnek.
csokkenti a kiadasait. (diszkriminativ)
- Nagyobb a lehetdsége - Munkavallalok
az egyszerti, nem alarendelt helyzetét
talkomplikalt tovabb rontja.
szabalyozas - Elfogadhatatlan
kialakitasanak. bizonyos alapvetd
jogok (pl. varandos
munkavallalok
védelme,
munkavédelem,
munkaid6 stb.) nem
biztositdsa.

d) Parhuzamos munkajogi szabdlyok

Az elmult évtizedben szamos allam fogadott el specialis kkv-szabalyokat, koztiik
szdmos Dél-Amerikai orszdg, mint példaul Brazilia, Ecuador, vagy éppen Peru. A
parhuzamos munkajogi szabalyozasnak 1ényege, hogy az egyes kormanyok kifejezetten
olyan normakat fogadnak el a kisvallalkozésoknak, amely kisebb terhet jelent szamukra,
figyelembe véve foglalkoztatasi képességeiket ¢és adottsagaikat (példaul a
munkaviszony megsziintetésére, a fizetett szabadsagra, a munkaidére, valamint az
adminisztraciés kotelezettségekre vonatkozoan).®’ Jelenleg Nepél és Brazilia alkalmaz
parhuzamos munkajogi szabalyozast a kkv-szektorra. A parhuzamos szabalyozas abban
kiilonbozik a mentesitésekt6l, hogy egy olyan jogi kornyezetet teremt, amely jobban
figyelembe veszi a kisvallalkozasok teljesitOképességét, anyagi erejét és az adott
szabalyozas kikényszerithetoségét, Szemben az egyszerli mentesitéssel, mikor a
kiilonbdz6 rendelkezések hatélya nem terjed ki a kisvallalkozasokra.'®® Nepalban 2048-
as szamu munkajogrol szo6ld térvényt csak azokra a vallalkozasokra kell alkalmazni,
amelyeknél legalabb 10 vagy annal tobb munkavallalot foglalkoztatnak, kivéve, ha a
kormény altal milkodtetett szektorban tevékenykedik a vallalkozas, mert azokra a

foglalkoztatotti 1étszamtol fiiggetlen kiterjed annak hatalya.’®® Szintén ez a tdrvény

157 Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 7. old.

158 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 31. old.

159 Labour Act, 2048 (1992), Chapter 1., 2. () pont
http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/581/Labour%20Act%201992.pdf letdltés ideje: 2014. januar 7.
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tartalmaz olyan rendelkezéseket, melyek lehetdvé teszik a specidlis szabalyok
elfogadasat a kisvallalkozasok szamara.'®® Osszesen 6 olyan cikk és altalanos
rendelkezés van (benne 5 minimum kovetelmény), melynek meg kell felelni a
kisvallalkozasoknak is. Ilyen példaul a munkaszerzodés kotelezd jellege, melynek
vannak kotelezd tartalmi elemei is (munkaviszony kezdete, munkakor, munkabér); a
minimalbér garantdldsa, munkaidé ¢és rendkiviili munkaidé felsé korlatainak
meghatarozasa; pihendidd, fizetett munkasziineti nap, betegszabadsag biztositasa;
egészségbiztositas.'®t Brazilidban az 1999-es torvény egyszertsitett és elkiiloniilt jogi
kornyezetet biztosit a kisvallalkozdsoknak. Ez a torvény bizonyos alkotmanyos
rendelkezések alapjan biztositja a kisvallalkozasoknak az ,.eltéré jogi banasmodot” és
az ,elkiiloniilt és kedvezményes igazsagligyi/birdsagi bandsmodot™ azzal a céllal, hogy
tamogassak a kkv-kat az egyszeriibb kozigazgatasi, adozasi, hitelezési és szocialis joléti
rendelkezéseken keresztiil.

Elonyei: A parhuzamos munkajogi szabalyozas alkalmazasanak szamtalan eldnye lehet
a kisvallalkozasok esetén. Egyik ilyen elony példaul a kisvallalkozasok képességeinek,
igényeinek specialisan kialakitott rendelkezések elfogaddsa, alkalmazasa. Ez persze
nem azt jelenti, hogy atfogd szabalyozasi rendszert alkotnanak a kkv-kre, legfeljebb a
tekintetben atfogd, hogy Osszetett megoldast kinal a munkajog alkalmazasara, hogy a
kkv-k se legyenek ,fehér foltok” a szabalyozas térképén. Sokkal megfelelébb és
hatékonyabb ez a megoldds, mint egyszerlien kivonni néhany szabdly, rendelkezés
hatalya aldl a kisvallalkozdsokat. Ezzel az egyes kormanyok, allamok sokkal
célzottabban tudnak egy problémat kezelni a jogrendszeriikon €s hagyomanyaikon
beliil 162

Hatranyai k6zott megemlithetd, hogy munkavallaloi oldalrol nézve, diszkriminativ, és
alapvetd munkavaéllaloi jogokat érinthet, valamint az ILO 189. szaml ajanldsa a
parhuzamos munkajogi szabalyok alkalmazasat is elutasitja.

A fentieken tal tovabbi hatranyként jelentkezhet, hogy tulkomplikalt, terjedelmes
(munka)jogi rendszert eredményezhet, ami alapvetden noveli a jogszabalyoknak vald
megfelelés koltségeit, foként a kisvallalkozasok esetén. Egy kusza munkajogi

kornyezetben a kisvallalkozasoknak is jelentdsebb 0Osszeget kell kifizetnilik jogi

160 Labour Act, 2048 (1992), Chapter 11., 84. ) bekezdés
http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/581/Labour%20Act%201992.pdf letsltés ideje: 2014, januar 7.

161 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 33. old.

162 Ua. 32. old.
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tanacsadasra és egyéb jellegii jogszolgaltatasra. Az egységes €s a lehetdségekhez képest
egyszeri munkajog hidnya megnoveli az tigyleti koltségeket és a vallalkozasok
kovetkeztethetnek arra, hogy a jogszabalyoknak valé megfelelés jelentdsen
koltségesebb, mintha egyszeriien ignoralnék ezeket a normékat.'6®

Osszegzés: Aldbb — az 5. szamu tablazatban — Osszefoglalva lathatjuk, hogy a
parhuzamos munkajogi szabalyozdsnak ugyan vannak eldnyei, de annal tobb hatranya
is, amelyek nem elhanyagolhatoak, és alapjaiban kérdbjelezi meg annak

1étjogosultsagat.

5. Szamu tablazat: A parhuzamos munkajogi szabalyok eldnyei és hatranyai

Pdarhuzamos szabdlyozds Elényei Hatranyai
- Jobban figyelembe - Munkavallalokat
veszi a kisvallalkozasok megilletd alapvetd
teljesitoképességét és jogok sériilnek.
igényeit, mint az (diszkriminativ
egyszerii mentesités. lehet)
- Hatékonyabb - Tulkomplikalt,
problémamegoldast terjedelmes
tesz lehetoveé. (munka)jogi
rendszert
eredményezhet, ami
alapvetden noveli a
jogszabalyoknak
val6 megfelelés
koltségeit.

Osszefoglalva — véleményem szerint —, a mentesités, vagy a részleges mentesités a
munkajog hatalya aldl, valamint a parhuzamos szabalyozas eldnyei eltorplilnek az
esetleges hatranyok mellett, igy sokkal célravezetdbbnek tartom az olyan szabalyozas
kidolgozasat, amely megfelel a kisvallalkozasok foglalkoztatasi igényeinek, de nem

érinti hatranyosan a munkavallalok jogait.

3.5 A munkajog alkalmazasa

Barmiképpen is legyen meghatarozva a munkajog hatalya, munkakoriilményekre és a
munkavallalokra kifejtett hatasa elhanyagolhatd lesz, ha a gyakorlatban mindez nem
érvényesiil. A (munka)jogi szabalyozasnak valé megfelelés elomozditsa allando jellegii
kiizdelmet jelent a kkv-szektorban, mivel rendkiviil bonyolult a monitorozasa, vagyis a

folyamatos figyelemmel kisérése és kikényszeritése a munkaiigyi normaknak. Ennek

163 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 34. old.
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oka, hogy a kkv-szektorba sorolhatd vallalkozasok rendkiviil nagyszamuak, kicsik,
valtozatos formaban, foldrajzilag szétszorddva, gyakorta a sziirke/feketegazdasagba
htzédva miikédnek, erds hajlamot mutatva az informalis miikddésre. Tovabb sulyositja
a helyzetet, hogy nehéz megkiilonboztetni az olyan kkv-kat, akik alkalmazott nélkiil,
egyfoés  Onfoglalkoztatoként tevékenykednek, azoktol, akik csak latszolag
onfoglalkoztatok, és egyfajta leplezett munkaviszonyban nyujtanak szolgaltatast. Nekik,
marmint ez utdbbi kategorianak példdul a munkajog hatalya ald kellene tartozniuk.
Fiiggetleniil ezektdl a strukturalis nehézségekt6l, a munkajog alkalmazasat tovabb
akadalyozza a hatosagok erétlensége a munkajogi normak kikényszeritése tekintetében.
Bér ez utobbi jelenség megfigyelhetdé nemcsak a fejlddd, de a gazdasagilag fejlett
orszagokban is.1%4 E kihivasok kezelése, megoldasa elsésorban a munkaiigyi igazgatds
keretében torténik. A munkaiigyi igazgatas rendszere kifejezés minden olyan
kozigazgatasi testiiletre vonatkozik, amely a munkaiigyi igazgatasért felelds és/vagy
abban részt vesz, akar minisztériumi osztalyokrdl vagy allami szervekrdl van szé —
ideértve a részben allami €s regiondlis vagy helyi szervezeteket, vagy a decentralizalt
igazgatds barmely egyéb formajat —, tovdbbd vonatkozik az ilyen testiiletek
tevékenységének koordindldsara és a munkaltatokkal és munkavallalokkal, valamint
szervezeteikkel torténd konzultaciora szolgadld és részvételiikkel egyiitt megvalosuld
barmely intézményi keretre.!®® Amennyiben a nemzeti koriilmények gy kivanjak, és
amennyiben az ilyen tevékenységek még ellatatlanul vannak, az allamnak kell azt
biztositania — ahol sziikséges —, hogy a munkaiigyi igazgatas funkcioi kiterjedjenek
azokra is, akik nem munkaviszony keretében allnak foglalkoztatasban.®

Az allami funkciok kiterjesztése, a munkaiigyi el6irasok folyamatos figyelemmel
kisérése torténhet szakszervezetek, vagy a vallalatok magatartasi kodexeinek szabalyain
keresztiil, igy nem feltétlen kovetel kormanyzati szervek altal tevékenységet. A
kormanyzat tehat nemcsak képes, hanem koteles is egyiittmiikodni az érdekelt felekkel
a tdgabb értelemben vett munkajogi normak betartdsanak, betartatasdnak elémozditasa

érdekében. 6’

164 Fenwick—-Howe—Marshall-Landau 2007, 37. old.

165 150. szamu ILO Egyezmény a munkaiigyi igazgatas szerepérdl, feladatairdl és szervezetérol 1. cikk,
tovabba: Hajdu—Kun 2012a, 30. old.

166 150. szamu ILO Egyezmény a munkaiigyi igazgatas szerepérdl, feladatairdl és szervezetérdl 7. cikk

167 Fenwick—-Howe—Marshall-Landau 2007, 37. old.
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3.5.1 A munkajog alkalmazdasdanak akadalyai

Az, hogy a munkaiigyi igazgatas rendszere mennyire sikeres a tagabb értelemben vett
munkajog alkalmazasa ¢és kikényszerités tekintetében, rengeteg tényez6tol fiigg.

Néhany ezek koziil kozigazgatas-politikai kérdés, ideértve a dontést a kikényszeritésrol,
vagyis azt, hogy milyen kikényszeritési stratégiat valaszt a kormanyzat. Mas relevans
faktorokat konnyebb megérteni, mint azokat a korlatokat, amelynek mentén alakitjak a
munkat. Ide sorolhatd a forrashiany, és ide tartozik a tdgabb értelemben vett jogszabalyi
kornyezet, amelyen belill az allam a feladatait kivitelezi, mely nem minden esetben
segiti a jognak vald megfelelést. Még azokban az orszagokban is, ahol formalisan
alkalmazand6 a munkajog a kkv-szektorra, az allami kozigazgatas gyakran elnézo a
jogszabalysértésekkel szemben, vagy egyszerien nem kényszeriti ki a normak
betartasat. Thaif6ldon példaul az 1999 ILO/UNDP jelentés szerint a Kormany minden
téren ismeri és elfogadja, vagyis valdjaban engedi a kisvallalkozasoknak, hogy a rajuk
vonatkozo6 szabalyokat ne tartsak be.6®

Indonézidban a kormany bizonyos kérdésekbe tulsdgosan is aktivan avatkozik be,
ugyanakkor nagyon sok munkajogi rendelkezést rutinszeriien ignoralnak, és gy tlinik,
hogy a minisztérium gyakorta képtelen vagy egyaltaldn nem akarja kikényszeriteni a
jogi rendelkezések betartasat. A szakszervezetek is aggodalmukat fejezik ki, hogy a
korményzat nagyon keveset tesz az alapvetd munkajogi normak betartdsanak
biztositasaért. Ugyanakkor a munkaltatok panaszkodnak az ellenérzések miatt, melyek
soran a hivatalnokok Onkényesen dontenek olyan kérdésekben, hogy a munkaltatd
miikddése megfelel-e a jogszabalyoknak vagy sem.'®® Vagyis a munkaiigyi hatosagok
gyakorta szelektiven kényszeritik ki egyes jogszabalyi rendelkezések betartasat, és
figyelmen kiviil hagyjak egyes munkaltatok jogszabalysértését. A munkaiigyi hatosagok
hozzaallasanak ez a forméja lényegileg nemcsak az informalis szektorban hagyja
magara a munkavallalokat, hanem a torvényesen miikodd vallalkozasok esetén is.
Ezaltal minimalis vagy Iényegileg semmiféle jogi védelem nincs garantalva a
munkavallaloknak, akik e szektorban dolgoznak. Emellett a tetszbleges jogalkalmazas
oda vezethet, hogy megjosolhatatlan kozvetett koltséget okoz a vallalkozdsoknak
(példaul a munkavédelmi szabalyok ignoralasa esetén a gyakoribb munkabalesetek

miatti bevételkiesést, vagy az esetleges kartéritést). Ahol a kormanyzat tudatosan

188 Ya. 37. old.
169 Quinn, Patrick: Freedom of Association and Collective Bargaining: A Study of the Indonesia
Experience 1998 — 2003, Working Paper, No. 15, ILO, Genf, 2003. szeptember, 5. old.
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figyelmen kiviil hagyja a tagabb értelemben vett munkajog alkalmazasat a kkv-szektor
vonatkozédsban — mint egyfajta bevett kozigazgatasi gyakorlat —, az egyenértékii azzal,
mintha egyszerlien kivonnak annak hatalya al6l. Mindez kétszeresen is problémas:
Elészor is ugy tiinik, hogy néhany allam a fentiek szerint ,kényszeriti ki” azokat a
munkajogi normakat, amelyeknek egy része alol mar korabban felmentették a
kisvallalkozasokat, vagyis egy részlegesen mentesitett vagy parhuzamos, konnyitett
szabalyozast sem kényszeritenek ki. Masodszor figyelemre méltdo az is, hogy a
kozigazgatasi hatdsagok, akiknek az a célja, hogy a ,,j0 kormanyzast” testesitsék meg,
egyszeriien sajat hataskoriikben dontenek, hogy nem alkalmazzak, nem kényszeritik ki
azokat a jogszabalyi rendelkezéseket, normakat, amelynek alkalmazasat a jogalkotok
sziikségesnek itéltek.}’® Tobb tényezé is befolyasolhatja azt, hogy az allam mennyire
elnéz6 a munkajogi szabalyok alkalmazasa tekintetében, vagyis mit tesz azért, hogy
munkajogi szabalyok kotelezd hatalydnak érvényt szerezzen. Néhany ezek koziil
meglehetdsen ellentmondasos, mint példaul az, mely szerint jobb figyelmen kiviil
hagyni a munkajog be nem tartasat, hogy a foglalkoztatas tovabbra is vonzo legyen,
mert ez a gazdasig ndvekedését generdlja.l™ Ez egy jol azonosithaté probléma példaul
Kinaban, és mas kelet- és dél-azsiai orszagokban, ahol a kormanyzatok, és azok
tisztviseldi allitolag azért hagyjak figyelmen kiviil a munkajogi normakat, hogy vonzzak
a kozvetlen kiilfoldi befektetoket (un. szocialis domping), igy segitve a munkahelyek
teremtését.)’? A munkaiigyi (helyi) hatosigok diszkrecionalis jogkdre a szintén
eredményezheti az alapveté munkajogi normak be nem tartasat. Példaul Kinaban és
Délkelet-Azsidban a helyi hatosagok gyakorta széles mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek a munkajogi normék kikényszeritésekor.”® A 2012-es vietnami munka
torvénykonyve ugy rendelkezik, hogy a 10 f6nél kevesebbet foglalkoztatd véllalkozasok
is kotelesek betartani minden munkajogi eldirdst és biztositani a munkavallalokat
megilletd alapvetd jogokat, melyet a torvény meghataroz, de megjegyzi, hogy kormany

csokkentheti az elvarasok mértékét, vagy mentesithet egyes szabalyok alol.l™® A

170 Fenwick-Howe—-Marshall-Landau 2007, 38. old.

171 Cooke, Fang Lee: Employment relations in small commercial businesses in China, Industrial Relations
Journal Vol. 36., 2005, 33. old.

172 Frenkel, Stephen — Kuruvilla, Sarosh: Logics of Action, Globalization, and Employment Relations
Change in China, India, Malaysia, and the Philippines, Industrial and Labor Relations Review Vol. 55,
2002, 26. old., http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cbpubs/4/ let6ltés ideje: 2014. januar 10.

173 Fenwick—-Howe—Marshall-Landau 2007, 38. old.

174 Vietnami munka térvénykonyve: Law No. 10/2012/QH13, 241. §
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/91650/106402/F-
1475261172/VNM91650%20Eng.pdf letdltés ideje: 2014. januér 10.
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munkatiigyi normak ilyen jellegli diszkrecionalis jogkor alapjan torténd alkalmazasdhoz
szlikség van a megfeleld irdnymutatasra a jogalkotd részérdl, mert e nélkiil szamos
veszélyt tartogathat. E16szor is a kozvetlen — és diszkriminativ — alkalmazas lehet6sége
nem egyeztethet6 oOssze a tisztességes foglalkoztatas kovetelményeivel, és
veszélyeztetheti a munkavallalok jogait. Masodszor, a korrupcios kockdazat is
szamottevo az ilyen jellegli modelleknél. Mindezekre tekintettel, ha ilyen vagy hasonld
mérlegelési jogkort szanunk a helyi hatdésagoknak, akkor biztositani kell szamukra a
megfeleld iranymutatast, mely tartalmazza az egyértelmii kritériumokat, amelyek
alapjan végezhetik a munkéjukat.

Azon orszagokban, ahol a kozigazgatds a jogszabalyok teljes korli betartasanak és
betartatasanak szandéka mellett mitkodik, alapvetd gyakorlati problémak gatoljak annak
megvalositasat. Taldn a legjellemzdébb ilyen probléma, hogy a hatdésagoknak nem
biztositanak megfelelé forrasokat az ellenérzésekre és a végrehajtasi mechanizmusok
tényleges muikodésére, mely jelentés mértékben hozzajarul ahhoz, hogy nagyon sok
orszagban még a minimalisnak tekinthetd alapveté munkajogi normakat sem tartjak be.
A munkaiigyi hatosdgok — foként a fejlddoé orszagokban — nem rendelkeznek megfeleld
koltségvetési forrassal az elegendd szami munkaerdhoz, felszereléshez. A nem
megfeleld munkaerd esetén altalanosnak tekinthetd, hogy sem a képzettség, sem a
képesség nem megfeleld a hatékony munkavégzéshez, amely biztosithatnd a hatékony
végrehajtasat a munkajogi torvényeknek, rendeleteknek, vagy egyéb normaknak. 1"
Példaul Kenydban a koltségvetési ¢€és személyi megszoritdsok a munkahelyi
egészségvédelmi igazgatosagnal azt eredményezték, hogy a hatdosagoknak csak a
kozepes és annal nagyobb méretii vallalkozasok ellendrzésre van kapacitasa.l’®
Gyakorlati tapasztalatok alapjan arra kovetkeztethetink, hogy — foként a
kisvallalkozasok esetén — erds korreldcid van a szabdlyozédsnak vald megfelelés ¢és
hatosagi ellenérzések gyakorisdga kozott, vagyis ha a munkaltatokat nem ellendrzi
senki, akkor a normdk betartdsa sem biztosithatd. Ennek megfeleléen a munkaiigyi
hatésdgok erdtlensége, korlatozott kapacitdsa nyilvanvaldan negativ hatassal lesz a

foglalkoztatas mindségére a kkv-szektoron beliil. Ugyanakkor a tapasztalatok alapjan, a

175 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 38. old.

176 Bekko, Gregg J. — Muchai, George M.: Protecting Workers in Micro and Small Enterprises: Can
Trade Unions Make a Difference? A Case Study of the Bakery and Confectionery Sub-sector in Kenya,
ILO, Genf, 2002, 33. old.
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hatosagi ellendrzések gyakorisaga kifejezetten pozitiv hatdssal volt a jogszabalyok
betartasara.'’’

Europaban a legjellemzébb hidnyossag a hatékony egyiittmiikodés és koordinacio
hianya, valamint a nem egyértelmii felelésségi korok kialakitasa. A munkaiigyi
feliigyeletek gyakran nem rendelkeznek megfelel6 kapcsolattal az egyéb hatésagokhoz,
(pl. a renddrség, vagy bevandorlasi hivatal), mikor kényszermunkaval, vagy harmadik
orszagbol szarmazé illegalisan foglalkoztatott munkavallaloval talalkoznak. A
legrosszabb esetekben ez az egyes hatosagok kozotti versengéshez, vagy hataskorok
duplikaciojdhoz vezethet, amely esetben az egyes hatdsdgok a problémat a masik
hatésag feladatanak tekintik, melynek eredményeképpen senki sem tesz semmit.!’®

A legnagyobb kihivas a munkaiigyi feliigyeletnek az informalis foglalkoztatdsnak az a
form4ja, amely olyan helyi szolgaltatasoknal tapasztalhatd, mikor a munkahely, maga a
vallalkozas sincs nyilvantartasba véve, mely esetben csak konkrét bejelentés esetén van
esély ellendrzésre. 1’

Az Eurodpai Uni6 tagallamaiban nincs arra adat, hogy szdndékosan ne hajtandk végre a
munkajogi szabalyokat a munkaiigyi feliigyelet emberei, de természetesen itt is vannak
gondok. Europaban olyan altalanosnak tekinthetd kihivasokkal kell szembenézni a
munkaiigyi feliigyeletnek, mint a kkv-k kimagasléan magas szama, a sziikos
koltségvetés és a korlatozott 1étszam az ellendrzésekhez.

Ez ugyanakkor érvényesiilési szinten barhol a vildgon rendszerszintli nehézsége a
munkaiigyi ellenérzéseknek, hogy a munkaltatok kis részét tudjak csak ellendrizni.
Egyfeldl kevés az ellendr, masfeldl, a nagyszamu munkaltatora tekintettel, becslések
szerint évente minddssze a munkaltatok 3—-5%-a keriil munkaiigyi ellendrzésre, igy tehat
elmondhat6, hogy a munkaltatok hatosagi ,.fenyegetettsége” mérsékelt és nem mutat

er6s6dd tendenciat. 80

177 Chacaltana, Juan: Public Policy and Employment in Micro and Small Enterprises in Peru, SEED
WORKING PAPER No. 56, ILO, Genf, 2003, 41-43. old.

178 |abour inspection and labour administration in the face of undeclared work and related issues of
migration and trafficking in persons: Practices, challenges and improvement in Europe towards a labour
inspection policy, ILO, Budapest, 2009. oktober, 12. old.
http://www.ilo.org/labadmin/info/pubs/WCMS _120319/lang--en/index.htm, let6ltés ideje: 2017. jalius
14.

179 Ua. 12. old.

180 Kun Attila: Az j munka térvénykdnyve, in: Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar
Jjogrendszer dallapota, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, 2016, 408—409. old.
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E problémék enyhitésére megoldast jelenthet a szakszervezetekkel vald egyiittmitkodés
¢s egy olyan ellenérzési tipusti rendszer bevezetése, mint a svéd munkavédelmi
képvisel6 [lasd bovebben: jelen dolgozat 5.6.1.1 b) pontja].

Szerbiaban szintén hasonld kihivasokkal kiizdenek a helyi hatdsagok, a gazdasagot a
kkv-szektor dominalja, szamos olyan vallalkozassal, amely nincs nyilvantartasba véve,
igy viragzik a bejelentés nélkiili foglalkoztatas. A vallalkozasok szama magas, a
munkaiigyi ellenérok kevesen vannak, és nagyon alacsony a jovedelmiik,'® ami
novelheti a korrupcios kockézatot.

Természetesen vannak egyéb problémak, melyek a forrashidnnyal, a jogi és
kozigazgatasi kultirabol szarmazd nehézségekkel tarsulnak. Ilyen példaul a
vallalkozasok tudatos viselkedése, mely a munkaiigyi ellendrzés meghitsitasara irdnyul.
Példaul Kindban gyakori, hogy hamis dokumentacidval, valamint a munkavéallalok
,betanitasaval” hitsitjdk meg a munkaiigyi ellenérzés sikerét. Ez utobbi a
munkaszerzddés, a munkaidd, vagy egyéb nyilvantartasok meghamisitasat, tovabba a
munkavallalok betanitdsat jelentheti, hogy miként nyilatkozzanak a munkaiigyi
feliigyelet ellendreinek, mellyel a jogszabalyoknak valé megfelelés latszatat érik el. 82
Természetesen ugyanez igaz Magyarorszagra is, példaul a munkabérrel kapcsolatos
szabalytalansagok bizonyitasa az esetek egy részében lehetetlen, mert a munkavallalok
¢s a munkaltatok rovid tavli érdeke sok esetben egyezik a valdodi munkaiddk, illetve
bérek eltitkolasdban. A munkavallalok masik része pedig annyira félti az allasat, hogy
nem meri bevallani a valéos munkaidd, ill. béradatait. A munkavallalok tobbsége nem
tesz semmit a zsebbe torténd munkabérfizetés ellen, pedig a hossza tava érdekei ezt
kivanndk (pl. nyugdij késébbi sszege).’8 A vagyonvédelmi agazatban is Kifejezetten
jellemzé munkaiigyi szabalytalansag — feketefoglalkoztatas mellett — a munka- és
pihendidd szabéalyainak megsértése, a rendkiviili munkaidd ellentételezésének hidnya,
tovabbad a szektorra tipikusan igaz, hogy a munkaltatok készenléti jelleglinek
nyilvanitanak olyan munkakoroket, melyeket nem lehetne. Kifejezetten gyakori a

vagyonvédelem teriiletén a részmunkaiddre torténd bejelentés, amely sok esetben

181 Labour inspection: a public service in crisis, ETUI, 2016, 21. old,
https://www.etui.org/Topics/Health-Safety-working-conditions/HesaMag/Labour-inspection-a-public-
service-in-crisis letoltés ideje: 2017. oktdber 29.

182 Cooney, Sean: A Broader Role for the Commonwealth in Eradicating Foreign Sweatshops?,
Melbourne  University Law Review Vol. 28., Melbourne, 2004.10.06., 295. old.
http://www.mulr.com.au/issues/28_2/28 2 2.pdf 2014. januar 10.

183 Az NGM Foglalkoztatas-feliigyeleti Féosztalyanak Osszefoglald jelentése a munkabérre vonatkozé
szabalyok  célellenérzésér6l  [2016. marcius 21. —  4aprilis 8], 2016, 13. old
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letoltés ideje: 2016. julius 29.
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valgjaban teljes munkaidés foglalkoztatast leplez, igy az ado- és jarulékfizetési
kotelezettség elmulasztdsa ebben az dgazatban gyakori. Szdmos vagyonvédelmi
foglalkoztatd esetében bizonyitast nyert, hogy a munkaidével kapcsolatos adatokat nem
a valosagnak megfeleléen vagy hianyosan vezette, mellyel a munkaidére, pihendidére
vonatkozo rendelkezések megsértését leplezte.!® Tovabbi akadaly a korrupcids

kockézat jelentds mértéke a munkaiigyi ellendrzéseknél. '8

3.6 Konkluzio

Az értekezés harmadik része — a dolgozat egyik céljanak megfeleléen — bemutatja a
munkajogi  szabalyozds modszereit, a munkajog hatdlyat a  kis-  és
kozépvallalkozasoknal, hogy az egyes allamok miként vezettek be differencialt
munkajogi szabalyozast, annak érdekében, hogy enyhitsék a kisvallalkozasok terheit.
Ennek keretében elemzi ezen modszerek eldnyeit és hatranyait. Emellett, kisérletet tesz
a dolgozat egyik hipotézisének bizonyitasara, mely szerint nem indokolt az olyan
differencidlt munkajogi szabalyozas alkalmazéisa, amely a munkavallalok alapvetd
jogait csokkenti, mivel az hatranyosan érinti a munkavallalokat és szamos egyéb
kockazatot hordoz magaban.

A dolgozat e része a tagabb értelemben vett munkajogi, munkaiigyi szabalyok
kérdéskorét elemzi kkv-szektor vonatkozasaban. Lathatjuk, hogy a munkajogot
altalaban korlatozottan alkalmazzak a kkv-szektorban, akéar jogszabaly altal rogzitett
felmentés alapjan, akar pusztan a kikényszerités elmaradasa okan. Az iparosodott, fejlett
gazdasagokban a munkaerdpiaci gyakorlat, a kiilonb6zd gazdasagi tevékenységek
struktardjdnak valtozédsai kovetkeztében az egyes allamok a munkavallalo és a
munkaltato hagyoményos munkajogi fogalmara egyre kevésbé tudnak tdmaszkodni,
mikor a munkajog hatdlyat kivanjadk meghatdrozni, sziikséges e fogalmak tartalmat
nyitottabb megkozelitéssel szemlélni, melyre kifejezetten jO példa, hogy egyes
jogrendszerekben a munkavallalok mellett megtalalhatd a munkavallalohoz hasonld
jogallasu személyek kategoriaja.

Leginkabb a kisvallalkozasoknal fordul el6 a nem jogszer(i foglalkoztatas, raadasul
bizonyos allamok szamos esetben (részben) mentesitik a kkv-ket a munkajog hatalya

alol. Az egyes orszdgok sokféle formdjat alkalmazzdk a tdgabb értelemben vett

184 OMMF Hirlevél, 2011/4., 6-7. old.
185 Bekko—Muchai 2002, 15. old.
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munkajogi, munkatigyi normak hatalyanak. Jellemzden elismerik az anyagi és egyéb
terheit a szabdlyozasnak, igy gyakorta mentesitik kkv-kat a (munka)jogi szabalyok —
legalabb egy részének — hatalya, vagy alkalmazasa alol. Egyfeldl az egyik legnagyobb
kihivas, hogy olyan szabalyokat alakitsunk ki a kisvallalkozasok szamara, amelyeknek a
gyakorlati alkalmazéasa is megvaldsithat6. Masfeldl ezen szabdlyok végrehajtasanak, a
norméknak valo megfelelés biztositasa legalabb ekkora kihivas.

Jelen részben ismertetett mentesités, vagy a kivételek alkalmazasanak politikaja —
vagyis az, hogy a kisvallalkozasok szamara nem kotelez0 az egyes (munka)jogi
szabalyok betartasa — azon a feltevésen alapul, hogy a kkv-k alapvetéen nem képesek a
szabalyozassal egyiitt jaro terhek viselésére. Azt el kell ismerni, hogy a szabalyozasnak
val6 megfelelés koltségei jelentds mértéklieck, mely a kisvallalkozasokat
valoszinlisithetden hatvdnyozottan érinti, ugyanakkor a mentesités bizonyos
rendelkezések hatalya aldl se nem kockézat, se nem koltségmentes. A mentesitésnek,
vagy kivételek alkalmazasanak az egyik, talan legjelentésebb kockazata, hogy egyfajta
novekedési csapdat hozhat 1étre. Vagyis az ilyen politikai dontések gyakorta épp
ellentétes hatast valthatnak ki. Példaul, ha nem kotelezd a munkajogi szabalyok (vagy
azok egy részének) alkalmazéasa a 10 fonél kevesebbet foglalkoztatd vallalkozasok
esetén, kevésbé lesznek motivaltak, hogy folyamatosan novekedjenek, bdvitsék a
foglalkoztatottak 1étszamat 10 f6 folé. Ilyen esetben, a formélis munkajog vilagaba
torténd belépés sokkal koltségesebb, mint a hagyomdanyos, normal szabdlyrendszer
mellett a 10. munkavallaloval egyiitt jar6 tobbletkoltségek. Ezek a koltségek gyakorta
olyan magasak, hogy nincs értelme atlépni a jogszabalyban megjeldlt kiiszobot, mivel
az gazdasagilag nem kifizetddd. SzélsOséges esetben az egyes vallalatok kreativ
feldarabolodasanak veszélyével is szamolni kell, annak érdekében, hogy a konnyitett
szabalyrendszer hatdlya ald keriiljenek.!% Természetesen az egyes kisvallalkozasok
reagalnak ezekre a negativ hatdsokra, de sajnos a tisztességes foglalkoztatas
kovetelményeivel 6ssze nem egyeztethetdé mddon. Jellemzd, hogy a fentiekhez hasonlo
esetben, a munkaer6 megszerzése mds, a munkaviszonytol eltérd foglalkoztatas
formdjaban torténik, mint példaul az alkalmi munka, a munkaer6-kdlcsonzés vagy akar
a polgari jog teriiletére tartozo szerzddéses jogviszony, megbizasi vagy vallalkozési

jogviszony keretei kozott. 18’

186 Homicsko—Kun 2011, 104. old.
187 Reinecke—White 2004, 98. old.
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A novekedesi csapda problémdja nem csupan az egyes cégekre, vallalkozasokra lehet
negativ hatassal, hanem potencidlis vesz€lyt jelenthet az egyes nemzetgazdasagokra
hosszabb tavon, és sokkal mélyebbre vezethetnek a gondok, mint amennyi hasznot
hozhat rovid tavon. Az ilyen novekedési csapda csokkenti a kkv-k termelékenységét €s
bevételeit, ezaltal a nemzetgazdasag adobevételeit. Azon orszagokban, ahol talsulyban
vannak a kisvallalkozasok, rendkiviil sulyos kovetkezményei lehetnek a
nemzetgazdasagi osszjovedelem szintjére.

Szintén elmondhatdé — mert altalaban igaz —, hogy a fejlodé orszagokban még inkabb
dominalnak a kisebb vallalkozasok, ebbdl is kovetkezik, hogy a jovedelmi kiillonbségek
a fejlodo ¢€s iparosodott orszagok kozott strukturalis okokra vezethetdek vissza. Ennek
megfeleléen egy olyan politika, mely hatékonyan 6sztonzi a kisvallalkozdsokat, hogy
maradjanak kicsik, jelentés mértékii, nem kivdnatos hatdst gyakorolhat az fejlédd
gazdasagokra, tovabb mélyitve a strukturélis jovedelmi egyenlétlenségeket. 88

A fentieken tal, sziikséges kiilonbséget tenni a révid és hosszii tavii koltségek kozott is.
A kkv-k kiemelése a munkajogi szabalyok hatalya alol csupan arra adhat megoldast,
hogy az adott kisvallalkozas rovid tdva miikodési koltségeit csokkentse. Ennek azonban
kockazata az, hogy hosszii tavon jelentdés koltségeket generdl az egész
nemzetgazdasdgnak. Mindez abbol kovetkezik, hogy a kisvallalkozasok nem
novekednek, nem valnak termelékenyebbé, és nem hoznak Iétre tobb (mindségi)
munkahelyet. Masképp fogalmazva, az ilyen jellegii politika jelentds koltségekkel jarhat
nemzetgazdasagi szinten. Egy politika kialakitdsanal pedig mindenképp szélesebb
perspektivaban kell szemlélni a koltségeket, €s a lehetséges hasznokat. Amennyiben
csak a kkv-kre vetitett eldnyeit és hatranyait nézziikk ennek a szabalyozasnak, akkor is
célszerl feliilvizsgalni a nemzetallamoknak az egyszer(i kiiszobértékeket (mint példaul
a foglalkoztatotti 1étszam), amelyeken a munkajog szabalyainak hatalya aloli mentesités
alapul. Erre azért is van sziikség, mert a mentesités, vagy a kivételek alkalmazasa képes
torzitani a szabadpiaci versenyt, igy sok kkv-tulajdonos, vallalkozé fisztességtelen
versenyelonyhéz jut, mivel akik a kiiszobérték alatt vannak, mesterségesen generalt
alacsonyabb munkaerd-koltségekkel miikodhetnek. A kivételek alkalmazasanak,
mentesitéseknek ez a formdja nagyobb problémat is jelent, mivel hozzajarulhat egy
sz¢élesebb zligolodashoz (vagy ,,visszalépéshez”, triikkkdzéshez) azok részérdl, akik alig

1épték at ezt a jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket, és ugyanazon a piacon kell

188 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 35. old.
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versenyképesnek maradniuk, mint a kisebb, kevéssé hatékony versenytarsaiknak, akik
mégis sikeresebbek, mert nem kdotelesek megfelelni az alapveté munkajogi normaknak.
Tovabbi karos mellékhatasa az ilyen kiiszobérték alkalmazasanak, hogy névelheti a
hajlamot a korrupciora, mivel az egyes munkaltatok, vallalkozok hajlamosak
megvesztegetni a tisztségviseloket, ha elmulasztottak eleget tenni a kotelezettségeiknek,
¢s inkabb aldoznak pénzt a vesztegetésre, mintsem megfeleljenek ezeknek a
szabalyoknak. Egy masik fontos kérdés, hogy a kisvallalkozdsok milyen mértékben
képesek €s valdjaban milyen mértékben felelnek meg az alkalmazand6 szabalyoknak,
normdknak. Mint kordbban mar kifejtésre keriilt sok vallalkozds nem felel meg a
vonatkoz6 szabalyozasi kornyezetnek, akar munkajogrol, akar egyéb jogteriiletrdl
besz¢liink. Egyfeldl a mentesités bizonyos rendelkezések hatalya aldl taldn csak
vegyiilne a nem-megfelelés mar 1étezd kulturajaval, ami az érintetteknek jelentds
kedvezményt adna. Masfeldl az allami szabalyozds hatalyat nem lehet csak ugy
megvaltoztatni és azt varni, hogy ez majd megvaltoztatjia a kordbban kialakult
jogkovetési kultirat. Valdsziniileg nem valtozna semmi, mert az ilyen atalakuldshoz
rengeteg id6 kell, és persze sok egyéb mas tényezd. 18

Emellett fontos kiemelni az ismeretek hidnydat, a tdjékoztatas fontossagat, mivel a
gyakorlati tapasztalatok alapjan a (munka)jogi szabalyok egyszeriisitése nem elégséges,
hogy O6nmagéiban a nagyobb megfeleléshez vezessen, vagyis attdl, hogy konnyitett
terheket jelent, még nem biztos, hogy betartjdk annak rendelkezéseit a munkaltatok.
Ennek megfelelden, ugy tlinik, hogy az egyszerisitett, kisebb terhet jelentd munkajogi
szabalyok sem novelik a kisvallalkozasoknal dolgozd munkavéllalok munkajogi
védelmét. (Ez a szabalyozas forditott logikajabol kovetkezne, mivel ha a munkajogi
szabalyokat nem tartjak be a kkv-k, de egy konnyitett szabalyozast igen, akkor ezzel
javulna az ott foglalkoztatott munkavallalok munkajogi helyzete). Tovabba szembedtld
az is, hogy az ¢rintett vallalkozasok vezetdi nincsenek tisztdbban még azzal sem, hogy
rajuk milyen szabdlyok vonatkoznak.!®® Ugyanakkor nagy valdsziniiséggel ugyanez
elmondhatdé a kisvéllalkozasok megsegitésére szant kedvezményekrdl, egyéb
0sztonzokrol, és programokrol. Sok esetekben ezt stlyosbitia a gyakori
jogszabalyvaltozas, ami még tovabbi fesziiltség forrasa is a kisvallalkozasok

munkaltatoinal.'® Természetesen nem szabad til naivnak sem lenni, mert a legtobb

189 Ya. 35. old.
190 ya. 35. old., Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 11. old.
191 Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 11. old.
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esetben, a kisvallalkozas vezetdje, ha egy (akar konnyitett) szabdlyt nem tart be,
hamarabb nyilatkozik ugy, hogy nem tudott réla, mint sem beismerné, hogy tisztaban
volt a szabalyozas mibenlétével, és a munkaltatoi kotelezettségeivel, csak éppen nem
érdekelte, vagy nem akarta azt teljesiteni.

Osszefoglalva mind a mentesités, mind a parhuzamos szabalyozis elnyei eltdrpiilnek
az esetleges hatranyok mellett, mindez igazolja a dolgozat egyik hipotézisét, mely
szerint nem indokolt az olyan differencialt munkajogi szabalyozas alkalmazasa, amely a
munkavallalok alapvetd jogait csokkenti, mivel az hatranyosan érinti a munkavallalokat
¢€s szamos egyéb kockézatot hordoz magéban.

Masfelol a foglalkoztatdst szabalyozd jogi normék a kozépvallalkozasoknal, a
nagyvallalatokndl és a koltségvetési szerveknél érvényesiilnek tobbé-kevésbé
maradéktalanul, vagyis minél kisebb a szervezet, anndl valdsziniibb, hogy az egyes
szabalyokat nem tartjak be, s6t a mikrovallalkozasok esetén meglehetdsen bizonytalan a
foglalkoztatdssal dsszefiiggd normaknak valé megfelelés.®? Mindezekre tekintettel, egy
differencidlt munkajogi szabalyozas, vagy munkajog hatdlya aloli mentesités igazi
haszonélvez6i a kozepes méretli vallalkozdsok lehetnének, mig a mikro- ¢és
kisvallalkozasoknal nem lenne érdemi hatdsa, sem a foglalkoztatds bovitésére, sem az
ott foglalkoztatott munkavallalok munkajogi, és szocialis helyzetére.

Mindezt sulyositja az a tény, hogy a munkajog kikényszeritse és annak ellenérzése
szamos esetben kifejezetten nehézséget okoz a hatosagoknak, melynek szamos oka
lehet: a kkv-k rendkiviil nagyszamuak, kicsik, valtozatos formaban, foldrajzilag
szétszorodva, gyakorta a sziirke/feketegazdasagba huzodva tevékenykednek, erds
hajlamot mutatva az informalis mitkddésre. Emellett, akar szandékos politikai dontés is
huzodhat a kikényszerités elmaraddsanak hatterében. SOt eléfordulhat, hogy a
munkaiigyi hatosag €l vissza a szdmdra biztositott diszkreciondlis jogkorével, de a
korrupci6 is, és a forrasok hianya is a kikényszerités ellen hat. Mivel legalabb olyan
fontos kérdés a munkajog hatalya mellett, annak alkalmazasa, ezért allando jellegii
kiizdelmet jelent, hogy miként lehetne elémozditani a (munka)jogi szabalyozasnak valo
megfelelést a kkv-szektorban. A munkaiigyi normak folyamatos figyelemmel kisérése
¢és kikényszeritése rendkiviil nehéz, amely helyzetet csak fokoz a hatosagok erdtlensége.

Ugyanakkor a munkaiigyi eldirdsok betartdsanak folyamatos figyelemmel kisérése

192 Gyulavari Tamas: Ut a rugalmassagba, in: Kun Attila (szerk.): Az itj Munka Torvénykényve dilemmdi
(tudomanyos konferencia utokiadvany), Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, 2013, 101. old.
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torténhet szakszervezetek, vagy a vallalatok magatartdsi kodexeinek szabalyain
keresztiil is, igy nem feltétlen kovetel kormanyzati szervek altali tevékenységet. Ennek
érdekében a kormanyzat egyiitt tud miikodni az érdekelt felekkel a tagabb értelemben
vett munkajogi normak betartasanak, betartatasdnak elomozditasa érdekében. A
munkaiigyi hatdsagok gyakorta szelektiven kényszeritik ki egyes jogszabalyi
rendelkezések betartasat, és figyelmen kiviil hagyjdk a munkaltatok jogszabalysértését.
A munkaiigyi hatésagok hozzaalldsanak ez a formdja 1ényegileg nemcsak az informalis
szektorban hagyja magara a munkavallalokat, hanem a torvényesen milkodo
vallalkozasok esetén is. Mindez nem egyeztethetd Ossze a tisztességes foglalkoztatas
kovetelményével, és veszélyeztetheti a munkavallalok jogait, rdadasul a korrupcids
kockazatot is noveli.

Az Europai Uni6 tagallamaiban nincs arra adat, hogy szandékosan ne hajtandk végre a
munkajogi szabalyokat a munkaiigyi feliigyelet emberei, de természetesen itt is vannak
problémak. Euroépaban olyan altalanosnak tekinthetd kihivasokkal kell szembenézni a
munkaiigyi felligyeletnek, mint a kkv-k magas szdma ¢és a szlikds koltségvetés,
korlatozott 1étszam az ellendrzésekhez. E problémak enyhitésére megoldast jelenthet a

szakszervezetekkel valo szorosabb egyiittmiikodés (lasd bovebben: 5.6.2 pont).
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4, A foglalkoztatas minoségének (Job Quality) kérdése a KkKkv-
szektorban

4.1 Bevezetés

Jelen részben az értekezés egyik céljanak teljesitésére teszek kisérletet, mivel
részletesen elemzem a foglalkoztatds mindségének jogi vetiiletét, melyet akar
tekinthetiink a job quality sziik értelemben vett meghatarozasanak. Megvizsgalom, hogy
az egyes jogosultsagok, miként érvényesiilnek a kkv-szektor vonatkozasaban, valamint
jelen részben bizonyitom a dolgozat egyik hipotézisét, mely szerint a kkv-szektorba
tartoz6 munkaltatok mentesitése a munkajog hatalya aloél karos hatassal van a
foglalkoztatds mindségére.

Lathattuk, hogy szdmos allam mentesiti a kisvallalkozdsokat a munkajog hatalya al6l
néha hivatalosan is, néha csak a gyakorlatban, viszont mindegyik esetben jellemzdéen ez
rossz hatassal van a foglalkoztatds mindségére. A foglalkoztatds mindségének javitasa
azonban elengedhetetleniil fontos a szektor munkavallaléinak, de magéanak a
vallalkozasnak is, mivel potencialisan elényoket jelenthet szamara, mégha nagyon
kevés kisvallalkozé gondolja is igy. A foglalkoztatds mindsége fontos szerepet jatszhat
a munkavallalok és csaladjuk anyagi helyzetének javitasaban is, ezaltal kozremiikodik a
Szegénység visszaszoritasaban. A szegénység egyebirant is allando jellegli kockazati
tényez6 a kisvallalkozasok munkavallaloi esetén, ahol a munkavégzés feltételei
gyakorta nem garantaljak a biztonsagot, és ahol a szocialis védelmi rendszerek nem,
vagy nem megfeleléen miikodnek.

Az ILO becslései alapjan azon vallalkozasok tobb mint 90%-a tartozik a kkv-szektorba,
melyeknél a munkavégzés feltételei nagyon szegényesek, és ahol a munkavallalok
kiszorulnak a munkajog nyujtotta védelem alol. Ugyanakkor sziikséges azt leszogezni,
hogy kozvetlen kapcsolat van a foglalkoztatas minésége, a vallalat termelékenysége és
versenyképessége kozott, amely a vallalat gazdasagi novekedését eredményezheti,
ezaltal munkahelyeket teremthet.!®® Tehdt a munkavallalok jobb feltételek mellett

elégedettebbek, jobban teljesitenek és termelékenyebbek.%

193 Decent Employment through Small Enterprises: A Progress Report on SEED activities, ILO, Genf,
2003, 16-17. old., valamint Reinecke—White 2004, 32—-33. old.

194 Burépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag vélemény — Targy: ,, 4 munkdaval t6ltott évek mindsége,
termelékenység és foglalkoztatis a globalizdacio és a demogrdfiai vdltozdsok tiikrében” (2006/C 318/27),
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Ugyanakkor el kell kiiloniteni a rovid, kézép- és hosszu tavii elénycket a megfelelé
szabalyozasi kornyezet kialakitasanak, mely segiti a jobb munkafeltételeket. Azon
allamok gyakorlata, amely mentesiti a kisvallalkozasokat a munkajog hatalya alol,
problémat jelent a foglalkoztatas mindsége szempontjabol, és abbdl a szempontbol is,
hogy ezzel egyaltalan nem Osztonzi a kkv-kat a térvényes mitkodésre. Jellemzéen az
egyes orszagok vagy hivatalosan, jogszabalyi szinten, vagy a gyakorlatban mentesitik a
kisvallalkozasokat a munkajogi normak hatalya al61.1*® Mindezt annak ellenére teszik,
hogy a foglalkoztatas mindsége a kkv-szektorban a legalacsonyabb. Mivel a munkajog
kulcsfontossagu eszkoze a tisztes munkafeltételek 0sztonzésének, ezért a munkavallalo
érdekeit nem szolgalja a kialakult gyakorlatnak ez a modja. A kisvallalkozasok
mentesitése a munkajog hatilya aldl valdszinlisithetben nem lesz jelentds pozitiv
hatassal azok torvényes miikodésének kialakuldsara, mivel nem 6sztdnzi Oket, hogy
formalis keretek kozott tevékenykedjenek a gazdasagban. Ugyanakkor az eredmények
arra utalnak, hogy a ,mentesités politikdja” ellentétes a tisztességes foglalkoztatas
biztositasanak kovetelményével. Nagyon kevés a bizonyiték arra, hogy a mentesités
mint politikai eszkoz stimulalna a kisvallalkozasok novekedését és/vagy belépésiiket a
formalis gazdasagba. Nehéz meghatarozni pontosan, hogy milyen pozitiv hatasokkal is
jarhat, amelyek megkonnyitik a novekedést. Viszont a kevés pozitiv hatas mellett
megfosztjak kisvallalkozasokat a hosszu tava elényoktdl, mert Ggy gondoljak, ezzel
megkonnyitik a novekedést. Mindezeken til még az alapveté (munkavallaloi) jogokat
sem védik, mely teljesen ellentétes a tisztességes foglalkoztatas kovetelményével. A
foglalkoztatas mindségének javitasa megkdveteli a jogalapti megkdzelitést, vagyis a

munkajog alkalmazasat.1%

1.2-1.3 és 2.5.1 pont; lasd bévebben még: Arends, Iris — Prinz, Christopher — Abma, Femke: Job quality,
health and at-work productivity, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 195,
OECD Publishing, Paris, 2017., http://dx.doi.org/10.1787/43ffébdc-en let6ltés ideje: 2017. december 3.;
tovabba European Agency for Safety and Health at Work: Quality of the Working Environment and
Productivity, Research Findings and Case Studies, Working Paper, Luxembourg, 2004.

19 TInternational Organization of Employer egy felmérése alapjan 47 vizsgalt dllam mintegy 60%-a
alkalmaz specidlis, a foglalkoztatotti 1étszam szerinti differencialt munkajogi szabalyozas valamilyen
formajat a kisvallalkozasokra. Forras: International Organization of Employers: Labour Law & Micro and
Small Enterprises (MSEs), Survey, 2006, 4. old. Idézi: Homicsk6—Kun 2011, 100. old.

19 Fenwick—-Howe—Marshall-Landau 2007, 48. old.
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4.2 A munkajog és a foglalkoztatas minéségének a kapcsolata

A munka és a foglalkoztatds mindsége egészen széles skalajat jelenti azoknak a
norméknak a munkahelyen, melyek hatdssal vannak a munkavallalo gazdasagi,
szocialis, fizikalis és mentalis jolétére,'®” ugyanakkor ehelyiitt csak a munkajog és
annak tarsteriiletei altal kifejtett kérdéseket elemzem és vizsgalom, viszont mindez
oOhatatlanul is kihat a tobbi szempontra. Ami a foglalkoztatas mindségének jogi vetiiletét
illeti, elészor érdemes megvizsgalni a kiilonb6z6 jogforrasokat, hogy miként hatarozzak
meg kovetelményeiket a foglalkoztatas feltételeirdl, melyet akér tekinthetiink a job
quality sziik értelemben vett meghatarozasanak.

Jogi szempontbdl a megfelelé munkafeltételekhez valo jog meghatarozasat érdemes
megvizsgalni, ami ugyan szamos megfogalmazasban, és ennek megfeleléen tobb
esetben eltérd tartalommal ismeretes, de fontos kiindulépont lehet a foglalkoztatas
mindségének meghatarozisa szempontjabol. Az Eurdpai Szocialis Kartal®® 2. cikke az
»igazsagos munkafeltételekhez vald jog” megfogalmazast hasznalja, viszont a cikk
tartalma csak a munkaidd €s a pihen6ido egyes kérdéseire utal. Az EU Alapjogi Karta a
foglalkoztatas és a bérezés, valamint az ¢€let- és munkakoriilmények javitdsa cimek alatt
tobb kérdéskorrel foglalkozik, mindazonaltal e szabalyok jogi természete nem pontosan
koriilhatarolt. Az Eurdpai Unid Alapjogi Charta IV. fejezetének cime, a szolidaritas
meghatdrozasa alatt!® a 31. cikkben rendelkezik a , tisztességes és igazsagos
munkafeltételek”-r6l. Ennek értelmében minden munkavallalonak joga van az
egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez, valamint
minden munkavallalonak joga van a munkaidd felsé hataranak korlatozasahoz, a napi és
heti pihen6idOhoz, tovabbad az éves fizetett szabadsaghoz. A magyar munka
torvénykonyve szerint a munkaltatd koteles a munkavallalét a munkaszerzodés ¢€s a
munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyok szerint foglalkoztatni, tovabba — a felek eltérd
megallapodasa hianyaban — a munkavégzéshez sziikséges feltételeket biztositani.?® A

munkaltatd biztositja az egészséget nem veszélyeztetd ¢és biztonsdgos munkavégzeés

197 Reinecke-White 2004, 32. old.

198 Burépai Szocialis Karta, Torino, 1961. oktober 18., hazankban az 1999. évi C. térvénnyel hirdették ki
19 EU Alapjogi Charta IV. fejezet: szolidaritas (a munkavallalok joga a vallalkozasnal a tdjékoztatdshoz
¢és konzultacidhoz, a kollektiv targyalashoz és fellépéshez vald jog, munkakdzvetitdi szolgéltatasok
igénybevételéhez vald jog, az indokolatlan elbocsatdssal szembeni védelem, tisztességes €s igazsagos
munkafeltételek, a gyermekmunka tilalma és a fiatalok munkahelyi védelme, a csaldd és a munka, a
szocialis biztonsag és a szocialis segitségnyujtas, egészségvédelem, az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés, kdrnyezetvédelem, a fogyasztok védelme)

20 Mt. 51. § (1) bek.
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kovetelményeit. 2

Azonban a megfelelé6 munkafeltételekhez vald jog alapelve ennél
jelentdsen nagyobb tartalommal rendelkezik. A nemzetkdzi munkajogi dokumentumok
alapjan®®? megallapithato, hogy a megfeleld munkafeltételek biztositasanak alapelve a
munkajogviszony alapitasatol, annak teljesitésén at, a munkaviszony megsziintetéséig
szamos intézményt foglal magaban.?%®

Lathatjuk, hogy a megfelel6 munkafeltételekhez valo jog biztositasanak kovetelménye,
Iényegileg a minimum elvaradsokat rogziti, melyet a nemzetk6zi és a nemzeti jogok
jellemzOen tartalmaznak. Ezt ténylegesen csak sziik — Kifejezetten jogi — értelemben
lehet a foglalkoztatds mindsége meghatarozasanak tekinteni. Vagyis a kotelezd
rendelkezéseket €és ajanlasok megvaldsulnak-e a foglalkoztatds soran. Ugyanakkor,
annak ellenére, hogy a legtobb kovetelmény a magan munkajog része, amely
munkaltatéi kotelességként szabalyozott alapelv, mégis a be nem tartasanak
jogkovetkezményei — a kartéritési feleldosség kivételével — leginkabb kozjogi
jellegiiek,?%* melyeket példaul a munkaiigyi hatosag kikényszerithet.

A foglalkoztatas mindsége tagabb értelemben azonban sokkal tobbet jelent, mely
fogalom mar Roman Laszlonal is megjelenik, aki az optimalis munkafeltételek
biztositasarol ir.?® Rendkiviil érdekes, hogy ezt az alapelvet a szocialista munkajog
idészakaban nem egyfajta ,,munkasvédelmi” jogként értelmezte, hanem annak a
kovetelménynek az meghatdrozasaként, hogy a munkaltato koteles a vallalkozast a
lehetd legjobban miikddtetni, mellyel megteremtheti az Osszhangot a munkavallald
magasabb szintii foglalkoztatasdhoz.?®® Ezt a megkozelitést tekinthetjiik akar a
foglalkoztatas mindségének tagabb értelemben vett meghatarozasanak, amely a

munkajogviszony magéanjogi természetébdl is kovetkezik.

201 Mt. 51. § (4) bek.

202 Tlyen példaul: Az 1919. évi 1. szamt ILO Egyezmény az ipari munkaid6rél, 1921. évi 14. szama ILO
Egyezmény az iparban megkivant heti pihen6id6rdl, 1928. évi 26. szamu ILO Egyezmény a legkisebb
munkabérek megallapitasara vonatkozo eljarasrol, 1930. évi 30. szamt ILO Egyezmény a kereskedelmi
és irodai munkaidorél, 1935. évi 47. szamu ILO Egyezmény a 40 6ras munkahétrél, 1957. évi 106. szamu
ILO Egyezmény a heti pihendidordl a kereskedelemben és az irodakban, az 1982. évi 158. szamu ILO
Egyezmény a munkaviszony megsziintetésérol, az 1991. évi 172. szamu ILO Egyezmény a szallodakban,
éttermekben és hasonld 1étesitményekben iranyadé munkafeltételekrol

203 Banké—Berke-Dudas—Kajtar—Kiss-Kovéacs: Magyardzat a magyar és az eurdpai munkajogi
szabdlyozasrol, Els6 rész, Negyedik fejezet — A munkajog alapelvei, A megfeleld munkafeltételekhez
valé jog, http://uj.jogtar.hu/#doc/db/198/id/A12M0001.WMM/ts/20150101/ letdltés ideje: 2016. julius
2205.Ua.

205 Roméan Laszl6: Munkajog (Elméleti alapvetés), Tankonyvkiado, Budapest, 1989, 70-74. old.

206 Bank6—Berke-Dudas—Kajtar—-Kiss—-Kovacs: Magyardzat a magyar és az eurdpai munkajogi
szabdlyozasrol, Els6 rész, Negyedik fejezet — A munkajog alapelvei, A megfelelé munkafeltételekhez
vald jog, http://uj.jogtar.hu/#doc/db/198/id/A12M0001.WMM/ts/20150101/ letdltés ideje: 2016. jhlius
27.
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A fentieknek megfeleléen a kovetkezd kérdéseket vizsgalom mint a foglalkoztatas
minéségének meghatirozé elemei:?’’
- amunka ¢és foglalkozas szabad megvalasztasanak alapelve,
- munkahelyi egészség €s biztonsag kovetelménye (munkavédelem),
- az egyenld banasmod kovetelménye,
- amunka dijazasa (munkabér és a béren kiviili juttatasok),
- amunka- és pihen6ido,
- munkatigyi kapcsolatok,
o szervezkedés szabadsaga,
o alapvetd jog a kollektiv alkuhoz,
- Szocialis biztonsag;
- egyéb tényezOk, amelyek befolyasoljak a foglalkoztatas mindségét (a munkahely
stabilitasanak kérdése, a tudas és az ismeretek hianya, humaneréforras-

menedzsment, foldrajzi tényezok stb.).
4.3 A foglalkoztatas minoségének meghatarozo elemei

4.3.1 A munka és foglalkozds szabad megvalasztiasanak alapelve

Az Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 23. cikkely (1)
bekezdése szerint minden személynek joga van a munkdhoz ¢és a munka szabad
megvalasztasahoz. Ugyanakkor példaul az 1989 el6tti magyar jogrendszerben a
foglalkozds ¢és a munkavégzés szabad megvalasztasanak alapjoga példaul nem
érvényesiilt. Abban az idében a munkavégzés nem csak jog, hanem kdtelezettség is volt,
melyet akar biintetdjogi szankciokkal is kikényszerithettek. SO0t az egyének dontési
szabadsagat nemcsak abban korlatozta az allam, hogy akar-e dolgozni vagy sem, hanem
a munka jellegében, targyaban és abban, hogy a munkat mely munkaltatonal végezze.
Ezen iddészakot kovetden az Alkotmanybirésdg a munkdhoz valdo jogot a
szerzOdéskotési szabadsag egyik fajtajaként, a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz
vald jogként értelmezte az 1178/B/1991. AB hatédrozatdban, melynek megfelelden az

egyén szabadon valaszthatja meg, hogy:

207 v Job Quality and Small Enterprise Development, IFP/SEED Working Paper No. 4, ILO, Genf,
1999, 2-3. old.; valamint Reinecke — White 2004, 32-33. old., tovabba Fenwick—Howe—Marshall-
Landau 2007, 48-64. old.
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- kivan-e munkat végezni, vagy sem. Ha igen, rész-, vagy teljes ideji munkat
valaszt-€;

- milyen jellegti, tartalmu munkéat szeretne végezni;

- hol, mely szervezetnél, vallalkozasnal kivan munkat vallalni.?%®

A munka szabad megvalasztasanak jogat Magyarorszag Alaptorvénye is tartalmazza,?®
ugyanakkor a munkahoz val6 jogot mar nem.

Ezen alapelvvel teljesen Osszeegyeztethetetlen mind a kényszermunka, mind a
gyermekmunka. Europaban ¢és hazankban a munka ¢és foglalkozas szabad
megvalasztasanak alapelvének meghatarozasa mint a foglalkoztatds mindségének egyik
mutatoja talan meglepd lehet, mivel — néhany kivételtdl eltekintve — nalunk nem
jellemz6é sem a kényszermunka, sem a gyermekmunka. Ugyanakkor a fejlodo
orszagokban még mindig gyakori ennek az alapvetd, minden személyt megilletd jognak
a megsertese.

Emellett europai és hazai vonatkozasban azt is érdemes megemliteni, hogy a
munkaviszony indokolas nélkiili megsziintetése a munkaltato altal — tobbek kozott — sérti
a munkahoz valo jogot iS, azaz a munka, a foglalkozas, valamint a vallalkozas szabad
megvalasztasanak és gyakorlasanak jogat.?!® Tovabba az indokolds nélkiili
munkaviszony megsziintetés az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 30. cikkét is
sértheti, amely kimondja, hogy az unios joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkal és
gyakorlattal Osszhangban minden munkavallalonak joga van az indokolatlan

elbocsatassal szembeni védelemhez. Mint korabban bemutatasra  Kkeriilt,

208 Hajdu—Kun 2012a, 82. old.

209 Alaptorvény XI1. cikk (1) bek.

210 Hazankban az Alkotmanybirdsag 8/2011. (II. 18.) szdmu AB hatarozata (jelen dolgozat 6.2.1 pontja
részletesen foglalkozik a hatdrozattal) mondta ki az indokolas nélkiili koztisztviseldi jogviszony
megsziintetésével kapcsolatosan, hogy az sérti a munkahoz vald jogot. A munkahoz valdé jog kettds
rendeltetésii alkotmanyos jog, megkiilonboztethetd annak szocidlis jogi es alanyi jogi oldala. A munkéhoz
vald jog, mint szocialis jog, allami koételezettséget fogalmaz meg, miszerint a jog érvényesiiléséhez
sziikséges feltételrendszert az allam koteles megteremteni (pl. ezen cél eléréséhez sziikséges
foglalkoztataspolitikaval, munkahelyteremtéssel stb.). Az Alkotmanybirdsag értelmezésében a munkahoz
vald alanyi jog a munka, a foglalkozas, valamint a vallalkozas szabad megvalasztasanak és gyakorlasanak
jogat jelenti. A munkahoz valé jog a szabadsadgjogokhoz hasonld védelemben részesiil az allami
beavatkozasok és korlatozasok ellen. A korlatozasok alkotmanyossaganak megitélésére az AB
gyakorlataban differencialt mércét alakitott ki, amely a munka szabad megvalasztasa, valamint a munka
gyakorlasanak feltételekhez kotése szerint kiilonbdztet meg. Az AB megallapitotta, hogy az alapjogok
érvényesiilésének alkotmanyossagi garanciai nem meriilnek ki abban, hogy az allamnak tartézkodnia kell
megsértésiiktél. Az allamnak kotelezettsége tovabba, hogy gondoskodjon az érvényesiilésiikhoz
sziikséges feltételekrdl, vagyis az 4llamot az alapjogokkal Osszefliggésben intézményvédelmi
kotelezettség terheli. A munka az egyén létének, emberi autondmidjanak anyagi forrdsa. A munkaval
Osszefliggésben 1étrejové  jogviszonyok ugyanakkor aszimmetrikusak, ahol a munkavallalo
kiszolgaltatottsagat a torvényi szabalyozas garanciai oldjak.
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Németorszagban [Id. jelen dolgozat 3.4 b) pont] az 5 vagy annal kevesebb
munkavallalot foglalkoztatd munkaltatok esetén nem kotelezd, 10 vagy anndl kevesebb
munkavallalot foglalkoztat6 —munkaltatok esetén pedig részben kotelezd a
munkaviszony megsziintetése elleni védelemrol sz010 torvény
(Kiindigungsschutzgesetz-KSchG) alkalmazasa. Emellett hazankban is volt arra
kezdeményezés, hogy a munka torvénykonyvébe keriiljon bele hasonld rendelkezés,
mely végiil torvényjavaslat szintjéig sem jutott el, mivel korabban az azonos tartalmu
rendelkezést a koztisztviseldi jogviszony megsziintetése kapcsan az Alkotmanybirdsag
megsemmisitette (Id. jelen dolgozat 6.2.1 pontja). Mindezekre tekintettel, korantsem
indokolatlan a munka ¢és foglalkozds szabad megvalasztasanak alapelvét
kihangsulyozni.

A munka és foglalkozds szabad megvalasztisanak alapelve kapcsan — véleményem
szerint — nem képzelhetd el olyan szabalyozas, amely barmilyen szempontbol
differencidlt szabalyozast tesz lehetévé a kisvallalkozasok szdmara, mivel ezaltal olyan
alapvetd joga sériil a munkavallaloknak, amely minden egyéb érdekkel aranytalan [lasd

bdvebben: 3.4 alfejezet b) pont].
4.3.2 Munkahelyi egészség és biztonsdg kiovetelménye (munkavédelem)

A munkavédelemi eléirdsok kapcsan a leggyakrabban alkalmazott kedvezmény a
konzultaciés kotelezettségek aloli mentesités, mikoris a munkaltatd nem koételes a
munkavallalo képviseldivel konzultdlni a munkahelyi egészség és biztonsag kérdésében,
amennyiben a foglalkoztatottak szama nem ér el egy bizonyos szintet. Ugyanakkor, ha
eldirjak szamukra a formadlis konzultacidét, még kozel sem biztos, hogy kielégitd
eredményre vezet a munkahelyi egészség és biztonsag kérdésében.

A tarsadalom tagjai egészségének védelméhez jelentds egyéni és tarsadalmi érdek
flizédik, amely a tagabb értelemben vett munkajogban valdsulhat meg, mivel a
munkavédelmi jogon til jelentds szerepet kapnak a tarsadalombiztositas intézményei
(szocidlis biztonsdg) munkahelyi balesetek, foglalkozdsi megbetegedés esetére. A
természettudomanyok ¢és a technika gyors fejlédésével a munkavégzés egyre
bonyolultabb jellegli lett, mely a gépek €s a modern technika felhasznaldsaval egyre
tobb veszélyt rejt magaban. Mindez a kiilonb6z6 munkafolyamatok jol atgondolt
szervezését és a hatékony védelem kialakitasat koveteli meg. Mivel dnmagéiban a

technikai fejlédés nem vaéltoztatja meg sem a munkaltatok, sem a munkavallalok
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gondolkodasmodjat és hozzaallasat, ezért a munkaltatd szempontjabdl el kell érni a
munkavédelemre vonatkozo szabalyok betartasét és betartatasat.?!!

A munkavédelem célja az egészséget nem veszélyeztetd €s biztonsagos munkavégzés
személyi, targyi és szervezeti feltételeinek megteremtése, a szervezetten munkat végzok
egészségének, munkavégzd képességének megdvasa ¢és a munkakdrilmények
humanizalasa, a munkabaleseteket és a foglalkozassal Osszefliggd megbetegedéseket
megeldzése.

Szomoru tény, hogy a legtobb munkajogi jogsértésre a kismunkaltatoknal keriil sor,?'?
melynek kovetkeztében 6k kovetik el a legtobb munkavédelmi szabalysértést is, igy a
munkahelyi balesetek szdma jellemzden a kkv-szektoron beliil a legmagasabb. A
munkavallalok a kkv-szektorban vannak kitéve legjobban a munkahelyi balesetek és
megbetegedés veszélyeinek. Az eurdpai munkavallalok tobbsége a kkv-szektorban
dolgozik (66,8%), de a munkabalesetek aranya jelentGsen magasabb (82%) ennél a
szamnal, illetve a halalos balesetek koriilbelill 90%-a a szektoron beliil torténik.?*®
Magyarorszagon 23 027 munkahelyi balesetet regisztraltak 2016-ban, melynek 73,3%-a
a kkv-szektorban tortént (a hivatalosan bejelentett eseteket alapul véve).?* Ez a
tendencia jelent6sen alacsonyabb a nagyobb vallalatok esetén, példaul Chilében tobb
mint kétszerese a munkahelyi balesetek szdma a mikrovallalkozasoknal — melyek
legfeljebb 10 munkavallalot foglalkoztatnak —, mint azoknal a vallalatoknal, ahol 500
fénél tobben végeznek munkat.?t®

A Kkis- és kozépvallalkozasok jelentds részének nehézséget okoz megfelelni a
munkahelyi egészséggel és biztonsaggal kapcsolatos szabalyozas eléirdsainak.?'® Ennek
megfelelden a munkavédelemmel kapcsolatos szabalyozast kevéssé tartjak be, nagyobb
valoszinliséggel szegik meg az egészségre és biztonsagra vonatkozo eldirasokat, mint a
nagyobb vallalkoz4dsoknal. Kindban az alapvetd higiéniai lehetéségek hianya, a

talzsufolt munkahelyek, a gyakori munkahelyi balesetek, valamint a levegd- és

211 Hajda Jozsef — Kun Attila (szerk.): Munkajog I1., Patrocinium Kft., Budapest, 2012, 215. old.

212 Az NGM Foglalkoztatas-feliigyeleti Féosztalyanak 6sszefoglald jelentése a munkabérre vonatkozd
szabalyok  célellenérzésér6l  [2016. marcius 21. —  aprilis 8], 2016, 13. old.
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letoltés ideje: 2016. julius 29.

213 Statistical Analysis of Socio-economic Costs of Accidents at Work in the European Union,
EUROSTAT,

Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CC-04-006/EN/KS-CC-04-006-EN.PDF (2011.
janius 19-i letoltés).

214 http://www.ommf.gov.hu/index.html?akt_menu=223 (letdltés: 2017. augusztus 20.)

215 Reinecke—White 2004, 34. old.

216 Hajdu—Kun 2012a, 146. old.
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zajszennyezés ¢és a magas homérséklet expozicidja jellemzd mindenféle védelem
nélkiil.?” Indidban és Ghandban az 4altalanos munkavédelem rendkiviil alacsony.
Vietnamban munkaiigyi minisztérium altal végzett felmérés szerint a kisvallalkozasok
mintegy 80%-aban egyaltalan nem hasznalnak védéruhazatot, és nem foglalkoznak a
biztonsigos munkavégzés feltételeivel.?’® Mindez betudhaté az anyagi forrasaik

Lo

szlikdsségének és annak, hogy nincsenek tisztdban a ,nem megfelelés” jelentdsebb
kockézataval ?1®

Az Eurépai Uniodban a helyzet nem olyan elkeseritd, mint a fejlodé orszadgokban,
viszont a kisvallalkozasok itt is rosszabb eredményekkel rendelkeznek, mint az uni6s
nagyobb vallalkozasok. A munkahelyi egészség és biztonsag EU Stratégiaja (2007—
2012) is hangsulyozta a kérdés fontossagat a kis- és kozépvallalkozdsoknal, mivel
»,magas kockazat(i” szektornak szamit és a célként jelolte meg, hogy 2012-re mintegy

t,220

25%-kal csokkentsék a munkahelyi balesetek szdma amelyet a rendelkezésre allo

adatok alapjan sikertilt is elérni, bar a kedvez6 adatok egy része betudhato a gazdasagi
visszaesésnek.??

Tehat a munkahelyi egészség és biztonsag kérdése a Kkkv-szektor esetén azért is
kiilondsen fontos, mert itt torténik a foglalkozasi balesetek tulnyomod része. Az
EUROSTAT a munkahelyi balesetek szocio6konomiai kéltségeirdl az Europai Unioban
cimii jelentése szerint, az egyes munkahelyi balesetek koltségeinek kockazata jelentésen
meghaladja a prevenci6 koltségeit.???

Az Eurdépai Munkahelyi Biztonsagi és FEgészségvédelmi Ugyndkség (OHSA)
munkaanyaga szerint, a f0 oka a kedvezdtlen feltételeknek, hogy a kis- és

kozépvallalkozasoknal sem a tudas, sem az anyagi forrdsok nem éallnak rendelkezésre a

munkahelyi  biztonsdg kérdésének kezelésére. Természetesen a megfeleld

217 Zhu, Ying: Economic reform and labour market regulation in China, in: Cooney, Sean — Lindsey, Tim
- Mitchell, Richard — Zhu, Ying (szerk.): Law and Labour Market Regulation in East Asia, Routledge,
London -New York, 2002, 175. old.

218 Fenwick-Howe—-Marshall-Landau 2007, 63. old.

219 Marencsdk Zsolt: Néhdny gondolat a KKV szektor tjraszabalyozasa elé, in: Szabé Béla — Szemesi
Sandor (szerk.): Profectus in litteris 11l. (konferenciakoétet), Licium Art Kft., 2011, 179. old.

220 European Strategy 2007-2012 on health and safety at work
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=151&langld=en, let6ltés ideje: 2011. jinius 19.

221 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Evaluation of the European Strategy 2007-2012
on health and safety at work, Brussels, 31.5.2013 SWD(2013) 202 final,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=151, letoltés ideje: 2017. jalius 12.

222 gGtatistical Analysis of Socio-economic Costs of Accidents at Work in the European Union,
EUROSTAT,

Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CC-04-006/EN/KS-CC-04-006-EN.PDF
letdltés ideje: 2011. junius 19.
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munkakornyezet kialakitasara akar kiilsé szakért6i véleményeket is be lehetne szerezni,
de ez még kevéssé jellemzd. Mialatt a kis- és kozépvallalkozasok mint foglalkoztatok a
biztonsdgos munkavégzés garantalasat koltségesnek tartjdk, korantsem annyira
tudatosak abban, hogy a kevéssé¢ biztonsagos koriilmények ugyanolyan koltségekkel
jarhatnak. A balesetek, a karok és a kevéssé egészséges koriilmények redukaldsa szintén
eredményezhet koltségesokkentést és nagyobb rendelkezésre allast tesz lehetdvé mind a
személyzet, mind az iizemi telephely tekintetében. Mindezekért cserébe fejlodhet a
termelési hatékonysag, mely altal az iizleti hatékonysag is néhet.?23

Tovabba egy munkahelyi baleset hatdsa is bomlaszto lehet egy kisvallalkozasra. Kozel
60%-a a vallalatoknak 9 napnal tobb idére esik ki az tzleti életb6l egy baleset
kovetkeztében. Egy rovidebb félbeszakadasa az iizleti tevékenységnek elvezethet az
tigyfelek elveszitéséhez vagy szerzddések felmondasahoz is. Mialatt egy sulyos baleset
az lizlet bezarasadhoz is vezethet, akar annak kozvetlen koltségei altal, vagy az iigyfelek,
szerz6dések elvesztése kovetkeztében.??

Ezek az adatok alapvetéen kovetkeztetéseken alapulnak, ugyanis nem jellemzd, hogy a
kkv-k nyilvantartanak a betegségekkel, balesetekkel kapcsolatban felmeriilt koltségeket,
annak adminisztrativ terhei miatt. HSE 2006-os kutatasi jelentése®?® szerint ezek a
koltségek rendszerint nem azonnal jelentkezek, ezért nem konnyl kimutatni az
Osszefliggést.

Az OSHA ¢s az HSE jelentése is javasolja egy elkiilonitett OSH koltségvetés
fenntartasat. Azok a vallalkozasok, ahol van ilyen jellegli biidzsé, azonnal érzik a
gyakorlati hatasat a kisebb mértékli személyzeti korforgasnak (human eréforras
fluktuacid), kevesebb stressznek, valamint a kevesebb megbetegedésnek, amely a
termelés novekedéséhez, a személyzet munkamoraljanak javulasahoz, és kevesebb
kompenzaci6 koveteléséhez vezethet. Tovabbd az OSH menedzsment és a biztositasi

prémiumok kozott meglévo 0sszefliggeés azonnali hasznot jelez, mely a munkaltatoknak

223 OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH AND ECONOMIC PERFORMANCE IN SMALL
AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES: A REVIEW, EU-OSHA - European Agency for Safety and
Health at Work, 2009, 11. old., http://osha.europa.eu/en/publications/reports/TE-80-09-640-EN-
N_occupational_safety health_economic_performance_small_medium_sized_enterprises_review letoltés
ideje: 2011. junius 19.

224 http://osha.europa.eu/hu/topics/business-aspects-of-osh letdltés ideje: 2011. junius 19.

225 Antonelli, Ali — Baker, Mark — McMahon, Angela — Wright, Michael: Six SME Case Studies that
Demonstrate the Business Benefit of Effective Management of Occupational Health and Safety,
Greenstreet Berman Ltd for the Health and Safety Executive, 2006,
http://www.hse.gov.uk/research/rrpdf/rr504.pdf letoltés ideje: 2011. junius 19.
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is kozvetlen tapasztalhatd, vagyis ha a kérdést helyén kezelnék a kisebb vallalkozasok
is, hosszabbtavon csak profitalhatnak beldle.

Mindemellett azt se feledjiikk, hogy a munkaltatoknak nem sziikséges megallni a
munkavédelem kovetelményeinek teljesitésénél, annal tobbet is tehetnek. A munkahelyi
egészségfejlesztés mint az OSHA stratégiak része egyre népszeriibb. A munkahelyi
egészségfejlesztés jellemzden kiilonbozo kérdéseket olel fel, melyek gyakran
kapcsolodnak a kockazatértékeléshez. A munkahelyi egészségfejlesztési témakorébe
tartozhatnak példaul a kovetkezOk: a munkavallalok részvétele a munkaszervezési
folyamatok fejlesztésében, javitdsdban; a munkavallalokkal valdé konzultacido és a
participacié biztositdsa a munkakornyezet fejlesztésében, javitasdban. Szintén a
munkahelyi jolét elérését segiti az olyan lehetdségek biztositdsa, mint példaul a
rugalmas munkaid6 vagy az otthonr6l torténd munkavégzés lehetové tétele. A
munkahelyi  egészségfejlesztés céljat  szolgdlja a  munkahelyi egészséges
étkezés biztositasa példaul egészséges menzai étkezés lehetéségének megteremtésével,
vagy a sajat étel elkészitéséhez sziikséges eszkdzok rendelkezésre bocsatasaval,
valamint tajékoztatassal, informacionytjtassal az egészséges taplalkozasrol. Szintén az
egészségfejlesztés céljat szolgalja a dohanyzasra vald figyelemfelhivas, a leszoktatasi
programokon valo ingyenes részvétel, a dohanyzas megtiltasa a munkahelyen. A
mentélis egészség fejlesztése, a vezetdk szamara a stressz kezelés, illetve a csapaton
beliili fesziiltség kezelése, valamint a hasonld tém4ju tréningek ajanlasa, biztositasa,
esetleg anonim pszichologiai segitségnyujtas a munkavallalok szamara. A sport és az
aktiv ¢életmod 0Osztonzése, és segitése szintén nagyon fontos szerepet tolt be az
egészségfejlesztésben. Ide szoktdk még sorolni az egészség nyomon kovetésének
lehetdségét, a rendszeres egészségiigyi ellendrzéseket, mint példaul a vérnyomas és
koleszterinszint mérését.??

Mindent egybevetve a munkavallalok biztonsaga kiemelkedden fontos kérdés akar
kisvallalkozasokrol, akar nagyobbakrol beszéliink. A biztonsdgos ¢€s egészséges
munkakornyezet garantalasa az orszagok szamara kiemelkedd jelentdségili kell, hogy
legyen, mint a tisztességes foglalkoztatas nélkiilozhetetlen, esszencialis eleme.
Véleményem szerint, elfogadhatatlan az olyan szabalyozas, amely eltéréen szabalyoz,

enyhit a kisvallalkozasok munkavédelmi kotelezettségein, mivel a munkavédelem az

226 Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség

https://osha.europa.eu/hu/topics/whp/index_html, let6ltés ideje: 2014. januar 26.
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egyik legalapvetébb munkajogi kérdés, ezért a félmegoldasok nem elfogadhatok, ezaltal

olyan alapvetd joga sériill a munkavallaloknak, amely minden egyéb érdekkel

27 228)

aranytalan. Ugyanakkor tobb orszagban (pl. Magyarorszagon,??’ Déaniaban,
egyébként is meglévo részleges mentesitést, miszerint a munkavallaloi ellendrzésre és
konzultacidra vonatkozo eldirdsokat nem koteles alkalmazni a kisvallalkozas bizonyos
munkavallaloi 1étszam alatt, nem sorolom ezen szigori megitélés ala, viszont a
korabban mar kifejtett kritikak mentén sziikségesnek tartom az atgondolasat, mivel az
hozzajarulhat az egyébként is rossz munkavédelmi koriilmények konzervalasahoz,
rdadasul megfosztja a munkaltatot annak lehetdségétdl, hogy a munkavallalok altal
javasolt reszponziv, innovativ moddjait fedezze fel egy-egy problémakdr kezelésének

[lasd bovebben: 3.4 alfejezet b) pont].
4.3.3 Az egyenlo bandasmod kovetelménye

Az Un. egyenlOségi jogok Orok érvényll probléméja a szerzOdési jogban torténd
alkalmazasa. Az egyenldségi jogok dogmatikai megitélése szerfelett Osszetett,
ugyanakkor az egyenldségi jogok természete nem definialhat6 a szabadsédgjogok nélkiil.
Ez azért is érdekes, mert gyakran szdba jott a szabadsagjogok és az egyenldségi jogok
latszolagos kollizioja, litkdzése. A szabadsagjogokhoz hasonloan az egyenldségi jogok a
XVIIL. szazad végén bukkantak fel. Az egyenldségi jogok elsé megjelenése a torvény
elotti egyenldség szabélya volt, viszont a szabadsagjogok érvényesiilésétdl eltérden, az
allam feladata nem csupan a tartézkodds volt, hanem a jogalkotisnak és a
jogalkalmazasnak aktivan meg kellett teremtenie a feltételeket ahhoz, hogy a
diszkriminacié tilalma érvényesiilhessen. Az egyenldségi jogok megjelenésének
torténete azt mutatja, hogy a klasszikus szabadsdgok és az egyenld megitélés
kovetelménye voltaképp nem iitkoztek, hanem valdjaban kozos térol fakadtak.?2

Ugyanakkor ettdl eltérd vélemények is megfogalmazddnak, miszerint a szerzOdési

szabadsag elve az alkotmanyos €s emberi jogok érvényesitésével vagy egyaltalan nem,

227 Mvt. 70/A. § (1) bek. a) pontja alapjan munkavédelmi képviseld vélasztisa azoknal a munkéltatoknal
kotelezo, ahol a munkavallalok 1étszama legalabb 20 £6.

228 Working Environment Act (No 1072 of 7 September 2010) (§ 15a) alapjan Danidban legalabb 10
munkavallalo foglalkoztatott esetén kotelezé a munkavédelmi bizottsag 1étrehozasa, ez alatt a létszam
alatt, a munkaltatd kozvetleniil koteles — évente — konzultdlni a munkavallalokkal munkavédelmi
kérdésekben.

229 Banké—Berke-Dudas—Kajtar-Kiss—-Kovacs: Magyardzat a magyar és az eurdpai munkajogi
szabdlyozasrdl, Elsé rész, Negyedik fejezet — 4 munkajog alapelvei, A megfeleld munkafeltételekhez valo
jog, http://uj.jogtar.hu/#doc/db/198/id/A12M0001.WMM/ts/20150101/ letsltés ideje: 2016. julius 27.
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vagy csak komoly kompromisszumokkal egyeztethetd Ossze. A diszkriminécio
tilalmanak a maganjogi gondolkodasba vald beillesztése konfrontalédik, mivel a
valasztasi szabadsag biztositasa (a rendelkezési jog mint a tulajdon részjogositvanya és
a szerzOdési szabadsag alapvet0 tartalma), valamint a valasztas korlatozasa (amit a
diszkriminacio-tilalom jelent) iranti igény kozotti fesziiltség feloldasat neheziti, hogy a
diszkriminaci6 tilalma mogott meghtzodo jogpolitikai célok heterogének, mivel a
diszkriminaci6 tilalma nem egy jol koriilhatarolhatd és pontosan megfogalmazott célt
kivan érvényesiteni. A diszkriminécio-tilalom egy olyan tarsadalmi probléma
megoldasat célozza, amelynek kezelésére a piaci modellre épiil6 maganjog csak
korlatozottan lehet alkalmas.?*

Az egyenld banasmdd kérdése a munkajogban szintén fontos kérdés, mivel a munkajog
egyfeldl szerzddéses jogag, dogmatikdjat tekintve a magdnjog része, masfeldl a
maganjognak az a része, amely a legtobb kozjogi elemet foglalja magaban. A
munkajogviszony ezen jellegzetessége magaban hordozza a fesziiltséget, amelyet jol
mutat a munkajogviszony  érdekstruktirdja. Mivel a  munkajogviszony
tartamjogviszony, ezért hosszabb tdvon sziikségképpen megjelennek a felek ellentétes
érdekei. A munkaltaté minden esetben a szamara legmegfelelobb munkaerét szeretné
foglalkoztatni, mig a munkavallalé egzisztencialis biztonsagat akarja fenntartani az
onallotlan munkavégzés keretei kozott a lehetd leghosszabb tdvon. Vagyis a feleket
eltérd érdekek vezérlik. A nem, a kor, az egészségi allapot, a csaladi allapot, a
varandossag, az anyasag vagy €ppen az apasag, mind olyan tényezdk lehetnek, amelyek
adott esetben eldnyt, de tobbnyire inkabb hatranyt jelenthetnek a munkavallaloknak.
Mas védett tulajdonsagok - mint a fogyatékossag, a faji hovatartozas, a vallasi vagy
vilagnézeti meggy6zO6dés, a politikai vagy mdas vélemény - szintén negativan
befolyasolhatja a munkaltatot az érintett személy foglalkoztatasanak kérdésében.?3!
Tartalmat tekintve, az egyenlé bandasmod elve tiltja a hatranyos megkiilonboztetést,
amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valds vagy vélt védett tulajdonsaga
miatt részesiil kedvezdtlenebb bandsmodban, mint amelyben mas, dsszehasonlithato

helyzetben levé személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részesiilne. Tehat a

230 Menyhard Attila: Kihivasok a mai maganjogi dogmatikaban, in: Szab6 Miklds (szerk.): Jogdogmatika
és jogelmélet, Bibor Kiadd, Miskolc, 2007, 300-301. old.

231 Berke Gyula — Kiss Gyodrgy (szerk.): Kommentidr a munka torvénykényvéhez, Wolter Kluwer,
Budapest, 2014, 66. old. vagy Banké—Berke—Dudas—Kajtar-Kiss—Kovacs: Magyardzat a magyar és az
eurdpai munkajogi szabdlyozasrél, Elsé rész, Negyedik fejezet — A4 munkajog alapelvei, A megfeleld
munkafeltételekhez valé jog, http://uj.jogtar.hu/#doc/db/198/id/A12M0001.WMM/ts/20150101/ letdltés
ideje: 2016. jalius 27.
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hatranyos megkiilonboztetés, vagyis a diszkrimindcié harom fogalmi elemet foglal
magaba:

- amegkiilonboztetés hatranyt okoz az érintett személynek,

- akilonbségtétel oka egy valos vagy vélt védett tulajdonsag,

- amegkiildnboztetés ésszertitlen, 5nkényes volta.?®2
Az egyenld banasmod kovetelményét, vagyis a diszkrimindcid tilalmat, mar a magyar
Alaptorvény XV. cikke is rogziti, sot azt kiilon is kimondja, hogy a nok ¢és a férfiak
egyenjoguak.
A diszkriminacio, vagyis a hatranyos megkiilonboztetés a kisvallalkozasoknal is
eléforduld jelenség, és a munkafeltételek rosszabbak, mint méashol a munkaerdpiacon,
amely természetesen nem feleltethetd meg a tisztességes foglalkoztatés
kovetelményének, sot a munkajogi kdvetelményeken tul az alapvetd emberi jogokat és
azok érvényesiilését is sértheti. Kiilonosen a ndk hatranyos megkiilonboztetése jellemzd
a kisvallalkozasoknal, amely azért is kiemelked6éen fontos kérdés, mert a ndk
feliilreprezentaltak a kkv-szektorban.??
Tobb, egymassal Osszefiiggd oka is lehet a ndk feliilreprezentaltsagdnak a kkv-
szektorban. A munkanélkiiliség és az alulfoglalkoztatottsag a legalis gazdasagban
nyilvanvaldan jelentds kényszeritéerdvel hat az emberekre: a munkanélkiiliség példaul
aranytalanul sulyosan érinti a ndket, igy azok kénytelenek kisvallalkozasoknal
elhelyezkedni.?®* A munkanélkiiliség mértékének novekedéséhez a globalizacio altal
megkovetelt valtozasok, és a kiillonbozd strukturdlis kiigazitd politikai programok is

hozzéjarultak.?®

A vilag egyes részein a n0k munkaerdpiaci részvételének jogi, illetve
egyéb korlatai nagyon kevés lehetdséget hagynak szdmukra, amelynek eredményeként
vagy a kisvallalkozasoknal, és/vagy az informalis gazdasagban helyezkednek el.

Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag 2007-es tanulméanya szerint az Eurdpai Unio

tagallamaiban a be nem jelentett munkavallalok jelentds része (62%) férfi, kivéve

232 Dudas—Gyulavari-Horvath-Hés—Kartyas—Kulisity—Kun—Petrovics 2014, 88. old.
233 Reinecke—White 2004, 5. old.

234 Ua. 32. old.
2%5 Mayoux, Linda: Jobs, Gender and Small Enterprises: Getting the Policy Environment Right, ILO,
Genf, 2001, 44, old. http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---

emp_ent/documents/publication/wcms_111394.pdf, letdltés ideje: 2014. februar 1.
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Franciaorszagot ¢és Spanyolorszagot, ahol az arany korilbeliill azonos, valamint
Olaszorszagot, ahol a nék kdzétt gyakoribb a be nem jelentett munkavégzés.?3

A kisvallalkozasok munkavallaloi kapcsan nem kertilhetjiik ki azt a kérdéskort, amelyet
mar korabban is érintettiink (lasd bévebben: 3.4 fejezet), nevezetesen a munkajog
hatalya aloli mentesités, részleges mentesitést, vagy a parhuzamos munkajogi szabalyok
elfogadasat, amennyiben az munkavallaloi jogokat hatranyosan érint, akkor az
diszkriminativ helyzetet teremt, amelyet maga a térvényhozo keletkeztet.

Emellett azt is szlikséges hangsulyozni, hogy mind a fejlett, mind a fejlodo
gazdasagokban jellemz6é a diszkriminativ gyakorlatok elterjedése a kkv-szektorban,
amely alatamasztja azt a kovetkeztetést, hogy a foglakoztatds mindsége rosszabb a
kisvallalkozasok esetén.?%’

A munkahelyi diszkrimindcid megsziintetése a tisztességes foglalkoztatds és a
foglalkoztatas mindségének egyik legfontosabb eleme, mivel esszencialis, hogy minden
munkavallalonak biztositva legyenek az alapvetd jogai. A hatranyos megkiilonboztetés
felszamolédsa a munkaerdpiacon még gazdasagi szempontbdl is ésszeriinek tlinhet, mivel
a munka mesterséges akadalyainak felszdmoldsa a munkaltatok és a munkavéallalok
szabad dontéséhez, torzitd tényezOoktdl mentes mitkodéshez vezethet. Mindez elvezethet
az emberi tOke potencidjanak tényleges kiaknazasdhoz, mely jelentds gazdasagi
novekedéshez vezethet. A munkahelyeken tapasztalt 4ltalanos jellegi nemi
diszkriminacié azt sugallja, hogy a probléméanak a kivaltdo okai meglehetésen
komplexek, vagyis ezt a kérdést nem lehetséges kizarolag csak munkajogi és emberi
jogi oldalar6l megkozeliteni, illetve azoktol varni a megoldast. Az egyes
korményoknak, allamoknak ehelyiitt fontos szerepe van olyan stratégiak kialakitasaban,
amelyek amellett, hogy célzottan az adott probléma megoldasara fokuszéalnak, és a
kisvallalkozasok tulajdonsagait, lehetdségeit is figyelembe veszik.?%

Véleményem szerint egyetlen olyan szabaly sem tdmogathatdo, amely (részben)
mentesiti kisvallalkozasokat a munkajog hatdlya alol, vagy parhuzamos szabalyozast
biztosit szamukra, és amely érinti a munkavallalok jogait, azaz hatranyosabb helyzetbe
hozza 6ket, mint a nagyobb vallalkozasoknal foglalkoztatott munkavéallalok. Egyfeldl

jogi oldalro6l indokolhatatlan, munkaltatoi oldalrol pedig egyeb karos hatassal is jarhat.

2% Undeclared work in the European Union, Special Eurobarometer Report 284, European Commision,
2007. oktober, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 284 en.pdf, letoltés ideje: 2017.
jualius 14.

237 Faundez 2008, 23-24. old.

238 Fenwick-Howe—-Marshall-Landau 2007, 58. old.
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4.3.4 A munka dijazdasa (munkabér és a béren kiviili juttatdisok)

A munka dijazasdnak meghatarozasat alapvetéen két oldalrol is megkdzelithetjiik:
egyfeldl a gazdasagi, masfeldl a jogi alapok mentén. Gazdasagi oldalrol az orszagokban
a munkabér alapvetden a gazdasag szerkezete, teljesitménye, valamint a tarsadalmi
szokasok mentén valtozik. A bérmeghatirozads szempontjabol a legjelentdsebb
piacgazdasagokat két csoportra oszthatjuk. Az egyik csoporthoz azok az orszadgok
tartoznak, melyekben a munkabért alapvetden a piaci teljesitmény (kereslet-kinalat)
szerint hatarozzak meg (pl. USA, Németorszag, Franciaorszag, esetleg Magyarorszag
stb.), mig a masik csoporthoz azon allamok tartoznak, melyekben a bér alakulésat a
piaci tényezokon tali egyéb faktorok — tradicio, tarsadalmi szerkezet, szenioritas — is
jelentés mértékben befolyasoljak (pl. Japan). A bérek meghatdrozasanal az sem
mindegy, hogy a versenyszektorrdl, vagy éppen a kozszférarol beszéliink, mivel a
fentiek els@sorban a versenyszférara értenddek, hiszen a kozszféraban altaldban kotottek
a bérek, elsdsorban a végzettséghez, a munkaviszonyban toltott évekhez, nyelvtudashoz,
stb. A gazdasagi szempontok mellett a munkabérre vonatkoz6 jogi megkozelités
kotelmi alapokon nyugszik ahol, a bér alapjaul szolgald teljesitmény értékelése van a
kozpontban.?%

A munkajogi szabalyozés altaldban a munkaltatd bérfizetési kotelezettségét, valamint a
bér védelmére vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz, tovabba az Mt. a diszkriminaci6
tilalmat kiilon is rogziti, mivel a munkabér az egyik leggyakoribb diszkriminacids
kérdéskor. Emellett sziikséges megemliteni, hogy bizonyos allamokban — példaul az

Eurdpai Unié 28 tagallamabol 22-ben?*

— jogszabaly rogziti a minimalbért is. Jelen
dolgozat témdja szempontjabodl azért is sziikséges vizsgalnunk a minimalbér kérdését,
mert mint korabban lattuk [Id. 3.4 fejezet b) pont] néhany allamban mentesitik a
kisvallalkozasokat a minimalbért eléird jogszabalyok hatalya alol, vagy mérsékelt
Osszegl kotelezettséget ronak rajuk.

Az Europai Uni6 tagallamaiban, valamint a munkaerdpiaci viszonyokkal foglalkozo

szakirodalomban alland¢ jellegii vita van az un. minimalbér funkcidirdl, munkaer6-piaci

239 Hajd(—Kun 2012a, 205. old.

240 A 22 eurdpai tagallam, amely jogszabdlyi szinten rdgziti az altalanosan kotelezd minimalbér 6sszegét:
Belgium, Bulgéria, Horvathorszag, Csehorszag, Esztorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag,
Magyarorszag, frorszag, Lettorszag, Litvania, Luxembourg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia,
Romania, Szlovékia, Szlovénia, Spanyolorszag ¢és Egyesiilt Kirdlysag. Forrds: Eurofound,
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-
relations/statutory-minimum-wages-in-the-eu-2016, letdltés ideje: 2016. julius 29.
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hatésair6l, indokoltsagardl. Az egyes orszagok meglehetdsen valtozatos megoldasokat
alkalmaznak e tekintetben, néhol jogszabdlyban rogzitett 8 minimalis munkabér, masutt
nem alkalmaznak jogszabalyi rendelkezést a minimalbérrdl. Az is jellemzd, hogy az EU
egyes tagallamaiban kollektiv szerzédéses (tarifaszerz6déses) minimalbér-rendszerek
érvényesiilnek, amelyek foldrajzi teriiletenként, szakmanként, illetve agazatonként
eltéréek.?*! A magyar munkajog a rendszervaltozas oOta alkalmazza a jogszabalyban
meghatarozott kotelezd legkisebb munkabér intézményét. A kotelezd legkisebb
munkabérnek ugyanakkor nem csupan a munkaviszonyban van jelentdsége, hanem a
tarsadalombiztositasra €és a személyi jovedelemadora vonatkozd jogszabalyok,
jogviszonyok esetén is.?#? Masfeldl a megfelel6 munkabérnek szocidlis szerepe is van,
mivel az elszegényedés problémaja gyakrabban érinti a kkv-szektor munkavallaloit,?*®
akik honaprol-honapra élnek a jovedelmiikbdl, tartalékokat nem, vagy nem megfeleld
mértékben tudnak képezni.

A rendelkezésre allo adatok alapjan kijelenthetd, hogy az atlagos jovedelem a kkv-
szektorban alacsonyabb, vagyis a kisebb vallalkozasoknal rendszerint alacsonyabb, mint
a nagyobb vallalatoknal.?** Ez ugyanugy igaz fejlettebb allamokra is, vagyis a
kisvallalkozasok alacsonyabb jovedelmet tudnak ellenszolgaltatasként adni a
munkavallaldiknak, mint a nagyobb vallalatok.?*® Az ILO altal kimutatott empirikus
tény, hogy a kkv-szektorban éltaldban véve alacsonyabbak a bérek és hosszabb a
munkaid6.?*® Egy eurépai kutatds szerint a szektorban dolgozé munkavallalok

atlagkeresete 70-80%-a az egyes allamokban mért nemzeti atlagkeresetnek (A

241 Azon unids tagallamok tdbbségében (Ausztria, Dania, Finnorszag, Olaszorszag és Svédorszag), ahol

nincs jogszabalyban meghatarozott minimalbér, altaldban agazati kollektiv szerz6dés rogziti annak

mértékét.

Ciprus e tekintetben kivétel az unids orszagok kozott, mivel ott se jogszabalyban, se kollektiv

szerzOdésben nincs meghatarozva altalanosan kotelezé minimalbér, hanem Gsszesen kilenc szakmara

(példaul: eladok, egészségiigyi, bolesddei, iskolai kisegitok, biztonsagi 6rok, takaritok stb.) vonatkozoan

irnak el minimalis bérkovetelményt rendeleti szinten. Forras: Eurofound,

http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-industrial-

relations/statutory-minimum-wages-in-the-eu-2016, letdltés ideje: 2016. jalius 29.

242 Banké-Berke-Dudas—Kajtar—Kiss-Kovéacs: Magyardzat a magyar és az eurdpai munkajogi

szabdlyozasrol, Masodik rész, Tizenkettedik fejezet — A munka dijazasa, A kotelez6 legkisebb munkabér

és a garantalt bérminimum, http://uj.jogtar.hu/#doc/db/198/id/A12M0001.WMM/ts/20150101/ letdltés

ideje: 2016. jalius 29.

243 Fenwick—Howe—-Marshall-Landau 2007, 59. old.

244 Reinecke — White 2004, 34. old.

245 Job Quality and Small Enterprise Development, IFP/SEED Working Paper No. 4, ILO, Genf, 1999, 2.

old.,

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/@ifp_seed/documents/publication/wcms
117730.pdf, letoltés ideje: 2014. marcius 11.

246 Faundez 2008, 11. old.
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http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/@ifp_seed/documents/publication/wcms_117730.pdf

legrosszabb az arany Olaszorszagban, ahol ez az arany 62%, mig a legjobb
Hollandidban, ahol a kisvallalkozasoknal elért jovedelem a nemzeti atlagjovedelem
94%-a.) és az is megallapitasra keriilt, hogy a munkavallalé jovedelme a vallalat
méretével novekszik.?*” A bérekben alacsonyabb mértékében nagy valdsziniiséggel
szerepet jatszik az is, hogy a kisvallalkozasok gyakorta komplex alvallalkozoéi
struktiraban, a beszallitoi lancok végén helyezkednek el, igy annak mértékét
befolyasolja a beszallitoi lancok ,,leszoritd” hatdsa.?*®

Europan kiviil, példaul Chilében egy 1998-as orszagos felmérés kimutatta, hogy a
mikro- és kisvallalkozasok munkavallaléinak a munkabére 89-90%-a a kozepes vagy
nagyobb vallalatokndl munkat végzé személyek keresetének. A mikro- és
kisvallalkozasoknal munkat vallalo személyek mintegy 14,7%-a kevesebbet keres, mint
a minimdlbér, amely ardny Otszorose a kozepes vagy nagyobb vallalatoknal
tapasztaltaknak.?*® Ugyanakkor mas szerzék is hasonld kdvetkeztetésre jutottak a kkv-
szektorban végzett felméréseik alapjan példaul Dél-Kindban a kereskedelmi és
viszonteladoi 4gazatban.?>°

A munkabér tekintetében Magyarorszagon sem jobb a helyzet a kkv-szektorban,
gyakori jelenség, hogy még a minimalbért sem fizetik meg a munkavallaléknak,
masfeldl jellemzéen mar akkor oriilhet a munkavallalo, ha a munkabérét rendszeresen,
idoben megkapja, illetve az is gyakori, hogy a munkavallalo részmunkaidére van
bejelentve, de teljes munkaiddben foglalkoztatjik,?®! amely probléma mar atvezet
minket a kovetkez6 pontunkhoz, a munkaidohoz.

Mikor a differencidlt szabalyozas lehetdségét vizsgaljuk, a munkabér kapcsan
els6dlegesen a minimalbérre vonatkozd eldirdsok aldli mentesitésre, vagy mérsékelt
Osszegll kotelezettség eldirasra lehet gondolni a kisvallalkozasok javara, amely adott
esetben akar diszkriminativ helyzetet is teremthet, bar az egyenlé érték(i munkaért
egyenld bér elve esetén szamos tényezot kell vizsgalni. Magam részérél nem tartom

elfogadhatatlannak akar az egyszeri mentesitést, akar a mérsékelt Osszegl

kotelezettséget eldird szabalyt a kisvallalkozéasok részére, hiszen példaul hazankban az

247 Ua., 16. old.

248 Homicsko—Kun 2011, 98. old.

249 Flores, Carolina: Creating a Conducive Policy Environment for Employment Creation in MSEs in
Chile, SEED Working Paper No. 61, ILO, Genf, 2003, 15. old.

250 Cooke 20054, 27-30. old.

21 Az NGM Foglalkoztatas-feliigyeleti Féosztalyanak osszefoglald jelentése a munkabérre vonatkozd
szabalyok  célellenérzésér6l  [2016. marcius 21. —  4aprilis 8], 2016, 13. old
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt menu=172&hir_reszlet=515, letoltés ideje: 2016. jalius 29.,
Tovabba: OMMEF Hirlevél, 2011/4., 6-7. old.
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Mt. egyébként is lehetdvé teszi a minimalbér differencialt alkalmazasat, amelyet a
korméany rendeletben irhat el6. Ugyanakkor, ahogy azt korabban [ld. 3.4 fejezet b) pont]
mar kifejtettem a munkabérek mértékének és azok kifizetésének meghatarozasa az
egyik legfontosabb kérdés, attol fiiggetlen, hogy a munkavallaldo a kkv-szektorban
dolgozik-e vagy sem. A munkabérek szintje nagyon fontos tovabba a munkaért jiaro
tisztességes dijazas miatt, valamint a munkavallalonak és a csaladjanak szocialis
biztonsaga érdekében is.

A munkabérekkel kapcsolatos jogi érveken tul érdemes kitérni egy kapcsolodo
kozgazdasagi elméletre: a hatékony bérek elméletére, melynek lényege, hogy a
vallalatok jobban jarnak, ha a béreket maguk tartjdk az egyensutlyi szintjiik folott, mely
elmélet elsdé hallasra furcsanak is tlinhet. A munkabérek az egyes vallalkozdsok
koltségeinek jelentds részét teszik ki, igy normdl esetben egy profitmaximalizalasra
torekvo vallalat esetén azt varnank, hogy az a béreket minimadlis szinten tartsa. A
hatékony bérek elmélete szerint azonban, azért lehet hatékony magas béreket fizetni,
mert a magasabb bérek novelhetik a vallalat munkavallaloinak hatékonysagat. Ezen
elméletnek négy tipusa van, amely kiilonbozOképpen magyardzza, hogy a véllalatok
miért hajlandoak magasabb bért fizetni:2>?

- A munkavallalok egészsége: az els6 €s legegyszerlibb elmélet szerint, minél
jobban fizetik a munkavallalokat, anndl jobban téplalkoznak, a jobban
taplalkozo munkavallalo pedig egészségesebb ¢és termelékenyebb. Ez leginkabb
a kevésbé fejlett orszagokban alkalmazhatd, ahol az elégtelen taplalkozés valodi
probléma.

- A munkahelyelhagyas: a masodik tipusa a hatékony bérek elméletének a bérek
¢s a munkahelyelhagyas ko6zotti kapcsolatot hangstlyozza, mely szerint a
vallalkozas csokkentheti a munkahelyliket otthagyd munkavallalok szdmat, ha
magasabb bért fizet. Mivel a vaéllalatoknak igen koltséges 1j munkavallalokat
felvenni €s betanitani, ezért minél tobben hagynak ott egy vallalkozast, annal
magasabbak lesznek a termelési koltségei. Rdadasul az uj munkavallalok még a
betanitast kovetden sem lesznek olyan hatékonyak, mint a tapasztalt kollegaik,
ezért a vallalkozasoknak kifizet6dd lehet az egyenstlyi bérnél tobb bért fizetni,

hogy ezaltal csokkentsék a munkavallaloik elvandorlasat.

252 Mankiw, Nicholas Gregory: 4 kézgazdasdgtan alapjai, Osiris Kiado, Budapest, 2011, 485. old.
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- A munkavaéllalok mindsége: a hatékony bérek elméletének harmadik tipusa a
munkabérek és a munkavallalok mindsége kozotti Osszefiiggésre hivja fel a
figyelmet. Mivel minden munkaltatd tehetséges munkavallalokat szeretne
alkalmazni, igy a jelentkez6k koziil a lehetséges legjobbakat kivanjak
alkalmazni. Emiatt minél magasabb munkabért fizet a véllalkozas, annal jobb
képességli emberek is fognak jelentkezni, ezért a felvett dolgozok atlagos
mindsége is jobb lesz. Amennyiben a vallalkozas a munkatalkinalatra tekintettel
csokkentené a bért, akkor éppen a legjobb képességli palyazok vonnak vissza
leghamarabb a jelentkezésiiket, mivel 6k nagyobb eséllyel kapnak jobb ajanlatot
Is.

- A munkavallalok erdfeszitése: a hatékony bérek elméletének negyedik tipusa a
munkabérek és a munkavallald igyekezete kozotti kapcsolatot veszi alapul. A
vallalkozasok jellemzden ellendrzik munkavallaléik szorgalmét, munkavégzését.
Aki lazsal, annak el6bb-utobb megsziintetik a munkaviszonyat. Az
egyensulyinal magasabb bér jellemzden azt eredményezi, hogy a munkavallalok
kevésbé érdektelenek abban, hogy elveszithetik a munkajukat, mivel csak
rosszabb feltételekkel tudnanak elhelyezkedni, igy minél magasabb lesz a bér
annal nagyobb erébedobéssal fognak dolgozni.?®

A fentiekre tekintettel, mind a munkavallaloé, mind a kisvallalkozasok szempontjabol

hatranyos lehet, ha a kkv-szektorban alacsonyabb minimalbér-kovetelmények vannak

meghatarozva, hiszen ha a kisvallalkozas megfelelden képzett motivalt munkaer6t
keres, akkor jellemzdéen csak azok lesznek hajlanddak kisvallalkozéasnal elhelyezkedni,
akiket egyébként nem kapnak mashol munkat. Emellett a munkabérek mértéke

makrogazdasagi szinten is jelent6s hatast fejt ki, hiszen a magasabb jovedelem noveli a

keresletet, amely a gazdasagi novekedést generalja. Mindezekre tekintettel, ugyan jogi

oldalrol nem latom akadalyat egy esetleges differencialt szabéalyozasnak, de egyéb

megfontolasok miatt ellenzem.

4.3.5 A munka- és pihendido

A munkaidére vonatkozd szabalyozas megalkotasanal a legfobb cél a munkavallalok
egészségének védelme, valamint a munkahelyi biztonsdg javitdsa, tekintettel a

munkaltatd versenyképességére. A hosszi munkaid6 negativ hatdssal van a

253 Mankiw 2011, 485-487. old.
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munkavallalok egészségére és a munkavégzés biztonsagara. A hosszabb munkaidével
parhuzamosan fokozodik a faradtsdg, csokken a figyelem, mely altal a munkahelyi
balesetek veszélye is megnd. (Emellett a munkaid6 szabalyozasanak, korlatozasanak és
megszervezésének foglalkoztataspolitikai Osszefiiggése is van, mivel hozzajarulhat j
munkahelyek  létrehozasahoz.?*) A foglalkoztataspolitikatol — nemcsak  a
munkahelyteremtés és a foglalkoztatas eldsegitése varhatd el, hanem olyan a munkajogi
szabalyozas kialakitasa is, amely biztositja a munkavallaloknak a fizikai és szellemi
regeneralodast, megvédve az ¢16 munkaerdt a kiégéstsl.2%
A munkaidd szabalyozas alapvetden kettds jellegli, egyfeldl a munkaidot kézérdekbol
korlatozé rendelkezéseket, masfeldl a munkaidét €s a pihendidot érintd egyes kérdések
rendezésének maodjara vonatkoz6 praktikus eldirasokat tartalmaz. A korlatozo szabalyok
fobb irdnyai:

e meghatarozzak a munkaidd leghosszabb tartamat,

e rendezik a pihendido kérdését,

e korlatozzdk a munkaidének a munkanapon, vagy a munkaiddkereten beliili

meghatarozasat,

korlatozzak a szerzddéses munkaidén felilli ¢és munkaidé-beosztastol eltérd
munkavégzést és rendelkezésre allast.?*
A munkaidd a kisvallalkozasoknal altalaban hosszabb, mint a nagyobbaknal.?®’ Példaul
Franciaorszagban a kisvéllalkozdsoknal az &tlagos heti munkaidé 39,4 ora, mig a
nagyobb vallalatoknal 38,8 ora volt 1999-ben.?® Spanyolorszagban a legfeljebb 10 £t
foglalkoztatd vallalkozasok esetén az éves ledolgozott 6érdk szama 1812,2 6ra, mig a
250 fonél tobb munkavallalot foglalkoztatd cégeknél ez a szam 1714,8 6ra volt 1999-
ben.?®® Hasonlé eredményekkel talalkozhatunk a fejlédd orszagokban is, mint példaul

Vietnamban, ahol joval a torvényes munkaid6 felett dolgoztatjak a munkavallalokat, és

254 Dudas—Gyulavari-Horvath-Hés—Kartyas—Kulisity—Kun—Petrovics 2014, 259. old.

25 Prugberger Tamds: Az 1j Munkatérvénykényv az unidés normdk és a tagallami szabalyozasok
tikrében, in: Kun Attila (szerk.): Az uj Munka Torvénykényve dilemmai (tudomanyos konferencia
utokiadvany), Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2013, 64. old.

2% Radnay 2009, 118. old.

257 Faundez 2008, 17. old.

258 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions: Employment Relations
in Micro and Small Enterprises — Literature Review Country Profile: France, Dublin, 2002, 11. old.
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field_ef document/ef0294en.pdf
letoltés ideje: 2016. jalius 29.

259 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions: Employment Relations
in Micro and Small Enterprises — Literature Review Country Profile: Spain, Dublin, 2002, 11. old.
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/pubdocs/2002/98/en/1/ef0298en.pdf  letdltés
ideje: 2016. jalius 29.
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gyakran elvarjak téliik, hogy rendszeresen teljesitsenek rendkiviili munkaidét, vagyis
,tilorazzanak,” jellemzéen kompenzacio nélkiil. 20

Onmagaban véve szintén nagyon nehéz biztosra mondani, hogy a kkv-szektorban
jellemzdéen sokkal tobb orat kell dolgozni, mivel legtobb esetben a munkaidd
nyilvantartast nem vezetik megfelelden a munkaltatok (vagy egyaltaldan nem, vagy csak
a térvényesen elfogadhatd mértéket tiintetik fel).?%! Illetve azt is hozza kell tenni, hogy —
legalabbis hazai viszonylatban — egyes multinacionalis vallalatoknal legendasan sok
1dot kell munkavégzéssel tolteni a munkavallaloknak azzal, hogy ott sem jellemzé a
tulorak tételes elszamolasa. Két okbol sem: egyfeldl a rendkiviili munkaidének van egy
fels6 korlatja éves szinten, amelyet nagyon hamar kimeritenének a felek, masfeldl —
jellemzdéen — sem a munkaltatd, sem a munkavéllalé nincsen tisztdban a tételes
elszamolas jelentdségével (példaul az Mt. alapjan mésként kell szdmolni a pihendnapra
elrendelt rendkiviili munkaiddt, mint a beosztas szerinti napi munkaiddn feliil elrendelt
talorat).

A kiilonbség abban mutatkozik meg, hogy nagyobb cégeknél, multinacionalis
vallalatoknal, ahol jellemzden sokat kell talorazni, &ltaldban kompenzaljak a
munkavallalokat egyszeri, relative nagyobb 0sszegli jutalommal, bonusszal. Ett6] persze
még ugyanugy jogellenes a munkaiddre vonatkozd szabalyok ignoraldsa, de legalabb a
munkavallal6 anyagilag kompenzalva van tobbé-kevésbé. Sajnos ez mar kozel sem
mondhatd el a kisebb vallalkozasokra, ott az esetleges rendkiviili munkaidd
elrendelésén til kompenzaciot jellemzéen nem adnak.

Az OMMF altal végzett munkaiigyi ellendrzések példaul az 6rz6-védd tevékenységet
folytato vallalkozasoknal tobbféle visszaélést talaltak a munkaiddvel kapcsolatosan.
Meglehetésen gyakori, hogy készenléti jellegli munkakorben foglalkoztatnak ugy
munkavallalokat, hogy annak megallapitdsa egyaltalan nem indokolt, mivel a munkaidd
egészét munkavégzéssel kell tolteni, viszont a készenléti jelleg miatt a napi munkaidot
felemelik 12 o6rara, melyért nem kapnak kompenzaciot a munkabérben. Az is tipikusnak
mondhatd, hogy részmunkaidés munkaszerzddéssel alkalmaznak munkavallalokat,

ugyanakkor teljes munkaidében kell ténylegesen dolgozniuk. Szintén jellemzd, hogy

260 Hang, Pham Thi Thu: Creating a Conducive Policy Environment for Employment Creation in Small
Enterprises in Viet Nam, SEED Working Paper No. 31, ILO, Genf, 2002, 33-34. old.

%1 Az NGM Foglalkoztatas-feliigyeleti Féosztalyanak osszefoglald jelentése a munkabérre vonatkozé
szabalyok  célellenérzésér6l  [2016.  marcius 21. —  aprilis 8.], 2016, 13. old.
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letoltés ideje: 2016. jalius 29.,
Tovabba: OMMF Hirlevél, 2011/4., 6-7. old.
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ezek a mikro- vagy kisvallalkozasok alvallalkozokat vesznek igénybe, hogy
kijatszhassak a munkajog biztositotta védelmi szabalyokat.?6?

Vagyis a ledolgozott ordk szamat, csak a kifizetett ellenérték fényében érdemes
megitélni, mivel a munkaidé és a munkabér szorosan 0sszefonodik. A munkaido és a
munkabér kozotti kapcsolat egyes megallapitasai rendkiviil fontosak, mint olyan
koriilmények, amelyek alapvetd fontossdguak a tisztességes foglalkoztatds kérdésével
kapcsolatosan.

Sok allam mentesiti a kisvallalkozasokat bizonyos kulcsfontossagi munkajogi szabaly
alkalmazasa, betartasa alol, mint példdul a minimalbér vagy munkaidére vonatkozé
szabalyok. Vagyis gyakorlatilag engedélyezik a magasabb munkadraszamot a kisebb
vallalkozasoknak. (Erre lehet példa Magyarorszdgon a 12 6ras napi munkaidd, ha a
munkavallald a munkaltatd hozzatartozoja.) Ennek megfelelden, a munkabér, és a
munkaidé tekintetében a szektorban foglalkoztatott munkavallalok hatranyos helyzetben
vannak, mikor valamely munkajogi szabalyt nem kell betartani a gyakorlatban, mivel a
hatoésagok nem érvényesit(het)ik azokat. Az alapvetd indoka a mentesitésnek az az,
hogy a bizonyos szabalyoknak valo megfelelés koltségeitdl megkiméljek a
kisvallalkozasokat. Vagyis a jogalkotd elfogadja azt a tényt, hogy a szabalyozassal
egylitt jard terhek lassitjdk a kisvallalkozdsok gazdasagi novekedését, akadalyt
jelentenek a stabilizdlodasban, igy befolyasoljak a kisvallalkozasok kapacitasat.
Ezeknek a programok az eredményei azonban gyakran jelentés ellentétes hatast
mutatnak, jellemzéen nem csak a szektor munkavallaloi tekintetébe, hanem
nemzetgazdasagi szinten is. Ettdl persze fliggetlen, hogy hivatalosan is mentesitik a
munkaltatokat a munkajog hatalya alol, vagy csak a végrehajtas és alkalmazas soran
nem érvényesitik a ,kedvezményeket.” A jogalkotonak komoly kihivast jelent, hogy
ezeket a nem kivant karos hatdsokat kezeljék, mindezt egyidejlileg azzal, hogy segitsék
a kisvallalkozasok gazdasagi novekedését ¢s stabilitasat, melyben a munkajog szerepe

jelentds.253

A kisvallalkozasok minimélbérre ¢€s/vagy a munkaidére vonatkozd
szabalyok alol mentesitése csak rovid tavon koltséghatékonyak és gazdasagilag
logikusak, mivel az igy foglalkoztatott munkaerd sokkal kevésbé lesz motivalt és lojalis,

amely kihat a vallalkozéas gazdasagi teljesitményére is.

262 OMMF Hirlevél, 2011/4., 6-7. old.
263 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 59-60. old.
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Emellett fontos azt is kiemelni, hogy a munkaidére vonatkozd felsd korlatok nem
oncéluan lettek kialakitva. A korlatozds nélkiili munkaidd rossz hatdssal van a
munkavallald fizikalis és mentalis egészségére, amely természetesen egyiitt jar a
szabadidejének jelentds elveszitésével, igy kihatdssal van a csaladjara és a szélesebb
kozosségre is, amelyben ¢él. Tovabba vannak olyan kockazatok is, melyek a
munkavallalok faradtsagéaval, kimeriiltségével allnak Osszefiiggésben, mint példaul a
termelékenység csokkenése, a munkahelyi balesetek kockazatanak ndvekedése, illetve a
munkavallalok altal elkovetett hibak szdma. Mindezek a hatasok valds kockézatot
hordoznak munkaidé megfeleld korlatozdsa nélkiill ¢és/vagy ezen szabalyozas
betartasanak ellendrzése nélkiil.

Mindezekre tekintettel — mégha a munkavallalok nincsenek is vele tisztaban —, a
munkaiddre vonatkozo szabalyok a legfontosabb munkajogi eldirasok kozé tartoznak,
ezért — véleményem szerint — nem elfogadhatdé a munkaidére, rendkiviili munkaidére,
pihendiddre vonatkozé szabalyok aldli mentesités, vagy parhuzamos (konnyitett)
szabalyok alkalmazisa. Amennyiben ezt lehetdvé tennénk, az felvethetné a
diszkriminacié kérdését, a munkavallalokat megilletd pihenéshez vald jog sérelmét,

valamint hosszabb tavon mindenképpen egészségiigyi kdvetkezményei lennének.
4.3.6 Munkaiigyi kapcsolatok

Az Alaptorvényben a XVII. cikk tartalmazza a munka viladgat érinté jogokat, és itt szol
a munkaiigyi kapcsolatokrol, elismerve, hogy torvényben meghatarozottak szerint a
munkavallaloknak, a munkaadoknak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy
egymassal targyalast folytassanak, annak alapjan kollektiv szerzddést kdssenek,
érdekeik védelmében egylittesen fellépjenek, amely magaban foglalja a munkavallalok
munkabesziintetéshez vald jogat. A munkahelyek biztositdsara, a nemzetgazdasig
fenntarthatosagara és mas kozosségi célokra is figyelemmel az Alaptorvény eldirja a
munkavallalok és a munkaaddk egylittmiikodési kotelezettségét is. Korabban az
Alkotmanybirosag is foglalkozott az érdekképviseleti szervezetek alkotményossagi
helyzetével az egyesiilési jog, illetdleg az érdekképviseleti szervezetek alapitasahoz valo
jog tekintetében, melynek megfeleléen kimondta, hogy a Sszakszervezetek annyiban
részeslilnek alkotmanyos védelemben, mint az egyesiilési jog alapjan 1étrejott egyéb
tarsadalmi szervek, mukodésiik alkotmanyos korlatai e szervezetekével azonos

[58/1997. (XI. 5.) AB hat., 1283/B/1995. AB hat.]. Szintén a szakszervezetekkel
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kapcsolatosan mondta ki az Alkotmanybirdsdg, hogy a szakszervezeteknek nincs
altalanos érdekképviseleti jogosultsaguk, vagyis csak azoknak a munkavallaloknak az
érdekében jarhatnak el, akik erre felhatalmazast adtak. Mindez a korlatozas nem zarja Ki
a kollektiv szerz6dés megkotésének a lehetéségét, viszont mindehhez a
munkavallaloknak az Mt.-ben meghatarozott aranyu tamogatasa sziikséges [22/1994.
(IV. 16.) AB hat.].?%4

Fontos azt is hangsulyozni, hogy a munkajog rendszerét csak az individualis és a
kollektiv relaciok egységes szemléletén keresztiil lehet megfelelden abrazolni, hiszen a
munkajog e két része nem egymastdl fiiggetlen, hanem egymadssal korrelativ
kapcsolatban 4ll6 egység, rendszer.?® Az egyéni munkaviszony elemzése kapcsin
lathatjuk, hogy a felek kapcsolatat nem a mellérendeltség jellemzi, hanem sokkal inkébb
a munkaltatd hatalmi talsulya. A kollektiv munkajog intézményeinek célja a felek
kozotti  egyensulyi  allapot  fenntartdsa, illetve a munkahelyi demokracia
megteremtésének és miikodési feltételeinek a biztositasa. Ennek eszkoze elsGsorban a
szakszervezeti szervezkedés és a kollektiv alku szabadsdga, mely két jog altal az egyéni
szerz6dés alapjan, de kozosen 1éphetnek fel a szocidlis és gazdasagi érdekeinek védelme
érdekében, és az individualis munkafeltételeikrél nem egyéni, hanem kollektiv szinten
egyezhetnek meg a munkaltatoval.?®® A huszadik szdzadban mindezek mellett megjelent
a munkaltatd mikodésében, dontési folyamataiban valé munkavallaloéi részvételt
(participacio) biztositd intézmények (iizemi tandcs).?®” Attol fiiggden, hogy az egyes
allamok torténeti, politikai, gazdasagi fejlédése milyen utat jart be, a kollektiv
munkajog intézményrendszerének — leegyszeriisitve — két, egymastol alapvonalaiban
elkiilonithetd megoldasaval talalkozhatunk. Az egyik az Gn. dualista modell, amelyben a
koalicios szabadsagon alapulé Gn. tarifalis rendszer (a kollektiv munkajog kiilsé
intézménye) és az altaldban torvény altal kialakitott tizemi alkotmanyjog (a kollektiv
munkajog belsd intézménye) kiilonvalaszthatdo. Az elébbi az un. konfrontacid, mig az
utobbi a kooperacid eszkdzének tekinthetd. A masik megoldas esetén ugyanakkor ilyen
kiilonbség nem mutathato ki, a kiilsé és belsd intézmények szdmos esetben azonos
funkcidkat latnak el.?®® Hazankban az Mt. biztositja a szervezkedés szabadsagat, a

munkavallalok részvételét a munkafeltételek alakitdsaban, meghatarozza a kollektiv

264 Hajdu—Kun 2012a, 83. old.

265 Kiss 2005, 313. old.

266 Dudas—Gyulavari-Horvath-Hés—Kartyas—Kulisity—Kun—Petrovics 2014, 435. old.
267 Ua., 436. old.

268 Berke—Kiss 2014, 668. old.
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targyaldsok rendjét, illetve a munkaligyi konfliktusok megelézésére, feloldasara
iranyuld eljarast. Ide tartozik a szakszervezet, az lizemi tandcs, ilizemi megbizott

kérdéskore, és a kollektiv megallapodasok.?®®
4.3.6.1 Szervezkedés szabadsdga

A szakszervezetek létfontossagi eszkozei a munkavallalok érdekképviseletének és
munkakoriilményeik javitdsanak, viszont a kkv-szektoron beliil meglehetdsen csekély
jelenléttel rendelkeznek. Habar az igaz, hogy a kisvallalkozdsokra jellemzd informdlis
miikodés hatékonyabb a konfliktuskezelésben, mint a nagyobb vallalkozasok gyakorlata,
ugyanakkor az esélyegyenléség megteremtéséhez sziikséges az egyenlé képviselete a
feleknek, illetve a tarsadalmi pdrbeszédben valo részvételhez szintén nélkiilozhetetlen a
megfelelo képviselet. Emellett azt se feledjiikk, hogy egyéni érdekérvényesitésnél
feltételezhetéen hatékonyabb a kollektiv alku.

Példanak okaért az Egyesiilt Kiralysagban (Workplace Employment Relations Survey —
WERS 2004 adatai alapjan) azoknal a véallalkozasoknal, amelyek 50 fonél kevesebb
munkavallalét  foglalkoztatnak, mindossze 7%-a volt a munkavallaloknak
szakszervezeti tag, mig a kozépvallalatok esetén ez a szam 10%, szemben a
nagyvallalatoknal mért 28%-os arannyal. Németorszagban (szintén 2004-es adatok
alapjan) a mikrovallalkozasoknal a munkavallalok kozott 7,6%-0s szakszervezeti
tagsagot mértek, mig kozépvallalkozasoknal 14,6%-ot, szemben az 500-1999
munkavallalot foglalkoztatd nagyvallalatokkal, ahol ez az ardny 32,3%, a 2000
munkavallalonal tobb személyt foglalkoztatd vallalkozasok esetén pedig 33,7% ez az
arany. Esztorszagban a legfeljebb kilenc fot foglalkoztaté mikrovallalkozasoknal a
munkavallalok kozott 9%-os szakszervezeti tagsagot mértek, szemben a 200-1000
munkavallalot foglalkoztatd vallalatokkal, ahol ez az arany 38% (2004-es adatok
szerint). Norvégiaban (2008-as adatok alapjan) a mikrovallalkozasoknal a
munkavallalok ~ kozott  30%-os  szakszervezeti  tagsagot — meértek,  mig
kozépvallalkozasoknal 51%-ot, szemben az 200 munkavallalonal tobb személyt

foglalkoztatd vallalkozasokkal, ahol 33,7% ez az arany.?”®

269 Hajd(—Kun 2012a, 29-30. old.

210 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions: SMEs in the crisis:
Employment, industrial relations and local partnership, Dublin, 2011, 17. old.
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/docs/eiro/tn1010039s/tn1010039s.pdf letdltés
ideje: 2016. jalius 29.
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Chilében egy 2000-ben késziilt felmérés alapjan a szakszervezetek nagy része (68,4%) a
kozepes és nagy vallalkozasoknal miikodott. A mikrovallalkozasok (2—9 f6) mindossze
4,2%-4anal, mig a kisvéllalkozasok (1049 &) 9,2%-anal miikodott szakszervezet.?'
Argentinaban 2001-ben a legfeljebb 5 6t foglalkoztatd vallalkozdsok minddssze 13%-
anal mukodott szakszervezet, szemben azokkal a vallalkozasokkal, melyeknél 6 f6
feletti a foglalkoztatotti 1étszam, aholis 49% ez az arany.?’2

Hazéankban a rendszervaltoztatast kovetden a szakszervezeti szervezettség folyamatosan
csokkent annak ellenére, hogy a korabbi, tobbé-kevésbé formalis érdekképviseleti
szerepet, valos érdekvédelmi tevékenység valtotta fel. A szakszervezeti tagsag
folyamatos csokkenése az ezredfordulé utan sem allt meg, mig 2001-ben a
megkérdezett munkavallalok 19,7%-a vallotta magat valamely szakszervezet tagjanak,
addig 2015-ben csupan 9% volt ez a szam. Emellett elmondhat6 az is, hogy a 2001-ben
a munkaltatok 37%-anal mikodott szakszervezet, addig 2015-re ez a szam 25%-ra
csokkent 2"

A munkavallalok szakszervezeti tagsdagat befolydsolja tovabbd az a tény is, hogy a
versenyszféraban vagy a kozszféraban tevékenykedik az adott vallalkozds. (A
kozszféraban  jellemzOen nagyobb a  munkavallalok  hajlandésaga, hogy
szervezkedjenek, szakszervezetbe tomoriiljenek, ¢és mivel a legtobb kkv a
versenyszféraban miikodik, ezért ez is befolyasolja a fenti eredményeket. Példaul
Franciaorszagban a tiz f6 alatti mikrovallalkozasok esetén a kozszféraban
foglalkoztatott munkavallalok 15%-a tagja valamelyik szakszervezetnek, mig a
versenyszféraban ez az arany 2,4%. Ugyanakkor az 500 f6nél t6bb munkavallalo
foglalkoztatd vallalkozasok esetén ez a trend mar nem érvényesiil, mivel mind a
versenyszféraban (75,5%), mind a kozszféraban (79,3%) jelentésen magasabb ez az
arany.?’*

Sok orszagban valamiféle regisztraciohoz, nyilvantartasba vételhez kétott a
szakszervezet létrehozdsa, mely jelentésen befolyasolja a szakszervezetek szamat, és
sok orszag munkajoga el6ir valamiféle kiiszobértéket is, mely alatt nem lehet

szakszervezetet alapitani (példaul hazankban és Lengyelorszagban minimum 10 £6),

2"1 Flores 2003, 18. old.

22 Reinecke 2005, 10. old.

273 K ovacs 2017, 10. old.

214 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions: SMEs in the crisis:
Employment, industrial relations and local partnership, Dublin, 2011, 17. old.
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/docs/eiro/tn1010039s/tn1010039s.pdf letoltés
ideje: 2016. jalius 29.
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vagy részt venni a kollektiv alku folyamatdban. Ezek a szabalyok nyilvanvaldan
jelentds mértékben korlatozzak a munkavallalok szervezkedéshez vald jogat. A jogi
szabalyozas mellett egyéb jelentds nehézségei is vannak a szakszervezetek
szervezOdésének a kkv-szektorban. Ezek kozé tartozik a munkavallalok ismeretei és
hozzddlldsa a szakszervezeti szervezkedéshez, a kisvallalkozdsokra jellemzé munkatigyi
kapcsolatok természete, a kisvallalkozasok teriileti szétszorodasa, valamint a szektorban
talalhato  munkahelyek stabilitasa. Az egyik legalapvetobb probléma, hogy a
munkavallalok nincsenek tisztaban a szakszervezeti lehetdségeikkel és szakszervezetek
tevékenységével, szerepével, mellyel jelentésen javithatndk a foglalkoztatasuk
mindségét. Ahol a munkavallalok tisztdban vannak a szakszervezetek 1étezésével a kkv-
szektoron beliil, ott is gyakorta érzik Ugy, hogy a szakszervezeti tagsdg nem nyujt
szdmukra semmit. Példdul Nepalban a vendéglatéiparban a kisvéllalkozasok korében
végzett felmérés alapjan is ezt az altalinos mintat tapasztaltdk. A megkérdezett
munkavallalok csupan 6,7%-a volt tisztdban a szakszervezet 1étezésével, igy az sem
meglepd, hogy a 358 megkérdezett munkavallalobol csak 6 f6 volt tagja valamilyen
szakszervezetnek, ami 0,02 %-ot jelent. Tovabbi probléma, hogy a munkavallalok nem
szivesen csatlakoznak, vagy egyenesen félnek belépni valamilyen szakszervezetbe a
munkaltatok ellenséges hozzaallasa miatt. A nem megfelelé védelem (akar jogi, akar
gyakorlati értelemben) a szakszervezeti tevékenység miatti diszkriminécio ellen, szintén
hozzajarul a munkavallalok vonakodasahoz, hogy csatlakozzanak egy szakszervezethez,
mivel félnek, hogy elveszithetik a munkajukat. Ez a fajta ,,vonakodas™ feltehetden
erosebb az olyan munkaltatonal, ahol bizonytalan a munkahely, nincs meg annak a
stabilitasa, mint nagyon sok kisvallalkozas esetén.?’

A munkaiigyi kapcsolatok jellege, természete a gyakorlatban szintén hatarokat szab
szakszervezetek alapitasanak, vagy a szakszervezeti tagsagnak a kkv-szektorban. Sok
kisvallalkozas csalddok altal mikodtetett, igy a munkaiigyi kapcsolatokban is a
csaladias jelleg a meghataroz6. Mindez nagy valoszinliséggel gatolja, hogy a
munkavallalo hajlandé legyen segitséget kérni a vallalaton beliilli munkavallaloi
képviseldtél, vagy a helyi szakszervezettsl.2’®

Persze vannak mas akadalyai is a hatékony szakszervezeti miitkodésnek a szektoron

beliil. Egyik ilyen, hogy altaldban teriiletileg szétszortan miikodnek a kisvallalkozasok.

275 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 49-50. old.
276 Biagi 1995, 454. old.
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Emellett a munkaiigyi kapcsolatok és a folyamatos foglalkoztatas gyakran bizonytalan.
Mindezek a tényezok megnehezitik a munkavallalok szamara, hogy szakszervezetekbe
tomoriiljenek, valamint a szakszervezeteknek, hogy hatékonyan mikodjenek. A
munkavallaloi szervezeteknek — mar ahol létrejonnek — nem képesek stabilan, allandé
jelleggel, hatékonyan miikodni, mivel a fenti tényezOk Gsszessége akadalyozza, hogy a
kkv-szektor munkavallaloéi a gyakorlatban minimalis eséllyel élvezzék a munkahelyi
képviselet elonyeit. Tovabba az is jellemzd, hogy az egyes allamok és maguk a
kisvallalkozasok tagadjdk a munkavallaléi képviselet pozitiv hatasait, pedig a
szakszervezetek fontos intézményei a munkavallaloi  véleménynyilvanitisnak,
érdekvédelemnek. A szakszervezeteknek fontos szerepe lehet a munkavallalok
oktatasaban, informadlasiban a jogokrdl és a vonatkozo szabalyozdsrol. Ennek
megfeleléen — tobb mas mellett — koltséghatékonyabb lehet a munkavédelmi és
munkatigyi ellendrzésben, mint a kozvetlen allami fellépés.

A szakszervezeteknek fontos szerepe lehetne a tagabb értelemben vett munkajogi
rendelkezések betartasa, betartatasa teriiletén, ugyanakkor a kkv-szektorban a szerepiik
erésen korlatozott, f0ként a szakszervezeti szervezkedés alacsony szintje miatt. (A
szakszervezetek tagjainak szama rendszerint tiikrozi annak befolyésat, erejét, mivel az
erésebb szakszervezeti képviselet nagyobb nyomast tud gyakorolni példaul a
munkatigyi feliigyeletre az ellenérzések kérdésében, mig a gyenge szakszervezeti
jelenlét hozzajarulhat a normak érvényesitésének elmaradasdhoz.) Ennek megfelelden a
kisvallalkozasok vonatkozasdban a munkajogi szabalyoknak valé megfelelés
figyelemmel kisérése erésen korlatozott.?’” Raadasul éppen a kkv-knal a legkisebb a
szervezettségi arany, s6t hazankban még ezt a csekély eredményt is hatraltatja a vallalati
szintli szakszervezeti modell dominancidja.

Mindezek alapjan az allami szabalyozdsnak - a lehetéségekhez képest — inkabb a
korlatok ¢és akadalyozo tényezok visszaszoritasara kellene fokuszalni a szakszervezetek
létrehozasanak ¢és miikodésének kérdése targyaban, illetve mérlegelni kellene az
innovativ modszerek 0sztonzését, vagyis a munkavallaloi képviselet mellett, hogyan
lehetne a szakszervezeteket bevonni példaul a munkaiigyi ellendrzésbe.?’

Megitélésem szerint, az egyes allamoknak elsdsorban a munkavallalokat kell a

sziilkséges tajékoztatassal ellatni, azon csatorndk kihasznalasaval, melyek a

277 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 41. old.
278 Ja. 49-50. old.

106



leghatékonyabban miikddnek a kiilonb6zé munkavallaloéi rétegek vonatkozasaban
(internet, televizio, szordlapok, tajékoztatofiizetek, oriasplakatok stb.). Természetesen a
tajékoztatasban a munkatigyr hatésagoknak, és a szakszervezeteknek is sziikséges
aktivan részt venni.

Annak érdekében, hogy a munkavallalok ne féljenek belépni a szakszervezetekbe, nem
elégséges a megfeleld jogi védelem biztositdsa, mert az gyakran nem elég hatékony,
foként egy kisebb véllalkozasnal. Ha egy munkavallald a jogait kivanja érvényesiteni
egy munkaltatoval szemben szinte bizonyos, hogy kozottiik a kapcsolat végérvényesen
megromlik. Egy nagyvallalkozasnal elképzelhetd, hogy a munkavallalé tovabb tud
dolgozni, de egy kisebb, foként csalddi cégnél ez kizart. Ebbdl pedig egyenes
kovetkezik a munkaltatok rosszalldsa, ha a munkavallalé valamelyik szakszervezet tagja
kivéan lenni.

E szituacidban — megitélésem szerint — csak ugy lehet érdemben elérelépést elérni, ha
érdekeltté tennénk a munkaltatokat is abban, hogy a munkavallaldik csatlakozzanak az
egyes szakszervezetekhez. Ehelyiitt elsdsorban olyan programokat kellene kialakitani,
amely koltségektdl mentesiti a munkaltatokat (pl. a szakszervezet szakmai
tovabbképzést biztositana a tagoknak, vagy egyéb olyan kotelezettség alol mentesitené a
munkaltatét, amely koltséges, sOt akar addémentes juttatdsi formakat, ado-, és
jérulékkedvezményeket is lehetne alkalmazni e cél érdekében). A lényeg, hogy a
munkaltatonak nagyobb anyagi elonye legyen abbdl, ha a munkavallaloi be szeretnének
1épni az egyes szakszervezetekbe, mint az esetleges felmeriilé hatranyok.

Sajnos, be kell latni, hogy nagyon fontos szempont a révid tavl anyagi eldnyok
biztositdsa, mind a munkaltatd, mind a munkavallalé szempontjabol, ezért is sziikséges
a jogalkotonak anyagilag is timogatni mind a munkaltatokat, mind a szakszervezeteket.
Szakszervezetek esetén fontos azt is elérni, hogy a tagdij mértéke ne tartsa tavol a
belépni szandékozokat. Az allam a kiadasokért cserébe a Szakszervezeteket szamos
olyan feladat ellatdsaba be tudna vonni, amellyel koltségeket takarithat meg, gondolva
ehelyiitt a munkavédelmi és munkaiigyi ellendrzésre, a svéd munkavédelmi képviseld
[lasd bovebben: jelen dolgozat 5.6.1.1 b) pontja] mintdjara. Mindezzel akér koltségeket
is takarithat meg, masfeldl pedig javithatja a munkajog kikényszeritésével kapcsolatos

hianyossagokat [lasd bévebben: jelen dolgozat 3.5.1 alfejezete].
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4.3.6.2 Participdcio

A participacio legfontosabb eszkdzei az ilizemi tandcs és az lizemi megbizott
intézménye, melyek rendeltetése, hogy lehetdséget biztositsanak a munkavallaloknak a
munkaltatd dontéseiben vald részvételre, a munkaltatd dontési folyamatainak
befolyasolasara. Ennek megfeleléen az ilizemi tandcs, vagy {lizemi megbizott a
munkaltatd és a munkavallalé egyiittmiikodésére, a munkéaltatd dontéseiben valod
részvételre szolgalé intézmény, a kooperacio eszkoze.?’®

A vallalati szintli munkavallaloi képviselet a kkv-szektorban sokkal kevésbé uralkodo,
mint a nagyobb munkaltatoknal, melyet szamos tanulmany igazolt. Az EU28-on beliil
azokban az orszagokban, ahol az lizemi tanacs az egyediili képviseleti forma, ott
atlagosan 20% koriil van {izemi tanacsok aranya a 10-19 f6t foglalkoztato
munkaltatoknal, mig a nagyobb vallalatok esetén ez az arany tobb, mint 40% koriil van.
Az Europai Unioban a foglalkoztatok kisebb részénél talalkozhatunk a dualis
képviseleti rendszerrel, melyben mind a szakszervezet, mind az iizemi tanacs
megtalalhatd. A munkaltatok mérete esetén talalhato kiilonbségek éppen ezeknél a
foglalkoztatoknal a legszembetlindbb, mivel csupan 4% azoknal a munkaltatoknal, ahol
10-19 f6t foglalkoztatnak, de 36% az 500 f6nél tobbet foglalkoztatd munkaltatoknal.
Ahol a szakszervezet az egyediili képviseleti forma, ott a méretbeli kiillonbségek
kevésbé jelentdsek, mivel a nagyobb vallalatoknal is viszonylag alacsony a
munkavallaloi részvétel (14% kortil), osszehasonlitva a kisebb munkaltatokkal (4%).
Ugyanakkor az is megallapithato, hogy a kiilonb6z6 munkavallal6i képviseletek aranya
nemcsak a munkaltatd méretétdl fiigg, hanem az adott orszag hagyomanyaitol, jogi
kultaréjatol stb. Példaul Németorszag vagy Spanyolorszag esetén jelentdsen nagyobb az
tizemi tanacsok aranya mind a nagyobb munkaltatoknal, mind a kkv-szektorban (lasd

bévebben: 6. szamu tablazat).2

219 Dud4as—Gyulavari-Horvath-Hés—Kartyas—Kulisity—Kun—Petrovics 2014, 452. old.

280 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions: SMEs in the crisis:
Employment, industrial relations and local partnership, Dublin, 2011, 20-21. old.
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/docs/eiro/tn1010039s/tn1010039s.pdf letdltés
ideje: 2016. julius 29.
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6. szamu tablazat: Az lizemi tandcsok ardnya az egyes munkaltatoknal.

10-19 6 20-49 6 50-249 f6 | 250 fonél tobb
Ausztria 9% 19% 48% 90%
Belgium 31% 32% 79% 95%
Egyesiilt 9% 14% 21% 57%
Kiradlysag
Esztorszag 12% 33% 19% 54%
Franciaorszag 24% 49% 81% 88%
Lengyelorszag 11% 20% 42% 61%
Magyarorszag 7% 28% 43% 56%
Németorszag 36% 51% 73% 93%
Olaszorszag 15% 43% 74% 93%
Spanyolorszag 48% 54% 76% 83%

Forras: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions: SMES in the crisis:
Employment, industrial relations and local partnership, Dublin, 2011, 20-21. old. (A fenti szdmok nem
kizarolag vallalatokat tartalmazzak, hanem Osszefoglaléan a foglalkoztatokat, amelybe példaul a
kozintézményeket is besoroljak.)

Megitélésem szerint, ehelyiitt is csak ugy lehet érdemben eldrelépést elérni, ha érdekelté
tessziilk a munkaltatokat az lizemi tanacs létrehozasaban, vagy az {izemi megbizott
megvalasztasaban. A 1ényeg, hogy a munkaltatonak nagyobb anyagi eldnye legyen

abbol, ha miikodik néla izemi tanacs/lizemi megbizott.
4.3.6.3 Alapveto jog a kollektiv alkuhoz

A kollektiv alku a munkailigyi kapcsolatok egyik legfébb eleme. Alapvetden a
munkaiigyl vitdk rendezésének egyik eszkozeként jelent meg, célja azok rendezése,
békés lezarasa volt. A kollektiv alku napjainkban sokkal inkdbb egy kozos
dontéshozatali, érdekegyeztetd folyamat, amelynek elsdsorban az egyes munkaiigyi
vitdk megeldzése, azok szdmanak csokkentése, nem kivant hatdsainak tompitasa. A
kollektiv szerzddést tigy kotik, mint egy szerzddést, de a gyakorlatban 1ényegileg ugy
funkcional, mint egy jogszabaly (normativ jelleg), azaz jogok és kotelezettségek
szarmazhatnak beldle azon személyekre is, aki nem vettek részt sem kozvetlen, sem
kozvetve a kollektiv targyaldsok folyamatadban. A kollektiv szerz6dés munkaviszonyra
vonatkoz6 szabdly, sajdtos munkajogi jogforras. A magyar Alkotmanybirdsag
1061/B/1990. AB hatarozataban kinyilvanitotta, hogy a munka vilagaban a kollektiv
szerzOdés kiemelt szerepet tolt be a munkaltatok és a munkavallalok kézotti kapcesolat,

és a munkajogviszony lényeges kérdéseinek szabalyozasa révén.?8!

281 Hajdt—Kun 2012b, 159. old.
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Egy adott orszag munkaiigyi kapcsolatair6l nagyon sokat elarul, hogy a munkavallalok
milyen ardnyban allnak kollektiv szerzOdés hatalya alatt. A kollektiv szerzddések
lefedettségi ratdja erds szoérodast mutat az orszdgok vonatkozasdban, mivel azt
alapvetden meghatarozza az egyes allamok munkaiigyi kapcsolatainak hagyomanyai, és
a mindenkori gazdasagi viszonyok is. A lefedettségi ratat tovabba befolyasolja:

a) a kollektiv alku szervezeti rendszere, kiilonds tekintettel az alku dominans

szintjére, €s a kiilonbozo alkuk kozotti (azonos szinten, illetve a szintek kozott

megvalosulo) koordinaciora;

b) a kollektiv szerzddések kiterjeszthetdségének lehetdségei és gyakorlata.
A kollektiv szerz8dések lefedettségi rataja OECD atlag szinten 60-70 %,%%2 mig az
Eurdpai Uni6 4atlagdban 62% ez az arany. A legmagasabb lefedettséget Franciaorszag
(98%), Belgium (96%), Ausztria (95%), Portugalia (92%), Finnorszag (91%), Szlovénia
(90%) mutatja, amely tagallamokban kiugréan magas az arany, szemben hazankkal,
vagy Esztorszaggal ahol minddssze 33%-os lefedettségrol beszélhetiink. A lista végén
az Egyesiilt Kirdlysag (29%), Lengyelorszag (25%), Litvania (15%) taldlhat6.?%3
Magyarorszag kollektiv szerz6dési rendszerének fobb jellegzetessége, hogy a vallalati
szint a dominans, ezért decentralizalt a kollektiv alku, relative gyengén koordinalt, nem
jellemz6 az Un. kiterjesztési gyakorlat, az atlagnal jelentdsen alacsonyabb a lefedettségi
rata. A szakszervezeti szervezettségi szint csokkenése, valamint egyes munkaltatok
kollektiv targyalasok iranti motivalatlansaga szintén jellemzd.284
Marco Biagi szerint a kkv-szektorban a kollektiv alku lehetdsége a fentieken tul is
erosen korlatozott. Jellemzden a kisebb vallalatok kevésbé lefedettek a kollektiv
szerzddések altal.?®A kollektiv szerzédések hianya a szektort alapvetéen jellemzi és
nyilvanvalo, hogy egy munkavallalonak sokkal nagyobb esélye van arra, hogy a
kollektiv ~ szerzOdések hatalya ald tartozzon, ha nagyobb vallalatnal A&ll
munkaviszonyban. Ahol a kollektiv alku lehetséges is lenne vagy a jog altal is

Osztonzott, ott a jogszabalyoknak vald megfelelés, a végrehajtids nem megfelels.%® A

282 Egy- és tobb-munkaltatos kollektiv szerzédések egyiittes lefedettsége a versenyszféraban (2006), in:
Fodor T. Gabor — Nacsa Beata — Neumann Laszl6: Egy és t6bb munkaltatora kiterjedo hatalyu kollektiv
szerzédések dsszehasonlité elemzése — Orszagos Osszegzé Tanulmany —, SZMM, Kende Ugyvédi Iroda,
Budapest, 2008., 10. old.

23 ETUL:  National Industrial  Relations:  Collective  Bargaining,  http://www.worker-
participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Collective-Bargaining2,  letoltés  ideje:
2016. jalius 29.

284 Hajdt—Kun 2012b, 160. old.

285 Biagi 1995, 456. old.

28 Ua. 457. old.
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fejlédd orszagokban a szakszervezeti tisztségviselOk alkupozicidi gyengék, hidnyzik a
szakértelmiik és képességeik a hatékony alkuhoz.

A szektor munkavallaléi azonban nem feltétlen szorulnak ki egy-egy kollektiv
szerzOdés hatalya alol annak jogi természetébdl adoddan (ti. normativ jellegiliek).
Példanak okaért, ha a munkaltaté tagja egy munkaltatoi érdekképviseletnek, amely
kollektiv szerzédést kotott, akar mert szerzddéskotéskor tag volt, akar mert ahhoz
késdbb csatlakozott. Ezaltal a kisvallalkozasok munkavallaléi is élvezhetik a kollektiv
szerzO0dés elonyeit, még akkor is, ha nincs szakszervezeti tag a vallalaton beliil.

Egy masik modja a kollektiv alku hidnyainak kikiiszobolésére, hogy az allam
Kiterjesztheti az agazati kollektiv szerz6dés hatalyat egy adott ipari agazat egészére.
Lényege, hogy egy mar megkotott kollektiv szerzddés rendelkezései hatalyossd véalnak
minden munkaéltatora, és munkavallalora, amely az adott 4gazatban tevékenykedik.?’
Alapvetden két modja van a kollektiv szerzddés hatdlyanak kiterjesztésére. Az egyik
elterjedt megoldas, mikor a megallapodast megkotd felek egyike (vagy kozos)
kérelmére egy meghatarozott kdzigazgatasi szerv, pontosan rogzitett feltételek megléte
esetén ¢s eljarasi rend szerint hatarozataval kiterjesztheti a kollektiv szerzédés hatalyat
egy teljes ipari agazatra, aldgazatra, szakmara, esetleg teriiletre az adott allam tarifalis
struktarajanak megfelelden. Ezzel a rendszerrel taldlkozhatunk Belgium, Franciaorszag,
Hollandia, Luxemburg és Németorszag esetén. Dénia, frorszag, Egyesiilt Kiralysag és
Olaszorszag ilyen szabalyozast nem alkalmaz, ugyanakkor ezek az allamok sem vonjak
kétségbe a munkavallaloi jogok generalis védelmének szilikségességét, €s a fenti
eljarashoz nagyon hasonlé modszereket alkalmaznak.2%8

A korabban bemutatott lefedettségi rata is nyilvanvaldéan fent megjelolt okbol (a
kollektiv szerzddés hatalydnak kiterjesztésébdl) kovetkezik példaul Belgium,
Franciaorszag, Hollandia vagy Szlovénia esetén.?®

Ezzel a moddszerrel a kormanyok szamos Osszekapcsolodd politikai célt elérhetnek.
Esszeriinek tekintheté dontés, hogy elsé fokon a felekre hagyjak a munkafeltételek
megtargyaldsat egy iparagban, vagy szektorban mivel, az igy kialkudott munkafeltételek
valoszintileg elfogadhatoak lesznek mind a munkaltatoknak, mind a munkavallaloknak.

Ezzel elkeriilhetjiik annak kockazatat, hogy elviselhetetlen terheket rojunk az egyes

287 Dudas—Gyulavari-Horvath-Hés—Kartyas—Kulisity—Kun—Petrovics 2014, 483. old.

288 Kiss 2005, 430. old.

29 ETUL:  National Industrial  Relations:  Collective  Bargaining,  http://www.worker-
participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Collective-Bargaining2,  letoltés  ideje:
2016. julius 29.
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kisvallalkozasokra. Ugyanakkor ez a gyakorlat képes lehet megfeleld védelmet
kialakitani a munkavallaloknak egy egész iparag tekintetében, igy biztositva szamukra a
tisztességes foglalkoztatas feltételeit.

Kollektiv szerzodéses szabalyozas fobb elonyeit:

- A munkafeltételeket a konkrét helyi (pl. vallalati, dgazati) viszonyokhoz,
feltételekhez igazitva lehet szabdlyozni, igy a munkajogi szabalyozas
hatékonysagat ¢és rugalmassagat segitheti mivel a kollektiv szerzodés
konnyebben valtoztathatd, mint a jogszabaly, hiszen kevésbé merev.

- A szocidlis partnerek alkujanak, magénautonémiajanak (kollektiv/tarifalis
autonomidjanak) biztosit teret, mivel az allam csak a jogszabalyi és intézményi
kereteket biztositja a kollektiv szerz6désekhez.

- A kollektiv alkurendszer részben tehermentesiti a jogalkotast.

- Onérték, hogy a kollektiv szerzédés mindig kdzvetlen targyalasok eredménye
(kollektiv alku).

- A kollektiv szerz6dés hozzdjarul a munkahelyi békéhez, a munkaiigyi
kapcsolatok stabilitasahoz.

- Torvényi szabalyozason tul tobbletgarancidkat biztosithat.

- Erdekeltséget jelent a munkaltatok szamédra a kollektiv megallapodasok altal
teremthetd versenysemlegesség (ha példaul a bérkoltségekben sikeriil egyenld
helyzetet teremteni egy-egy agazaton beliil).

Fontos azt is megjegyezni, hogy a kollektiv alku 6nmagan tulmutato jelentdséggel bir,
mivel a bértargyalasok, a munkafeltételek kollektiv kialakitdsa hatassal van a fogyasztoi
arakra, az adokra, a tarsadalombiztositasra, a munkanélkiiliségre és 4ltalaban a
munkaerdpiacra, illetve a foglalkoztataspolitikéra.?%

A Kkkv-k esetén a munkaiigyi kapcsolatok jelentik az egyik legnagyobb kihivast, mivel
egyet lehet érteni azon érvekkel, hogy egy minimalis 1étszdm alatt nem beszélhetiink
munkavallaloi képviseletrdl, ugyanakkor latva az esetleges eldonyeit a kollektiv
munkajogi  jogintézményeknek, sziikséges elgondolkodni ezen problémakor
megoldasan. Jogi érvek mentén elfogadhatonak tartom a 1étszam szerinti differencialast,
mivel gyakorlati szempontbdl ezzel biztosithatd a tényleges munkavallaloi
reprezentativitas, ugyanakkor az egyesiilés szabadsaga, vagy a participacidhoz valo

alapvetd jog sériil, amellyel a munkaltato is veszit.

29 Hajdt—Kun 2012b, 160-161. old.
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Az érdekképviseletekben rejlé potencial tal jelentds ahhoz, hogy ilyen szinten
kihasznélatlan maradjon. Elég, ha csupan arra gondolunk, hogy hazankban a kollektiv
szerzOdésekben a felek bizonyos megkotéseket leszamitva barmiben megallapodhatnak,
vagyis a torvénytol eltérve megallapodhatnak a sajat munkaviszonyra vonatkozo
szabalyaikban. Ennek ellenére nem jellemzdé, hogy a felek ezt a Ilehetdséget
kihasznalnak, vagy torekednének kihaszndlni.

Amennyiben ezen érdektelenségen a jogalkoté tudna moddositani, akkor szamos uj
lehetdség nyilna meg a felek elott.

Figyelembe véve, hogy a foglalkoztatott munkavallalok kozel 70%-a dolgozik a kkv-
szektorban, ezért sziikséges lenne olyan szabalyozast kialakitani, amely altalanos
jelleggel a kisvallalkozasok igényeinek megfeleléen lett kialakitva, a nagyobb
vallalkozasoknak pedig kollektiv megallapodasok rendelkezésein Kkeresztiil adna
lehetdséget a torvénytdl valo eltérésre, amennyiben erre igény mutatkozik résziikrdl, és
err6l meg tudnak allapodni a munkavallalokat képviseld szervezetekkel (szakszervezet,
lizemi tanacs).

Ez természetesen szamos ok miatt nehézségekbe iitkdzik, mivel a kkv-k nem lépnek fel
egységesen érdekeik érvényesitésre, mig a nagyobb cégek rendszerint jelentGsebb
lobbitevékenységet képesek kifejteni, igy az altaluk megjelenitett célokat, hamarabb
figyelembe veszi a torvényhozéds. A kisvallalkozdsok e szempontbol is hatranyban
vannak, egyfeldl kevésbé tudjak egységesen képviselni az érdekeiket, mivel heterogén
jellegli alanyokrdl van szd, vagyis szamtalan érdeket, és koriilményt kellene figyelembe
venni, igy szinte lehetetlen egységesen megfeleld szabalyozast kialakitani, masfeldl a
lobbitevékenységre se pénz, se tudas, se id6, se megfeleld szdndék nincsen résziikrol.
Erre esetleges megoldast jelenthetne szdmukra a klaszteresedés (lasd bdvebben: 5.5.3
pont), vagy egyéb munkaltatoi érdekvédelmi szervezetbe tomoriilés, amely folyamatban

az allam tevékenyen tudna tdimogatast nyujtani.
4.3.7 Szocidlis biztonsag

A szocialis biztonsag kérdése az egyike azon témaknak, mely esetén az ILO vonatkozo,

102. szamu egyezménye®®! is lehetdvé teszi a munkaltaté mérete szerinti differencialt

21 A tarsadalombiztositds minimalis normairdl sz616 1952. évi Egyezmény
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szabalyozast, ezaltal az egyezmény figyelembe veszi a szegény orszagok
teljesitoképességét is.

Alapvetéen két csoportja van a kkv-szektorba tartozo vallalkozasoknak a szocialis
biztonsag szempontjabol, amelyeknél kiterjed a munkavallalokra valamiféle szocialis
biztonsag, és amelyeknél nem. Azon kisvallalkozasoknal, amelyek munkavallal6i nem
szorulnak ki a szocialis halé nyujtotta védelembdl, bizonyos esetekben csak
meghatarozott ellatasokra terjed Ki.

A fejlett orszagokban a szocidlis biztonsag tekintetében nincs érdemi kiilonbség a kkv-
szektor munkavallaléi és a nagyobb cégek munkavallaloi kozott, illetve az esetleges
kiilonbséget is nagyban kompenzalja, hogy az allam biztositja a szocialis ellatasokat a
munkavallaloknak.?%

A fejlédd orszédgokban a kisvallalkozasoknal foglalkoztatott személyek koziil nagyon
sokan nem rendelkeznek tarsadalombiztositassal, vagy a szocialis védelemmel valamely
formajaval, amely magéban foglalja az egészség, a rokkantsag és a munkanélkiiliség
elleni Dbiztositast, csakigy mint a nyugdijat, a sziilési és gyermekgondozasi
szabadsagot,’®® amennyiben a munkavallalok szamara van biztositva valamiféle
védelem, az is nagyon szegényes. Bizonyos esetekben a munkavallalokra azért nem
terjed ki a szocialis halo, mert illegalisan foglalkoztatjak Oket, igy nincsen bejelentett
munkaviszonyuk, vagy pusztdn azért vannak kizarva a rendszerbdl, mert olyan
munkaltatonak dolgoznak, aki méreténél fogva nem koteles hozzajarulni a szocialis
rendszer bevételeihez. (Példaul Uganddban csak az 5, vagy annél t6bb munkavallalot
foglalkoztaté munkaltatokra terjed ki a vonatkozo térvény hatalya.)?%*

Dél-Amerikaban — becslések szerint — a mikrovallalkozasok (1-5 foglalkoztatott
személy) munkavaéllaloinak minddssze 28,1%-a kap valamiféle tarsadalombiztositasi
hozzijarulast.>®® Vietnamban a kisvéllalkozasok 83,7%-a nem fizet semmiféle
,»szocidlis biztositast.”?® Chilében a munkavallalok jelentds hanyada rendelkezik

valamiféle szocialis biztonsaggal, ugyanakkor ott is megfigyelheté tendencia, hogy a

vallalkozds méretével né a biztositottak ardnya. Chilében a szocialis biztositassal

292 Faundez 2008, 11. old.

2% Job Quality and Small Enterprise Development, IFP/SEED Working Paper No. 4, ILO, Genf, 1999, 2.

old.,

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed emp/@emp_ent/@ifp_seed/documents/publication/wcms
117730.pdf, letoltés ideje: 2014. marcius 11.

2%4 Faundez 2008, 36. old.

295 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 61. old.

2% Hang 2002, 32. old.
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rendelkezd munkavallalok ardnya a mikrovallalatoknal 58,3%, a kisvallalkozasoknal ez
a szam 82,3%-ra tehetd, mig a kdzepes és nagyobb vallalatoknal mar 90,4% feletti ez a
szam.?’

A munkavallalok utan fizetett tdrsadalombiztositasi jarulék és az egyéb ,,szocidlis
biztositas” explicit és kozvetlen koltsége minden vallalkozasnal megjelenik, annak
méretétdl és gazdasagi erejétdl fiiggetleniil. Erre tekintettel az is eldfordul, hogy

bizonyos allamok?%

mentesitik a kkv-kat a tarsadalombiztositasi jarulék fizetésének
kotelezettsége alol, ezzel is csokkentve terheiket. A szocidlis védelem biztositasa
azonban az egyik legalapvetobb kotelezettsége az allamnak, és az egyik f6 eleme a
foglalkoztatds mindségének, valamint a tisztességes foglalkoztatasnak, ezért nem tartom
elfogadhatonak, ha az egyes kkv-k mentesitése altal a naluk foglalkoztatott

munkavallalok kiszorulnak a szocialis rendszer ellatasaibol.
4.3.8 Egyéb tényezok, amelyek befolydsoljak a foglalkoztatas mindségét

Jelen részben a foglalkoztatas mindségének kizarolag a jogi aspektusait elemzem,
ugyanakkor sziikséges megjegyezni, hogy a foglalkoztatds mindségét szdmos egyéb
tényez0 is befolydsolja, meghatarozza. Ilyen kérdések kiilondsen, de nem kizardlag a
munkahely stabilitdsdnak kérdése, a tudas és ismeretek hidnya, a humaneréforras-
menedzsment, a foldrajzi tényezOk vagy éppen a gazdasagi agazat, amelyben a kkv
tevékenykedik.

A munkahely stabilitisanak kérdése: Ugyan az 0j munkahelyek jelentds része a kkv-
szektorban keletkezik, viszont itt is sziinik meg a legtobb mar 1étez6 munkahely. A Kis-
¢és kozépvallalkozasok tulélési képessége meglehetdsen alacsony. Magyarorszagon a
tulélési képesség vizsgalatakor a 2007-ben létrejott vallalkozasok otéves miikodését
nézve (2012-ig bezardlag) az alabbiakat tudjuk megallapitani: 2007-ben 60 968
vallalkozas kezdte meg tevékenységét hazankban. A foglalkoztatottak 1étszama alapjan
5 kivételével a kis- ¢és kozépvallalkozasok kozé tartoztak. A miikodd vallalkozasok
szama az alakulasukat kovetd négy esztenddben évrdl évre egyre kisebb ilitemben, de

fogyatkozott. A 2007-ben Gjonnan alapitott vallalkozasok orszagosan mindossze 38%-a

27 Flores 2003, 17. old.

2% Az ILO tagallamainak kevesebb, mint 10%-a alkalmazza a tarsadalombizotsitds szabélyai aléli
mentesités eszkozét az 5, 10, vagy 20 f6nél nem tdbb munkavallalot foglalkoztatd vallalkozasok esetén.
Példaul: Libéridban, Nigéridban, Szudénban, Bahreinben, Indidban, Indonéziaban, Pakisztanban és
Vietnamban, Forras: Daza 2005, 24. old.
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létezett a miikodésiik kezdetét kovetd o6tddik évben. Teriileti dsszehasonlitasban a
kozép-magyarorszagi és a nyugat-dundntuli vallalkozasok tulélési képessége volt a
legjobb: 40, illetve 39%-uk miikodott alakulasuk utan fél évtizeddel.?*®

Az Ujonnan létrejott mikrovallalkozasok tulélési rataja 38%, a kisvallalkozasoké 45%,
mig a kozépvallalkozasoké 35% volt. A 2007-ben alakult kkv-kat 51-49%-os aranyban
egyéni és tarsas formaban jegyezték be. A hosszabb tdvra szo6lo thlélési képességre
azonban a tarsas formdban bejegyzett cégeknek nagyobb esélye van, amely
valoszinlisithetden nagyobb induld tokéjiikbol, és stabilabb szervezeti forméjukbol
adodik, mivel az egyéni vallalkozasok csupan 29%-a tevékenykedett még 2012-ben,
szemben a tarsas formaban miikodék vallalkozasok 47%-4val.*® Amennyiben a kkv-
szektorra jellemzd 39-40%-os tulélési ardnyt Gsszevetjiik a nagyvallalatok kétharmados
talélési ardnyaval, lathatjuk, hogy a kkv szektorba tartozo vallalatok Magyarorszagon
sokkal sériilékenyebbek. Bar azt is érdemes megjegyezni, hogy 2006-ban mindossze 3,
2007-ben pedig 5 olyan vallalat kezdte meg a mikdodését, mely legalabb 250 fot
foglalkoztatott.®! Mindezekre tekintettel nem tilzas azt allitani, hogy instabilitas és a
bizonytalansag jellemzi a kkv-szektorban meglévé munkahelyek nagy részét.

Nincs ez masként a vildg szamos orszagaban, mint példaul Brazilidban vagy Chilében.
Brazilidban példaul annak ellenére, hogy viszonylag jonak mondhatdo a munkahelyek
stabilitasa, mégis a kkv-szektorra jellemzd, hogy jelentésen magasabb a munkahelyek
teremtésének és ,,pusztitdsanak” aranya, mint a gazdasag mas szektordban. A munkaerd
fluktudcioja az egyes munkahelyeken azt generdlja, hogy a vallalkozasok nem
invesztdlnak a munkaerd fejlesztésébe és a képzésekbe, amely tovabb gatolja a
munkaltatd és a munkavallald fejlédését, amelynek gazdasagi és egyéb tarsadalmi
hatdsai vannak. Még ott is, ahol a munkajog hatdlya hivatalosan kiterjed a kkv-
szektorra, a munkaviszony megsziintetése esetén gyakorlatilag kiszolgaltatott
helyzetben vannak a munkavallalok, egyfelél a nagyon sziik jogorvoslati lehetéség
miatt, masfeldl annak gyakorlati érvényesitése okan. A gazdasagi valsag jellemzden
nagyon sulyosan érinti a kkv-szektor munkavallaléit, akik gyakorta a legsebezhetébbek
anyagi szempontbOol. A gazdasagi valsagok, krizisek eredményeként nagyon sok

kisvallalkozas fizetésképtelen lesz és azok, amelyek tulélik, jellemzden a térvényes

299 KSH: A kis- és kozépvallalkozasok jellemz6i, 2014. november, 23. old.

300 g, 23-24. old.

301 KSH: A vallalkozasok talélési aranyai, 2013. oktober, http://www.piackutatasok.hu/2013/10/ksh-
vallalkozasok-tulelesi-aranyai-2013.html, letoltés ideje: 2014. majus 31.
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miikddésen akarnak sporolni, példaul a tarsadalombiztositasi befizetéseken, vagy a
munkajogi normak betartdsan.3%2

A déan ¢és holland flexicurity modell elég kontrasztos képet mutat azaltal, hogy a
viszonylagos munkahelyi bizonytalansdg és sebezhetdség mellett, biztonsagot ad a
kisvallalkozasok munkavallaloinak. Danidban relativ alacsony a foglalkoztatas
torvényes védelme, melyet ellenstlyoz a viszonylag magas jovedelmi szintet biztosito
munkanélkiili ellatds és az aktiv foglalkoztatas politika (biztonsag kiils6 oldalai: az
allaskeresok tamogatasi rendszerei, oktatas ¢€s képzés, a munka és az ahhoz kapcsolodo
képzési rendszerek, palyavalasztasi tandcsadds, a munkavégzOk nyomonkovetése és
kihelyezése, a munkavégzok ismételt elhelyezése®?®). Ez az ,,arany haromszog” relative
konnylivé teszi a munkaltatonak elbocsatani a munkavéllalokat, mig a
munkanélkiilieket védi a jovedelmiik elvesztésétdl és a foglalkoztathatosagukat javitja a
kozpénzekbdl finanszirozott képzésekkel, allami munkanélkiili szolgaltatasokkal, azaz
aktiv munkaerdpiaci politikaval, amelyek mindenki szdmara elérhetdek.3* Ez a
rendszer Dénidban viszonylagos munkaerd-mobilitast és rugalmassagot eredményez,
valamint a munkavallalok is kevésbé érzik a munkahelyi bizonytalansag valos szintjét.
Bar a dan modell sikeresnek mondhat6, de nem valoszinii, hogy minden allam képes
lenne ezt megvaldsitani. A holland és a ddn modell kdzotti 1ényeges kiilonbségek jelzik
a flexicurity elméletének sokszinliségét és ingatagsagat. A holland modellben kevésbé
hangsulyos a magas szintli szocialis védelem, mivel a dan modell rendkiviil draga, igy
annak bevezetés utdn megugrana a munkanélkiili ellatorendszer koltségei, amelynek
ellenstlyozéasara esetlegesen alkalmazott adoemelések miatt, akar ellentétes hatést is
eredményezhetne a foglalkoztatds mértéke tekintetében. A dan modell bevezetése
kifejezetten alkalmatlan az olyan allamok esetén, ahol magas a munkanélkiiliség és a
koltségvetési hiany, vagy az allamadosag szintje jelentés (példaul hazankban).

Amennyiben példaul Franciaorszagban bevezetnék a dan modellt, akkor a strukturalis

302 Fenwick-Howe—-Marshall-Landau 2007, 60. old.

303 Auer, Peter — Gazier, Bernard: Social and labour market reforms: four agendas, in: Rogowski, Ralf —
Salais, Robert — Whiteside, Noel (szerk.): Transforming European Employment Policy. Labour Market
Transitions and the Promotion of Capability, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK — Northampton,
MA, USA, 2011, 34-35. old.; tovabba: Jakab 2017, 218. old.

304 Viebrock, Elke — Clasen, Jochen: Felxicurity — State-of-the art review, Working Papers on the
Reconciliation of Work and Welfare in Europe, 2009, 13. old., tovabba: Viebrock, Elke — Clasen, Jochen:
Felxicurity and Welfare Reform: a Review, Socio-Economic Review, 2009, 305-331. old.
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munkanélkiiliség miatt a rendszer koltségei rendkiviil megugrananak, ugyanakkor az
elsé években biztosan nem csdkkenne latvanyosan a munkanélkiiliség szintje.3%

A fejlodo orszagoknak kihivasok egész soraval kell szembenézni, mikor megprobaljak
kialakitani a sajat ,,flexicurity” rendszeriiket. Természetesen ebben a rendszerben is,
mint oly sok esetben a forradsok eldteremtése a legnagyobb nehézség. A folyamatos
bevételek, melyek biztositjdk és fenntarthatovad teszik a rendszer szdmara a
munkavallaloknak megfelelé anyagi timogatasok és a képzések mitkodtetését. Mig az
iparosodott gazdasagokban — mint Dénia — a kisvallalkozasok javarészt teljes mértékben
a formalis gazdasagban miikddnek, addig a fejlédé gazdasdgokban legoptimalisabb
esetben is a ,,félig-torvényes” mitkddést valasztjdk a szektorba tartozd vallalatok
(gyakran valtozo megfelelési szinttel a sokrétli nehézségek miatt). Mindez persze erdsen
kihat az adott allam adodbevételeire, mely szlikiti a kormdny mozgasterét, illetve az
informalis mikodésbol adodod nehézségeket is kezelnie kell a hatalmon 1évoknek. Az
egymassal Osszefiiggd politikai kérdéseket az egyes kormanyoknak ugy kell kezelni,
hogy az a formalis, és az informalis gazdasagban egyarant alkalmazhat6 legyen. Példaul
a tarsadalombiztositas intézmények hatalyanak kiterjesztése altal. Az alacsonyabb
allami bevételek ellenére eld kell mozditani a munkaerOpiaci szolgaltatasokat,

tamogatni a munkavallalok tovabbképzését, erdsiteni a szocialis partnerek helyzetét.3%®

A tuddas és az ismeretek hidanya: A munkailigyi ellenérzések soran tapasztalt
jogszabalysértések azt mutatjak, hogy nagyon sok esetben a szabalyok be nem tartdsa a
munkaltatok részérdl a tudas, a tajékoztatds, az informacid hidnyanak tudhat6 be. Ez
természetesen nem csak a kisvallalkozasokra igaz, de rajuk jellemzdbbek azok a
szabalysértések, amelyek az eléirdssok nem ismeretébdl erednek.’’’  Naluk
valoszinlisithetden azért is jellemzdébbek a szabalysértések, mivel nem tudjak, vagy nem
akarjak megfizetni a megfeleld szakembereket azon ligyeik intézéséhez, melyhez nem
értenek. Mindezt neheziti az adott allam jogrendszerének Osszetettsége, valamint a
szabalyozasi kornyezet gyakori valtozasa, mely a jogbiztonsag kérdését is érinti. Ezen a

helyzeten az oktatas és a képzés nagyon sokat segithet, melynek fontos szerepe lehet a

%05 Gyulavari 2013, 99. old.

36 Lasd boévebben: Egger, Philippe — Sengenberger, Werner (szerk.): Decent Work in Denmark:
Employment, Social Efficiency and Economic Security, ILO, Genf, 2003, 46. old,
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2003/103B09 9 engl.pdf, let6ltés ideje: 2014. marcius 14.

307 Az NGM Foglalkoztatas-feliigyeleti Féosztalyanak osszefoglald jelentése a munkabérre vonatkozd
szabalyok  célellenérzésér6l  [2016. marcius 21. —  4aprilis 8], 2016, 13. old
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=515, letoltés ideje: 2016. julius 29.,
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foglalkoztatds mindségének javitasaban a kkv-szektoron beliil. Az oktatds, a kiilonbozo
képzések, a tajékoztatds és az informdcionyujtdas nagyon fontos szerepet jatszhat egy
atfogd munkaiigyi, foglalkoztataspolitikai program részeként. Ugyanakkor sajnos a
kisvallalkozasok munkaltatéi gyakorta a lehetdségeikkel sincsenek tisztdban, vagy
éppen nagyon nehezen férnek hozza a kiilonb6zo képzési lehetdségekhez. A nagyobb
vallalatok jellemzden tobbet profitdlnak a kiilonb6zd képzési lehetdségekbdl, mint a
kisebb vallalkozasok. Chilében a SENCE reform 1996-ban (Servicio National de
Capitacion y Empleo) kifejezetten arra iranyult, hogy fejlessze a kisvallalkozasok
hozzaférését a kiilonb6z6 képzési lehetdségekhez. A program kiértékelése azonban azt
mutatta, hogy a kozepes és nagyobb vallalkozasok voltak ennek a programnak f6

nyertesei, mivel 8k profitaltak beléle a legtdbbet.3%

Humdnerdforras-menedzsment: A kisvallalkozasok tulajdonosai, akik a vallalkozas
irdnyitasat is végzik, jellemzdéen dominans szerepet szeretnek véllalni az {izlet
irdnyitdsdban, a munkavallalok munkdjdnak megszervezésében, és a munkavégzés
feltételeinek kialakitasaban, igy eltérd képet mutatnak, mint a nagyobb vallalkozasok.>%°
A Kkkv-k HR gyakorlatanak vannak bizonyos sajatossagai, mivel a vdllalati
humanstratégia elméletei, egyes elemei a kisvallalkozdasok esetén korldtozottan
alkalmazhatok. Jellemzéen nincs kiilon HR szakember, a tulajdonos vagy a cég vezetdje
foglalkozik az emberi erdforras kérdésekkel. A legtobb kisvallalkozas vezetd aktivan
részt vesz a HR feladatok végrehajtasaban €s ritkdn alkalmaznak olyan szakembert, aki
tdmogatna Oket ebben a munkaban, mig a kozépvallalatok tobbségénél mar megjelenik
egy HR generalista, illetve kiils6 szakértok igénybevétele. Sok esetben a kkv-k nem
rendelkeznek megfelelden alkalmazhatdo ¢€s jol atgondolt huménstratégiaval sem.
Szintén elmondhatd, hogy nincsenek formalizalt rendszerek, legtobbszor ad-hoc modon
intézik az ligyeket és kezelik a silirgetdvé valt feladatokat, a kivalasztasi és béremelési
kérdések jellemzden egyszemélyi dontésen alapulnak. Altalanossagban az is
elmondhato, hogy a HR tevékenységet adminisztrativ tehernek érzik a kisvallalkozasok.
A kozépvallalatok esetében mar elkeriilhetetlen a formalizalt rendszerek alkalmazasa,
ugyanakkor jellemzd, hogy a meglévd rendszerek nem illeszkednek a vallalati
stratégiahoz, altalaban nem integraltak. Kisvallalkozasok szervezetének mérete miatt

sokszor korldtozottak a munkakor gazdagitds, szakmai fejlodés és képzések lehetdségei,

308 Flores 2003, 17. old.
309 Cooke 2005a, 31-32. old.
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melyek bizonyos esetekben még a kdzépvallalatokra is igazak. A kkv-k esetén nagyon
gyakori, hogy munkaeréhiannyal kiizdenek, melynek oka altalaban az, hogy a
nagyvallalatokhoz képest nem versenyképesek a bérek és az egyéb juttatisi csomagok,
valamint nem hasznaljak ki megfeleld toborzési csatorndkat szakértelem, és anyagi
forrasok hianyaban. Kiilondsen a mikro- és kisvallalkozasokra lehet jellemzo a csaladias
hangulat mellett, a bizonytalansdg, a kiszolgaltatottsag érzése, és a fesziiltség
jelenléte. 310

A fenticken til a hazai kkv-szektorban a jo! képzett munkaerd hidnya is silyos gondokat
okoz, és nem megoldott az utanpotlas. Az épitdipari és a kereskedelmi szektorra
egyarant jellemzé a szakmunkds és az épitémérndk utanpdtlds hidnya. Anglidban,
frorszagban és Oroszorszaghan lényegesen magasabb fizetés garantalnak a magyar

épitdipari munkasoknak és szakembereknek, mint hazankban.3!!

Foldrajzi tényezok: A korabban vizsgalt tényez6kon kiviil, a foldrajzi koriilmények is
hatassal lehetnek a jovedelmekre és a munkakoriilményekre. Magyarorszagon példaul,
ha megnézziik a statisztikai adatokat, akkor lathatjuk, hogy Budapesten 2015. évben az
atlagjovedelem 208.966,- Ft, mig a lista végén Szabolcs-Szatmar-Bereg megye all
111.680.- Ft-tal az atlagjovedelem tekintetében, ami Iényeges kiilonbségnek
tekinthet6.®!> Nincs ez masként kiilfoldon sem, példdul Vietnamban egy vidéki
munkavallalo atlagos dijazasa kb. a fele egy varosban dolgozé munkavallalonak,
ugyanakkor az atlagos munkaideje lényegesen hosszabb.31

Emellett az is elmondhato, hogy a kisvallalkozasok tulélési képességét is befolyasolja,
hogy teriiletileg hol talalhatoak. Hazai példat emlitve, teriileti Gsszehasonlitasban a
kozép-magyarorszdgi €és a nyugat-dunantali vallalkozasok tulélési képessége a
legjobb.'* Mindez természetesen kihat a munkavallalé és csaladja szocidlis
biztonsagara a munkahely stabilitasan keresztiil.

Mindezeken tal az is elmondhat6, hogy vidéken jellemzébb a munkaiigyi

szabalysértések  elkovetése, legalabbis, ami az elmarasztaldsok szaméabol

310 Horvath Bianka: Uj kihivdsok a humdnstratégidban — valsdg és valésdg, ,,Valsag kozben, fellendiilés
elott” Tudomanyos Konferencia, Széchenyi Istvan Egyetem, Gydr, 2010.,
http://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/kautzkiadvany2010/horvath%20bianka.pdf, letoltés ideje 2017.
augusztus 23.; lasd bévebben: Cooper, Cary L. — Burke, Ronald J.: Human Resource Management in
Small Business, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK - Northampton, MA, USA, 2011.

311 g,

312 KSH: Az alkalmazasban allok havi netto atlagkeresete:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_agli030.html, let6ltés ideje: 2016. julius 30.

313 Hang 2002, 29. old.

314 KSH: A kis- és kozépvallalkozasok jellemz6i, 2014. november, 23. old.
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kovetkeztethetd. Magyarorszdgon a munkatigyi szabdlysértések javarészét vidéki
vallalkozasok kovetik el, tekintettel arra, hogy hazdnkban bejegyzett cégek kozel 40%-a
Budapestre van bejegyezve, mégis az elmarasztalt szabalysértések szama kevesebb,
mint 20% az Egyesitett Feketelista internetes oldal®'® adatai alapjan.

Vagyis azon kkv-k esetén, amelyek vidéken tevékenykednek, a foglalkoztatas mindsége
nagy valoészintiséggel rosszabb képet mutat, mint az atlagos, foként nagyvarosokban
tapasztalt koriilmények, amelyet sziikséges figyelembe venni a kiilonbozo célzott
programok kialakitdsa soran. Példanak okaért, ebbdl kovetkezéen a munkaiigyi
igazgatas forrasait nem szabad kizarolag a nagyobb varosokra koncentralni, mivel a
munkaiigyi ellenérzéseknek fontos szerepe van a jogi megfelelés elémozditasaban, a

tisztességes foglalkoztatas feltételeinek kikényszeritésében.

Természetesen a fentieken tul szdmos egyéb tényezd befolyasolja a foglalkoztatés
mindségét (mint példaul a vallalat altaldnos vezetése, a kulturalis tényezdk, a gazdasagi
agazat, amelyben a véllalkozas tevékenykedik stb.), ugyanakkor a téma szempontjabol a
legfontosabb annak rogzitése, hogy a fent elemzett jogok nélkiil nem valosulhat meg a

tisztességes foglalkoztatas.
4.4 Konkluzio

A negyedik rész — a dolgozat egyik céljanak megfeleléen — részletesen elemzi a
foglalkoztatds mindségének tartalmat, annak meghataroz6 elemeit, megvizsgélva azt,
hogy az miként valosul meg, milyen kihivasokat tartogat a kkv-szektor vonatkozasaban.
A foglalkoztatds mindségének javitdsa elengedhetetleniil fontos a szektor
munkavallaloinak, de maganak a vallalkozasnak is, mivel potencialis elényoket
jelenthet, hiszen kozvetlen kapcsolat van a foglalkoztatdis mindsége, a vallalat
termelékenysége ¢és versenyképessége kozott. Mindezekre tekintettel az adott
vallalkozds gazdasadgi noOvekedését eredményezheti, ami pedig munkahelyeket
teremthet.3® A Kkkv-szektorban foglalkoztatott munkavallalok helyzete altaldban

rosszabb, mint a nagyobb vallalkozdsoknal munkat végzd személyeké, tekintet nélkiil

315 hitp://www. feketelista.hu/ letdltés ideje: 2016. jalius 30.

316 Decent Employment through Small Enterprises: A Progress Report on SEED activities, ILO, Genf,
2003, 16-17. old.; valamint Reinecke—White 2004, 32-33. old.; tovabba Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag vélemény — Targy: ,, A munkaval toltott évek mindsége, termelékenység és foglalkoztatas a
globalizacié és a demogrdfiai vdltozdsok tiikrében” (2006/C 318/27), 1.2-1.3 és 2.5.1 pont; lasd
bévebben még: Arends—Prinz—Abma 2017; valamint European Agency for Safety and Health at Work:
Quality of the Working Environment and Productivity 2004.
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arra, hogy azok betartjdk-e a rajuk vonatkoz6 munkajogi szabdlyozast vagy nem. Az
értekezés harmadik részében irottak alapjan lathatjuk, hogy a legtobb allam mentesiti a
kkv-kat a munkajogi szabalyok legalabb egy része aldl, esetleg parhuzamosan
konnyitett szabalyokat alkalmaz, valamint bizonyos esetekben, a végrehajtas soran nem
kényszeritik ki azokat. Ugyanakkor nehéz megallapitani azt, hogy van-e okozati
Osszefliggés a munkajog hatalya aloli mentesités, és a foglalkoztatas mindségének
hidnyossagai kozott. Az 0sszefiiggés jelentds, €s e nélkiil is lathato, hogy a munkajog
nagymértékben jarulhat hozza a foglalkoztatds mindségének javitadsahoz. Mindent
egybevetve, a foglalkoztatas mindsége hosszabbtavon csak megfeleld jogi szabalyozas
mellett biztosithatd, mindaz elfogadhatatlan, ha a munkavallalokat nem illetik meg
alapvet6 jogok a munkaban. Ennek megfelel6en jelen fejezetben elemzett jogok mint a
foglalkoztatds mindségének meghatarozd elemei, a jogi alapjait teremtik meg a
foglalkoztatds mindségének. A munka és a foglalkoztatds mindsége egészen széles
skaldjat jelenti azoknak a normaknak a munkahelyen, melyek hatdssal vannak a
munkavallald gazdasagi, szocidlis, fizikalis és mentalis jolétére, ugyanakkor jelen rész
kizardlag a munkajog, és annak tarsteriiletei altal kifejtett kérdéseket elemzi. A
fentiekben kifejtett érvek alatamasztjak a dolgozat azon hipotézisét, mely szerint a kkv-
szektorba tartozé munkaltatok mentesitése a munkajog hatdalya alol kdaros hatdssal van
a foglalkoztatds mindségere.

Jelenleg korlatozott mértékben allnak rendelkezésre adatok, hogy izolaltan tudjuk
elemezni a munkajognak és koltségeinek hatasat a kkv-kra, ugyanakkor empirikus
bizonyitékok alapjan, a vallalkozasok nem tekintik a munkajogot olyan akadalyozo
tényezOnek, mely jelentésen befolyasolnd a vallalkozds novekedési potencidjat (lasd
bdvebben: 5.4 fejezet). Mindez azt sugallja, hogy lehetséges a munkajogi szabalyozas
kikényszeritése anélkiil, hogy hatranyosan befolyasolné a kkv-k ndvekedési esélyeit, sot
sziikséges 1s a foglalkoztatds mindségének ¢és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek

biztositasa érdekében, hogy az adott vallalkozéas versenyképességét megdrizziik.
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5. A kkv-szektor szabalyozasanak kérdései

5.1 Bevezetés

Az otodik részben az értekezés egyik hipotézisét bizonyitom, mely szerint nem
szlikségszerli, hogy a foglalkoztatds mindsége, ¢és a tisztességes foglalkoztatas
feltételeinek megteremtése érdekében elfogadott szabalyok negativ hatassal legyenek a
munkahelyteremtésre ¢és a gazdasagi novekedésre. Ehhez szorosan kapcsoldodva a
dolgozat egyik céljanak megvalositasara is kisérletet teszek, miszerint javaslatot
fogalmazok meg olyan szabalyozasi modszerre, mely egyszerre valdsithatja meg a
munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés Osztonzését, tamogatasat, ugyanakkor
elémozditja a foglalkoztatds mindségének javulasat, és a tisztességes foglalkoztatés
feltételeinek megvalosulasat.

A mikro, Kis- és kozepes méretli vallalkozasok soksziniisége (méret, tulajdonosi hattér,
agazat stb.) kiilondsen komoly kihivast jelent mind a jogi szabalyozas kialakitasa, mind
a szabalyozasnak valé megfelelés biztositdsa szempontjabol. 3!’

Ez két kiilon feladat, ugyanakkor szoros 0sszefligésben allnak egymassal.

Nagy valoszinliséggel az a legjobb mddja a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek
biztositasara, hogy olyan szabalyozasi kdrnyezetet teremtiink, amely tamogatja a kkv-
szektor fejlodését, novekedését és a torvényes mitkodését.

A vallalkozasok torvényes miikédése azért fontos, mert az megteremti a lehetdségét a
fenntarthato névekedésnek €s gazdasagi fejlodésnek. Azok a vallalkozéasok, amelyek
torvényes keretek kozott miikodnek, nagyobb valdsziniiséggel garantaljak a teljes és
produktiv foglalkoztatast, valamint a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek meglétét,
amelyben a munkavallaléi jogok és a szocialis biztonsag is garantalt.31®

Tehat egyfelol ki kell alakitani a megfeleld szabalyozast, masfeldl pedig ki kell

kényszeriteni azt.

317 Fenwick-Howe—Marshall-Landau 2007, 4-5. old.
318 Decent Work and the Informal Economy, 2002, 39-40. old
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5.2 A munkaerdpiacok deregulicidja

Jelen fejezet bevezetdjében leirtakkal nem mindenki ért egyet, a vallalkozasok
szabalyozasat illetden tobbféle, gyakorta egymassal szoges ellentétben allo nézettel

taldlkozhatunk. A skala egyik végén a ,neoliberalis megkozelités3!®

all, amely
felfogast a Vilagbank is tdmogat.?®® Ezen elmélet, megkozelités hivei egyetértenek
abban, hogy a jogi kornyezet hatassal van a vallalkozasokra, igy komoly szerepe lehet
abban, hogy tavol tartja azokat a hivatalos, torvényes mikodéstol. Hernando de Soto —
az egyik legismertebb, ¢és a Vilagbank altal is gyakran idézett, perui kozgazdasz —
véleménye szerint, a rossz jogszabalyok akadalyozzdk a gazdasdg hatékonysagat,
korlatozzak a termelékenységet, dragabba teszik vallalkozas mikodését az extrém
magas koltségekkel, és az abszurd modon komplex kovetelményekkel, melyek végsd
soron az informalis miikddésre kényszeritik a gazdasag szerepl6it. De Soto szerint, a
(perui) rossz jogrendszer teszi szegénnyé az embereket (Peruban).®?! Ennek
megfeleléen, elmélete alapjan az egyes allamoknak sziikséges lenne az allami
szabalyozast a minimalisra csokkenteni, vagyis a piaci folyamatokat nem kellene
akadalyozni. Természetesen ez az elmélet nem kifejezetten a munkajogra fokuszal,
hanem az egész szabalyozasi kornyezet deregulacidjat tamogatja. A kisvallalkozasok
esetén kiilondsen a szabdlyozds Osszetettségét, komplexitasat lenne sziikséges
egyszeriisiteni.3??

Az elmult évtizedekben vildgszerte szamos orszagban elinditottak programokat a
munkaerdpiac deregulacidja céljabol. A fejlédé vilagban mindezt leggyakrabban a
kiilonboz6 strukturalis kiigazitd programok égisze alatt, jellemzden a Bretton Woods-i
intézmények (Vilagbank, Nemzetkdzi Valutaalap) altal timogatva tortént. A strukturalis
kiigazitds munkaerdpiaci reformot hozott Dél-Amerikdban (példaul Argentina,

Columbia, Chile, Panama, Peru esetén)®?® és Azsidban (példaul Indonézia, Malajzia,

Fiilop-szigetek, Vietnam, Kina, Tajvan, Dél-Korea esetén).®*® A munkaerépiac

319 Maldonado 1995, 709. old.

320 Doing Business in 2005, Removing obstacles to growth, World Bank, 2005.

321 de Soto, Hernando: The Other Path, The invisible revolution in the third world, Harper & Raw
Publisher, New York, 1989, 131-187. old.

822 Maldonado 1995, 705. és 709—710. old.

323 4sd bévebben: Bronstein, Arturo S.: Labour Law Reform in Latin America: Between State Protection
and Flexibility, International Labour Review, Vol. 136, 1997, 13-23. old.

324 Lasd bévebben: Cooney, Sean — Lindsey, Tim - Mitchell, Richard — Zhu, Jing (szerk.): Law and
Labour Market Regulation in East Asia, 2002.
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munkaerdpiac rugalmassadganak novelése eldsegiti a magasabb termelékenységet,
ezaltal novelve a versenyképességet a globalizaloddé gazdasdgban. A munkaerdpiac
megkozeliteni, ugyanakkor a Bretton Woods-i intézmények befolydsa ¢és hatasa
mindenhol jelentds, mivel erdteljesen népszerisitik a munkaerdpiacok ,,reformjat.” Cél
a vallalkozasok termelékenységének, hatékonysaganak ¢és a munkaerdpiacok
flexibilitdsanak ndvelése. A programok kozds eleme a decentralizalt bérmeghatéarozas, a
koltségek megszoritdsa a szakszervezetek tevékenységének korlatozasa altal, ¢és
exportra termeld zondk l1étrehozéasa (szabad termelési dvezetek), ezzel is 0sztondzve a
kiilfoldi téke bearamlasat (példaul Indiaban és Kinaban). Szamos esetben a szabad
termelési Ovezetekben miikodd vallalkozdsok nem tartoznak a nemzeti munkajog
hatdlya alda (példaul Fiilop-szigeteken és Sri Lankéan), vagy gyakran specidlis
(csokkentett) szabalyozas vonatkozik rajuk. A korményok gyakran még a szelektiv
bevandorlast is lehetdvé teszik, ezzel biztositva az elégséges és rugalmas munkaerd-
kinalatot (példaul Szingapurban és Malajzidban).3?

Latszo6lag Bretton Woods-i intézmények is tamogatjak, sziikségesnek itélik az alapveto
munkajogi normak meglétét, egyfajta magjat az alapveté munkajogi normaknak és
jogoknak;3?® ugyanakkor jellemz6 vélekedés résziikrél, hogy a munkaviszony magas
szinti védelme gatolja a ,bér rugalmassagat,” a ,munkaerd mobilitdsat,” és a
foglalkoztatas szintjének ndvekedését.>?’

A Vilagbank — példanak okaért — az sugallja, hogy a munkajogi védelem magas szintje
a hivatalosan, torvényesen miikodd véllalkozasok esetén az illegalis foglalkoztatas
szintjének novekedéséhez vezet, segiti annak térnyerését.’?® FErveik szerint, az
,sziirkegazdasagban” foglalkoztatottak nagy aranya annak tulajdonithatd — példaul Dél-
Amerikdban —, hogy a munkaiigyi programok és politikdk figyelmen kiviil hagyjak a
bérek, és egyéb munkafeltételek gazdasagi hatasat, ezaltal 1ényegileg csokkentik a

torvényes munkahelyek szdmat és tamogatjak az ,,informalis gazdasag” ndvekedését.3?

325 Frenkel-Kuruvilla 2002, 8. old.

326 Doing Business in 2004, Understandig Regulation, World Bank, Washington, D.C., 2004, 29. old.

327 Lasd bévebben: Doing Business 2010, Reforming Through Difficult Times, A copublication of The
World Bank, IFC and Palgrave MacMillan, 2009, 22—26. old.

328 Ua. 22-26. old.

329 |abour and Economic Reforms in Latin America and the Caribbean, The World Bank, Washington
D.C., 1995, 6. old.

125



Ugyanakkor ez a kijelentés a Vilagbank kiadvanyaban nincs aldtdmasztva empirikus
bizonyitékkal, az egész sokkal inkabb feltevéseken alapul.

Simon Deakin un. indeterminacy of labour law tételével cafolja a munkajog
kalkulalhat6 foglalkoztatast bovitd, gazdasagélénkité funkciodjat, szerinte egy munkajogi
reform gazdasagi hatdsai kalkulalhatatlanok.3%

Ennek megfeleléen a foglalkoztataspolitika egészen biztosan nem egy torvényen
mulik,**! tehat korantsem bizonyos az, hogy a munkaerépiaci deregulacioval elérhetéek
a kivant célok, vagy esetleg egyéb, nem kivant hatast valtananak ki azokkal. A
Vilagbanknak a munkaerdpiaci reformelképzelései nem forditanak figyelmet arra, hogy
az altaluk tdmogatott reformok milyen hatast gyakorolnak az allam altal kezelt egyéb
kihivasokra. Az nagy valosziniiséggel igaz, hogy néhany fejlddd orszagban — csakugy,
mint néhany fejlettben — van olyan szabalyozott/szabalyozand¢d teriilet, amelyet feliil
kellene vizsgalni ¢€s Kkorszer(isiteni, racionalizdlni a nagyobb hatékonysag ¢és
termelékenység érdekében. Persze az is igaz, hogy a munkaerdpiaci reform nem mindig,
¢s nem mindeniitt az els¢ szamu kihivas, amellyel az egyes allamok, korményok
kénytelenek szembesiilni. Szamos fejlédo orszagban, gazdasagban szembe kell nézni
bizonyos tarsadalmi és politikai problémakkal (zavargasok, haboruk). Objektiven
szemlélve, nem életszert, az ilyen helyzetekben, hogy a munkaerdpiac deregulacidja a
legfontosabb teriilete legyen a politikai reformoknak. Ennek megfeleléen
elengedhetetlen, hogy az allamok sajat maguk hatarozzak meg a politikai prioritasaikat

és ne egy kiils6 kényszer hatasara cselekedjenek.*?

Osszefoglalds: A neoliberdlis felfogas szerint a rossz jogszabdlyok akadalyozzdk a
gazdasag hatékonysagat, korlatozzak a termelékenységet, dragabba teszik vallalkozas
miikodését az extrém magas koltségekkel, €s az abszurd modon komplex
kovetelményekkel, melyek végsd soron az informalis miikddésre kényszeritik a
gazdasag szereploit. Ennek megfeleléen, az egyes allamoknak sziikséges lenne az
allami szabalyozast a minimalisra csokkenteni. Latszolag a Bretton Woods-i
intézmények is sziikségesnek itélik az alapvetd munkajogi normak meglétét,

ugyanakkor jellemzd vélekedés résziikrdl, hogy a munkaviszony magas szintli védelme

330 Deakin, Simon — Sarkar, Prabirjit: Assessing the Long-Run Economic Impact of Labour Law System: A
Theoratical Reappraisal and Analysis of New Time Series Data, Comparative Research in Law &
Political Economy. Research Paper No. 30/2008, http://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/clpe/201
letoltés ideje: 2017. szeptember 17.

331 Kun 2016, 398. old.

332 Fenwick—-Howe—-Marshall-Landau 2007, 6-7. old.
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gatolja a ,,bér rugalmassagat,” a ,,munkaerd mobilitasat,” és a foglalkoztatas szintjének
novekedését.

A Vilagbank azt sugallja, hogy a munkajogi védelem magas szintje az illegalis
foglalkoztatas szintjének novekedéséhez vezet, segiti annak térnyerését. Ugyanakkor ez
a kijelentés a Vilagbank kiadvanyaban nincs aldtdmasztva bizonyitékkal, az egész

sokkal inkabb feltevéseken alapul, igy nem tobb mint egy vélemény.
5.2.1 A dereguldcio fogalmanak meghatdrozdsa

Miel6tt tovabb haladnank, sziikségesnek tartom a deregulacidé fogalmanak tisztazasat,
legalabbis azt, hogy jelen dolgozat keretei kozott miként kell azt érteni. A deregulaciot
fel lehet fogni kdzgazdasdgi értelemben, mely alapvetden az allami szerepvallalas
csokkentését és a piaci hatasok nagyobb érvényesiilését jelenti. Ugyanakkor az ,,allami
szerepvallalas” fogalma nem teljesen vildgos €s nem is azonos a jogszabdlyi kdrnyezet
kialakitasaval, mivel az allam szamtalan mddon beavatkozhat a kozdsség életébe, igy e
terminus hasznalatat ehelyiitt mell6zom.

Masfelol a deregulaciot fel lehet fogni jogi értelemben, ahol is a jogi
(tal)szabalyozottsag mértékének csokkentését jelenti, melynek alapvetden két fajtija
van: a technikai és az érdemi deregulécio. A kettd kozott a Iényegi kiilonbség, hogy az a
hatélyos normatartalmat érinti-e, vagy sem.333

A technikai dereguldcio a hatalyosuld normatartalmat nem érintve, csak a joganyag
terjedelmét csokkentve, formai értelemben mérsékli a jogi (tul)szabalyozottsagot. Ilyen
lehet példaul a mar végrehajtott vagy parhuzamos jogszabalyok hatalyon kiviil
helyezése, vagy ilyen az un. plain regulation jellegli kodifikdci6, mely a mar létezd
jogszabalyokat ugy fogalmazza \jra, hogy az kisebb terjedelmii, és a jogalkalmazdok
szamara konnyebben értelmezhetd, alkalmazhaté legyen.>®*

Az érdemi deregulacio a hatidlyosuld normatartalmat is érintve csokkenti a jogi
(tal)szabalyozottsag mértékét. Mivel az érdemi deregulacid jelenleg nem rendelkezik
kiforrott moddszertannal, igy alabb emlitésre keriild harom modszert ne tekintsiik

teljesnek, viszont témank szempontjabdl sziikséges €s elegendo.

333 Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan I., Osiris Kiado, Budapest, 2007, 116. old.
334 Budai Balazs Benjamin: A koreguldcio és a dereguldcié szerepe a kézigazgatdsi modernizdaciéban, Pro
Publico Bono Online Tamop Special 2011, 3. old.
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Az érdemi deregulacio egyik modszere a kozvetlen jogszabalyi rendelkezések hatalyon
kiviil helyezése azzal a céllal, hogy az allam altal felallitott mesterséges korlatokat
csokkentse. Ugyanakkor sziikséges azt is latnunk, hogy ez nem eredményez
szabalyoktol mentes kornyezetet, mivel bizonyos specidlis szabalyok hatalyon kiviil
helyezése a polgari jog altalanos szabdlyainak a ,térnyeréséhez” vezet. Munkajogi
deregulécio esetén mindez a kotelmi jog alkalmazasat jelentené a munkaszerzddésekre,
a munkaviszonyokra.

Masik moédja a deregulacionak — amelynek a deregulacidhoz tartozésa egyébirant
vitatott — a jogi szabalyozottsdgbol eredé adminisztrativ terhek csokkentése.3® Ez
egyeébként az Eurdpai Unid kkv-politikajanak egyik célja, melynek sordn a kkv-k (és a
hat6sagok) nem sziikséges biirokratikus terheit cs6kkentik (pl. egyablakos iigyintézés, a
felesleges nyomtatvanyok kitoltésének mellézése, nélkiilozhetd szakhatosagi
hozzajarulasok kotelezettségeinek eltdrlése stb.).3%°

Az érdemi dereguldcié egy harmadik moddszere, az allam altal ellatott kozfeladatok
csokkentése, mérséklése, melynek soran a jogalkoté feliilvizsgdlja, hogy a
szakhatosagok (vagy barmely mas allami, onkormanyzati szerv) altal ellatott feladatok
sziikségesek-e. Amennyiben a valasz igen, akkor a kovetkezd vizsgalandd kérdés, hogy
valamely piaci vagy civil szerepld hatékonyabban el tudja-e latni az érintett
kozfeladatot.®” A kozfeladat sorsa pedig a fenti kérdésekre adott valasztol fiigg,
amennyiben mindkét kérdésre igenld a valasz, akkor sem szabad teljesen szabadon
atengedni az adott kérdés szabalyozasat a polgari jog teriiletére, tovabbra is sziikséges
bizonyos feliigyelet, ellendrzés (pl. a kozszolgaltatasok esetén).

Amiért a deregulacio fogalméanak ¢és fajtainak nagyon rovid Osszefoglalasat
szlikségesnek tartom, hogy tisztdzzuk azt, hogy jelen dolgozat keretei kozott mit értiink
a fenti meghatarozas alatt és az is fontos, hogy elkiilonitsiik azt a re-regulaciotol, vagyis

az Ujraszabalyozastol.

35 Ua. 4. old.

36 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
,Gondolkozz elébb kicsiben!” Eurodpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” Briisszel,
25.6.2008, COM(2008) 394 végleges, 10. old.

337 Budai 2011, 4. old.
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5.3 Az allam szerepe a szabalyozasban,®*® a munkaerépiacok
szabalyozasanak sziikségessége

A munkaerdpiacok deregulacioja jelentette bizonytalansagok ¢€s veszélyek okan
sziikkséges mas megkozelitések, elméletek vizsgalata is, amely segitheti a kkv-szektor
gazdasagi fejlodését. Azok az elméletek, megkdzelitések, amelyek nagyobb teret
engednek az allami szabalyozasnak, azon a feltevésen alapszanak, hogy az dllami
szabalyozas sziikséges, mivel nélkiile nem miikodik a piac megfeleloen. Az éallamnak
egyarant biztositania kell az alapvetd munkajogi védelmet, jogosultsagokat a
munkavallaloknak, valamint ellendrzés és korldtozas alatt kell tartani a piaci verseny
karos hatasait. A piaci verseny kéros hatdsaindl elsdsorban a bérek alacsonyan tartasara
és a jogszabdlyi kovetelmények kijatszasara lehet gondolni, mely természetesen
illegitimnek tekinthetd. Ezen oknal fogva, az dllami szabdlyozas és koordindcio
egyarant sziikséges a munkavallalokat megilleto alapveté munkajogi elbirasok
biztositasa érdekében.®® Mindez kiilonosen fontos a foglalkoztatdss mindségének
biztositdsa szempontjabol, mely hosszabb tdvon hozzajarulhat a gazdaséagi teljesitmény
fenntarthat6sagahoz, a kisvallalkozasok életképes miikodésének biztositasahoz, mivel a
foglalkoztatds mindsége kozvetlen hatissal van a termelékenységre, igy a gazdasagi
teljesitményre, novekedésre. 3

Lényeges kérdés, hogy a deregulacid vezethet-e nagyobb rugalmassaghoz
munkaszervezés modjaban és az ipar szerkezetében. Mas szdval a (munka)jog
hatarainak redukaldsa lehetéveé teheti-e a vallalkozdsok miikodésének és Ttzleti
formdjanak olyan irdnyu fejlédését, mely kordbban nem volt lehetséges. Mindezidaig

kevés bizonyiték all rendelkezésre, hogy a deregulacié mindezt tdmogatnd, kiilondsen

338 Az allamnak talan a szabdlyozo szerepe a legfontosabb, ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy ezen
kivil még szamos szerepe van: pénziigyi tamogatas, foglalkoztatdsi tamogatds, gazdasag- ¢€s
kereskedelem-politika, kiilgazdasagpolitika, oktataspolitika (vallalkozasi ismeretek) stb., mely mogott
természetesen minden esetben a szabdlyozas (a jog) all, de az egyéb fontos szerepekr6l sem szabad
megfeledkezni.

%39 Maldonado 1995, 705. és 709-710. old.

340 Reinecke—White 2004, 32—33. old., valamint Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 7. old., tovabba
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: ,,4 munkaval toltott évek mindsége,
termelékenység és foglalkoztatds a globalizdacio és a demogrdfiai vdltozdsok tiikrében” (2006/C 318/27),
1.2-1.3 és 2.5.1 pont.
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Dél-Amerikaban nem sikeriilt azonositani pozitiv példakat erre a fajta ,rugalmas
specializaciora”, melyet a deregulacié segitett, vagy hozott volna létre.3*

Europaban is allando jelleggel napirenden vannak a deregulacids torekvések, foként a
munkanélkiiliség elleni kiizdelem eszkozeként, mivel a szabalyozas eltorlése — egyes
allaspontok szerint — nagyobb rugalmassagot eredményezhet. Illetve a gazdasagi
problémakra adott egyik valasz az altalanos jellegli deregulacio, amely nem csak a
munkajogot érinti. A jogszabalyi kotelezettségek csOkkentése alapvetden koltségek
csokkenésével jarhat, ami a munkajogra is igaz; a koltségek csokkentése pedig a
versenyképesség javulasat eredményezheti.

Belgiumban a deregulacios kezdeményezések szamos alkalommal el6térbe keriiltek,
azonban rendre re-regulacios (jraszabalyozas) folyamatok vették at a helytiket, mivel a
kormanyzat nem szerette volna tdmogatni a féktelen kapitalizmus kialakuldsat, annak
ellenére, hogy szamtalan esetben jellemzd a munkajogi tilszabalyozéas. Ehelyett a
kormanyzat — megértve, hogy sziikség van az allam koézremiikddésére — ujra
szabalyozta az éppen aktudlis kérdéseket, iligyelve arra, hogy a kiszolgéltatottabb
helyzetben 1évé munkavallalokat ne fossza meg a jogait6l.34?

Hasonl6 megallapitasokat lehet tenni Svédorszagra is, ahol szintén a re-regulaciod
elnyomta a deregulacios torekvéseket,>*® mivel a rugalmasitds cimén nem szerettek
volna szabdalyozatlansagot. Munkaltatdi oldalrdl természetesen itt is dlland6 a nyomads a
deregulacio iranyaba, hogy ezzel segitsék a munkahelyteremtést.34

Németorszagban ugyanezen kezdeményezések hasonld eredményre vezettek, vagyis

nincs atfogd deregulacios tapasztalat, legfeljebb egy-egy jogszabalyhely keriilt torlésre,

31 Portes, Alejandro: When More Can Be Less: Labor Standards, Development, and the Informal
Economy, in: Rakowski, Cathy A. (ed.): Conrapunto — The Informal Sector Debate in Latin America,
State University Press of New York, Albany, 1994, 126-128. old.

342 Engels, Chris: Deregulation and Labour Law: The Belgian Case, in: Blanpain, Robert (szerk.):
Deregulation and Labour Law, Bulletin Comparative Labour Relations 38, 2000, 40. old.

343 p¢ld4ul: Svédorszagban hatirozott idére munkaszerzédést csak megfeleld indokkal lehetett kétni (pl.:
helyettesités, probaidd, behivas alapjan torténé munkavégzés, projektmunka, szezonalis munka esetén),
akkor is csak rovid idore, legfeljebb 6 honapra két éves idészakon beliil. E szigoru feltételek eltorlését
pedig egyik kormany sem akarta vallalni azzal a céllal, hogy segitsék a munkahelyteremtést a
kisvallalkozasoknal, igy a szocidldemokrata kormany is csak enyhiteni mert a szabalyozason, mikor
1996/97-ben elfogadott egy olyan kiegészitést, amely lehetévé tett az Un. megegyezésen alapuld
hatdrozott idére sz6ld szerzédést. Ezen szerzddést lényegileg barmilyen okbol meglehetett kotni,
legfeljebb 12 (bizonyos esetekben 18) honapra harom éves id6szakon beliil. Forras: Eklund, Ronnie:
Deregulation and Labour Law: The Swedish Case, in: Blanpain, Robert (szerk.): Deregulation and Labour
Law, Bulletin Comparative Labour Relations 38, 2000, 120-123. old.

344 Eklund 2000, 131-133. old.
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melynek nem volt jelentds hatasa.®*® Németorszadgban a munkajogot érintd dereguldcios
folyamatokat a szakszervezetek hevesen ellenzik, mivel — szerintik — az csak a
korlatozas nélkiili kapitalizmus visszaallitasdhoz vezet, és nem segiti a hangoztatott cél
elérését, vagyis a munkanélkiiliség okozta gondokat nem enyhiti. A szakszervezetek
inkabb révidebb munkaidében latjdk a munkanélkiiliség problémdajanak kezelését,
melyért sikeresen harcolnak is.34

Mindezekre tekintettel, tovabbra is kiemelkedd szerepet jatszanak az allamok,
korményok a megfeleld szabalyozasi kornyezet kialakitasaban, fejlesztésében. A
kisvallalkozasok esetén ez kiemelten fontos, mivel a forrasok és tudas hidnyaban csak
sweatshop-ok (kizsakmanyold iizem, un. izzasztomihely) lesznek, melyek alkalmi
kereskedelmet folytatnak a modern gazdasaggal, vagy pedig a kdzvetlen megélhetésért
termeld ,,hazi tizemekként” funkcionalnak. A kkv-k megfelel szabalyozasi kornyezet
nélkiil nem lesznek képesek eredményeket elérni, mivel a novekedés semmi esetre sem
automatikus, és a kivételes eseteket leszamitva az informalis vallalkozasok hianyt
szenvednek a tékében, a technoldgiai ,,know-how”-ban és a szervezeti forrdsokban. Az
allami beavatkozéasra sziikkség van az informalis gazdasag tulélése szempontjabol,
melynek legjobb eszkoze a feketegazdasag ,kifehéritése”, vagyis az informalisan
mikodo vallalkozasok atvezetése a legalis gazdasidgba. A legtobb fejlesztési terv,
program sajnos keveset torddik a munkajogi sztenderdekkel, de hangstlyozni kell azok
fontossagat.3’

Ugyanakkor sziikséges leszogezni, hogy nincs egyértelmii kettGsség a regulacio és
deregulacio kozott. Az allam, vagy mas (példaul piaci szereplok kollektiv szerzodéssel)
szabalyozhat tobbé-kevésbé kozvetleniil, vagy kozvetve, de mindig van
szabalyrendszer, szabalyozottsag. Jelen dolgozat szempontjabol — mivel az a
munkajogot és a munkajogilag relevans szabalyozast vizsgalja — példaként lehet

emliteni a munkaer6piac deregulaciojat. Amennyiben ez megtérténne — ezen elmélet

345 péld4ul: Korabban Németorszagban a hatarozott idére kotdtt munkaszerzédések esetén nem volt
megkotés arra nézve, hogy az milyen idGtartamra szolhat, ezért a vonatkozd szabalyozast modositottak,
miszerint a hatarozott idére sz6l6 munkaszerzédés tartama nem haladhatja meg a két évet, mely alatt
legfeljebb haromszor lehet modositani azt. Szintén jo példa, hogy a Kiindingungsschutzgesetz (a
felmondas elleni védelemrdl sz6l6 torvény) szerint azt csak az 5 fonél tobb munkavalllalot foglalkoztatd
munkaltatokra kellett alkalmazni eredetileg, mely szabalyt 1996-ban modositottak, mely alapjan a térvény
hatdlyat a 10 munkavallalénal tobb f6t foglalkoztatd munkaltatdkra modositottdk. Forras: Joost, Detlev:
Deregulation and Labour Law in Germany, in: Blanpain, Robert (szerk.): Deregulation and Labour Law,
Bulletin Comparative Labour Relations 38, 2000, 60-61. old.

%46 Joost 2000, 66. old.

%47 Portes 1994, 126-128. old.

131



alapjan — lehet0sége nyilna a piacnak, hogy Onmaga hatarozza meg az egyes
szabalyokat, vagyis Iényegileg a kotelmi jog (szerzédések joga) helyettesitené a
munkajogot, hatdroznda meg a munkaerdpiaci {ligyleteket, jogviszonyokat, mint
kordbban. De mit is jelent az valojaban, hogy az altalanos szabalyok, a piaccal egyiitt
helyettesitenék az allamot mint jogalkotot, sajat preferencidk mentén, szabalyozasi
mechanizmusokat kialakitva?34® Teljesen vilagos, hogy ez nem a szabalyozas hianyat
jelentené, csak a szabalyozas modjanak valtozasat. Tovabba, fontos megjegyezni, hogy
maguk a piacok is igénylik a szabalyozast, vagyis azok sem képesek szabalyozas nélkiil
miikddni. A legfontosabb eleme a piaci szabalyozasnak a jog és a jogintézmények,
melyek létrehoztdk és védik a tulajdont, valamint a jogiligyletek jogait és a
jogviszonyokat.3*® Ne feledjiik azt se, hogy a szabad piacon mindig a gazdasagilag
erdsebb akarata érvényesiil, ahol a szocidlis szempontok és a tadrsadalmi igazsdgossag
nem igazi érték. Mindemellett szamos egyéb mellékhatassal is kell szamolni, mint
példaul ,,az allami kontroll és iranyitds visszaszorulasa és ezzel egylitt a piac szabalyozo
szerepének novekedése a legkiilonbozobb tarsadalmi teriileteken, ugrasszeriien
megndveli a polgari jogi, gazdasagi jogi perek szamat, mig a kozponti allami
tarsadalomszervezés dominancidja csokkenti a pergyakorisagot.”C llletve azt is
érdemes megemliteni, hogy — tipikusan az angolszasz — nagyobb, multinacionalis
vallalatoknal 6nmaguk is kifejezetten sok kodexet, policy-t, szabdlyzatot és egyéb
iranyelvet fogadnak el a legkiilonb6zobb témakorokben, melyek kotelezdek az Gsszes
leanyvallalatukra, ahol ezeket a keretszabalyokat megtolthetik tartalommal. Tipikusan
azért az angolszasz vallalatokra jellemzd, mert abbdl a jogrendszerbdl eredéen naluk a
legkevésbé ,tulszabalyozott” pl. a munkajog. Mindebbdl én arra kovetkeztetek, hogy
nem hiteles az az érv, hogy a piac szerepldi a szabalyok nélkiili miikddést részesitik
elényben. Természetesen azt is elismerem, hogy az ehhez hasonlé 6nszabalyozas nem
ugyanaz, mintha az allam alakit ki szabalyokat, amelyeket mindenkire kotelezd
hatalytak.

Kétségtelen, hogy a kisvallalkozdsok, mint minden haszonelven miikodd vallalat
els@sorban a piaci igényekre reagalnak, de ne feledjiik, hogy a piac sem légiires térben

miikédik. A piac nem csak ugy ,,odakint” a mar korabban létezé (adott) allami és

34 Mindez a deregulacié legszéls6ségesebb megkdzelitése, mivel jelenleg is legfeljebb csak egy-egy
munkajogi jogintézmény eltorlése fordul el6 a gyakorlatba, ami nem tesz lehetévé ilyen jellegi
sz€lsOségeket.

349 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 7-8. old.

30 pokol Béla: Jogszocioldgiai vizsgaldddsok, Rejtjel Kiadd, Budapest, 2003, 6. old.
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politikai kornyezetben helyezkedik el, hiszen egy jol miikodd piac nem jon csak tgy
magatol 1étre, sokkal inkdbb fligg a kiilonb6z6é intézményesitett megoldasoktol,
rendelkezésektdl és a politikai beavatkozasoktol. 3!

A fentiekre tekintettel, a deregulaciét magam sem tartom jarhato ttnak, viszont fontos
megemliteni az olyan szabdlyozasi megoldasokat, melyeket a jelenleg hatalyos Mt. is
tartalmaz miszerint kollektiv szerzédésben a felek — sok esetben akar a munkaltato
elonyére — eltérhetnek a vonatkozé munkajogi szabalyozastol. Ezaltal a torvény
kollektiv megallapodasok rendelkezésein keresztiil ad lehetéséget a feleknek a sajat
szabalyozas kialakitdsara, amennyiben err6l meg tudnak allapodni a munkavallalokat
képviseld szervezetekkel (szakszervezet, lizemi tanacs). Ez a modszer ugyanakkor nem
tévesztendd Ossze a deregulacioval, mivel ehelyiitt teljeskoriien vannak szabalyozva a
munkajog egyes kérdései, csupan csak a feleknek ad lehetéséget arra, hogy az egyes
szabalyoktol eltérjenek. Ez mar csak azért is kiilonbozik a deregulaciotol, mert ha a
felek nem tudnak megallapodni, akkor is van hatalyos szabaly, amit be kell tartaniuk,
igy a torvény szovege ,.kiindulopontként” is szolgdl a felek targyaladsahoz.

Mindez, a tagabb értelemben vett munkajog nem minden teriiletén képzelhet6 el. Sem
munkavédelem, sem a szocialis biztonsag (tarsadalombiztositas) egyes kérdéseinél nem
tartom jarhato tutnak, hogy azokrol a munkaltatd és a munkavallalok képvisel6i
egyeztessenek. Munkavédelmi eldirasok barmiféle enyhitése hozzédjarulhat az
egyébként is rossz munkavédelmi koriilmények tovabbi romlasdhoz a
kisvallalkozasoknal. A szocidlis biztonsagrdl (tarsadalombiztositas) pedig azért nem
tartom lehetségesnek a liberalisabb szabalyozast, mert annak biztositasa az allam egyik
kotelezettsége, igy az ehhez sziikséges forrasokrdl szolo dontést sem lehet delegélni a

munkaltatéhoz, és a munkavallaloi képviseletekhez.

Osszefoglalds: Tovabbra is kérdés, hogy a deregulacid vezethet-e nagyobb
rugalmassaghoz munkaszervezés modjdban ¢és az ipar szerkezetében, vagyis a
(munka)jog hatdrainak redukaldsa lehetdvé teheti-e a vallalkozdsok miikddésének és
lizleti form4janak olyan irdnyu fejlodését, mely korabban nem volt lehetséges.
Mindezidaig kevés bizonyiték all rendelkezésre, hogy a dereguldcié mindezt tdimogatna,
rdadéasul Européban is rendre elbuktak a deregulacios kezdeményezések.

Erre is tekintettel — allaspontom szerint —, az allami szabalyozasra sziikség van, hiszen

anélkiil a piac nem mikodik megfeleléen. Az allamnak egyarant biztositania kell az

%1 Polanyi Karoly: The Great Transformation, Beacon Press, Boston, 1957, 178-191. old.
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alapvetd munkajogi védelmet, jogosultsdgokat a munkavallaloknak, és ellendrzés,
korlatozas alatt kell tartani a piaci verseny karos hatasait (pl. alacsony bérek). Tehat —
megitélésem szerint — az allam szabalyozo szerepe esszencialis a munkavallalokat
megilletd alapvetd munkajogi eldirdsok, és a foglalkoztatdas mindségének biztositasa
érdekében, mely hosszabb tdvon hozzdjarulhat a gazdasagi teljesitmény
fenntarthatosagdhoz, a kisvallalkozasok életképes miikddésének biztositasahoz, mivel a
foglalkoztatds mindsége kozvetlen hatassal van a termelékenységre, igy a gazdasagi
teljesitményre, novekedésre. Erre tekintettel a kormanyoknak meg kell tenniiik a
szlikséges 1épéseket a pozitiv politikai és szabalyozasi kornyezet kialakitasa érdekében,
szem elott tartva, hogy a politika formalja a jogi ¢és szabdlyozasi kornyezetet, mely
meghatdrozza az intézményeket, amelyben a vallalkozasok miikddnek, melyet az ILO is
alapvetd feladatként kezel, és a kdvetkezOképpen fogalmaz: ,,a nemzeti politikanak el
kell mozditania a gazdasagi novekedést, a munkahelyteremtést és a tisztességes

munkat.” 3%

5.3.1 Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 189. sz. Ajanlds a
munkahelyteremtés osztonzésének dltalanos feltételeirdl a kis- és kozepes
vallalkozasokban

Az ILO 189. sz. Ajanlasa fentieknél mar konkrétabban, kifejezetten a kkv-szektorra, a
gazdasagi tevékenység valamennyi agazatdra, és a kis- és kozepes vallalkozdsok
valamennyi tipusara vonatkozoan, fiiggetleniil azok tulajdonforméjatol (példaul magan-
¢és allami vallalatok, szovetkezetek, tarsulasok stb.) fogalmaz meg ajanlasokat. Az
ajanlas tartalmazza, hogy a Kis- és kozepes vallalkozasok novekedését és fejlodését
elésegitd kornyezet kialakitasa céljabol a tagallamok fogadjanak el és valdsitsanak meg
az optimalis gazdasagi kornyezet elésegitésére irdnyulo megfeleld pénziigyi,
koltségvetési ¢€s foglalkoztatasi politikat, kiilonds tekintettel az inflacidra, a
kamatszintre, az adozasra, a foglalkoztatasra, €s a tarsadalmi stabilitasra.

Szintén e cél elérése érdekében alakitsanak ki olyan jogrendszert, mely segiti a
vallalkozasok létrehozéasat, a tisztességes verseny megvaldsulasat, garantalja a
tulajdonjogok védelmét — ideértve a szellemi tulajdont — a szerzddések tiszteletben

tartasat, valamint biztositja a megfeleld szocialis és munkatigyi jogokat.

$21LO 198. sz. Ajanlas a munkaviszonyrol
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Emellett az egyes nemzetallamok noveljék a vallalkozova valas vonzerejét azéltal, hogy
nem hoznak olyan politikai €s gazdasagi dontéseket és intézkedéseket, amelyek
hatranyosak azokra nézve, akik vallalkozok kivannak lenni.®>

A tagallamok ezen intézkedéseket egészitsék ki az olyan hatékony és versenyképes kis-
¢s kozepes vallalkozasok tdmogatasdra vonatkozd iranyelvekkel, melyek megfeleld
tarsadalmi feltételek mellett képesek a produktiv és fenntarthaté foglalkoztatas
biztositasara. Ebbdl a célbol a tagallamok mérlegeljék — tobbek kozott — bizonyos
megoldasok alkalmazasat, melyek eltiintetik a kis- és kdzepes vallalkozasok fejlodését
¢s novekedését gatld olyan korlatozésokat, amelyek kiilondsen a nem célszerii, nem
megfeleld vagy talsagosan terhes bejegyzési, engedélyezési, beszamolasi és mas
adminisztrativ kovetelmények, ideértve azokat, melyek nem 0sztonzik munkavéllalok
felvételét. Ehelytitt azonban tekintettel kell lenni arra, hogy az alkalmazas feltételei, a
munkaiigyi ellenérzés hatékonysaga vagy a munkakdriilmények feliigyeleti rendszere és
mas kapcsolodd kérdések tekintetében romlds ne kdvetkezzék be. Szintén sziikséges
mérlegelni olyan specidlis intézkedéseket ¢és kezdeményezéseket, melyek az informalis
szektor tdAmogatasara és korszerlsitésére iranyulnak azzal a céllal, hogy az a szervezett
szektor részévé valjon, , kifehéritve” a gazdasagot.>>*

Az ajanléas tartalmazza, hogy tagallamok fogadjanak el megfeleld intézkedéseket és
kényszerit6 mechanizmusokat a kis- ¢és kozepes vallalkozasokban dolgozo
munkavallalok érdekeinek védelmében.3®®

A tagallamok a munkaaddk ¢s munkavallalok legreprezentativabb szervezeteivel
tekintsék at munkaiigyi €s szocialis torvényeiket annak meghatarozasara, hogy:

- ezek a torvények megfelelnek-e a kis- és kozepes vallalkozasok igényeinek,
mikozben megfeleld védelmet és munkafeltételeket biztositanak azok munkasai
részére;

- a szocidlis védelem tekintetében sziikségesek-e kiegészitd intézkedések, pl.
onkéntes konstrukciok, szovetkezési kezdeményezések és egyebek;

- az ilyen szocidlis védelem kiterjed-e a Kis- és kozepes vallalkozasok

munkavallaloira, és hogy léteznek-e olyan megfeleld intézkedések, amelyek

biztositjdk a tarsadalombiztositdsi szabalyokkal vald Osszhangot az olyan

38 TLO 189. sz. Ajanlas a munkahelyteremtés Osztonzésének altalanos feltételeirdl a kis- és kdzepes
vallalkozasokban 5. cikk

34 Ua. 6. cikk

35 Ua. 3. cikk
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teriileteken, mint az egészségiigyi ellatas, a betegségi, munkanélkiili, 6regségi,

lizemi baleseti, csaladi, anyasagi, rokkantsagi és 6zvegyi jarulékok. 3%
Ugyan az ILO 189. sz. Ajanlasa nem kotelezO, raadasul az ILO nem tud Kifejteni
kozvetlen politikai nyomast a korméanyokra, mégis iidvozlendd, hogy egyértelmiien és
vilagosan allast foglal egy nagyon fontos kérdéskorben. Emellett azt sem szabad
elfelejteni, hogy az Ajanlas csak feliiletesen foglalkozik a téma egyes aspektusaival,
ugyanakkor egy ajanlastol sokkal részletesebb allasfoglalas nem varhatd. Mindezzel
egylitt az Ajanlasbol igy is vildgosan kitlinik az ILO allasfoglaldsa a téma kapcsan,
amely egybecseng jelen dolgozat téziseivel: az allamnak meg kell Oriznie a vezetd
szerepét a szabalyozasi keretrendszer kialakitasaban és annak folyamatos fejlesztésében,
ami természetesen nem azt jelenti, hogy barmely, vagy minden form4jat tdmogatni
lehetne, vagy kellene a szabdlyozasnak. Alapvetden tdmogatott a deregulacié azon
formdja, melyek a jogi eljarasok puszta (technikai) egyszerisitése érdekében
valtoztatnanak, illetve az érdemi deregulacié azon formdja, mely az adminisztracios
terheket csokkentené a vallalkozasok oldalan. Emellett azt is fontos hangsulyozni, hogy
a kisvallalkozasok egyéb modon torténd tdmogatdsa is sziikséges, hiszen szdmos
esetben a megfeleld ismeretek hidnya okozza a legnagyobb gondot. Ehelyiitt nem
kifejezetten a munkajogi ismeretek hianyara kell csak gondolni, hanem egyéb fontos, a

kisvallalkozasok 1étét befolyasold lehetdségekre és szabalyokra is.
5.4 A kkv-k torvényes miikodése

5.4.1 A kkv-k torvényes miikodésének elomozditisa

A fentiek alapjan az egyes allamoknak nemcsak lehetdségiik, hanem a feleldsségiik is a
megfeleld szabalyozasi kornyezet kialakitasa, ami nem konnyi feladat. Ugyanakkor
szembe kell nézniiikk azzal a kihivassal, hogy elémozditsak olyan Osszetett célok
elérését, mint a vallalkozdsok szamdnak novekedése, a munkahelyteremtés, a
tisztességes foglalkoztatas feltételeinek biztositdsa, a foglalkoztatds mindségének
garantalasa, a gazdasagi novekedés 0sztonzése, valamint a (kis)vallalkozasok torvényes

mikodése. >’

3% Ua. 7. cikk
357 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 8. old.
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A szabalyozas kialakitasa soran figyelembe kell venni a szabalyozando kozeg
terhelhetségét, adottsagait, vizsgalva azt, hogy a szabalyozassal egyiitt jard anyagi €s
egyéb terhek milyen hatdssal lesznek rajuk. E tekintetben, a munkajog csak egy vékony

szelete a szamos érintett jogteriiletnek,®

a tarsadalmi és gazdasagi szabalyozésnak,
amely a kkv-k mikodését szabalyozza, befolyasolja. A munkajog vizsgalata
szempontjabol két kiilonalld, de egymassal 0sszefliggd kérdést is figyelembe kell venni.
Egyfeldl a munkajog hatdlya nem minden esetben terjed ki a kkv-szektorba tartozo
munkaltatokra, masfeldl pedig, amennyiben a hatalya ki is terjed rajuk, a gyakorlatban
mar korant sem biztos, hogy az érintett hatésagok kikényszeritik azok alkalmazasat
(lasd bévebben: 3.5 fejezet).

Abban mindenki egyetért, hogy a kisvallalkozasokat minél nagyobb szamban, szélesebb
korben kellene ,,bejuttatni” a legélis gazdasag keretei kozé, eldsegiteni, kikényszeriteni
a teljesen torvényes mikodésiiket, melyben az allami programok kulcsszerepet
jatszhatnak. Ugyanakkor egyes tanulmanyok, felmérések szerint, a munkajog is az egyik
f6 akaddlya a kisvallalkozdsok térvényes miikédésének, mégha nem is leginkabb
problémas, akadalyozé tényezok kozott emlitik azt.>® A kisvallalkozasok hozzaallasa a
munkajoghoz, annak komplexitasa okan befolydsolja a torvényes miikodésre valo
hajland6sagukat. Tovabba rendre felhozott érv, hogy a munkajog alkalmazasa
elkeriilhetetlen tulszabdlyozast jelent az iizleti életnek, mely akadalyozza a gazdasagi
novekedést. Viszont ez az allaspont nem veszi figyelembe, hogy az egyes kormanyok
sokféle szabalyozédsi gyakorlatot alkalmazhatnak a kivant politikai célok elérése
érdekében, hogy eldsegitsék példaul a kisvallalkozasok torvényes milkodését.
Mindemellett nincs egyértelmii és meggydzé bizonyiték arra, hogy a kisvillalkozdsok
mentesitése a munkajog hatalya alol — akar formalisan, jogszabalyban rogzitve, akar
csak a gyakorlatban —, jelentés mértékben elémozditand a kisvallalkozasok térvényes
miikodését, mivel szinte lehetetlen erre vonatkozd adatot szerezni. A legfontosabb
hianyossag, hogy sok allam nem rendelkezik pontos €s friss munkaerdpiaci adatokkal.
Azok az éllamok, melyek rendelkeznek ilyenek informaciokkal, gyakorta nem kezelik
kiilon a kisvallalkozasokra vonatkozé adatokat, igy nehéz megéllapitani a munkajog

tényleges hatasat, befolyasat a gazdasag teljesitményére és a novekedésre. Ennek

3% munkavédelem, tarsadalombiztositas, adojog, versenyjog, kozigazgatasi jog stb.

39 Reinecke-White 2004, 68. old.; Dyring Christensen—-Goedhuys 2004, 35. és 42. old.; Business
environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 4-5. old.; Schwab 2015, 196. old.
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megfeleléen a munkajog hatasat, mint befolyasold tényez6t nem tudjuk izolaltan
vizsgalni.3®°

A korabban mar emlitett indeterminacy of labour law tétele cafolja a munkajog
kalkulalhaté foglalkoztatast bovitd, gazdasagélénkitdé funkciojat, mely szerint egy
munkajogi reform gazdasagi hatdsai nem mérhetdek;*! igy a foglalkoztatdspolitika

bizonyosan nem egy térvényen mulik,*®?

és korantsem biztos az, hogy a munkaerdpiaci
deregulacioval, vagy a kisvallalkozasok mentesitésével a munkajog hatalya alol
elérhetdek a kivant célok.

A kisvallalkozasok altalaban olyan kdrnyezetben mitkddnek térvényes forméaban, amely
kedvez a beruhdzasoknak ¢és az {lizleti életnek, valamint a szabalyozasi kornyezet
maradéktalan betartasa nem mértékteleniil koltséges.*®® Mindez azért is kiemelkedéen
fontos a kisvallalkozdsok esetén, mert a szabdlyozéasi kornyezetnek vald megfelelés
koltségei naluk aranyaiban nézve sokkal magasabbak, mint a nagyobb
véllalkozasoknal.>** Azok a reformok, amelyeknek célja az egyszerlisités és a
(regisztracidval egyiitt jard) koltségek csokkentése, altaldban leginkabb segitik a
Kisvallalkozasokat. A regisztracios koltségek tobbé-kevésbé fix Osszeget tesznek ki,
amely jelentés mértékét adja a megfelelés teljes koltségeinek.>®®

Az ILO 189. szamu ajanlas szerint a nem célszeri, nem megfeleld, valamint az
indokolatlan terheket eredményezd szabalyozast meg kell sziintetni, ideértve azokat,
amelyek nem Osztonzik a munkavallalok felvételét, viszont a foglalkoztatas
minéségének fenntartdsira iigyelni kell.**® A kiilonbozé szabalyozasi rendszerek
hatasanak mérése a vallalkozasok torvényes milkodésének szintjére meglehetésen
problémas, hiszen a gyakorlatban nehéz megkiilonboztetni egy illegalisan miikodd
vallalkozast, amely éppen jogi statust valt, vagyis torvényes formaban kezd el miikddni,
egy olyan vallalkozastél, amely ténylegesen ijonnan 1étrejove.>¢

P¢ldaul Peruban a szabalyozas egyszeriisitése és az ezzel jard koltségek csokkentése

nem volt elegendd, hogy eldsegitse a kisvallalkozasok hivatalos, legalis mitkodését,

%0 Fenwick—Howe—-Marshall-Landau 2007, 65-66. old.

%1 Deakin-Sarkar 2008, http:/digitalcommons.osgoode.yorku.ca/clpe/201  letdltés ideje: 2017.
szeptember 17.

362 Kun 2016, 398. old.

363 Decent Work and the Informal Economy, 2002, 27. old.

364 Flores 2003, 19. old.; Biagi 1995, 456. old.

365 Reinecke-White 2004, 90. old.

36 189. sz. Ajanlds a munkahelyteremtés Osztonzésének altalanos feltételeirdl a kis- és kozepes
vallalkozasokban 6. (h)

367 Reinecke 2005, 11. old.
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0sztondzze azokat az informalis gazdasagbol vald kilépésre. Egyéb 0sztonzok,
indikatorok mint példdul a hitelekhez és a piacokhoz valdé hozzaférés eldsegitése
rendkiviil fontos egy olyan folyamatban, amelynek célja, hogy az informélisan miikodo
vallalkozasok a torvényes miikodést valasszak. Ugyan elég nehéz mérni egy-egy
reformprogram elemeinek hatasat, mivel azt altalaban ,,csomagban” alkalmazzak, de
példaul a perui parhuzamos munkajogi rendszer a kisvallalkozasok szaméara — latszolag
—nem hozta meg a kivant eredményt. Ehelyiitt talan azért is lehet itéletet mondani, mert
a specialis munkajogi szabalyozas hatalya ald csak 1243 vallalkozas regisztralt,
szemben a tobb mint 300 000 vallalattal, amely azon szabalyozas hatdlya ala volt
regisztralva, amely adokedvezményt biztosit a mikrovallalkozasoknak. A perui rendszer

bukasa nagyrészt betudhaté a tulzott adminisztracios terheknek. 368

5.4.2 A (munka)jogi szabdlyok hatdlya aloli mentesités mint a gazdasagi
novekedés akadalya

Ugyan nem munkajoghoz kapcsolodd probléma, de altalanossagban elfogadott, hogy a
cégek regisztracios eljardsdnak (nyilvantartdsba vétel) pénz és iddigényességére ugy
tekintenek, mint az egyik fontos tényezéje annak, hogy az ujonnan létrejovo
vallalkozasok az informalis miikodést valasztjdk. Ez sok esetben érthetd, mivel a
regisztracios eljards az egyes orszagokban valoban pénz ¢és idéigényes. Ennek
megfelelden a regisztracios koltségeknek ¢és az egyéb szabdlyozédsi terhek
csokkentésének sziikség szerint eld kellene mozditania a kisvallalkozasok torvényes
miikodését. Ezaltal a kisvallalkozdsok munkavallaloi a formalis munkajog és
munkatiigyi normak hatalya ald tartoznanak, valamint az allami feliigyelet és ellendrzés
latoterébe keriilnének. Masfeldl, a formalis, legalis gazdasdgban a munkavallalok —
feltehetden — jobb szocialis védelmet €lveznének, mivel elég gyakori probléma, hogy a
munkavallald utdn az informalis gazdasagban nem fizetik be a tarsadalombiztositasi
jarulékokat, valamint a bérek 1is jelentésen alacsonyabbak, mint a legalis
gazdasagban.®® Ugyanakkor egyértelmii, hogy énmagaban a torvényes miikddés nem
garantalja a munkajogi normak betartasat a kkv-szektor munkavallaloinak. Tekintettel
arra, hogy a gyakorlatban nem feltétlen alkalmazzak a munkajogi eldirasokat, igy nem

teljesen bizonyos, hogy milyen mértékben jarulnak hozza a foglalkoztatds mindségének

368 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 67. old.
369 Decent Employment through Small Enterprises: A Progress Report on SEED activities, ILO, Genf,
2003, 17. old.
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javitasdhoz azok a programok, politikai torekvések, amelyek a kisvallalkozasok
van, mivel szamos orszagban kiilonb6zo, egymassal Osszekapcsolodd adminisztrativ
1épéseket kovetelnek meg a formalis mukodéshez, amely legalabb a valoszinliségét
ndveli annak, hogy az egyes kisvallalkozasok betartjak a munkajogi eléirasokat.>’® Ahol
a szocialis biztonsagra vonatkoz6 szabalyozas rosszul tervezett vagy tulzott terheket 16
a munkaviszony alanyaira, ott tovabb ndvelheti a foglalkoztatassal egyiitt jaro
koltségeket, mely szintén visszatartd erdt jelent a kisvallalkozdsok szamara, hogy
hivatalos formaban, jogszabalyokat betartva miikddjenek. Vietnamban példaul a
tarsadalombiztositasi jarulék viszonylagos alacsony szintje Vviszont a munkaerd
mobilitasat korladtozza, mivel a munkavallalok nem biznak benne, hogy sziikség esetén
megfeleld ellatast biztosit szamukra a tarsadalombiztositas.®’* Vagyis nem mernek
kimozdulni a kozvetlen kornyezetiikb6l, mert sziikség esetén csak a csaladjukra,
rokonaikra ¢és barataikra szdmitanak a munkavéllalok. Ugyanakkor, ha a
tarsadalombiztositasi jarulék koltségei tal magasak, az is akadadlyozhatja a részvételt a
rendszerben, ami gyakorta jelent megfizethetetlen koltségeket a kisvallalkozasoknak.
Ecuadorban mind a munkavallalok, mind a munkaltatok alacsony részvételét a
tarsadalombiztositasban az alacsony fizetések és a vallalkozasok alacsony haszonkulcsa
okozza, mely gyakorlatilag kizarja &ket a rendszerbél.3’? Jellemzé, hogy a
kisvallalkozasok gazdasagi korlataikat nevezik meg, okoljak, hogy milyen, mennyire
tisztességes feltételeket tudnak garantdilni a munkavillaléiknak. Ugyanakkor a
kisvallalkozasok versenyképességét nagyban befolyasolja a foglalkoztatas mindsége,
amelyet a munkavallaloinak biztosit. A Vilagbank felmérése Malajzidban példaul a
manufakturdk esetén arra a megallapitasra jutott, hogy a véllalkozas mérete 6nmagaban
nem sziikségszerlien korlatozza az adott vallalat hatékonysagat, vagy a foglalkoztatas
mindségét. A hatékonyan miikodd vallalatok Malajzidban sokkal inkdbb a mindség
hangsulyozasan, biztositasan alapuld verseny altal probéalnak érvényesiilni. Szintén
nagyon aktivak a kiilonbozd technologidk engedélyezése, a kozos vallalatok és az
exportra termelés terén. Folyamatosan hangsulyozzak a képzések, és a megfelel6 HR

politika kialakitasat, mellyel 6sztonzik a foglalkoztatas stabilitasat, valamint a tovabbi

370 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 67—68. old.

371 Nicholson, Pip: Vietham’s Labour Market: transition and the role of law, in: Cooney, Sean — Lindsey,
Tim — Mitchell, Richard — Zhu, Ying (szerk.): Law and Labour Market Regulation in East Asia,
Routledge, London - New York, 2002, 142-143. old.

372 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 68. old.
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képességek, készségek megszerzését. Ezt a megallapitast tdmasztja ala az ILO
tanulmanya is, amely a ’90-es évek exportra termeld Ovezeteirdl szol. A tanulmany
megallapitotta, hogy a mindségi, tudatos ¢és innovativ vallalkozasok valtozatlan
eldirasok mellett magasabb béreket biztositanak a munkavallaléiknak a nemzeti
atlagnal, valamint jobb munkakoriilményeket, és persze képzéseket, mely fontos
kovetkezményekkel van a foglalkoztatis mindségének javitdsara a szektoron beliil.3"

A leggyakoribb érv a kisvallalkozasok (munka)jog hatalya aloli mentesitése mellett,
hogy ezzel mérsékeljék a terheiket, melyet a szabalyozasi kornyezet teremt, igy
0sztondzve a vallalkozoi szellemet és a gazdasagi novekedést. Ugyanakkor ezzel
teljesen ellentétes az az elmélet, mely szerint a (munka)jog hatilya aloli mentesités
egyfajta novekedési csapdat teremthet, azon tal, hogy az érintett munkavallalokat
hatranyosan megkiilonbozteti. Ennek megfelel6en, ha példanak okaért mentesitjiik a 10
fonél kevesebb munkavallalot foglalkoztatd kisvallalkozasokat a munkajog, vagy egyes
munkajogilag relevans szabalyok hatalya alol, akkor ellentétes 0sztonzé hatast is
generalhatunk, hogy 10 vagy tobb munkavallalot foglalkoztasson. Ezen
gondolatmenetnek megfeleléen, mikor egy vallalkozds a kiiszobértéek (10 f6
munkavallalo) kozelébe ér, donthet ugy, hogy inkabb ,kicsi” marad, ha tovabbra is el
szeretné keriilni a (munka)jogi szabalyozas hatalya alé tartozast és az ehhez kapcsolddo
koltségeket. Ilyen esetben, a formdlis munkajog vildgdba torténd belépés sokkal
koltségesebb, mint a hagyomanyos, normél szabalyrendszer mellett a 10.
munkavallaloval egyiitt jard tobbletkdltségek. Ezek a koltségek gyakorta olyan
magasak, hogy nincs értelme atlépni a jogszabalyban megjeldlt kiiszobot, mivel az
gazdasagilag nem kifizetddd. SzélsOséges esetben az egyes vallalatok kreativ
feldarabolodasanak veszélyével is szamolni kell, annak érdekében, hogy a konnyitett
szabalyrendszer hatalya ala keriiljenek®’4.3”® Ez természetesen nemcsak a munkajogi
szabalyokra igaz, mivel ugyanilyen visszatartdé hatasa lehet példaul a kiilonb6zo
adokulcsok alkalmazasanak. Az addzasban ezt a kérdést a sdvos progressziv
adokulcsokkal lehet kezelni, igy ha a bevétel egy meghatdrozott szintet elér, csak a
meghatarozott Osszeg feletti részre vonatkozik a magasabb adokulcs. Ezt azonban a
munkajogndl nem lehet alkalmazni a diszkriminicio tilalma miatt, mivel az

elképzelhetetlen, hogy az idérendben felvett elsd kilenc munkavéllalé jogviszonyara

373 job quality and small enterprises.
874 Homicsko—Kun 2011, 104. old.
375 Lasd bBvebben: 3.6 fejezet.
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nem kell alkalmazni a munkajogi szabalyokat, de a tizediként felvettre mar igen. Ennek
megoldasara jo alternativa lehet a parhuzamos munkajogi szabalyok alkalmazasa,
ugyanakkor a savos, lépcsézetes alkalmazas ehelyiitt sem lehetséges, mivel a
kiiszobértékként megjeldlt 1étszam felett mar az altalanos munkajogi szabalyokat kell
alkalmazni minden egyes munkavéllalora, ellenkezd esetben az eljaras diszkriminativ
lenne. Ugyanakkor a differencialt munkajogi szabalyok sem jelentenek igazan jo
megoldast. Egyfeldl, ha az alternativ (konnyitett) munkajogi szabalyok valodi,
értékelhetd kedvezményeket tartalmaznak, akkor a kiiszobérték elérése mindenképpen
visszatartd erdvel bir. Masfeldl, ha alternativ (kOnnyitett) munkajogi szabalyok nem
jelentenek igazi eldnyoket, vagyis nem hatraltatjdk a novekedést a kiiszobérték
elérésekor, akkor pedig sziikségteleniil bonyolitjak a jogszabalyi kdrnyezetet, ami pedig
a jogbiztonsag szempontjabol nem elényds.

Olyan adatokat nehéz beszerezni, mely a munkajog befolyasat mérné a beruhazasokra
és a kisvallalkozasoknal a foglalkoztatasra. A munkajoggal kapcsolatos adatok, és
felmérések eltolodtak a munkaltatok szubjektiv megitélése irdnydba, vagyis a legtobb
korlat nem objektiv alapon van megitélve. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy az
igy nyert adatok nem érnek semmit, vagy nem hasznalhatoak, hiszen a munkaltatok
megitélése, mérlegelése nyilvanvaléan fontos, vagyis az, hogy mire alapitjdk a
beruhazasi és foglalkoztatasi dontéseiket.’® Ugyanakkor az egyes kutatasok azt
sugalljak, hogy a kisvallalkozasok munkaltatoként a munkajogot és a munkajogilag
relevans szabalyozast nem tekintik a foglalkoztatds bdvitése szempontjabdl {6
akadalynak.®"’

Gyulavari Tamas szerint a munkajogi szabalyozds nem foglalkoztataspolitikai
csodafegyver, amelynek segitségével érdemben lehet ndvelni a foglalkoztatds mértékét.
A foglalkoztatds mértéke elsOsorban a gazdasagi fejlodéstdl fiigg, melyet erdsen
befolyasol a vilaggazdasag és az allami szabalyozorendszer (példaul adok, jarulékok,
kedvezmények, tamogatasok stb.) valtozasai. Az 0j beruhazasokrol valo dontéseknél —
melyek munkahelyeket teremtenek — elsésorban olyan tényezOk jatszanak szerepet,
mint az oktatas, a rendelkezésre all6 munkavallalok szakképzettsége, az infrastruktira,
autopalyak, munkavallalok mobilitasa, bérkoltség stb., mely tényezOk soraban rendre

csak sokadik tényezdként keriil emlitésre a munkajogi szabalyozas. Tehat a munkajogot

376 Dyring Christensen — Goedhuys 2004, 2. old.
377 Ua. 35. old.
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a foglalkoztatast elésegitd, vagy éppen gatldo tényezdjeként emlitik, viszont a
munkahelyteremtésnek, foglalkoztatds bovitésének, pontosabban az azt lehetdvé tevo
beruhdzasok eldontésének szamos elofeltétele van, melyek koziil a munkajogi
szabalyozast szamos tényezé megel6z.3® E véleménnyel egyetértve azért azt is érdemes
kiemelni, hogy az egyes atipikus munkaviszonyok dsszefliggésben allnak, befolyasoljak
a foglalkoztatas mértékét, ugyanakkor tényleg nem tekinthetiink ugy a munkajogra mint
,foglalkoztataspolitikai csodafegyverre”. Sot azt is érdemes figyelembe venni, hogy egy
fokozottabb  rugalmassag a  munkajogi  szabdlyozasban  milyen  mérvi
tarsadalmi/szocidlis ,,aldozatokkal” jarhat a ,,versenyképesség oltaran.””"

A kisvallalkozé munkaltatok a hitelhez és a piachoz jutast tekintik a legfébb akadalynak
a gazdasagi fejlodésiiknél, a foglalkoztatds bovitésénél. Az allam 4ltal kialakitott
szabalyok koziil pedig, az adokat és adoztatdsra vonatkozd szabéalyok befolyasoljak
negativan a kisvallalkozdsok miikodését, amely a legtobb munkaltatd véleménye szerint
a legfébb akadalya az iizleti élet megfelelé mitkodésének. 0

Az ILO Aaltal készitett felmérés alapjan a munkaerd koltségek, a munkajogi szabalyozas,
a korményzat politikdja és az addzds a legkevésbé befolyasold tényezd a
munkahelyteremtésnél és foglalkoztatasra vonatkozo kérdéseknél.®®! E felmérés alapjan
kovetkeztethetlink arra, hogy a munkaltatokat a munkaltatoi dontéseik meghozatalanal a
foglalkoztatasrol, a munkakdriilmények javitdsardl milyen tényezdk befolyasoljak. Az
elsé helyen a piacot emlitették, masodikra az épiiletek, az lizlethelyiségek keriiltek,
harmadikként a forrasokat, negyedikként az export, 6todik helyre kertilt a finanszirozas
kérdése, hatodik ¢és hetedik helyre pedig a foglalkoztatas koltségei, valamint a
munkajogi szabdlyozds kérdése, nyolcadik lett a kormanyzat politikdja, végil a
kilencedik az addztatds, mint olyan tényezOk, melyek a foglalkoztatasi kérdéseket
befolyasoljak. %82

A Vilagbank befektetési kornyezettel kapcsolatos felmérése is hasonld eredményre

jutott, amelynek keretében tobb mint 26 000 vallalatvezetét kérdeztek meg 53

orszagban, hogy mit tekintenek a legfobb akadalynak a vallalkozas mikodésével

378 Gyulavari 2013, 94. old.

379 Kun 2016, 397. old.

380 Lasd bdvebben: Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 4-5. old.;
tovabba: Schwab, Klaus: The Global Competitiveness Report 2017-2018, World Economic Forum, 2017,
142. old., http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-
2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf letoltés ideje: 2017.
oktober 1.

381 Dyring Christensen — Goedhuys 2004, 35. old.

382 Ua. 35. és 42. old.
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kapcsolatosan. A kérdés ehelyiitt altalanosabb volt és nem kozvetlen a foglalkoztatés
bovitésének, a foglalkoztatds mindségfejlesztésének akadalyait vizsgélta, hanem
altalaban véve a mikodésiiket befolyasold akadalyokat. Ugyanakkor megkérdezett
vallalkozasok mintegy 60%-a emlitette akadalyként a munkajogi szabalyokat, melybdl
dsszesen 16% szerint komoly, 1ényeges akadaly.®3

A World Economic Forum felmérése hasonlé eredményeket mutat Magyarorszag
tekintetében, melynél a vizsgalt 16 akadalyozo tényezd osztalyozasanal a munkajog
csupéan a 11. helyen végzett. 3

Hazankban a kkv-k novekedését akadalyozo tényezOk feltérképezésérdl készilt
felmérésekben a vallalkozasok altaldban a magas ado- és tarsadalombiztositasi
terheket, a gazdasagi szabalyozas kiszamithatatlansagat és a magas adminisztracios
terheket jelolik meg. Emellett — feltehetéen a valsag hatasara —, komoly novekedési
akadalyként emlitették a nem kielégité keresletet a megkérdezettek. Erdekes, hogy ez a
kkv-k kozott lefolytatott kérddives felmérés egyaltalan nem emliti a munkajogot mint
novekedést akadalyozo tényezot (bar ado- és tarsadalombiztositasi terheket els6 helyen
emlitették).3&

Az ILO altal készitett felmérés alapjan a munkaltatok sokkal inkabb hajlandoak voltak
elényoket biztositani a munkavallaloiknak, ha az véleményiik szerint, hozzajarul a
vallalkozds  gazdasagi  teljesitményéhez, mint példaul a  képzések, a
teljesitménydsztonzék (jutalék, bonusz), a fizetésemelések, és a biztonsagos
munkavégzési koriilmények stb. Kevésbé szivesen teljesitették azokat az eldirasokat,
melyekre kizarolag munkajogi kotelezettségként tekintettek, melyeket csak a
munkajogra vonatkozo szabdlyozas ir eld, mint példaul az irdsban késziilt
munkKaszerzédés, egészség és nyugdijbiztositas, sziildi szabadsag sth.38®

A fenti felmérések eredményébdl arra kovetkeztethetiink, hogy a kisvdllalkozdsok
munkaltatoként nem tekintik a munkajogi szabalyozdasnak valo megfelelés koltségeit
jelentos akadalyozo tényezonek, amely potencialisan hatraltatnd a foglalkoztatas

bovitését. Ugyanakkor gyengiti a felmérés eredményeit, hogy a felmérés szubjektiv

33 Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 4-5. old.,
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb297/pdf/esp-1.pdf, letoltés ideje: 2014.
marcius 15.

384 Schwab 2017, 142. old.

385 Kis- és kozépvallalkozasok stratégiaja 2014-2020 (Tarsadalmi egyeztetésre készitett tervezet) (2013.
majus), 8. old, https://www.nth.gov.hu/hu/tevekenysegek/gazdasagfejlesztes/hazai-vonatkozasu-
dokumentumok let6ltés ideje: 2016. szeptember 21.

38 Dyring Christensen — Goedhuys 2004, 43. old.
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munkaltatéi véleményeken alapul. Tovabba azt is le kell szdgezni, hogy a kiilonb6zd
méretli vallalkozasokra masként hatnak a munkajogi szabalyok. A kozepes méretii
cégek (20-t0l 100 f6ig) a leginkabb terheltek a munkajogi szabalyozas altal, mig a
kisvallalkozasok kevéssé érintettek példaul a jogszabalyi vagy gyakorlati mentesités,
illetve azok informaélis miikodése folytan.3®” Sét gyakran a kisvallalkozasokat vezetd
munkaltatok nem is ismerik a rajuk vonatkozé eldirdsokat, igy ez is torzitja a felmérés
eredményét. Mivel nagyon sok kisvallalkozds nem tartozik a munkajog hatalya ala,
vagy a gyakorlatban nem tartja be a szabalyokat, igy ezen vallalkozasok munkaltatoi
altal adott valasz nem mindsiil ,,perdont6” eredménynek. Masfeldl az is nyilvanvalo,
hogy a kisvallalkozasok stratégiai dontéseket hoznak, hogy a szabalyozasi kornyezet
mely elemeinek fognak megfelelni, és melyeknek nem. Vagyis az allamoknak
célravezetd lenne olyan szabalyozasi politikat folytatnia, mely reszponziv €és szdmitasba
veszi azt, hogy szabalyozott kozeg nem statikus, és azonnal reagal az Oket érintd
normakra. Erre tekintettel fontos, hogy a kormanyok a szabalyozasi programjaikat a
szocialis partnerekkel egylitt, konzultacid soran alakitsak ki. A legfontosabb kérdés a
reszponziv szabalyozés kialakitdsa sordn, hogy a munkajogi szabalyozas koltségeit és
elonyeit teljes mértékben elismerjék a kisvallalkozasok is, vagyis ne ugy tekintsenek
arra, mint sziikséges rossz. Kétségtelen, hogy a munkajogi normak teljes, minden
részletre kiterjedd betartasa — minden eldényét figyelembe véve is — koltséges, mely
koltségeket a kisebb vallalkozasok nagyon nehezen képesek viselni. Feltételezhetden, ez
a tény szolgdl alapjaul annak, hogy a kisvallalkozdsokat részben vagy egészben
mentesitik a tagabb értelemben vett munkajogi, munkatigyi szabalyozas hatalya alol.
Ezen elméletek, programok azonban csak a pillanatnyi miikddési koltségeket vizsgaljak,
amely csak a munkajognak valdé megfelelés okozta koltségekkel kalkuldl. Ugyanakkor
nem szdmolnak a hosszabb tavl eldnydkkel, mely a munkajognak valé megfelelésbdl
szarmazhat, vagyis a jobban képzett, motivaltabb és termelékenyebb munkavallalokkal.
Mas szoval ez a felfogas nem veszi szamitasba a rovid és hosszu tavu célokat, és nem
tesz kiilonbséget koztik, igy fennall a veszélye, hogy hosszabb tavon jelentds
tobbletkoltségeket general a ,kicsiket kicsinek tartani.” Az ilyen politika 6sztonozni a
kisvallalkozasokat, hogy ne legyenek termelékenyek, vagy kevésbé legyenek azok, mint

a nagyobb vallalkozasok. Mindez pedig hozzajarul a jovedelmiik folyamatos alacsonyan

37 Business environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 4-5. old.,
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gh297/pdf/esp-1.pdf, letoltés ideje:  2014.
marcius 15.
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tartasahoz, mint az a fejlodo orszagok legtobbjében jellemzd. Ennek megfeleléen, karos
hatassal vannak a fejlddésre makroszinten. 388

Ehelyiitt érdemes ismét hivatkozni a World Economic Forum felmérésére, mely a nem
megfeleléen képzett munkaerét, mint nehézséget okoz6d tényezét a 1., a
munkavallaloknal tapasztalhato gyenge munkamoralt pedig a 7. helyen emlitik.3® Ebbél
pedig azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a vallalkozasok vezet6i hazankban is
tisztdban vannak azzal, hogy a foglalkoztatis mindsége fontosabb, mint meguszni a
munkajog hatalya ala tartozast.

Mindezekre tekintettel, azzal is szamolni kell, hogy a munkajog hatdalya aloli mentesités
lehet a legnagyobb akadalya a kisvallalkozasok névekedésének. Sziikséges tamogatnunk
a kisvallalkozasokat, a piacok novekedése és fejlddése érdekében tett intervenciokkal,
amelyben maguk a kisvallalkozasok képesek fejlédni és novekedni, fejleszteni a
vallalati kultarat, amely nagyban fiigg a munkavallalok készségeitol, képességétol és
termelékenységétol. Mas széval sziikséges  versenyképesnek maradniuk a
munkaerdpiacon is, amely a foglalkoztatas feltételein alapszik.>®® Ezért a gazdasagi
fejlodés erdsitését célzd stratégidk — melyek a ndovekedést és a versenyt 6sztonzik a
termékpiacon —, Onmagukban is vezethetnek a munkajogi normdk széleskori
kovetéséhez, kiillondsen ahol ez alapvetd eleme a reszponziv munkajogi szabalyozasi

stratégianak.

Osszefoglalds: Annak ellenére, hogy az egyes tanulmanyok, felmérések szerint a
munkajog is az egyik fo akadalya a kisvallalkozasok torvényes miikodésének — mégha
nem is leginkdbb problémas, akadalyozo tényezok kozott emlitik azt**'— nincs
bizonyiték arra, hogy a kisvallalkozdsok mentesitése a munkajog hatalya aldl, jelentds
mértékben eldmozditana a kisvallalkozasok torvényes mitkodését. Szinte lehetetlen arra
vonatkozo6 adatot szerezni, amely a munkajog tényleges hatdsat, befolyasat vizsgalna a
kisvallalkozasok gazdasagi teljesitményére ¢és a novekedésére. A legfontosabb
hianyossag, hogy sok allam nem rendelkezik pontos €s friss munkaerdpiaci adatokkal,

amelyek pedig rendelkeznek ilyen informaciokkal, gyakorta nem kezelik kiilon a

388 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 71. old.

389 Schwab 2017, 142. old.

3% Reinecke—White 2004, 37. old.

391 Reinecke-White 2004, 68. old.; Dyring Christensen — Goedhuys 2004, 35.és 42. old.; Business
environment, labour law and micro- and small enterprises, 2006, 4-5. old.; Schwab 2017, 142. old.
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kisvallalkozasokra vonatkoz6 adatokat. Ennek megfeleléen a munkajog hatdsat, mint
befoly4solo tényezdt nem tudjuk izolaltan vizsgalni a szektor vonatkozasaban.3%2
Ugyanakkor szamos felmérés arra az eredményre jutott, hogy maguk a kisvallalkozasok
munkaltatoként nem tekintik a munkajogi szabalyozasnak valé megfelelés koltségeit
jelentés akadalyoz6 tényezdnek, st ugyanezen felmérésekben a jol képzett munkaerd
hianyat inkabb azonositottdk mint hatraltatd tényezo.

A deregulacié és a mentesités politikdja, emellett nem veszi szamitasba a rovid €s
hosszu tava célokat. A jol képzett, motivalt és termelékeny munkaerd megtalalasdhoz,
¢s megtartdsdhoz sziikséges a foglalkoztatds megfeleld6 mindsége, amely nem
képzelhetd el, ha a munkavallalokat a kkv-szektorban kevesebb jog illeti meg, mint a
nagyobb vallalkozasoknal. Hosszabb tavon a foglalkoztatas minésége fontosabb, mint
meguszni a munkajog hatdlya ala tartozast, igy azzal is szamolni kell, hogy a munkajog
hatalya aloli mentesités lehet az egyik legnagyobb akadalya a kisvallalkozasok

novekedésének.
5.5 A kkv-szektor innovativ szabalyozasa

5.5.1 Az innovativ szabdlyozds sziikségessége

A foglalkoztatds mindségének fejlesztése Osszefligg a vallalat termelékenységéért és a
munkavallalok szegénységének visszaszoritasa érdekében tett eréfeszitésekkel, mivel ez
a gazdasagi fejlodeés két 6 célkitlizése. Egyes érvek szerint a gazdasagi €letre vonatkozo
szabalyozas egyszerlsitése, €s a rugalmasabb munkaerd — egyéb intézkedések mellett —
a legnagyobb valdszintiséggel jobb gazdasagi teljesitménnyel jarhat.3®® A Vilagbank
szerint a merev foglalkoztatasi szabalyok miatt vesznek fel kevesebb embert a
vallalkozasok, mellyel foleg a ndk, a fiatalok és a kevésbé képzett munkavallalok jarnak

rosszul, igy az egyetlen valasztasuk marad, hogy az informalis szektorban keressenek

392 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 65-66. old.

393 Unleashing Entrepreneurship: Making Business Work for the Poor, Report to the Secretary-General of
the United Nations, United Nations Development Programme, New York, 2004. marcius
http://ycsg.yale.edu/sites/default/files/files/unleashing_entrepreneurship.pdf, let6ltés ideje: 2016. oktober
17.
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munkat.>** Ugyanakkor a Vilagbank is elismeri, hogy a szabdlyozésra sziikség van és a
legfrissebb jelentésében mar sokkal drnyaltabban fogalmaz.3%

Az ILO Termination of Employment Digest globalis felmérésében néhany tévedést
azonositott a foglalkoztatasra vonatkozo szabalyozas, konkrétan a munkaviszony
megsziintetésére vonatkozo szabdlyozds merevségére vonatkozd elméletekkel,
gondolatokkal kapcsolatosan. Tobbek kozott az egyik fontos kérdés, hogy a rugalmas
munkajog valéban munkahelyek teremtéséhez vezethet-e, és ha igen, megfeleld
mindségben hoz-e Iétre munkahelyeket, olyanokat, amelyek a tisztességes
foglalkoztatas kovetelményének is megfelelnek. Az igy 1étrejové munkahelyek,
amelyeket a nagyobb rugalmassdag jegyében hoznak létre gyakran bizonytalanok,
alkalmi és/vagy részmunkaidds adallasok. Szikséges azt is hangstlyozni, hogy a
foglalkoztatas védelmét szolgdlo szabdlyoknak hosszi tavon lehetnek pozitiv osztonzé
hatasai is azaltal példaul, hogy a munkdltatokat arra Osztonzi, hogy fektessenek
munkavallaloik képzésébe, készségeik fejlesztésébe (ezaltal a termelékenységiikbe),
mindezzel pedig a sajat vallalkozasuk nyereségességébe. Mindemellett az adott orszag
bérszinvonala és a kozvetlen makrogazdasagi kornyezet jelentdsebb hatissal van a
foglalkoztatas szintjére, mint a munkaviszony megsziintetésével egyiitt jaro koltségek
(példaul végkielégités, felmondasi/felmentési idére jar6 munkabér, esetleg a jogellenes

).3% Vagyis hibas az a gondolatmenet, amely

munkaviszony megsziintetés koltségei stb.
ugy tekint a munkajogi szabalyozasra mint, ami csupan sziikségtelen merevséget
eredményez a munkaerdpiacon. Eldszor is, sok orszdgban vezettek mar be kifejezetten
rugalmasnak tekinthetd szabalyozast, mely altal a munkaerd-kinalat rugalmasabba is
valt, ugyanakkor nem vezetett a foglalkoztatds noveléséhez a formalis gazdasagban,
viszont magaval hozta a realbérek csokkenését, hozzajarulva ahhoz az 6rdogi korhoz,

t.397

mely az elmaradottsdghoz és a sebezhetdség novekedéséhez veze Masodszor, a

munkajogi szabalyok alkalmazasanak, kikényszeritésének elmaradasa miatt is alsagos

394 Doing Business in 2005, Removing obstacles to growth, World Bank, 2005, 3. old.,
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DBO5-FullReport.pdf, letoltés ideje: 2014. marcius 15.

3% Doing Business 2018, Reforming to Creat jobs, The World Bank Group, Washington, D.C., 2018, 33.
és 206. old., http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual -
Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf, let61tés napja: 2018. aprilis 17.

396 Termination of Employment Digest, ILO, Genf, 2000, 11-14. old.,
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2000/100B09_152_engl.pdf, letoltés napja: 2014. marcius 15.

397 Mkandawire, Thandika — Rodriguez, Virginia: Globalization and Social Development after
Copenhagen: Premises, Promises and Policies, United Nations Research Institute for Social Development,
Genf, 2000, 14-15. old., http://www.css.ethz.ch/content/specialinterest/gess/cis/center-for-securities-
studies/en/services/digital-library/publications/publication.html/38678, let6ltés napja: 2016. marcius 15.
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arra kovetkeztetni, hogy a munkajogi szabalyok, normak okolhatéak az informalis
gazdasdg méretért, ¢és aranyaért. Valdoban rengeteg kiilonb6z0 magyardzat van az
informalis gazdasag novekedésére szerte a vildgon, melyek nem a munkajog természetét
emelik ki, ezért sincs okunk feltételezni, hogy az ne segithetné a fejlédést. Azt is meg
kell jegyezni azonban, hogy a foglalkoztatas biztonsagara vonatkozo szabalyok
korlatozasa a nagyobb munkaerOpiaci flexibilitas jegyében, egy nem vart tipusu
munkaerdpiaci merevséghez vezethet. Az ILO 4altal végzett kutatas Kozép- és Kelet-
Eurdopaban arra a megallapitasra jutott, hogy a munkavallalok nem biznak abban, hogy
az 1) munkahelyiik megfelelé mindségii és tartds lesz, mely gatolja ¢ket abban, hogy
mas foglalkoztatasi lehetdségeket keressenek. Mindez szdmtalan olyan lehetdségtol
fosztja meg Oket, mellyel hatékonyabb, produktivabb formdjat valaszthatndk a
munkanak, ami egyébként elérhetd lenne szdmukra. Vagyis ezek a kovetkeztetések
ismét arra vilagitanak ra, hogy az orszagok ne egyszerien a regulacid/deregulacid
kérdésére fokuszaljanak, hanem minél egyszertibb, de még hatékony szabalyozasi
kornyezetet hozzanak 1étre.3® A Vilagbank elfogadja azt a nézetet, hogy a pozitiv
gazdasagi kornyezet nem egy védelem vagy szabalyozas nélkiili rendszer, vagyis a
(koltséghatékony) szabalyozasra sziikség van.®®® A Vilagbank is elismeri a szabalyozas
fontossagat a munkavallalok alapvetd jogainak védelme érdekében, mely szerint
minimalis szabalyozas sziikséges a piac hatékony miikodéséhez.*®® A munkaerépiac
szabdlyozasa fontos tényezdje az {lizleti kornyezetnek, amely befolydsolhatja a
foglalkoztatds mértékét €s termelékenységet. A munkaerdpiac alulszabalyozottsaga
negativ hatassal lehet a foglalkoztatis mindségére és a munkahelyteremtésre,*** vagyis
még a Vilagbank is elismeri a kapcsolatot a munkaerdpiac szabalyozisa és a

foglalkoztatds mindsége, a tisztes munkafeltételek kozott.

3% Fenwick-Howe—-Marshall-Landau 2007, 76. old.

39 Doing Business in 2006, Creating Jobs, World Bank, Washington, D.C., 2006, 4. old.,
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB06-FullReport.pdf, letoltés ideje: 2014. marcius 15.

400 Doing Business in 2004, Understandig Regulation, World Bank, Washington, D.C., 2004, 29. old.,
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB04-FullReport.pdf, letoltés ideje: 2014. marcius 15.

401 Doing Business 2018, Reforming to Creat jobs, The World Bank Group, Washington, D.C., 2018, 33.
és 206. old.
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5.5.2 Az dsszehasonlito (munka)jog szerepe a jogfejlesztésben

A jogszabalyokrdl és az egyes jogintézményekrdl késziilt 0sszehasonlitdo elemzések
szerint megallapithatd, hogy az atfogd fejlesztési reformok részeként elfogadott,
bevezetett egyes jogintézmények, jogszabalyok gyakorta rosszul megtervezettek,
rugalmatlanok és hidnyzik azok helyi szintli tdmogatottsdga. Az Osszehasonlitdé jog
megfigyelései alapjan sziikséges nagyobb figyelmet forditani arra, hogy miként
valtozik, hogyan miikodik a jog a gyakorlatban, valamint gondosan kell {igyelni a
szabalyozas és a jogintézmények fejlesztésénél, hogy azok a helyi viszonyoknak,
koriilményeknek leginkabb megfeleljenek. Nagyon sok 6sszehasonlitd jogtudomanyi
kutatas vizsgalja azt, hogy bizonyos jogszabalyok, jogi koncepcidk és jogintézmények
atemelhetoek-e egy adott kdrnyezetbdl egy mésikba, és annak mi lesz a végeredménye.
Otto Kahn-Freund véleménye szerint, a kollektiv munkajogi intézmények nem
szolgélnak jo mintaként mas orszagok jogalkotdi szamara, mivel a politikai tényezdk, az
adottsagai (példaul a korrupcié mértéke) is befolydsoljak a kollektiv munkajogi
intézmények kialakulasat és miikodését. Az individualis munkajog (vagy munkavallaloi
jogok) azonban mar j6, vagy ¢éppen rossz példaként szolgilhatnak mas
jogrendszerekbol, melyeket érdemes atvenni, vagy éppen elkeriilni.*%? Az egyes
jogintézmények adoptéalasanal, annak sikeres atvételét nagyban meghatdrozza az, hogy
van-e organikus kapcsolat az atvett jogszabdly ¢€s a tarsadalmi igény kozott, amelynek
cimezték azt. Tovabba a jognak az elérni kivant tarsadalmi cél mellett, hozza Kell
jarulnia a nemzetgazdasagi teljesitményhez is. Ezeket f6 szempontokként kell kezelni a
munkaiigyi szabalyozas kialakitasanal, tervezésénél, melyek a szabalyozasi kornyezet
részét alkotjak, és kihatnak a kisvallalkozdsok mitkodésére. Nem valdszinii, hogy egy-
egy jogi koncepcid, fogalom, jogintézmény egy az egyben torténd, valtoztatds nélkiili
atvétele egy adott jogi kdrnyezetbdl hatékonyan alkalmazhatd lenne egy madsikban.
Bizonyos alapelveket persze korlatozas nélkiil at lehet venni és lehet alkalmazni, mivel
azok rugalmassaga altalaban ezt lehetdvé teszik. Az egyes konkrét jogintézmények
atvételénél, kialakitasanal, viszont nagyon fontos, hogy azok reszponziv jellegliek
legyenek, ami megkoveteli, hogy azok nemzeti, helyi szinten legyenek kialakitva,

valamint illeszkedjenek az adott tarsadalmi és gazdasagi koriilményekhez, amelyben

402 Kahn-Freund, Otto: On uses and misuses of comperative law, The Modern Law Review, Vol. 37,
1974. januar, 20-21. old.
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miikddnitik kell. A munkajogi jogszabalyok, jogintézmények egyszerli atvétele nem
feltétlen vezet azonos eredményre, mint amelyet més orszagokban mar elértek.*%® Az 1j
munkajogi jogszabalyok miikodését, hatékonysagat nagymértékben befolyasolja az a
jogi kultura, melyben kénytelenek miikodni.*** Az egyik lehetséges akadalya a sikeres
atvételnek a tradicionalis jogi szabalyok, vagy a gyakorlat, melyek valtozatlanul fontos
szerepet toltenek be az adott orszag mitkodésében. (Példaul a kisvallalkozasok esetén a
munkatigyi kapcsolatok informalisabbak, csaladiasabbak a nagyobb vallalkozasokhoz
képest.) Masik Osszetevéje a jogi kultranak az altalanos jogi kornyezet és a
kormanyzas. Sok allamnak jelentdés hidnyossagai vannak az altalanos jogallamisag
kialakitasaban és megvalositasaban, ami viszont kihat a szabalyozas sikerére is. A
szabalyozas betdlti-e/betdltheti-e azt a funkcidt, amelyre hivatott, lehet-e tdmaszkodni a
jogszabalyokra, miikodik-e a jogallam? Amennyiben a jogrendszer altalanosan gyenge,
az hatassal lesz az egyéb tarsadalmi alrendszerekre is, ideértve a munkaerdpiacot is.
Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy az allamnak ne lenne lehetdsége jogi
megoldasok kidolgozasara a foglalkoztatds minéségének, és a kkv-k torvényes
mikodésének eldsegitésére a fejlodés érdekében. A  jogszabdlyoknak ¢és a
jogintézményeknek igenis komoly szerepiik van a fenti célok elérésében,*®® viszont az
egyes allamoknak, foként azoknak, amelyek a legfontosabb jogintézményeik
gyengeségétél is szenvednek, nagyobb figyelmet kell szentelniiik a szabalyozas
kialakitasa soran azok rugalmassagara, reszponziv jellegére, f0ként az 0j koncepciok,

jogintézmények kialakitasa, bevezetés soran.
5.5.3. A4 kiilonbozo szabadlyozasi teoriak szerepe

A gazdasagi fejlodés és a foglalkoztatas mindségeének fejlesztése egymassal
osszeegyeztethets, egymast kélcsonosen erosité politikai célok. A foglalkoztatés
mindsége fontos eleme a gazdasagi fejlodésnek, mivel az a tisztességes foglalkoztatas
kérdésének elémozditasa nélkiil nem tekinthetd sikeresnek. Az allami szabalyozas
nélkiilozhetetlen a piac szabalyozasandl — melyben a kisvallalkozasok is miikodnek —,

az olyan szabdlyozasi kornyezet kialakitdsdhoz, amelyben elismerik és tiszteletben

403 Cooney, Sean — Mitchell, Richard: What is labour law doing in East Asia?, in: Cooney, Sean —
Lindsey, Tim — Mitchell, Richard — Zhu, Ying (szerk.): Law and Labour Market Regulation in East Asia,
Routledge, London — New York, 2002, 258-263. old.

404 Nicholson 2002, 133. old.

405 Maldonado 1995, 705. old.
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tartjadk a munkaiigyi normakat és szocidlis jogokat. Az alapvetd szocialis jogok
hozzéjarulhatnak a munkaerdpiac megfeleld miikodéséhez, az oktatas és az egészségligy
kérdéseire adott valaszokkal, hozzdjarulva a munkavallalok képességeinek
fejlesztéséhez, novelve a termelékenységiiket. A munkajogot holisztikus €s reszponziv
megkozelitéssel kell alkalmaznunk, amely hozzajarul a foglalkoztatds mindségének
javitasdhoz a kkv-szektoron beliil. A reszponziv megkozelités ehelyiitt nem azt jelenti,
hogy ne alkalmazzuk a jogszabalyokat, vagy szankciokat, amennyiben a
kisvallalkozasok nem tartjak be a jogi kovetelményeket, hanem egyszeriien csak annyit
jelent, hogy az rugalmasan kellene kezelni a kiilonb6z6 szabalyozési technikakat, hogy
elérjik a kivant politikai célokat. A reszponziv megkozelitése a szabalyozdsnak
lehetdséget ad, hogy tullépjiink a hagyomanyos szabdlyozdsi kereteken, amely
nagymértékben tdmaszkodik a szabdlyozds mogott meghizodo szankcidkra, a
hat6sagok altali nyomon kovetésre, ellendrzésre, végrehajtasra, kikényszeritésre. Ez a
felfogdsa a normaalkotdsnak gyakorta tarsul részletes szabalyozassal, szigori
ellendrzéssel, és mint olyan karos hatdssal lehet a gazdasag teljesitményére €s a
novekedésre (nem elég hatékony, viszont koltséges), mely nagyon komoly érv a
dereguléciot hirdeté elméletek mellett. Ugyanakkor a kisvallalkozasok mentesitése a
munkajogi szabalyok hatalya aldl problémas kérdés, mivel a foglalkoztatds mindsége és
a munkajogi szabalyozottsag szoros kapcsolatot mutat egymassal. Tovabba az sem
bizonyitott, hogy a kisvallalkozasok (munkajogi) szabalyozas hatalya aléli mentesitése
valoban pozitiv hatassal van azok novekedésére €s torvényes mitkodésének mértékeére.
Sokkal inkdbb az a jellemzO, hogy a szabdlyozds hianya gyakorta egyiitt jar az
informdlis gazdasag novekedésével. Az innovativ, reszponziv szabalyozas elképzelése
tehat nem azt jelenti, hogy fel kell adni a politikai célokat egy szabalyozatlan piacért.*%
Az innovativ megkozelitése a munkajogi szabalyozdsnak megkoveteli a szabadlyozas mint
fogalom jelentésének kiszélesitését, kiterjesztését. Ebben az értelemben, szabalyozas
minden olyan szandékos cselekvés, amely iranyitani, befolydsolni probalja madsok
magatartasat, viselkedését ~meghatdarozott célok —elérése érdekében®® Ez a
fogalomhaszndlat elismeri, hogy a kormanyok dltalaban nem képesek egyediil elérni a
céljaikat, mivel nem ok az egyediili szereploi a rendszernek. Ebben a felfogasban a

szabalyozas egy folyamat, amely magdba foglalja a szabadlyozot (az allamot) és

408 Fenwick—Howe—-Marshall-Landau 2007, 83. old.
407 Black, Julia: Critical reflections on regulation, Australian Journal of Legal Philosophy Vol. 27, 2002,
1. old., https://www.academia.edu/, let6ltés ideje: 2014. marcius 16.
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szabalyozott kozosséget (a mi esetiinkben a kisvallalkozasokat). A szabalyozas elmélete
szerint, ez egy képlékeny folyamat, melynek idomulnia kell a kkv tulajdonosok
viselkedéséhez, jogkovetéséhez, mivel ok stratégiai dontéseket hoznak a szabalyozasnak
valo megfelelésrol, jellemzoen ,,elore-hatra mozogva” a torvényes miikodés mértéke
tekintetében, ami annyit jelent, hogy néha tobb szabdlyt tartanak be, néha pedig
kevesebbet. Mindenesetre az teljesen vilagos, hogy néhany szabaly elfogadasa
Onmagaban még nem eredményezi azt, hogy a szabalyozott kozeg megfeleljen annak,
igy a szabalyozasi technikak széles skalajat célszerii alkalmazni, hogy a kivant politikai
celokat elérjiik, valamint folyamatosan feliil kell vizsgalni és értékelni a hatékonysagat
az alkalmazott eljarasoknak. A szabalyozaselméletek nyitottabb felfogasa altal az
allamnak sokkal nagyobb mozgastere van a megfeleld regulacids stratégidk
kidolgozaséara. Ezek akar lehetnek hibrid megolddsok, hasznalva mind a kormanyzati,
mind a nem kormanyzati szereploket. Lehetnek tobboldaltiak, sokrétiiek akar egyszerre
parhuzamosan, akar egymast kovetden hasznalva a kiilonb6z6 technikadkat, sot akar
kozvetett modszereket is bevethetnek.*®® Ennek megfelelden, az allam a szabalyozasi
technikdk egész sorat képes haszndlni — bizonyos esetekben koordinalni — az eltérd
szabdlyozasi modszerekkel, ideértve az Onszabalyozas bizonyos formadit is. Ez
természetesen nem azt jelenti, hogy fel kellene adnunk a tradicionalis szabalyozasi
modszereket, mivel azoknak mindig is fontos szerepe lesz az tarsadalmi élet és a piac
szabalyozasaban. Ehelyiitt csak arrdl van sz6, hogy bizonyos formai a szabalyozasnak
hatékonyabbnak bizonyulnak egyes politikai célok elérésében, meghatarozott tdrsadalmi
kozegben. Egyéb formai a szabalyozasnak tartalmazhatnak fontos értékeket, mint a
részvételen alapuld demokracia erdsitése olyanok érdekében, akik viszonylag csekély
gazdasagi vagy politikai erdvel rendelkeznek. Ebbdl az is kovetkezik, hogy nem kell
feladnunk a szabalyozasi modszereinket, politikai céljainkat, csupan csak azt, hogy e
célokat mas eszkozokkel is el lehet érni. S6t, nemhogy nem kell feladni a hagyomanyos
modszereket, hanem kivanatos is azok megléte, mivel a reszponziv szabdlyozas ott
miuikodik a legjobban, ahol az dllam tovabbra is haszndlja a hagyomadnyos intézményi
strukturat, amelyek végsé soron biztositiak a politikai torekvések teljesiilését
szankciokkal és kikényszeritési mechanizmusokkal. Meg lehet, és talan meg is kell
tartani ezeket a tradiciondlis normakat, mint egy szabalyozasi piramis (,,végrehajtasi

piramis”) csucsat, amely sziikséges az egyéb (kevésbé szigort) technikdk

408 Black 2002, 7-9. old.
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hatékonysaganak biztositasa érdekében.*®® Ugyanakkor a szabdlyozdsi technikdk széles
skalajanak alkalmazasaval az dllamok képesek lehetnek olyan szabalyozdsi kornyezet
kialakitasara, amely reszponziv a kézdsseg egyes tagjainak eltéré reakciojara, a
kiilonbozd preferencidkra, és ideologiakra. Ennek megfeleléen tobb forméajat kellene
hasznalnunk a kiillonb6z6 szabalyozasi megoldasoknak, mint a hagyomanyos, normativ
tipusu eldirasok, melyek jellemzden a ,,command and control” elvén mukddnek, és
amelyek gyakorta vezetnek a szabalyozas sziikségtelen merevségéhez. Az egyik modja
a reszponziv szabdlyozas kialakitdsanak, hogy a jogszabalyok, jogintézmények
kialakitasanak folyamataba, a nyomon kdvetésbe (monitorozasba), az ellendrzésbe és a
végrehajtasba bevonjdk azokat is, akik az érintett joganyag hatalya ald fognak tartozni,
vagy egyéb mddon hatassal lesz r4juk. Néhany, az innovativ szabalyozasi technikék
koziil azért volt kifejezetten hatékony, mert bevonta az érintetteket a szabalyozas
kialakitasaba ¢és végrehajtasaba. E tekintetben a kisvallalkozasok esetén olyan
reszponziv ~ szabalyozd kornyezetet kell kialakitanunk, amely alkalmas a
kisvallalkozasok igényeinek kielégitésre, és amely segiti a minimalisnak tekinthetd
munkajogi sztenderdeket, és alapvetd jogok alkalmazasat, elismerését.*1°
E cél elérése érdekében harom kiilonboz6 eljards bizonyult kiilondsen hatékonynak:

- oktatas, tajékoztatas;

- pénziigyi timogatasok €s egyéb 0sztonzok;

- aszabdlyozéasban érintett alanyok bevonasa.
Sok ilyen gyakorlatot mar most is hasznalnak, hogy 0sztondzz€k a kisvallalkozasokat a

torvényes miikddésre, és kiillondsen a munkajogi normak betartasara.

Mindezek mellet érdemes kitérni az Onszabdlyozas kérdésére is, az abban rejld
lehetéségek okan. Tehat a fentiektdl eltérd modja a szabdlyozasnak az tn. CSR
kezdeményezések (lasd bovebben: 5.5.3.4 pont), melyeknek azért is van jelentésége a
kkv-szektorban, mert a nagyobb vallalatok CSR tevékenysége a beszallitoi lancokon

keresztiil kihat4ssal van a kisvallalkozasokra is.

Ezek a kiilonboz6 szabalyozasi eszkozok, stratégidk mind hasznalhatéak parhuzamosan

egymast kiegészitd, kisegitd modon, a reszponziv szabalyozas megteremtése érdekében

409 A végrehajtasi piramis elméletet Ayres and Braithwaite fogalmazta meg elészor 1992-ben, melyet
Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007-ben tovabbgondolt, és szabalyozasi piramisként nevesitett (1asd
bdvebben: 5.6.1 pont)

410 Fenwick—Howe—-Marshall-Landau 2007, 84. old.
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elésegitve az eredeti politikai célokat. Masként fogalmazva, tovabbra is szilikséges
meghataroznunk bizonyos szabalyokat, amellyel definidljuk, rogzitjik az elvart
magatartasokat, valamint szankcidkat megallapitani azok megsértése esetére, amelyeket
bizonyos koriilmények kozott érvényesiteni lehet. E nélkiil az 6sztonzOknek, és az
Onszabalyozas egyéb formdinak nem valészinili, hogy hatékony lenne a ,,miikodéstik”.
Tehat, integralt megkdzelitést sziikséges kialakitani, elfogadva a munkajogi szabalyozas
szerepét a tisztességes foglalkoztatds érdekében, melyet be kell épiteni egy szélesebb
politikai programba, egy alkalmazhat6 szabalyozasi kornyezet megteremtése

érdekében. !
5.5.3.1 A munkaltatok és a munkavallalok oktatdsa, tajékoztatdsa

Nagyon gyakori oka a munkajogi normak és szabdlyok megszegésének az, hogy sem a
munkdaltatok, sem a munkavallalok nincsenek tisztaban a jogaikkal, illetve a szabalyozds
kovetelményeivel. Az 1ILO jelentései altaldban is azt hangstlyozzdk ezen probléméval
kapcsolatosan, hogy a kisvallalkozasok részérél a munkajogi rendelkezések megszegése
jellemzden a szabalyozds nem ismerete, esetleg annak a nem értése miatt van, nem
pedig rosszhiszemiiség kovetkezménye. A munkat végzok jogi ismereteinek fejlesztése
azt eredményezhetné, hogy hatékonyabban ¢€s szervezettebben tudnanak fellépni az dket
megilletd munkajogi jogosultsagok érvényesitése érdekében.*'? A jogi miiveltségnek és
tudatossagnak magasabb szintje drasztikus mértékben névelhetné az alapveto
munkajogi normak alkalmazasat, érvényesiilését a kkv-szektorban. A vonatkozé ILO
ajanlas is kiemeli, hogy az egyes orszdgoknak elérhetévé kell tenni a kkv-k szamara
valamiféle segitséget a munkatigyi torvények megértéséhez €s alkalmazasahoz, ideértve
a munkavéllalok jogaira vonatkozé rendelkezések megismerését.*® Az dllam az
oktatasban fontos szerepet jdtszhat mind a munkavallalok, mind a munkaltatok
tekintetében, melynek keretében hitelesen tdjékoztathat a jogokrol és kotelezettségekrol.
Az oktatasi és informacios kampanyok nagyon fontos és hasznos elemeként
szolgadlhatnak egy szélesebb szabalyozdasi stratégianak.

A fentieken tul, a munkajogi szabalyoknak valo megfelelést segitheti, ha a munkaiigyi
feliigyelet ellenorei kapnak egyfajta oktatoi szerepet is. A tapasztalatok alapjan a

411 Ua. 87. old.

42 Ua. 42. old.

413 TLO 189. sz. Ajanlasa a munkahelyteremtés dsztonzésének altalanos feltételeirdl a kis- és kozepes
vallalkozasokban 11. paragrafus (k) pont.
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kiilonboz6 beavatkozasok sokkal hatékonyabbak is lehetnek, ha a munkatigyi ellendrok
tevékenységét valtoztatjdk annyiban, hogy egyszerli jogszabaly érvényesités ¢és
kikényszerités mellett, az oktatds iranyaba is elmozdulnanak. Ez esetben a szerepiik
sokkal inkdbb meggy6zés, a rendszer atlathatobba tétele lenne.*'* Amennyiben a
munkaiigyi ellen6rok csak birsagolnak, azzal a korrupcids kockdzatot is novelik, illetve
ezt az ellendrzott kozeg is sokkal hamarabb értékeli zaklatasként, ha viszonylag gyakran
és zavar6 modon ellendrzik a tevékenységét. Amennyiben a munkaiigyi feliigyel6k nem
konfrontativan 1épnek fel, hanem kooperativ eljarast kovetve egyiittmiikodnek a
munkaltatokkal annak érdekében, hogy noveljék a jogszabalyoknak valdé megfelelést, a
munkaltatok is konnyebben megértik, hogy a munkafeltételek fejlesztésébdl 6k maguk
és munkavallaloik is profitdlhatnak.*!°

Ezenkivill az egyes kormanyzatoknak fontos szerepe van abban, hogy a
munkavallaloknak lehetévé tegye a munkavallaloi jogaik, jogosultsagaik megismerését,
azzal a céllal, hogy hatékonyabban tudjak megvédeni sajat jogaikat €s jogos érdekeiket.
A jogi ismeretek nem elégséges szintje karos hatassal van a foglalkoztatads mindségére
¢és a termelékenységre, melyet jol lehet kezelni a sziikséges tdjékoztatds, és informacid
biztositasaval, valamint oktatdsok szervezésével a munkavallalok és munkaltatok
szadmara.

Altalanos jelleggel az Eurdpai Unié is megfogalmazta az oktatas és a kiilonbozd
ismeretek megszerzésének fontossagat, mellyel kapcsolatosan rogziti, hogy EU-nak és a
tagallamoknak el6 kell segitenilik a kkv-knal munkat vallalo személyek szaktudasanak
fejlesztését és az innovacio valamennyi formajat.*16

Mindezeken tul, fontos megjegyezni, hogy nem sokat ér a munkavallalok oktatisa a
jogtudatosabb viselkedésre, ha nem biztositanak szamukra védelmet a munkdltato
megtorlasaval szemben. (Példaul ha a munkatigyi hatésagnal tesz valaki bejelentést.) A
munkavallalok, még ha tisztaban is vannak a minimalbérre, a rendkiviili munkaido6 felsd

hatarara vonatkozo eldirasokkal, akkor is vonakodnak érvényesiteni jogaikat, mert

414 Decent Work and the Informal Economy, 2002, 53. old., tovabba: Labour inspection and labour
administration in the face of undeclared work and related issues of migration and trafficking in persons:
Practices, challenges and improvement in Europe towards a labour inspection policy, 1LO, Budapest,
2009. oktober, http://www.ilo.org/labadmin/info/pubs/WCMS_120319/lang--en/index.htm, let6ltés ideje:
2017. julius 14.

415 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 42. old.

46 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
,Gondolkozz elébb kicsiben!” Europai kisvallalkozoi intézkedéscsomag: ,,.Small Business Act” Briisszel,
25.6.2008, COM(2008) 394 végleges, 17. old.
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félnek, hogy elveszitik alldsukat, amennyiben panasszal élnek.*’ A munkavallalok
hasonl6 okokra visszavezethetben nem jelentik a nyilvanvaléan veszélyes
munkakoriilményeket sem, igy a jogszabalyi tilalom ellenére senki nem Iép fel a
munkaltatd ellen. Amennyiben a munkavallaldo mégis bejelentést tenne, és a munkaltato
ezért megtorlast alkalmazna ellene, az szintén biintetés nélkiil maradna. Ennek
megfelelden a munkavallalok nem szivesen tesznek bejelentés a munkaiigyi hatosagnak,
nem csak a megtorlastol valdé félelem miatt, hanem mert nem biznak az elérhetd
kozigazgatasi és birosagi eljarasokban sem.**® Végiill meg kell emliteni, hogy a
kisvallalkozasok esetén kifejezetten jellemzoek a barati, vagy csaladi jellegli munkatigyi
kapcsolatok, amelyek szintén hozzéjarulnak ahhoz, hogy a munkavallal6é ne nytjtson be
panaszt, vagy ne kérjen segitséget a munkavallaloi képviselet szerveitdl. Mivel gyakorta
a tulajdonos, a munkaltatd is a munkavallalokkal egylitt végzi a tevékenységet,
ugyanolyan koriilmények kozott, rengeteget dolgozva, ezért ez egy valodi ,,sweatshop”
megitélését is befolyasolja a munkavallalokban.*'® Mindezen okok miatt — az oktatas és
tajékoztatas mellett — fontos, hogy az dllamok tdmogassaik a kozigazgatdsi és munkaiigyi
szerveket a munkavallaloknak nyijtott megfeleld védelem kialakitisaban a munkaltatoi
megtorlasok ellen.

A fentieken tal, még a jogalkotok egy altalanos dilemmajat is érdemes megemliteni,
amely befolyasolhatja a munkajogi ismeretekben vald jartassagot. Ez pedig a
kozérthetéség kontra professzionalizmus dilemmaéja. Példdul hazankban az Mt. a
munkajogi ismeretek terjedését nemhogy segiti, hanem inkabb hatréaltatja, mivel
rendkiviil bonyolult a szerkezete, és nechezen olvashaté a szovegezése. Technikai
értelemben erénye a torvénynek, hogy dogmatikailag sokkal kifinomultabb, pontosabb,
mint a korabbi szabalyozés, ugyanakkor kifejezetten komplex szerkezetli, jogaszoknak
késziilt szovegezéssel. Ugyanakkor az Mt. azon néhany torvény egyike, amelyet jogasz
végzettség nélkiili emberek (bérszamfejtok, személyiigyesek, érdekképviseletek, maguk
a jogkeresé munkavillalok stb.) is tdmegesen hasznalnak,*?° igy nehéz igazsagot tenni,
hogy a kozérthetdség vagy a professzionalizmus a fontosabb.

Tehat az oktatds és tajékoztatds kulcsfontossagll része a szabalyozasi stratégidnak,

amellyel befolyasolni tudjuk a munkaltatok és a munkavéllalok viselkedését. A

417 Cooke 2005b, 144-145. old.

418 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 43. old.
419 Cooke 2005a, 31.old.

420 Kun 2016, 387. old.
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tajékoztatd kampanyok, az oktatas és a képzés mind hasznos eszkozei a jogtudatossag
novelésének (a jogok és kotelezettségek tekintetében, valamint a jogsértd magatartasok,
a visszaélések felismerésében) és a tarsadalmilag hasznos gyakorlatok terjesztésének.
Az ismeretek terjesztése nélkiilozhetetlen eleme egy hatékonyan miikodd (munka)jogi
rendszernek, amely kiilondsen igaz a kisvéllalkozasok esetén. A munkaltatok megfeleld
informaldsa kulcsfontossaghi a dontéseik meghozatalanal olyan esetekben, mikor
példaul egy kisvallalkozas szandékosan dont a jogszabalyoknak valdé megfelelésrol,
vagy éppen a nem megfelelésrol.*?t Megfeleld informaciok ismeretében a
kisvallalkozasok tulajdonosai is tisztaban lesznek a torvényes miikddés eldényeivel, a
foglalkoztatds mindségének a vallalkozads termelékenységére ¢és gazdasagi
teljesitményére gyakorolt hatdsaval. Idealis esetben, ezek az eldnydok magatol
értetddden feliilmulhatjdk hatranyait a térvényes miitkodésnek és a munkajogi szabalyok

betartasanak.
5.5.3.2 Pénziigyi tamogatdsok és egyéb dsztonzok

A pénziigyi 6sztonzok és tamogatdsok egyik célja, hogy eldsegitsék a jogszabadlyoknak
valo megfelelést, melynek hdtterében a hagyomdnyos szabalyozas all. A hagyomanyos
megkozelités szerint az emberek azért valtoztatjak meg a viselkedésiiket, hogy
megfeleljenck a szabalyoknak, mindezt azonban csak azért teszik, hogy elkeriiljék a
szankciokat. A pénziigyi 0sztonzok alkalmazasa nem erre a hagyomanyos modszerre
épiil, ugyanakkor a hagyomanyos szabalyozasnak valé megfelelést segiti, és a
munkaltatok viselkedését pozitiv iranyba tereli azért, hogy azok megfeleljenek bizonyos
kovetelményeknek. Az dllam ehelylitt bevételeire, és vagyonara timaszkodhat, hogy
kiilonbozd gazdasagpolitikai eszkozokkel batoritsa a gazdasagi élet egyes szereploit a
szabalyoknak valo megfelelésre. Ilyen gazdasagpolitikai eszkozok lehetnek a pénziigyi
tamogatasok, feltételhez kotott tamogatasok, a kozbeszerzési eljardasban valo részvétel,
valamint az adokedvezmények. A kozbeszerzési eljarasban vald részvétel a
kisvallalkozasok esetén a térvényes miikddés iranyaba is elmozdit, mivel jellemzden
csak a teljesen ,tisztan” miikodé piaci szereplok vehetnek részt ezekben az
eljarasokban.*?? Ezek a gazdasagpolitikai eszkozok segithetik az 4allam céljainak

teljesiilését azaltal, hogy bizonyos magatartasokat megvaltoztatnak, €s eldmozditjak a

421 Reinecke—White 2004, 63. old.
422 Ja. 45. old.
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jogkdvetd magatartast, melynek eredményeként novekedhetnek az allam bevételei
¢és/vagy csokkenhetnek a kiadasai (példaul novelhetik az ad6zési hajlandosagot, mely
altal a bevételek is emelkednek, vagy jogkovetd magatartas kovetkeztében kevesebbet
kell kolteni ellendrzésre stb.). Ennek megfeleloen ezek a tamogatasok,
gazdasagpolitikai 0sztonzOk gyakorta az allamnak is kinalnak gazdasagi elénydket.
Ezen eszk6zok alkalmazéasanak 1étjogosultsdga azon alapszik, hogy felvaltia a kényszer
és az ellendrzés (normativ és merev) rendszerét az osztonzés, annak érdekében, hogy
ravegye az érintetteket a szabalyozasnak valo megfelelésre, hogy annak céljai
teljesiiljenek. A kormanyzati tevékenység pénziigyi 0sztonzdinek hatdsat szamos
teriileten megfigyelték, ideértve a munkahelyteremtést és a meglévé munkahelyek
védelmét is.*>

A kézbeszerzések (avagy a szocidlisan felelos beszerzés) rendszere hatékony modja a
peénziigyi osztonzésnek. A szocialisan felel0s beszerzés azon a megfontolason alapszik,
hogy a kozbeszerzés mintegy stratégiai kozvetitdje lehet bizonyos szocialpolitikai
céloknak, mivel kozvetett pénziigyi, piaci alapi 0sztonzéként veheti rd a piaci
szereplOket meghatarozott kozcélok kovetésére (pl. a munkajogi szabalyozasnak vald
megfelelésre). Ennek megfelelden a kdzbeszerzési politikak jelentds hatassal lehetnek
olyan teriileteken is, mint példaul a munkajog kikényszeritése. Az igazi 6sztonzot ebben
a rendszerben az jelenti, hogy csak olyan vallalkozdsok vehetnek részt kozbeszerzési
eljarasokban, melyek teljes mértékben, jogszerii forméban, torvényesen miikddnek.*?*
(Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a kozbeszerzés elsddlegesen gazdasagi funkcidk
betoltésére szolgal, a szocialis és egyeéb kozpolitikai célok ezuton vald érvényesitése
csak az utobbi iddben kapott hangsulyt, és e célokat még manapsag is legfeljebb csak
masodlagos célként ismerik el.) 4%

Az Eurdopai Unidban a tagallamok kozbeszerzési piaca 2010-ben koriilbeliil 2400
milliard eurdt tett ki, amely az EU brutto hazai termékének (GDP) 19%-a, ezért az Unid
is érdekelt abban, hogy a koOzbeszerzési piac ténylegesen hozzaférheté legyen
valamennyi gazdasagi szerepld szamara, fiiggetleniil azok ,,méretétdl” vagy gazdasagi

erejét6l.*?® Az EK kozbeszerzési iranyelveinek*?’ is az a célja, hogy ezt eldsegitse.*?®

423 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 85-86. old.

424 Kun 2014, 47. old.

425 Lasd bdvebben: Graells, Albert Sanchez: Public Procurment and the EU Competition Rules, Oxford
and Portland: Hart Publishing, 2011, idézve: Kun 2014, 48. old.

426 Kun 2014, 47. old.
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Emellett ,, A kkv-k kozbeszerzési szerzédésekhez valo hozzdférését elbsegité europai
legjobb gyakorlatok gyiijteményének” cimii dokumentum altalanos célkitiizése Is az,
hogy az egyes tagéallamok ¢és ajanlatkérd szerveik a kozbeszerzési iranyelvek altal
nyujtott  lehetdségeket maradéktalanul kihasznalhassédk, ezaltal Dbiztositva a
kozbeszerzésekben részt venni kivand valamennyi gazdasagi szerepld — példaul a
kisvallalkozasok — szdmara az egyenlé feltételeket.*?®

A szocialis kozbeszerzésekkel az allam valddi 6sztonzéket és jo példat nyujthat a
versenyszféra vallalkozasai szamara, egyfeldl a jogkdvetésre (csak olyan vallalkozasok
vehetnek részt kdzbeszerzési eljarasokban, melyek teljes mértékben, jogszerti formaban,
torvényesen mitkddnek), masfeldl tarsadalmi szempontbol felelds vezetés kialakitasara
Osztonzi az egyes vallalkozasokat (a kivalasztds szempontjaira oriental6do
onszabalyozasra, mint példaul RSCM-technikak alkalmazasara*®). Ugyanakkor
ellenérvként fel lehet hozni, hogy a kdzbeszerzéseknek tisztan iizleti tranzakcionak kell
maradnia, a kdzbeszerzés mozgatdrugodja a jo megtériilés, a kivald ar-érték arany elve
kell, hogy legyen, nem szabad ,,tilkomplikéalni” kozpolitikai célkitlizésekkel. Tovabbi
ellenérv, hogy a szocidlis megfontoldsok dragithatjdk a kozbeszerzéseket, ronthatjdk a
kozbeszerzési folyamat atlathatdosagat, novelhetik a korrupcids lehetdségeket és a
potencidlis palydzok bizonytalansagat, mindamellett, hogy komplexebb ¢és
biirokratizaltabb lesz az egész eljaras. Szintén ellenérv, hogy piactorzité hatdssal bir
azaltal, hogy szocidlis tobblet terheket r6 azon piaci szereplOkre, akik fiiggnek a
kozpénzektol, vagy legalabbis szamitanak ra. Mindezekre tekintettel, a szocialis
kozbeszerzés szlikitheti a potencidlis palyazok korét, koncentralhatja a koézpénzek
»Kihelyezését”, igy igazsagtalan elosztasi hatdsokkal jarhat. Emellett azt se feledjiik,
hogy szocialpolitikai perspektivaji ellenérv, hogy a szocialis kozbeszerzés

szlikségképpen csak | foltszerlien” tudja érvényesiteni szempontjait, mivel a

427 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/17/EK iranyelve (2004. mércius 31.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai agazatban miikddod ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak 6sszehangolasarol, valamint
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre €s a szolgaltatasnyljtasra irdnyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol.

428 A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma: A kkv-k kozbeszerzési szerzédésekhez vald
hozzaférését el0segitd eurdpai legjobb gyakorlatok gytijteménye, Briisszel, 2008. junius 25., SEC(2008)
2193, 4. old.

429 Ua. 2. old.

430 RSCM: Responsible Supply Chain Management: felelds beszallitoi-lanc menedzsment.
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kozbeszerzés nem érint minden szerepldt, raadasul a tobbletelvarasok teljesitése a kis-
és kdzépvallalkozasok szdmaéra aranytalanul nagy terhet general.*3!

A pénziigyi 0sztonzék egy masik formaja a kiilonb6z6 dallami tamogatdsok, melyek az
egyes kkv-kat teljes életciklusukon keresztiil segithetik. Ugyanakkor az Eurdpai
Unidban jelenleg a kkv-k a rendelkezésre allo tdmogatasi lehetéségek nem megfeleld
kihasznéldsa miatt a lehetséges allami tamogatasnak csak a toredékéhez jutnak hozza.
Ennek szamos oka lehet: egyrészt a hatdosdgok nem minden esetben veszik igénybe a
koz0Osségi szabalyok alapjan megengedheté valamennyi tamogatasi eszkozt a kkv-k
javara; masrészt a tamogatasok igénybevételéhez sziikséges eljarasok gyakran tal
hosszadalmasok és bonyolultak a kkv-k szamara; harmadrészt pedig a kkv-k gyakran
nem rendelkeznek megfeleld informacidkkal a szamukra elérhetd tAmogatasi formakrol.
Emellett az EU-nak és a tagallamoknak célja, hogy konnyebbé tegye a kkv-k forrashoz
jutasat, mivel a megfeleld finanszirozasi formahoz valé hozzaférés komoly nehézséget
okozhat a vallalkozonak és a kkv-nek, ezért altalanos, hogy az adminisztrativ terhek
utan a masodik helyen szerepel a kkv-k gondjai kozott a finanszirozas kérdése.*3?

A fentieken tul az egyes kormanyok kiillonbozd adokedvezményeket is biztosithatnak a
kisvéllalkozasoknak, mint példaul a HEA-kulcsokrol sz616 iranyelv®®® lehetSséget
teremt a tagallamoknak arra, hogy csokkentett HEA-kulcsokat alkalmazzanak
elsédlegesen a helyben nyujtott szolgaltatasok esetén, amelyeket foként a kkv-k
biztositanak.*3*

Az ilyen, és az ehhez hasonlo pénziigyi dsztonzdk és tamogatdasok rendszerét gyakorta
mindsitik ,,soft law ’-nak, mellyel hangsulyozni kivanjak a hagyomanyos jogi (hard law)
szabalyozastol valo eltérést. A gazdasagi osztonzok alkalmazasa egy olyan szabalyozasi
technika, amellyel a kormdnyok a politikai céljaik kiilsé elfogaddasdra torekednek ott,
ahol a jogi kényszer nem, vagy nem elég hatékonyan miikédik.**® Més széval, egyfajta

allami szabalyozdsa a maganszféranak, mely tartalmaz olyan eszkdzoket, amelyek

431 Kun 2014, 55-56. old.

42 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
,,Gondolkozz elébb kicsiben!” Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” Briisszel,
25.6.2008, COM(2008) 394 végleges, 12-13. old.

433 A Tanacs 2006/112/EK iranyelve ( 2006. november 28. ) a kdzos hozzaadottértékadd-rendszerrdl.

434 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
,Gondolkozz el6bb kicsiben!” Europai kisvallalkozoi intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” Briisszel,
25.6.2008, COM(2008) 394 végleges, 12-13. old.

435 Gunningham, Neil — Grabosky, Peter — Sinclair, Darren: Smart Regulation: Designing Environmental
Policy, Calderon Press, Oxford, 1998, 70. old.
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reszponzivek a 1étezd értékekre és tarsadalmi berendezkedésre. A pénziigyi 6sztonzoket
egyfajta reakcioként is fel lehet fogni a kisvallalkozasok a miikodési koltségeire, és a
munkajogi szabalyozasnak valé megfelelés koltségeire. A munkajog hatalya aloli
mentesitéstdl eltéréen, a pénziigyi Osztonzok inkabb lehetdséget teremtenek a
kovetelményeknek vald jobb megfelelésnek, igy nagyobb az esély a munkavallalok
munkajogi védelmére, valamint a méltanyos és tisztességes foglalkoztatas feltételeinek
megteremtésére.*3®

Tehat a pénziigyi 0sztonzok és tdmogatasok alkalmazasa esetén az allam a bevételeire,
¢s vagyonara tamaszkodva, kiilonbozé gazdasagpolitikai eszkdzokkel batoritja a
gazdasagi ¢élet egyes szerepldit a szabalyoknak wvald6 megfelelésre. Ilyen
gazdasagpolitikai eszk6zok lehetnek a pénziigyi tdmogatdsok, feltételhez kotott
tdmogatasok, a kdzbeszerzési eljarasban valo részvétel, valamint az adokedvezmények.
Ezen eszk6zok alkalmazasa esetén, a kényszer és az ellendrzés (normativ €s merev)
rendszerét az 0sztonzés valtja fel, annak érdekében, hogy ravegye az érintetteket a

szabalyozasnak valdo megfelelésre.
5.5.3.3 Az érintettek bevonasa a szabdlyozasi eljarasokba

Az innovativ szabadlyozasi eljarasoknak sziikséges magukban foglalni azokat a
stratégiakat, amelyek megkonnyitik a maganszféra szerepldinek (kisvallalkozasok,
szakszervezetek, munkavallalok, egyéb civil szervezetek) részvételét a jogi szabdlyozas
kialakitisaban, alkalmazdsaban és végrehajtasaban.*®” Ezeket a megkdzelitéseket,
programokat gyakorta tekintik az onszabalyozas vagy tars-szabalyozas (co-regulation)
eszkozének, de ez a terminologia félrevezetd lehet, mivel ezeknél fontos szerepe van az
allamnak, a jogintézmények, ¢és eljarasok megalkotasaban, valamint azok
feliilvizsgalataban.

Az Europai Bizottsag is tamogatja kkv-kal folytatott rendszeresebb és jobban felépitett
parbeszédet, konzultaciot azzal céllal, hogy jobban tiikr6zze a szektor sokféleségét, az
eurdpai lizleti vallalkozasoktol a nemzeti és helyi tdmogatd szervezeteken és a

kisvallalkozasok tanacsadoin at, valamint bizonyos fokig még a kkv-kra kiterjedéen

436 Fenwick—Howe—-Marshall-Landau 2007, 85-86. old.
437 Gunningham-Grabosky-Sinclair 1998, 47. old.
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is.4%® Mivel a kkv-szektor szamdra nehézséget okoz az érdekeinek képviselete, ezért a
Bizottsag megalkotta a kkv-kiildottek halozatat, amely tanacsadd csoportként
funkcional a k6zosségi szintii kkv szervezetek képviseldivel. Annak érdekében, hogy a
kkv-k szempontjait jobban integraljdk az unids politikakba, az Europai Bizottsag
Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatosagan beliil egy specialis kkv-megbizottat*®
nevezett Ki.

A kkv-megbizott (SME Envoy) az Eurdpai Bizottsag és a kis- és kozépvallalkozasokat
tomoritd kozosség kapcesolddasi pontjaként funkcional, aki kettds szerepkor jellemez,
mivel egyszerre tevékenykedik a Bizottsdgon belill és kommunikal a kiilvilaggal. A
kkv-megbizott meghallgatja a kkv-k altal megfogalmazott aggalyokat, javaslatokat,
valamint képviseli érdekeiket az EU jogalkotasi folyamataban. A kkv-megbizott nem
csupan képviseli a Bizottsagot az unios kkv-kkal folytatott bizottsdgi munkdban, hanem
hangsulyozza, felhivja a figyelmet a kkv-k jelent6ségére az eurdpai gazdasagi
novekedés ¢és munkahelyteremtés tekintetében. Mivel szdmos unids szakpolitika
gyakorol hatast a kisvallalkozasok tevékenységére, 0k mégis nehezen tudjak kifejezésre
juttatni véleményliiket, ugy hogy ,.célba is érjen”, ezért a Bizottsdgon belill a kkv-
megbizott szerepe arra is iranyul, hogy felhivja a Bizottsag figyelmét a kkv-kat érintd
problémakra. A fentieken til a kkv-megbizott folyamatosan vizsgélja, ellendrzi a kkv-
kra esetlegesen hatast gyakorld unids szakpolitikékat, és gondoskodik rdla, hogy a kkv-
k érdekeit és egyedi sziikségleteit a jogalkotasi folyamat soran figyelembe vegyék. A
kkv-megbizott ¢ feladatanak részét képezi egy hatasvizsgalati rendszernek, amelynek
célja, hogy a Bizottsdg javaslatait eldzetes gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
hatasvizsgalatnak vessék ala. A Bizottsdgi munkan til, a Bizottsagon kiviil a kkv-
megbizott a kis- és kozépvallalkozoi kozdsség altal lathato és elismert kapcsolattartd
személy szerepét is betdlti. A kkv-megbizott feladata, hogy kozvetlen, rendszeres és
informalis kapcsolattartas révén meghallgassa a kkv-kat €s képviseleti szervezeteiket.
Az informaciogylijtés mellett a kkv-megbizott folyamatos tajékoztatast nyajt a kkv-k

szamara az unids programokrol és forrasokrol, illetve kozvetleniil megvalaszolja

438 A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: A Kozosség Lisszaboni Programjanak végrehajtasa modern
kkv-politika a novekedésért és a foglalkoztatasért, Briisszel, 2005.11.10., COM(2005) 551 végleges, 11.
old.

439 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?2uri=URISERV%3An26035 letltés ideje: 2016.
szeptember 24.
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kérdéseiket.*® A Bizottsdg kkv-kiilddtte mellett a tagallamok kormanyai is kineveznek
sajat tagallami kiildottet, akik altaldban a kkv-politikaval foglalkozé minisztériumot
vagy ligynokséget képviselik.**! A Bizottsag, és kivaltképp a Bizottsag kkv-kiildotte,
elkotelezettek az érdekeltekkel folytatott széleskorti konzultacio irant. Mindez
garantalja, hogy a politikai dontéshozatali folyamatokban figyelembe vegyék a kkv-k
érdekeit.**? Ugyanakkor latnunk kell, hogy a kkv-kiildéttek csak az adott tagallam
elképzeléseit tudjak képviselni, melyeket a kkv-k érdekében alakitottak ki, ami kozel
sem azonos klasszikus értelemben vett érdekképviselettel. Masfeldl, azt se feled;iik,
hogy a kisvallalkozasok rendkiviil soksziniiek, valtozatosak, heterogének, ezért a
képviseletiik nagyon komoly kihivast jelent.

Egy masik lehetséges eszkoze a kkv-képviseletnek a klaszterek, azaz a versenyz6 és
egylittmiikodé  vallalkozasok, beszallitok, szolgaltatok ¢és egyéb kapcsolddod
intézmények foldrajzi koncentracioja.**® A klaszter tehat egy térség termék- vagy
szolgaltatasalapon szervezddd fliggetlen vallalkozéasaibol all, mely lényegileg egy
foldrajzilag koncentralt vallalati kooperacidos haldzatot jelent. Tagjai egymassal
informaciot, know-how-t, arut és szolgaltatast cserélnek, egyiitt fejlesztik az termékeket
¢és a szolgaltatast, egyiitt kivitelezik a gyartast és karbantartast, kozosen Iépnek fel a
térségi infrastruktira- és munkaerdpiacon. Ugyanakkor az egyiittmikodés ellenére
tovabbra is versenytarsak, sot az egyiittmiikodéssel igyekeznek legy6zni az individualis
fejlédési korlataikat.*** A Klaszteresedés szdmos olyan elénnyel bir, melyek kozvetlen
koltségmegtakaritast eredményeznek. Az azonos teriileten tevékenykedd vallalkozasok
a kozos beszerzésekbdl, a kdzosen adott alvallalkozoi megbizdsokbdl, valamint a kozos
marketing tevékenységbdl azonnali koltségmegtakaritast tudnak realizalni. A
versenytarsak feldl tapasztalhaté nyomas, a folyamatos dsszehasonitas kényszere, pedig

allando jellegli innovacios versenyt eredményez a tagok kdzott, amely biztositja, hogy a

440 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?2uri=URISERV%3An26035 letdltés ideje: 2016.
szeptember 24,

441 Network of SME Envoys,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/sme-envoy/index_en.htm, letdltés ideje:
2014. majus 18.

42 A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: A Kozosség Lisszaboni Programjanak végrehajtasa modern
kkv-politika a novekedésért és a foglalkoztatasért, Briisszel, 2005.11.10., COM(2005) 551 végleges, 11.
old.

43 porter, Michael E.: Clusters and the New Economics of Competition, Harvard Business Review 76,
no. 6, 1998. november—december, 77-90. old.

444 Buzas 2000, 111. old.
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klaszterek hosszt ideig a térség innovacios kozpontjai maradjanak.**® A klaszterek
szamtalan gazdasagi eldnyiik mellett az érdekképviseletre is alkalmasak, ezaltal
kikiiszobolve kkv-k érdekérvényesitési hianyossagait.

Az allam fontos szerepet jatszik abban, hogy eclismeri a szerepldket, tamogatja a
fejlodésiiket, elosegiti a hozzaférésiiket az informécidhoz, elismeri azon intézményeket,
amelyeket azok létrehoznak. Az dllamnak tehat kardindlis szerepe van abban, hogy
megkonnyitse a maganszféra szereploinek részvételéet a szabalyozasi stratégiak
kialakitasdaban, amelyek a kisvallalkozasokat hivatottak szabalyozni és az informalis
gazdasagot kifehériteni. Az egyik legkomolyabb feladat, és a legnagyobb kihivéas a
szocialis parbeszéd gyakorlati kialakitdsa, megvalosulasanak lehetévé tétele a kkv-
szektorban és az informalis gazdasdgban. Az innovativ szabalyozasi eljarasok,
programok 0sztonozhetik a kisvallalkozésokat, a munkavéllaldikat, a szakszervezeteket,
a helyi 6nkormanyzatokat, valamint a civil szervezeteket, hogy fogalmazzanak meg,
alakitsanak ki terveket a munkajognak valé nagyobb megfelelés érdekében, amely jol
illeszkedik azokhoz a kihivdsokhoz, melyekkel a kisvallalkozasoknak is szembe kell
nézni. Ezzel elkeriilhetdek azok a problémdk, amelyek felmeriilnének a munkajog
hatalya aloli mentesités, vagy a kikényszerités elmulasztasa miatt, elismerve azt, hogy
ezek mind fejlédést visszatart6 tényezének mindsiilnek.*4

Tehat a szabalyozassal érintetteket sziikséges bevonni a szabalyozasi eljarasba, vagyis
az innovativ szabalyozasi eljarasoknak sziikséges magukban foglalni azokat a
stratégidkat, amelyek megkonnyitik a maganszféra szereplOinek részvételét a jogi

szabélyozas kialakitasaban, alkalmazasaban és végrehajtasaban.*4’

5.5.3.4 Piacalapu szabdlyozds — Globdlis termelési lancok és a
kisvallalkozasok

Az Onszabalyozas a fentiektdl eltéré modja a szabalyozasnak, melynek egyik tipikus
formaja az tn. Corporate Social Responsibility (CSR) kezdeményezések. A CSR-nak

azért is van jelentdsége a kkv-szektorban, mert a nagyobb vallalatok CSR tevékenysége

a beszallitoi lancokon keresztiil kihatassal van a kisvallalkozasokra is.

45 Ua. 117. old.
446 Reinecke—White 2004, 67. old.
47 Gunningham-Grabosky-Sinclair 1998, 47. old.
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A CSR kezdeményezések képesek hatast gyakorolni a kisvallalkozasokra, csakiigy mint
a szabalyozas fejlesztése vagy a nemzetkozi eldirasok.**® A CSR, vagyis a vallalatok
szocialis feleléssége egy olyan fogalom, mellyel napjainkban mind gyakrabban
talalkozunk az fizleti ¢és a vallalati szféraban, ¢és melyr6l a kozeljovében minden
bizonnyal egyre tobbet fogunk hallani, mindannak ellenére, hogy kevesen tudjak
pontosan meghatarozni annak mibenlétét. A CSR kifejezés tartalma nehezen
koriilhatarolhato, mivel pontosan olyan valtozatos €s sokoldalu, mint a szféra, melyben
mindez kialakult.**® A 2001-es Zold Koényv meghatarozasa alapjan a CSR egy
koncepcio, melynek keretében a vallalatok énkéntes alapon szocialis, és kornyezeti
szempontokat is beépitenek az iizleti miikodesiikbe, mely elvek mentén alakitjak ki
kapcsolataikat a tevékenységiikkel érintettek irdanydba, illetve mindazokkal szemben,
akik hatassal lehetnek az iizletmenetre, vagyis a tagabb értelemben vett érdekelti korre.
Mivel onkéntes alapon szervezddik, mindez valdéjaban motivaciok sokasagat takarja,
mert a vallalkozasok vezetdi egyre inkdbb felismerik, hogy a felelés magatartas
hosszabb tavon megtériil, és fenntarthato miikodési hatékonysdgot eredményezhet.
Vagyis a hosszil tavu iizleti sikerekhez sziikséges a felelds iizleti magatartas is.*° A
vallalatoknak fel kell ismerni, és tudatositani azt, hogy az iizleti élet, a gyartds, a
termelés, illetve a munka vildga nem egy mindentdl fliggetlen, csak a profit
megtermelésére szolgald rendszer, hanem minden részében szorosan kotddik, és minden
elemében kolcsonhatasban 4all mind a szilikebb, mind a tadgabb kornyezetével.
Elvonatkoztatva az egész tarsadalommal, €s a természeti kornyezettel, mely végsd soron
érdekelté tesz olyan rétegeket is, akik semmiféle iizleti viszonyban nem érintettek az
adott vallalatokkal. Ennek megfeleléen a felelésen gondolkodd cégvezetOknek
szlikséges figyelemmel lenni profitorientaltsagon €s a vallalat hosszabb tavil gazdasagi
érdekein til, bizonyos szociélis, és kdrnyezetvédelmi szempontokra is.**!

A CSR szakirodalom hatalmas, de nagyon roviden annak fébb erdségeit és gyengéit
érdemes ehelyiitt 6sszefoglalni, mert azt tobbé-kevésbé lehet alkalmazni a szektorra is.

A CSR kezdeményezések akkor lehetnek az alapvetd jogok érvényesiilésének fontos

48 Raynard, Peter — Forstater, Maya: Corporate Social Responsibility: Implications for Small and
Medium Enterprises in Developing Countries, UNIDO, Bécs, 2002, 3. old.

49 Kun Attila: A vallalati szocialis elkotelezettség tematizaldsanak alapvonalai az Eurdpai Unidban,
Jogelméleti Szemle, 2004/1. http://jesz.ajk.elte.hu/kunl7.html let6ltés ideje: 2014. januar 12.

40 COM(2001) 366 final, GREEN PAPER Promoting a European framework for Corporate Social
Responsibility, Briisszel, 2001. jalius 18., 6. old.

41 Kun 2004.
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forrésai és a leghatékonyabban akkor érvényesiilhetnek, ha azok 6sszhangban éallnak az
ILO normaival és a nemzeti jogokkal, idealis esetben azokat kiegészitve 1éteznek.**?

A CSR testesiti meg azt a lehetdséget a kkv-k szamara, hogy egy olyan szabalyozasi
keret vonatkozzon rajuk, melyben a piac altal megkdvetelt normak érvényesiilnek, tal a
»hagyomanyos jog” keretein, figyelemmel a kisvallalkozasok méretére, gazdasagi
erejére, vagy éppen informalis miikodésére. 4 CSR tekintheté egyfajta piaci alapu
szabalyozasnak, mivel ezek a kezdeményezések a maganszférabol indulnak és a piaci
mechanizmusokat hasznaljak mint kikényszerité eszkéz. A legfobb eszkdze a CSR
kezdeményezéseknek az Un. Vallalati Kodex (Code of Conduct). Ezen kodexek a
tarsadalmi feleldsségvallalas irdanyédba tett onkéntes ¢€s formalis véallalati elkdtelezddés
eszkozei, amelyek az iizleti magatartdst hivatottak orientdlni etikai standardok és
alapelvek mentén.**® Ezeket gyakorta egy-egy vallalat, véllalat csoport vagy ipari
szektor alkotja meg. Ugyanakkor tobb nemzetkdzi szervezet is dolgozott ki CSR
iranyelveket, melyek koziil az alabbi harom dokumentumot érdemes megemliteni: az
ILO Multinacionalis Vallalatokra és Szocidlpolitikara Vonatkozé Alapelvek Tripartit
Nyilatkozata,*** a Multinacionalis Vallalatokra Vonatkozé OECD Iranyelvek,**®
valamint az Egyesiilt Nemzetek Globalis Megéllapodasa.**®

A piacalapu szabadlyozassal egy adott vallalat a beszallitoi lanc rendszerének
segitségével — fokeént a fejlett orszagokban — ,,globdlis kormanyzast” gyakorolhat a
nemzetkozi szinten szétszort azon (kis)vallalkozasok felett, melyek részei ennek a
beszallitoi lancnak. Ezen eszkoz segitségével hatékonyabban el tudja érni, hogy a
beszallitoil lanchoz tartozo (kis)vallalkozasok megfeleljenek nemcsak a vallalati kodex
eldirasainak, hanem a helyi normaknak is, mely komoly segitséget jelenthet az adott
orszag nemzeti munkaiigyi igazgatasanak. A vallalatok részérdl ez a fajta 6nszabalyozas
csokkenti a kikényszerités koltségeit, ami a munkaiigyi igazgatds oldalan felmertil,
illetve ténylegesen adaptiv, alkalmazkod6 szabalyozéast képes megvalositani, amely
figyelembe veszi az adott beszallitdoi lancba tartoz6 cégek, vallalkozasok sajatos

igényeit, vagy ipardg specidlis koriilményeit. Természetesen korlatozott az a hatas,

452 Fenwick—Howe—-Marshall-Landau 2007, 43. old.

453 Kun Attila: 4 Multinaciondlis Vallalatok Szocidlis Felel6ssége - CSR-Alapii Onszabdlyozas Kontra
(Munka)Jogi Szabdlyozdas, Ad Librum, Budapest, 2009, 157. old.

44 1LO’s Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social Policy

45 OECD’s Guidelines for Multinational Enterprises, http://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf,
(letoltés ideje: 2017. augusztus 19.).

456 United Nations’ Global Compact, https://www.unglobalcompact.org/, letéltés ideje: 2017. augusztus
19.
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amelyet el tud érni a piacalapt szabalyozasnak ez a formaja, kivaltképp a foglalkoztatés
minéségének javitasa kérdésében:*®’

El6szor is, ezek a magatartasi kodexek onkéntes jellegiick, melyek gyakorta csak PR
szempontbol 1ényegesek egy adott vallalat, vallalatcsoportnak, illetve korlatozott azon
cégek szama is, amelyek bevezetik ezen kodexeket. Azok a cégek, amelyek miikodése
nem nyilvanos, foként amelyek nem gyartanak fogyasztasi cikket, alig foglalkoznak,
alig torédnek a CSR kérdésekkel. Masodszor, a vallalati kdédexek hatasa gyakran
korlatozott a cég kozvetlen beszallitodira, €s nagy valoszinliséggel semmilyen hatast nem
gyakorol — tovabbhaladva a beszallitoi lancon — a leginkabb kiszolgaltatott
munkavallalokra. So6t, bizonyos esetekben az ilyen kodexek épp a munkavallalok
rovasara mikodnek, mivel az egyes vallalatok vezetéi ugy gondoljak, hogy lehetetlen
ellendrizni a beszallitdi ldnc minden részét, ezért kozpontositjdk a termelést, amely a
beszallitok szamanak csokkenésével jarhat. Erre az elmult évek sorozatos botranyai
miatt keriilhet sor, mivel egyes beszallitok megszegik a legalapvetobb munkajogi
standardokat (pl. gyermekmunka tilalmanak megszegése, ,,sweatshop-ként” {izemelés
stb.), amelynek hatdsara kialakult botrany végsd soron az anyacég hirnevét rombolja.
Harmadszor, ezek a vallalati kddexek nem tartalmaznak nagyon sok alapveté munkajogi
kovetelményt, normat. Példanak okaért a gyermekmunka tilalma altalanos eleme
ezeknek a kodexeknek, ugyanakkor a kollektiv alkuhoz val6 jog, vagy egyéb kollektiv
munkajogi jogosultsagokrol és nemzetkozileg elismert normakrol mar hallgatnak, mivel
az a vallalatoknak sem érdekiik, hogy a munkavallalok ténylegesen kialljanak a sajat
érdekeikért. Negyedszer, ezeket a vallalati kodexeket nagyon sok esetben csak egy cég
vagy cégesoport alkalmazza magara és a sajat beszallitoi lancéra, vagyis sem iparagi,
sem regionalis szinten nincsenek lényegi hatassal. Végiil, de nem utolsé sorban a
kodexek megalkotasanal nem tartjak be az un. részvételi szabalyozasi modell szabélyait.
Jellemzden a szabdlyozas kialakitdsanal nem konzultalnak az érdekelt felekkel, vagyis a
participacid nem biztositott, kiilondsen nem az érdekelt munkavallaléknak, vagy
képviseldiknek. Tovabba, altalanosan megallapithatd, hogy minimalis szerepet szannak
a munkavallaloknak a szabalyozas rendelkezéseinek figyelemmel kisérésében, a
monitorozasban. Mindez aldashatja a vallalati kédexek egyik allitolagos elényét, vagyis

azt, hogy az adott feltételek és koriilmények kozott lett kialakitva.*®

457 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 44. old.
458 Ua. 44. old.

168



A CSR kezdeményezések ¢és magatartasi kodexek hidnyossagait mutatja, hogy az
esetleges pozitiv hatdsok mellett sem elegendéek az alapvetdé munkajogi normak
biztositasara. Vannak arra is példak, hogy a piacalapu szabalyozas kiegésziti az allami
normakat, amely minden bizonnyal a leghatékonyabb 6tvozet. S6t bizonyos esetekben
ezeket a magatartasi kodexeket erdsitette az allami jogalkotas azzal, hogy jogszabalyba
foglaltak annak tartalmat, miutan a gyakorlatban mar bevalt. Ilyen példaul az ausztral
bedolgozdék munkavégzésére vonatkozd kodexe (Australian Homeworkers Code of
Pracite). Felismerve, hogy a ruhazati és cipdgyartasban a piaci alapti szabalyozas
nemkivanatos koriilmények kialakulasahoz vezethet, az egyes kormanyok bevezették a
kiilonb6z6 verzidit a beszerzési lancok szabalyozasanak. ami végeredményben egy jo
példa a reszponziv szabalyozas kialakitdsdra. A szabdlyozas kialakitdsa sordn lehetdség
volt szocidlis partnerekkel vald egyeztetésekre is, ugyanakkor a elfogadott szabélyozas
figyelemmel kisérésében, a betartas ellendrzésében és a végrehajtasban is szerepet
kaptak a szakszervezetek. A gyarosok ¢€s viszonteladok (munkaltatok) pedig feleldsek,
hogy megfeleld informdciot szolgéltassanak az egész beszallitéi lancnak. A
szakszervezetek ¢és munkaltatok (gyartok és viszonteladdok) is tagjai annak a
bizottsagnak, melyeknek az a feladata, hogy a szabalyozas gyakorlati alkalmazést
feliigyelje.**

Ez az egyik oldala a CSR jellegii szabalyozasnak a kkv-szektorban, vagyis a beszallitoi
lancokon keresztiili szabalyozads, mivel elsésorban a nagy és multinacionalis vallalatok
mutatnak hagyomdanyos értelemben vett CSR jellegii tevékenységre fogékonysagot és
elkotelezettséget, ugyanakkor fontos tudatositani, hogy ez a hozzaallas minden tipusu és
méretti vallalatra nézve alkalmazhato és hasznos, fiiggetleniil a gazdasagi szektoron
beliili elhelyezkedésétdl, vagy a tevékenységének jellegétsl. Emiatt fontos, hogy a kis- és
kozépvallalkozasok kozétt is névekedjen a CSR ismertsége, elismertsége.*®
Mindazonéltal a CSR nem ismeretlen a kkv-k szamara sem, és egyaltalan nem uj
jelenség, hiszen a kkv-k jelentds részének természetes, hogy olyan tevékenységet is
végez, amelyet mi a CSR fogalma al4 sorolunk. Még akkor is, ha kevéssé tudatosan és

nem intézményesitett, standardizalt, vagy transzparens keretek kozott végzik azokat.*®!

459 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 45. old.

40 New Commission strategy to promote business contribution to sustainable development, Briisszel,
2002. jalius
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/02/985&format=HTML &aged=0&Ig=el&qu
iLanguage=en (2011. november 18-i let6ltés)

461 Kun 2009, 22. old.
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Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy a klasszikusnak tekintett CSR modellek
megvalosulasat nem varhatjuk el normal keretek kozott a kkv-szektortdl, sét a fogalom
hasznalatanal is javasolt kiilonbséget tenni. Ennek megfeleléen az Eurdpai Unidban
»felelds vallalkozas” megnevezéssel kezelik a kkv-k CSR fogalma ala sorolhato
tevékenységét, megkiilonboztetve a ,vallalatok szocialis felelossége” fogalom
hasznalatatol.4

A kisvallalkozasok CSR jellegii tevékenységével kapcsolatosan a legfobb cél, hogy
minél tudatosabb, és jobban miik6dd legyen. Motivalni kell a kkv-kat a tudatosabb
CSR-ra, hogy ne csak 0sztonos, ad hoc jellegi legyen. Ugyanakkor tisztaban kell
lenniink azzal is, hogy kommunikaciét neheziti a kkv-k nagy szama, és azok
valtozatossaga. A nagy ¢és multinaciondlis vallalatoknal megemlitett valtozatossag és
sokszinliség itt hatvanyozottan igaz, ezért nincs olyan kommunikacids séma, mely az
Osszes fajtara alkalmazhatd, s6t a kisebb vallalkozasok vezetdi leggyakrabban a
»felszinen maradasért” kiizdenek, és nagyon nehezen lehet 6ket ,,elérni.” Nem nyitottak
az olyan jellegli kihivasokra, melyek nem kecsegtetnek azonnali gazdasagi eldnnyel,
illetve nem akarjak észrevenni a szocialis és kornyezetvédelmi kérdések relevanciajat a
sajat lizleti érdekeikre. Tehat ebben a kozegben esszencidlis fontossagu a megfeleld
nyelvezet és terminologia, melyre vonatkozdéan szamtalan technika létezik. Vannak
olyan kommunikaciés modszerek, melyeket célszerli alkalmazni, és olyanok, amit
feltétlen kertilni kell (igy példaul keriilni kell maganak a CSR fogalménak az emlitését,
illetve a latszatot, hogy ezeket a technikdk az egyediili lehetséges megoldast
jelenthetnék, a felelés vallalkozas megvaldsulasara). 463

Mindemellett a mar bevalt gyakorlatok, a jo példak terjesztése is kifejezetten ajanlatos,
még ha sok esetben is, csak bizonyos elemeiben hasznalhatd6 mas vallalkozasoknal, a
korabban emlitett valtozatossag miatt. Ez utobbi torekvéseket gyakran tovabb neheziti,
hogy egy-egy kkv nem szivesen teszi nyilvanossa a CSR jellegli praktikait (féként a
munkavallalok vonatkozasaban alkalmazott modszereket). Ezeket a vallalkozéasokat
batoritani kell a nagyobb nyilvanossagra, és tovabb kell adni a jol miikodé gyakorlati
példakat. A kérdéskor ezen aspektusdban Osztonzéleg hathat a kiilonbozoé dijak,

elismerések rendszere a politika, a kozhatalom részérdl, melynek megismerését,

42 Marencsak Zsolt: A felelds véllalkozas, mint koncepcid alkalmazisinak néhany kérdése a kis- és
kozépvallalkozasoknal, Jog és Allam, 17. szam, KRE-AJK, Budapest, 2012, 84. old.

463 Grayson David: Dos and don’ts for helping smaller businesses to run your business for profit, people
and planet, Small Business Consortium, 2005, http://makeitgood.squarespace.com/storage/research-
documents/Do's%20and%20Don'ts.pdf let6ltés ideje: 201 1. november 18.
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tarsadalmi elismerését nagyban segitheti a média, akdr a nyomtatott sajtd, akar az
elektronikus formatum utjan. Mindez azt is lehet6vé tenné, hogy a pozitiv példakkal
egyben ravilagitsanak a CSR modszerek lehetséges gazdasagi elonyeire is.
Mindazonaltal keriilni kell azt a latszatott, hogy tisztan gazdasadgi megfontolasbol
megéri a felelos vallalkozas koncepcidjanak iranyaba elmozdulni. Nem szabad
félrevezetonek lenni, vagyis hangstlyozni kell, hogy az ilyen modszerek altalaban
hosszi tdvon hozhatnak tényleges gazdasagi eredményeket, és sokkal fontosabb
hangsulyozni az egyéb személyi ¢s etikai értékeket, melyek a munkavallalok
motivaltsagat és a véllalat megitélését javitjak.*®* Ezekre tekintettel a CSR gondolkodas
tudatositdsanak minden szinten helyet kell kapnia, legyen az eurdpai, nemzeti,
regionalis vagy helyi (de a legfontosabb a kkv-k esetében a regionalis és a helyi szint,
mivel a kisebb vallalkozasok sokkal inkdbb koétdédnek a termelési helyéhez, mint a
nagyobb tarsaik). Természetesen az unids és nemzeti szintnek éppugy fontos szerepe
van, de a kérdéskor teljesen mas aspektusai tekintetében.

A fentiekbdl is kovetkezOen kardinalis jelentdségli az ilyen irdny(l erdfeszitések
elismerése — a politika és a tarsadalom altal —, és fontossdganak tudatositasa, mivel
minden CSR jellegii tevékenység egy hosszl tavu befektetés a jovobe, amelyben fontos
szerepet kapnak a személyi €s etikai értékek is, akar a CSR vallalaton beliili, akar azon
kiviili dimenzidjat érinti. Gondolhatunk itt arra, hogy az alkalmazottakkal szembeni
tisztességes bandsmod, nemcsak a munkavallalok megtartasanal, és felvételénél jelent
pozitiv hatasokat, de a motivaltsagukat is befolyasolja, vagyis a CSR a modern
menedzsment szerves része, kiilondsen a jelenlegi kiélezett versenyhelyzetben, a
gyorsan valtozo technikai kdrnyezetben sziikséges az adott vallalkozés rugalmassaga, és
a munkavallalok elkotelezettsége.*®® A normalis munkakériilmények javitasat el lehet
érni felelés tizleti viselkedéssel és jo lizletvezetéssel, mely jelentdsen nodveli a
személyzet moralis hozzaallasat, ¢és a vallalkozas hirnevét, mely csokkenti a
is. A nagyvallalatokkal 0sszehasonlitva eurdpai szinten kevés kkv valdsit meg sikeres
innovaciot, mely képet tovabb rontanak azok a szerkezeti nehézségek, melyek a

fejlodéshez sziikségesek lennének. Ilyen példaul a megfeleld6 menedzsment, illetve

44 European  Commission:  Opportunity —and  Responsibility, =~ 2007, 13-15.  old.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/csr/documents/ree_report en.pdf letoltés
ideje: 2011. november 20.

465 European Commission: Opportunity and Responsibility, 2007, 36. old.
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bizonyos miiszaki készségek hianya. Tovabba az sem segiti a kkv-kat, hogy a tagallami
munkaerdpiacok jellemzden merevek, lassan alkalmazkodnak.*® Tovabba az is
elmondhat6, hogy a bérek e szektorban alacsonyabbak, mely jellemzdéen hosszabb

1’467

munkaidével parosu igy ebben a helyzetben kiemelt jelentésége van minden apré

1épésnek, mely segiti a szektort.*68

Osszefoglalds: A Kkv-szektor esetén sziikség van az innovativ szabédlyozisra. A
foglalkoztatds mindségének fejlesztése Osszefiigg a vallalat termelékenységével, és a
munkavallalok szegénységének visszaszoritasaval, vagyis gazdasagi fejlodés két fO
célkitlizésével.

Sok orszagban vezettek mar be rugalmasnak tekinthetd szabdlyozast, mely altal a
munkaerd-kinalat rugalmasabba is valt, ugyanakkor nem vezetett a foglalkoztatas
noveléséhez, viszont magaval hozta a realbérek csokkenését, hozzdjarulva ahhoz az
ordogi korhoz, mely az elmaradottsighoz és a sebezhetdség novekedéséhez vezet,*°
rdaddsul a munkahelyek, amelyeket a nagyobb rugalmassag jegyében hoznak létre
gyakran bizonytalanok, alkalmi és/vagy részmunkaidés allasok voltak. Emellett, a
munkajogi szabalyok alkalmazéasanak, kikényszeritésének elmaradasa miatt is alsagos
arra kovetkeztetni, hogy a munkajogi szabalyok, normak okolhatok az informalis
gazdasdg méretéért, €s aranyaért.

Emellett fontos azt hangsulyozni, hogy a gazdasagi fejlodés és a foglalkoztatas
mindségének fejlesztése egymassal Osszeegyeztethetd, egymast kdlcsondsen erdsitd
politikai célok. A foglalkoztatds mindsége fontos eleme a gazdasagi fejlédésnek, mivel
az a tisztességes foglalkoztatds kérdésének eldmozditasa nélkiill nem tekinthetd
sikeresnek. Az innovativ megkozelitése a munkajogi szabalyozasnak ugyanakkor
megkoveteli a szabalyozads mint fogalom jelentésének kiszélesitését, kiterjesztését.

Ebben az értelemben, szabalyozas minden olyan szdndékos cselekvés, amely iranyitani,

466 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN
PARLIAMENT, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE
COMMITTEE OF THE REGIONS, “Think Small First”, A “Small Business Act” for Europe, Brussels,

25.6.2008 COM(2008) 0394 final http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:EN:PDF  (2011. szeptember 11-i
letoltés)

467 Faundez 2008, 16. old.

468 Marencsak 2012, 84. old.

469 Mkandawire, Thandika — Rodriguez, Virginia: Globalization and Social Development after
Copenhagen: Premises, Promises and Policies, United Nations Research Institute for Social
Development, Genf, 2000, 14-15. old., http://www.css.ethz.ch/content/specialinterest/gess/cis/center-for-
securities-studies/en/services/digital-library/publications/publication.html/38678, let5ltés napja: 2016.
marcius 15.
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befolyasolni probalja masok magatartasat, viselkedését meghatarozott célok elérése
érdekében.*’°
Ennek megfeleléen a munkajogi szabalyok kialakitdsanal a szabalyozasi technikak
sz¢les skalajat célszerli alkalmazni, hogy a kivant politikai célokat elérjiik, valamint
folyamatosan felil kell vizsgalni és értékelni a hatékonysagat az alkalmazott
eljarasoknak. E cél elérése érdekében harom kiilonbozd eljards bizonyult kiillondsen
hatékonynak:

- oktatas, tajékoztatas;

- pénziigyi timogatasok €s egyéb 0sztonzok;

- aszabdlyozasban érintett alanyok bevonasa.
Az els6é javasolt eszkdz az oktatds és tdjékoztatds, amely kulcsfontossagu része a
szabalyozasi stratégidnak, amellyel befolyasolni tudjuk a munkaltatok ¢és a
munkavallalok viselkedését. A tajékoztatdé kampanyok, az oktatds és a képzés mind
hasznos eszkozei a jogtudatossag novelésének, és a tarsadalmilag hasznos gyakorlatok
terjesztésének.
A masodik javasolt eszkdz/eljaras a pénziigyi 6sztonzok €s tdmogatasok rendszerének
alkalmazasa, melyeknek egyik célja, hogy -eldsegitsék a jogszabalyoknak wvald
megfelelést a kkv-szektorban. Az allam ehelyiitt bevételeire, és vagyonara tdmaszkodva
kiilonb6z6é gazdasagpolitikai eszkozokkel batoritja a gazdasagi élet egyes szerepldit a
szabalyoknak valé megfelelésre. llyen gazdasagpolitikai eszkdzok lehetnek a pénziigyi
tamogatasok, feltételhez kotott tamogatasok, a kozbeszerzési eljarasban vald részvétel,
valamint az adokedvezmények.
A harmadik javasolt eszkdz, hogy a szabdlyozassal az érintetteket be kell vonni a
szabalyozasi eljarasba, vagyis az innovativ szabalyozasi eljarasoknak sziikséges
magukban foglalni azokat a stratégidkat, amelyek megkonnyitik a magéanszféra
szerepldinek  (kisvallalkozasok, szakszervezetek, —munkavallalok, egyeéb civil
szervezetek) részvételét a jogi szabalyozds kialakitasdban, alkalmazéisaban és
végrehajtisiban.*”* Az allamnak tehéat fontos szerepe van abban, hogy megkonnyitse a
maganszféra szerepldinek részvételét a szabalyozasi stratégiak kialakitasaban, amelyek
a kisvallalkozasokat hivatottak szabalyozni és az informalis gazdasagot kifehériteni. Az

egyik legkomolyabb feladat, és a legnagyobb kihivas a szocidlis parbeszéd gyakorlati

470 Black 2002, 1. old.
471 Gunningham-Grabosky-Sinclair 1998, 47. old.
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kialakitasa, megvalosulasanak lehetévé tétele a kkv-szektorban és az informalis
gazdasagban.

Az Onszabalyozas a fentiektdl eltérd modja a szabalyozasnak, melynek egyik tipikus
formaja az Gan. CSR kezdeményezések, melyeknek azért is van jelentésége a kkv-
szektorban, mert a nagyobb vallalatok CSR tevékenysége a beszallitéi lancokon
keresztiil kihatdssal van a kisvallalkozasokra is. Ez az egyik oldala a CSR jellegli
szabalyozasnak a kkv-szektorban, vagyis a beszallitdi lancokon keresztiili szabalyozas,
mivel els6sorban a nagy ¢és multinacionalis vallalatok mutatnak hagyomanyos
értelemben vett CSR jellegli tevékenységre fogékonysagot és elkotelezettséget,
ugyanakkor fontos tudatositani, hogy ez a hozzaallas minden tipusu és méretii vallalatra
nézve alkalmazhaté ¢és hasznos, filiggetleniill a gazdasidgi szektoron beliili
elhelyezkedésétdl, vagy a tevékenységének jellegétl. Emiatt fontos, hogy a Kis- és
kozépvallalkozasok kozott is novekedjen a CSR ismertsége, elismertsége.*’2
Mindazonaltal a CSR nem ismeretlen a kkv-k szdmara sem, és egyaltalan nem 1j
jelenség, hiszen a kkv-k jelentds részének természetes, hogy olyan tevékenységet is
végez, amelyet mi a CSR fogalma al4 sorolunk. Még akkor is, ha kevéssé tudatosan és
nem intézményesitett, standardizalt, vagy transzparens keretek kozott végzik azokat.*’3
A kisvallalkozasok CSR jellegli tevékenységével kapcsolatosan a legfébb cél, hogy
minél tudatosabb, ¢€s jobban miikodo legyen.

Ezek a kiilonb6z6 szabéalyozasi eszkozok, stratégidk mind hasznalhatoak parhuzamosan
egymast kiegészitd, kisegitd modon, a reszponziv szabalyozas megteremtése érdekében
eldsegitve az eredeti politikai célokat. Tehat, integralt megkozelitést sziikséges
kialakitani, elfogadva a munkajogi szabalyozas szerepét a tisztességes foglalkoztatas
érdekében, melyet be kell épiteni egy szélesebb politikai programba, egy alkalmazhatd

szabélyozasi kornyezet megteremtése érdekében. ™
5.6 Reszponziv (munka)jogi szabalyozas

Jelen fejezettel — a dolgozat egyik céljanak megfeleléen — javaslatot szeretnék

megfogalmazni olyan szabalyozasi moédszerre, mely egyszerre valdsithatja meg a

472 New Commission strategy to promote business contribution to sustainable development, Briisszel,
2002. julius
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/02/985&format=HTML &aged=0&Ig=el&qu
iLanguage=en letoltés ideje: 2011. november 18.

473 Kun 2009, 22. old.

474 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 87. old.
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munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés Osztonzését, tamogatasat, ugyanakkor
elémozditja a foglalkoztatas mindségének javulasat, és a tisztességes foglalkoztatas
feltételeinek megvalosulasat. A korabbiakban kifejtettek alapjan — egyetértve mas

szerzok témaban kifejtett allasfoglalasaval®’

— az allamnak nem szabad egyszerlien
mentesitenie a kisvallalkozasokat a munkajogi szabalyok hatalya, vagy annak
alkalmazasa alol. Ehelyett az allamnak a foglalkoztatds minéségének javitasara, és a
tisztességes foglalkoztatas alapvetd értékeinek biztositasara kell torekednie, valamint a
kisvallalkozasok jogszerii, formalizalt mikodését sziikséges Osztondznie, megfontolva
akar innovativnak tekinthetd modszerek alkalmazasat is. Erre tekintettel, a cél olyan
munkajogi szabalyozas kialakitasa és alkalmazhatosaganak biztositdsa, amely a
tisztességes foglalkoztatas értékei mentén képviseli az allam érdekeit, ugyanakkor
reszponziv a kisvallalkozasok igényeire iS. Az egyes dllamoknak nemcsak lehetdsége,
hanem kételezettsége is a megfeleld szabadlyozas kialaKitasa, amely kezeli az egymdssal
szorosan 0Osszefiiggd problémakat, mint a foglalkoztatas mindségével kapcsolatos
problémdk, és a kisvallalkozasok informalis miikodése. Ezen célok nem érhetéek el
azaltal, ha a kkv-kat mentesitjiik a munkajogi szabalyok betartasanak kotelezettsége

J4

alol.

A reszponziv szabalyozas harom alapelvre épiil:*’®

- A (munka)jogi szabalyozas megalkotasanal nem kizardlag a normativ tartalomra
kell koncentralni, hanem figyelembe kell venni azt is, hogy miként lehet
megfelelni az adott rendelkezéseknek, valamint sziikség esetén hogyan lehet
kikényszeriteni azokat.

- Mind a normativ tartalom kialakitdsanal, mind az alkalmazasnal,
kikényszeritésnél a részvételi rendszer tobb mint kivanatos, sziikséges elem.

- Mind a normativ tartalom kialakitasanak, mind az alkalmazas, kikényszerités

eszkozeinek célzottnak kell lennie, szamitasba kell venni a kisvallalkozasok

kiilonleges igényeit és problémait.
5.6.1 A végrehajtas tervezése, kialakitdsa

A jogalkotonak a szabdlyozas kialakitasanadl gondolni kell arra is, hogy a szabalyozas

betarthato legyen, és a megfelelést ellendrizni is lehessen, sziikség esetén, pedig

475 Homicsko—Kun 2011, 117. old., tovabba Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 113—-114. old.
476 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 105. old.
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kikényszerithetonek kell lennie. A hatékony végrehajtas esszencialis eleme a
(munkajogi) szabalyozasnak, a tarsadalmi célok megvalodsitasanak, mivel azok a
(jog)szabalyok, melyeket nem tudnak kikényszeriteni, nemigen érik el tarsadalmi
céljaikat.*”” A legtobb munkajogi szabalyozas az un. command and control, vagyis az
utasitas és ellendrzés rendszerére épiil, azon alapszik. Més szoval, meghatarozzadk a
kotelezden alkalmazandd munkajogi szabalyokat és sztenderdeket, felhatalmazzak a
megfeleld (munkaiigyi) hatosdgot, hogy feliigyelje a végrehajtast, ellendrizze az
eléirasok betartasat, valamint szankciokat biztositanak a hatdésag szamara arra az esetre,
ha munkaltatok nem felelnének meg a szabalyozasnak. Ugyanakkor szamos olyan
orszag van, ahol — kiilonb6z6 okok miatt — sem a munkajogi ellenérzésben, sem a
végrehajtasban a hatdsagok nem kovetik ezen eldirasokat a kisvallalkozasok esetén.
Mondani se kell, hogy szamos probléma van azzal, ha az egyes allamok nem tartjak be
kovetkezetesen a sajat szabalyozasukat. Amennyiben a hatdsagok szelektalnak, hogy
mely szabalyok betartasat kényszeritik ki, és mely Szabalyok megsértését ignoraljak, az
fokozhatja a korrupciot is, amely erdsiti ezeket a negativ hatdsokat.*’®

Emellett szamos gyakorlati akaddlya is van a megfeleld -ellendrzésnek ¢és
végrehajtasnak, melynek kovetkeztében sem a (munkaiigyi) ellendrzés nem lesz
hatékony, sem a kikényszerités. Az egyik ilyen akadaly a forrashidny, vagyis a
munkaiigyi hatésdgok rendelkezésére biztositott anyagi forrasok szlikosége. Mas
esetekben pedig a munkaligyi hatésag hozhat stratégiai dontést — egy szélesebb
végrehajtasi stratégia részeként — a végrehajtassal kapcsolatos megkdzelitésrol. 4
Ugyanakkor a szabalyozas hatastalansaganak vizsgalatdnal latnunk kell, hogy mar a
legelso fazisaban a jogszabadlyok kialakitdsandl szamba kell venni az alkalmazas,
ellendrzés, végrehajtas és kikényszerithetéség kérdéseit, nem lehet elkiilonitetten
kezelni, és csak a mar kész szabalyozas elfogadasa utan kialakitani azokat.*
Amennyiben az allam altal kialakitott szabalyok végrehajtisanak két alaptipusarol
beszéliink ¢és ,,vegytisztan” hatdrozzuk meg azokat a céljaik szerint, kovetkezd

kategoriak vannak:

- Elrettentés céljat szolgalo stratégiak, jogkovetkezmények.

477 Gunningham, Neil: Enforcement and Compliance Stategies, in: Baldwin, Robert — Cave, Martin —
Lodge, Martin (szerk.): The Oxford Handbook of Regulation, Oxford University Press, New York, 2010,
120. old.

478 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 105. old.

479 Ayres, lan — Braithwaite, John: Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate,
Oxford University Press, New York, 1992, 38-41. old.

480 Fenwick—Howe—-Marshall-Landau 2007, 106. old.
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- Tan4csadas és meggy6zés céljat szolgalo stratégidk a megfeleléség érdekében. 8t
Az elrettentés a konfrontaciot képviseli, €s szankcionalja a jogszabalyokat nem kovetd
magatartast, amely alapvetden feltételezi, hogy a szabalyozas alanyi hatalya alé tartozok
képesek megfeleléen reagalni a stlyos szankciokra. Ennek megfeleléen 6szténozni,
vagy inkabb elrettenti kell azt, aki szabalyt szegett, hogy a jovében a szabalyokat
betartva tevékenykedjen, valamint a szabalyozott kozeg tobbi részvevdjének
viselkedésére is kihat az elrettentd szankciok haszndlataval. Ez a stratégia vadelvi és
kontradiktorius, az energidkat a szabalyszegések felderitése, a ,,blindsség” megallapitasa
¢s a szabalyszegd biintetése koti le olyan cselekményekért vagy mulasztasokért,
melyeket a multban kovetett el.*82 Ugyanakkor az elrettentés prevenciés célokat is
szolgél. Egyfeldl a szabalysértd ardnyos és ,,igazsagos” biintetése esetén, a jovOben
tavol marad a szabdlyok megsértésétl, vagy legaldbbis jobban torekszik a
megfeleldségre (specialis prevencid). Masfelél a szabalyozott kozeg tagjaira is hat a
biintetés, ha azt tapasztaljak, hogy szabalyszegést nem Uszhatjak meg kovetkezmények
nélkiil (generalis prevencid). Ehelylitt fontos azt hangsulyozni, hogy biintetésnek
aranyosnak, igazsdgosnak kell lennie, de a legfontosabb, hogy a szabalyok nem
kovetése minden esetben kovetkezményekkel jarjon. Vagyis kulcselem, a szankcio
elkeriilhetetlensége, ami fontosabb, mint a szankcid sulyossaga.

A tanédcsadds, meggydzés stratégidja ettdl eltéréen nem konfrontalédik és nem
kényszerit, sokkal inkdbb az egyiittmiikodést hangsulyozza. Ez a stratégia inkabb
megeldzi a karokat, mintsem biintesse az elkovetdt, igy sokkal eredményorientaltabb,
mely aktiv cselekvést kovetel, passziv tartdzkodas helyett (bizonyos magatartasoktol).
minden esetben az elrettentés ott marad a hattérben végsé eszkozként. Ugyanakkor
ebben a kontextusban az elrettentés tobb mint végsé eszkoz, a két modszer egylittes
alkalmazasa esetén nagyon fontos taktikai jelent0sége van, mivel a puszta jelenléte

crcr

megfelelden csak végsd esetben keriilhet sor az alkalmazasédra, amikor mar nincs esély a
felek egyiittmiikodésére. %
Ez a két stratégia 6nmagaban tiszta ellentétei egymasnak — vagy legalabbis tekinthetiink

rajuk ugy is —, ugyanakkor ezek ,,vegytiszta” alkalmazasaval aligha taldlkozhatunk a

481 Ayres — Braithwaite 1992, 20-21. old.
482 Gunningham 2010, 120-121. old.
483 Gunningham 2010, 122. old.
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vald életben, sokkal inkabb a két stratégia vegyitésével, melynél az aranyok dontik el,

hogy melyik a dominans.*
5.6.1.1 A klasszikus reszponziv szabdlyozds

Tény, hogy a fenti két stratégia Onallo alkalmazasa erésen korlatozna a végrehajtas
hatékonysagat, igy a legjobb eredmény elérése érdekében sziikséges ezeket egylitt
hasznalni. A kérdés sokkal inkdbb az, hogy mi az idedlis kombinécioja ezen két
stratégidnak, hogy az egyiittmikodést és a biintetést az elérendd cél érdekében
leghatékonyabban hasznalhassuk.*&°

Ez a fajta holisztikus megkdzelités, amely a szabalyozas kialakitasakor mar a
végrehajtasra is fokuszal valoszinileg hatékonyabb jogi normak megalkotdsara ad
lehetdséget. Amennyiben a (munkajogi) szabalyok kialakitasanal figyelembe vessziik a
végrehajtas kérdéseit is, jellemzden nagyobb hatékonysag varhato el az igy megalkotott
normaktol,*8®

Az egyes vallalatok kiilonb6z6 motivaciokkal, kapacitassal rendelkeznek, amellyel a
szabalyalkotoknak szdmolni kell a végrehajtasi stratégia kialakitisa soran. Egyfeldl
gondoskodni kell azokrol, akik végletekig ellendllnak a szabélyok kdvetésének,
masfelol — ezzel egyidejlileg — batoritani azokat, akik Onként teljesitik a
kovetelményeket, s6t jutalmazni azokat, akik a (minimalis) kdvetelményeken tul is
tesznek valamit. Ennek megfeleléen, a ,,j0” szabalyozasnak tobbféle végrehajtasi
stratégiat kell alkalmazni attél fliggéen, hogy oOnkéntes teljesit6krél, vonakodd
jogkovetokrol, szandékos szabalykeriilokrdl vagy éppen a szabalyozast betartani
képtelenekrél van-e sz6. Ez természetesen egy tovabbi problémat vetit eldre,
nevezetesen azt, hogy a jogalkalmazoénak ritkdn van modja egyértelmiien elddnteni,
meghatarozni, hogy jogszabalyok nem kovetésének mi a motivacidja, a szubjektiv
akarat vizsgalata ennél joval bonyolultabb.*®’

Ha a jogalkotok feltételezik, hogy a vallalkozasok jo egylittmiikodé polgarokként

viselkednek, akkor nyilvan az 6nkéntes jogkovetést fogjak stimulalni, ami alkalmatlan

azokra, akiknek valamilyen ok miatt nem &ll modjukban kdvetni Onkéntesen a

484 Ayres—Braithwaite 1992, 20-21. old.

485 Tasd bévebben: Kun 2014, 28. old.; Gunningham 2010, 125. old.; Ayres—Braithwaite 1992, 20-21.
old.

486 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 106. old.

487 Gunningham 2010, 126. old.
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szabalyozast. Masfeldl, ha a jogalkotdk feltételezik, hogy minden véllalkozéds szembe
helyezi a profitot a jogszerii miikodéssel, vagy egyéb okbol nem kivan megfelelni, az
pedig megkoveteli a keményebb banasmodot, mely sziikségteleniil elidegeniti azokat,
akik onként kovetnék a szabalyozast, illetve sziikségtelen koltségeket is okozhat
mindkét oldalon. Mindez egyfajta ,.ellenalldsi kultarat” alakithat ki a szabalyozas
irant.488

Tehat a kihivas, hogy egyszerre kell elrettenteni azokat, akik szandékosan nem kovetik
a szabalyokat, és batoritani, segiteni azokat, akik onkéntes jogkovetok. Erre az egyik
legelfogadottabb megoldas Ayres és Braithwaite ,, végrehajtdsi piramis” elmélete, mely
tanacsado és meggydz06 stratégiat alkalmaz a végrehajtas legelsd szintjén, adminisztrativ
szankciokat a piramis kozepén, és biintetd szankciokat mint végsé eszkozt a piramis
tetején.*®® Nézetiik szerint — bar ez csak javaslat — a jogalkalmazénak a piramis aljan
sziikséges kezdeni a szabalyozas betartasanak kikényszeritését, feltételezve azt, hogy az
érintettek Onként kovetik a szabalyokat. Amennyiben a feltételezés alaptalan volt,
sziikséges az eszkalacid egy felsdbb szintre, melynek nagyobb elrettentd ereje van. Ez a
kezelés egyben képet is ad arr6l — az ismételt interakcié okan —, hogy a szabdlyozott
kozeg miért nem teljesiti a kovetelményeket.**

A ,végrehajtasi piramis” elmélete egy eszkoz, mely egy reszponziv munkajogi
szabalyozas kialakitasahoz jol hasznalhatd. Ayres és Braithwaite elképzelését Fenwick,
Howe, Marshall és Landau tarsszerzék tovabbgondoltak és megalkottak a ,,munkajogi
szabalyozasi piramis” elméletét.*®! Az alapvetése a szabalyozasi piramisnak az, hogy a
szabalyozas végrehajtasa hatékonyabb, ha a szabalyozok szamos eszkéz koziil
valaszthatnak, hogy kikényszeritsék a végrehajtast. A 1étezd jogszabalyok és normak
lefektetik, rogzitik a munkajogokat és sztenderdeket mint nem megkérddjelezhetd
viselkedési minimum, mely esetben a nem megfelelés targya, a nem diszkrecionalis
dontésen alapuld biintetés, amely a piramis csucsdn helyezkedik el. Ezek egyben
meghatarozzak a munkajogi szabalyozas céljat és a jogalapii megkozelités értékeit mint
alapvetd elemei a szabalyozasnak, iranyjelzok és végso soron a szankci6 forrasai is.
Leghatékonyabb mddja a viselkedésbeli valtozas elérésének, ha a szabdlyozas cimzettjei

onként, szankcionalas nélkiil valasztjak a jogkovetést, vagyis a relevans jogoknak és

488 Ua. 126. old.

489 Ayres—Braithwaite 1992, 35. old.

4%0 Gunningham 2010, 126. old.

1 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 106. old.
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sztenderdeknek valé megfelelést. Nincs ez masként a munkajogban sem a
kisvallalkozasok esetén, mivel egy szankcidval kikényszeritett magatartds soha nem
lesz olyan hatékony, mint a kényszermentes jogkovetés. A szabalyozasi piramis ezért
tartalmaz egyéb szabalyozasi stratégidkat, melyeket az allam is hasznalhat, gyakorta
egylittmitkddve mas szabalyozo szereplokkel, hogy elérjék a kivant valtozést reszponziv
szabalyozas kialakitdsdval, mely fogékony a kisvallalkozasok igényeire ¢&s
koriilményeire. Az egyik kiilondsen jelentds elonye ennek a szabalyozasi piramisnak a
rugalmassag, mivel annak nem feltétlen kell kinéznie ugyanigy minden orszagban. Ez
tehat nem egy koncepcid az optimalis munkajogi szabdlyozasra, melyet alkalmazni
lehet barmely tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis vagy politikai kontextusban.*®? Sokkal
inkdbb egy mddja annak, hogy megfogalmazzuk ¢és grafikusan abrazoljunk egy sor
szabalyozasi megkdzelitést, melyeket az dallam alkalmazhat, melyek mindegyike
tamogatja a kulcsfontossagu fejlesztési célokat, a legfontosabb szabalyozasi célt.

Ebben a modellben sziikséges a fokozatossag elvének alkalmazdasa, amelynek
értelmében — amennyiben mod van rd — mindig az enyhébb, a szabalyozasi piramis also
szintjein elhelyezkedd kovetkezményeket kell alkalmazni. A fokozatossag mellett
szintén esszencialis eleme a modellnek a biinteté szankcio megléte a piramis csucsan
mint végsd eszkdz, amely megfeleld elrettentd erdvel szolgal azoknak, akik minden
enyhébb eszkozzel szemben kdzombosek. Ugyanakkor a végsd szankcid megléte nem
csak azoknak szol, akikre semmilyen mas eszkoz nincs hatéssal, hiszen mindenkinek a
viselkedésére hat, akire a szabalyozas alanyi hatdlya kiterjed. Mindezzel eldsegiti a
tobbi, a piramis alacsonyabb szintjein elhelyezkedd moddszerek hatékony muikodeését,
mivel azok esetleges nem kovetése végiil bizonyosan elvezet a felsébb szintekre,
amelynek a cslicsan ott a biintetd szankci6. Ennek megfeleléen rendkiviil fontos taktikai
funkcioval is bir, amely talan még fontosabb is, mint az, hogy a legrenitensebbeket
biintesse.**

A fentiekre tekintettel a szabalyozasi piramis legfontosabb eleme, esszencialis része a
piramis cstcsa, amely biintetd jellegii szankciokat tartalmaz a (munkajogi) szabalyok
megszegése esetére. Egyfeldl azért van ra sziikséges, hogy a munkaiigyi hatdésagnak
végsd soron meglegyen az eszkdze a szabalyok betartasanak kikényszeritésére,

amennyiben az enyhébb jogkovetkezmények kudarcot vallananak. Masfeldl a végso

492 Ua. 106-107. old.
493 Gunningham 2010, 126. old.
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biintetd szankcid puszta létezése eldsegiti a tobbi, nem biintetd jellegli jogkdvetkezmény
alkalmazéasanak hatékonysagat is. A piramis tobbi részét azonban allamonként eltérd
modon lehet, és kell kialakitani az adott tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és politikai

kornyezetnek megfelelden. %

1. szamu abra: Munkajogi szabalyozasi piramis.

Biintetd
Szankciok

_Egyéniesitett
(célzott) szankciok

y Figyelmeztetések

/A jogkovetés figyelemmel kisérése, valamint \\
/, az allam és a maganszereplok \\
Y. tevékenységének koordinalasa \

/” Tajékoztatas, oktatas és 0sztonzeés a jogszerii N\
/ miikodésre N

Forras: Fenwick-Howe—Marshall-Landau 2007, 107. old.*%
Az 1. szamu abran jol latszik, hogy az egyes rétegek egy-egy szabdlyozasi stratégiat
jelentenek, melyeket egyarant lehet alkalmazni az informalis €s formalis gazdasagban
iS. A szabalyozasi piramissal két fontos dolgot lehet abrazolni:
- a kiilonbséget a szankciok egyes szintjei kozott, mely a szabalyozas valaszat
jelenti;
- ¢és azok alkalmazasanak gyakorisagat, melyek ezeket a kiilonbozé vélaszokat
alkalmazzak azért is piramis alaku.
A formalis szankcidk a piramis tetején jelennek meg, mert sokkal szigorubb valaszt
jelentenek a nem jogkdvetd magatartasra, mint pl. a figyelmeztetés. A legtobb esetben
varhatban a munkaligyi szakigazgatas sajat szabalyozasi tevékenysége soran

hangsulyozza azokat az intézkedéseket, melyek a piramis aljan helyezkednek el.*%®

4% Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 106-107. old.

4% V§.: Ayres—Braithwaite 1992, 35. és a 39. old., Gunningham 2010, 127. old., Hutter, Bridget M.:
Compliance: Regulation and Environment, Calderon Press, Oxford, 1997, 229-230. old.

4% Ayres—Braithwaite 1992, 35-41. old.
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Habéar a piramisnak nem célja, hogy kotelez6vé tegye a linedris alkalmazasat a
szabalyozasnak, vagyis az egyes hatdésagoknak nem sziikséges a piramis aljan kezdeni
az utat a csucsra, ennek megfelelden kidolgozhatjak a sajat modszeriiket, de alapvetden
javasolt a fokozatossag kovetése. Ugyanakkor a reszponziv szabalyozas érdekében a cél
az, hogy az egyes szintek, kiilonboz6 elemei 0sszekapcsolodjanak a kortilményektol

fliggden.
a) Tajékoztatds, oktatds és osztonzés a legalis miikodésre

A tajékoztatas és az oktatas azon az alapvetd felismerésen nyugszik, hogy leggyakoribb
oka a szabalyok be nem tartdsdnak, hogy a szabalyozott kdozeg nincs azokkal tisztdban,
vagyis sem a munkaltaté, sem a munkavallal6 nem ismeri a vonatkoz6 szabalyozast.
Ennek megfeleléen a jogi miiveltség hianya a leggyakoribb oka a szabalyok
megszegésének, akadalya a jogkdvetd magatartidsnak. Mésodszor, a munkaltatok
gyakorta stratégiai dontéseket hoznak a (munka)jogi szabalyok betartasarol, hogy mely
szabalyokat érdemes betartani, melyeket nem. Gyakorta tévesen értékelik a munkajogi
szabalyozast, amely — szerintiik — megszoritja, lassitja a gazdasagi novekedést. Ezekben
az esetekben a tanacsadas vagy az oktatds (munkajogrol), az egyéb kisvallalkozasok
szamara kialakitott 6sztonzokkel egyiitt megfeleld alapja lehet egy atfogd végrehajtasi
stratégianak, az els6 szintje a szabalyozasi piramisnak. Ezek a stratégiak az onkéntes
jogkovetést tamogatjak, ezért elkeriilik regulacio kontra deregulaci6 egyszerii, de nem
hatékony megkozelitését.**’

Az ILO WISE program*® egy példa erre a szabalyozasi megkozelitésre, melynél a
kisvallalkoz6 munkaltatok figyelmét felhivtak, hogy milyen szoros a kapcsolat a
nagyobb termelékenység és a jobb munkakoriilmények kozott, melynek felismerése
Osztonzi ezeket a munkaltatokat a jobb munkafeltételek megteremtésére. A WISE
program egyik fontos eleme a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag feltételeinek
javitasa, mivel az jelentésen meghatarozza foglalkoztatds mindségét, és a tisztességes
foglalkoztatas feltételeinek megteremtését. Masik fontos eleme a munkavallalok

képességeinek, készségeinek fenntartisa, fejlesztése, ami elengedhetetlen a

497 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 108. old.

498 Work Improvements in Small Enterprises,
http://www.ilo.org/travail/whatwedo/projects/fWCMS 119287/lang--en/index.htm, valamint
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/instructionalmaterial/wcms_152469.pdf, letoltés ideje: 2014. aprilis 21.
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termelékenység folyamatos noveléséhez. A WISE program célja a munkafeltételek
javitasa a kkv-szektorban, melyet a tulajdonosok ¢és menedzserek oktatdsaval,
képzésével szandékozott elérni. A javuldé munkafeltételekért cserében novekvod
termelékenységet igért. A program abbol a felismerésbdl indult ki, hogy a legnagyobb
gond a kisvallalkozasoknal az egészséges ¢€s biztonsagos munkahely feltételeinek a
hianya. Jellemzd, hogy sem a munkaltatok, sem a munkavallalok nem térédnek a
probléma lehetséges kovetkezményeivel. A  WISE program alapvetéen a
koltséghatékony és olcs6 megoldasokra Gsszpontositott a foglalkoztatds mindségének
javitasa érdekében. A program az ILO mellett, az allami szerveket, a munkaltatokat, a
civil szervezeteket valamint a szakszervezeteket is be kivanta vonni a kitlizott cél
elérésébe, ¢és annak értékelése azt mutatja, hogy pozitiv hatassal volt a

munkafeltételekre és a termelékenységre a kkv-szektorban.*%°

b) A jogkivetés figyelemmel kisérése, valamint az dllam és a
magdnszereplok tevékenységének koordindlasa

A munkaiigyi hatdsdgoknak sziikséges figyelemmel kisérni, hogy kisvallalkozasok
milyen mértékben felelnek meg a munkajogi szabalyozas kdvetelményeinek. Sziikség
van egy hatékony ellenOrzési rendszerre, amely alkalmazkodik a kisvallalkozasok
koriilményeihez. Példaul Chilében pozitiv eredményeket is sikeriilt elérni egy ellendrzd
rendszerrel, mely igazodik a kkv-k adottsagaihoz. A rendszerben azon tuil, hogy
kivizsgaljdk a munkavallaloktol érkezd panaszokat, még az érzékenyebb gazdasagi
agazatokat is lefedik a tervezett ellendrzésekkel, melyek Otvozik a hagyomanyos
munkaiigyi ellendrzés eszkoztarat a tajékoztato kampanyokkal és egyszersmind a
szabalyozas betartdsanak elemzésével bizonyos dgazatokban. Mindemellett az
ellenérzési programok kozéppontjaban az olyan agazatok vannak, melyekben a
kisvallalkozasok aranya magasabb, mint példaul a textil- és ruhaipar.>®

Emellett a hatésagok e tevékenység kivitelezésébe a kiillonb6z6 képviseleti szerveket is
bevonhatjdk. Erre kivalo példa a svéd regiondlis munkavédelmi megbizott rendszere.
Ebben a rendszerben megmutatkozik, hogy a szakszervezetek milyen kiemelt szerepet

jatszhatnak a jogkovetd magatartds figyelemmel kisérésében (monitorozés) és annak

499 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 95. old.
500 Ya. 93. old.
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kikényszeritésében. Svédorszagban a regionalis munkavédelmi képvisel6®®! jo példaja

annak a kezdeményezésnek, amelynek célja, hogy felszamolja azokat a korlatokat, mely
alapjan a vallalatok munkavallal6i lehetnek csak képviselok. Mint sok mas orszagban,
igy a svéd kisvallalkozasok esetén is a szabalyozds nem teszi kotelezové, hogy
munkavédelmi képviselot kelljen valasztani egy bizonyos létszdm alatt. Ehelyett a
szakszervezeteknek joguk van valasztani egy munkavédelmi képvisel6t a vallalaton
kiviilrél, vagyis olyan személyt, aki az adott vallalatnak nem munkavallaloja. Ez a
jogszabalyi jogosultsag az alapja a regionalis munkavédelmi képviseldé rendszerének
(RSR). Egy regionalis munkavédelmi képviseldt ki lehet nevezni olyan munkaltatéhoz
is, melynek legalabb egy munkavallaldja tagja a szakszervezetnek.

Fo feladatai a regionalis munkavédelmi képviselonek:

- egyfajta vandorl6 munkavédelmi képvisel6ként ellenérzi a munkahelyi egészség
¢és biztonsag feltételeinek meglétét a kisvallalkozasoknal, és megkoveteli a
sziikséges valtoztatasokat;

- tamogatja a munkavallalok részvételét a munkahelyi egészség ¢€s biztonsag
védelmével kapcsolatos feladatok megvalositdsaban, tobbek kozott a munkaerd
felvételénél, a képzésnél, és a helyi munkavédelmi képviselonél;

- helyi munkavédelmi feladatokat kezdeményez, atfogd belsd ellendrzés keretein
beliil a kisvallalkozasoknal.

Ez a rendszer alapvet6en sikeresnek tekinthetd, mivel az magaban foglalja a kkv-k
tobbségét Svédorszagban, és a munkavédelmi képviseldok 4altalaban j6 viszonyban
vannak a munkaiigyi felligyel6kkel, valamint a munkaltatokkal. A munkavédelmi
képviselok jellemzden csupan kétévente egyszer latogatjdk meg a munkaltatokat,
viszont igy is sokkal jobb a helyzet, mint a munkaiigyi feliigyelet ellendrei esetén, akik
atlagosan nyolc-, tizévente ellendriznek. Emellett a munkavédelmi képviselok a
kisvallalkozasok oktatasaban 1s fontos szerepet toltenek be, valamint nagyban
hozzédjarulnak a munkakornyezet javitasahoz, ezaltal pedig a munkahelyi balesetek és
megbetegedések csdkkenéséhez.50?

A hatosagok szintén fontos szerepet jatszhatnak a fentiek mintdjara kialakitott

rendszerekben, az ellendrzésnek és a végrehajtasnak a koordinalasaban a munkaiigyi

501 http://www.eurofound.europa.eu/emire/SWEDEN/ANCHOR-REGIONALTSKYDDSOMBUD-
SE.htm, let6ltés ideje: 2014. aprilis 21.
502 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 94. old.
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adminisztracid és a képviseleti szervek kozott, kiillondsen ott, ahol a vallalatok részt

vesznek az dnkéntes kezdeményezésekben.

C) Figyelmeztetések

A kovetkezd szintje a munkajogi szabalyozasi piramisnak a formalis szankcid
alkalmazasa el6tt, mikor a munkatigyi hatosagok hivatalosan értesitik a kisvallalkozast,
hogy nem felel meg a munkajogi szabalyozasnak. Az értesitést kisérheti egy
figyelmeztetés is, mellyel vilagossa teszik, hogy a tovabbi jogsértés esetén valamiféle
szankciora szdmithat a vallalkozas.

A figyelmeztetés alkalmazasa akkor javasolt, ha az oktatas, a monitorozas, az
ellendrzések nem vezettek eredményre, vagyis nem hoztdk meg a kivant valtozast a

(munka)jogi normék kovetése tekintetében.
d) Egyéniesitett (célzott) szankciok

Az egyéniesitett szankcié lehetdvé teszi a munkaligyi hatéosdgoknak, hogy a
(munka)jogi szabalyok megsértése esetén olyan jogkovetkezmény alkalmazzon, amely
alkalmazkodik a jogsértd személyéhez, gazdasagi helyzetéhez, a jogsértés sulyahoz és
az egyéb koriilményekhez.

Ennek egyik jo péld4ja a Chilei program, melynek értelmében, azok a kisvallalkozasok,
melyek 10 fénél kevesebbet foglalkoztatnak, jogsértés esetén, részt vehetnek egy
kotelez6 munkajogi tréningen, mellyel elkeriilhetik a birsag kifizetését, amit a jogsértés
okan szabtak volna ki. Ennek a szankcionak az alapja, hogy feltételezi a munkaltatok
johiszemiiségét és csak az ismeretek hidnyéra vezeti vissza a jogsértést.>%

Szintén j6 példa az egyéniesitett szankciora hazankban a munkaiigyi ellenérzésrdl sz616
torvény, amely a munkaiigyi birsag kiszabdsa esetén figyelembe veszi a munkaltatd
egyes meghatarozd koriilményeit. Amennyiben a munkaltatdo 21 fénél kevesebb
munkavallalot foglalkoztat, akkor a kiszabhat6 birsag maximuma — a fészabalyként
meghatarozott 10 milli6 forint helyett — 5 millié forint, mig természetes személy
foglalkoztatd esetén 1 millio forint.>®* Riadasul a természetes személy munkaltatd

méltanyossagi kérelemmel is ¢€lhet, ha egészségi allapotaban, illetve vagyoni

503 Fenwick—Howe—-Marshall-Landau 2007, 109. old.
%4 A munkaiigyi ellenérzésrél sz016 1996. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban: Met.) 7. §
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helyzetében a birsagot megallapitd hatarozat jogerére emelkedése utan olyan valtozas

kovetkezett be, amely jelentdsen megneheziti a kotelezettség teljesitését.>*
e) Biintetd szankciok

A szabalyozédsi piramis végsd eleme a biintetd szankcio. Valoszinlleg ez a
leggyakrabban el6fordulo végrehajtasi eszkoz, melyet szinte mindenhol alkalmaznak a
munkaiigyi hatésagok, mivel ennek a szintnek a megléte — a korabban kifejtettek szerint
— szilikségszerli. Barmennyire is megengedd ¢és megértd6 moddon gondolkodunk a
kisvallalkozasokrél, a biintetd szankci® megléte esszencialis eleme minden
szabalyozasnak, igy a szabalyozasi piramisnak is két okbdl is:

Egyfeldl annak ultima ratio jellege folytan, melybdl az kdvetkezik, hogy az alkalmazésa
csak sziikség esetén ajanlott, mikor mar a szabdlyozis mds szintjei cs6dot mondtak,
mivel a legjobb eredmény az Onkéntes jogkovetéssel valosul meg, melynél fontos
szerepe van a hatoésagok ¢€s a szabalyozott kdzeg kapcsolatanak. Mindezekre tekintettel
fontos, hogy felesleges szankcionalassal nem terheljik a munkaiigyi hatosag és a
munkaltatok kapcsolatat, ezért bilintetd szankcié alkalmazisa csak végsd esetben, a
fokozatossag elve mentén javallt. Ugyanakkor a fokozatossag elve sem kizarolagos,
vannak olyan esetek, mikor a jogsértés sulya megkoveteli a példasan sulyos biintetést.

A masodsorban a biinteté szankcid puszta léte, vagyis a tény, hogy a hatdésagok végso
esetben alkalmazhatjak, eldsegiti a tobbi szint érvényesiilését. Ebbdl a szempontbol az
sem dontd, hogy csak a szabalyozasi piramis csticsan helyezkedik el, mivel elérhetd, és

a fokozatossag elve sziikség esetén mellézhetd.

A munkajogi szabalyozasi piramis elmélete — megitélésem szerint — megfeleléen
alkalmazhat6 a kkv-szektor esetén is, és egybecseng a kordbban kifejtettekkel.
Gunningham szerint ugyanakkor hat mérf6ldk6 mentén célszerti kialakitani és
alkalmazni a szabalyozasi vagy végrehajtasi piramist,°®® melyeket a jogtudoményi

irodalom alakitott ki az elmult években:

1. Az eszkalacional, egy felsébb, szigoriibb jogkdvetkezmény alkalmazasandl a nem
szandékolt hatdsokra is figyelemmel kell lenni, vagyis egy esetleges biintetd jellegli

jogkovetkezmény megvaltoztatja azon Onkéntes jogkdvetd motivaciojat, aki egy kisebb

505 Met. 8/A. § (6) bek.
5% Gunningham 2010, 126-129. old.
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hiba okdn lett biintetve. Mindez a korabbi egyiittmiikodés és bizalom jellemezte
viszonyt 4talakithatja az elrettentés és a bizalmatlansag iranyaba.*®’ Azt sem szabad
figyelmen kiviil hagyni, hogy bizalmat épiteni egy olyan vallalattal, illetve vezetdivel
sokkal egyszeriibb, amely soha nem volt jogi eljaras ald vonva, viszont a bizalmat ujra
felépiteni mar teljesen mas kérdés.?”® Megitélésem szerint ezen észrevételek fokozottan
érvényesiilnek a kkv-szektorban, foként ott, ahol a tulajdonos maga intézi kozvetlentil a
cég lgyeit, mert ez esetben az érzelmei is jobban befolyasoljak, mint egy olyan cégnél,
ahol a tulajdonos helyet alkalmazott vezetok intézik a cég tigyeit, akik adott esetben a

munkatigyi szankciot kevésbé €lik meg személyes tdmadasnak.

2. Szintén nagyon fontos a piramis megfeleld6 miikodése szempontjabol, hogy az
informacidaramlassal ne legyenek gondok a szabalyozo és a szabalyozott kozeg kozott
mar a piramis legals6 szintjénél se. Vagyis valodi kommunikacionak kell lennie, mivel
ha az adott munkaltato fels6 vezetéi nem veszik komolyan a figyelmeztetéseket — mert
példanak okaért a profit és egyéb lizleti tigyek fontosabbak szamukra —, akkor a
fokozatossag mit sem ér. Fontos megértetni ezen szabalyozasi célok jelentdségét mind a
vallalkozasokkal, mind a kozosséggel. Gyakorta ez nehezen megy, az pedig még
nehezebben, hogy ,,lizleti érdekként” jelenitsék meg a szabalyoknak vald megfelelést.
Gunningham e szempontja is teljességgel értelmezhet6 a kisvallalkozasokra, és egyet is
lehet vele érteni. Ugyanakkor ehelyiitt ismételten érdemes megemliteni a korabban mar
hangoztatott oktatas és tajékoztatas fontossagat (lasd bévebben: 5.5.3.1 pont), amely ha
hatékony, akkor a cég vezetdje is tisztdban lesz a megfelelés eldnyeivel és a

szabalyszegés kockazataival.

3. Sziiksages az egyes szabalyozott szereplOk osztilyozasa aszerint, hogy Onkéntes
jogkovetd, vonakodod szabalykovetd, inkompatibilis vagy éppen szandékosan nem tartja
be a szabalyokat. Ez egy relativ egyszeri, tiszta meghatarozas, ugyanakkor ez az
osztalyozads statikus is, ami nehezen Osszeegyeztethetd a szabdlyozasi piramis
interakcid a hatosag €s a szabdlyozott kozeg kozott. Példaul, ha azt tapasztaljak, hogy
relativ nagy tobbség nem tart be bizonyos szabalyokat, melyre racionalis magyarazat

van, akkor lehetdséget kell adni a jogalkalmazonak, hogy eltérjen a kovetkezd szint

507 Haines, Fiona: Corporate Regulation: Beyond the 'Punish or Persuade’, Clarendon Press, 1997, 119.
old.
%98 Haines 1997, 120. old.
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automatikus alkalmazasatol, ugyanis ebben a modellben a targyaldsnak, az alkunak
nagyon fontos szerepe van, mely magéaban foglalja az elérhetdé célok elemzését,
keresését ahelyett, hogy egyszeriien valasztana kozilik, vagy csak automatikusan
eszkaldlna. Ezt szamitasba kell venni, mivel egyes szereploket mas motivaciok
hajtanak, ezért mas végrehajtasi stratégia alkalmazando naluk.®® Gunningham fenti
allasfoglalasat — véleményem szerint — fenntartasokkal kell kezelni, mivel ha a
jogalkalmazonak lehet6séget adunk arra, hogy bizonyos szabalyok alkalmazasatol
kockézatot azaltal, hogy bizonyos kérdésekben ,,szabad kezet” kap az eljaré személy.
Gunningham altal felvetett probléma kivédésére megfeleld eszkozt jelenthet, ha a
reszponziv szabalyozas masik két feltételével (lasd bovebben: 5.6.2 és 5.6.3)
egyidejlileg alkalmazzuk a szabdlyozasi piramist, vagyis bevonjuk a szabalyozési
folyamatba az érintetteket, valamint toreksziink arra, hogy a szabalyozés célzott legyen,
vagyis vegye szamitasba a kisvallalkozasok igényeit és problémait. Ez esetben nagyobb
a valoszinlisége annak, hogy olyan szabalyozas keriil kialakitdsra, amelyet a
szabalyozas érintettjei be tudnak tartani, és a jogalkalmazonak nem kell szembesiilnie

azzal, hogy azt tomegesen ignoraljak a kisvallalkozasok.

4. A hagyomanyos szabdlyozéas és végrehajtds alapvetden kockazat alapu, amely az
alapjan hatdrozza meg az ellenérzést €s a végrehajtast, hogy a szabalyozott kdzeg
mekkora kockézat forrasa.>!® Mindez alapvetden melldzi a fokozatossag elvét, mivel
azokat, akiknek a tevékenysége nagy kockdzattal jar(hat) gyakrabban ellendrzik és
szigoruan biintetik, mig azoknak a tevékenységét, akik alacsonyabb rizikdval
miikddnek, gyakorta mellézik az ellendrzésnél, igy a kisebb szabalyszegéseik sem
jarnak jogkovetkezménnyel.®!! Mindez szamos komoly problémat keletkeztet, tobbek
kozott azt, hogy kis szdml komoly veszély okan, a nagy szdmu kisebb kockazatokat
jellemzden nem kezelik. A kockézat alapu gondolkodas sem ellentétes a végrehajtasi
piramis fokozatossag elvével, de két ponton masként kezeli a kockézatokat. Egyfeldl
valaszolni kell a kisebb, de nagyobb szdmu kockazatokra is, masfeldl azon vallalatok,

amelyek els6 alkalommal nem feleltek meg a munkajogi szabalyozasnak, a

509 Braithwaite, John: Restorative Justice and Responsive Regulation, Oxford University Press, New
York, 2002, 36-40. old.

510 Black, Julia: Managing Regulatory Risks and Defining the Parameters of Blame: A Focus on the
Australian Prudential Regulation Authority, LAW & POLICY, Vol. 28, No. 1, 2006. januar, 4. old.

511 Black 2006, 12. old.
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fokozatossag elve alapjan nem sziikséges, hogy teljes szigorral legyenek kezelve.
Természetesen, ez nem azt jelenti, hogy a fokozatossag kotelezo, inkabb csak ajanlott,
sziikség esetén melldzhetd is. A fenti probléma — megitélésem szerint — a szabalyozasi
piramis alkalmazasa esetén is kezelhetd, mivel a fokozatossag elvét nem kotelezo
alkalmazni. Amennyiben nagyobb kockazati tevékenységnél hianyossagokat tapasztal a
munkaiigyi ellenér, akkor nem sziikséges a fokozatossagot betartani, amennyiben olyan
szabalyok megsértését tapasztalja, melyeket nem lehet azonnal megsziintetni és az
alapvetd feltétele a munkavégzésnek, akkor a kisvallalkozas tevékenységét fel is kell
fliggeszteni, nincs helye az enyhébb jogkovetkezmények alkalmazasanak. Az
alacsonyabb rizikéval mikodé vallalkozasok ritkabb ellendrzése pedig altalanos
jelenség, azt leginkdbb a hatosdgok véges kapacitasa eredményezi, annak nincs koze a

végrehajtasi piramishoz.

5. Szintén sziikséges azzal szamolni, hogy a szabalyozési vagy végrehajtasi piramis egy
policentrikus szabélyozési rendszer, mely magaban foglalja azokat a szerepeket, akik
kialakitjadk a szabalyozast, akik ellendrzik azok betartasat, valamint azokat, akik a
végrehajtasért felelnek. Mindez meg van osztva szamos intézmény kozott, melyet
fokoz, hogy bizonyos igazsagszolgaltatasi hatdskorok, legaldbbis azok hatdrai fedik
egymast. Ez egy modern, Osszetett tarsadalomban teljesen normadlis, amennyiben

feladatok elosztasa megalapozott.®?

6. Végiil, nagyon sok iparagban nincs meg a megfeleld ismételt interakcid a
szabalyozOk ¢és a szabalyozottak kozott, amely sziikséges lenne egy szabalyozasi
piramis megfeleld6 miikddéséhez. Ahhoz, hogy a sulyosabb jogkovetkezményt
alkalmazzak, az enyhébbre nem megfeleld valaszt kell adni. Viszont ha egyaltalan nem
miikddik a ,,valasz”, mert példaul a szabalyozott kézeg nem tudja, hogy mi a megfeleld
reakcid, nem tudja hasznalni az alacsonyabb szinten kapott szabalyozési eszkozt, vagy
nem érti a probléma lényegét. Erre tekintettel, sziikséges az, hogy a szabalyozottak
tisztaban legyenek azzal, hogyan tudjak értelmezni a szabalyozas eszkozeit és hogyan
tudnak valaszolni, reagalni. Mindez nem csak azt koveteli meg a jogalkalmazoktol,
hogy teljes részletességgel ismerjék a szabalyozasi programot, hogy egy-egy

jogkovetkezmény mit von maga utan, hanem sziikséges a szabdlyozott kozeg

512 Baldwin, Robert — Black, Julia: Really Responsive Regulation, The Modern Law Review, vol. 71,
2008. januar, 93. old.
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maradéktalan megértése: példaul egy adott cég milyen kdrnyezetben mitkddik, milyen
elvek, értékek mentén cselekszik, miként fog reagalni az egyes jogkdvetkezményekre,
és miért éppen ugy.’*® Ez rendkiviil nagy feladat, mely nélkiil a szabalyozasi piramis
sokkal kevésbé hasznalhatd. Ehhez viszont sziikséges a tényleges interakcio a két fél
kozott. Egyetértve Gunningham ezen észrevételével, sziikségesnek tartom megjegyezni,
hogy ez a problémakor egyéb végrehajtasi stratégia esetén is jelen van. Ugyanakkor
ehelyiitt ismételten érdemes megemliteni a korabban mar hangoztatott oktatids és
tajékoztatas fontossagat (lasd bévebben: 5.5.3.1 pont), amelynek keretében teljeskoriien
sziikséges tdjékoztatni a kisvallalkozasokat, hogy miként tudnak megfelelni az egyes

elvarasoknak, lehetdleg magyarazatot adva a kovetelmények céljara is.

Scott szerint az elsé 5 pont viszonylagos valdsziniiséggel kivitelezhetd, azonban a 6.
pont gyakran nem megvalosithaté a gyakorlatban, mivel az ismételt interakciora nincs
lehetéség bizonyos esetekben. O éppen a kisvallalkozasokat hozza fel példaként, mivel
a hatésdgok — korlatozott kapacitdsuk okan — csak alkalomszertien tudnak
ellenérzéseket végezni naluk, igy — szerinte — a fokozatossag elve nem alkalmazhato,
vagyis a szabalyozasi piramis erdsen korlatozott alkalmazasat teszi lehetévé. Ezekben
az esetekben a jogalkalmazok inkdbb az egyszeri kényszeritd szankciok kiszabésat
preferaljak a jogsértés stlyatol fiiggden.>*

Valoban, Scott észrevétele nagyon is fontos, a munkaiigyi hatésagok kapacitasa véges
és a kisvallalkozasok rendszeres ellendérzése kizart, ugyanakkor megoldast jelenthet a
célzott ellendrzés, vagyis ha a kisvallalkozasnal mulasztast tapasztalnak bizonyos
kérdésben, akkor 6 illetve 12 honapon beliil ismétel, de célzott ellendrzést kell tartani az
adott munkaltatonal, mely soran a kordbban problémas kérdésre fokuszalva ellendrzik a
szabalyoknak valé megfelelést.

Szintén a szabalyozasi piramis alkalmazasa ellen hatnak a sulyos szabalysértések,
melyek nem teszik lehetévé a fokozatossag alkalmazasat. Ez természetesen nem jelenti
a végrehajtasi piramis alkalmatlansagat, mivel a fokozatossdg csak ajanlas, sziikség
esetén akar azonnal alkalmazhat6 annak cstucsan elhelyezett blintetd jellegli szankcid,

ugyanakkor ez esetben a piramis megkozelités jelentette innovativ elonyok elvesznek.

513 Johnstone, Richard: From Fiction to Fact — Rethinking OHS Enforcement, National Research Centre
for OHS Regulation, Working Paper 11, 2003. julius, 18. old.

S14Scott, Colin: Regulation in the age of governance: the rise of the post regulatory state, In: Jordana,
Jacint — Levi-Faur, David (szerk.): The Politics of Regulation: Institutions and Regulatory Reforms for
the Age of Governance. CRC series on competition, regulation and development, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, 2004, 145-174. old.
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A szabdlyozasi piramis elmélet masik problémaja, hogy Osszetettebb gondolkodast
igényel a jogalkalmazoktol, felelés dontések meghozatalat példaul akkor, mikor el kell
dontenie, hogy mi a megfeleld valasz egy jogsértésre. A szabalyozasi piramis elmélete
az interakcidkra épit, ha a munkaiigyi ellendr tudja, hogy nem varhat véaltozést a
kisvallalkozastol, akkor ennek megfeleléen kell eljarnia, illetve olyan kdvetkezményt
kell meghataroznia, amely hatékony lesz. A szabélyozasi piramisra nem szabad statikus
lehetdségként tekinteni, melyben az elsé jogsértés utan alkalmazandé az elsé szint, majd
a masodik, a harmadik és igy tovabb, mert az a koncepcid kudarcat eredményezi.

Tovabba figyelemmel kell arra is lenni, hogy a piramis az adott gazdasagi, tarsadalmi és
kulturélis kornyezetnek megfelelden legyen kialakitva, mivel ami az egyik allamban jol

miikodik a masikban nem hasznalhato.
5.6.1.2 OKos szabdlyozas (Smart Regulation)

Az okos szabalyozds (Smart Regulation) kifejezés gyakorta utal a szabalyozési
pluralizmus egy kialakuld elméletére, mely feldleli a flexibilis otleteket, és innovativ
formait a tarsadalmi kontrollnak, amely be kivanja vonni a kormanyzat mellett az
érdekelteket is a szabalyozas kialakitasaba. Ennek szamtalan formaja lehetséges,
példaul kiilonb6zé Onszabalyozé modellek vagy az egylittszabalyozas eszkozének
bevonasaval — a kozvetlen allami szabalyozas helyett vagy mellett —, mely novelheti a
hagyomaényos allami szabalyozas hatékonysagat és teljesitményét. A legfébb érv, hogy
az ¢érintettek bevondsa a szabalyzas kialakitdsdba alapvetéen olyan szabalyok
kialakitasat eredményezheti, mely a gyakorlatban jobban alkalmazhat6, vagyis
hatékonyabb, mivel az érintettek eldsegithetik, hogy a szabalyozas tényleg megfeleljen
az adott teriilet specifikus igényeinek, alkalmazkodjon a ,kornyezeti kihivasokhoz.”
Emellett ez a technika megengedi az ,.egymast kiegészitd eszkozok kombinaciojat.”>t
Ugyanakkor az allam altal megalkotott szabalyok minden esetben privilegizalt szerepet
toltenek be a modellben, nem csupén az egyik szabalyozé eszkdzként funkcionalnak.>®
Végrehajtas szempontjabol a smart regulation Ayres és Braithwaite végrehajtasi piramis
elméletére épiil, azt gondolja tovabb. Ayres és Braithwaite piramisa egyetlen

crer

amelytdl eltér a smart regulation, mely a szabalyozasi eszkdzok széles skaldjat kezeli

515 Gunningham 2010, 131. old.
516 Scott 2004, 145-174. old.
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szamos szerepld altal. Az eszkaldcid elméletileg barmely iranyba lehetséges, a piramis
barmely oldalan. Ugyanakkor nagyon fontos az integracié a piramis egyes szintjei, €s a
koordinacid a piramis egyes oldalai k6zo6tt, hogy az allami szabalyozas és a harmadik
fél nyomasat kialakitd szervezetek, illetve az Onszabalyoz6 szervezetek kapcsolata
atjarhato legyen. Természetesen biintetdjogi szankciot vagy olyan szankciot, mely az
érintett mikodésének felfiiggesztését, besziintetését eredményezi, ebben a rendszerben
is csak az allam szabhat ki.>'” Tehat az allami szerepvallalasnak a preferalasa mellett a
Smart Regulation megteremti az elofeltételét egy 2. és 3. szereplos modellnek, mely
sz¢élesebb megosztasat feltételezi a szabalyozasi hatdroknak, semmint a kdzvetlen
beavatkozast, nagyobb lehetéséget engedve azoknak, akik maguknak érzik az adott
szabalyozasi kérdést. Ebben a szerepben az allam egy katalizator és segitd, kiilondsen a
koordinalas és fokozatos eszkaldlas eszkozeire, kitdltve a réseket a piramis egyes
szintjei kozott.>*

Ugyanakkor a Smart Regulation bizonyos szempontbol tulmutat azon, amit a
kisvallalkozasok esetén alkalmazni lehet. Ilyen példaul az, hogy ennél a modellnél az
egyik szabdlyozési oldal az Onszabalyozas, mely kifejezetten a nagyobb cégeknél,
inkébb a multinaciondlis vallalatoknal jellemzd, mig a masik oldal a kiilonb6z06, példaul
civil szervezetek altal mozgositott tarsadalmi nyomasra alapoz. Természetesen ez
utobbi sikerrel alkalmazhato a kkv-k esetén is, s6t a civil szervezetek (példaul
szakszervezetek) bevonasa sziikséges is, mivel az allami kapacitas véges, a

kisvallalkozasok szama pedig jelentds.

5.6.2 Részvételi rendszer biztositasa az dllami szabdlyozds kialakitasdanal
és alkalmazasanal

Fenwick, Howe, Marshall és Landau tarsszerzOk az allami szabalyozas kialakitasaba
vonnak be a szabalyozas altal érintett szereploket. Ennek megfeleléen az altaluk
elképzelt reszponziv szabalyozds masodik {6 elve, hogy mind a szabélyozas
kialakitasanal, mind az alkalmazasnal lehet6séget kell teremteni az érintetteknek a
részvételre. Ez az egyik legfontosabb eleme a reszponziv szabalyozasnak, hogy a
szabalyozott kdzeg is bevondsra keriil, amelynek 3 1épcsdje van:

1. Azok képviseldit, akik leginkdbb érintettek a szabdlyozas 4&ltal, sziikséges

bevonni annak kialakitasaba, tervezésébe.

517 Gunningham 2010, 132-134. old.
518 Ua. 134-135. old.
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2. Ezeket a képviseleti szerveket, kiilondsen a szakszervezeteket be kell vonni az
ellendrzésbe.
3. Az ‘rintett képviseleti szerveknek lehetOséget kell biztositani a szabalyozasi

program rendszeres értékelésére.

5.6.2.1 A szabdlyozdssal érintettek, illetve azok képviseldinek bevondsa a
szabdlyozas kialakitasaba.

Azok, akik leginkabb érintettek a szabalyozas altal, vagy azok képviseldit be kell vonni
annak kialakitasaba, tervezésébe, amely magaban foglalja a mar meglévé szabalyozas
folyamatos fejlesztését is. Mindez rendkiviil komoly feladat az egyes kormanyzatoknak.
Akér teljesen Uj intézmények bevezetésérdl, akar mar meglévdek Gjragondoldsardl van
sz6 minden esetben kihivast jelent, hogy a leendd érintettek — foként azok képviseldi —
lehetdséget kapjanak allaspontjuk megfogalmazasara a szabalyozas kialakitasaval
kapcsolatosan.®'® Mindez rengeteg kérdést vet fel. Ki az, akit érint a szabélyozas?
Milyen szinten keriiljenek bevonasra? Kibékithetetlen ellentétek esetén ki fog donteni a
vitas kérdésekben?

A reszponziv szabalyozas, mely figyelembe kivanja venni a helyi adottsagokat,
nagyobb valdsziniiséggel lesz sikeres, ha a kormany az érdekelteket, illetve azok
képviseldit IS bevonja a szabalyozas kialakitasanak folyamataba. Ugyanakkor a kkv-
szektorban mind a munkaltatok, mind a munkavallalok szenvednek a megfeleld
képviselet hidnyatol, kiillonosen a szakszervezetek hidnyatél ¢és a tripartit
intézményekbdl valo kiszoruléstol. Erre tekintettel sziikséges lehet olyan képviseldket is
bevonni, akik altalaban nem vesznek részt a haromoldalt targyalasokon. Ezek a
konzultacioba bevont felek lehetnek az helyi Onkorményzatok, civil szervezetek,
szovetkezetek, szakszervezetek vagy munkaltatoi szervezetek.

A konzultacio a jogszabaly tervezése, kialakitasa soran szintén fontos tényezo, mivel
kozvetiti az igényeket, vagyis az érdekek megjelenitésére, kozlésére alkalmas. Minderre
azért is van sziikség, hogy a program résztvevdiben kialakuljon a tulajdonosi szemlélet,
a tudatossag a program tekintetében.5?® Ez valdsziniileg elésegiti az egyiittmiikodést a

munkajog monitorozasaban ¢és végrehajtasaban. Ugyanakkor az is fontos, hogy

519 Servais, Jean-Michel: Working Conditions and Globalization, in: Blanpain, Robert (szerk.):
Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market Economies, Kluwer Law
International, 2001, 374-378. old.

520 Rinehart, Richard D.: Designing programmes to improve working and employment conditions in the
informal economy: A literature review, Conditions of Work and Employment Series No. 10, ILO, Genf,
2004. 11. old.
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atlathato, transzparens legyen a konzultacios folyamat, amely nem teszi lehetévé, hogy
néhany domindns szerepld vagy csoport kisajatitsa az egész folyamatot, valamint
minimalizalja annak esélyét, hogy a szabalyozast hatastalanitsa a korrupcid, vagy akar

annak latszata.

5.6.2.2 A képviseleti szervek bevondsa a jogszabdlykovetés

monitorozasaba

Annak biztositdsa, hogy a képviseleti szerveket (elsdsorban a szakszervezeteket)
bevonjak a jogkdvetési monitorozasaba nem egyszerii feladat, mivel a munkavallaloi
képviselet a kkv-szektorban alulreprezentalt és a munkajogi szabalyrendszerek
jellemzden nem képesek biztositani, hogy a munkavallalok gyakorolni tudjdk a jogaikat
a szervezkedéshez és a kollektiv alkuhoz.®?! Mindebbdl is kovetkezik, hogy a
munkajognak ugy kell valtoznia, hogy jobban segitse a szabad szervezkedést a kkv-
szektorban és a munkaiigyi szervezeteket pedig meg kell erdsiteni. A kisvallalkozasok
vonatkozasaban a munkajogi szabalyoknak valo megfelelés akkor lehet eredményesebb,
ha a munkavallaloknak és a munkaltatoknak, illetve ezek szervezeteinek lehet6vé teszik

a szocialis parbeszéd rendszerében vald részvételt.>??
5.6.2.3 A képviseleti szervek bevondsa a kiértékelésbe

Egy masik modja a reszponziv munkajogi szabalyozas kialakitdsdnak, hogy rendszeres
1d6kozonként lehetdséget biztositanak a szabalyozasi keret értékelésére. Ennek
keretében a szabalyozas és a végrehajtas hatékonysagat értékelni kell egy meghatarozott
kezdeti iddszak utan, mikor mar egy ideje alkalmazzak azt. Mindennek az a célja, hogy
azoknak, akiket az adott norma szabalyoz, legyen lehetdsége kiértékelni, javaslatokat
megfogalmazni, amellyel a szabalyozast vagy a végrehajtast hatékonyabba lehet tenni.
A képviseleti szervek (elsdsorban a szakszervezeteket) visszajelzései biztosithatjak,
hogy a kisvallalkozasokra vonatkozo szabalyozasi programok dinamikusak legyenek és

ne statikusak. Mindez megelézheti azokat a helyzeteket, mikor a munkajog csak a

521 Decent Work and the Informal Economy, 2002, 17. pont
522 Fenwick-Howe—Marshall-Landau 2007, 111. old.
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konyvekben ¢és elméletben 1étezik, de a gyakorlatban nem érvényesiil, valamint segit

megosztani az intézmények tapasztalatait az allami és nem allami szereplékkel 523

5.6.3 4 szabalyozdsnak célzottnak kell lennie

A szabalyozéasnak célzottnak kell lennie, vagyis annak a foglalkoztatds mindségére kell
fokuszéalnia a kisvallalkozasoknal. A foglalkoztatds mindsége ¢és a kisvallalkozasok
jogszerii mikodése kozott a kapcsolat — a tapasztalatok szerint — egyértelmi.
Ugyanakkor nem elegend6 a szabélyozéasnak a kisvallalkozasok jogszerli miikodését
megcélozni anélkiil, hogy a foglalkoztatdas mindségét nem javitana. (Mindez
természetesen forditva is igaz, vagyis a foglalkoztatas mindségének javitasat sem
szabad anélkiil célba venni, hogy a kisvallalkozasok jogszerii miikodésének
elémozditasat nem 0sztonoznék.) Sok program latszolag a mikrovallalkozasokra
iranyul, ugyanakkor nagyrészt hatastalanok a célcsoport nem megfelel6 meghatarozasa
okan, vagyis hogy kire vonatkozik. A legjobb szandéku politikai program is
varakozéason alul fog teljesiteni, ha nem gondosan és pontosan a kisvallalkozasok

igényeire és feltételeire van kialakitva.5%*

Osszefoglalds: Az egyes allamoknak nemcsak lehetdsége, hanem kotelezettsége is a
megfeleld szabalyozas kialakitasa, amellyel kezelni lehet az egymassal szorosan
Osszefliggd kihivasokat, mint a foglalkoztatas mindségével kapcsolatos problémak, és a
kisvallalkozasok informélis miikddése. Ennek hatékony eszkoze lehet a reszponziv
szabalyozas, amely harom alapelvre épiil:

- A (munka)jogi szabalyozas megalkotasanal figyelembe kell venni azt is, hogy
mikeént lehet megfelelni az adott rendelkezéseknek, valamint miként lehet
kikényszeriteni azokat.

- Mind a normativ tartalom kialakitasanal, mind az alkalmazasnal,
kikényszeritésnél részvételi rendszert sziikséges kialakitani.

- Mind a normativ tartalom kialakitdsdnak, mind az alkalmazas, kikényszerités
eszkozeinek célzottnak kell lennie, vagyis szamitasba kell venni a
kisvallalkozasok igényeit, problémait és a foglalkoztatdas mindségére kell

fokuszalnia.

523 Ya. 111. old.
524 Ua. 111. old.
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Tehat a jogszabalyok kialakitdsandl mar a legelsé fazisdban szamba kell venni az
alkalmazas, ellendrzés, végrehajtas €s kikényszerithetdség kérdéseit, kihivasait.
Amennyiben az allam altal kialakitott szabalyok végrehajtasanak két alaptipusarol
beszéliink ¢és ,,vegytisztan” hatdrozzuk meg azokat a céljaik szerint, kovetkezo
kategoridk vannak:

- Elrettentés céljat szolgalo stratégidk, jogkdvetkezmények.

- Tanacsadas és meggydzés céljat szolgalo stratégiak a megfeleléség érdekében.’?
Mivel e két stratégia 6nallé alkalmazésa erdsen korlatozna a végrehajtas hatékonysagat,
igy a legjobb eredmény elérése érdekében sziikséges ezeket egyiitt hasznalni. A kérdés
csak az, hogy mi az idedlis kombinacidja e két mddszernek, hogy az egylittmitkddést és
a biintetést az elérendd cél érdekében leghatékonyabban hasznalhassuk,®?® mivel
egyszerre kell elrettenteni azokat, akik szdndékosan nem kdvetik a szabdlyokat, és
batoritani, segiteni azokat, akik onkéntes jogkovetok. Erre az egyik legelfogadottabb
megoldas a ,,végrehajtasi piramis” elmélet, mely tandcsadd és meggy0z6 stratégiat
alkalmaz a végrehajtas legelsd szintjén, adminisztrativ szankcidkat a piramis kdzepén,
még biintetd szankciokat — mint végsé eszkdz — a piramis tetején.>?’

A ,végrehajtasi piramis” elmélete egy eszkdz, mely egy reszponziv munkajogi
szabalyozas kialakitasahoz jol hasznalhat6. A , munkajogi szabalyozasi piramis”
elmélete a ,,végrehajtasi piramis” atgondolasa, melynek®® az alapvetése, hogy a
szabalyozas végrehajtidsa hatékonyabb, ha a szabdlyozok szadmos eszkoéz koziil
valaszthatnak, hogy kikényszeritsék a végrehajtast. Ugyanakkor a leghatékonyabb
modja a viselkedésbeli valtozas elérésének, ha a kisvallalkozasok 6nként, szankcionélas
nélkiil valasztjak a jogkovetést.

Az egyik kiilondsen jelentds elénye ennek a szabalyozési piramisnak, a rugalmassag,
mivel annak nem feltétlen kell kinéznie ugyanigy minden orszagban. Ez tehat nem egy
koncepcid az optimalis munkajogi szabalyozéasra, melyet alkalmazni lehet barmely
tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis vagy politikai kontextusban.’?

A reszponziv szabalyozas masodik f6 elve, hogy mind a szabalyozas kialakitasanal,

mind az alkalmazasnal lehetdséget kell teremteni az érintetteknek a részvételre. Ez az

525 Ayres—Braithwaite 1992, 20-21. old.

526 Lasd bdvebben: Kun 2014, 28. old.; Gunningham 2010, 125. old.; Ayres—Braithwaite 1992, 20-21.
old.

527 Ayres—Braithwaite 1992, 35. old.

528 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 106. old.

529 Ua. 106-107. old.

196



egyik legfontosabb eleme a reszponziv szabalyozasnak, hogy a szabalyozott kozeg is
bevonasra kertil.

Végiil a harmadik f6 elv, hogy a szabalyozasnak célzottnak kell lennie, vagyis annak a
foglalkoztatds mindségére kell fokuszalnia a kisvallalkozdsoknal, és nem elegendd a
szabalyozasnak a kisvallalkozasok jogszerli miikodését megcélozni anélkiil, hogy a

foglalkoztatds mindségét nem javitanank.

5.7 Konkluzio

Az értekezés 6todik része a dolgozat egyik hipotézisének bizonyitdsara tesz kisérletet,
mely szerint nem sziikségszeri, hogy a foglalkoztatis minésége és a tisztességes
foglalkoztatas feltételeinek megteremtése érdekében elfogadott szabalyok negativ
hatassal legyenek a munkahelyteremtésre és a gazdasagi ndvekedésre, masfeldl
javaslatot fogalmaz meg olyan szabalyozasi modszerre, mely egyszerre valdsithatja meg
a munkahelyteremtés €és a gazdasagi novekedés Osztonzését, tdmogatasat, ugyanakkor
elémozditja a foglalkoztatas mindségének javulasat, és a tisztességes foglalkoztatas
feltételeinek megvalosulasat.

A kkv-szektorba tartozo vallalkozasok sokszinlisége (méret, tulajdonosi hattér, agazat
stb.) kiilonosen komoly kihivas mind a jogi szabalyozas kialakitasa, mind a
szabalyozasnak valo megfelelés biztositdsa szempontjabodl, amely két kiilon feladatot
jelent a maguk 6sszefliggésében.

Emellett a jogalkotonak szamos kihivassal kell megkiizdeni, mikor a kkv-k szamara
akar munkajogi szabalyozast kialakitani, hiszen Sziikséges tamogatni, segiteni a
munkahelyek teremtését, ugyanakkor a foglalkoztatds mindsége alacsony, és a
tisztességes foglalkoztatas feltételei sem érvényesiilnek a szektorban. Emiatt a
jogalkotonak sziikséges megtalalni az egyensulyt e két politikai cél kozott: egyrészrol
tdmogatni a munkavallaloi jogok és érdekek érvényesiilését a megfeleld munkajogi
szabalyozas kialakitasaval, masrészrdl pedig ezeket a szabalyokat ugy kell megalkotni,
hogy a kkv-k szamara ideélis szabalyozasi kornyezetet teremtsenek, amelyben a jog
nem rd betarthatatlan terhet a vallalkozdsokra, és nem veti vissza azok fejlodését,
gazdasagi novekedésének potencialjat. A jogalkotonak folyamatosan keresni kell az
egyensulyt a fenti két politikai cél kdzott, az azonban bizonyos, hogy nem gondolkodhat

egyszerli deregulacioban, mikor a munkajogi szabalyozasrol kell donteni a kkv-szektor
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tekintetében, azon cél érdekében, hogy ezzel segitse a kisvallalkozdsok miikddését,
versenyképességét, mivel az hosszabb tivon ndvekedési csapdat keletkeztet, és a
foglalkoztatas minéségére, valamint a tisztességes foglalkoztatds kovetelményére is
sulyosan negativ hatassal lenne, mindamellett, hogy a nevesitett cél elérése érdekében
sem elég hatékony. Lathattuk, hogy szdmos allam mentesiti a kkv-kat a rajuk vonatkozo
szabalyozas egy része aldl, mégsem értek el szamottevd pozitiv eredményeket, a
foglalkoztatas mindsége alacsony maradt, a kkv-k nem miikédnek térvényesebben, és
folytatjak a korabban mar bevalt modszereiket, miszerint stratégiai dontéseket hozva a
szabalyozasnak valdo megfelelésrdl.

Az allam altal kialakitott szabalyozasra sziikség van, mivel anélkiil a piac nem miikodik
megfelelden. Az allam szabalyozd szerepe esszencidlis fontossagi a munkavéallalokat
megilletd alapveté munkajogi eldirasok, és a foglalkoztatds mindségének, valamint a
tisztességes foglalkoztatas feltételeinek biztositasa érdekében, mely hosszabb tavon
hozzajarulhat a gazdasagi teljesitmény fenntarthatosagdhoz, a kisvallalkozasok
¢letképes mitkodésének biztositasahoz, mivel a foglalkoztatas minésége kozvetlen
hatassal van a termelékenységre, igy a gazdasagi teljesitményre és a ndvekedésre.

A jogalkoténak meg kell taldlni az innovativ mddjat annak, hogy reszponziv
szabalyozast alakitson ki, amely megfelel a munkavallalok és a munkaltatok igényeinek
is. A foglalkoztatas min6ségének fejlesztése Osszefiigg a vallalat termelékenységével, és
a munkavéllalok szegénységének visszaszoritdsaval, vagyis a gazdasagi fejlodés két £6
célkitlizésével.

Emellett fontos azt is hangstlyozni, hogy a gazdasagi fejlédés és a foglalkoztatas
mindségének fejlesztése egymassal Osszeegyeztethetd, egymast kolcsondsen erdsitd
politikai célok. A foglalkoztatds mindsége fontos eleme a gazdasagi fejlédésnek, mivel
az a tisztességes foglalkoztatds kérdésének eldmozditdsa nélkiill nem tekinthetd
sikeresnek. Az allami szabalyozas nélkiilozhetetlen a piac szabalyozasanal — melyben a
kisvallalkozasok is miikodnek —, az olyan szabalyozasi kdrnyezet kialakitasdhoz, amely
elismeri és tiszteletben tartja a munkaiigyi normakat és szocialis jogokat.

Az innovativ megkdzelitése a munkajogi szabalyozasnak ugyanakkor megkdveteli a
szabalyozas mint fogalom jelentésének kiszélesitését, kiterjesztését.

Ennek megfelelden a munkajogi szabalyok kialakitasandl a szabalyozasi technikdk
sz€les skaldjat célszerli alkalmazni, hogy a kivant politikai célokat elérjiik, valamint

folyamatosan feliil kell vizsgalni és értékelni a hatékonysagat az alkalmazott
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eljarasoknak. E cél elérése érdekében harom kiilonbdzd eljaras bizonyult kiilondsen
hatékonynak:

- az oktatas ¢és a tajékoztatas;

- apénziigyi tAmogatasok €s egyéb 0sztonzok;

- aszabdlyozasban érintett alanyok bevondsa a szabalyozas kialakitasaba.
Ezek a kiilonbozo szabalyozasi eszk6zok, stratégidk mind hasznalhatéak parhuzamosan
egymast kiegészito, kisegitd modon, a reszponziv szabalyozas megteremtése érdekében.
A megfeleld szabalyozas kialakitasanak — amellyel kezelni lehet az egymassal szorosan
Osszefliggd kihivasokat, mint a foglalkoztatas mindségével kapcsolatos problémak, és a
kisvallalkozasok informalis mikodése — hatékony eszkdze lehet a reszponziv
szabalyozas, amely harom alapelvre épiil:

- A (munka)jogi szabdlyozas megalkotdsanal figyelembe kell venni azt is, hogy
miként lehet megfelelni az adott rendelkezéseknek, valamint miként lehet
kikényszeriteni azokat.

- Mind a normativ tartalom kialakitasanal, mind az alkalmazasnal,
kikényszeritésnél részvételi rendszert sziikséges kialakitani.

-  Mind a normativ tartalom kialakitdsanak, mind az alkalmazas, kikényszerités
eszkozeinek célzottnak kell lennie, vagyis szamitasba kell venni a
kisvallalkozasok igényei és problémai mellett a foglalkoztatds mindségének
elémozditasat.

A fentiekkel kapcsolatosan az egyik legfontosabb szempont, hogy a jogalkotoknak a
tisztességes foglalkoztatas €és a foglalkoztatds mindségének eldmozditasa mellett nem
kell feladnia az egyéb politikai célokat, mint a munkahelyteremtés, és a gazdasagi
novekedés stb. A jogalkotd szdmara a kihivas inkdbb az, hogy az adott orszag
igényeinek megfeleld innovativ szabéalyozast alakitson ki, amely a mar létezd
intézményrendszerre ¢épiil, és be tudja vonni a szabalyozas kialakitasaba az
érdekképviseleti szerveket. Az érdekképviseleti szervek bevondsaval nagyobb
valoszinliséggel képzelhetd el olyan munkajogi szabéalyozéds, amely nem jelent
aranytalan terhet a kisvallalkozasoknak, de védi a munkavallalok jogait, timogatva a
tisztességes foglalkoztatas feltételeinek, és a foglalkoztatds mindségének javitasat.
Mindez alataimasztja a dolgozat egyik hipotézisét, miszerint nem sziikségszerii, hogy a
foglalkoztatas mindsége és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megteremtése
érdekében elfogadott szabalyok negativ hatdssal legyenek a munkahelyteremtésre és a

gazdasagi névekedésre.
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6. A kkv-szektor munkajogi szabalyozasanak kérdései hazankban

6.1 Bevezetés

Az értekezés témaja szempontjabol a rendszervaltoztatast kovetd idokre érdemes
visszanyulni és megvizsgalni, hogy az elmult negyed évszazadban milyen valtozasok
torténtek a hazai munkajogban, kizardlag e témara koncentralva.

Ugyan a rendszervaltoztatds eldtt is voltak hazankban kisvallalkozasok, viszont az
allamszocialista rendszerben elenyészd szamban léteztek, rdadasul az igazi kuriozum
veliik kapcsolatosan az volt, hogy maganmunkaltatoként miikddtek egy olyan
rendszerben, ahol az allami tulajdon minden szempontbdl dominalt. Erre tekintettel, a
korabeli maganmunkaltato (akiket a koznyelvben altalaban csak a ,,maszek” fogalmaval
azonositottak)  kisiparos, kiskereskedd, gazdasigi munkakdzdsség  (gmk.),
kisszovetkezet jogi szabalyozasat nem vizsgidlom, mivel egy teljesen eltérd
jogrendszerben, teljesen eltérd logika mentén keriiltek szabalyozasra, ezaltal érdemben
nem jelentenek kiinduldpontot jelen dolgozat szempontjabol, még akkor sem, ha a
differencialt szabalyozas logikajat is fellelhetjik ezekben az egyes korabeli
rendelkezésekben. A munka torvénykonyvérdl szold 1967. évi II. térvény (a
tovabbiakban: 1967-es Mt.) 62. § (1) bekezdése mar hatalybalépésekor (1968. januar 1.
napjan) rogzitette a vallalat® a dolgozénak a munkaviszony keretében okozott karért
vétkességére tekintet nélkiili feleldsségét. Az 1967-es Mt. 62. § (3) bekezdése azonban
megallapitotta, hogy a Minisztertanadcs a termelés és a munkavégzés kiilonleges
koriilményeire, illetdleg a kar jellegére tekintettel egyes esetekben a feleldsség alapjat,
korét és mértékét korlatozhatja, illetéleg a vallalat feleldsségét vétkességhez kotheti.
Ezen felhatalmazas alapjan a 34/1967. (X. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Mt. V.) a
maganmunkaltatokra és a dolgozoikra eltérd rendelkezéseket allapitott meg, igy az Mt.
V. 124. § (2) bekezdésének elsd mondata szerint a vallalat vétkességre tekintet nélkiili
felelosségét rogzitd 1967-es Mt. 62. §-at azzal az eltéréssel kellett alkalmazni, hogy a
maganmunkaltatd mentesiilhetett a feleldsség aldl, ha bizonyitotta, hogy a sérelem

bekovetkezésében vétkesség nem terhelte. Ez a két karfeleldsségi alakzat gyakorlatilag

530 34/1967. (X. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Mt. V.) 125. § (2) bekezdése ¢) pontja alapjan az
allami vallalatot és az allam mas, 6nallé gazdalkodd vagy koltségvetési szervét, a szOvetkezetet, a
szovetkezeti vallalatot, a tdrsadalmi szervezetet, tovabbd mindazokat, akik dolgozét munkaviszony
keretében foglalkoztatnak, igy a maganmunkaltatokat is érteni kellett.

200



egészen az Mt. hatalybalépéséig (1992. julius 1. napjaig) szinte valtozatlan forméaban
fennallt. A munka torvénykonyvérdl szolo 1967. évi II. torvény modositasarol szolo
1989. évi V. torvény 15. § (2) bekezdése alapjan 1989. marcius 25-t61 a
maganmunkaltaté fogalmat felvaltotta ,,a legfeljebb harminc féfoglalkozast dolgozot
foglalkoztaté maganszemély” definiciéja.>3! Egyébirant e szabdly lehetett a torténelmi
gyokere az 1992-ben hatalyba Iépett munka toérvénykonyve (tovabbiakban: 1992-es
Mt.)%32 175. § (1) és (2) bekezdésének, mely alapjan a legfeljebb 10 féfoglalkozasu
munkavallalot foglalkoztatdé maganszemély munkaltatd, a munkavallalonak okozott
karért csak vétkessége esetén felel. Ezen utdbbi jogszabalyhelyrdl pedig az
Alkotmanybirosag 41/2009. (III. 27.) AB hatarozata megallapitotta, hogy
alkotmanyellenes, ezért azt megsemmisitette. (Ezen AB hatarozatrol a késébbiekben
még részletesen lesz sz6, mivel témank szempontjabdl kiemelkedd jelentdséggel bir.)

A maganmunkaltatd kisiparos, kiskereskedd, gazdasdgi munkakozosség (gmk.),
kisszdvetkezet alkalmazotti 1étszama korlatozva volt. A gazdasagi munkakdzosségekrol
szold 28/1981. (IX. 9.) MT. rendelet 1982. januar 1. napjatél 1987. december 31.
napjaig hatalyos 13. § (1) bekezdése szerint a munkakozosség 2-5 tagig 2, 6-10 tagig 4,
11-20 tagig 8, 20 tag felett pedig 10 alkalmazottat, vagy az alkalmazotti 1étszam terhére
bedolgozot foglalkoztathatott. Vagyis a gmk. maximalis foglalkoztatotti 1étszama 10 {6
volt azzal, hogy a 13. § (2) bekezdése értelmében a kisiparos alkalmazottai a
munkakozosség alkalmazottainak létszdméaba nem szamitanak bele. A kisiparos és a
munkakozdsség alkalmazottainak egyiittes 1étszama azonban nem haladhatja meg a 30
fot. Ez a maximdlis foglalkoztatotti létszdm 1988. janudr 1. napjatol 30 fore
emelkedett.>*3

Szintén érdemes megemliteni, hogy az Alkotmanybirdsag az 1/1996. (I. 26.) AB
hatarozataban (ABH 1996, 29, 31.) a Ptk. 348. § (2) bekezdésének
alkotmanyellenességét az Alkotmany®** 70/A. §-ara alapitottan allapitotta meg, mivel a
szabalyozas onkényesen kiilonboztette meg a munkavallalok egy csoportjat. Az emlitett
jogszabalyhely abban az esetben allapitotta meg az alkalmazott mogottes feleldsségét,
ha a legfeljebb harminc féfoglalkozasti dolgozét foglalkoztatd magénszemély

alkalmazottja okozott a munkaviszonyaval Osszefiiggésben harmadik személynek kart,

531 41/2009. (111. 27.) AB hatarozat Indokolas II. részének 1.3. pontja.

532 A munka trvénykdnyvérdl sz616 1992. évi XXII. térvény (a tovabbiakban: 1992-es Mt.).

533 A gazdasigi munkakozosségekrdl sz616 28/1981. (IX. 9.) MT rendelet modositasarol szold 97/1987.
(XII. 31.) MT rendelet 2. §-at.

534 1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya (a tovdbbiakban: Alkotmany).
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¢s a kar a maginszemélytdl nem volt behajthatd. Solyom Lészlo6 parhuzamos
indokolasaban — tobbek kozott — kifejtette, hogy a ,,maganmunkaltatd” és a ,,szocialista
jogi személy” megkiilonboztetése a fizetOképesség szempontjabol a mai gazdasagi
viszonyok kozott értelmét vesztette €s jogi szempontbol is értelmezhetetlenné valt.
Hangsulyozta tovabba, hogy ,,az alkotmanyossagi problémat nem az alkalmazott
kozvetlen polgari jogi, vagy csupan munkajogi feleldssége kozotti kiilonbség okozza,
hanem az, hogy az alkalmazottak kiilonb6z0 csoportjara méas-mas feleldsségi szabalyok
vonatkoznak. Emellett kiemelte, hogy az alkalmazottaknak nincs alkotmanyos joguk
arra, hogy az altaluk a munkaviszonnyal 0sszefiiggésben okozott karokért a karosulttal
szemben a munkaltatd alljon helyt. A 30 fonél kevesebb dolgozoét foglalkoztatd
maganszemély alkalmazottai és a tobbi alkalmazott feleldssége kozotti kiilonbség tehat
nem az alkalmazottak tulajdonhoz valé alkotmanyos joga tekintetében all fenn, hanem
annak Onkényessége miatt sérti az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdését (ABH 1996, 32—
34.).5%

A rendszervaltoztatast kovetden, 1992-ben hatalyba 1épett munka térvénykdnyvének (a
tovabbiakban: 1992-es Mt.) meg kellett felelni az akkori, Gj demokratikus rendszer
jogallami  torekvéseinek és a  szocidlis piacgazdasdag altal megkivant
foglalkoztataspolitikdnak. Vagyis a vallalkozés szabadsagan tal a munkavallalok
egzisztencialis biztonsaganak feltételeit is garantalnia kellett. A piackonform
szabalyozas megkovetelte, hogy az akkori kozigazgatasi jellegli szabalyozast felvaltsa
egy, a munkaviszony sajatossagainak jobban megfeleld maganjogias szabalyozas. Az
allam jogi beavatkozasanak vissza kellett vonulnia, igy a munkaviszony alanyaira nézve
kogens jogi szabalyozas kizarolag a munkaviszony garancidlis tartalmi elemeinek
meghatdrozasara, az Un. "minimalstandardok" kijelolésére kivant szoritkozni, mint
példdul a munkaidd, a rendkiviili munkaidd maximumara, a kotelezd pihendidére, a
munkaltatd, munkavallaloi karfelelosségre, a felmondasi védelemre vonatkozd
szabalyok. A munkaviszonnyal kapcsolatos egyéb kérdéseket a munkaviszony
alanyainak, vagyis a munkaltatonak és a munkavallaléonak a megéllapodéaséara kivanta
hagyni. Ennek megfeleléen az allam ebben az akkori 0j, megvaltozott szituacioban mar

nem tulajdonosi, hanem kozrendvédelmi funkcioja alapjan kivant szabélyozni.>3®

535 41/2009. (111.27.) AB hatéarozat 2.1. pont.
5% A munka torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. térvény - T/... szamh térvényjavaslat — altaldnos
indokolasa.
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Az 1992-es Mt.-vel koriilbelill egyidében jelent meg a tarsadalombiztositasrol szolo
torvényben®’ is az egyéni vallalkozé mint biztositott kategdridja. Az egyéni és tarsas
vallalkozokat ugyanugy biztositottként kezeli, mint a munkaviszonyban allokat
(szovetkezeti tagokat stb.). Az egyéni vallalkozok ¢és egyéb személyek
(munkaviszonyban nem all6 eldadomiivészek, szellemi szabadfoglalkozast folytatok,
mezdgazdasagi kistermeldk stb.) tarsadalombiztositasi jogainak és kotelezettségeinek
1992. marcius el6tti szabalyozasa mar tarthatatlan és talhaladotta valt ekkora,>® igy
nem sokkal rendszervaltoztatast kovetoen sziikségessé valt e kérdés rendezése is.

A munkajogi szabalyozast az 1992-es Mt. megalkotasakor — az akkori viszonyoknak
megfeleléen — a nagylizemi munkaltatokra és munkavallalokra alakitottdk ki. A
kevesebb munkavallalét alkalmazé (kis)vallalkozasok foglalkoztatdsai igényei és
képességei ettdl eltérd szabalyozasi kornyezetet kovetelnek meg. A nagyiizemi
foglalkoztatasra kialakitott szabalyok jelentds része a kkv-szektor vonatkozasaban
alkalmazhatatlan.>*°

Mivel a gazdasagi kornyezet folyamatosan valtozott/valtozik — a 2008-as kezdetii
globalis gazdasagi valsagtol eltekintve is —, igy ezt a jognak is kovetnie kellett. Oly
mértékit valtozasok voltak, és vannak a nemzetk6ézi és a hazai foglalkoztatési
viszonyokban, amelyek szilikségessé tették a magyar munkajogi szabalyozas
korkovetelményekhez vald igazitasat.>® A globalizacio és a tercierizacié atalakitotta az
altalunk ismert vilagot. Ugyanakkor 1992-t61 2011-ig elfogadott Mt. moédositasok
javarészt ,,csomagban” torténtek, melyek természetszeriileg nem voltak sem atfogo, sem
koherens jellegliek, csupan a sziikséges minimalis, és alkalmi érdekkiegyenlitést
szolgaltdk a munkaltatok és a munkavallalok kozott, ezért érdemi valtozast sem
eredményeztek, igy a szabalyozas megmerevedett.>** Ezt a képet tovabb rontja, hogy az
EU-csatlakozasbol eredé jogharmonizacids, és néhany AB hatarozatbol kovetkezd
modositas mellett, leginkabb eseti jellegli valtozasok torténtek. Jellemzden ez
utobbiaknal érhetd tetten a munkajog atpolitizalt jellege, mely gyakorta melldzi a

szakszerliséget, €és a valos tarsadalmi igények figyelembevételét (pl. a vasarnapi potlék

537 A tarsadalombiztositasrol sz616 1975. évi IL. torvény 10. § (2) bekezdés a) pont.

538 A tarsadalombiztositasrol szol6 1975. évi I térvény modositasarol és kiegészitésérdl szolo 1992. évi
IX. torvény indokolasa, részletes indokolas a 24-25. §-hoz.

53 Berke Gyula — Kiss Gydrgy — Lérincz Gyorgy — Pél Lajos — Pethd Robert — Horvath Istvan: ,, Tézisek
az 0j Munka Torvénykdnyve szabalyozasi koncepcidjahoz” — Osszefoglalds, Pécsi Munkajogi
Kozlemények, 2009/3. sz., 149. old.

540 Berke Gyula — Horvath Istvan: Munkajogi 6rokségiink. Pécsi Munkajogi Kozlemények, 2009/1. sz.
181. old.

541 Berke—Kiss—Lorincz—Pal-Peth6—Horvath 2009, 148. old.

203



Mt.-be iiltetése). Mindezeket a média kihasznéaldsaval, a politika egyes szerepldi
tarsadalmi tdmogatottsdguk novelésére haszndlnak. Mindezen koriilmények tovabb
csokkentik a redlis lehetdségét annak, hogy a kormanyzat kizardlag a kor- és a
szabalyozand6 ¢letviszonyok kovetelményeinek megfeleléen vizsgalja felil a

munkajog, vagy barmely mas jogteriilet szabélyait.>*?

6.2 A differencialt szabalyozas gondolata

A korabbiakban kifejtetteknek megfelelden a félszdzat is meghaladdé szamu
torvénymodositds sem hozott érdemi valtozast, viszont a gazdasagi kornyezet
folyamatosan valtozott és valtozik. A globalizacio altal megkovetelt verseny a
munkaltatok miikodésének valamennyi teriiletére kihat, igy a munkaerd alkalmazasatol
Is megkoveteli a hatékonysagot. A vallalkozasok miikodésiiket a gazdasagi verseny altal
generalt valtozdsok érdekében alakitjdk, hogy ahhoz minél jobban tudjanak
alkalmazkodni, amely nyilvanvaléan kihatassal van a foglalkoztatasra is. A kialakult
helyzetre reagalva a ,Tézisek az w Munka Torvénykonyve szabalyozasi
koncepciojahoz” (tovabbiakban: Tézisek) cimli dokumentum mar tekintettel volt arra,
hogy a munkavallalok jelentds része a kis- és kozépvallalkozdsoknal dolgozik, és
folyamatosan csdkken a hagyoményos termeld tipusu nagyiizemekben foglalkoztatottak
szama.>*®

Magyarorszagon a kkv-szektor rohamos novekedésének tobb oka is volt. Egyfeldl a
rendszervaltoztatds nem csak politikai téren tortént meg, hanem gazdasagi
rendszervaltoztatas is volt, amely lebontotta a centralizalt allam-szocialista gazdasagot,
teret engedve a kisvallalkozdsok miikddésének.>** Az 1988-as tarsasagi torvénynek>*
mar kimondott célja volt a piacgazdasag megteremtése, igy ez is fontos mérfoldkonek
tekinthetd a téma szempontjabol.

A rendszervaltoztatassal, a privatizacios folyamatokkal egyidejlileg a magantulajdon lett

a meghatarozo a hazai gazdasagban.

542 Berke—Horvath 2009, 181-182. old.

543 Berke—Kiss—Lérincz—Pal-Pethd—Horvath 2009, 149. old.
544 Homicsko—Kun 2011, 97. old.

544 Berke—Kiss—Lérincz—Pal-Peth6—Horvath 2009, 149. old.
%5 A gazdasagi tarsasagokrol szolo 1988. évi IV. torvény.
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A rendszervaltoztatds utan a magyar gazdasag felvevdpiaca, az un. keleti blokk
Osszeomlasa miatt a "90-es évek kozepére tobb mint egy millid6 munkahely sziint meg
Magyarorszagon. Megvaltozott a gazdasadg agazati szerkezete, technoldgiai szinvonala,
megvaltoztak az iizemméretek, munkaszervezetek, melynek kovetkeztében a korabbi
szocialista nagylizemek helyett a mikro- ¢és kisvallalkozasok valtak meghatarozé
foglalkoztatokka.>*

Masfeldl a globalizadlodd vilaggazdasagra jellemzO vertikalis dezintegracid, vagyis a
vallalatszervezésben megjelend haldzat-modellek, a beszallitéi lancok kialakitasa,
valamint az egyes tevékenységek un. kiszervezése (outsourcing) is jelentdsen hozzajarul
a kisebb vallalkozasok szaménak gyors ndvekedés¢hez, melyek elsésorban a miikodési
koltségek csokkentésére irdnyulnak. Ezt a folyamatot erdsiti a globalizdlodé gazdasag
tercierizacidja, vagyis a szolgaltatasi szektor elétérbe keriilése, mellyel parhuzamosan
csokken a termeld, ipari szektor sulya, ami szintén a rugalmas, gyors alkalmazkodasra
képes kisvallalkozasoknak kedvez.>*’ Ennek megfeleléen a gazdasagilag fejlett
orszagokban altalaban a szolgaltatd szektorban dolgoznak a legtobben, mig az ipari
agazat jellemzben a masodik helyen van, emellett viszont alig néhany szézalékban
mérhetd a mezégazdasagban foglalkoztatott munkavallalok szama, ami Magyarorszagra
is jellemzd.>*8

Mindemellett a rendszervaltoztatast kovetéen jelent meg a foglalkoztataspolitika is, a
foglalkoztatds eldsegitésérdl a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV.
torvénnyel (a tovabbiakban: Flt.), majd késébb szamos EU-s programmal, melyek azt
hirdették, hogy a munkanélkiiliség elleni egyik legfontosabb eszkoz a vallalkozdva
valas timogatésa.

Vagyis egyszerre tobb tényez6 is hozzdjarult ahhoz, hogy a rendszervaltoztatds utan
rohamosan néni kezdett a kisvallalkozasok szama. Jelenleg a kkv-szektorba sorolhat6 a
vallalkozasok 99,8%-a magyar vonatkozasaban, valamint foglalkoztatas tekintetében a
részesedése hazai viszonylatban 69,8%, mig a hozzaadott érték aranya 53,6%. Mindez
koriilbelil 506 677  vallalkozast  jelent hazankban, mintegy 1709 918

munkavallaléval ®*® Mindemellett az is elmondhatd, hogy a kisvallalkozasok a

%46 Gyulavari 2013, 94. old.

547 Homicsko—Kun 2011, 97. old.

548 Berke—Kiss—Lérincz—Pal-Pethd—Horvath 2009, 149. old.

549 Ezek 2014. évre vonatkozd becslések, a 2008—2012-es idészakra vonatkozé adatok alapjan. Az adatok
a ,nem pénziigyi iizletgazdasdgra” vonatkoznak, amelybe beletartozik az ipar, az épitéipar, a
kereskedelem és a szolgaltatasok, de nem tartoznak bele a mezégazdasagban, az erdégazdalkodasban és a
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gazdasagi novekedés fo tényez0i, €s az innovacid forrasai, mely kivaléan szemlélteti a
szektor jelentOségét.

Ugyanakkor a kismunkaltatok foglalkoztatasi igényei és képességei — a Tézisekben
kifejtett allasfoglalas szerint — megkovetelik a differencialt szabalyozast, mivel a
nagyiizemi munkavallalokra kialakitott szabalyok jelentds része a kkv-szektor esetén
alkalmazhatatlan. Ezért a szerzOk a differencialt munkajogi szabalyozas lehetOségét
javasoltak, amely a munkaltatok mérete (mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kontra
nagyvallalkozasok), illetve gazdasdgi ereje szerint eltérd szabalyozast vezetne be,
valamint megfontoldsra javasolta a szabdlyozas differencidlasdt a munkaltatok
tulajdonosi struktiraja szerint, leginkabb az allami vagy Onkormaényzati (tobbségi)
tulajdonban 1évé gazdalkodé szervezetek esetén.>>°

A kisvallalkozasoknak — bar nem csak nekik — kedvezd javaslat, hogy a munkaviszony
megsziintetésekkel egyiitt jard irredlisan magas kifizetéseket sziikséges Gjraszabalyozni,
melynek megfelelden a felmondési idd, a végkielégités, valamint a munkaviszony
jogellenes megsziintetésének jogkdvetkezményeire vonatkozd szabalyok igényelnek
feliilvizsgalatot.®™! A Tézisek ezen pontjai késébb be is keriiltek a 2012-es Mt.-be, ami
kifejezetten tdmogathatd, hiszen példdul ha a munkaltatoi felmondds indoka a
munkavallal6 magatartasaval, vagy nem egészségiigyi okkal Osszefiiggd képességével
kapcsolatos, akkor jelenleg mar nem kell végkielégitést fizetni, szemben az 1992-es
Mt.-vel. Szintén a modositasat javasoltak az 1992-es Mt. jogellenes munkaviszony
megsziintetésre vonatkoz6 szabdlyainak, melyek irredlisan magas 0sszegek kifizetését
indokoltak, mely altal a kisegzisztenciaji munkaltatokat lehetetlen helyzetbe hoztak.
Ezek a szabalyok a 2012-es Mt.-ben mar sokkal korlatozottabb mértékben terhelik a
munkaltatot.

Tovéabba a Tézisek kiilon is nevesitik a differencialt munkaidd szabalyozas javaslatat,
mely szerint az 1992-es Mt. hatalya alatt tGl szigortian érvényesiil az az elv, amely
szerint a rugalmasabb szabalyozas csak kollektiv szerzOdésben biztosithato. Mivel

szamos munkaltatd van, amely nem tartozik kollektiv megallapodas hatalya ala, ami

halészatban, valamint az elsésorban nem piaci szolgaltatasi agazatokban, mint példaul az oktatas és az
egészségiigy teriiletén mitkodd vallalkozasok. Az Eurostat hasznalatinak eldnye az, hogy a statisztikak
unids szinten harmonizaltak és orszagonként dsszehasonlithatoak. A hatranya az, hogy bizonyos orszagok
esetében az adatok eltérhetnek a nemzeti hatosdgok altal kozzétett adatoktol. Forras: 2015. évi SBA-
tajékoztatd Magyarorszag, 2. old.,
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16344/attachments/15/translations letoltés ideje: 2016. jalius
23.

550 Berke—Kiss—Lérincz—Pal-Pethd—Horvath 2009, 150. old.

%51 Ua. 154-155. old.
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adott esetben nem az ¢ szandékan mulik, igy az ilyen jellegli szabéalyozds éppen a
kisebb, koltségérzékenyebb vallalkozasokkal, munkaltatokkal szemben hozza
elonyOsebb helyzetbe a nagyobb, tékeerdsebb vallalkozasokat, munkaltatokat. Ennek
megfelelden a Tézisek szerzo6i ehelyiitt is a munkaltatd mérete alapjan differencialt
szabalyozas létrehozésat javasoltdk, valamint azt, hogy a munkaltato — mas orszagok
gyakorlatdhoz hasonléan — bizonyos esetekben valamely munkaiigyi hatosag
(munkaiigyi kdzpont) engedélye alapjan eltérhessen az altalanos szabalyoktol.>%?

A munka- és pihen6id6 rugalmasabb szabalyozasa kapcsan azt kell mérlegelni, hogy
annak szocialis védelmi funkcioja, vagy — a rugalmasitas altal — a gazdasdgi
versenyképesseg novelése keriiljon eldtérbe. A Tézisek egyértelmiien a rugalmasitas
mellett foglal allast, ugyanakkor kihangsulyozza, hogy a munkahelyi biztonsdg és a
pihenéshez valé jog nem sériilhet.>

A Tézisek leginkabb megosztd javaslata, hogy a kkv munkaltatok a munkavallalonak
nyujtott anyagi kompenzacioért cserébe a felmondast indokolds nélkiil is
gyakorolhassak, mivel a 1992-es Mt. — ahogy a jelenlegi is — felmondasi okokat és
indokokat csak 4altaldnossdgban tartalmaz. A jogszerli felmonddst megalapozo
indokokat alapvetden a birdi gyakorlat alakitotta ki, melyek koziil a leggyakrabban
hivatkozott okok a kis létszami munkavallalot foglalkoztatdé munkaltatoknal nem
alkalmazhatdéak. A Tézisek ehelyiitt emliti példaul: az atszervezést, a munkakor
megsziintetését, valamint a 1étszamleépitést, mivel munkaltaté mitkodésével dsszefliggd
okot a kismunkaltatok nehezen tudnak megjelolni. Ennek megfelelden sziikséges
vizsgalni azt, hogy a kisvallalkozdsok mentesiiljenek a felmondads indokolasanak
kotelezettsége alol. Ugyanakkor ellentételezésként a munkavallalét a munkaviszony
idétartamédhoz igazodé anyagi kompenzicio illesse meg,>* példaul egy évi
munkaviszony utan egyhavi, kétévi munkaviszony utan kéthavi atlagkereset (az 1992-es

Mt.-nek megfelelden) stb., viszont a kompenzacié mértékét indokolt korlatozni.>*®

%52 Ua. 155-156. old.

553 Ua. 155-156. old.

554 Berke—Kiss-Lérincz—Pal-Peth6—Horvath 2009, 154. old.; valamint Kiss Gyorgy — Berke Gyula —
Banké Zoltan — Kovéacs Erika — Kajtar Edit: A Munka Térvénykényve hatisa a gazdasag
versenyképességére, TAMOP 2.5.2. | A partnerség és a parbeszéd szakmai hatterének megerdsitése, kozos
kezdeményezések tdmogatasa”, Pécs, 2010, 157. old.

555 http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16513&articlel D=40365&ctag=articlelist&iid=1,
letdltés ideje: 2014. marcius 29.
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Az indokoléas nélkiili felmondas javaslatdval Prugberger Tamas is egyetértett, bar 6
féként a csaladi véllalkozasokra korlatozna ezen lehetdséget.>*

A fentiekkel, és azok okfejtésével nem sziikségszertien kell egyetérteni, hiszen egy
mikro-, vagy kisvallalkozasnal is lehet 1étszamot csOkkenteni, atszervezni vagy
munkakort megsziintetni.>®’ Az természetesen igaz, hogy a nagyobb véllalkozasoknal a
tobb munkakorre tekintettel, konnyebb specifikalni az egyes munkakori feladatokat, igy
egy-egy tevékenység megsziintetésekor valds lesz a munkakor kiiiresedésére, ezért
annak a megsziintetésére hivatkozas, mig egy kisvallalkozasnal gyakoribb a ,,mindenes
szerepkor,” amely megnehezitheti a felmondas indokolasat. A felmondas jogszeri
indokolasat inkdbb — megitélésem szerint — a sziikséges ismeretek hianya neheziti, vagy
teszi lehetetlenné, amelyre nem megfeleld megoldas, hogy a munkaltatd altal kozolt
felmondast nem kell indokolni.

Id6kozben az indokolads nélkiilli munkaviszony megsziintetésének elképzelését a
kozszféraban megvaldsitottak a kormanytisztviselok jogallasarol szolo 2010. évi LVIIL
torvénnyel (a tovabbiakban: Ktjt.), amelynek 8. § (1) bekezdése lehetdvé tette a
kormanytisztviseldi jogviszony indokolas nélkiili megsziintetését (indokolas nélkiili
felmentéssel). Err6l a rendelkezésrél azonban az Alkotmanybirésag 8/2011. (Il. 18.)
szamu hatarozataban megallapitotta, hogy alkotmanyellenes, ezért azt 2011. majus 31.
napi hatallyal megsemmisitette. Ugyan, ez az alkotmanybirosagi hatarozat mar nem

hatalyos, de elvi jelleggel hat a jovSbeni jogalkotasra.>>®

56 Prugberger Tamas: Munkajogi normativ értékek és a neoliberdlis globalizalédé gazdasdg, Bibor
Kiadd, 2008, 364. old.; Prugberger Tamas: Hozzaszolas és javaslatok a hazai munkajogi szabalyozas 1j
koncepcidjahoz, Munkaiigyi Szemle 53. évfolyam, II. szam, 2009, 73. old.; tovabba Prugberger Tamas:
Az 1j Munka Torvénykonyv tobbszempontu vizsgalata és értékelés, Magyar Jog, 59. évfolyam, 9. szam,
2012, 523-524. old.

557 Fodor T. Gabor: A Munka Térvénykonyve koncepcidjanak dicsérete és kritikaja, Lex HR-Munkajog .
évfolyam, 4. szam, 2010. szeptember, 40-41. old.

%8 Magyarorszag Alaptorvényének negyedik modositasa feliilirta az Alkotméanybirdsagi hatarozatok
értelmezésével kapcsolatosan kialakult korabbi allaspontot. Ennek megfeleléen, az Alaptérvény
hatalybalépése el6tt meghozott alkotmanybirdsagi hatarozatok hatalyukat vesztik (Alaptorvény Zard
rendelkezések 5. pont), azonban nem érinti az ezen hatarozatok altal kifejtett joghatasokat. Ez
természetesen azt is jelenti, hogy az Alaptdrvény hatalybalépése el6tt meghozott alkotmanybirdsagi
hatarozatok indokolasa sem vehetd figyelembe az Alaptorvény értelmezése soran [Orszaggytilés
Alkotmanyligyi, igazsagligyi ¢és lgyrendi bizottsaganak T/9929/46. szamu modositd javaslata (a
tovabbiakban: Modosito Javaslat), 5. pont, 2013. februar 25.]. A Modosito Javaslat indokolasa szerint, az
Alkotmanybirésag hatarozatainak hatdlyvesztése nem ¢érinti az ezen hatdrozatok altal kivaltott
joghatasokat. Ez a modositas tovabbra sem zarja ki azt a lehetdséget, hogy az Alkotmanybirdsag az
Alaptorvény egyes rendelkezéseinek értelmezésekor valamely kordbbi hatdrozatdval megegyezd
kovetkeztetésre jusson. Ahogyan azt a lehetdséget is biztositja, hogy az Alaptorvény egészének
kontextusaban a korabbi dontésekkel ellentétes megallapitasokat tegyen (Mddositd Javaslat 4-7. ponthoz
fizott indokolasa). Az Alkotmanybirdsag is értelmezte az Alaptorvény hatalybalépését kovetd iddszakra a
korabban elfogadott hatdrozatok viszonyat az uj rendelkezésekhez, amely alapvetden felhasznalni kivanta
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6.2.1 Az Alkotmanybirosag 8/2011. (11. 18.) AB hatarozata

Az Alkotmanybirosag 8/2011. (II. 18.) AB hatarozata — tobbek kdzott — kimondta, hogy
az Alkotmény keretei kozott a torvényhozd nagy szabadsagot élvez a kozszolgélati
jogviszonyok szabalyozasdban, ugyanakkor a felmentés indokolasi kotelezettségének
torvényi szabalyozasa olyan garancialis kérdés, amely az Alkotmanyban szabalyozott
munkahoz valo joggal Osszefiiggésben az allam intézményvédelmi kotelezettsége
korébe tartozik. A hatarozatlan idejli kormanytisztviseldi jogviszony indokoléds nélkiili
felmentéssel valé megsziintetése esetén a munkaltatd esetleges onkényes dontésével
szemben a jogvédelem akkor hatékony, ha a tisztviselé a munkaltatoi dontést birésdg
elott tamadhatjia meg, és a szabdlyozas garantalja azt, hogy a felmentett
kormanytisztviselo perbe vitt jogait a birosag érdemben vizsgalhatja.

Az AB el6szor az Alkotmany 70/B. §-dban rogzitett munkahoz valo jog sérelmének
megvalosulasat vizsgalta. Az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdésében szabalyozott
munkahoz vald jog kettds rendeltetésti alkotmanyos jog, megkiilonboztethetd annak
szocialis jogi és alanyi jogi oldala. A munkahoz val6 jog, mint szocialis jog, allami
kotelezettséget fogalmaz meg, miszerint a jog érvényesiiléséhez sziikséges
feltételrendszert az allam koteles megteremteni (pl. ezen cél eléréséhez sziikséges
foglalkoztataspolitikdval, = munkahelyteremtéssel stb.). Az  Alkotmanybirosag
értelmezésében a munkdhoz vald alanyi jog a munka, a foglalkozas, valamint a
vallalkozas szabad megvalasztisanak €s gyakorlasanak jogat jelenti. A munkéhoz vald
jog a szabadsagjogokhoz hasonld védelemben részesiil az allami beavatkozasok és
korlatozasok ellen. A korlatozasok alkotmanyossdganak megitélésére az AB
gyakorlataban differencialt mércét alakitott ki, amely a munka szabad megvalasztasa,
valamint a munka gyakorlasanak feltételekhez kotése szerint kiilonboztet meg. Az AB

megallapitotta, hogy az alapjogok érvényesiilésének alkotmanyossagi garanciai nem

a régi hatarozatokat. Ez a hatarozat kimondja, hogy az Alkotmanybirdsag az egyes intézményekrol,
alapelvekrdl és rendelkezésekr6l kialakitott értelmezése a hatarozataiban talalhatdé meg. Az
Alkotmanybirdsagnak azokra az alapértékekre, emberi jogokra és szabadsagokra, tovabba alkotmanyos
intézményekre vonatkoz6 megallapitasai, amelyek az Alaptorvényben nem valtoztak meg alapvetden,
érvényesek maradnak [22/2012. (V. 11.) AB hatarozat]. Ez az alkotmanybirdosagi hatarozat, mivel
korabban sziiletett, mint a negyedik alkotmanymoédositas, ezért sok helyen ellentmond annak, viszont
témank szempontjabol annyi mindenképp leszogezhetd, hogy a vizsgalt és mar hatalyon kiviil helyezett
alkotmanybir6sagi hatdrozatok altal kifejtett joghatasok tovabb élnek a joggyakorlatban, valamint a
jelenlegi szabalyozas kialakuldsa szempontjabol sziikséges elemezni azokat és azok hatasat, hogy jobban
megértsiik a jogalkotok szandékat és a jelenlegi szabalyozast. (Mindemellett ezekben a hatdrozatokban
kifejtett allaspontot nagy valdsziniiséggel, egy ma lefolytatott eljarasban ugyanugy alkalmazndk, még ha
nem is hivatkozhatnak le a korabbi hatarozatot, annak hatalytalan volta miatt.)

209



meriilnek ki abban, hogy az allamnak tartdzkodnia kell megsértésiiktl. Az allamnak
kotelezettsége tovabba, hogy gondoskodjon az érvényesiilésiikhoz sziikséges
feltételekrol, vagyis az allamot az alapjogokkal Osszefliggésben intézményvédelmi
kotelezettség terheli.

A munka az egyén létének, emberi autondmidjanak anyagi forrasa. A munkéval
Osszefliggésben 1étrejové jogviszonyok ugyanakkor aszimmetrikusak, ahol a
munkavallalo kiszolgéltatottsagat a torvényi szabalyozas garanciai oldjak.

A fentieken tal az Alkotmany garantalja a hatékony biréi védelemhez valé jogot.>>® Az
AB allaspontja szerint — a torvényi garancidk hidnya miatt — a hatdrozatlan idejli
korménytisztvisel6i jogviszony indokolads nélkiili felmentéssel vald megsziintetése
esetén a munkaltatd esetleges Onkényes dontésével szemben nem nyujt hatékony
jogvédelmet az, hogy a kormdnytisztvisel6 a munkaltatéi dontést birdsag elott
tamadhatja meg. A vizsgalt szabalyozas ugyanis nem biztositja azt, hogy a felmentett
kormanytisztviselO peresitett jogait a birésag érdemben tudja vizsgalni, ami a hatékony
birdi jogvédelemhez fiiz0d6 alapjog aranytalan korlatozasara vezetett.

Mindemellett az AB a kormdanytisztviselok indokolas nélkiili felmentésére és ezen
jogviszonymegsziintetések elleni jogvédelmének — a Ktjt. altal teremtett — hidnyara, és
az ebbdl kovetkez6en a kormanytisztviseld kiszolgaltatott helyzetére tekintettel
megallapitotta az emberi méltosdaghoz valé jog>®® sérelmet is.

Tobb inditvanyozé vitatta a Ktjt. rendelkezéseit abbol a szempontbdl is, hogy a
munkaltatd a Ktjt. hatdlya ald tartozd szerveknél Iétesitett hatdrozatlan idejli
munkaviszonyt is indokolas nélkiil sziintethette meg rendes felmondassal.>®* Mivel e
munkavallalokra az 1992-es Mt. volt az irdnyado, ezért a Ktjt. hatdlya ala tartozo
szervekkel munkaviszonyban all6 munkavallalokra mas munkavallalokhoz kepést
hatranyosabb rendelkezések vonatkoztak, ez — mivel az eltérd szabalyozas azonos
szabalyozasi korbe tartoz6 jogalanyokat érintett — ellentétes volt az Alkotmany 70/A. §-
aban szabalyozott jogegyenldség kovetelményével.

Az 1992-es Mt.-nek vonatkozd rendelkezései értelmében a hatdrozatlan idére szolo
munkaviszony munkaltaté altal torténd rendes felmondéasat a munkaltato koteles volt
megindokolni. Az indokoldsbol a felmondds okanak vilagosan ki kellett tlinnie. Az

1992-es Mt. meghatarozta azt is, hogy milyen okok fogadhatok el a felmondas jogszerii

559 Alkotmany 57. § (1) bek.
560 Alkotmany 54. § (1) bek.
%61 Ktjt. 61. § (1) bek.

210



indokaként.°®> A Ktjt. ezzel szemben a hatdlya ald tartozd munkaltatoval
munkaviszonyban all6 munkaltatok esetén megsziintette a rendes felmondas esetére az
1992-es Mt. altal biztositott munkajogi védelmet.®®® A munkaviszony munkaltaté altal
tortént megsziintetése esetén az eredeti munkakdérben vald tovabbfoglalkoztatas
elrendelésérdl is az 1992-es Mt. rendelkezett. Az 1992-es Mt. rendelkezései szerint az
volt az altaldnos szabaly, hogy a munkavéllalot a munkaviszony jogellenes
megsziintetése eseten kérelmére eredeti munkakorébe vissza kellett helyezni. Ezt a
birésag csak akkor mell6zheti, ha a munkaltato bizonyitja, hogy a munkavallalo
tovabbfoglalkoztatisa tdle nem varhaté el >

Ezzel szemben a Ktjt. a hatidlya ald tartozd munkaltatokndl munkaviszonyban
foglalkoztatottak munkaviszonyanak jogellenes megsziintetése esetén az 4ltalanos
szabaly szerint az eredeti munkakdrbe vald visszahelyezésre nem volt moéd.
Tovabbfoglalkoztatdsait a munkavallalé csak torvényben meghatirozott esetekben
kérhette.®®® Megéllapithato tehat, hogy a Ktjt. az 1992-es Mt. szabalyainal
hatranyosabban allapitotta meg a hatalya ala tartozé munkaltatok altal foglalkoztatott
munkavallalok munkaviszonyanak jogellenes megsziintetése esetén az eredeti
munkakorbe valo visszahelyezés szabalyait.

A vitatott szabalyok az 1992-es Mt. hatalya alatt all6 munkavallalok — azaz ugyanazon
szabalyozasi korbe tartozo jogalanyok — kozott tettek a kormanynak alarendelt
allamigazgatasi szervekkel —munkaviszonyban 4ll6 munkavéllalok hatranyara
kiilonbséget a munkajogi védelem szempontjabol. E hatranyos megkiilonboztetés
tekintetében Onmagéban az, hogy e munkavallalok a kormanynak alarendelt
allamigazgatasi rendszerbe tartoz6 szervekkel alltak munkaviszonyban, nem tekinthetd
alkotményosan elfogadhatd indoknak. Erre tekintettel az AB ugy itélt¢ meg, hogy a
Ktjt. vonatkozo rendelkezései sértik az Alkotmadny jogegyenléségre vonatkozo
kovetelmeényét, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba iitkoznek. Ezért e szabalyokat

megsemmisitette.

562 1992-es Mt. 89. §
563 K tjt. 61. § (1) bek.
564 1992-es Mt. 100. §
565 K tjt. 62. §
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6.2.2 Az Alkotmdnybirésdg 41/2009. (111. 27.) AB hatdrozata

A fentiekkel Osszhangban, az ehelyiitt ismertetett alkotméanybirosagi hatdrozat sem
hatalyos mar, de annak vizsgalata a korabbiakban Kifejtett szempontok miatt szintén
indokolt.

Ugyan sem az a jogszabaly, vagyis az 1992-es Mt., sem az Alkotmany nem hatélyos,
amely alapjan a fenti hatarozat sziiletett, viszont az Alkotmanybir6sag e dontése olyan
elvi mérfoldkének tekinthetd, mely alapjaiban valtoztatta meg a jelenleg hatalyos, azaz
a 2012-es Mt.-re vonatkozd elképzeléseket, és olyan utat jelolt ki a munkajogi
jogalkotés szamara, amely a differencialt szabalyozas lehetdségét alapjaiban korlatozza.
Mindezeken tul az is elmondhatd, hogy a nem hatéalyos joganyag ellenére annak jogelvi
alapjai valtozatlanul ¢élnek a jelenlegi joganyagban, igy a hatdrozat elemzése és
értékelése nem pusztan jogtorténeti érdekesség, €s foleg nem dncélu elemzes.

Ez a hatarozat tobbek kozott megallapitotta, hogy alkotmanyellenes a legfeljebb 10
fofoglalkozdsu munkavallalot foglalkoztatd maganszemély munkaltatd kartéritési
felelosségére vonatkozo szabaly, mely szerint a munkaltatd csak vétkessége esetén
tartozik feleldsséggel a munkavallalonak okozott karok tekintetében®® és ezért azt
2009. december 3 1. napjaval megsemmisitette.

Az 1992-es Mt. szabdlyozasdban f0szabaly szerint a munkaltatot objektiv karfeleldsség
terhelte (csakigy, mint jelenleg hatalyos szabaly szerint). Ennek megfeleléen, az 1992-
es Mt. 174. §-a alapjan a munkaltatot vétkességétdl fliggetlen karfeleldsség terhelte,
melynek lényege, hogy a munkaltatbnak a  munkavallald6  munkaviszonyaval
Osszefliggésben bekovetkezett barmilyen kéarat koteles volt megtériteni. Tehat a
munkavallalo élete, egészsége, testi épsége; valamint a munkahelyre bevitt ingdsagai
tekintetében bekovetkezett,*®’ illetve egyéb®® kar vonatkozasaban is felelds.

Az Alkotmanybirosaghoz két alkotméanyjogi panaszt nyujtottak be az Mt. munkaltatoi
karfeleldsséget  szabalyoz6 rendelkezései alkotmanyellenességének  vizsgalata
targyéaban.

Az egyik inditvanyoz6 allaspontja szerint alkotmanyellenesek az 1992-es Mt. 175. §-
anak (1) és (2) bekezdései, melyek alapjan a legfeljebb 10 féfoglalkozasti munkavallalot

566 1992-es Mt. 175. §

57 1992-es Mt. 176. § (1) bek.

568 1992-es Mt. 177. § (1) bekezdése szerint a munkaltatd a 174—176. §-on alapulé feleldssége alapjan a
munkavallalonak elmaradt jovedelmét, dologi karat, a sérelemmel, illetve ennek elharitasaval
Osszefiiggésben felmertilt indokolt koltségeit, a (2) bekezdés alapjan pedig nem vagyoni karat is.
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foglalkoztatd maganszemély munkaltatd, a munkavallalonak okozott karért csak
vétkessége esetén felel. Az inditvanyozd indokai alapjdn tobbek kozott azért vélte
alkotmanyellenesnek a fenti jogszabalyhelyet, mert nézete szerint az Mt. maganszemély
munkaltatokra vonatkozo karfeleldsségi szabalya — mikdzben a munkaltatokra nézve
»pozitiv diszkriminéciot” jelent, — Onkényesen, ésszerti indok nélkiil hozza hatranyos
helyzetbe a maganszemély munkaltatoknal munkat véllalokat. Ervelése szerint, a
pozitiv  diszkriminaci®6 eszkdze nem lehet negativ diszkriminacido, mivel az
alkotmanyossagi szempontbdl nem toleralhatdé. Ennek alatamasztasaként utal néhany
korabbi AB hatirozatra és kiilonvéleményre.®® Az inditvanyozé megitélése szerint a
tamadott rendelkezések sértették tovabba az Alkotmany 8. § (1) bekezdését, mivel az
., nem nyujt kell6 védelmet az alapveté emberi jogokhoz sorolhato, illetve az azokbdl
levezetheté személyiségi jogoknak”. A kifogasolt szabalyozas — figyelembe véve a
Kisegzisztenciaju maganszemély munkaltatok vagyoni teherbird képességét — lesziikiti a
munkavallalok személyiségi jogainak érvényesithetoségét. Végill a kifogasolt
rendelkezések miatt a jogallamisag sérelmét abban latta, hogy a munkavallalé nincs
abban a helyzetben, hogy meggy6zddjon arrol, a munkaltatdja esetleges karokozas
esetén milyen feleldsségi korbe tartozik, illetve nincs abban a helyzetben, hogy
munkavallaldsakor ezt mérlegelje.

A masik inditvanyozo az 1992-es Mt.-nek a munkaltaté kartéritési feleldsségére
vonatkoz6  4ltalanos szabalyok®’® alkotmanyellenességének megallapitasat és
megsemmisitését kérte. Vagyis 6 az objektiv karfeleldsséget tamadta szemben a masik
inditvanyozoval. Ervelése szerint, a munkaltatok objektiv kartéritési felel6sségi
szabalyai hatranyos helyzetbe hozzdak a nem maganszemély munkaltatokat tobb
szempontbol is. Egyrészt a teljesen mas felel0sségi szabalyok alapjan a munkaltatok
feleldsség aldli mentesiilése eltérd, tovabbad az eltérd bizonyitasi teher miatt is
hatranyosabb helyzetbe keriilnek a bizonyitasi eljardsban az 1992-es Mt. 175. §-ahoz
(vétkesség alapu karfeleldsség) képest. Az inditvanyozé véleménye Szerint
alkotményosan nem indokolt, hogy miért épp 10 féfoglalkoztatottban jeloli meg a

munkaltatd méretét a jogalkotd a specidlis feleldsségi szabalyok megallapitasakor,

59 61/1997. (XI. 17.) AB hatéarozatéra, a 39/1999. (XII. 21.) AB hatérozathoz fiizétt Czicz Otto és Kiss
Laszl6 kiillonvéleményeiben foglaltakra, valamint Kilényi Géza 26/1993. (IV. 29.) AB hatéarozathoz fiizott
kiilonvéleményére.

570 1992-es Mt. 174. §
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véleménye szerint ,,a jogalkotd Onkényes és indokolatlan modon hozza joval
hatranyosabb helyzetbe a 11 {6t foglalkoztatd maganszemély munkaltatot”.

Masrészt a maganszemély és nem maganszemély munkaltatok kozotti, az 1992-es Mt.
174. és 175. §-aiban tett megkiilonboztetés azért is indokolatlan, mivel érvelése szerint
»hincs szdmottevd kiilonbség egy egyéni vallalkozd és egy betéti tarsasag kozott a
munkavallalonak okozott kar miatti feleldsség szempontjabol”. Az 1992-es Mt. 174. §-a
— véleménye szerint — kiilonbséget tesz nemcsak a munkaltato altal foglalkoztatottak
szama, hanem a munkaltatd szervezeti forméja alapjan is, ennek folytan ellentétes az
Alkotmény 9. § (1) bekezdésével, amely alapjan a piacgazdasag szerepldit azonos
védelemben kell részesiteni. Ez — allaspontja szerint — sérti az Alkotmany 9. § (2)
bekezdését, mert a vallalkozasok kozott torzitja a versenyt.

A fenti két inditvanyt az Alkotmdnybirdsdg a targyi Osszefiiggésiikre tekintettel
egyesitette, €s egy eljarasban biralta el.

Az Alkotmanybir6sag beszerezte a szocialis és munkailigyi miniszter véleményét,
tovabba megkereste az Orszdgos Munkavédelmi és Munkaiigyi FofeliigyelOséget a
munkabalesetek éves statisztikai adatainak megkiildése céljabol. A miniszter allaspontja
szerint az 1992-es Mt. 175. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak nem tekintheték
diszkriminativnak; a jogalkoté a munkaltatok kiilonb6zd csoportjaira nézve allapit meg
eltérd feleldsségi szabalyokat, igy a jogalkotoi kiilonbségtétel ésszerti indokokon alapul.
A két inditvany nem magat a konkrét rendelkezést véli alkotmanyellenesnek, hanem az
indokolatlan kiilonbségtételt. Olyan rendszertani alapkérdéseket feszeget, hogy
alkotmanyosnak tekinthet6-e a  kiilonb6z6é  munkaltato-tipusokra  kiilonbozo
karfeleldsségi szabalyok alkalmazéasa. Tovabbd a mdasodik inditvanyoz6 a vétkességi
feleldsségi szabaly differencialt alkalmazasanak indokoltsagat is megkérddjelezi a
legfeljebb 10 féfoglalkozasti munkavallalot alkalmazé maganszemélyek esetén, vagyis
szerinte indokolatlan éppen 10 f6nél meghatarozni a munkavallaloi limitet.

Mindez a karfeleldsségi problematikan tulmutatva egy esetleges differencialt munkajogi
szabalyozas kérdéskorének indokoltsagat is felvetette, vagyis a munkaltatd sajatossagai,
vagyoni helyzetbeli adottsagai alapjan lehet-e, és ha igen, akkor milyen szempontok és

elvek mentén keriilhet sor alkotmanyos a megkiilonboztetésre.>’*

51 Berke Gyula: Az Alkotméanybirésig hatirozata a munkaltatd Kkartéritési felelésségérdl, Pécsi

Munkajogi Kozlemények, 2009/2. sz. 129. old.
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Munkavéllalok védelmének kiemelkedd jelentdségét az adja, hogy a munkavallalo a
munkahelyi baleset soran olyan sérelmeket szenvedhet, amelyek visszafordithatatlanok,
illetéleg a munkaképesség csokkenéséhez, megrokkanashoz, nem ritka esetben akar a
munkavallal halalahoz is vezethetnek.>’> A munkaltaté karfeleldssége a munkavallalok
védelmét szolgald jogintézmény, melynek mind fontossaga, mind gyakorisdga miatt
kiemelkedd eleme a munkavédelmi kotelességek megsértésébdl eredd, a
munkavallalokat ért karok megtéritése.

Tehat az Alkotmanybirosag szemléleti kiindulopontja a munkavallald életében,
egészségében, testi épségében bekdvetkezd sérelmek, illetve az igy keletkezett karok
megtéritése volt, pedig a munkavallaloi kartéritési igényeknek csak egy része
kapcsolodik az emlitett tényalldsokhoz. De azt is meg kell jegyezni, hogy a biroi
gyakorlat meghatarozo részét teszi ki.>"®

A kétféle karfelelosségi alakzat kozott a 1ényeges kiilonbség a bizonyitasi teher
alakulasa ¢és a feleldsség aloli mentesiilés feltételeiben van. A karfeleldsségnek a
munkajogban is 1ényegi eleme a jogellenes magatartds, a kar, és a ketté kozotti okozati
Osszefliggés. A feleldsség megallapitasanal pedig kiilonds jelentdségli kérdés, hogy az
egyes feleldsséget megalapozd tényeket kinek kell bizonyitania. Mindkét munkaltatoi
karfelel0sségi alakzatnal az 1992-es Mt. 174. § (4) bekezdése alapjan a munkavallalot
terheli annak bizonyitasa, hogy a kir munkaviszonyéval dsszefiiggésben érte; a kart és
annak mértékét, valamint a munkaviszonnyal valo Osszefiiggését is neki kell
bizonyitania. Vitatott esetben azt is a munkavéllalénak kell bizonyitania, hogy Ot
egyaltalan munkaviszonyban foglalkoztattak.

Az 1992-es Mt. 102. §-dnak (2) bekezdése kifejezetten eldirta, hogy a munkaltato
koteles — az erre vonatkozd szabalyok megtartdsdval — az egészséges €s biztonsagos
munkavégzés feltételeit biztositani. A szabalyozds egyben a munkavallalok szamara
megkonnyiti, egyszerlibbé ¢és gyorsabba teszi a munkaviszonnyal Osszefiiggésben
tortént balesetbdl és megbetegedésbdl szarmazd karok megtériilését. Az 1992-es Mt.
174. § (2) bekezdése szerinti objektiv feleldsség aloli mentesiilés alapjaul szolgald
koriilményeket viszont a munkaltatonak kell bizonyitania. Eszerint a munkaltatd csak

akkor mentesiil a felelosség aldl, ha bizonyitja, hogy a kart a miikodési korén kiviil esé

572 Az OMMF statisztikaibol kimutathat6, hogy a munkahelyi balesetek (éves szinten 23 000 koriili) kozel
1%-a sulyosnak tekinthetd, melybdl majdnem fele halélos kimeneteldi.
http://www.ommf.gov.hu/index.html?akt_menu=223, letsltés ideje: 2017. augusztus 22.

573 Berke 2009, 129. old.
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¢s egyben elharithatatlan ok, vagy kizarolag a karosult elhdrithatatlan magatartdsa
okozta, ezért sikertelensége esetén a karfelelésség a munkaltatot terheli. igy ha a
munkaltatd csak e feltételek egyikét tudja bizonyitani — példaul, hogy a kar oka
miikédési korén kiviil esett, de azt nem, hogy az objektive elharithatatlan volt, illetve
forditva — a karfeleldsség alol nem mentesiilhet. Az 1992-es Mt. alapjan lehet6ség volt
kdrmegosztasra is, ha a kart a munkavallalé vétkes magatartisa is eldidézte.°’* Ez
esetben — az MK 31. szamu allasfoglalasa alapjan — a karmegosztas aszerint alakul,
hogy a munkaltatot terheli-e vétkesség, tovabba hogy ez milyen aranyban all a
munkavallalé vétkességével > A birésagi gyakorlat szerint a munkaltatét terheli annak
bizonyitasa is, hogy a munkavéllald vétkes kozrehatasa eredményezte a kart, ennek
hianyaban a munkaltatot szintén teljes kérfeleldsség terheli.’’® Ha a munkavallald
vétkes kozrehatasa nem bizonyithatd, a birésag a munkaltatd teljes karfeleldsségét
allapitja meg.>’’

Az egyik inditvanyozo az Mt. 175. § (1) és (2) bekezdése szerinti, a legfeljebb 10
fofoglalkozdsi munkavallalot alkalmazé maganmunkaltatok karfeleldsségi alakzatat
tartotta alkotmanyellenesnek. Ez abban tér el az altalanos szabalytol, hogy a legfeljebb
10 f6foglalkozasi munkavallalot foglalkoztatd —maganszemély munkaltaté a
munkavallalonak okozott karért csak vétkessége esetén felel. Ez a kivételes feleldsségi
forma csak akkor érvényesiil, ha a munkéltaté maginmunkaltatonak mindsiil és
legfeljebb 10 féfoglalkozasu munkavallalét foglalkoztat.”® Azonban az 1992-es Mt.
sem a ,,maganmunkaltatd,” sem a ,f6foglalkozdsi” munkavallald6 fogalméat nem
hatdrozta meg. A maganszemély munkaltatd vétkessége megallapithato volt, ha a kar a
munkavallalét a munkaviszonyaval osszefiiggésben érte és az kozvetleniil a munkaltatd
kotelezettségszegésére vezethetd vissza. A maganszemély munkaltatd vétkességen
alapulo karfeleldssége esetén a munkaltatonak kellett bizonyitania, hogy magénszemély
munkaltatonak mindsiil (kiilonben karfelelossége objektiv alapt). A munkavallalonak
kellett bizonyitania a munkaviszony fennallasat, a karosodas tényét, a karosodas és a

munkaviszony kozotti okozati Osszefliggést. A munkaltaté mentesiilt a feleldsség alol,

574 1992-es Mt. 174. § (3) bek.
575 EBH 2004. 1058.

576 EBH 1999. 55.

577 EBH 2002. 789.

578 EBH 2007. 1639.
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ha bizonyitja, hogy a karokozas bekovetkeztében vétkesség nem terheli.’’® Ennél a
karfeleldsségi alakzatnal is lehetdség van a karmegosztasra, ha a kar bekdvetkeztében a
munkavallalo vétkes kozrehatasa is szerepet jatszott — de az altalanos szabalyok szerint
a munkavallal6 vétkességét a munkaltatonak kellett bizonyitania.

Az egyik inditvanyozd szerint a magdnmunkaltatd vétkességi alapu karfeleldssége
sértette az Alkotmany 70/A. §-at, mert a kifogdsolt szabalyozas ésszerli indok nélkiil
tesz kiilonbséget a kiilonb6zo jogallasii munkaltatoknal munkat vallalok kozott. A
masik inditvanyozo ezzel ellentétesen, az objektiv munkaltatoi karfelelosségrol allitotta
ugyanezt. Ervelése szerint nem volt alkotméanyos indoka a szigoribb feleldsségi
alakzatnak. Nem alapul ésszerti indokokon, hogy az enyhébb karfeleldsségi szabalyokat
a jogalkoto 10 f6 féfoglalkoztatdsdban, és csak a magénszemély munkaltatokra nézve
allapitotta meg. Ennek megfeleléen mindkét inditvanyndl az eldontendd alkotmanyjogi
kérdés az volt, hogy a fentickben ismertetett megkiilonboztetés ellentétes-e az akkor
hatalyos Alkotmany 70/A. §-aval.

Az Alkotmanybir6sag korabban méar tobb hatdrozatban értelmezte az Alkotmany 70/A.
§-aban foglalt tilalom alkotmanyos tartalmat, az emberi méltosaghoz valo6 joggal szoros
Osszefliggésben. Megallapitotta, hogy ,,a jognak mindenkit egyenléként (egyenld
méltosagu személykent) kell kezelnie, azaz az emberi méltosag alapjogan nem eshet
csorba, azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékii
figyelembevételével kell a jogosultsagok és a kedvezmények elosztasanak szempontjait
meghatdrozni."® Ramutatott arra is, hogy ,,az alapjognak nem minésiilé egyéb jogra
vonatkoz6, személyek kozotti hatranyos megkiilonboztetés vagy mas korlatozas
alkotmanyellenessége akkor allapithaté meg, ha a sérelem Osszefiiggésben all valamely
alapjoggal, végsd soron az emberi méltosag altalanos személyiségi jogéaval és a
megkiilonboztetésnek, illetve korlatozasnak nincs targyilagos mérlegelés szerint ésszerli
indoka, vagyis 6nkényes.”®® Nem minden személyek kozotti jogi megkiilonboztetés
mindsiill az Alkotmanybirosidg gyakorlata alapjan alkotmanyellenesnek.®®? A
megkiilonboztetés alkotméanyossdga csakis a mindenkori szabalyozas targyi és alanyi
Osszefiiggéseiben vizsgalhatd. Nem mindsiil megengedhetetlen megkiilonboztetésnek,

rom

ha a jogi szabalyozas eltéré jogi helyzetben 1évo, eltéré szabalyozasi korbe tartozd

5% A munkaltatd vétlensége csak akkor 4allapithatd meg, ha a munkavégzés korilményei a
jogszabalyoknak teljes mértékben megfeleltek (LB Mfv. 1. 10.542/2001.).

5809/1990. (IV. 25.) AB hatarozat, ABH 1990, 46, 48.

561 35/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 197, 200.

5682.108/B/1992. AB hatarozat, ABH 1994, 523, 526.
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jogalanyi korre vonatkozoan dllapit meg eltérd rendelkezéseket.®®® Ennek megfeleléen
alkotmanyellenes megkiilonboztetés csak  Osszehasonlithatd  jogosultak  vagy
kotelezettek kozott vethetd fel %8

Mindkét inditvany — egymashoz képest forditott szemszdgbdl — a munkaltatd objektiv
¢s vétkességi karfelelossége kozotti kiilonbséget tartja alkotmanyellenesnek. Egyik
inditvany sem Onmagaban tartja alkotmanyellenesnek a szabalyozést, hanem a két
csoport megkiilonboztetését tekintette alkotmanyellenesnek. Az inditvanyozok szerint a
kétféle karfelelosségi szabaly — a foszabaly és a kivétel — a koztiikk 1évo, szerintlik
Oonkényes, kiilonbségtétel miatt alkotmanyellenes. Azt Aallitottdk, hogy a
megkiilonboztetésnek nincs alkotmanyos indoka.

Minden kérfeleldsségi szabaly a lehetséges karokozo €s karosult viszonyat szabalyozza;
ezért a karokozok kozott tett kiillonbségtétel ugyanugy a lehetséges karosultak kozotti
kiilonbségtétel is. Esetiinkben a munkaviszonnyal kapcsolatban a munkavallalét ért
karért valo felelosség feltételei kozotti kiillonbség egyszerre a lehetséges karosultak és
karokozok kozotti kiilonbségtétel is. A vizsgalt szabalyozas szerint megtdrténhet, hogy
a karért az egyik munkaltatd koteles, a munkavallalo pedig jogosult a kartéritésre - mig
ugyanilyen kéarokozasért egy masik munkaltato nem koteles, a munkavallalo pedig nem
jogosult a kar megtéritésére. Ezért az AB a munkaltatoi karfelelésségi szabalyok
alkotmanyossdga szempontjabol a munkaltatok és a munkavallalok helyzetének
kiilonbségét egy megkiilonboztetés két oldalanak tekintette és egyiitt vizsgalta.

A dontéshez eldszor arrol kellett allast foglalni, hogy 6sszehasonlithatéak-e az 1992-es
Mt. 174. §-aban emlitett munkaltatok azokkal a maganszemély munkaltatokkal, akik (az
1992-es Mt. 175. § szerint) legfeljebb 10 féfoglalkozasti munkavallalot alkalmaznak.
Az 1992-es Mt. indokolasa szerint mindkét szabaly célja a munkaltatok 0sztonzése a
munkavallalok egészségét, testi épségét és egyéb vagyoni érdekeit védd munkavédelmi
szabalyok betartasdra. A munkaltatd ez iranya kotelezettségeit a munkavédelmi
szabalyok rogzitik, és ebben az értelemben felfoghatjuk a munkaltatd karfeleldsség
rendszerét, mint a munkavédelmi szabdlyok megszegésének egyfajta szankcidja.>®® Ez a

fajta szigora karfelelésség a munkaltatbnak a munkavallaléi iranyaba fennallo

583 881/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992, 474, 477.

584 4/1993. (11. 12.) AB hatarozat, ABH 1993, 48, 65.

55 Kun Attila: A ,haldl” egyes munkajogi vonatkozasu kérdéseirdl — kiilonds tekintettel a munkaltatd
karfeleldsségre. in: Jog és dllam 6. A temetkezéssel kapcsolatos szabdlyozds (Szerkesztette: Kosza Yvett).
KRE-AJK, Budapest, 2005, 90. old.
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Hfiirsorge” kotelezettségével all kapcsolatban.®® A kartéritési, karfeleldsségi szabalyok
altalaban is a karosult jogainak védelmét szolgéaljak. EbbdSl a szempontbol nem a
karokozo, hanem a lehetséges karosultak — esetiinkben a munkavallalok — csoportja a
dont6. Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az 1992-es Mt. 174.
¢s 175. §-aiban megjelolt munkaltatéi kor ebbdl a szempontbdl azonos. A
munkavallalonak (a kar bekovetkezte szempontjabol) mindegy ugyanis, hogy a
munkahelyén ért kart ,,magan(személy)munkaltatd™ avagy egyéb munkaltaté okozta.
Ezutan az Alkotmanybirdsag azt vizsgalta, hogy van-e ésszerli indoka az inditvanyozé
altal timadott munkaltatoi karfeleldsségi szabalyok kozotti kiilonbségtételnek.

Mind az 1992-es Mt. indokolasa, mind a miniszteri észrevétel kiemeli, hogy a jogalkoto
ezen ,kisegzisztencidji” munkaltatokra nem kivant szigorubb kovetkezményeket
haritani, mivel e munkaltatok eréforrasai igen korlatozottak. Ezen ,kisegzisztencidju”
munkaltaték objektiv alapu karfeleldéssége esetén — a miniszter véleménye szerint — a
munkaltatd kartéritési kotelezettsége elvonnd a miikodéséhez sziikséges erdforrasokat,
illetve megsziintetné miikodésiik gazdasagi alapjat. A jogalkoté a kedvezdbb
karfeleldsségi szabalyok alkalmazasat két feltétel egyidejii fennallasahoz koti: csak
maganszemély munkaltatd esetében, és csak akkor alkalmazhaté a kivétel szabaly,
amennyiben az legfeljebb tiz féfoglalkozasi munkavallalot alkalmaz.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint azonban nincs ésszerii indoka, hogy a
vétkességi alapu karfelel0sségi szabaly miért épp erre a munkaltatoi korre
alkalmazando. Az Alkotmanybirdésag szerint az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdése
alapjan a jogalanyok egyenlé kezelése a jogrendszer egészére kiterjedd kdvetelmény,>®’
tovabba a polgari jogi, maganjogi jogalanyok kozotti megkiilonboztetés — alkotmanyos
indok hianyadban — ugyancsak alkotmanyellenes. Az Alkotmanybirdsadg allaspontja
szerint a munkaltaté maganszemély mivolta nem azonos a , kisegzisztenciaval,” illetve a
gazdasagi tarsasagi formdkban (pl.: kozkereseti tarsasdg, betéti tarsasag) miitkodo
munkaltatd erdforrasai is lehetnek erdsen korlatozottak. A jogalkotd maximum tiz
fofoglalkoztatott alkalmazasahoz koti a maganszemély munkaltatora nézve kedvezdbb
feleldsségi szabalyok alkalmazasat. Nincs azonban indoka, miért épp ehhez a

fofoglalkoztatotti 1étszamhoz koti a vétkességi karfeleldsség szabalyanak alkalmazasat.

56 Prugberger Tamas: Eurdpai és magyar Osszehasonlité munka- és kozszolgalati jog. Complex,
Budapest, 2006, 395. old.
587.18/1992. (111.30) AB hatarozat.
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Az Alkotminybirosag kifejtette, hogy a kartéritéshez valé jog nem alapjog.®®®

Hangstlyozta tovabbd, hogy az Alkotmany 13. §-a szerinti alkotmanyos alapjogi
tulajdonvédelem viszont mindenki, vagyis a karosult és a karokozd tulajdonara is
vonatkozik. A jognak tehat egy olyan karelosztasi (kartelepitési) mechanizmust kell
mikddtetnie, amelyben nemcsak a karosult, hanem a karokozé alkotmanyos
tulajdonvédelme is igazolhat6.>®

Ebben az esetben az alkotmanyossagi problémat egyrészt a munkaltatéi oldalrél az
okozta, hogy a munkaltatok meghatarozott két csoportjara eltérd felelosségi szabalyok
vonatkoztak, tovabba ennek folytdn a munkaviszonnyal 0sszefiiggésben a munkaltatok
altal okozott karok megtéritése szempontjabol a kifogésolt szabalyozas a munkavallalok
azonos csoportjara nézve nem a tulajdonhoz val6 jog, hanem alapjognak nem mindsiild
egyeb jog tekintetében tett kiilonbséget.

Ezt kovetden az Alkotmanybirésag azt vizsgalta, hogy a munkaltatok kozotti eltérd
felelosségi szabalyozasnak van-e alkotmanyos indoka. Az Alkotmanybir6sag szerint —
nem vitatva, hogy a (teljes) foglalkoztatotti 1étszam egy bizonyos szempontb6l mutatja
egy munkaltaté gazdasigi erejét — Onmagdban ez alapjan a munkaltatd gazdasagi
helyzete, teljesitoképessége, pénziigyi helyzete nem itélheté meg. Ugyanigy nem fligg a
munkaltatd cégformajatol fizetd- illetve teljesitéképessége.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsdg megallapitotta, hogy nincs ésszerii alkotmanyos
indoka a munkaltatoéi felelésségi alakzatok kozotti, a cégforman és a 10 f6
fofoglalkoztatotti 1étszamon alapul6 kiilonbségtételnek.

Az Alkotmanybirdsag ezt kovetden azt is vizsgalta, hogy az 1992-es Mt. 175. §-a
szerinti munkaltatd vétkességi karfeleldsségi szabalyai hatranyosan kiilonboztetik-e
meg a tobbi munkavallalotol a legfeljebb tiz féfoglalkozasu munkavallalot foglalkoztatd
maganszemély alkalmazasaban all6 munkavallalokat.

Az Alkotmany 70/A. §-abol eredd altalanos jogegyenldségi kovetelménye arra
vonatkozik, hogy az allam, mint kozhatalom a jogok és kotelezettségek elosztasa soran
koteles egyenld méltosagn személyként kezelni a jogalanyokat, a jogalkotds soran a
jogalkotoénak mindegyikiik szempontjait azonos koriiltekintéssel, elfogulatlansaggal és

méltanyossaggal kell értékelnie.>*

588 800/B/1993. AB hatarozat.
589 ABH 1996, 420, 421-422.
5909/1990. (IV.25) AB hatarozat, ABH 1990, 46, 48.; 21/1990. (X.4.) AB hatarozat.
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Az Alkotménybirosag allaspontja szerint az 1992-es Mt. 174. §-aval és 175. §-aval
érintett munkavallalok — miutdn valamennyiiiket munkaviszonyukkal 6sszefliggésben
érte kar — azonos helyzetben vannak. Ugyanakkor a két kiilonb6zo karfeleldsségi forma
a munkavallalok kozott tesz kiilonbséget, ezért a munkaltatol felelosségi szabalyok

alapjan, az Oket a munkaviszonyukkal Osszefiiggésben ért karuk és azok megtéritése

szempontjabol — az egyébként a munkaviszonyaikbdl szarmazo jogaikat ¢és
kotelezettségeiket tekintve nem kiilonb6z6 munkavallalok — nincsenek azonos
helyzetben.

Sziikséges kiemelni a munkajog alapvetd elkiilonitd elvét: a partnerek jogilag
onallotlan munka, az ebbdl adodo ala-folérendeltség, a munkaltatdé folyamatos utasitési,
tovabba az utasitas végrehajtadsara nézve teljes korii ellendrzési joga.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a munkaltatok vétkesség
alapi felel8ssége®! az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésébe iitkdzése miatt
alkotmanyellenes, ezért azt megsemmisitette.

Tehdt a fenti jogszabdlyhely megsemmisitésének idOpontjatdl a magyar
munkajogrendszerben a munkaltaté altalanos objektiv felelossége, és az ehhez
kapcsolodo bizonyitasi szabalyok maradtak hatalyban, amelyre tekintettel érdekes
ennek alkotmanyossagi megitélése.

Mivel egyik inditvanyozé sem allitotta, hogy a munkavallaloknak alkotmanyos joguk
van arra, hogy a munkavégzésiikkel osszefliggésben okozott karukért a munkaltatoik
objektiv karfeleldsségi szabalyok alapjan alljanak helyt, ezért az Alkotméanybir6sagnak
nem kellett allast foglalnia ebben a kérdésben. Ugyanakkor a karfeleldsségi szabalyok
megalkotasakor a munkaltatd gazdasagi helyzetének figyelembevétele mellett nem
maradhat figyelmen kiviil a munkavallalok, mint lehetséges karosultak védelme,
kiilonos tekintettel arra, hogy a munkajogi szempontbol egyébként is altalaban
gyengébb alkupozicioban 1év6 munkavallalok kérosultként még kedvezdtlenebb
helyzetbe keriilnek. Ez utobbi természetesen nem jelenti azt, hogy a jogalkotdé a
"kisegzisztencidju" munkaltatokat gazdasagpolitikai eszkozokkel (a maganmunkaltatd
jellegzetesen korlatlan vagyoni feleldsségének kockazata gazdasagi és jogi eszkdzokkel,

példaul biztositassal csokkenthetd vagy kikiiszobolhetd) ne tamogathatna.

591 1992-es Mt. 175. §
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Osszefoglalva, a kkv-szektor részérdl igény van arra, hogy a munkajogi szabalyok
kialakitasanal ¢s modositasanal vegyék figyelembe az egyes munkaltatok gazdasagilag
¢s szervezetileg ,,gyengébb” helyzetét, melynek eszkozét sokan, egy differencialt
munkajogi szabalyozasban lattak/latjak. Egy ilyen jellegli szabalyozas soran a
munkavallalokat megilletd munkajogi védelem csokkentésével érnék el a munkaltatoi
kor terheinek mérséklését, valamint a munkaviszonnyal kapcsolatos gazdasagi
kockézatok racionalizalasat. Példaul Horvath Istvan kifejezetten sajnalatosnak tartja az
Alkotmanybirosag dontését, mivel ennek kovetkeztében, munkaltatéi karfelelosség
szempontjabol egy kategoriaba soroljak, és azonos mércével mérik ,,a tokeszegény
maganszemély Csoszogit, az dreg susztert a cipégyarral.”®%

Ugyanakkor az elemzett Alkotmanybirdsag hatarozat fényében kérdésessé valik minden
hasonlo jellegi kezdeményezés. Az Alkotmanybirdsdg ugyan nem zdrja ki annak
lehetdségét, hogy a kisegzisztenciaji munkaltatok esetén — tamogatd jelleggel — a
differencidlt szabalyozassal segitsék azok helyzetét, azonban ez nem sértheti a
munkavallalok egyenld méltdsaghoz valo jogat (a munkavallalokkal szembeni egyenld
bandsmod kovetelményét). Eltéré szabdlyozas esetén tovabba koriltekintéen
vizsgalandd a szabdlyozas ésszerti indoka, mivel az sziikségképpen a munkaviszony
eltérd alakitasat eredményezi, mely természetszerlileg a munkavallald helyzetét is érinti.
Tovabba az is egyértelmli, hogy a munkaltatoi jogallas, jogi mindsége ¢€s a
foglalkoztatotti 1étszam, Onmagaban nem elégséges indok az eltérd, differencialt
szabalyozasra. Berke Gyula mindebbdl azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a
differencialt szabalyozas alapjaul a munkaltaté adottsagai (szervezete, vagyoni ereje,
jogallasa) onmagéban nem jelentenek elégséges indokot, az csak a munkavégzés,
teljesités sajatossagaira tekintettel lehetséges, mint példaul egyes atipikus
munkaviszonyok esetén.%%

Amennyiben sor keriil a differencidlt szabalyozas bevezetésére, legalabb két elvi
kritériumot kell figyelembe venni: Egyfel6l tartalmi oldalrél a szabalyozas nem
kiilonboztetheti meg hatranyosan a kismunkaltatoknal foglalkoztatott munkavallalokat,
vagyis az olyan szabdlyozas nem elfogadhatd, ahol egyértelmiien csokkenne a

munkavallalok munkajogi védelmének szintje (példaul indokolas nélkiili felmondas

592 Horvath Istvan: Fényarnyék. Husz percben az (Ij Munka Torvénykonyvérdl, In: Kun Attila (szerk.): Az
1j Munka Torvénykonyve dilemmdai (tudoméanyos konferencia utokiadvany), Kéaroli Géaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2013, 84-85. old.

593 Berke 2009, 137. old.
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lehetésége). Masfeldl technikai értelemben pontosan meg kell hatarozni a differencialas
mutatdit, melyek koziil a foglalkoztatotti 1étszam csak egy tényezd lehet, valamint a
lehetséges szabalyozasi teriileteket is pontosan meg kell jelolni (leginkabb
adminisztrativ, és pénziigyi jellegii konnyitések képzelhetéek el). Szintén fontos, hogy
minden, hasonlé jellegli kezdeményezést megel6z6en gazdasagi tipusu hatasvizsgalatot
kell késziteni, melyen az alapulhat, valamint a foglalkoztatotti 1étszdm meghatarozasa
ne onkényes, eseti jellegii legyen, hanem objektiv médon indokolhato, illetve lehetdség
szerint legyen dsszhangban az egyéb kkv-szektorra vonatkozé jogszabalyokkal,*** mivel
szamos hasonld munkajogi szabaly lehet aggalyos, amely a foglalkoztatotti 1étszam
alapjan differencil,®® melyeket késébb részletesen is elemezni fogok.

Emellett, azt se feledjiik, hogy — a korabban mar idézett — 189. szamu ILO ajanlas is
elutasitja a munkahelyteremtés érdekében a munkajogi szabdlyok differencidlt
alkalmazasat, mert ezzel a kkv-szektor esetén tapasztalt, a foglalkoztatds mindségében

meglévd deficites allapot tovabb romlana.>%

Osszefoglalds: Hazankban a differencialt szabéalyozas az 1992-es Mt. modositasa
kapcsan, a Tézisekben jelent meg, amely mar tekintettel volt arra, hogy a munkavallalok
jelentés része a kis- és kozépvallalkozasoknal dolgozik, és folyamatosan csokken a
hagyomanyos termeld tipusu nagyiizemekben foglalkoztatottak szdma. Magyarorszdgon
a kkv-szektor rohamos novekedésének tobb oka is volt (gazdasagi rendszervaltoztatas,
halézat-modellek ¢€és a beszallitoi lancok kialakuldsa, kiszervezések stb.). A
Kismunkaltatok foglalkoztatasi igényei és képességei — a Tézisekben Kkifejtett
allasfoglalas szerint — megkovetelik a differencidlt szabalyozast, mivel a nagyiizemi
munkavallalokra kialakitott szabalyok jelentdés része a kkv-szektor esetén
alkalmazhatatlan. Erre tekintettel, a szerzék a differencialt munkajogi szabalyozas
lehetségét javasoltak, amely a munkaltatok mérete, illetve gazdasdgi ereje szerint
eltérd szabalyozast vezetne be.

A Tézisek tobb, a kisvallalkozasoknak i1s kedvezd javaslatot fogalmazott meg: a
munkaviszony megsziintetésekkel egyiitt jar6 irredlisan magas kifizetéseket
ujraszabalyozdsdnak sziikségességét, melynek megfelelden a felmondéasi idd, a

végkielégités,  valamint ~a  munkaviszony  jogellenes  megsziintetésének

594 Homicsko—Kun 2011, 104-105. old.

55 Horvath  Istvan: Az alkotmdnyossdg — drnyékdban,  Munkajog ~ Portdl, 2010,
http://munkjogportal.hu/cikkek/az-alkotmanyossag-arnyekaban, letoltés ideje: 2011. februar 5.

% ILO 189. szamu Ajanlas (1998) 6. cikk (b) pont.
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jogkovetkezményeire vonatkozo szabalyok feliilvizsgalatara tett javaslatot, mely pontjai
a Téziseknek késobb be is kertiltek a jelenleg hatdlyos Mt.-be. Mindezeken thl a Tézisek
kiilon is nevesiti a differencialt munkaidd szabalyozéas javaslatat, egyértelmiien
allastfoglalva a rugalmasitas mellett. A Tézisek leginkdbb megosztd javaslata, hogy a
kkv munkaltatbk a munkavallalonak nyujtott anyagi kompenzacidért cserébe a
felmondéast indokolas nélkiil is gyakorolhassédk, melynek oka — véleményiik szerint —,
hogy a jogszerli felmondast megalapozé indokok koziil a leggyakrabban hivatkozott
okok a kis 1étszamt munkavallalét foglalkoztato munkaltatoknal nem alkalmazhatok.
Erre tekintettel érdemes megemliteni, hogy a jelenleg hatalyos Mt. elfogadésa elott az
indokolds nélkiilli munkaviszony megsziintetésének elképzelését a kozszféraban
megvalositottak a Kijt.-vel, amely lehetové tette a kormanytisztvisel6i jogviszony
indokolas nélkiili megsziintetését, ugyanakkor e rendelkezésrél az Alkotmanybirdsag
megallapitotta (8/2011. AB hat.), hogy alkotmanyellenes. Az Alkotmanybirosag e
hatarozata mondta ki az indokolas nélkiili koztisztviseldi jogviszony megsziintetésével
kapcsolatosan, hogy az — tobbek kozott — sérti a munkahoz vald jogot. A munkahoz
val6 jog kettds rendeltetésii alkotmanyos jog, megkiilonboztethetd annak szociélis jogi
¢és alanyi jogi oldala. A munkahoz vald jog, mint szocialis jog, allami kotelezettséget
fogalmaz meg, miszerint a jog érvényesiiléséhez sziikséges feltételrendszert az allam
koteles megteremteni (pl. ezen cél eléréséhez sziikséges foglalkoztataspolitikéval,
munkahelyteremtéssel stb.). Az Alkotmanybirdsag értelmezésében a munkéhoz vald
alanyi jog a munka, a foglalkozas, valamint a vallalkozas szabad megvalasztasanak és
gyakorlasanak jogat jelenti. A munkahoz valé jog a szabadsagjogokhoz hasonlo
védelemben részesiil az allami beavatkozasok ¢és korlatozasok ellen. Az AB
megallapitotta, hogy az alapjogok érvényesiilésének alkotmanyossagi garancidi nem
meriilnek ki abban, hogy az allamnak tartézkodnia kell megsértésiiktél, hanem
kotelezettsége, hogy gondoskodjon az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrol,
vagyis az allamot az alapjogokkal Osszefiiggésben intézményvédelmi kotelezettség
terheli.

Az Alkotméanybirésag masik — jelen dolgozatban részletesen elemzett — dontése
(41/2009. AB hat.) olyan elvi mérfoldkonek tekinthetd, mely alapjaiban valtoztatta meg
a jelenleg hatalyos Mt.-re vonatkozod elképzeléseket, €és olyan utat jelolt ki a munkajogi
jogalkotas szamadra, amely a differencidlt szabalyozas lehetdségét alapjaiban korlatozza.
Ez a hatarozat tobbek kozott megallapitotta, hogy alkotmanyellenes a legfeljebb 10

fofoglalkozdst munkavallalot foglalkoztatd maganszemély munkaltato kartéritési
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feleldsségére vonatkozd szabaly, mely szerint a munkaltatd csak vétkessége esetén
tartozik feleldésséggel a munkavallalonak okozott karok tekintetében. Egyébként az
1992-es Mt. szabalyozasaban fOszabaly szerint a munkaltatot objektiv karfeleldsség
terhelte (csakugy, mint jelenleg hatalyos szabaly szerint). Az Alkotmanybirosag
allaspontja szerint az allam, mint kdzhatalom a jogok és kotelezettségek elosztasa soran
koteles egyenld méltosagu személyként kezelni a jogalanyokat, a jogalkotas soran a
jogalkotonak mindegyikiik szempontjait azonos koriiltekintéssel, elfogulatlansaggal és
méltanyossaggal kell értékelnie. Erre tekintettel a differencialt szabalyozas — amely a
legfeljebb 10 fofoglalkozasti munkavallaldt foglalkoztatd maganszemély munkaltatd
kartéritési felelosségét vétkességi alapra helyezi, szemben a tobbi munkaltatoval,
akiknek objektiv a karfeleldssége — a munkavallalok kozott tesz kiilonbséget, ezért az
diszkriminativ.

Mindez a karfelel6sségi problematikan talmutatva egy esetleges differencialt munkajogi
szabalyozas kérdéskorének indokoltsagat is felvetette, vagyis a munkaltatd sajatossagai,
vagyoni helyzetbeli adottsdgai alapjan lehet-e, és ha igen, akkor milyen szempontok és
elvek mentén keriilhet sor alkotmanyos a megkiilonboztetésre. Az elemzett
Alkotménybirdsag hatdrozat fényében kérdésessé valik minden hasonlo jellegli
kezdeményezés. Az Alkotmanybirdsdg ugyan nem zarja ki annak lehet6ségét, hogy a
kisegzisztenciaji munkaltatok esetén — tdmogatd jelleggel — a differencialt
szabalyozassal segitsék azok helyzetét, azonban ez nem sértheti a munkavallalok
egyenld méltosaghoz vald jogat. Eltérd szabalyozéas esetén tovabba koriiltekintéen
vizsgalandd a szabalyozas ésszerli indoka, mivel az sziikségképpen a munkaviszony
eltérd alakitasat eredményezi, mely természetszeriileg a munkavallalo helyzetét is érinti.
Amennyiben sor keriil a differencialt szabalyozds bevezetésére, legalabb két elvi
kritériumot kell figyelembe venni: Egyfeldl tartalmi oldalrol a szabédlyozas nem
kiilonboztetheti meg hatranyosan a kismunkaltatoknal foglalkoztatott munkavallalokat,
vagyis az olyan szabalyozdas nem elfogadhatd, ahol egyértelmlien csokkenne a
munkavallalok munkajogi védelmének szintje (példaul indokolas nélkiili felmondas
lehetdsége). Masfeldl technikai értelemben pontosan meg kell hatarozni a differencialés
mutatoit, melyek koziil a foglalkoztatotti 1étszam csak egy tényezd lehet, valamint a
lehetséges szabalyozasi teriileteket is pontosan meg kell jelolni (leginkabb
adminisztrativ, és pénziigyi jellegi konnyitések képzelhetdek el).

Mindez &sszhangban van a dolgozat azon hipotézisével, mely szerint nem indokolt az

olyan differencidlt munkajogi szabalyozas alkalmazdsa, amely a munkavallalok

225



alapvetd jogait csokkenti, mivel az hatranyosan kiilonbozteti meg a munkavallaldkat, és
szamos egy¢éb kockazatot hordoz magaban. Az alkotmanybirdsadg hatarozata nyoman
elképzelhetd differencialt szabalyozas olyan sziik korre szoritja a jogalkotd6 mozgasterét,
amelybe talan csak az egyes adminisztrativ terhek csokkentése, valamint az egyéb

pénziigyi jellegli konnyitések, 0sztonzok tartozhatnak bele.

6.3 A Munka Torvénykonyvérél szolé 2012. évi L. torvény egyes, a
kisvallalkozasok helyzetének elomozditasat célzo rendelkezései

A 41/2009. (11l. 27.) AB hatarozat ellenére a 2011. majus 19. napjan kiadott Magyar
Munka Terv még explicit modon felveti a foglalkoztatottak 1étszama szerinti
differencialas gondolatat,®® de a Parlamentnek benyujtott torvényjavaslat mar nem
tartalmazott hasonld rendelkezést. Ilyetén sorsra jutott az indokolas nélkiili felmondas
lehetésége is, mivel azt a Magyar Munka Terv ugyan megemliti, de a 8/2011. (Il. 18.)
AB hatarozatra reflektdlva azonnal rogziti is, hogy emiatt az nem lehetséges,*® igy ezek
a gondolatok mar nem keriiltek 4t a térvényjavaslatba.

Mindezzel egyiitt mégis érdemes attekinteni, hogy ilyen koriilmények kozott milyen
valtozasokat hozott a 6 évvel ezeldtt hatalyba 1épett Mt., ami mar kdzel sem hat az
ujdonsag erejével, viszont igy is tanulsagos latni, hogy ,,honnan hova” jutottunk.

A kkv-szektor szamara az egyik legjelentésebb valtozast talan az szolgalta, hogy — a
jogalkotok szandéka szerint — jelentOsen egyszeriibb és dttekinthetobb szabalyozést
alakitottak ki a korabbi 1992-es Mt.-hez képest, ideértve a munkaidé és a munkabérre
vonatkozé rendelkezéseket 15.°%° Természetesen ezek a rendelkezések nem explicit a
kisvallalkozasok tdmogatasara sziilettek, viszont — ahogy korabban is kifejtésre keriilt —
gyakorta a kisvallalkozasok szenvedik meg az Osszetett és bonyolult jogi kornyezet
hatranyait. Ennek az oka, hogy jellemzden nincs ra anyagi fedezet, vagy szandék, hogy
megfeleld szakértelemmel rendelkezd személyt bizzanak meg az iigyeik vitelével, és
egy kisvallalkozé munkaltatotol nem vérhatd, hogy az adojogszabalyoktol kezdve a
munkajogon ¢és tarsadalombiztositds szabalyain 4t mindenhez megfeleld szinten értsen,
mig egy nagyvallalat esetén kevésbé jelent problémat a megfelelé személyzet vagy
szolgaltatas igénybevétele. Emellett megemlithetjik a munka- és pihendidé

nyilvantartasa kapcsan jelentkezd adminisztrativ terhek enyhiilését azaltal, hogy

597 Magyar Munka Terv (2011.05.19.) 42. old.
5% Ua. 45. old.
%9 A Munka Torvénykonyveérdl szolo T/4786. szamu térvényjavaslat indokolasa 16. pont.
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azokban az esetekben, amikor a munkaid6-beosztas nem valtozik és a munkavallalo
szokasosan eszerint végzi munkdjat, a munkaltatd csak a beosztastol valo eltérés
rogzitésére koteles.’%° Az egyszeriibb és rugalmasabb munkaidére vonatkozoé szabalyok
mellett megemlithetd tovabba, hogy mar kollektiv szerzédeés hianyaban is lehet
alkalmazni a , fegyelmi eljarast,” amennyiben arr6l a felek megallapodtak a
munkaszerzdédésben. Ennek megfelelden, az a munkaltatd is alkalmazhat hatranyos
jogkovetkezményeket a munkavallalok vétkes kotelezettségszegése esetén, amely nem
tartozik kollektiv szerzédés hatalya ala.’%* Mivel a kisvallalkozasok esetén jelentdsen
kisebb az esélye annak, hogy kollektiv szerz6dés hatalya ald tartoznak, igy e
rendelkezésekre is tekinthetlink ugy, mint a kisvéllalkozasok igényeit szem eldtt tartd
valtozas, azaltal, hogy a ,fegyelmi eljards” alkalmazasat immaron a kollektiv
szerzddéssel nem rendelkezd munkaltatoknak is lehetdvé teszi.

Szintén a kisvallalkozasoknak (is) kedvez az 1) szabalyozas azzal, hogy a
munkaviszony megsziintetésének addigi rendszerét is jelentds mértékben
megvaltoztatta. A munkaviszony megsziinésének és megsziintetésének intézményeli
korében az Mt. tobb tekintetben valtoztatta meg a hazai munkajogban a
rendszervaltoztatast kovetd két évtizedben kialakult rendszert. Ugyan az indokolas

nélkiili felmondas lehetdségét az Alkotmanybirdsag hatarozata®%?

nyoman nem vezette
be, mivel az még anyagi kompenzéicido mellett sem feleltethetd meg az alkotmanyos
kovetelményeknek. Emellett azonban a munkaviszony jogellenes megsziintetése
Jjogkovetkezményeit jelentosen megvaltoztatta az 1992-es Mt. szabalyaihoz és az alapjan
kialakult gyakorlathoz képest, amely mar sokkal inkabb megfelel a kkv-k igényeinek ¢és
foglalkoztatasi képességeinek. Ehelyiitt elsdsorban a munkaltatok terheit indokolatlanul
noveld gyakorlat fenntartasat korlatoztdk jelentds mértékben, amely korabbi
szabalyokat sem az eurdpai orszdgokban alkalmazott megoldasok, sem szocialpolitikai
szempontok nem tdmasztottak ald. Az 1992-ben elfogadott és 1ddkozben az
Alkotmanybirdésag hatdrozata nyoman modositott jogalkotoi elképzelés az egyes
esetekben tulzottan elhuz6dé munkaiigyi perek anyagi kockdzatat teljesen és indok
nélkil telepitette a munkaltatokra. Az Mt. a polgari jogi kartéritési felelosség alapelveit
tartja szem elott, €s az 1992-es Mt. rendelkezéseinél kiegyensulyozottabb megoldast

alkalmaz, amelynek egyes elemeit a kdzszolgélati jogban mar kordbban bevezettek,

600 A Munka Torvénykonyvérdl szolo T/4786. szamu torvényjavaslat 134. §-hoz fiizott indokolasa.
60L M, 56. §
602.8/2011. (1. 18.) szamu AB hatérozata.
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mint példaul a munkavéllald karenyhitési kotelezettsége.®*® Emellett — f8szabaly szerint
— a munkaviszony a jognyilatkozat kozlésekor megsziinik, vagyis jogellenes
megsziintetés esetén nem az itélet jogerdre emelkedés napja lesz a munkaviszony utolsé
napja, igy — bizonyos eseteket leszamitva — azzal a jogkovetkezménnyel sem kell
szdmolni, amely a munkaltatdt az elmaradt munkabér megfizetésére kotelezi a birosag.
Az 1992-es Mt. alapjan az elmaradt jovedelmet a munkaiigyi peres eljarasban —
foszabalyként — az itélet jogerdére emelkedéséig kellett kiszamitani, ezért gyakran a
munkaltatét harom vagy négy évi elmaradt munkabér megfizetésére is kotelezték a
birdsagok.

Az Mt. szintén nem tartotta fenn azt a megoldast, amelynek megfelelden a munkaltato
altali jogellenes munkaviszony megsziintetés esetén elsddleges jogkdvetkezményként a
munkavallaldo visszahelyezését, azaz az eredeti munkakorében torténd ujra
foglalkoztatsat rendeli el,%* hanem a kdrtéritési kitelezettséget ir el6.6%

Szintén a kkv munkaltatok igényeinek is jobban megfeleld szabalyozést tartalmaz
végkielégitésre vonatkozo rendelkezés, amely szerint a munkavallalo nem jogosult
végkielégitésre, ha a felmondas indoka a munkavallalo munkaviszonnyal kapcsolatos
magatartdsa, vagy nem egészségi okkal Osszefiiggd képessége volt.%% Emellett meg

607 korében

lehet emliteni a hatarozott idore létesitett munkaviszony megsziintetése
elfogadott 1) szabalyokat is. Természetesen ezekre a rendelkezésekre sem lehet
mondani, hogy csak a kisvallalkozasok igényeinek lettek kialakitva, viszont — ahogy az
a korabbi Tézisekbdl és Magyar Munka Tervbdl is kitlinik, a kisvallalkozasok
érdekeinek szem el6tt tartdsa is motivalta ezeknek a rendelkezéseknek a
megalkotasat.5%

Ugyancsak a kisvallalkozasok igényeit (is) szem el6tt tartva kritizaltak a szocialista
viszonyokat tlikrozé karfeleldsségi szabalyok merevségét, amelyeket az 1992-es Mt.
tartalmazott, mivel azok sem a munkavallaloi, sem a munkaltatoi oldalrél nem feleltek

meg a kor kivdnalmainak. Indokolatlan volt fenntartani a munkavallalo kifejezetten

alacsony (a havi atlagkereset fele) mértékben korlatozott feleldsségét, amely

803 A Munka Térvénykonyvérdl szolo T/4786. szamu torvényjavaslat indokolasa 18. pont; tovabba: Mt.
167. § (2) bekezdés.

604 A Munka Torvénykonyvérdl szold T/4786. szamu torvényjavaslat részletes indokolasa 82—84. §-hoz
605 \it, 82-83. §

606 My, 77. § (5) bek.

507 Mt. 66. § (8) bek.

608 Mind a Tézisek, mind a Magyar Munka Terv tobb pontja hivatkozik a kisvallalkozasok foglalkoztatasi
igényeire.
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természetszeriileg nem megfeleléen 6sztondz a gondos eljarasra, és amely leginkdbb a
kisvallalkoz6 munkéltatok miikddésére hatott negativan (ehelyiitt nem a kartérités
mértékének van jelentdésége, hanem annak, hogy az milyen mértékben 0sztondz a
gondos eljarasra). Ehelyett az Mt a polgari jogi szabalyozashoz is kozelitve, a
felrohatosagot veszi alapul, vagyis a munkavallald6 a munkaviszonybol szarmazo
kotelezettségének megszegésével okozott kart koteles megtériteni, ha nem ugy jart el,
ahogy az az adott helyzetben altalaban elvarhat6.%%° Szintén noveli a feleldsséget, hogy
a kartérités mértéke az Mt. rendelkezései alapjan akar a munkavallalé négyhavi tavolléti
dijanak 0sszegét is elérheti. Ugyanakkor szandékos vagy sulyosan gondatlan karokozas
esetén a teljes kart koteles megtériteni.®® Ezzel egyidejiileg a kartérités mértékének
korlatozasara is lehetséget teremt az in. elSrelathatosagi szabaly alkalmazasa altal bt
Ennek megfeleléen a munkavallalo azt a kart koteles megtériteni, amelynek
bekovetkezésével a karokozas idépontjaban szamolnia kellett, vagyis a magatartasaval
tavoli okozati Osszefiiggésben bekovetkezett — Gn. kovetkezményi — karokat viszont
nem. Az eldrelathatosdgi szabaly mind a gondatlan, mind a szdndékos kdrokozas
esetében érvényesiil. Szintén karmegosztasra vezet a munkaltatd vétkes kozrehatasa,
tovabba a munkaltatoi karenyhitési kotelezettség teljesitésének felrohatd elmulasztasa.

612

Mindezeken tal a kartérités mérséklése méltanyossagi alapon is lehetdség van,’* mely

esetben a birosdg a munkavallalot rendkiviili méltanylast érdemld koriilmények alapjan
a kartérités alol részben mentesitheti.%*3

Az Mt a munkaltatoi kartéritési felelosség korében megtartotta a munkaltatoi
karfelelosség jogalapjara vonatkozd altalanos szabalyt, az uUn. objektiv, azaz
vétkességtdl fiiggetlen karfeleldsséget.5* Ugyanakkor koncepciondlis valtozas a
karfeleldsségi rendszerben az éltalanos objektiv feleldsség korében, hogy az Mt. a
munkaltaté szamara 0j kimentési okot hatarozott meg, amikor a miikodési kor fogalmat
felvaltotta az ellendrzési kor fogalmaval.®® A jogalkotok szandéka az volt, hogy
szlikitse a birdi gyakorlatban kialakult rendkiviil széles korli munkaltatoi kartéritési

felelosséget. Az 1992-es Mt. 174. § rendelkezésén (a miikddési kor rendkiviil széles

értelmezésén) alapuld joggyakorlat akkor is megallapitotta a munkaltatd kartéritési

509 M. 179. § (1) bek.

60 My, 179. § (3) bek.

611 My, 179. § (4) bek.

612 M. 190.§

613 A Munka Torvénykonyvérdl szolé T/4786. szamu torvényjavaslat részletes indokolasa 179. §-hoz.
64 Mt. 166. § (1) bek.

815 Mt. 166. § (2) bek. a) pont.
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kotelezettségét, amikor a kar bekovetkezésére a munkaltatonak még csak kozvetett
befolyasa sem lehetett, igy a munkaltatoi karfeleldsség korében a tevékenység jellegétol
fiiggetleniil 1ényegében 4ltaldnossa tette a polgari jog veszélyes iizemi felelésségét,50
amely leginkabb a kisvallalkozasok tekintetében jelentett elviselhetetlen kockazatot, de
valamennyi munkaltatd szempontjabol stilyos teher volt. Ennek megfeleléen a hatalyos
szabalyozas mar abbol indul ki, hogy a munkaltaté azon karért tartozik feleldsséggel,

amelynek megeldzésére valos, redlis lehetésége volt,%t

ezért a munkajogi kartéritési
felelosség erdteljesebb  polgari  jogias szemléletet tiikkroz. Ehelyiitt érdemes
megjegyezni, hogy jelenleg hatalyos szabalyokat mar a 41/2009. (lll. 27.) AB
hatarozatra figyelemmel alakitottak ki, igy a kartéritési jog korében az Mt. szerepet ad a
kértérités birosag altali, méltanyossagi alapon torténd korlatozasanak is,®*® amely a
polgari jog ismert és szamos eurdpai orszagban alkalmazott intézménye.5°

Az Mt. 167. §-a a munkaltatoi kartéritési felelésség eseteiben is megteremti a
lehetdséget a kartérités Osszegének méltanyossagi alapon torténd csokkentésére. A
méltanyossag alkalmazasara leginkabb az un. kisegzisztenciaju munkaltatok (elsdsorban
természetes személy munkaltatok) esetén keriilhet sor, amelyeknek, vagy akiknek
esetén a magas Osszegl kartérités indokolatlanul veszélyeztetné fennmaradasukat,
munkaltatokénti mukodésiiket, illetve (természetes személyek esetében) személyes
létfenntartasukat is. Szintén a kartérités mértékének enyhitését célozza az Un.
karmegosztas alapjaul szolgald koriilmények, valamint az Gn. eldrelathatosagi
szabalyt.520

Mivel a munkaviszonyban vald foglalkoztatas rugalmassaga megteremtésének egyik

621 ezért érdemes

alapvetd eszkdze az un. atipikus munkaviszonyok szabalyozésa,
megemliteni a fentiek mellett, hogy az Mt. tag teret enged a felek megallapodasainak,
valamint ezen munkaviszony-tipusok felek altali alakitasanak, és csak a munkavallalo
garancialis érdekeinek biztositasa, tovabba a nyomods kozeérdek védelme érdekében
alkalmaz korlatokat. Ezek a szabalyok nem kizarolag a kkv-szektor igényeit szolgaljak
Ki, ugyanakkor a kozosségi jogalkotassal Osszhangban a rugalmas szabalyozassal is

javitani akarjdk az egyes (kis)vallalkozdsok versenyképességét. Az egyes atipikus

616 A Munka Torvénykonyvérdl szold T/4786. szamu torvényjavaslat részletes indokolasa 167. §

617 Magyar Munkaterv 45. old.

618 Mt. 167. § (3) bek.

619 A Munka Torvénykonyvérdl szold T/4786. szamu torvényjavaslat altalanos indokolasa 19. pont

620 Ua, 167. §

621 Lasd bévebben: Bankd Zoltan — Ferencz Jacint: Atipikus munkaviszonyok, Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, 2015.
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munkaviszonyokrél az eurdpai munkajog is rendelkezik. A hatirozott idejli
munkaviszonyrdl a 99/70/EK iranyelv, a részmunkaidében torténd foglalkoztatasrol a
97/81/EK iranyelv rendelkezik, mig a tivmunkara a 2002-ben kotott Eurdpai Tavmunka
Keretmegallapodas vonatkozik. Ezek a kozdsségi normak azonosak abban, hogy a
foglalkoztatds rugalmassaga mellett a munkavallalé biztonsagat, valamint az egyenld
banasmod kovetelményét tartjak szem eldtt. A fentiek mellet, az Mt.-ben megjelennek
olyan 1j foglalkoztatasi formakat is — példaul a behivas alapjan torténdé munkavégzést, a
munkakOér megosztasat, a tobb munkaltatd részére végzett munkat — amelyek
lényegileg a részmunkaidében térténd munkavégzés sajatos formai.®??

A fentiek mellett — természetesen — kritikak is megfogalmazodtak az Mt. rugalmassagra
torekvé, a munkaltatok érdekeit jobban figyelembe vevé szabalyaival szemben.
Gyulavari Tamds szerint, a foglalkoztatdst szabalyozdé jogi normék a
kozépvallalkozasoknal, a nagyvallalatoknal és a koltségvetési szerveknél érvényestilnek
tobbé-kevésbé maradéktalanul, vagyis minél kisebb a szervezet, annal valdsziniibb,
hogy az egyes szabalyokat nem tartjak be, s6t a mikrovallalkozasok esetén
meglehetdsen bizonytalan a foglalkoztatdssal 0sszefliggd norméknak valé megfelelés.
Mindezekre tekintettel, a fent érintett valtozasok, és a rugalmasabb szabalyok igazi
haszonélvez6i a kozepes és nagyobb méreti vallalkozasok lesznek, mig a mikro- és
kisvallalkozasoknal nem lesz érdemi hatdsa, sem a foglalkoztatas bdvitésére, sem az ott
foglalkoztatott munkavallalok munkajogi, és szocialis helyzetére.®?®

Lehoczkyné Kollonay Csilla véleménye szerint tévedés a kisvallalkozasok nagy
szamabol és aranyabol azt a kovetkeztetést levonni, hogy ezek a munkaltatok mind
»sériilékenyek” és mindegyiket csaladias bizalmi légkdr jellemez. Masfeldl, kétségtelen,
hogy a kis- és kdzépvallalkozasokban a szervezeti elkiiloniiltség kisebb, a munkaltato és
a munkavallaléi kozott gazdasdgi — tarsadalmi kozelség eredményezheti a munkaltatd
fokozott sériilékenységét, ami indokolhat egy nagyobb, tobb ezer munkavallalot
foglalkoztatd munkaltatotol valo eltérést. Szerinte megfelelden alkalmazott —
alkotmanyossagi kovetelményeket is figyelembe vevd kivételek sziikségesek, és nem
indokolt az egész szabalyozast felboritani. Harmadsorban — véleménye szerint — az Mt.-

r6l nem mondhatd, hogy a mikro- és kisvallalkozasok igényeit veszi figyelemben, az

622 A Munka Torvénykonyvérdl szolo T/4786. szamu térvényjavaslat indokolasa 20. pont
623 Gyulavari 2013, 101. old.
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Mt. normainak jelentds része nem is értelmezhetd ezeknek a cégeknek a

vonatkozaséaban.

Osszefoglalds: A Kkv-szektor szamara az egyik legjelentdsebb valtozast talan az
szolgalta a jelenleg hatalyos Mt. kapcsan, hogy — a jogalkotok szandéka szerint —
jelentOsen egyszeriibb és dttekinthetobb szabalyozast alakitottak ki a korabbi, 1992-es
Mt.-hez képest, ideértve a munkaidd és a munkabérre vonatkozo rendelkezéseket 1s. Az
Mt. ezen rendelkezései nem explicit a kisvallalkozasok tamogatasara sziilettek, viszont
gyakorta a kisvallalkozasok szenvedik meg leginkdbb az Osszetett és bonyolult jogi
kornyezet hatranyait. Emellett megemlithetjiik a munka- és pihendidé nyilvantartisa
kapcsan jelentkezd adminisztrativ terhek enyhiilését, valamint azt, hogy mdr kollektiv
szerzodes hianyaban is lehet alkalmazni a ,,fegyelmi eljardst,” amennyiben arrdl a felek
megallapodtak a munkaszerz6désben. Szintén a kisvallalkozasoknak (is) kedvez az 4j
szabalyozas azzal, hogy a munkaviszony megsziintetésének addigi rendszerét is jelentds
mértékben megvaltoztatta (pl. a munkaviszony jogellenes megsziintetésének
Jjogkovetkezményei, a veégkielégitésre vonatkozo rendelkezések kapcsan), amely mar
sokkal inkabb megfelel a kkv-k igényeinek és foglalkoztatasi képességeinek.

Szintén a kisvallalkozasok igényeit (is) szem eldtt tartva a karfeleldsségi szabalyokat
modositotta mind a munkaltatd, mind a munkavallalo tekintetében. Koncepcionalis
valtozas a karfeleldsségi rendszerben az altalanos objektiv feleldsség korében, hogy az
Mt. a munkaltatd szamara 0j kimentési okot hatarozott meg, amikor a miikodési kor
fogalmat felvaltotta az ellendrzési kor fogalmdval. Rdadasul az Mt. a munkaltatoi
kartéritési feleldsség eseteiben is megteremti a lehetdséget a kartérités Osszegének
méltanyossagi alapon torténd csokkentésére. A méltanyossag alkalmazasara leginkabb
az un. kisegzisztencidju munkaltatok (elsdsorban természetes személy munkaltatok)
esetén keriilhet sor, amelyeknek, vagy akiknek esetén a magas Osszegli kartérités
indokolatlanul veszélyeztetné fennmaradasukat, munkaltatokénti miikodéstiket, illetve
(természetes személyek esetében) személyes 1étfenntartasukat is.

A fentiek mellett a foglalkoztatas rugalmassaga megteremtésének érdekében az Un.
atipikus munkaviszonyok kapcsan az Mt. tag teret enged a felek megallapodasainak,
valamint ezen munkaviszony-tipusok felek altali alakitasanak, és csak a munkavallalo
garancialis érdekeinek biztositasa, tovabba a nyomods kozérdek védelme érdekében

alkalmaz korlatokat. Ezek a szabalyok nem kizarolag a kkv-szektor igényeit szolgéljak
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ki, ugyanakkor a kozosségi jogalkotdssal Gsszhangban a rugalmas szabalyozassal is

javitani akarjak az egyes (kis)vallalkozasok versenyképességét.

6.4 A munkaltatéo méretének relevanciaja a hatalyos magyar

munkajogban

Mint lathattuk az Mt. szamos olyan rendelkezést tartalmaz, melynek az volt a kifejezett
célja, hogy a kkv-szektorhoz tartozdé vallalkozasoknak (is) jobban megfeleld
szabalyozast alakitson ki és a rendszervaltoztatast kovetd évek valtozasainak
megfeleldbb jogi kdrnyezetet teremtsen.

A Kkkv-knak — mint arrdl mar korabban volt sz6 — nincs egységes, olyan definicidja,
mely globalis jelleggel meghatdrozna azok mibenlétét. Ugyanakkor annyi elmondhato,
hogy a foglalkoztatottak 1étszdma nem az egyetlen meghatarozo6 eleme ezeknek a tipust
vallalatoknak, de jelentds meghatidrozo kritériuma, vagyis fontos, hogy egy adott
foglalkoztatotti 1étszamot ne haladjon meg a munkavallaloik szama (1asd bévebben: 2.2
fejezet). Munkajogi szempontbol, szamunkra a foglalkoztatotti Iétszam a
legfontosabb,®?* mivel a tigabb értelemben vett munkajogi szabalyok is ez alapjan
differencidlnak. Ezt a megoldast kdveti az Mt. is, és csak a foglalkoztatotti 1étszam
szerint differencial, s6t bizonyos esetekben még azt sem rogziti,®?® hogy 1étszam alatt
pontosan mit kell érteni, mivel példaul a KSH moddszertana®?® kiilonbséget tesz ,,az
alkalmazésban allok munkajogi allomanyi létszama,” valamint a ,,alkalmazasban allok
statisztikai allomanyi 1étszama” kozott.5?

A foglalkoztatotti 1étszam szempontjabol alkalmazott 1étszdmkiiszob nemcsak az Mt.-
ben, hanem mas, tagabb értelemben vett munkajogi, munkailigyi szabalyokban is
megtalalhat6. Az Mt. elszortan, néha implicit modon tartalmaz ilyen rendelkezéseket
(pl. karfeleldsség). Az alabbiakban Homicskd Arpad és Kun Attila felosztasat®?
kovetve mutatom be a hatdlyos tagabb értelemben vett munkajogi, munkatigyi

joganyagban a létszamkiiszob alkalmazasat.

624 A vallalkozasok pénziigyi eszkozeit és forgalmat jelen dolgozat nem vizsgalja és nem is célja, bar meg
kell jegyezni, hogy az Mt. karfelelosségének méltanyossagi szabalya tobbek kozott azt is szamitasba
veszi, igy munkajogi szempontbol sem irrelevans a kérdés.

625 Mt. 71. § (1) bekezdés alapjan a csoportos létszamcsdkkentés esetén példaul van pontositas, mivel az
atlagos statisztikai 1étszam fogalmat hasznalja.

626 Kzponti Statisztikai Hivatal: Utmutatd a munkaiigy-statisztikai adatszolgaltatishoz, Ervényesség
kezdetének idopontja: 2014.01.01.

627 Homicsko—Kun 2011, 107. old.

628 Ya. 107. old.
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A foglalkoztatottak létszamdanak relevancidja a hatdalyos Mt.-ben:

- csoportos 1étszamesokkentés [Mt. 71. § (1) bekezdés];

- a kordbban mar emlitett karfelelosség kérdése, amely ugyan nem jelol meg
foglalkoztatotti létszdmot, sOt semmi konkrétat, csupan a méltanyossag
lehetdségét teremti meg, ugyanakkor ez a jogszabalyhely kifejezetten a
,Kisegzisztencidju” munkaltatokat védi [Mt. 167. § (3) bekezdés];

- munkavallal6i participacio (lizemi megbizott €s az lizemi tanacs valasztasa) [Mt.
236. § (1) bekezdés];

- Szakszervezet-alapitas létszama.

A foglalkoztatottak létszamdnak relevancidja a tiagabb értelemben vett munkajogi
szabdlyokban:

- A munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIII. torvény esetén a munkavédelmi
képviseld valasztasa tekintetében.

- A munkaiigyi ellenérzésrol szol6 1996. évi LXXV. torvény esetén a munkatigyi
birsag mértékének meghatarozasa esetén.

- Az egyszerlsitett foglalkoztatasi jogviszonyrol sz6l6 2010. évi LXXI. torvény.

- Az eurdpai lizemi tandcs létrehozasarol, illetve a munkavallalok tajékoztatasat és
a veliik vald konzultaciot szolgald eljaras kialakitasarol szold 2003. évi XXI.
torvény.

Ezen jogszabalyok és a foglalkoztatotti létszam alapjan differencialo jelentsebb
jogszabalyi rendelkezéseket elemzem a korabban vizsgalt 41/2009. (I1lIl. 27.) AB

hatarozat indokolésa alapjan.

6.4.1 A foglalkoztatottak létszamanak relevanciaja a hatalyos Mt.-ben

6.4.1.1 Csoportos létszamcsokkentés

A vonatkozé unids iranyelvnek®?® megfelelden a csoportos 1étszamcsdkkentésre
alkalmazand6 rendelkezések esetén is megtalalhaté a munkavallaléi 1€tszam szerinti
differencialas az Mt.-ben. Az Mt. 71. § (1) bekezdésének megfeleléen csoportos
létszamesokkentésnek mindsiil, ha a munkaltaté a dontést megel6zd félévre szamitott

atlagos statisztikai létszam szerint:

629 A Tanacs 98/59/EK iranyelve (1998. julius 20.) a csoportos létszamcsdkkentésre vonatkozo tagallami
jogszabalyok kozelitésérol.
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a) husznal tobb és szaznal kevesebb munkavallald foglalkoztatasa esetén legalabb
tiz munkavallalo,
b) szaz vagy annal t6bb, de haromszaznal kevesebb munkavallalo foglalkoztatasa
esetén legalabb a munkavallalok tiz szazaléka,
€) haromszaz vagy annal tobb munkavallalo foglalkoztatasa esetén legalabb
harminc munkavallald
munkaviszonyat kivanja harmincnapos idészakon beliil a miitkodésével Osszefliggd ok
miatt megsziintetni.
Ezen meghatdrozasbol nem tudunk messzemend kovetkeztetéseket levonni, mivel a
fenti 1étszdmhatdrok az wunidés iranyelv altal meghatdrozottak. Az iradnyelv
megalkotasandl az Eurdpai Tandcsot egyfeldl az a szandék vezérelte, hogy a
munkavallalok fokozottabb védelemben részesiiljenek az un. ,,csoportos elbocsatas™
esetén. Az irdnyelv preambuluma szerint ezzel egyidejileg figyelembe kell venni a
kozosségen beliili kiegyensulyozott gazdasagi és tarsadalmi fejlodés sziikségességét,
mely megallapitassal a Tanacs lefektette, hogy a vallalkozasok fejlodésével,
novekedésével, a munkavallalok egzisztencialis biztonsagat is védelmezni sziikséges.®*
A csoportos létszamcesokkentésre vonatkozo szabalyozas a hazai munkajogban 1991-t6l
létezik, amely eldszor a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
sz0l6 1991. évi IV. torvényben (a tovabbiakban: Flt.) kapott helyet. Ezen szabalyok
Flt.-be valo rogzitése egyfeldl azért tortént, mivel még az 1967. évi Il. torvény (1967-es
Mt.) volt hatalyban, amelybe legf6képpen jogpolitikai okokbol nem kertilhetett bele az
ilyen tartalmt szabélyozas. Masfeldl pedig azt is kifejezte az elhelyezés, hogy a
létszamcsokkentésre vonatkozo szabalyok alapvetdéen munkaeré-piaci eszkozként
funkcionalnak, vagyis — a munkavallalok védelmén tal — nagyon fontos szerepe van
abban, hogy a munkaiigyi hatoésagok felkésziiljenek az olyan helyzetekre, mikor
egyszerre nagyobb szamu munkavallalénak sziinik meg a munkaviszonya. Az 1992-es
Mt.-be csak az 1995. évi mddositasokkal keriilt bele a csoportos létszamcsokkentésre
vonatkozo szabalyozas.53!
Ami az unids és hazai meghatarozasbol megallapithatd, hogy a jogalkotd ehelyiitt is

szamitasi modszert, kiiszobot alkalmaz, melyben nem lehet, vagy nehéz

630 Banké—Berke-Dudas—Kajtar-Kiss—-Kovacs: Magyardzat a magyar és az eurdpai munkajogi
szabdlyozasrdél, Masodik rész, Tizedik fejezet — A munkaviszony megszlinése és megsziintetése, A
Tanacs 98/59/EK iranyelve a csoportos 1étszamcsokkentésrol,
http://uj.jogtar.hu/#doc/db/198/id/A12M0001.WMM/ts/20150101/ letsltés ideje: 2016. jalius 29.

831 Kiss 2005, 244. old.
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szabalyszerliséget felfedezni arra vonatkozoan, hogy milyen szempontok szerint
kertiltek kialakitdsra az adott munkavallaléi 1étszam szerinti csoportok. Arra is
leginkabb csak kovetkeztethetiink, hogy jogalkotok miért csak a husz fénél tobb
munkavallalot foglalkoztatd munkaltatok esetén tartja sziikségesnek, hogy a csoportos
létszamesokkentés szabalyait alkalmazni kelljen.%*? Esetleges magyarazat lehet — bar ez
is csak kovetkeztetés —, hogy a deklaralt — munkavallalok fokozottabb védelme — céllal
szemben, a tényleges szandék munkaerdpiaci jellegli, vagyis az, hogy a foglalkoztatasi,
munkatiigyi hatosagok felkésziiljenek az olyan helyzetekre, mikor egyszerre nagyobb
szamu munkavallalonak szlinik meg a munkaviszonya. A fenti szamitasi modszernek —
feltételezhetéen — semmi koze a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok foglalkoztatotti

létszamahoz.

6.4.1.2 Karfelelosség

A Mt. 167. § (3) bekezdése a munkaltatodi kartéritési feleldsség eseteiben — a korabban
részletezetteknek megfeleléen — a 41/2009. (11l. 27.) AB hatarozatnak megfeleléen
teremtette meg a lehetdségét a kartérités Osszegének — méltanyossagi alapon torténd —
csokkentésére. A méltdnyossag alkalmazasara leginkdabb az un. kisegzisztencidji
munkaltaték (elsdsorban természetes személy munkaltatok) esetén keriilhet sor,
amelyeknek, vagy akiknek az esetén a magas Osszegli kartérités indokolatlanul
vesz€lyeztetné fennmaradasukat, munkaltatokénti miikodésiiket, illetve (természetes

személyek esetében) személyes létfenntartasukat is.®

6.4.1.3 Participdcio

Az lizemi tandcs rendeltetése az Mt. 235. § (1) bekezdése értelmében kettds, a
munkaltatd és a munkavallalok egyiittmiikddése, valamint a munkaltatd dontéseiben
vald részvétel. Ennek megfeleléen az iizemi tandcs, mint a munkavallaléi kollektiva
képviseléje megteremti a lehetdségét a munkavallalok és a munkaltatd kozotti
folyamatos egyiittmiikddésnek, tovabbd az lizemi tanacs biztositja a munkavallalok
részvételének lehetdségét a munkaltatd dontéseiben, melyet az Mt. 262. § (1)

bekezdésében foglalt szabaly fejez ki, amely az iizemi tandcs altaldnos feladatét

632 Homicsko—Kun 2011, 112. old.
833 A Munka Torvénykonyveérdl szolo T/4786. szamu térvényjavaslat részletes indokolasa 167. §
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hatdrozza meg, amelynek értelmében az {izemi tanacs feladata a munkajogviszonyra
vonatkozo szabalyok megtartasanak figyelemmel kisérése. Mivel a munkavallaloi
részvétel rendeltetésére, annak 4altalanos tartalméra, a jogok ¢és a kotelességek
terjedelmére nincsen egységes, modell értékii szabalyozas, ezért a magyar
rendelkezések az 1992-es Mt.-ben kialakitott elvre tamaszkodnak, igy az lizemi tanacs
elsddlegesen az egyiittmiikodés egyik biztositéka, valamint emellett meghatarozott
korben lehetdvé teszi a munkavallalok dontésekben vald részvétel joganak
érvényesiilését.®* Eppen ezért van jelentdsége az ilizemi tanics és az tizemi
megbizott intézményének. Az lizemi megbizott valasztasara akkor keriilhet sor, ha a
munkavallalok 1étszdma a tizendt f6t meghaladja, de nem tobb 6tven fonél. Az lizemi
megbizott jogallasarol az Mt. 269. §-atigy rendelkezik, hogy a 268. §-ban foglaltak
kivételével az lizemi tandcsra vonatkozd szabdlyokat kell megfeleléen alkalmazni.
Az Mt. 268. §-arendelkezik az ilizemi megéllapoddsnak annak a fajtdjardl, amely
részben egy kollektiv szerzddés tartalmat potolja, amennyiben a munkaltatdé nem
tartozik kollektiv szerz6dés hatdlya ald, vagy a munkaltatondl kollektiv szerzddés
megkdtésére jogosult szakszervezet nincs.5*®

Ehelyiitt is a munkaltato szervezetének mérete — konkrétan a foglalkoztatotti 1étszam —
szerinti kiilonbségtétellel talalkozhatunk, ami a kkv-kat, konkrétan a mikro- és
kisvallalkozasokat érinti. ,, Természetesen” itt sem taldlunk megfelelé6 magyarazatot és
kell6 eligazitast azzal kapcsolatosan, hogy mi alapjan, milyen modszer segitségével
keriilt meghatarozasra a tizenot, valamint az 6tven f0s létszamkiiszob. Tovabba arra sem
kapunk adekvat valaszt, hogy mi a helyzet azokkal a munkavallalokkal, akik olyan
munkaltatonal keriilnek alkalmazasra, ahol a foglalkoztatotti 1étszdm nem éri el a
tizenodt fot. Megallapithatd, hogy nincs megfeleld indok arra vonatkozoéan, hogy
legalébb tizenot f6 esetében lehessen csupan tizemi megbizottat valasztani, illetve hogy
otven fonél tobbet foglalkoztatd munkaltatonal lehessen csak lizemi tanacs. Bizonyos
esetekben egy mikrovallalkozés esetén is indokolt lehet participacios, lizemi megbizott,
vagy ahhoz hasonl¢ tisztség 1étesitése, mig mas esetekben az iizemi tandcs létrehozasa
lenne indokolt akar 50 fonél joval kevesebb munkavallalot foglalkoztatod vallalkozasnal.

A tizenét fonél kevesebb munkavallalot foglalkoztato mikro- és kisvallalkozasok

634 Berke Gyula — Kiss Gyorgy (szerk.): Kommentdr a munka torvénykonyvéhez, Complex kiadd,
Budapest, 2012, 575-576. old.

635 Banké—Berke-Dudas—Kajtar-Kiss—-Kovacs: Magyardzat a magyar és az eurdpai munkajogi
szabdlyozasrél, Harmadik rész, Masodik fejezet — Uzemi tandcs, {izemi megbizott,
http://uj.jogtar.hu/#doc/db/198/id/A12M0001.WMM/ts/20150101/ let6ltés ideje: 2016. julius 29.
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szamdra is sziikséges lenne eldirni, hogy legaldbb lizemi megbizottat valasszanak. A
szabalyozas elemzése alapjan megallapithatd, hogy hatranyos kovetkezményei is
vannak, ha egy munkaltatonal nem miikodik érdekképviselet. Amennyiben van ilizemi
tanacs, akkor mar lehet kotni olyan iizemi megallapodast is, amely kollektiv szerzédést
is potolhat a munkaltatonal. Mindez egy kisvallalkozas szamara is elényt jelenthet,
hiszen a torvénynél rugalmasabb munkafeltételeket is meg lehet hatarozni az ilyen
tizemi megallapodasokban (pl. probaido tartama legfeljebb 6 honapra, a rendkiviili
munkaidé mértéke évi legfeljebb 300 orara emelhetd), tehat ez egy komoly érv az
lizemi tanacs létrehozasa mellett. (Az Mt. emellett természetesen az {izemi
megbizottnak is lehetévé teszi, hogy ilizemi megéllapodasban allapodjon meg a
munkaltatoval, ugyanakkor ez a megallapodas nem lesz munkaviszonyra vonatkozo
szabaly, mivel a kollektiv szerz6dés hianyat nem pétolhatja.)

Az is megjelolhetd hatranyként, hogy az lizemi tanacson, izemi megbizotton kiviil mas
szerv nem gyakorolhat participacios jogokat, vagyis a munkaltatd vezetésében nem
lehet befolyasa. Azokndl a vallalkozdsoknal, ahol a munkavallalok 1étszama eléri a tiz
fot, viszont tizenét fonél kevesebb, az Mt.-nek megfeleléen nem kell, hogy iizemi
megbizottat valasszanak, igy nekik csak a szakszervezet alapitasi jogosultsag adott.5%®
Tovabba ne feledjiik, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanécs vonatkozo 2002/14/EK
iranyelve®®’ kiemeli, hogy célja minden olyan kozigazgatasi, pénziigyi vagy jogi
korlatozas kikiiszobolése, amely a kis- és kozépvallalkozéasok alapitasat és fejlesztését
akadalyozza. Az iranyelvnek megfelelden annak hatalyat a tagallamok valasztasa szerint
a legalabb 50 munkavallalot foglalkoztatdo vallalkozasokra, vagy a legalabb 20

munkavallalét foglalkoztato iizemekre kell korlétozni. 5%

6.4.1.4 Szakszervezet

Az Alaptorvény VIII. cikke deklaralja a gyiilekezési €s egyesiilési szabadsagot. A (2)
bekezdésnek megfeleléen mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, valamint
szervezetekhez csatlakozni. Szervezetek mint gylijt6fogalom szerepel, amelybe
beletartoznak a szakszervezetek és munkaltatoi érdekképviseletek is. Az Alaptorvény

VIIL. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy szakszervezetek ¢€s madas érdek-képviseleti

63 Homicsko—Kun 2011, 110-111. old.

837 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve (2002. marcius 11.) az Eurdpai Ko6zosség
munkavallaloinak tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio altalanos keretének 1étrehozasarol

638 Homicsko—Kun 2011, 111. old.
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szervezetek az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.
Az Alaptorvény XVII. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a munkavallaloknak, a
munkaaddknak, valamint szervezeteiknek, azaz a szakszervezeteknek joguk van ahhoz,
hogy egymassal targyalast folytassanak, annak alapjan kollektiv szerzodést kdssenek,
érdekeik védelmében egylittesen fellépjenek, amely magaban foglalja a munkavallalok
munkabesziintetéshez vald jogat. Az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol,
valamint a civil szervezetek miikkodésérdl €s tdmogatasardl szold 2011. évi CLXXV.
torvény (a tovabbiakban: Csztv.) 3. §-ais deklaralja az egyesiilési jogot, mint alapvetd
szabadsagjogot, valamint meghatarozza annak korlatait. A Csztv. szabalyozza a civil
szervezeteket, amely gyljtéfogalomba beletartoznak a szakszervezetek is, ugyanakkor
a polgari térvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 3:63-3:70.
§-ai tartalmazzak az egyesiiletre vonatkozo részletes szabalyokat. A szakszervezet egy
kiilonos formajh egyesiilet. Ennek megfelelden a szakszervezetnek el6szor az egyesiilet
feltételeinek kell megfelelnie ahhoz, hogy szakszervezetként elismerjék. A
szakszervezetekre a Csztv. rendelkezéseit kell alkalmazni, kivéve annak VII-X.
fejezeteiben foglalt szabalyokat. A Csztv. 4. § (1) bekezdése értelmében a szakszervezet
az egyesiilési jog alapjan 1étrehozott szervezet, mégpedig annak egy kiilonds forméaban
mikodo fajtaja. A szakszervezet alapvetden abban kiilonbozik az egyesiilet altalanos
fogalmatol, hogy elsédleges célja a munkavallalok munkaviszonnyal kapcsolatos
érdekeinek elémozditasa és védelme. Vagyis ha az adott szervezet elsddleges célja nem
a munkaviszonnyal kapcsolatos érdekek eldmozditasara iranyul, akkor az nem mindsiil
szakszervezetnek. Ennek megfelelden szakszervezetként kizardlag a munkavallaloi
érdekvédelmet realizald szervezet vehetd nyilvantartasba. Az Mt. 270. § (2) bekezdése
is ezt tartalmazza, amely szerint az Mt. alkalmazasaban szakszervezet a munkavallalok
minden olyan szervezete, amelynek elsddleges célja a munkavallalok munkaviszonnyal
kapcsolatos érdekeinek elémozditdsa és megvédeése. A Csztv. 1. §-a alapjan annak
a Ptk. alapjan létrehozott egyesiiletekre is Kkiterjed, vagyis a szakszervezetekre
a Ptk. egyesiiletekre vonatkozd szabalyait is megfeleléen alkalmazni kell. Az
egyesiiletre vonatkozo részletszabalyokat a Ptk. 3:63-3:70. §-ai tartalmazzak. A Ptk.
3:63. § (1) bekezdése értelmében Az egyesiilet a tagok kozos, tartos, alapszabalyban
meghatarozott céljanak folyamatos megvaldsitasara 1étesitett, nyilvantartott tagsaggal
rendelkezé jogi személy. A Ptk. 3:64. § tartalmazza az egyesiilet létesitésének
feltételeit, amelynek értelmében egy az egyesiilet létrehozasahoz alapszabaly

elfogadasa, az alapszabaly elfogadasahoz legalabb tiz személy egybehangzo
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akaratnyilatkozata sziikséges, igy a szakszervezet alapitasahoz is sziikséges legalabb 10
alapitd tag. A szakszervezet megalapitasat kovetden kérni kell annak nyilvantartasba
vételét, amely nem tagadhatd meg, amennyiben az alapszabalyban megfogalmazott
célok és tevékenységek nem ellentétesek az Alaptorvénnyel €s alapito tagok teljesitették
a torvényben meghatarozott kovetelményeket. A koaliciés szabadsag meghatirozéasa
az Mt.-ben alapvetéen megegyezik az 1992-es szabalyozdssal, mivel a 2012-es
szabalyozas is az individualis koaliciés jogok meghatarozasara fokuszal.5*°

Az Mt. 270.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a szakszervezet szamara biztositott jogok a
munkaltatonal képviselettel rendelkez6 szakszervezetet illetik meg, vagyis nem minden
szakszervezete jogosult gyakorolni a szakszervezeti jogokat. Az Mt. meghatarozasa
szerint, a munkaltatonal képviselettel rendelkezd szakszervezet, amelyik alapszabalya
szerint a munkaltatonal képviseletére jogosult szervet miikddtet, vagy tisztségviseldvel
rendelkezik.®4

Tehat a szakszervezetek alapitasa esetén is talalkozhatunk a foglalkoztatotti
létszamkiiszobbel. Ugyanakkor arra nem ad vélaszt a hatalyos jogszabalyi rendelkezés,
hogy mi az oka a tiz fO0s létszdmkiiszobnek, miért ezt a 10 fos létszamhatart kell
alkalmazni a szakszervezetekre is. Figyelembe véve azt, hogy echelyiitt az
Alaptorvényben is nevesitett alkotmanyos alapjogrol van szd, ezért az érintett
munkavallalok alkotmanyos alapjoganak sérelme is felmeriilhet. Kifejezetten
érzékelhetdve teszi a hatranyos megkiilonboztetést, ha megvizsgaljuk a szakszervezetek
jogosultsagait, melynek alapjan lathaté példaul az, hogy bizonyos feltételek megléte
esetén, meghatarozott szabalyok szerint kollektiv szerzddést kothet a munkaltatdval.
Ennek alapjan pedig lehetdség van eltérni az Mt. szabalyaitol, akar a munkaltato, akar a
munkavallalo javéra, kialakitva kedvezObb foglalkoztatasi feltételeket. A kollektiv
szerzOdésre vonatkozd jogok mellett a szakszervezeteknek tobb olyan joga is van
(példaul informacids jogok, képviseleti jogok, konzultacids jogok stb.), melyek hianya
tényleges hatranyt jelent az érintett munkavallaloknak.5*! A minimum 1étszamkiiszob
eldirasa a kisebb munkaltatoknal foglalkoztatott munkavallalok védelmi szintjének
csOkkenéséhez vezethet, valamint sem alkotmanyjogi, sem munkajogi megfontolasok
alapjan nem tekinthetd feltétleniil sziikségesnek €s indokoltnak ez a fajta korlatozas.

Szamos orszagra jellemzd, hogy alkalmaz valamilyen létszamkiiszobot a

639 Berke—Kiss 2012, 575-576. old.
640 Ua. 575-576. old.
641 Homicsko—Kun 2011, 108-110. old.
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szakszervezetek létrehozasa tekintetében,®*? pedig a vonatkozd ILO Egyezmény nem
tartalmazza ezt a megkotést, mi tobb, kiemeli, hogy a munkavallalok ,,mindennemii
megkiilonboztetés nélkiil jogosultak szervezetek létrehozasara”.%*® Viszont az ILO
szakértdi bizottsaga (Committee of Experts) — gyakorlati megfontolasokra hivatkozva —
mégsem mindsitette egyezményt sértd rendelkezésnek példaul azt az adott nemzeti
szabélyt, amely minimum 20 fohdz kéti a szakszervezet alapitisdnak jogat.%* Ennek
megfeleléen ugyan nem tekinthetd direkten aggalyosnak a hatdlyos magyar
szabalyozas, viszont ez nem jelenti azt, hogy létszamkiiszob alkalmazasa feltétlentil
sziikséges ¢és indokolt lenne. Figyelembe véve a gyakorlati korlatait a munkavallalok
szervezkedésének, ami a kkv-szektorban fokozottan érvényesiil, igy a létszamkiiszob,
mint jogi korlat fenntartdsa nem tekinthetd sziikségesnek, még akkor sem, ha logikaja
érthetd is. Jelenleg hazdnkban leginkabb a vallalati szintli szakszervezetek talalhatoak és
tovabbra sem jellemz6 az dgazati szintl kollektiv alku, annak kultiraja még nem alakult
ki. Mindennek az a kovetkezménye, hogy a kkv-szektorban foglalkoztatott
munkavallalok jellemzden nem éllnak kollektiv szerz6dés hatalya alatt, mivel naluk a
vallalati szintli alku esélye elhanyagolhatd a szervezettség ¢és a munkaltatok
hajland6saganak hianya miatt, dgazati szintli megallapodasok pedig nem jellemzoek.
Korabban is mar megfogalmazott véleménnyel Gsszhangban — azt tovabb erdsitve —
jelen kontextusban is feleldtlenségnek tlinik, hogy az Mt. minimalstandardokat
megfogalmazd rendelkezései aldl a kkv munkaltatoknak kivételeket, mentességeket
biztositson a szabalyozas, mivel ezen munkaltatok esetén az Mt.-t8l vald eltérést
lehetove tevo kollektiv szerzddés, kozépszintli szabalyozasi szint is csaknem teljesen
hianyzik. A kisvallalkozasokra vonatkozo esetleges differencialt szabalyozas alapvetd
feltétele lenne az agazati szintii munkaiigyi kapcsolatok er6sodése, €s az adgazati szintii
kollektiv  szerzddések jelent6ségének novekedése, amelyek a kkv-szektorban

foglalkoztatott munkavallalokat is ,,feliilrd1” képviselik.®4

642 Jellemz6 kivétel: Svédorszag. Emliti: Faundez 2008, 14. old., hivatkozta: Homicsko—Kun 2011, 109.
old.

643 |LO C-87. szamu Egyezmény az egyesiilési jogrol és a szervezkedési jog védelmérdl (1948) 2 cikk.,
lasd b6évebben: Ember Alex: ILO, A Magyar Munkaiigyi Alapitvany, Kecskemét, 2016, 192-193. old.

644 Faundez 2008, 13. és 23. old., hivatkozta: Homicsko—Kun 2011, 109. old.

645 Homicsko—Kun 2011, 109-110. old.
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6.42 A foglalkoztatottak létszamanak relevanciaja a tagabb
értelemben vett munkajogi szabalyokban

6.4.2.1 Munkavédelmi képviseld

A tagabb értelemben vett munkajogi, munkatigyi szabalyozéasban is talalhatunk olyan
rendelkezéseket, amelyeknél a munkavallaloi 1étszam alapjan torténik a differencialas,
amire jO0 példa a munkavédelmi képviseld jogintézménye. Az Mvt. alapjan a
munkavédelmi képviseld feladata — a munkaltatoval vald egyiittmiikodés keretében — az
egészséget nem veszélyeztetd ¢€s  biztonsdgos munkavégzéssel —Osszefiiggd
munkavallaloi jogok és érdekek képviselete. Erre tekintettel, munkavédelmi képviseld
valasztast kell tartani minden olyan munkaltatonal, ahol az Mt. hatdlya ala tartozo
munkavallalok 1étszama legalabb 20 f6. A valasztds lebonyolitdsa és a feltételek
biztositasa a munkaltato kotelezettsége. Szintén kdtelezd a valasztas, amennyiben az 20
fonél kevesebb munkavallalét foglalkoztatdé munkaltatondl a munkavédelmi képviseld
valasztast a munkaltatonal mikodo szakszervezet, ilizemi megbizott vagy ezek
hianyaban a munkavallalok tobbsége kezdeményezi, mely esetben a valasztas
megtartasaval kapcsolatos kotelezettség ismételten a munkaltatot terheli.®*® A
munkavédelmi képviseldt egyenld, titkos és kdzvetlen szavazdssal 6t évre valasztjak. A
munkavédelmi  képviselok  megvalasztasinak,  megbizatdsa  megszlinésének,
visszahivasanak rendjére, miikodési teriiletére az Mt.-nek az iizemi tanacs tagjaira,
illetve az lizemi megbizottra vonatkozo rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni,
ideértve a kozponti munkavédelmi bizottsdg megalakitisanak lehetdségét is.®*” Hogyha
a munkavédelmi képviselok szdma eléri a harmat, gy munkahelyi munkavédelmi
bizottsagot hozhatnak létre. Bizottsag 1étrehozédsa esetén a munkavédelmi képviseldt
megilletd jogokat — ha azok a munkavallalok Osszességét érintik — a bizottsag
gyakorolja.®*® Annal a munkaltatonal, ahol a foglalkoztatottak szama legalabb 20 6, és
munkavédelmi képviselok miikddnek, a munkaltatd 0sszmunkaltatdi szinten paritasos
munkavédelmi testiiletet hoz 1étre, amelyben egyenld szdmban vesznek részt a
munkavallalok és a munkaltatdo képvisel6i.?*® A munkavallalonak, a munkavédelmi

képviseldnek (bizottsdgnak) és a munkaltatonak az egészséget nem veszélyeztetd és

646 Myt. 70/A. § (1) bek.
647 Myt. 70/A. § (3) bek.
648 Myt. 70/A. § (4) bek.
649 Mvt. 70/B. § (1) bek.
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biztonsagos munkavégzés érdekében egyiitt kell mikodniik, jogaikat és
kotelezettségeiket rendeltetésiiknek megfelelden kell gyakorolniuk, illetve teljesitenitik,
igy kiilonosen a sziikséges informaciot (tajékoztatast) a kelld idoben egymas részére
megadniuk.®*°

Amennyiben a munkaltatd munkavédelmi szabalyzatban hatdrozza meg a
munkavédelmi kdvetelmények megvalositdsanak modjat, ugy e szabalyzat kiadasahoz a

51

munkavédelmi  képviselé (bizottsag) egyetértése sziikséges,®® a munkahelyi

munkavédelmi program elkészitésére pedig, javaslatot tehet a munkaltat részére®®

A fenticknek megfeleloen a munkavédelmi képviselére vonatkozd szabalyozéasnal is
talalkozhatunk a munkavallalok 1étszam szerinti differencidlasaval. Azt, hogy miért
éppen 20 fében hatdrozza meg a jogszabaly a létszamkiiszobot, nem tudjuk meg, mivel
objektiv indokot a térvényben nem taldlhatunk, rdadasul 2016 elétt 50 f6 volt a kiiszdb,
ezért valojaban csak kovetkeztetni lehet, hogy az lizemi tanacsra vonatkoz6 szabalyozas
volt a minta. A modositds indoka az volt, hogy a gazdasagi koriilmények
megvaltozasaval 2012 végén a regisztralt kis- és kozépvallalkozasok 99,5%-a tartozott a
legfeljebb 49  foglalkoztatottal rendelkezé kisvallalkozasok  korébe.  Ennek
kovetkeztében indokolt volt a munkavédelmi képviseld valasztashoz sziikséges
munkavallaloi  1étszamot  csokkenteni. A  modositds hatdsdra  varhatéan a
kisvallalkozasok 3,5%-anal lesz majd munkavédelmi képviseld. A rendelkezés
hatalybalépésével egységesen minden 20 fot elérdé munkaltatondl az Mvt. szerinti
szervezett munkavégzés fogalomkorébe tartoz6 munkaltatonal meg kell szervezni a
munkavédelmi képviseld valasztast.®>

Amennyiben a munkaltatonal van szakszervezet, illetve tizemi megbizott, akkor
nagyobb az esély arra is, hogy majd azok kezdeményezik a munkavédelmi képviseld
valasztasat, viszont garanciadt ez sem jelent, igy sériilhet a munkavallalok
munkavédelemhez kapcsolodd érdeke, mivel munkavédelmi képviselé jogosult
meggy6zddni a munkahelyeken az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzés kovetelményeinek érvényesiilésérdl, tovabba egyéb garancidlis
jogositvanyai vannak a munkavallalok munkavégzési feltételeinek megfeleld biztositasa

érdekében. Mindezen koriilmények a munkavédelmi garancialis szabalyok

650 Myt. 71. §

551 Myt. 72. § (4) bek.

652 Myt. 74. §

853 Egyes foglalkoztatési targyu torvények jogharmonizacios céli moédositasarol sz616 2016. évi LXXIX.
torvény részletes indokolasa a 6-24. §-hoz.
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érvényesiilését gatoljak, akadalyozzak, mivel a hazai munkaerdpiaci helyzetet alapul
véve — vagyis azt, hogy a munkavallalok egzisztencidlis kiszolgaltatottsdga okan —
minimalis az esélye annak, hogy a 20 fénél kevesebb munkavallalot foglalkoztatd
munkaltatoknal, szakszervezet, és lizemi megbizott hianydban, a munkavallalok
kezdeményezzék a munkavédelmi képviseld megvalasztasat. Mindezekre tekintettel, a
munkavallaloi 1étszdm szerinti differencidldas a kis- és kozépvallalkozasoknal
foglalkoztatott munkavallalok védelmi szintjének csokkentését eredményezi, igy az
indokolatlan.®®* Raadasul korabban mar utaltam ra, hogy épp a kkv-szektorban
magasabb a munkahelyi balesetek szama, ami szintén ellenérv a munkavallaloi 1étszam
szerinti differencidlashoz. Emellett azt se feledjik, hogy a 41/2009. (IIl. 27.) AB
hatarozat is — ugyan csak indirekt moédon — éppen a kkv-k korében megvalositando
munkabiztonsagi prevencidé — ezaltal kozvetetten munkavédelmi képviselet —
fontossagat emelte ki azzal, hogy érdemben szigoritotta a kkv munkaltatok kartéritési

felelosségét.
6.4.2.2 Munkavédelmi birsag

A munkavédelmi birsadg mértékére és kiszabasara vonatkozd részletes szabalyokrol
sz616 273/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet, amely — tobbek kozott — kimondja, hogy a
Kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasardl szold térvény szerinti mikro-,
Kis- és kozépvallalkozdas vagy természetes személy munkaltaté munkavédelmi
normasértése esetén a munkavédelmi birsag mértéke 0,8-szorosara csokken,®® vagyis a
korményrendelet nem Onkényesen hatdroz meg egy létszamot, vagy egyéb mutatot,
hanem a ,,kkv-torvényre” visszautalva biztosit kedvezébb szabalyokat a kkv-szektorba

tartozo vallalkozasoknak és a természetes személy foglalkoztatoknak.
6.4.2.3. Munkaiigyi birsdg

A munkaiigyi ellendrzésrdél szo6ld 1996. évi LXXV. torvény (tovabbiakban: Met.)
alapjan a munkatigyi birsag mértéke a foglalkoztatottak szamatol is fligg, vagyis attol,
hogy a munkaltat6 mennyi munkavéllalot foglalkoztat. Amennyiben az eljaras ala vont

foglalkoztatonal az ellendrzés megkezdésekor a foglalkoztatottak szdma a 20 f6t nem

654 Homicsko—Kun 2011, 114. old.
855 273/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet 6. § (5) bekezdés.
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haladja meg, a munkaiigyi birsag Osszege harmincezer forinttol 6tmillié forintig
terjedhet. Mindezeken tl, természetes személy foglalkoztaté 4altal, nem egyéni
vallalkozas keretében foglalkoztatott munkavallalot érinté jogsértés megallapitasa
esetén a munkaiigyi birsag 6sszege harmincezer forinttdl egymillio forintig terjedhet.5%
A munkaiigyi birsag kiszabasa esetén természetesen nem kizarolag a foglalkoztatottak
szamanak van jelent6sége, hanem tobb mas szempontot is figyelembe vesznek, mint
példaul a jogsértés sulya, ismétlédo jellege stb. Ennek megfelelden a I1étszamkiiszob
alkalmazasa ehelyiitt megalapozottnak tiinik, bar maga a kiiszobérték 20 foben vald

meghatarozasanak indoka nem ismert, nem kovetkezetes.%’

6.4.2.4 Az alkalmi munkdra iranyulo egyszeriisitett foglalkoztatads

Az egyszerisitett foglalkoztatasrol szold 2010. évi LXXV. tdrvényben szintén
talalhatunk olyan rendelkezés, amely a foglalkoztatottak szdma szerint differencial.
Ennek megfeleléen a torvény alapvetden a foglalkoztatottak szamahoz koti a
meghatarozott napi alkalmi munkavallaloi 1étszdmkeretet, az aldbbiak szerint: Az
alkalmi munkéra iranyuld egyszeriisitett foglalkoztatds esetén az egyszerisitett
munkaviszonyban egy naptari napon legfeljebb foglalkoztatott munkavallalok 1étszdma
— a munkaltatonak a targyév elsd, illetve hetedik honapjat megel6z6 hat havi, ha a
munkaltaté ennél rovidebb ideje mikodik, miikodésének egész honapjaira esd atlagos
statisztikai 1étszamat alapul véve — nem haladhatja meg:
a) a Mt. hatdlya ala tartozo foallasti személyt nem foglalkoztatd munkaltatd
esetén az egy fot,
b) egy f6t6l 6t foig terjedé munkavallalo foglalkoztatasa esetén a két fot,
) hattol husz foig terjedd munkavallalo foglalkoztatasa esetén a négy fot,
d) hasznal tobb munkavallalo foglalkoztatasa esetén a munkavallaloi 1étszam
htisz szazalékat.5®
A szabalyozéds ehelyiitt is logikusnak tekintheté ¢és indokolt, ugyanakkor a

1étszamkiiszobok kialakitisara itt sem ad vélaszt a szabalyozas.

55 Met. 7. § (4) — (5) bek.
857 Homicsko—Kun 2011, 115. old.
88 Az egyszertisitett foglalkoztatasrol sz616 2010. évi LXXV. torvény 1. § (2) bek.
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6.4.2.5 Az eurdpai iizemi tandcs

Bér az eurdpai lizemi tandcsra vonatkozd szabalyozast témank szempontjabdl nem
vizsgalom, mivel megitélésem szerint nincs hatasa a kkv-szektorra, a témat csupan csak
a létszamkiiszob okan emlitem meg, hogy minél teljesebb képet kapjunk a
1étszamkiiszob alkalmazasardl a hazai joganyagban.

Az eurdpai lizemi tanacs létrehozasarol, illetve a munkavallalok tajékoztatasat és a
velik valo konzultacidt szolgald eljards szolo 2003. évi XXI. torvényben is
talalkozhatunk a munkavallalok 1étszamara vonatkoz6 szabalyokkal. Erre példat mar a
fogalmaknal talalhatunk, kozOsségi szinten miikodo vallalkozasnak mindsiil a
tagallamokban mikodd olyan vallalkozds, amely a tagallamokban legalabb ezer
munkavallalot, és legalabb két tagallamban tagallamonként legalabb szazotven

munkavallalot foglalkoztat.5%°

Osszefoglalisképp megallapithaté, hogy az Mt. és mas, tagabb értelemben vett
munkajogi, munkaligyi tdrgyG normdk szempontjabél nem alkalmaznak egységes
foglalkoztatotti létszamot, nem taldlhatunk objektiv alapon kialakitott, koherens
1étszamkiiszobot, amelyet alkalmazni lehetne, vagy kellene a kkv-szektor esetén.
Kimondhatjuk tovabba azt is, hogy az Mt. és mas tagabb értelemben vett munkajogi,
munkaiigyi targyt normak nincsenek Osszhangban a kkv térvénnyel, valamint nem
kezelik kovetkezetesen a kkv-szektorral kapcsolatos, esetleges szabéalyozasban is
megjelenithetd kiillonbozOséget. Az egyes Mt. rendelkezések, valamint az egyeb tdgabb
értelemben vett munkajogi targyu jogszabalyok is eltérd, eklektikus, kovetkezetlen
foglalkoztatotti 1étszamokat, 1étszamkiiszoboket tartalmaznak az egyes differencialt
munkajogi rendelkezéseknél, ami viszont ellentmondasokat és/vagy szabalyozési
kovetkezetlenségeket eredményezhet. Mindemellett a foglalkoztatotti 1étszam szerinti
differencialds elméletileg vitathato példaul a szakszervezeteknél, az lizemi tanacsnal, az
tizemi megbizottnal, illetve a munkavédelmi képviselonél. A 41/2009. (l1l. 27.) AB
hatarozat nyoman lehetséges ugyan a foglalkoztatotti 1étszam szerint differencialas,
viszont a munkavallalokat megilletdé védelem szintje ennek kovetkeztében nem
csokkenhet mds munkavallalokhoz képest. E tekintetben halmozottan hatranyos

helyzetbe keriilhetnek példaul azok a munkavallalok, akik olyan vallalkozasnal allnak

6% Az eurdpai lizemi tandcs létrehozasarol, illetve a munkavéllalok tijékoztatdsat és a veliik vald
konzultaciot szolgalo eljaras kialakitasarol szolo 2003. évi XXI. torvény 2. § (1) bek.
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munkaviszonyban, amelynek a foglalkoztatotti 1étszama a 10 f6t sem haladja meg,
mivel naluk vallalati szakszervezetet sem lehet alapitani, valamint iizemi megbizott,
vagy munkavédelmi képviseld valasztasdnak megszervezésére nem koteles a
munkaltat6.®6°

Ami a tagabb <értelemben vett munkajogi szabalyok értékelését illeti, bizonyos
1étszamkiiszobot alkalmazo rendelkezések figyelembevételével sem lehet azt mondani,
hogy a magyar munkajogi rendszer parhuzamos szabalyozast alkalmazna a
kisvallalkozasokra, ugyanakkor letagadni sem lehet, hogy az Mt. és mas, tagabb
értelemben vett munkajogi, munkatigyi jogszabalyok rendelkezései kifejezetten a kkv-

szektor foglalkoztatasi képességeit és gazdasagi erejének figyelembe vételével keriiltek

kialakitasra.
6.5 A kkv-szektor tamogatasanak lehetoségei a munkajogon Kiviil

A munkajogon kiviil szamos egyéb jogszabalyban talalhatunk a kkv-szektor
tamogatasat is tartalmazé rendelkezéseket, amelyeket jelen fejezetben kivanok
bemutatni. Mindezzel reflektalni kivanok a dolgozatban korabban kifejtett javaslatokra
(lasd bdvebben: 5.5.3 alfejezet), melyek kapcsan alabb lathatd, hogy hazankban annak
egyes részkérdései megvalosultak, valamint a talzott adoterhek kapcsan
megfogalmazott kritikak hatdsara bevezetett adokedvezmények is komoly segitséget

jelentenek az érintett vallalkozasoknak.
6.5.1 Pénziigyi Osztonzék

Mint ahogy az jelen dolgozatban korabban kifejtésre keriilt (Iasd bdvebben: 5.5.3.2
pont), a pénziigyi 0OsztonzOk és tamogatasok egyik célja, hogy elGsegitsék a
jogszabalyoknak vald megfelelést, hogy pozitiv iranyba mozditsa el a munkaltatok
viselkedését. Az allamok ehelyiitt bevételeikre, vagyonukra tdmaszkodhatnak, hogy
kiilonboz6 gazdasagpolitikai eszkdzokkel batoritsak a gazdasagi élet egyes szerepldit a
szabalyoknak valo megfelelésre. Ilyen gazdasagpolitikai eszk6zok lehetnek a pénziigyi
tamogatasok, feltételhez kotott tamogatasok, a kozbeszerzeési eljarasban valo részvétel,
valamint az adokedvezmények. Ezek a gazdasagpolitikai eszkdzok segithetik az allam

céljainak teljesiilését azaltal, hogy bizonyos magatartdsokat megvaltoztatnak,

660 Homicsko—Kun 2011, 116. old.
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elémozditjak a jogkdvetd magatartast, melynek eredményeként novekedhetnek az allam
bevételei ¢és/vagy csokkenhetnek a kiaddsai (példaul novelhetik az adozési
hajlanddsagot, mely altal a bevételek is emelkednek, vagy jogkoveté magatartas
kovetkeztében kevesebbet kell kolteni ellendrzésre stb.). Ennek megfelelden ezek a
tamogatasok, gazdasagpolitikai 0sztonzok gyakorta az allamnak is kinadlnak gazdasagi
elényoket. Az ilyen és ehhez hasonld pénziigyi 6sztonzok és tdmogatasok rendszerét
gyakorta mindsitik ,,soft law”’-nak, mellyel hangstulyozni kivanjak a hagyoményos jogi
szabalyozastol (hard law) valé eltérést.®®! Jelen pontban be kivanom mutatni, hogy a
hazai jogrendszerben is megjelentek az egyes innovativnak tekinthetd szabalyozasi

technikak, vagy éppen a kkv-kat tamogatd szabalyok.
6.5.1.1 Kozbeszerzés

A kozbeszerzési eljarasban valo részvétel a kisvallalkozasok esetén a jogszert, legalis
miikodés iranyaba is elmozdithat, mivel jellemzben csak a teljesen ,.tisztan” mikodo
piaci szereplék vehetnek részt ezekben az eljarasokban.®®? A kozbeszerzések (avagy a
szocialisan felelds beszerzés) rendszere egy hatékony modja a pénziigyi oszténzésnek. A
szocialisan felelds beszerzés azon a megfontoldson alapszik, hogy a kozbeszerzés
mintegy stratégiai kozvetitdje lehet bizonyos szocialpolitikai céloknak, mivel kozvetett
pénziigyi, piaci alapt 0sztonzoként veheti ra a piaci szereploket meghatarozott kozcélok
kovetésére (pl. a munkajogi szabdlyozdsnak valdé megfelelésre). Ennek megfelelden a
kozbeszerzési politikdk jelentds hatassal lehetnek olyan teriileteken is, mint példaul a
munkajog kikényszeritése. Az igazi 6sztonzdt ebben a rendszerben az jelenti, hogy csak
olyan vallalkozasok vehetnek részt kozbeszerzési eljarasokban, melyek teljes
mértékben, jogszerii formaban, térvényesen mitkodnek.%® (1asd bdvebben: 5.5.3.2 pont)
Hazankban a kozbeszerzésekrdl szolod 2015. évi CXLIIL toérvény (tovabbiakban: Kbt.)
alapjan kozbeszerzési eljarasban csak olyan vallalkozas palyazhat, amely megfelel az
ajanlatkérd altal tdmasztott kovetelményeknek, és egyben nem all kizar6 ok hatalya
alatt. A kizaré okokat az ajanlattevOkre és alvallalkozoira is alkalmazni kell. A kizard
okokat a magyar rendszerben abszolut és relativ kizard okok csoportjara oszthatjuk.

Vannak olyan okok, amelyek fennallasa esetén az adott cég abszolut kizarja magat a

861 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 85-86. old.
662 Reinecke—White 2004, 45. old.
663 Kun 2014, 47. old.
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kozbeszerzési eljarasokbol (példaul végelszamolas alatt all, jogellenes magatartasa miatt
a kozbeszerzésektdl eltiltott vallalkozas, egy évnél régebben lejart tarsadalombiztositasi
jarulékfizetési kotelezettségének nem tett eleget, harmadik orszagbeli allampolgar
Magyarorszagon engedélyhez kotott foglalkoztatasa esetén kozrendvédelmi birsaggal
sujtott jogszabalysértést kovetett el). Az abszolut kizard okokat a Kbt. 62. §-a
tartalmazza, amelyeket a koOzbeszerzési eljarasban kotelezd érvényesiteni és az
ajanlattevéi oldalon részt vevO minden szereplére vonatkoznak (ajanlattevo,
alvallalkoz6, az alkalmassag igazolasdban részt vevo szervezet). Tovabba vannak a
relativ kizar6 okok, melyeket a Kbt. 63. §-a tartalmaz, melyeknél az ajanlatkérd
szabadon valogathat (példaul sulyosan megszegte a kornyezetvédelmi, szocidlis és
munkajogi kovetelményeket és ezt harom évnél nem régebben meghozott, jogerds
birdsagi, véglegess¢ valt kozigazgatasi vagy annak kozigazgatdsi perben vald
megtamadasa esetén jogerds birdsagi hatarozat megallapitotta; esetleg harom évnél nem
régebben hozott jogerds birosagi, véglegessé valt kozigazgatdsi vagy annak
kozigazgatdsi perben vald megtdmaddsa esetén jogerds birdsadgi hatarozat
megallapitotta, hogy jogszabalyban meghatirozott szakmai kotelezettségét sulyosan
megszegte vagy kiilon jogszabalyban meghatarozott szakmai szervezet etikai eljarasa
altal megallapitott, stlyos, szakmai etikai szabalyokba iitk6z6 cselekedetet kovetett el).
A kizéar6 okok ezen csoportja szintén eldirhatdak az ajanlatkérd valasztdsa szerint az
ajanlattevd mellett az alvéllalkozokra vagy az alkalmassag igazoldsaban részt vevd

szervezetre is.%%
6.5.1.2 Képzések tamogatdsa

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap képzési alaprészébdl nyljthatd egyes szakképzési és
felndttképzési célu tamogatisok részletes szabdlyairdl szolo 16/2016. (V. 27.) NGM
rendelet a képzési tamogatasok nyujtasa esetén a Kis- és kozépvallalkozasoknak
nagyobb mértékli tdmogatast nyujtanak munkavallaloik altalanos vagy specialis
képzéséhez. Ehelyiitt érdemes megemliteni azt is, hogy a rendelet differencidlja a
tdmogatas mértékét a kisvallalkozasok és a kozépvallalkozasok kozodtt, ami szintén

idvozit6.6% (Chilében épp ez volt a képzésekkel kapcsolatos kritika, hogy nem

664 A kozbeszerzésekrdl szo16 2015. évi CXLIIL torvény 62-63. §§
665 A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap képzési alaprészébodl nyujthaté egyes szakképzési és feln6ttképzési
célu tamogatasok részletes szabalyairol sz616 16/2016. (V. 27.) NGM rendelet 17. § (2) bek.
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definialtdk a mikro-, és kisvallalkozasok fogalmat, igy a képzési programokbol
leginkabb a kdzepes és nagyobb vallalkozasok profitaltak.®®®) Az emlitett rendelet sem
Onkényesen hatdroz meg egy létszamot, vagy egyéb mutatét, bar nem is a ,kkv-
torvényre” visszautalva biztosit kedvezébb szabalyokat a kkv-szektorba tartozé
véllalkozasoknak, hanem az un. 4ltalanos csoportmentességi rendelet®®” 1. szamu

mellékletére utal vissza, mely meghatarozza a kkv fogalmat.
6.5.1.3 Adokedvezmények

Hazankban az addzas kérdései az egyik leggyakrabban emlitett probléma (a politikai
bizonytalansadg, a korrupcio, valamint a nem eléggé hatékony kozigazgatas utdn) a
véallalkozasok vezetdi szerint, amely nehézséget jelent az {izleti életben.%®
Magyarorszagon ez az egyik leggyakrabban megemlitett akadaly, amivel meg kell
kiizdeni a vallalkozasoknak a mindennapi ¢életben. Hazankban az 0sszadd mértéke a
vallalkozasok altal megtermelt profit 46,5%-at viszi el, mellyel a World Economic
Forum felmérése szerint a megvizsgalt 140 orszagbol a 100. helyen allunk.®® Ez az
egyik legfébb oka annak, hogy nagyon sok magyar vallalkozéds tevékenykedik az
informalis szektorban.

Témank szempontjabol, a munkavallalok utan megfizetend6 ado és jarulékterhek esetén
ez torténhet egyfeldl teljesen illegalis formdban, vagyis a bejelentés elmulasztasaval
egyszerlien zsebbe fizetéssel, vagy minimalbérre, esetleg részmunkaiddre bejelentve és
az e feletti részt fizetik a munkavallalonak ,,zsebbe.” Szintén altaldnos az a jelenség,
mikor egy adott vallalkozas kozli, hogy szamla nélkiil x forint, szamlaval x+afa a
szolgaltatas, vagy a termek ara.

Az altalanos forgalmi adorol sz6l6 2007. évi CXXVIL torvény XIII/A fejezete
szabdlyozza a pénzforgalmi elszdmolas intézményét, mely lehetévé teszi a
kisvallalkozasok szamara (kozépvallalkozasoknak nem), hogy hozzaadottértek-adod
elszamolasat a fOszabalytol eltérden a kedvezményezettek akkor fizess€k meg az

adoterhet, mikor a termék, vagy szolgaltatas ellenértékét megkaptak. Ez egy nagyon is

666 Flores 2003, 17. old.

867 A BIZOTTSAG 2014. junius 17-i 651/2014/EU RENDELETE a Szerzddés 107. és 108. cikke
alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi kategdridknak a belsé piaccal 0sszeegyeztethetévé nyilvanitasarol
(altalanos csoportmentességi rendelet)

668 Schwab 2017, 142. old., valamint Business environment, labour law and micro- and small enterprises,
2006, 4-5. old.,

869 Schwab 2017, 143. old.,
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kézzel foghaté kedvezmény az érintetteknek, mert nagyon sok cég 90 napos fizetési
hataridével szerzddik az egyes beszallitokkal, vagy alvéllalkozoikkal, ami foként a
multinacionalis cégekre jellemz6, mivel Ok diktaljak a feltételeket, és a kisvallalkozas
igy is kénytelen elvallalni a megbizast, mert bevételeinek meghatdroz6 hanyadat
jelentheti egy-egy ilyen szerz6dés. Amennyiben a bevétele nagy része utan be kellene
fizetni az addét a szamla kiallitdsat kovetOen, akkor az, komoly nehézségeket is
jelenthetne szamara. Az AFA kifizetésének késébbi kifizetése pusztan csak egy eljarasi
hataridé kedvezmény, mégis nagyon sokat segithet azoknak a kisvallalkozasoknak,
amelyeknek likviditasi problémat okozna, hogy akar honapokkal kordbban kell
kifizetnie azt az adot, amelynek alapul szolgald jovedelmet csak honapokkal késébb kap
meg.

A tarsasagi adordl és osztalékadorol szo616 1996. évi LXXXI. térvény (Tao.) szintén
tartalmaz kedvezményeket a kis- és kozépvallalkozasok szamara. Ilyen példaul az, hogy
az adoalap megallapitasakor csokkentd jogcimként kell figyelembe venni az addév
utols6 napjan kis- és kozépvallalkozasnak mindsiild adozondl — ha igénybe kivéanja
venni a kedvezményt — a kordbban még haszndlatba nem vett ingatlan, valamint a
korabban még haszndlatba nem vett, a miiszaki berendezések, gépek, jarmiivek kozé
sorolando targyi eszkoz iizembe helyezése érdekében elszdmolt adoévi beruhdzasok
értékét, tovabba az ingatlan bekeriilési értékét noveld adoévi felujitas, bovités,
rendeltetés-valtoztatds, atalakitds értékét, valamint az immaterialis javak kozott az
ad6évben allomanyba vett, kordbban még hasznélatba nem vett szoftvertermékek
felhasznalasi joga, szellemi termék bekeriilési értékét.’”® A hitelszerzodés megkotése
adoévének utolsd napjan kis- és kozépvallalkozasnak mindsiilé adozo a hitelszerzédés
alapjan targyi eszkdz beszerzéséhez, eldallitasahoz pénziigyi intézménytdl igénybe vett,
¢és kizarolag e célra felhasznalt hitel kamata utan adokedvezményt vehet igénybe. Az
adokedvezmény mértéke igénybe vett hitelre az adoévben fizetett kamat.®’:

A kisadozok vallalkozasok tételes adoja (kata) és a kisvallalati ado (kiva)

A kisad6zo vallalkozasok tételes addjardl és a kisvallalati adorol szolo 2012. évi
CXLVIL. torvény rendelkezései az Orszaggylilés azért fogadta el, hogy javitsak a kis- és

kozepes vallalkozasok adozasi feltételeit.

670 Tao. 7. § (1) bek. zs) pont.
671 Tao. 22/A. § (1)—(2) bek.
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A kisadozo vallalkozasok tételes adojanak a hatdlya ala (tovabbiakban: kata) tartozhat
az egyéni vallalkoz6, az egyéni cég, a kizdrdlag maganszemély taggal rendelkezd betéti
tarsasag, a kizardlag maganszemély taggal rendelkezé kozkereseti tarsasag, az ligyvédi
iroda.b’ A feltételek megléte esetén az addalanyisag év kozben is véalaszthatd. A Bt, a
Kkt, és az egyéni cég az addalanyisag idOszaka alatt nem tartozik a szamviteli torvény
hatdlya ala. A kisad6zo vallalkozasnak a féallasu kisad6zé utan havi 50 ezer, a
foallastinak nem mindsiilé kisad6z6 utdn havi 25 ezer forint tételes adot kell fizetnie.
Abban az esetben, ha a kisad6z6 vallalkozas tobb kisadozot jelent be, akkor a tételes
adét minden személy utan kiilon-kiilon kell megfizetni.?”® Ezen adomérték
megfizetésével az adozd kivaltja a kisadozd vallalkozoi személyi jovedelemadojat,
vallalkozoi osztalékalap utani addjat vagy atalanyadojat, a tarsasagi adojat, a személyi
jovedelemadojat, a jarulékait, az egészségiligyi hozzdjarulast, a szocidlis hozzajarulasi
adot, az egészségiigyi hozzajarulast, valamint a szakképzési hozzajarulast, viszont a
kisad6z6 munkavallaldja utan fizetendd adokéotelezettségeket mar nem.®”* Ugyanakkor
ez a kedvezményes ¢és egyszerli addzds csupdn 12 milli6 forintos éves bevételig
kifizetddd, mert az a feletti részt mar 40%-os adokulcs terheli, vagyis ha a vallalkozas
havi bevétele az egymillié forintot meghaladja, akkor az a feletti rész mar 40%-kal
ad6zik.b™

Ugyanezen torvény altal 1étrehozott kedvezményes adonem a kisvallalati ado (kiva),
melynek alanya az egyéni cég, a kozkereseti tarsasag, a betéti tarsasag, a korlatolt
felelOsségli tarsasdg, a zartkorlen miikodé részvénytarsasag, a szovetkezet €és a
lakasszovetkezet, az erdObirtokossagi tarsulat, a végrehajtd iroda, az ligyvédi iroda, a
kozjegyz6i iroda, a szabadalmi iligyvivéi iroda, a kiilfoldi vallalkoz6, a belfoldi
tizletvezetési hellyel rendelkezd kiilfoldi személy, amelynek az atlagos statisztikai
allomanyi létszama az addévet megel6z6 adoévben varhatdoan nem haladja meg az 50
fot, és az adoévet megel6zO adoévben elszdmolandd bevétele varhatoan nem haladja
meg az 500 millio forintot.®’® Az add mértéke az add alapjanak 13 szizaléka. A
kisvallalati ado addalanya mentesiil a tarsasagi ado, a szocialis hozzajarulasi ado, és a

szakképzési hozzajarulas bevallasa és megfizetése alol.5”’

672 Katv. 3. §

673 Katv. 8. § (1)~(3) bek.
674 Katv. 9. § (1)~(2) bek.
675 Katv. 8. § (6) bek.

676 Katv. 16. § (1)—(2) bek.
677 Katv. 21. § (1)—(2) bek.
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Osszegezve megéllapithatjuk, hogy a kritikdkra reaglva egyértelmiien kedvezébb
addjogszabalyokat fogadott el az Orszaggylilés, melyek esetén érvényesiill az
alacsonyabb addkulcs és az egyszerlibb, atlathatobb rendszer, amely a jelentds
koltségeket takarithat meg a kisvallalkozonak, vagy a kisvallalkozasnak. Ehelyiitt a
differencialt szabalyok alkalmazasa — véleményem szerint — kifejezetten tidvozlendo,
mivel ez nem feszeget diszkriminacidos problémakat. Azok a vallalkozok és
vallalkozasok, amelyek a kedvezObb feltételeknek megfelelnek, nincsenek azonos
helyzetben a nagyobb, tokeerdsebb vallalkozasokkal, melyek nem tartozhatnak ezen
szabalyok hatalya ald, az adokedvezmények pedig nem ¢érintik a foglalkoztatott

munkavallalok helyzetét és jogait.
6.5.2 Kozigazgatds

A nem hatékony kozigazgatas szintén nagyon gyakran megemlitett probléma, amely
nehézséget jelent az iizleti életben.®’® S6t a kkv-k gyakran a kiilonbdzd adminisztrativ
eléirasoknak vald megfelelést érzik a legnagyobb tehernek, mellyel kapcsolatosan azt el
kell ismerni, hogy a nagyvallalatokkal Osszehasonlitva a kkv-k aranytalanul nagy
szabalyozasi ¢s adminisztrativ terhet kénytelenek elviselni. Becslések alapjan, a
nagyvallalatok munkavallalonként atlagosan egy eur6t koltenek a szabalyozasi
kotelezettségek teljesitésére, mig a kisvallalkozdsokndl ez az érték atlagosan akar tiz
euréra is raghat.®”® Ugyanakkor altalanossigban is elmondhatd, hogy az egy
munkavallalora jutd koltség a kisebb vallalkozasok esetén jelentdsebb Osszeget tesz
ki.%8 Magyarorszagon is ez az egyik leggyakrabban megemlitett akadaly, amivel meg
kell kiizdeni a vallalkozasoknak a mindennapi életben. Az in. Small Busines Act ezzel
kapcsolatos allaspontja szerint az EU-nak és a tagallamoknak tgy kell 4talakitaniuk a
kozigazgatasi rendszereiket, hogy azok ténylegesen megfeleljenck a kkv-k
sziikségleteinek, a lehetd legegyszeriibbé téve a kkv-k mindennapjait. A modern és a
vallalkozasok igényeire nagyobb figyelmet forditd kozigazgatds nagymértékben

hozzajarulhat a kkv-k megfeleld miikodéséhez és novekedéséhez azéltal, hogy 1d6t és

678 Schwab 2015, 196. old., valamint Business environment, labour law and micro- and small enterprises,
2006, 4-5. old.,

679 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
,Gondolkozz elébb kicsiben!” Europai kisvallalkozoi intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” Briisszel,
25.6.2008, COM(2008) 394 végleges, 8. old.

880 Flores 2003, 19. old.; Biagi 1995, 456. old.
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pénzt takarit meg szamukra. Az igy felszabadult forrasokat pedig innovéciora és a
munkahelyek 1étesitésére fordithatjdk. Az e-kormanyzat és az egyablakos iigyintézés
jelentdsen eldmozdithatja a kozigazgatas nyujtotta szolgaltatas mindségének javitasat és
a koltségek csokkentését.58!

Az adminisztracios terheket vizsgald nemzetkozi Osszehasonlitasokban Magyarorszag
rendszeresen rosszul szerepel, ugyanakkor ezek a felmérések még nem (vagy nem
teljes mértékben) tartalmazzak annak az atalakitasnak a hatasat, amit a Kormany 2010
és 2013 kozott a szabalyozasi terhek csokkentése érdekében tett.582

A Vilaggazdasagi Forum (WEF) versenyképességi indexe (GCI) szerinti rangsorban
Magyarorszag 2002 ota jelentésen hatrébb sorolodott: nyolc év alatt 19 helyet esett
vissza. Az allami szabalyozas terhe cimii alindex szerinti rangsorban, melyet 2006
Ota mérnek, Magyarorszag évr6l évre egyre hatrébb szerepelt. 2006 ota Gsszesen 71
helyet cstiszott vissza hazank a rangsorban, 2012-ben a 138. helyen®® szerepel, ez 11
hellyel rosszabb pozicio, mint a visegradi orszagok atlaga. Hasonlo tendencia
érvényes a hatékony jogérvényesités (gyakorlatilag a hatdsagi eljaras érdemi
megfellebbezhetdsége) alindex szerinti rangsorban elfoglalt helyiinkre is.6%* A 2015-
2016. évre vonatkozé jelentésben ugyanakkor mar a 128.%° a 2016-2017. évre
vonatkozo jelentésben 123.,°% a 2017-2018. évre vonatkozo6 jelentésben pedig mar a
106. helyen szerepel hazank a 140-es rangsorban,®®’ vagyis folyamatos javulas
figyelhetd meg.

Az adminisztracios terhek hazankban 2010-es évben az Eurdpai Unio atlaganal évi 2000
milliard forinttal alltak magasabban, vagyis ennyi felesleges kiadastol szabadulhatott

volna meg a gazdasag, ha a biirokracia szintje az Eurdpai Unid atlaganak szintjén

81 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
,Gondolkozz elébb kicsiben!” Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” Briisszel,
25.6.2008, COM(2008) 394 végleges, 10. old.

882 Kis- és kdzépvallalkozasok stratégidja 2014-2020 (Tarsadalmi egyeztetésre készitett tervezet), 2013.
majus, 27. old.

683 Schwab, Klaus: The Global Competitiveness Report 2012—2013, World Economic Forum, 2012, 195.
old. http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2012-13.pdf, letdltés ideje:
2016. szeptember 21.

884 Kis- és kozépvallalkozasok stratégidgja 2014-2020 (Tarsadalmi egyeztetésre készitett tervezet), 2013.
majus, 27-28. old.

885 Schwab 2015, 196. old.

686 Schwab, Klaus: The Global Competitiveness Report 2016-2017, World Economic Forum, 2016, 199.
old., http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-
2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017 FINAL.pdf  letoltés  ideje:  2016.
szeptember 21.

887 Schwab 2017, 143. old.
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allt volna. A talzott mértékii adminisztracios terhek az egyik f6 oka annak, hogy a
szabalyok kovetésére, betartasara épiild érvényesiilés Magyarorszagon a tarsadalom
tObbsége szerint nem nyujt realis perspektivat. Ebbdl kovetkezben, a kialakult tizleti
kultira megvaltoztatasa akar évtizedeket is igénybe vehet.58

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-1 2006/123/EK iranyelve a bels6
piaci szolgaltatasokrol (szolgaltatési iranyelv) a tagallamokat sok tekintetben a nemzeti
jogszabalyok modositdsara kényszerittette. Az iranyelv a kozigazgatasi ligyintézés
egyszerisitése egyik legfontosabb kérdésének tekinti az egyablakos iigyintézési pontok
létesitését, megkonnyitve ezzel a szolgéaltatoknak mas tagadllamban torténd
letelepedését. Az e-korményzat és az egyablakos ligyintézés jelentdsen elémozdithatja a
kozigazgatas nyujtotta szolgaltatds mindségének javitasat és a koltségek csokkentését.
A szolgéltatasi iranyelv végrehajtasa hozzdjarulhat a kkv-k életének megkonnyitéséhez
azaltal, hogy eldirja a tagallamok szamara egyablakos iligyintézési pontok 1étrehozéasat
az engedélyeztetési eljarasok szamanak csokkentése érdekében, és enyhitsenek ezek
kovetelményein, tovabba szamoljak fel a szolgaltatasi tevékenységek fejlodését gatlo
akadalyokat.®®® Nalunk a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatds altalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény (Ket.) mddositasardl szolo 2008. évi CXI.
torvény iltette at a szolgaltatasi iranyelv e téma szempontjabol leglényegesebb
rendelkezéseit.®® A személyes, papiralapu iigyintézésben az ,egyablak” tobbfajta
jogositvanyokkal és a hatosag részérdl kiilonbozé kvalitdsokkal rendelkezé tigyintézok
alkalmazasaval valosulhat meg. Ez a hazankban a kérelmek egy helyen torténd
benyujtasara koncentralva valosul meg, €s az esetek tobbségében az ,.egyablak”
feladatai ezzel meg is szlinnek. Ennek megfelelden, kozos eljarasi cselekményekre csak
a szakhatdsagi modellben, illetve az integralt épitési hatdsagi eljardsokban keriilhet
sor.®! Ehelyiitt érdemes megemliteni, hogy Magyarorszag a véllalkozashoz sziikséges
hatosagi engedélyek megszerzésére eldirt ligyintézési hataridot is betartja, mivel az az

eldirt 30 nap alatt marad: automatikus dontéshozatal esetén 24 6ra, sommas eljarasban 8

888 Kis- és kozépvallalkozasok stratégidgja 2014-2020 (Tarsadalmi egyeztetésre készitett tervezet), 2013.
majus, 30. old.

89 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK, AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
,Gondolkozz elébb kicsiben!” Europai kisvallalkozoi intézkedéscsomag: ,,.Small Business Act” Briisszel,
25.6.2008, COM(2008) 394 végleges, 10. old.

690 Kasza Péter Ferenc: Az egyablakos iigyintézés modelljei, Miskolci Jogi Szemle 5. évfolyam, 2010/1.
szam, 58. old.

891 Kasza 2010, 75. old.
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nap az iigyintézési hataridd, és csak a teljes eljards esetén 60 nap.®? Emellett a
cégbejegyzés is az egyszerlsitett cégeljards esetén csupan egy munkanapot vesz
igénybe az addszamrol vald adohatdsagi értesitéstél szamitva,® de altalanos eljaras
esetén sem hosszadalmas folyamat.
Mindezeken tal a 2010-ben hivatalba 1épett Kormany elsé évében meghirdetett 1. és
Il. Akcidterve keretében, majd egy tujabb intézkedéscsomag®® keretében tette meg
az els6 komolyabb 1épéseit az adminisztracios terhek csokkentése érdekében. Ezek
keretében kertiiltek bevezetésre — tobbek kozott — az alabbi intézkedések:

- A beruhazasi engedélyek 1/3-anak eltorlése.

- Az alkalmi foglalkoztatas szabalyainak egyszerisitése.

- A kistermel6i élelmiszertermelés, feldolgozas, értékesités egyszerisitése.

- Az unids palyazati rendszer vallalkozobaratta alakitasa.

- A vallalkozoi tevékenységre jellemz6 elvart kereseti megkotés eltorlése.

- Az egyszerlsitett végelszamolas bevezetése.

- A dualis szakképzési rendszer megteremtése

- NYENYI adatszolgaltatas (nyugdij-biztositasi egyéni nyilvantartdo adatlap)

megsziintetése.

- Eléirasra keriilt, hogy hatosagi ellenérzést végzé szervek kkv-kal szemben

az els6 esetben el6forduld jogsértés esetén — az ado- és vamhatosagi eljarast

kivéve — csak figyelmeztetést alkalmaznak.

- Az Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program (OSAP) feliilvizsgalata soran

intézkedések torténtek az elvart adatszolgaltatasi kotelezettségek idGbeni és

tartalmi 6sszehangolasara.
A magyar kozigazgatas gyengeségeinek kijavitasara indult el 2011-ben a Magyary
Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0, majd 2012-ben a program 12.0
valtozata. A Magyary Program az egyik atfogo feladatként hatarozza meg az
adminisztrativ terhek csokkentését, amelynek a legfontosabb eszkéze az eljarasok

egyszeriibbé tétele.’® Ennek jegyében indult el a lakossigi adminisztrativ terhek

892 Az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 50. § (2)
bek.

69 A cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol sz616 2006. évi V. torvény 48. §
(4) bek.

694 1133/2011. (V. 2.) Korm. hatérozat.

6% Lisd bOvebben: Magyary Program, http://magyaryprogram.kormany.hu/ letéltés ideje: 2016.
szeptember 21.
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6% valamint a véllalkozoi terhek mérséklésére iranyuld program.®” A

csOkkentése,
vallalkozasok szamara a jo allam egyszeri allamot jelent, ahol a szabalyok megértése
¢s betartdsa konnyli és olcso, mert az allam elvarasai egyértelmiiek és a valdsaghoz

igazodnak, eljarasai gyorsak és praktikusak.5%®
6.5.3 Fogyasztovédelem

Erdemes megemliteni, hogy egyes torvények is fokozottabb védelemben részesitik a
mikro-, Kis- és kozépvallalkozasokat, példaul a fogyasztovédelemrdl szolo torvény
szerinti fogyasztd az 6nalld foglalkozasan és gazdasagi tevékenységén kiviil esé célok
érdekében eljard természetes személy, aki arut vesz, rendel, kap, hasznal, igénybe vesz
vagy az aruval kapcsolatos kereskedelmi kommunikécio, ajanlat cimzettje. A békéltetd
testiiletre vonatkoz6 szabalyok alkalmazéisdban fogyasztonak mindsiil a fentieken
talmenden az 6nallé foglalkozasan és gazdasagi tevékenységi korén kiviil esdé célok
érdekében eljaro, kiilon torvény szerinti civil szervezet, egyhazi jogi személy, tarsashaz,
lakasszovetkezet, mikro, kis- és kozépvallalkozas is, amely arut vesz, rendel, kap,
hasznal, igénybe vesz vagy az aruval kapcsolatos kereskedelmi kommunikacio, ajanlat
cimzettje.5%

Hasonl6 modon rendelkezik az elektronikus hirkozlésrdl sz6l6 térvény, mikor rogziti,
hogy a kis- és kozépvallalkozasok az eldfizetdi szerz6dés megkdtésekor irasbeli
nyilatkozattal kérhetik az egyéni eldfizetOkre vonatkozd szabéalyok vonatkozasukban
torténd alkalmazasat, amelyrél a szolgéltatd koteles részletes — az elényodket és
hatranyokat bemutatd — tajékoztatast adni. A tajékoztatas megtorténtét a szolgaltato
koteles igazolni. A tajékoztatas elmaradasa esetén az el6fizetdi szerzédés semmis. %
Ezen a rendelkezések indoka €s célja nincs explicit mdodon kifejtve, csupan csak sejteni
lehet, hogy a jogalkot6 a kkv-k specidlis helyzetét, sebezhetdségét értékeli.
Megallapithatdé, hogy a magyar jogrendszer tobb teriileten is foglalkozik a kkv-k
helyzetének, igényeinek figyelembe vételével. Kifejezetten azt mondhatjuk, hogy az

egyes felmérések altal mutatott kritikdkra reagal, és munkajogi specialis szabalyoktol

69 1304/2011. (I1X. 2.) Korm. hatérozat.

897 1405/2011. (XI. 25.) Korm. hatarozat.

6% Kis- és kozépvallalkozasok stratégidja 2014-2020 (Tarsadalmi egyeztetésre készitett tervezet), 2013.
majus, 31. old.

89 A fogyasztovédelemrdl sz616 1997. évi CLV. torvény 2. § a) pont.

%0 Az elektronikus hirkdzlésrdl szo16 2003. évi C. térvény 127. § (3) bek.
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eltérden, nem feszegeti az egyenld banasmod problémajanak kérdését, és nem csorbitja

a kkv-knal foglalkoztatott munkavallalok jogait.
6.5.4 A Kis- és kozépvillalkozdsok fejlesztésének stratégidja hazdankban

Jelen dolgozat a kkv-kel kapcsolatos kérdések, problémakor csak egy rendkiviil vékony
szeletét — a munkajogilag relevans témakat — vizsgalja, még ha kitekint6 jelleggel mas
jogteriilet vonatkozo6 rendelkezésit is érintem. Ugyanakkor azt latnunk kell, hogy maga
a kkv-szektor kérdéskore egy felettébb Osszetett problémakor, amelyet nem csak jogi
oldalrdl sziikséges vizsgalni, ezért nagyon roviden érdemes kitérni kkv-k fejlesztési
kell figyelembe venni.
A kkv-szektor kozéptavu hazai stratégiajat 2003-2006 kozott a 1213/2002. (XII. 23.)
Korm. hatarozattal elfogadott Széchenyi Vallalkozasfejlesztési Program jelentette, mig
2007 ¢és 2013 kozott a Kormany altal 2007. oktober 10-én elfogadott kis- és
kozépvallalkozasok fejlesztésének stratégidja 2007—2013 volt iranyado.

A 1121/2013. (III. 11.) Korm. hatarozat a 2014-2020 ko6z6tti eurdpai unids fejlesztési
forrasok felhasznalasanak eldfeltételeiként meghatdrozott ex-ante kondicionalitasok
teljesitésével Osszefliggd feladatokrol felhivta a nemzetgazdasagi minisztert, hogy
készitse el és terjessze a Kormany elé a kis- és kozépvallalkozasokkal kapcsolatos
politika f6 célkitlizéseit, és intézkedéseit meghatdroz6 stratégiat, figyelemmel az
Europai Bizottsag ,,Gondolkozz eldbb kicsiben!” — Europai kisvallalkozo6i
intézkedéscsomag: ,,.Small Business Act” cimii COM(2008)394 kozleményében foglalt
szempontok teljes korli érvényesitésére.

A kkv fejlesztésének stratégiaja (a tovabbiakban: Stratégia) egyfeldl meghatirozza a
kkv fejlesztés kozéptavu céljait és eszkozeit, masfeldl keretet ad az unids forrasok kkv
fejlesztésre fordithato rész felhasznalasanak.’®
A Stratégia kkv-szektor fejlesztéséhez sziikséges beavatkozasok harom kulcs teriiletét
hataroztdk meg:

- anodvekedési potencial javitasat,

- avallalati kornyezet fejlesztését és

- akiilsé finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférés megkonnyitését.”%2

01 Kis- és kozépvallalkozasok stratégidja 2014—2020 (Tarsadalmi egyeztetésre készitett tervezet), 2013.
majus, 4. old.
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A Stratégia helyzetfelmérése alapjan nemzetkozi 0sszehasonlitasban hazank esetén a
készségek €s innovacid terén tapasztalhatd elmaradas és a megkérdezett vallalkozasok
rendre a magas ado- ¢és tarsadalombiztositasi terheket, a gazdasagi szabalyozas
kiszamithatatlansagat és a magas adminisztracios terheket emelték ki, mint a novekedés
leginkabb gatld tényezoi. A helyzetfelmérés eredménye egyértelmiien kijeloli azokat a
tertileteket, ahol az allami beavatkozasnak helye van.

A Stratégia a kkv-k foglalkoztatasi szerepérdl kiemeli, hogy a foglalkoztatds extenziv
bdvitésére mar nincs lehetdség.

A fejlett piacgazdasagok tobbségében, igy az EU minden tagallamaban a kkv-szektorba
tartozd vallalkozasok foglalkoztatjdk a versenyszféra alkalmazottainak legnagyobb
részét. Magyarorszagon a rendszervaltoztatds el6tt a (szocialista) nagyvéallalatok
foglalkoztattdk a munkavallalok nagyrészét. A kisvallalkozasok foglalkoztatasi szerepe
a politikai rendszervaltds mellett lezajlo gazdasagi rendszervaltas soran megvaldsulo
intézményi valtozasok, valamint a gazdasagi szerkezet atalakuldsanak hatasara a
kétezres évek elejéig ugrasszerlien nétt. 1992-ben a versenyszféra alkalmazottainak
kozel fele nagyvallalatoknal dolgozott, 1995-re ez az ardny egyharmadra, majd
fokozatosan tovabb csokkent. Ezen idészakban a nemzetgazdasag egészében (a
kozszférat is beleértve) a foglalkoztatds csak a mikro- és kisvallalkozasoknal nott,
amely a csokkend Osszefoglalkoztatds mellett gyors ardnyndvekedést jelentett. A
kétezres évek elejére a magyar gazdasdg makro szerkezetének valtozasa lényegileg
befejezodott, és a valsagig olyan jellemzOket mutatott, mint a kevésbé fejlett
piacgazdasdgoké. A vallalkozdsok méretstruktirajat a kis, atlagos vallalatméret
jellemezte, mely ko6zott magas aranyban talalhatunk az alkalmazottak nélkiili
vallalkozasokat.

A gazdasagi valsdg hatdsara a versenyszférdban csokkent a foglalkoztatds, a
nagyvallalatoknal nagyobb, a kkv-szektorban kisebb mértékben. A csokkenés a kkv-
szektoron beliil a kisebb vallalkozdsoknal kevésbé volt intenziv, mig a nagyobbaknal
erdsebb volt, amelynek hatasara tovabb csokkent az atlagos véllalatméret. Ugyanakkor
a valsagbol valo kilabalds a nagyobb cégeknél gyorsabbnak tiinik, igy 6k 2009 6ta mar
novelték az alkalmazottaik szamat, mig a kkv-szektorban a csokkenés 2011-2012

években is folytatodott és az atlagos vallalatméret is kisebb lett. Osszességében a

792 Kis- és kozépvallalkozasok stratégidja 2014-2020 (Tarsadalmi egyeztetésre készitett tervezet), 2013.
majus, 5. old.
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gazdasagi valsag utani iddszakban a kkv-szektor atalakuldsa foglalkoztatasi ¢és
versenyképességi szempontbol kedvezétleniil alakult.”®

A vallalkozasok (foglalkoztatottak szamaval mért) mérete €s versenyképessége kozott
egyértelmii  Gsszefiiggés van. Ugyanakkor a (nemzetkozi) versenyképesség javuldsa a
hatékonysag novelését feltételezi, ami egylitt jar az élémunka-igény csokkenésével,
ezért a kkv-szektor foglalkoztatasi kapacitasanak novekedése csak jelentds piacbdviilés
mellett valosulhat meg.’%

A hazank 2020-ig megalkotott kkv fejlesztési stratégidja a munkajogi szabalyozast
érintden nem tartalmaz rendelkezéseket, inkabb csak foglalkoztataspolitika szempontbol
megemlithetd céloknak van munkajogilag relevans kovetkezménye, mivel a Stratégia a
rugalmas foglalkoztatasi forméak 6sztonzését is célként jeloli meg.

A kkv-knak nyujtott célzott adokedvezmények érdemben tudjak segiteni a
foglalkoztatds novekedését. Az atipikus foglalkoztatdsi modok, a rugalmas
foglalkoztatasi formak szélesebb korben torténd alkalmazasat a  kis-  és
kozépvallalkozasok szdmara nyujtott adokedvezményekkel lehetne Osztondzni. Az
atipikus foglalkoztatasi formak ko6zé sorolja a Stratégia példaul a részmunkaidds
foglalkoztatds, a munkaer6-kolcsonzést, a tdvmunkat, mely foglalkoztatési
lehetdségeknek nagy szerepiik lehet az olyan munkavallalok elhelyezkedésének
segitésében, akik egészségiigyi allapotuk, ¢lethelyzetiik, esetleg képzettségiik miatt mas
munkat nem tudnak vallalni.”®

A hatranyos helyzetli térségekben pedig folytatni kell az un. szabad vallalkozoi zondk
tamogatasat — tobbek kozott — a foglalkoztatottak szdmdnak novelése érdekében. A
szabad  vdllalkozoi  zondk  terilletén  mikodé — vallalkozasok — kiilonb6z6
adokedvezményeket kapnak (példaul. tarsasagi adokedvezmény, foglalkoztatasi adokra

vonatkozo kedvezmények), igy segitve elé a hatranyos helyzetii térségek fejlédését.”®®

Osszefoglaldas: Ugyan nem tartozik a témdhoz, de lathattuk, hogy hazank
jogrendszerében szadmos olyan teriilet van, amely mar komoly lépéseket tett a kkv-
szektor szamara is kedvezdbb szabdlyozasi kornyezet kialakitdsa felé. Kijelenthetd,

hogy az egyes felmérések altal mutatott kritikdkra a jogalkotd reagél, és a munkajogi

708 Kis- és kozépvallalkozasok stratégidja 2014-2020 (Tarsadalmi egyeztetésre készitett tervezet), 2013.
majus, 21. old.

704 Ua. 22. old.

705 Ua. 79-80. old.

706 Kis- és kozépvallalkozasok stratégidja 2014—2020 (Tarsadalmi egyeztetésre készitett tervezet), 2013.
majus, 79-80. old.
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specialis szabalyoktdl eltéréen, nem feszegeti az egyenld banasmdd probléméjanak
kérdését, és nem csorbitja a kkv-knal foglalkoztatott munkavallalok jogait. Mind a
pénziigyi 0sztonzoknél, mind a kozigazgatas valtozasanal iidvozlendd valtozasok
tapasztalhatoak. Ugyanakkor — megitélésem szerint —, a leghatékonyabb eredmény
eléréséhez mindezeket egy atfogd kkv-stratégia részeként, azzal Gsszehangolva kell
kivitelezni. A bemutatott stratégia példaul egyaltalan nem foglalkozik munkajogi
kérdésekkel, csupan a foglalkoztatds mennyiségi bovitését jeloli meg célként. A
foglakoztatas mindsége, a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megteremtése nem
cél, ugyanakkor a (nemzetkdzi) versenyképesség, csak jol képzett motivalt
munkavallalokkal érhetd el, igy hosszabb tdva eredmények tekintetében a stratégia e

szempontbol hianyos.

6.6 Konkluzio

Mint lathattuk hazankban is aktualis kérdésként meriil fel a kkv-szektor munkajogi
szabalyozasanak kérdése.

Annak ellenére, hogy az Alkotméanybirdésag 41/2009. (III. 27.) AB hatarozatanak
eredményeként hazankban rendkiviil sziik korben lehetséges a kisvallalkozdsok
differencidlt munkajogi szabalyozasa, mégis szamos példat talalhatunk a 1étszdm
szerinti differencialasra a hazai jogrendszerben. A 41/2009. (Ill. 27.) AB hatarozat
ugyan nem zarja ki annak lehet8ségét, hogy a kisegzisztencidjli munkaltatok esetén a
differencidlt szabalyozassal segitsék azok helyzetét, azonban ez nem sértheti a
munkavallalok egyenlé méltosaghoz vald jogat. Eltérd szabalyozds esetén tovabba
kiilondsen alaposan vizsgalando a szabalyozas ésszerii indoka, mivel az sziikségképpen
a munkaviszony eltérd alakitasat eredményezi, mely természetszeriileg a munkavallalo
helyzetét is érinti. Amennyiben sor keriil a differencidlt szabalyozas bevezetésére,
legalabb ket elvi kritériumot kell figyelembe venni: Egyfeldl tartalmi oldalrol a
szabalyozas nem kiilonboztetheti meg hatranyosan a kismunkaltatoknal foglalkoztatott
munkavallalokat, vagyis az olyan szabalyozas nem elfogadhatd, ahol egyértelmiien
csokkenne a munkavallalok munkajogi védelmének szintje (példaul indokolas nélkiili
felmondas lehetdsége). Masfeldl technikai értelemben pontosan meg kell hatarozni a
differencialas mutat6it, melyek koziil a foglalkoztatotti 1étszam csak egy tényezo lehet,
valamint a lehetséges szabalyozasi teriileteket is pontosan meg kell jeldlni (leginkabb

adminisztrativ, és pénziigyi jellegi konnyitések képzelhetdek el).

261



Mindez 0sszhangban van a dolgozat azon hipotézisével, mely szerint nem indokolt az
olyan differencialt munkajogi szabdlyozds alkalmazasa, amely a munkavallalok
alapvetd jogait csokkenti, mivel az hatranyosan kiilonbozteti meg a munkavallalokat, és
szamos egy¢éb kockazatot hordoz magaban. Az alkotméanybir6sadg hatarozata nyoman
elképzelhet6 differencidlt szabalyozas olyan sziik korre szoritja a jogalkoté mozgésterét,
amelybe talan csak az egyes adminisztrativ terhek csokkentése, valamint az egyéb
pénziigyi jellegli konnyitések, 6sztonzok tartozhatnak bele.

Megvizsgalva a hazai munkaiigyi jogszabalyokat, megéallapithato, hogy az Mt., és mas
tdgabb értelemben vett  munkajogi, munkaiigyi targyG normdk a differencialt
szabalyozas szempontjabol nem alkalmaznak egységes foglalkoztatotti 1étszamot, nem
talalhatunk objektiv alapon kialakitott, koherens 1étszamkiisz6bot, amelyet alkalmazni
lehetne, vagy kellene a kkv-szektor esetén. Kimondhatjuk tovabba azt is, hogy az Mt. és
mas tagabb értelemben vett munkajogi, munkaiigyi targyt normak nincsenek
Osszhangban a kkv térvénnyel, valamint nem kezelik kovetkezetesen a kkv-szektorral
kapcsolatos, esetleges szabalyozasban is megjelenithetd kiilonbozoséget. Az egyes Mt.
rendelkezések, valamint az egyéb tagabb értelemben vett munkajogi targyl
jogszabalyok is eltérd, eklektikus, kovetkezetlen foglalkoztatotti 1étszamokat,
l1étszamkiiszoboket tartalmaznak az egyes differencialt munkajogi rendelkezéseknél,
ami viszont ellentmondédsokat, ¢és/vagy szabalyozasi  kovetkezetlenségeket
eredményezhet. Mindemellett a foglalkoztatotti 1étszam szerinti differencialés
elméletileg vitathatdo példaul a szakszervezeteknél, az lizemi tanicsndl, az iizemi
megbizottnal, illetve a munkavédelmi képviselonél.

Ami a tagabb értelemben vett munkajogi szabalyok értékelését illeti, bizonyos
létszamkiiszobot alkalmazé rendelkezések figyelembevételével sem lehet azt mondani,
hogy a magyar munkajogi rendszer parhuzamos szabalyozast alkalmazna a
kisvallalkozasokra, ugyanakkor letagadni sem lehet, hogy az Mt. és mads, tdgabb
értelemben vett munkajogi, munkatigyi jogszabalyok rendelkezései kifejezetten a kkv-
szektor foglalkoztatasi képességeit és gazdasagi erejének figyelembe vételével keriiltek
kialakitasra.

Hazéank jogrendszerében szdmos olyan teriilet van, amely mar komoly Iépéseket tett a
kkv-szektor szamara is kedvezObb szabalyozasi kornyezet kialakitasa felé. Mind a
pénziigyi 0sztonzoknél, mind a kozigazgatds valtozasanal lidvozlendd valtozasok
tapasztalhatoak. Megitélésem szerint, a leghatékonyabb eredmény eléréséhez

mindezeket egy atfogd kkv-stratégia részeként, azzal 6sszehangolva kell kivitelezni. A
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6.5.4 pontban bemutatott stratégia példaul egyaltalan nem foglalkozik munkajogi
kérdésekkel, csupan a foglalkoztatds mennyiségi bdvitését jeldli meg célként. A
foglakoztatas mindsége, a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek megteremtése nem
cél, viszont a (nemzetkdzi) versenyképesség, csak jol képzett motivalt
munkavallalokkal érhetd el, igy hosszabb tdva eredmények tekintetében a stratégia e

szempontbol hianyos.
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7. Osszefoglalas és konkliizio

A kisvallalkozasok munkajogi szabalyozasanak kérdése csak egy apro szelete a
munkajogtudomanynak, ugyanakkor a szektor gazdasagban ¢és foglalkoztatasban
betoltott szerepe ravilagit a téma tényleges jelentéségére. A kkv-szektor mind a
gazdasagban, mind a foglalkoztatdsban kimagaslo szerepet tolt be, ugyanakkor sok kkv
esetén a foglalkoztatds mindsége nagyon alacsony, és a tisztességes munka feltételei
sem teljesiilnek. Mint lathattuk a kkv fogalma jol definialt, €s unids szinten is egységes,
ugyanakkor témank szempontjabol, megkérddjelezhetd, hogy indokolt-e ilyen magasan
meghuzni a kozépvallalkozasok foglalkoztatotti 1étszamat, hiszen példaul 249 f6
foglalkoztatotti 1étszdmmal rendelkez6 munkaltatd meglehetdsen nagynak szamit
hazédnkban. Emiatt érdemes mérlegelni, hogy munkajogi, vagy foglalkoztataspolitikai
szempontbol sziikséges-e meghatdrozni egy alacsonyabb foglalkoztatotti létszamot,
annak érdekében, hogy az egyes programok, tamogatdsok valdban célt érjenek.
Ugyanakkor ellenérvként hozhatjuk fel az egységes fogalomtdl, vagy az altalanos kkv
programoktol valo eltérésre, hogy a szabalyozéas egyszer(i, atlathato jellege nagyon
fontos szempont, sziikségteleniil nem szabad bonyolitani azt, raadasul a fenti fogalmak,
a foglalkoztatotti 1étszdm az egész Eurdpai Uniora irdnyadoak.

Elsé javaslat (de lege ferenda): Egy esetleges munkajogi, foglalkoztataspolitikai
differencialasnadl kézenfekvé lehet példaul csak a mikro- és kisvaillalkozdasokra
fokuszalni, mely esetben nem sziikséges a jelenleg hasznalt fogalmak bonyolitasa,
elegendé a mikro- és kisvallalkozdsokra fokuszdlni. Osszhangban a dolgozat azon
tezisével, mely szerint nem indokolt az olyan differencialt munkajogi szabdlyozas
alkalmazadsa, amely a munkavallalok alapvetd jogait csokkenti, a fenti javaslat is a
munkajogi  szabdlyozason  kiviili  kérdésekre, valamint  munkajogi  és
foglalkoztataspolitikai programokra vonatkozik elsdsorban.

Az értekezés harmadik része mutatja be a munkajogi szabalyozas modszereit, a
munkajog hatalyat a kkv-szektorban, ismerteti a differencialt munkajogi szabalyozast,
melynek keretében az értekezés elemzi e modszerek elényeit és hatranyait. A dolgozat e
része a tagabb értelemben vett munkajogi, munkaiigyi szabalyok kérdéskorét elemzi,
melynek keretében lathattuk, hogy a munkajogot altalaban korlatozottan alkalmazzak a
kkv-szektorban, akar jogszabaly altal rogzitett felmentés alapjan, akar pusztan a

kikényszerités elmaradéasa okan.
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Leginkabb a kisvallalkozasoknal, de gazdasag szinte minden teriiletén eléfordul a nem
jogszerl foglalkoztatas, raadasul bizonyos allamok szdmos esetben (részben) mentesitik
a kkv-ket a munkajog hatalya alol. Az egyes orszagok sokféle formajat alkalmazzak a
tagabb értelemben vett munkajogi, munkaiigyi normak hatalyanak. Jellemzden
elismerik az anyagi és egy¢€b terheit a szabalyozasnak, igy gyakorta mentesitik kkv-kat a
(munka)jogi szabalyok — legaldbb egy részének — hatalya, vagy alkalmazasa alol.
Egyfeldl az az egyik legnagyobb kihivas, hogy olyan szabalyokat alakitsunk ki a
kisvallalkozasok szamara, amelyeknek a gyakorlati alkalmazédsa is megvalosithato;
masfel6l e szabalyok végrehajtasa, vagyis a normaknak valdé megfelelés biztositasa
legalabb ekkora kihivas.

A mentesités vagy a kivételek alkalmazasanak politikaja — vagyis az, hogy a
kisvallalkozasok szaméra nem koételezd az egyes (munka)jogi szabalyok betartasa —
azon a feltevésen alapul, hogy a kkv-k alapvetden nem képesek a szabalyozassal egyiitt
jaré terhek viselésére. Tény, hogy a szabalyozéasnak valé megfelelés koltségei jelentds
mértékliek, mely a kisvallalkozasokat valoszinlisithetden hatvadnyozottan érinti,
ugyanakkor a mentesités bizonyos rendelkezések hatalya aldl se nem kockazat, se nem
koltségmentes. A mentesitésnek, vagy kivételek alkalmazasanak az egyik — talan
legjelentdsebb — kockazata, hogy egyfajta novekedési csapdat hozhat 1étre, amely nem
csupan az egyes cégekre, vallalkozasokra lehet negativ hatdssal, hanem potenciélis
veszélyt jelenthet a nemzetgazdasagra is. Az ilyen novekedési csapda csokkenti a kkv-k
termelékenységét ¢és bevételeit, ezéaltal a nemzetgazdasdg adobevételeit. Azon
orszagokban, ahol tulsulyban vannak a kisvallalkozasok, rendkiviil sulyos
kovetkezményei lehetnek a nemzetgazdasagi dsszjovedelem szintjére.

A kkv-k kiemelése a munkajogi szabalyok hatalya alol csupan arra adhat megoldast,
hogy az adott kisvallalkozas rovid tdva miikodési koltségeit csokkentse. Ennek azonban
az a kockazata, hogy hosszii tavon jelentds koltségeket generdl az egész
nemzetgazdasagnak. Mindez abbol kovetkezik, hogy a kisvallalkozdsok nem
novekednek, nem valnak termelékenyebbé, és nem hoznak létre tobb (mindségi)
munkahelyet. Ennek megfelelen, sziikséges kiilonbséget tenni a rovid és hosszu tavu
koltségek kozott. A mentesités, vagy a kivételek alkalmazasa képes torzitani a
szabadpiaci  versenyt, igy sok kkv-tulajdonos, vallalkoz6 fisztességtelen
versenyelonyhoz juthat, mivel akik a kiiszobérték alatt vannak, mesterségesen generalt
alacsonyabb munkaerdé-koltségekkel mikodhetnek. A kivételek alkalmazasanak,

mentesitéseknek ez a formaja nagyobb problémat is jelenthet, mivel hozzajarulhat egy
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sz¢élesebb zligolddashoz (vagy ,,visszalépéshez”, trikkk6zéshez) azok részérdl, akik alig
1épték at ezt a jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket, és ugyanazon a piacon kell
versenyképesnek maradniuk, mint a kisebb, kevéssé hatékony versenytarsaiknak, akik
mégis sikeresebbek, mert nem kotelesek megfelelni az alapveté munkajogi norméaknak.
Tovabbi karos mellékhatdsa az ilyen kiiszobértékek alkalmazasanak, hogy néovelheti a
hajlamot a korrupciora, mivel az egyes munkaltatok, vallalkozok hajlamosak
megvesztegetni a tisztségviseloket, ha elmulasztottak eleget tenni a kotelezettségeiknek,
ezért inkdbb pénzt aldoznak a vesztegetésre, mintsem megfeleljenek ezeknek a
szabalyoknak.

Egy masik fontos kérdés, hogy a kisvallalkozdsok milyen mértékben képesek, és
valdjdban milyen mértékben felelnek meg az alkalmazandé szabalyoknak, norméknak.
Sok vallalkozds nem felel meg a vonatkozod szabalyozéasi kornyezetnek, akar
munkajogrol, akar egyéb jogteriiletrdl beszéliink. Egyfel6l a mentesités bizonyos
rendelkezések hatalya alol talan csak vegyiilne a nem-megfelelés mar 1étezd
kultarajaval. Masfeldl az dllami szabalyozas hatdlyat nem lehet csak ugy megvaltoztatni
és pusztan csak ettdl azt varni, hogy ez majd megvaltoztatja a kordbban kialakult
jogkdvetési kulturat. Valdszinlileg nem valtozna semmi, mert az ilyen atalakuldshoz
rengeteg 1d6 kell, és persze sok egyéb mas tényezo.

A jogszabalyi kovetelményeknek valé megfelelés (compliance) kapcsan fontos kiemelni
az ismeretek hianyat, a tdjékoztatas fontossagat. Gyakorlati tapasztalatok alapjan a
(munka)jogi szabdlyok egyszerlsitése nem elégséges, hogy Onmagaban a nagyobb
megfeleléshez vezessen. Attol, hogy a szabalyozas konnyitett terheket jelent, még nem
biztos, hogy betartjdk annak rendelkezéseit a munkaltatok, mivel az érintett
vallalkozasok vezetdi gyakorta nincsenek tisztabban még azzal sem, hogy rajuk milyen
szabalyok vonatkoznak. Ugyanakkor nagy valoszinliséggel ugyanez elmondhatd a
kisvallalkozadsok megsegitésére szant kedvezményekrdl, egyéb 0sztonzokrol, és
programokrol.

Els¢ tézis: Mind a mentesités, mind a parhuzamos szabdlyozas eldnyei eltdrpiilnek az
esetleges hatranyok mellett, mindez igazolja a dolgozat azon hipotézisét, mely szerint
nem indokolt az olyan differencialt munkajogi szabalyozas alkalmazasa, amely a
munkavallalok alapveto jogait csokkenti, mivel az hatranyosan érinti a munkavallalokat
és szamos egyeb kockdzatot hordoz magaban.

Masfeldl azt se feledjiilk, hogy a foglalkoztatast szabalyoz6 jogi normdk a

kozépvallalkozasoknal, a nagyvallalatoknal és a koltségvetési szerveknél érvényesiilnek
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tobbé-kevésbé maradéktalanul, vagyis minél kisebb a szervezet, annal valdsziniibb,
hogy az egyes szabalyokat nem tartjdk be, s6t a mikrovallalkozasok esetén
meglehetésen bizonytalan a foglalkoztatassal 6sszefliggd norméaknak valé megfelelés. "’
Mindezekre tekintettel, egy differencialt munkajogi szabdlyozas, vagy munkajog
hatalya al6li mentesités igazi haszonélvezdi a kdzepes méretli vallalkozasok lehetnének,
mig a mikro- és kisvallalkozasoknal nem lenne érdemi hatasa, sem a foglalkoztatas
bdvitésére, sem az ott foglalkoztatott munkavallalok munkajogi, €s szocialis helyzetére.
Legalabb olyan fontos kérdés a munkajog hatalya mellett, annak alkalmazasa, ¢és
allando jellegli kiizdelmet jelent, hogy miként lehetne elémozditani a (munka)jogi
szabalyozasnak valé megfelelést a kkv-szektorban, mivel rendkiviil nehéz a folyamatos
figyelemmel kisérése ¢€s kikényszeritése a munkaligyi normdknak. A munkajog
kikényszeritse és annak ellendrzése szamos esetben kifejezetten nehézséget okoz a
hatdsdgoknak, melynek szamos oka lehet: a kkv-k rendkiviil nagyszdmuak, kicsik,
valtozatos formaban, foldrajzilag szétszortan, gyakorta a sziirke/feketegazdasagba
htzédva miikddnek, erés hajlamot mutatva az informalis miikodésre. Emellett, akar
szandékos politikai dontés is huzodhat a kikényszerités elmaraddsanak hatterében. Sot
el6fordulhat, hogy a munkaiigyi hat6sag €l vissza a szamara biztositott diszkrecionalis
jogkorével, de a korrupcio, €és a forrasok hidnya is a kikényszerités ellen hat. Ennek
érdekében, a korményzat egyiitt tud miikodni az érdekelt felekkel a tagabb értelemben
vett munkajogi normak betartdsanak, betartatdsdnak elémozditasa érdekében. E
problémak enyhitésére megoldast jelenthet a szakszervezetekkel valdé szorosabb
egyittmikodés. A szakszervezeteknek fontos szerepe lehet a munkavallalok
oktatdsadban, a jogokrol, valamint a vonatkoz6 szabdlyozésrol torténd informalasban,
tovabba — tobb mas mellett — koltséghatékonyabb lehet a munkavédelmi és munkatigyi
ellendrzésben, mint a kdzvetlen allami fellépés.

Ennek megfelelden a szakszervezeteknek fontos szerepe lehetne a tdgabb értelemben
vett munkajogi rendelkezések betartdsa, betartatdsa teriiletén, ugyanakkor a kkv-
szektorban a szerepiik erdsen korlatozott, foként a szakszervezeti szervezkedés alacsony
szintje miatt. (A szakszervezetek tagjainak szdma rendszerint tiikrézi annak befolyasat,
erejét, mivel az er0sebb szakszervezeti képviselet nagyobb nyomast tud gyakorolni
példaul a munkaiigyi feliigyeletre az ellendrzések kérdésében, mig a gyenge

szakszervezeti jelenlét hozz4jarulhat a normdk érvényesitésének elmaraddsahoz.) Ennek

7 Gyulavari 2013, 101. old.
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megfelelden a kisvallalkozdsok vonatkozasdban a munkajogi szabalyoknak valo
megfelelés figyelemmel kisérése erésen korlatozott.”%® Raadasul éppen a kkv-knal a
legkisebb a szervezettségi arany, sot hazankban még ezt a csekély eredményt is
hatraltatja a vallalati szintli szakszervezeti modell dominancidja.

Masodik javaslat (de lege ferenda): A4 jogalkotonak — a lehetéségekhez képest — a
korlatok és akadalyozo tényezok visszaszoritasara kellene fokuszalni a szakszervezetek
létrehozasanak és mitkodésének kérdeése targyaban, illetve mérlegelni kellene az
innovativ modszerek dsztonzését, vagyis a munkavdllaloi képviselet mellett, hogyan
lehetne a szakszervezeteket bevonni példaul a munkaiigyi ellendrzésbe. Ehhez —
megitélésem szerint —, az egyes allamoknak elsésorban a munkavallalokat kell a
sziikséges tdjékoztatassal ellatni, mely feladatban a munkaiigyi hatosagoknak, és a
szakszervezeteknek is sziikséges aktivan részt venni.

Annak érdekében, hogy a munkavallalok ne féljenek belépni a szakszervezetekbe, nem
elégséges a megfeleld jogi védelem biztositasa, mert az gyakran nem elég hatékony,
hanem érdekeltté kell tenni a munkaltatokat is abban, hogy a munkavallaloik
csatlakozzanak az egyes szakszervezetekhez. Ehelyiitt elsosorban olyan programokat
kellene kialakitani, amely koltségektol mentesiti a munkaltatokat (pl. a szakszervezet
szakmai tovabbképzéseket biztositana a tagoknak, vagy egyéb olyan kételezettség aldl
mentesitené a munkaltatot, amely koltséges, sot akar adomentes juttatasi formdkat, ado-
, és jarulékkedvezményeket is lehetne alkalmazni e cél érdekében). A 1ényeg, hogy a
munkaltatonak nagyobb anyagi eldnye legyen abbol, ha a munkavallaléi be szeretnének
1épni az egyes szakszervezetekbe, mint az esetleges felmeriilé hatranyok.

Ennek kapcsan nagyon fontos szempont a révid tavu anyagi elénydk biztositdsa, mind a
munkaltato, mind a munkavallalo szempontjabdl, ezért is sziikséges a jogalkotonak
anyagilag is tamogatni mind a munkdltatokat, mind a szakszervezeteket.
Szakszervezetek esetén fontos azt is elérni, hogy a tagdij mértéke ne tartsa tavol a
belépni szandékozokat. Az adllam a kiadasokeért cserébe a szakszervezeteket szamos
olyan feladat ellatasaba be tudnd vonni, amellyel kéltségeket takarithat meg, gondolva
ehelyiitt a munkavédelmi és munkaiigyi ellendrzésre, példaul a svéd munkavédelmi
képviselé mintdjara. Az allam mindezzel akar koltségeket is meQtakarithat, valamint
Jjavithatia a munkajog kikényszeritésével kapcsolatos hianyossagokat, igy a

foglalkoztatas mindséget.

708 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 41. old.
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A negyedik rész — az értekezés egyik céljdnak megfeleléen — részletesen elemzi a
foglalkoztatds mindségének tartalmat, annak meghatarozé elemeit, megvizsgalva azt,
hogy az miként valosul meg, milyen kihivasokat tartogat a kkv-szektor vonatkozasaban.
A foglalkoztatds mindségének javitdsa elengedhetetleniil fontos a szektor
munkavallaloinak, de maganak a vallalkozasnak is, mivel potencialis el6nyoket
jelenthet, hiszen kozvetlen kapcsolat van a foglalkoztatds mindsége, a vallalat
termelékenysége ¢és versenyképessége kozott. Mindezekre tekintettel az adott
vallalkozas gazdasagi novekedését eredményezheti, ami pedig munkahelyeket
teremthet.”® A Kkkv-szektorban foglalkoztatott munkavallalok helyzete altaldban
rosszabb, mint a nagyobb vallalkozadsoknal munkét végzd személyeké, tekintet nélkiil
arra, hogy azok betartjdk-e a rajuk vonatkoz6 munkajogi szabalyozast vagy nem. Az
értekezés harmadik részében irottak alapjan lathatjuk, hogy a legtobb allam mentesiti a
kkv-kat a munkajogi szabalyok legalabb egy része aldl, esetleg parhuzamosan
konnyitett szabalyokat alkalmaz, valamint bizonyos esetekben, a végrehajtds soran nem
kényszeritik ki azokat. Ugyanakkor nehéz megéallapitani azt, hogy van-e okozati
Osszefliggés a munkajog hatalya aloli mentesités, és a foglalkoztatas mindségének
hianyossagai kozott. Az Osszefiiggés jelentds, €s e nélkiil is lathatd, hogy a munkajog
nagymértékben jarulhat hozzd a foglalkoztatds mindségének javitasahoz. Mindent
egybevetve, a foglalkoztatds mindsége hosszabbtdvon csak megfeleld jogi szabalyozas
mellett biztosithatd, az nem valdsulhat meg, ha a munkavallalokat nem illetik meg
alapvetd jogok a munkaban. Ennek megfeleléen az elemzett jogok, mint a
foglalkoztatds mindségének meghatarozd elemei, a jogi alapjait teremtik meg a
foglalkoztatas mindségének, mivel a munka és a foglalkoztatas mindsége egészen széles
skalajat jelenti azoknak a normaknak a munkahelyen, melyek hatissal vannak a
munkavallal6 gazdasagi, szocidlis, fizikalis és mentalis jolétére.

Masodik tézis: Mindezekre tekintettel a dolgozat negyedik részében kifejtett érvek

alatamasztjak az értekezés azon hipotézisét, mely szerint a kkv-szektorba tartozo

799 Decent Employment through Small Enterprises: A Progress Report on SEED activities, 1LO, Genf,
2003, 16-17. old., valamint Reinecke — White 2004, 32-33. old., tovabba Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag vélemény — Targy: ,, A munkaval toltott évek mindsége, termelékenység és foglalkoztatas a
globalizdacié és a demogrdfiai valtozasok tiikrében” (2006/C 318/27), 1.2-1.3 és 2.5.1 pont; valamint
Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: ,,4 munkaval toltott évek mindsége,
termelékenység és foglalkoztatds a globalizdacioé és a demogrdfiai vdltozdsok tiikrében” (2006/C 318/27),
1.2-1.3 és 2.5.1 pont; lasd b6vebben még: Arends — Prinz — Abma 2017; valamint European Agency for
Safety and Health at Work: Quality of the Working Environment and Productivity 2004.
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munkaltatok mentesitése a munkajog hatalya alol karos hatassal van a foglalkoztatas
minodségere.

Jelenleg korlatozott mértékben allnak rendelkezésre adatok, hogy izoléaltan tudjuk
elemezni a munkajognak és koltségeinek hatasat a kkv-kra. Ugyanakkor empirikus
bizonyitékok vannak arra, hogy a vallalkozasok nem tekintik a munkajogot olyan
akadalyoz6 tényezOnek, mely jelentdsen befolyasolna a vallalkozds ndvekedési
potenciajat. Mindez azt sugallja, hogy lehetséges a munkajogi szabalyozas kialakitasa
an¢lkiil, hogy hatranyosan befolyasolna a kkv-k novekedési esélyeit, sot sziikséges is a
foglalkoztatds mindségének és a tisztességes munka feltételeinek biztositsa érdekében,
hogy az adott vallalkozas versenyképességét megorizziik.

A neoliberalis felfogds szerint a rossz jogszabalyok akadalyozzdk a gazdasag
hatékonysagat, korlatozzak a termelékenységet, dragabba teszik vallalkozas miikodését
az extrém magas koltségekkel, és az abszurd modon komplex kovetelményekkel,
melyek végso soron az informalis mikddésre kényszeritik a gazdasag szerepldit. Ennek
megfelelden, az egyes allamoknak sziikséges lenne az dllami szabalyozést a minimalisra
csokkenteni.

Kérdés, hogy a deregulacido vezethet-e nagyobb rugalmassdghoz munkaszervezés
modjaban és az ipar szerkezetében, vagyis a (munka)jog hatarainak redukalasa lehetévé
teheti-e a vallalkozasok miikodésének és tizleti formajanak olyan iranyu fejlodését,
mely kordbban nem volt lehetséges. Mindezidaig kevés bizonyiték all rendelkezésre,
hogy a deregulacio mindezt tdmogatna, raadasul Eurdopaban is rendre elbuktak a
deregulacios kezdeményezések.

Erre is tekintettel — allaspontom szerint —, az allami szabalyozasra sziikség van, hiszen
anélkiil a piac nem mitkddik megfeleléen. Az allamnak egyarant biztositania kell az
alapvetd munkajogi védelmet, jogosultsigokat a munkavallaloknak, és ellendrzeés,
korlatozés alatt kell tartani a piaci verseny karos hatésait (pl. alacsony bérek). Tehat —
megitélésem szerint — az allam szabdlyozd szerepe esszencidlis a munkavéallalokat
megilleté alapvetd munkajogi eldirdsok, és a foglalkoztatds mindségének biztositasa
érdekében, mely hosszabb tdvon hozzdjarulhat a gazdasagi teljesitmény
fenntarthatosagahoz, a kisvallalkozasok é€letképes mitkodésének biztositasdhoz, mivel a
foglalkoztatas mindsége kozvetlen hatdssal van a termelékenységre, igy a gazdasagi
teljesitményre, novekedésre. Ugyanakkor a kkv-szektorba tartozo vallalkozasok
sokszinlisége (méret, tulajdonosi hattér, dgazat stb.) kiillondsen komoly kihivast jelent

mind a jogi szabalyozas kialakitadsa, mind a szabalyozasnak vald megfelelés biztositasa
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szempontjabol, amely két kiillon feladatot jelent a maguk Osszefligésében. A
jogalkotonak szamos kihivassal kell megkiizdeni, mikor a kkv-k szaméra akar
munkajogi szabalyozast kialakitani. Egyfeldl sziikséges tamogatni, segiteni a
munkahelyek teremtését, masfel6l, a foglalkoztatds mindségének kérdésével, és a
tisztességes munka feltételeivel is sziikséges foglalkoznia, mivel azok rendszerint nem
érvényesiilnek a szektorban. Emiatt a jogalkotonak sziikséges megtalalni az egyenstlyt
e két politikai cél kozott: egyrészrol tamogatni a munkavallaléi jogok és érdekek
érvényesiilését a megfeleld6 munkajogi szabalyozéas kialakitasdval, masrészrol pedig
ezeket a szabalyokat ugy kell megalkotni, hogy a kkv-k szamdra idealis szabalyozasi
kornyezetet teremtsenek, amelyben a jog nem r6 betarthatatlan terhet a vallalkozéasokra,
és nem veti vissza azok fejlodését, gazdasagi novekedésének potencialjat.
A jogalkoténak meg kell taldlni az innovativ mddjat, hogy reszponziv szabalyozést
alakitson ki, amely megfelel a munkavallalok és a munkaltatok igényeinek is. A
foglalkoztatds mindségének fejlesztése Osszefiigg a vallalat termelékenységével, és a
munkavallalok szegénységének visszaszoritdsaval, vagyis a gazdasagi fejlodés két 6
célkitlizésével.
Emellett fontos azt is hangsalyozni, hogy a gazdasagi fejlodés és a foglalkoztatas
mindségének fejlesztése egymadssal Osszeegyeztethetd, egymast kolcsondsen erdsitd
politikai célok. A foglalkoztatas mindsége fontos eleme a gazdasagi fejlédésnek, mivel
az a tisztességes munka kérdésének elémozditasa nélkiil nem tekinthetd sikeresnek. Az
allami szabalyozas nélkiilozhetetlen a piac szabalyozasanal — melyben a
kisvallalkozasok is mitkodnek —, az olyan szabalyozasi kornyezet kialakitasahoz, amely
elismeri és tiszteletben tartja a munkaiigyi normékat és szocialis jogokat.
Az innovativ megkdzelitése a munkajogi szabalyozasnak ugyanakkor megkoveteli a
szabalyozas mint fogalom jelentésének kiszélesitését, kiterjesztését.
Ennek megfeleléen a munkajogi szabalyok kialakitasanal a szabalyozasi technikak
széles skaldjat célszerli alkalmazni, hogy a kivant politikai célokat elérjiik, valamint
folyamatosan feliil kell vizsgalni és értékelni a hatékonysagat az alkalmazott
eljarasoknak. E cél elérése érdekében harom kiilonb6zd eljaras bizonyult kiilondsen
hatékonynak:

- az oktatas ¢€s a tajékoztatas,

- apénziigyi tdmogatasok és egyéb 6sztonzok,

- aszabdlyozasban érintett alanyok bevonasa a szabalyozas kialakitasaba.
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Ezek a kiilonb6z6 szabalyozasi eszkozok, stratégidk mind hasznalhatoak parhuzamosan
egymast kiegészitd, kisegité modon, a reszponziv szabalyozas megteremtése érdekében.
Megitélésem szerint, a jogalkotonak nemcsak lehetésége, hanem kotelezettsége is a
megfeleld szabalyozas kialakitasa, amellyel kezelni lehet az egymadssal szorosan
Osszefliggd kihivasokat, mint a foglalkoztatas mindségével kapcsolatos problémak, és a
kisvallalkozasok informalis mikodése. Ennek megfelelden, az 0todik rész utolsod
fejezete javaslatot fogalmaz meg olyan szabalyozdsi modszerre, mely egyszerre
valosithatjia meg a munkahelyteremtés és a gazdasdgi novekedés 0Osztonzését,
tamogatasat, ugyanakkor elémozditja a foglalkoztatds mindségének javulasat, és a
tisztességes munka feltételeinek megvaldsulasat. A megfeleld szabalyozas
kialakitasanak — amellyel kezelni lehet az egymdssal szorosan 0sszefliggd kihivasokat,
mint a foglalkoztatds mindségével kapcsolatos problémak, és a kisvallalkozasok
informalis miikodése — hatékony eszkoze lehet a reszponziv szabalyozas, amely harom
alapelvre épiil:

- A (munka)jogi szabalyozas megalkotasanal figyelembe kell venni azt is, hogy
miként lehet megfelelni az adott rendelkezéseknek, valamint miként lehet
kikényszeriteni azokat.

- Mind a normativ tartalom kialakitasanal, mind az alkalmazasnal,
kikényszeritésnél részvételi rendszert sziikséges kialakitani.

- Mind a normativ tartalom kialakitdsanak, mind az alkalmazas, kikényszerités
eszkozeinek célzottnak kell lennie, vagyis szamitasba kell venni a
kisvallalkozasok igényei és problémai mellett a foglalkoztatds mindségének
elémozditasat.

Tehat a jogszabalyok kialakitdsandl mar a legelsé fazisdban szamba kell venni az
alkalmazas, ellendrzés, végrehajtas és kikényszerithetdség kérdéseit, kihivasait.
Amennyiben az allam altal kialakitott szabalyok végrehajtasanak két alaptipusarol
beszéliink ¢és ,,vegytisztan” hatdrozzuk meg azokat a céljaik szerint, kovetkezd
kategoriak vannak:

- elrettentés céljat szolgald stratégidk, jogkovetkezmények,

- tanacsadas és meggydzés céljat szolgalo stratégiak. O

Mivel e két stratégia 6nalld alkalmazésa erdsen korlatozna a végrehajtas hatékonysagat,

igy a legjobb eredmény elérése érdekében sziikséges ezeket egyiitt hasznalni. A kérdés

10 Ayres—Braithwaite 1992, 20-21. old.
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csak az, hogy mi az idedlis kombinacidja e két mddszernek, hogy az egylittmitkddést és
a biintetést az elérendd cél érdekében leghatékonyabban hasznalhassuk,”*! mivel
egyszerre kell elrettenteni azokat, akik szandékosan nem kovetik a szabalyokat, és
batoritani, segiteni azokat, akik onkéntes jogkdvetok. Erre az egyik legelfogadottabb
megoldas a ,,végrehajtasi piramis” elmélet, mely tandcsadd és meggy0z6 stratégiat
alkalmaz a végrehajtas legelsd szintjén, adminisztrativ szankcidkat a piramis kozepén,
még biinteté szankciokat — mint végsé eszkdz — a piramis tetején.’*?

A ,végrehajtdsi piramis” elmélete egy eszkdéz, mely egy reszponziv munkajogi
szabalyozas kialakitasdhoz jol hasznalhatd. A , munkajogi szabalyozasi piramis”

elmélete a ,,végrehajtdsi piramis” 4tgondoldsa, melynek’™

az alapvetése, hogy a
szabalyozas végrehajtisa hatékonyabb, ha a szabdlyozok szadmos eszkoéz koziil
valaszthatnak, hogy kikényszeritsék a végrehajtast. Ugyanakkor a leghatékonyabb
modja a viselkedésbeli valtozas elérésének, ha a kisvallalkozasok onként, szankcionalas
nélkiil valasztjak a jogkovetést.

Az egyik kiilonosen jelentds elénye a szabalyozasi piramisnak, a rugalmassag, mivel
annak nem feltétlen kell kinéznie ugyanigy minden orszdgban. Ez tehat nem egy
koncepcid az optimalis munkajogi szabalyozéasra, melyet alkalmazni lehet barmely
tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis vagy politikai kontextusban.

A reszponziv szabalyozds masodik f0 elve, hogy mind a szabélyozés kialakitdsanal,
mind az alkalmazasnal lehetdséget kell teremteni az érintetteknek a részvételre. Ez az
egyik legfontosabb eleme a reszponziv szabalyozasnak, hogy a szabalyozott kozeg is
bevonasra kertil.

Végiil a harmadik f6 elv, hogy a szabalyozasnak célzottnak kell lennie, vagyis annak a
foglalkoztatds mindségére kell fokuszalnia a kisvallalkozasoknal, és nem elegendd a
szabalyozasnak a kisvallalkozasok jogszeri miikodését megcélozni anélkiil, hogy a
foglalkoztatds minds€gét nem javitanank.

A fentiekkel kapcsolatosan az egyik legfontosabb szempont, hogy a jogalkotoknak a
tisztességes munka és a foglalkoztatds mindségének eldmozditasa mellett nem kell
feladnia az egyéb politikai célokat, mint a munkahelyteremtés, és a gazdasagi

novekedés stb. A jogalkotd szdmara a kihivas inkabb az, hogy az adott orszag

"1 Lasd bdvebben: Kun 2014, 28. old.; Gunningham 2010, 125. old.; Ayres — Braithwaite 1992, 20-21.
old.

12 Ayres—Braithwaite 1992, 35. old.

13 Fenwick—Howe—Marshall-Landau 2007, 106. old.
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igényeinek megfeleld innovativ szabalyozast alakitson ki, amely a mar [étezd
intézményrendszerre ¢épiil, ¢és be tudja vonni a szabalyozas kialakitdsaba az
érdekképviseleti szerveket. Az érdekképviseleti szervek bevondsaval nagyobb
valoszinliséggel képzelheté el olyan munkajogi szabalyozads, amely nem jelent
aranytalan terhet a kisvallalkozasoknak, de védi a munkavallalok jogait, timogatva a
tisztességes munka feltételeinek, és a foglalkoztatds mindségének javitasat.

Harmadik tézis: Mindez alatamasztja a dolgozat azon hipotézisét, miszerint nem
sziikségszert, hogy a foglalkoztatas mindsége, és a tisztességes munka feltételeinek
megteremtése  érdekében elfogadott  szabalyok negativ hatdassal legyenek a
munkahelyteremtésre és a gazdasagi novekedeésre.

Az értekezés hatodik részében lathattuk, hogy hazénkban is aktudlis témaként mertil fel
a kkv-szektor munkajogi szabalyozasanak kérdése. Annak ellenére, hogy az
Alkotmanybirosag 41/2009. (III. 27.) AB hatarozatanak eredményeként hazénkban
rendkiviil sziik korben lehetséges a kisvallalkozdsok differencialt munkajogi
szabalyozasa, mégis szamos példat taldlhatunk a 1étszam szerinti differencialasra a hazai
jogrendszerben. Az Alkotménybirdsadg e dontése ugyan nem zarja ki annak lehetdségét,
hogy a kisegzisztenciajii munkaltatok esetén a differencialt szabalyozassal segitsék azok
helyzetét, azonban ez nem sértheti a munkavallalok egyenlé méltosaghoz vald jogat.
Eltéré szabalyozas esetén tovabba kiilondsen alaposan vizsgiland6 a szabalyozas
ésszerli indoka, mivel az sziikségképpen a munkaviszony eltérd alakitasat eredményezi,
mely természetszeriileg a munkavallald helyzetét is érinti.

Harmadik javaslat (de lege ferenda): Amennyiben sor keriil a differencialt szabdlyozds
bevezetésére, legalabb két elvi kritériumot kell figyelembe venni: Egyfeldl tartalmi
oldalrol a szabdlyozas nem kiilonboztetheti meg hatranyosan a kismunkaltatoknal
foglalkoztatott munkavallalokat, vagyis az olyan szabdlyozds nem elfogadhato, ahol
egyertelmiien csokkenne a munkavallalok munkajogi védelmének szintje (példaul
indokolas nélkiili felmondas lehetdsége). Masfeldl technikai értelemben pontosan meg
kell hatarozni a differencidlas mutatoit, melyek koziil a foglalkoztatotti létszam csak egy
tényezo lehet, valamint a lehetséges szabalyozdsi teriileteket is pontosan meg kell jel6lni
(leginkdabb adminisztrativ, és pénziigyi jellegii konnyitések képzelhetéek el).™**

Mindez 6sszhangban van a dolgozat azon hipotézisével, mely szerint nem indokolt az

olyan differencialt munkajogi szabdlyozas alkalmazasa, amely a munkavallalok

14 Homicsk6—Kun 2011, 104-105. old.
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alapvetd jogait csokkenti, mivel az hatranyosan kiilonbozteti meg a munkavallaldkat, és
szamos egy¢éb kockazatot hordoz magaban. Az alkotmanybirdsadg hatarozata nyoman
elképzelhetd differencialt szabalyozas olyan sziik korre szoritja a jogalkotd6 mozgasterét,
amelybe talan csak az egyes adminisztrativ terhek csokkentése, valamint az egyéb
pénziigyi jellegli konnyitések, 0sztonzok tartozhatnak bele.

Negyedik javaslat (de lege ferenda): Figyelembe véve, hogy a foglalkoztatott
munkavallalok kozel 70%-a dolgozik a kkv-szektorban, ezért — megitélésem szerint —
olyan szabalyozast sziikséges kialakitani, amely altalanos jelleggel a kisvallalkozdsok
igényeihez van igazitva, és a nagyobb vallalkozdasoknak kollektiv megdllapoddsok
rendelkezésein keresztiil ad lehetéséget a torvénytol valo eltérésre, amennyiben erre
igény mutatkozik résziikrol, és errél meg tudnak allapodni a munkavallalokat képviselo
szervezetekkel (szakszervezet, tizemi tandcs).

Ez természetesen szamos ok miatt nehézségekbe iitkozik, mivel a kkv-k nem 1épnek fel
egységesen érdekeik érvényesitésére, mig a nagyobb cégek rendszerint nagyobb
lobbitevékenységet képesek kifejteni, igy az altaluk megjelenitett célokat, hamarabb
figyelembe veszi a torvényhozéds. A kisvallalkozdsok e szempontbol is hatranyban
vannak, egyfeldl kevésbé tudjak egységesen képviselni az érdekeiket, mivel heterogén
jellegli alanyokrol van szd, vagyis szdmtalan érdeket, €s koriilményt kellene figyelembe
venni, igy szinte lehetetlen egységesen megfeleld szabalyozast kialakitani, masfeldl a
lobbitevékenységre se pénz, se tudas, se id6, se megfeleld szdndék nincsen résziikrol.
Otiodik javaslat (de lege ferenda): Erre megolddst jelenthetne szamukra a
klaszteresedés, vagy egyéb munkaltatoi érdekvédelmi szervezetbe tomoriilés, amely
folyamatban az dallam tevékenyen tudna tamogatast nyujtani.

Ugyanakkor minden nehézség ellenére sziikségesnek tartom, hogy olyan munkajogot
alakitsunk ki altalanos jelleggel, amely megfelel a kisvallalkozasok foglalkoztatasi
igényeinek, de nem csokkenti a munkavallalok jogi védelmét. Az Mt. jelenlegi
rendelkezéseit is — részben — mar e szellemben alakitottak ki, mint azt korabban
részletesen kifejtettem, ugyanakkor célszeriinek latom az Mt. egészének atgondolasat a
kisvallalkozasok foglalkoztatasi igényeinek figyelembevétele mentén.

A munkajog szabalyain tul, legalabb olyan fontos, hogy az elfogadott szabalyokat
milyen mértékben tartjak be a munkaltatok. Mint korabban arrél részletesen volt szo, a
kkv-szektorban a munkaltatok nem, vagy nem teljesen tartjadk be a (munka)jogi
szabalyokat. Vagyis nem elegendd arra fokuszalni, hogy olyan szabalyozést alakitsunk

ki, amely megfelel a kkv-k foglalkoztatasi igényeinek, mikdzben megfelelé védelmet
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nyljt a munkavallaloknak, hanem arra is kell koncepcid, hogy miként torténjen ezen
jogszabalyok kikényszeritése.

A munkavallalok jogainak védelme ¢és a tisztességes foglalkoztatas feltételeinek
biztositasa nem kizarolag egyfajta cél, amelyet az dllamnak jo lenne biztositania, hanem
»gazdasagi érdek”, mivel az allamnak sokkal fontosabb, hogy az allampolgérai szamara
a munka vilagaban a biztonsag és a tisztességes feltételek garantdltak legyenek. A
munkavallalok jogi védelme, az allam bevételeinek védelmét is jelenti, mikor pedig a
tiszteséges foglalkoztatas feltételeirdl értekeziink, koztiik a tisztességes — lehetdleg
minél magasabb, de termelékenység alapjan indokolt — bérrdl, az az allamnak is érdeke.
A termelékenység, a magas bér, rossz munkakoriilmények, (munkavéllaléi) jogok
hianyban nem értelmezhetéek. Nem véletlen, hogy az EU foglalkoztataspolitikaja is a
tudasalapt gazdasagra helyezi a hangstlyt, és a munkavéllalok képzését esszencialis
fontossagunak itéli, mivel a termelékenységnek ¢és a versenyképességnek
elengedhetetlen alapja a megfeleléen képzett, motivalt munkaerd, amelyrél egy
munkaltatd nem is 4almodhat, ha nala a foglalkoztatds mindsége gyenge, ¢és a
munkavallalokat nem illetik meg jogok. Mindez mér tGlmutat jelen dolgozat sziik
értelemben vett témakorén, ugyanakkor alatamasztja azt a kovetkeztetést, miszerint
tudasalapu, versenyképes gazdasagban sziikség van a megfeleld6 munkajogi védelemre
¢s a tisztességes munkafeltételek biztositasara.

Hazank jogrendszerében szamos olyan teriilet van, amely mar komoly lépéseket tett a
kkv-szektor szamara is kedvezObb szabalyozasi kornyezet kialakitasa felé. Mind a
pénziigyi 0sztonzOknél, mind a kozigazgatds valtozasanal iidvozlendd valtozasok
tapasztalhatoak. Megitélésem szerint, a leghatékonyabb eredmény eléréséhez
mindezeket egy atfogd kkv-stratégia részeként, azzal dsszehangolva kell kivitelezni. A
dolgozatban bemutatott stratégia példaul egyaltalan nem foglalkozik munkajogi
kérdésekkel, csupan a foglalkoztatds mennyiségi bdvitését jeloli meg célként. A
foglakoztatas mindsége, a tisztességes munka feltételeinek megteremtése nem jelenik
meg célként, ugyanakkor a (nemzetk6zi) versenyképesség, csak jol képzett motivalt
munkavallalokkal érhetd el, igy hosszabb tavi eredmények tekintetében a stratégia e

szempontbol hianyos.
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