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A Kkutatasi téma elozményei

Az ligyészség a modern eurdpai meghatarozas szerint az a hatdsdg, amely a tarsadalom
nevében és a kozérdek védelmében biztositja a torvény alkalmazasat mindazon esetekben,
amikor jogba iitk6z6 magatartds mertiil fel. A szervezet az igazsagszolgaltatas része, melynek
rendszerében meghatarozo szerepet tolt be: biintetd iigyekben a nyomozéas kezdetétdl a
blintetés végrehajtasaig nélkiilozhetetlen feladatai vannak, tovabba hataskoroket gyakorol a

maganjog teriiletén és a kozigazgatas feliigyelete soran is.

Magyarorszagon az e fogalomnak megfelelo szervezet 1étrehozéasara a polgari allam kiépitése
sordn ,,A kiralyi ligyészségrol” szolo 1871: XXXIIL.torvénycikkel keriilt sor, amely a Magyar
Koztarsasag tigyészségének elddje. Ennek létrehozédsa és az ezt megel6zden 1849-61-ben

miikodott ausztriai birodalmi szervezet el6tt hazankban nem volt allamiigyészség.

A magyar allami tigyészség 1¢étének haromnegyed szazadat igy a kiralyi ligyészség korszaka
teszi ki, melynek torténete alapvetden megiratlan. Jogtorténetirdsunk az igazsagszolgaltatas
kapcsan a biraskodasra Osszpontositotta figyelmét, s jelentds miivek jelentek meg mas
szervekkel (ligyvédség, kozjegyzok) kapcsolatban is. Az ligyészséggel és elézményeivel
viszont csak néhdny munka foglalkozott részlegesen, atfogd mii teljes egészében hidnyzik.
Munkdm célja ezért a magyar igazsagszolgaltatas torténetében szerepet jatszott szervezet

miikodésének megismertetése.

Alkalmazott modszerek

A cél elérése érdekében sziikség volt mindazon forrasok feltardsara, amelyek révén a
miikodés megismerhetd. Mivel formalizat szervezetr6l van sz, amely a kiegyezés utan
létrehozott magyar jogéallam intézményeinek egyikét alkotta, ezért fel kellett tarni azt
joganyagot, amely meghatarozta a kiralyi ligyészség szerkezetét, felépitését, miikodését, azon
tényezOket, amelyeken alapult a feladatok ellatasa. A normak kapcsan az igazsagszolgaltatas
f6 tényezdjének, a birdsadgra vonatkozd anyagnak ismerete is sziikséges: egyrészt ennek
felépitéséhez igazodott az ligyészi szervezet, masrészt alapvetden ugyanazon szabalyok
vonatkoztak a két igazsagiigyi apparatus szolgalati viszonyaira. Indokolt a tevékenységet

meghataroz6 anyagi €s eljarasi jog felvazolasa is. A joganyag megismerhetd volt a jogalkotas



szerveinek - orszaggyllés, kormanyzat - dokumentumaibol, tovabba a kiilonbozd

jogszabalygytijteményekbdl.

A jogi normak altal teremtett keretek kozott tevékenykedd szervezet mitkddése alapvetden a
tevékenységet rogzitd iratok alapjan ismerhetd meg. Igy fel kellett tarni mindazon levéltari
anyagot, amely a vizsgalt korban keletkezett az iratképzOknél. E vonatkozésban nem volt
konnyl a forrasok beszerzése, hiszen a Magyar Orszagos Levéltarban a kirdlyi ligy€szséget
iranyito ¢és feliigyeld Igazsagiigyi Minisztérium, tovabba mas orszagos szervek anyaga
jelentds részben megsemmisiilt az 1956. 6szi tlizvészben. A teriileti szervek iratait gyiijto
levéltarak vegyes képet mutatnak, mert a trianoni allamteriilet 23 iigyészségébdl 16 iratai
szinte teljesen elpusztultak, elkallédtak. Tobb helyen teljes a vonatkoz6 anyag hianya (pl.
Békeés, Fejér, Tolna, Veszprém megye), mashol csekély, toredékes (pl. Gydr-Moson-Sopron,
Hajdu-Bihar), mig néhol bd iratanyag maradt meg (pl. Budapest, Bacs-Kiskun, Csongrad). A
békeszerzddések miatt hataron kiviilre keriilt teriileteken miikddott szervek esetén pedig —
kutatasi lehetdségem hianyaban - hidnyzik az ott esetleg 1étezé anyag. De a belfoldon fellelt
anyagok alapjan abrazolhato az ottani helyzet is a magyar allamhatalom megsziinése, majd
helyreallitasa soran. Megallapithatd, hogy az egyes levéltarak forrasai kiegészitik egymast,
anyaguk révén abrazolhat6 a szervezet mikodése. A miben a levéltari dokumentumok
felhasznalasa az egyes korszakokat illetden egyenetlen, de ez a szdmomra elérhetd és 1étezd

anyag Osszetételébol fakadt.

Az archivumok forrasait kiegésziti, néhol potolja, s az értekezés elkészitéséhez jelentds
segitséget adott mindaz az a korabeli irodalom, amely a kor szaksajtojaban foglalkozott

valamilyen kérdés kapcsan az ligyészi szervezettel ¢s munkaval.

Ertekezésemet képekkel is ellattam, mivel azok szintén forrasként szolgalnak, s a személyek,
¢épiiletek, események, iratok &brazoldsai hozzdjarulnak a téma szemléltetéséhez, a kor

szerepldinek és a szervezet munkajanak megismeréséhez.

Mindezek felhasznaldsdval a miiben a tények feltardsdra torekedtem, s igyekeztem
megvilagitani azon kereteket, torténéseket, szabalyokat, amelyek kozott a kirdlyi ligyészség
mukodott. A 1ényegi szervezési elvet jelentd centralizmus és hierarchia miatt kijelentheto,

hogy a leirt jelenségek az adott idészakban alapvetéen mindenhol érvényesiiltek.



Nélkiilozhetetlen a szervezet nemzetkozi és hazai elézményeinek ismertetése. Az eurdpai
kozegbdl csak a meghatarozd jelentdségli francia €s az azt kozvetitd osztrak megoldast
vazolom fel. Koziiliik az elsé az alapvetd, hiszen a polgari dllam- és jogrendszerek kiépitése
soran ez szolgalt mintaként, mig a Habsburg Birodalomban létrehozott allamiigyészség,
amely egy iddszakban a magyarorszagi megoldast is jelentette, 1867 utan eldkép volt
szervezeti, ligyviteli és eljarasi kérdésekben. Sziikséges a szdzadok sordn kialakult hazai
megoldasok emlitése is, amelyek az allamiigyészség elddjeiként szerepeltek: igy a kiralyi

ligyigazgato, a tiszti €s az uradalmi ligyészek allasa és feladatkorének dsszegzése.

A felépités az iddébeliségen épilil a magyar koztorténet korszakoldsat alapul véve, de a
szervezeti €s jogviszonyok alakuldsdhoz mérve tagoltan. Természetesen a kiilonbozd
jelenségek a valosdgban egyidejileg jelentkeztek: a politikai mozgalmak, allami
atalakulasok, a kozbiztonsag és a gazdasag allapotai, az orszagteriilet valtozésai, ezek jogi
kovetkezményei. Ennek megfelelden az alabbi fejezetek tagoldsdban mutatom be a szervezet

torténetét:

A kiralyi ligyészségi torvény elokészitése és megalkotasa (1867-71)

A kiralyi ligyészség megszervezése ¢s miikodésének kezdetei (1871-72)
Az 1870-80-as évek

Az 1890-es évek valtozasai

A kirélyi ligyészség klasszikus korszaka (1900-14)

Az 1. vilaghabora (1914-18)

Az éllamiigyészség a forradalmak idején (1918-19)

Az ellenforradalom és a konszolidacié id6szaka (1919-22)

Az 1920-30-as évek

A teriiletvisszacsatolasok és a II. vilaghabora korszaka (1938-44)

A kiralyi ligyészség megsziinése (1944-45)

Az értekezés eredményei

Az 1ligyészség hagyomanyosan f0 feladata a vadfunkci6 gyakorlasa, ezért az allando
vadhatosag 1étrejotte  Osszefliggott a  kozblincselekmények rendszerével. Amikor a
tarsadalmat miikodtetd legmagasabb szervezddés, az allam a kozosségi sérelem eszméjét

kapcsolta meghatarozott jogsértd magatartdsokhoz, akkor el6allt azon kovetelmény, hogy



allami vadkozeg gondoskodjék a kriminalis cselekmények 1ildozésérél. Az anyagi biintetdjog
rendszerének valtozédsa igy vezetett a kozvadlosagnak, az allami iigyészségnek a

létrehozasahoz..

Magyarorszagon a modern allam- és jogrendszer kiépitésére az 1867-es kiegyezést kdvetden
keriilt sor: ekkor Iépett a polgari jogelveknek megfeleléen a rendiség teriiletenként,
lakossagcsoportonként  tagolt igazsagszolgaltatdsa, s elsOsorban szokason alapulo
joggyakorlata helyébe a polgari allam hivatasos igazsagligyi szervezete ¢és kodifikalt

jogrendszere.

A kor legfontosabb igazsagiigyi torvényét ,,A birdi hatalom gyakorldsardl” sz6lo 1869:1V.tc.
jelentette, amely elvalasztotta egymastol az igazsagszolgaltatast és a kozigazgatast. Ez a
centralizmus gy6zelmét jelentette a hagyomanyos magyar municipialista felfogason, amely a
varmegyei autonomia részének tekintette a kozigazgatassal 6sszefonddott igazsagszolgaltatas

gyakorlasat.

A jogszolgéltatds allamositdsa érdekében az orszaggyiilés 1871-ben sorra alkotta azon
torvényeket, amelyek évtizedeken keresztiil az igazsagszolgaltatds szervezetének ¢&s
milkddésének alapjait képezték, koztik a kirdlyi tigyészségrol szolot. E javaslatanak
képviselohazi vitdjaban a municipialista allaspont iitkdzott a centralizmust megtestesitd
kormany elképzelésével, tovabba megfogalmazodtak azon kételyek, amelyek a kormény alad
rendeltségbdl, az igazsaligyminiszteri fliggésbdl kovetkezhetnek, s amelyek a kovetkezd
¢vtizedekben tobbszor felmertiltek. E torvény eredményeként jott 1étre az 6nallo, a birdsaggal
egyenjogu ligyészség, amelynek kdzhatalma a kormany jogkdrén alapult, vadja felett pedig a
fliggetlen és elmozdithatatlan birdsag itélt. Legfelsébb vezetdje az igazsagligyminiszter volt,

s a szervezet egy egységes organizmust képezett..

Az 1871-72-es szervezés soran megtortént azon személyi és targyi feltételek biztositasa,
amelyek alapjan a kirdlyi ligyészség miikodésnek indult. A 1étrehozott igazsagszolgaltatasi
szervezet szamara hianyoztak az anyagi és eljarasi jogszabalyok. A kirdlyi ligyészségnek a
torvény a biinvadi és fegyelmi iigyekben adott hataskordket, tovabba felruhazta a birdsagi
bortondk mitkddtetésének feladataval. Kodifikacio hidnyaban hosszabb ideig az Utv. rovid
rendelkezései, igazsagligyminiszteri, s foligyészi rendeletek, utasitdsok, allasfoglalasok,

valamint a birosagi gyakorlat alakitotta a hataskort. Az orszag erdélyi részén az 1853-as



osztrak perrendtartas maradt hatalyban. A biintetOeljaras szabalyozatlansdga miatt a szervezet
is csonka maradt, mert a legalsobb és a legfelsObb birdi szervek mellett hianyzott a kozvadloi

szerep ellatasa.

Az 1870-80-as években megtortént az eredetileg tulméretezett igazsagiigyi szervezetnek az
orszag teherbird képességéhez valdo igazitasa, ¢és megkezdddott annak a targyi
infrastruktiranak a kiépitése, amely jelenleg is meghatdrozd. Az egyes részteriiletek
kodifikacioi soran az iigyészségnek, mint a kormény jogi szervének hataskore folyamatosan
boviilt. A f6 feladatot illetéen pedig alapvetden a birésagok dontései alakitottak az ligyészi

szerepet.

Az igazsagszolgdltatds mikodésének két évtizedes tapasztalatai sziikségessé, az
allamhaztartas kiegyensulyozottsdga pedig lehetdvé tette a magyar igazsagiligy reformjat az
1890-es években. Ekkor keriilt sor a kirdlyi ligyészségi szervezet végleges kiépitésére,
eljarasi hataskoreinek kialakitasara, az igazsagiigyi apparatus szolgélati viszonyainak ¢&s

mukodési koriilményeinek rendezésére.

A Biinvadi perrendtartds és mellékszabalyai 1900. januar 1-jei hatalybalépésével kezdetét
vette a kirdlyi ligyészség klasszikus korszaka: az orszdg egész teriiletén egységes szabalyok
alapjan, egy teljesen kiépitett vadhatosag miikodott, amelynek jogkore a maganjog teriiletén
is boviilt. A hidnyos vagy nem egyértelmii jogszabalyok kereteit - kiilondsen a legmagasabb
ligyészi tisztség, a koronaligyész feladatait illetéen - birdsagi dontések toltotték ki. Ekkoriban
valt vilagossa az is, hogy a politikai, hatalmi érdekeket érvényesitd igazsagligyminiszteri

utasitasok alapjan miik6do szervezet torvény ellenesen is eljarhat.

A békés évtizedeket kovetd 1. vilaghaborua alatt a kiralyi tigyészség hataskore a kormanyzati
elképzelések valora valtadsa érdekében, egyes eljarasi szabalyok megalkotdsa révén tovabb
boviilt. De az egyre gyakoribb politikai szempontok miniszteri érvényesitése €s az uj normak
(gyorsitott és statarilis eljaras, sajtocenzira) alkalmazasa kézivezérlésiive tette a szervezetet,

amely ekkor nyerte el a fakultativ jelleggel a vad elokészitését szolgald nyomozas jogat.

A habortis Osszeomlds, az egymast kovetd politikai rendszerek, az orszag teriiletének
megszallasa ranyomta bélyegét az ligyészségre is. De az 1918-19-es viharos évek ellenére az

igazsagszolgaltatasnak a XIX. szdzad végére kialakult szerkezete ¢s feladatai nem valtoztak:



a polgari demokratikus forradalom népkoztarsasaga alapvetden a dualizmuskori jogi
berendezkedés talajan allt, és csak formai Ujitast hozott a szervezetet allamiigyészségként
mitkddtetve, mig a rovid ideig létezett proletardiktatirdnak nem volt ideje a valtoztatasokra.
Utobbi idején a forradalmi torvényszékek felallitdsaval egy parhuzamos igazsagiligyi
szervezet is miikodott. Ennek 1éte érintette az ligyészi szerveket, amelyek a sziineteld birdsagi
targyalasok kivételével ellattak korabbi teenddiket: a bilintetdeljards terén a hataskor
megosztasra keriilt a vadbiztosokkal, mig a birdsagi fegyintézetek fenntartasa €s vezetése
tovabbra is rajuk harult. Addig ismeretlen tényezdé volt, hogy az allamteriilet jelentds
részének idegen megszallasa miatt a magyar impérium felszdmoldsa maga utan vonta az
addigi igazsagiigyi szervezet jelentds részének megsziinését, az azt alkotd szemeélyek

eliildozését vagy menekiilését.

A tanacskoztarsasag 1919. augusztusi bukasat kovetden hatalomra keriilt kormanyok a régi
allami és tarsadalmi rend restauralasa soran az ligyészséget az el6z6 forradalmi politikai
rendszerek szerepléi elleni megtorlasra hasznaltdk fel. A magyar joghatdsagot azonban
korlatozta az orszag teriiletének nagy részét birtokba vevd roman hadsereg. A meg nem szallt
teriileten a budapesti kormanytol fiiggetleniil tevékenykedett, s jogon kiviili megtorlast
végzett a magyar Nemzeti Hadsereg. Ilyen korilmények kozott teveékenykedett a
gazdasagilag is tOnkrement orszdgban, a kozbiztonsag teljes romlasa idején az ligyészség.
Ennek személyzetével szemben igazoldsi, s esetenként biintetdeljarasokra keriilt sor az el6z6

idékben tantsitott magatartasuk miatt.

A kozjogi helyzetet az 1920:1.tc. rendezte, amely restauralta a korabbi allamformat, igy
formalisan is helyreallt a kiralyi iigyészség. Az orszag nemzetkdzi jogi statusat rogzitd
trianoni békeszerz6dés utdn megmaradt orszagteriileten kisebb igazsagiigyi szervezet
miikodott. E gyorsan valtozo €s gyakran ellentétes elvarasokat megfogalmazé iddszakban az
ligyészi kar a helyén maradt és tette feladatait a mindenkori jogszabalyok alapjan, olykor
veszélyes koriilmények kozott is. A zavaros idokben megnovekedett biindzés és a gyorsabb
eljaras igényének kovetkezményeként a konszolidacié soran egyszerlisodtek a szabalyok, s az
addigi legalitasi elvet megtorve megjelentek a magyar jogrendben az opportunitas elemei,
amelyek novelte az ligyészség szerepét. A konszolidacio idején a kormanyzat ujrarendezte az

igazsagiigyi személyzet jovedelmi viszonyait is.



Az 1920-30-as éveket a jogfolytonossag jegyében alapvetden a valtozatlansag jellemezte, igy
egy aranytalan igazsagiligyi terlileti szerkezet 1étezett, amelynek ésszerlisitése nen sikertilt. Az
orszag rossz koltségvetési helyzete befolyasolta az igazsagiigyi feladatok ellatasat is,
amelynek eredményeként a személyzet jovedelmi viszonyai szinte folyamatosan romlottak, s
a szakmai teenddk ellatasa is csorbult. A gazdasdgi helyzet és a blin6zés alakuldsa miatt j
megoldasok sziilettek a biintetd jogszolgaltatas terén, amelyek novelték az ligyészség eljarasi
szerepét. A kormanyzat meghatarozott ligycsoportokban (politikai, sajtd) fenntartotta az
el6z6 rendkiviili idokben kialakult szoros iranyitdsi rendszert. Ezekben az években a
koronatigyész kozjogi allasa az orszaggytlés fels6hazi tagjava valasaval nott, s hataskore is

nott.

Az 1930-as évek végétdl olyan jogszabalyok megalkotasara keriilt sor, amelyek a
kovetkezdkben alapvetden befolyasoltak az igazsagszolgaltatasi szervek miikodését. A kitort
haboru alatti katonai birdskodds sziikebb korre szoritotta a polgari igazsagiigyi szervek
hataskorét. Ennek ellenére az {igyészi szervezet munkaterhe folyamatosan nétt, mert a
habortval kapcsolatos kotelezettségek teljesitését a bilintetéjogi normakon keresztiil akarta a
kormanyzat érvényesiteni. Szamos, békeidoben nem alkalmazott tényallas alapjan indult sok
bilintetdeljaras, €s bevezetésre keriilt a statarium. Az ligyészség kotelessége volt a politikai
szempontok alapjan meghatarozott sajtocenzlra ellatasa. Magyarorszag ekkoriban
visszaszerezte a trianoni békeszerzodéssel elvesztett teriileteinek jelentds részét, ahol gyorsan
megtortént a régi igazsagiligyi szervezet helyredllitdsa. A szdmos feladat miatt az ligyészi
szervezet létszama megndtt, és sor keriilt orszagos hataskorli ligyészi nyomozd szerv
l1étrehozéasara. A koronaligyész jogkore folyamatosan boviilt, meghatarozott ligyek esetén

utasitasi jogot kapott a szervezetet illeten.

A katonai helyzet folyamatos rosszabbodasa miatt 1944 nyar végétol az orszag teriiletén zajlo
habort miatt sorozatosan szlint meg az addigi allami szervek, igy a kirdlyi ligyészség
mitkddése. Meg kellett szervezni a kitelepiilést, majd az orszag elhagyasat. A harcok, az
idegen hadseregek megszallasai és az Oszi nyilas hatalomatvétel eredményeként a koz- és az
addigi jogbiztonsag megsziint. A harcok befejeztével a szovjet hadsereg altal megszallt
terileteken a helyben maradt vagy a menekiilésbOdl visszatért iigyészek tovabb folytattak

szakmai munkajukat, mint az ij magyar allamhatalom allamiigyészsége.



Ha a szervezet torténete kapcsan feltessziik a kérdést, hogy milyen is volt ez a kiralyi
iigyészség, akkor erre a legszemléletesebb valaszt a magyar biintetd jogtudomany kimagaslo
alakjanak, Vargha Ferencnek - koronaiigy-helyettesként irt - 1907-ben kiadott ,,Ugyészség és
politika” cimi irasa adja, amelynek kijelentéseit a megjelenés évéhez képest igazolta az addig
eltelt id6, masrészt az utdna kovetkezd iddszakokra a magyar torténelem alakuldsa. Eszerint
,»ahol békés viszonyok uralkodnak, ahol a tarsadalmi fejlédés rendes mederben halad, ... ahol
a politikai ellentétek egész végletekig mend szertelenségbe nem csapnak at: ott a miniszter
rendelkezési joga a gyakorlatban alig érezhetd ..., mihelyt azonban a tarsadalom
szervezetének valamely részében a béke megbomlik, azonnal az ligyészségeket rantja el6 a
hatalom, s azzal akarja orvosolni a tarsadalom betegségét”. De ha a ,,k6zvélemény tisztdban
van vele, hogy a kozvadlé az igazsagszolgaltatasnak objectiv kozege, aki tavol &ll a
politikatol, s politikai ligynokdskddésre nem haszndlhato fel: jobban megnyugszik

barminemu intézkedésben”.
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Die Vorgeschichte des Forschungsthemas

Laut der modernen européischen Definition ist die Staatsanwaltschaft diejenige Behorde, die
im Namen der Gesellschaft und zum Schutz des 6ffentlichen Interesses in allen, gegen das
Recht verstolendes Verhalten auftauchenden Féllen, die Anwendung des Gesetzes sichert.
Die Organisation ist Teil der Rechtspflege, mit einer bestimmenden Rolle: sie hat in
Strafsachen vom Anfang des Ermittlungsverfahrens bis zur Vollstreckung der Strafe
unentbehrliche Aufgaben, ferner iibt sie auch Kompetenzen im Bereich des Privatrechts und

wihrend der Aufsicht der Verwaltung aus.

In Ungarn wurde die Organisation, die dieser Definition entspricht, wahrend des Ausbaus des
biirgerlichen Staates mit dem XXXIII. Gesetz vom Jahre 1871 tiiber die kdonigliche
Staatsanwaltschaft geschaffen, welche der Rechtsvorginger der Staatsanwaltschaft der
Republik Ungarn war. Vor der Schaffung dieser Organisation, und vor der noch friiheren,
zwischen 1849 und 1861 funktionierten Osterreichischen Reichorganisation, existierte in

unserer Heimat keine Staatsanwaltschaft.

So betrdgt ein Dreivierteljahrhundert der Existenz der ungarischen Staatsanwaltschaft das
Zeitalter der koniglichen Staatsanwaltschaft, deren Geschichte grundlegend ungeschrieben
blieb. Unsere Rechtshistoriographie konzentrierte ihre Aufmerksamkeit anlédsslich des
Justizwesens grundsitzlich auf die Gerichtsbarkeit, und auch im Zusammenhang mit anderen
Organen (die Rechtsanwaltschaft, die Notare) sind bedeutende Werke erschienen. Mit der
Staatsanwaltschaft und deren Vorgeschichte beschéftigten sich teilweise nur manche
Arbeiten, ein umfassendes Werk fehlt vollig. Das Ziel meiner Arbeit ist die Bekanntmachung

der Tatigkeit der Organisation, die in der Geschichte der ungarischen Justiz funktionierte.

Angewandte Methoden

Zur Erreichung des Zieles war die Freilegung all den Quellen nétig, durch die die Téatigkeit
erkennbar ist. Weil es sich iiber eine formalisierte Organisation handelt, die eine der
Instituten des ungarischen Rechtsstaates nach dem Ausgleich bildete, musste die Struktur,
Aufbau, Tétigkeit der koniglichen Staatsanwaltschaft bestimmendes Rechtsmaterial, und die
Faktoren, auf denen die Erfiillung der Aufgaben beruhten, freigelegt werden. Hinsichtlich der

Normen ist die Kenntnis von dem Material beziiglich des Gerichtshofes, als Hauptfaktor der
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Rechtspflege, auch notig: einerseits richtete sich die Struktur der Staatsanwaltschaft zu
dessen Aufbau, andererseits bezogen sich grundsitzlich die gleichen Regeln auf die
Dienstverhiltnisse der beiden Justizapparaten. Die Aufzeichnung die Tétigkeit bestimmenden

Material- und Verfahrensrechtes ist auch begriindet.

Das Rechtsmaterial war durch die Dokumente der Organe der Rechtsschaffung - das

Parlament, die Regierung - ferner durch verschiedene Gesetzessammlungen erkennbar.

Die Tatigkeit der durch die Rechtsnormen geschaffenen Rahmen funktionierende
Organisation ist grundlegend anhand der Schriften, die die Tatigkeit festsetzen, erkennbar. So
mussten alle Archivmaterialen aufgedeckt werden, die in der gepriiften Zeit bei den
Schriftstiickbildenden entstanden. In dieser Hinsicht war die Beschaffung der Quellen keine
leichte Aufgabe, weil das Material der koniglichen Anwaltschaft leitende und Aufsicht
ausiibende Behorde, des Justizministeriums, und anderen Landesorganen, im Feuerbrand von
1956 im Ungarischen Landesarchiv in groBem Mafle vernichtet wurden. Die Archive die die
Schriften der Bezirksorgane sammelten, zeigen ein gemischtes Bild, weil von den 23
Anwaltschaften des trianoner Staatsgebietes 16 vollig vernichtet, oder verkommen worden
sind. Auf mehreren Plidtzen fehlt das beziigliche Material vollig (z.B. in den Komitaten
Békés, Fejér, Tolna und Veszprém), anderswo ist nur geringfligig, fragmentarisch (z.B. Gydr-
Moson-Sopron, Hajdu-Bihar), hie und da ein reiches Schriftmaterial erhalten blieben ist (z.B.
Budapest, Bacs-Kiskun, Csongrad). In den Fillen der wegen der Friedensvertrage tiber die
Grenzen gelangten Gebiete fehlt - mangels meiner Forschungsmdglichkeiten - das vielleicht

dort existierende Material iiber die Tatigkeit der Organe.

Aufgrund der im Innland aufgefundenen Materialen kann aber auch die dortige Lage,
wihrend der Abschaffung und Wiederherstellung des Ungarischen Staates, geschildert

werden.

Es kann festgestellt werden dass sich die Quellen der einzelnen Archive einander erginzen,
durch ihre Materialen kann die Tétigkeit der Organisation dargestellt werden. In dem Werk
ist die Anwendung der Archivdokumente beziiglich der einzelnen Zeitabschnitte
ungleichmédBig, aber das ist auf die Zusammensetzung des fiir mich erreichbaren und

existierenden Materials zuriickzufiihren.
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Die zeitgenossische Literatur, die sich in der Fachpresse der Epoche beziiglich irgendeiner
Frage mit dem anwaltlichen Organ und mit derer Arbeit beschéftigte, ergénzt, hie und da
ersetzt die Quellen der Archiven, und leistete zur Anfertigung der Dissertation eine

erhebliche Hilfe.

Ich habe meine Dissertation auch mit Illustrationen versehen, weil die Bilder auch als Quelle
dienen, und die Darstellung der Personen, Gebduden, Ereignisse, Schriften, zur
Veranschaulichung des Themas, zur Erkennung der Akteure des Zeitalters und der Arbeit der

Organisationen beitragen.

Mit der Anwendung alldem strebte ich in dem Werk nach der Freilegung der Tatsachen, und
bemiihte mich diejenigen Rahmen, Begebnisse, Regeln zu erleuchten, unter denen die
konigliche Staatsanwaltschaft funktionierte. Wegen des Zentralismus und Hierarchie, die die
substantiellen organisatorischen Prinzipen der Staatsanwaltschaft bedeuten, kann deklariert
werden, dass sich die beschriebenen Erscheinungen im gegebenen Zeitalter prinzipiell iiberall

durchgesetzt worden sind.

Die Darlegung der internationalen und heimischen Vorgeschichte der Organisation ist
unentbehrlich. Aus der europdischen Sphire lege ich nur die entscheidende Bedeutung
besitzende franzosische und die vermittelnde osterreichische Losung dar. Von den beiden ist
die erste grundlegend, denn wéhrend des Ausbaus der biirgerlichen Staats- und
Rechtssysteme diente sie als Muster, wdhrend die im Habsburger Reich erschaffene
Staatsanwaltschaft, die in einem Zeitraum auch die ungarische Losung bedeutete, nach 1867
in Fragen der Organisation, Geschiftsfilhrung und Verfahren das Vorbild war. Die wihrend
der Jahrhunderte ausgebildeten heimischen Losungen miissen auch erwéhnt werden, die als
Vorgidnger der Staatsanwaltschaft fungierten: so die Zusammenfassung der Stand und

Aufgabenbereich des koniglichen Sachverwalters, der Offiziers- und Giiterstaatsanwiélte.

Der Autfbau der Dissertation baut sich - die Zeitalteraufteilung der ungarischen
Gemeingeschichte zugrunde gelegt - auf die Chronologie, aber zur Gestaltung der
organisatorischen und der Rechtsverhdltnisse gemessen gegliedert. Natiirlich sind die
verschiedenen Erscheinungen in der Wirklichkeit gleichzeitig aufgetreten: die politischen
Bewegungen, die staatlichen Umwandlungen, die Zustinde der 6ffentlichen Sicherheit und

Wirtschaft, die Verdnderungen des Landesgebietes, und deren juristischen Konsequenzen.
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Dementsprechend werde ich die Geschichte der Organisation in der folgenden Gliederung der

Kapitel darstellen:

Die Vorbereitung und Schaffung des Gesetzes liber die konigliche Staatsanwaltschaft (1867-
71)

Die Anfinge der Organisierung und Betdtigung der koniglichen Staatsanwaltschaft (1871-72)
Die Jahre 1870-80

Die Verdanderungen der 1890-er Jahre

Die klassische Epoche der koniglichen Staatsanwaltschaft (1900-14)

Der I. Weltkrieg (1914-18)

Staatsanwaltschaft wiahrend der Zeiten der Revolutionen (1918-19)

Der Zeitabschnitt der Konterrevolution und der Konsolidation (1919-22)

Die 1920-30-er Jahre

Gebietsriickgliederungen und die Epoche des II. Weltkrieges (1938-44)

Das Erloschen der koniglichen Staatsanwaltschaft (1944-45)

Die Ergebnisse der Dissertation

Die traditionelle Hauptaufgabe der Staatsanwaltschaft ist die Auslibung der Funktion der
Anklage, so hingt das Zustandekommen der stindigen Anklagebehorde mit dem System der
offentlichen Straftaten zusammen. Als der Staat, als die oberste Organisation der
Gesellschaftsbetitigung die Idee des Gemeinschaftsunrechts zu den bestimmten
gesetzwidrigen Verhalten kniipfte, entstand die Anforderung, dass fiir die Verfolgung der
kriminellen Handlungen ein staatliches Anklageorgan sorgen soll. So fiihrte die Verdnderung

des materiellen Rechtes zur Schaffung der staatlichen Anwaltschaft.

Der Ausbau des modernen Staats- und Rechtssystems erfolgte in Ungarn nach dem Ausgleich
im Jahre 1867: zu dieser Zeit wurde die geméll den biirgerlichen Rechtsprinzipien nach
Territorien und Bevdlkerungsgruppen gegliederte Rechtspflege, und in erster Linie auf
Brauchen basierende Rechtspraxis der Stdndeordnung durch das Rechtspflegesystem und das

kodifizierte Rechtssystem des biirgerlichen Staates ersetzt.

Das wichtigste Justizgesetz der Epoche, das IV. Gesetz aus dem Jahre 1869 iiber die

Ausiibung der richterlichen Gewalt, trennte die Rechtspflege und die Verwaltung
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voneinander. Dies bedeutete den Sieg des Zentralismus iiber die traditionelle ungarische
munizipialistische Auffassung, welche die Ausiibung der mit der Verwaltung verflochtenen

Rechtspflegegewalt als unabdingbaren Teil der Komitatsautonomie betrachtete.

Im Interesse der Verstaatlichung der Rechtspflege verabschiedete das Parlament im Jahre
1871 reihenweise diejenigen Gesetze, die durch Jahrzehnte die Grundlagen fiir den Aufbau
und die Funktionierung der Rechtspflegeorgane bildeten, unter ihnen das Gesetz iiber die
konigliche Staatsanwaltschaft. In der Diskussion des Abgeordnetenhauses iiber diesen
Vorschlag stie3 der Standpunkt der Munizipialismus gegen die Vorstellung den Zentralismus
verkorpernde Regierung, auflerdem wurden Zweifel formuliert, die von der unter der
Regierung geordneten Staatsanwaltschaft, und von der Abhingigkeit vom Justizministers
abzufiihren sind, und die in den spiteren Jahrzehnten ofter auftauchten. Als Ergebnis dieses
Gesetzes entstand die unabhéngige, mit dem Gericht gleichrangige Staatsanwaltschaft, deren
offentliche Gewalt auf der Kompetenz der verantwortlichen Regierung basierte, {iber deren
Anklage das unabhédngige und unabsetzbare Gericht urteilte. Thr oberster Leiter war der

Justizminister, und die Staatsanwaltschaft selbst bildete eine einheitliche Organisation.

Wihrend der Organisation in den Jahren 1871-72 wurden die personellen und sachlichen
Voraussetzungen, aufgrund deren die Betdtigung der koniglichen Staatsanwaltschaft begann,
gesichert. Fiir die zustande gebrachte Organisation der Rechtspflege fehlten die materiellen
und Verfahrensnormen. Das Gesetz sicherte der koniglichen Staatsanwaltschaft die Befugnis
im Strafverfahren und im Disziplinarverfahren, ferner stattete das Gesetz die
Staatsanwaltschaft mit der Aufgabe der Betédtigung der Gerichtsgefangnisse aus. Aus Mangel
an Kodifikation formten fiir ldngere Zeit die kurzen Verfligungen des Gesetzes iiber die
konigliche Staatsanwaltschaft, die Anordnungen, Weisungen, Stellungnahmen des
Justizministers und des Oberstaatsanwaltes, sowie das Gerichtspraxis, die Befugnis. Im
siebenbiirgerischen Teil des Landes blieb die Osterreichische Prozessordnung vom Jahre
1853 geltend. Wegen der UnregelmdBigkeit der Strafprozessordnung blieb auch die
Organisation unvollendet, weil neben der niedrigsten und hochsten Gerichtsorganen die

Ausiibung der Rolle des Anklagers fehlte.

In den 1870-80-er Jahre wurde die urspriinglich iiberdimensionierte Justizorgan der
Tragfahigkeit des Landes angepasst, und die Ausbau der materiellen Infrastruktur, die auch

zur Zeit Maligebend ist, begann. Wiéhrend der Kodifikation der einzelnen Teilgebiete
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erweiterte sich die Befugnis der Staatsanwaltschaft allmédhlich, als Justizorgan der Regierung.
Die Hauptaufgabe betreffend haben grundlegend die Beschliisse der Gerichtshofe die

anwaltliche Rolle geformt.

Die zwanzigjihrige Erfahrung der Tatigkeit der Rechtspflege ernétigte, die Ausgewogenheit
des Staatshaushaltes ermdglichte die Reform des ungarischen Justizwesens in den 1890-er
Jahren. In dieser Zeit erfolgte der endgiiltige Ausbau der koniglichen staatsanwaltlichen
Organisation, die Gestaltung der Verfahrungsbefugnisse, die Regelung der Dienstverhéltnisse

und Funktionsumstidnde des Justizapparates.

Mit dem Inkrafttreten der Strafprozessordnung und deren Nebenregeln am 1. Januar 1900
begann das klassische Zeitalter der koniglichen Staatsanwaltschaft: auf dem ganzen Gebiet
des Landes funktionierte nach einheitlichen Regeln eine vollig ausgebaute Anklagebehorde,
deren Befugnis im Bereich des Privatrechtes auch ausweiterte. Die Rahmen der fehlenden
oder nicht eindeutigen Rechtsnormen - insbesondere was das hochste Amt der
Staatsanwaltschaft, die Aufgaben des Kronenanwaltes betrifft - fiillten die Beschliisse der
Gerichte aus. Zu dieser Zeit ist auch klar geworden, dass durch die politische und
Machtinteresse zur Geltung bringende Anweisungen des Justizministers betétigte

Organisation auch gesetzwidrig vorgehen kann.

Nach den friedlichen Jahrzehnten, wéhrend des ersten Weltkrieges, erweiterten sich die
Kompetenzen der koniglichen Staatsanwaltschaft im Interesse der Verwirklichung der
Regierungsvorstellungen in Form von Schaffung einzelnen Verfahrungsregeln noch mehr.
Aber die immer hdufigere Durchsetzung der politischen Aspekte und die Anwendung der
neuen Vorschriften (beschleunigtes Verfahren, Standrecht, Pressezensur) machte die
Organisation handgesteuert, die zu dieser Zeit mit fakultativer Geprdge das Recht zu der

Anklagevorbereitung dienende Ermittlung gewann.

Der kriegerischer Zusammenbruch, und die aufeinander folgenden politischen Systeme, die
Besatzung des Landesgebietes haben ihren Stempel auch auf die konigliche
Staatsanwaltschaft gedriickt. Aber trotz der stiirmischen Jahre von 1918 und 1919 haben sich
die am Ende des XIX. Jahrhunderts herausgebildete Organisation und Aufgaben der
Rechtspflege nicht verdndert: die Volksrepublik der biirgerlichen demokratischen Revolution

basierte grundsatzlich auf den rechtlichen Einrichtungen des Dualismus, und nur als formale
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Neuerung funktionierte die Organisation als Staatsanwaltschaft, wobei die nur kurze Zeit

existierende Proletariatdiktatur keine Zeit zu Verdnderungen hatte.

In letzteren Zeiten wurde mit der Schaffung des revolutiondren Gerichtshofes auch ein
paralleles Justizorgan titig. Dessen Existenz betraf die staatsanwaltliche Organe, die auler
der Gerichtsverhandlungen, die eingestellt wurden, ihre frithere Arbeit versahen: auf dem
Gebiet des Strafverfahrens kam es zur Aufteilung der Befugnis mit den
Anklagekommissaren, solange die Leitung und Aufrechterhaltung der gerichtlichen
Strafanstalten weiterhin zuteil der Staatsanwaltschaft geblieben ist. Der bis dahin unbekannte
Faktor, die Auflosung des ungarischen Imperiums wegen der fremden Besatzung des
betrdchtlichen Teiles des Staatsgebietes, zog nach sich die Auflosung des bedeutenden Teiles
der damaligen Justizorganisation, die Vertreibung oder Flucht der Organisation bildenden

Personen.

Nach dem Sturz der Réterepublik im August 1919, haben die an die Macht gelangten
Regierungen im Laufe der Wiederherstellung der alten staatlichen und gesellschaftlichen
Ordnung wieder hergestellt, und dabei die Staatsanwaltschaft zur Vergeltung an den
Beteiligten des fritheren politischen Systems benutzt. Die ungarische Rechtsprechung war
aber durch das den groBiten Teil Ungarns besetzt haltende ruménische Heer begrenzt. In den
nicht besetzten Gebieten war die ungarische Nationale Armee, unabhingig von der
ungarischen Regierung, titig, und tibte auBerrechtliche Vergeltung. Unter solchen Umsténden
— in einem wirtschaftlich zugrunde gegangenen Lande, wihrend der Zeit der totalen
Verschlechterung der 6ffentlichen Sicherheit — war die Staatsanwaltschaft ihrem gesetzlichen
Auftrag entsprechend tdtig. Gegeniiber deren Personal kam es manchmal wegen ihres

Verhaltens zur Zeit der Revolution zu Bestitigungs- und zeitweise auch zu Strafprozessen.

Den staatsrechtlichen Stand des Landes hat das 1. Gesetz aus dem Jahre 1920 geregelt, das
die frithere Staatsform restaurierte, so wurde auch formal die konigliche Staatsanwaltschaft
wiederhergestellt. Auf der gebliebenen Landesfliche nach dem die internationalen Status
befestigende Friedensvertrag von Trianon, funktionierte jedoch eine kleinere
Justizorganisation. In dieser schnell verdndernden und oft kontroverse Erwartungen
formulierenden Periode blieb der Staatsanwaltstand an seinem Platz und verrichtete seine
Aufgaben aufgrund der jeweiligen Rechtsvorschriften, oft auch unter gefdhrlichen

Umstidnden. Als Folge der in den verwirrten Zeiten erhohten Kriminalitdit und des
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Anspruches auf ein schnelleres Verfahren wurden die Vorschriften wihrend der
Konsolidation einfacher, und das bisherige Legalititsprinzip brechend sind einige Elemente
der Opportunitdt in der ungarischen Rechtsordnung erschienen, die die Rolle der
Staatsanwaltschaft erhohten. Wihrend der Zeit der Konsolidierung hat die Regierung die

Einkommensverhiltnisse des Justizpersonals neu geregelt.

Die 1920er und 30er Jahre charakterisierte grundsétzlich im Zeichen der Rechtskontinuitit
die Unverdndertheit, so existierte ein unebenmifBige Justizgebietsauftbau, dessen
Rationalisierung nicht gelang. Die schlechte Haushaltslage des Landes beeinflusste auch die
Erfiilllung der Aufgaben der Rechtspflege, aufgrund dessen Folgerung die
Einkommensverhéltnisse des Personals stindig verschlechterten, und die Erfiillung der
fachlichen Aufgaben auch Schaden erlitten. Wegen der wirtschaftlichen Lage und der
gestaltenden Kriminalitét sind neue Losungen auf dem Gebiet der Rechtspflege geboren, die
die Verfahrensrolle der Staatsanwaltschaft erhohten. Die Regierung hat in bestimmten
Sachgruppen (Politik, Presse) das vorherige, in auBBerordentlichen Zeiten ausgebildete enge
Fiihrungssystem aufrechterhalten. In diesen Jahren erhohte sich der staatsrechtliche Stand des
Kronanwaltes, in dem er Mitglied des Oberhauses des Parlaments wurde, und seine

Kompetenz erhéhte sich auch.

Ende der 1930-er Jahre kam es zur Schaffung von Rechtsnormen, die die Tatigkeit der
Justizorgane grundlegend beeinflussten. Wiahrend des ausgebrochenen Krieges driickte die
immer erweiternde Militdrgerichtsbarkeit den Betétigungskreis der zivilen Justizorgane in
engeren Kreis. Trotzdem erhohte sich die Arbeitslast der Staatsanwaltschaftsorgane stindig,
weil die Regierung die Erfiillung der Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Krieg
durch die strafrechtlichen Normen zur Geltung bringen wollte. Anhand zahlreichen, wahrend
der Friedenszeiten nicht verwendeten Sachverhalte wurden Strafprozesse eingeleitet, und das
Standrecht ist auch eingefiihrt worden. Zu den Pflichten der Staatsanwaltschaft gehorte auch
die Durchfiihrung der wihrend des Krieges eingefilhrten Pressezensur, wobei die
Verteidigung der militdrischen Interessen das primére Ziel war. In diesen Jahren hat Ungarn
die iberwiegenden Teile der durch den Trianoner Vertrag verlorenen Territorien
zuriickerworben, wo die Wiederherstellung der alten Justizorganisation sehr schnell stattfand.
Wegen den zahlreichen Aufgaben erhdhte sich das Personal bei den Organisationen der

Staatsanwaltschaft, und es kam zur Griindung eines staatsanwaltschaftlichen
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Ermittlungsorgans, mit einer Landeskompetenz. Die Kompetenz des Kronanwaltes, der den

hochsten Posten erfiillte, erweiterte sich allméahlich.

Wegen der stindig verschlechternden militdrischen Lage, und wegen des in dem Land
verlaufenden Krieges ab Ende des Sommers 1944, wurden die Tétigkeiten der damaligen
Staatsorgane nach der Reihe eingestellt, so auch die Téatigkeit der koniglichen Anwaltschaft.
Die Aussiedlung musste organisiert werden, und spéter auch die Verlassung des Landes. Als
Resultat der Kiampfe, der fremden Heeresbesatzungen und Machtiibernahme der
Bogenschiitzen horte die bis dahin aufrechterhaltene 6ffentliche und Rechtsicherheit auf. Auf
den von dem sowjetischen Heer besetzten Gebieten haben aber die dort gebliebenen oder von
der Flucht zurlickgekehrten Staatsanwilte ihre Facharbeit weitergefiihrt, als

Staatsanwaltschaft der neuen ungarischen Staatsgewalt.

Wenn wir die Frage beziiglich der Geschichte der Organisation stellen, wie diese konigliche
Staatsanwaltschaft eigentlich gewesen war, gibt uns die anschaulichste Antwort darauf der
hervorragende Gestalt der ungarischen Strafrechtwissenschaft Ferenc Vargha - als
Stellvertretender Kronanwalt - in seinem in 1907 veroffentlichten Schriftstiick
,Staatsanwaltschaft und Politik”, dessen AuBerungen im Vergleich zum Jahr der
Veroffentlichung die bis dahin vergangene Zeit, andererseits die darauf folgende
Zeitabschnitte, die Gestaltung der ungarischen Geschichte, bestitigten. Demnach ,,wo
friedliche Verhéltnisse herrschen, wo die Entwicklung der Gesellschaft einen giinstigen
Verlauf nimmt, ... wo politische Gegensétze nicht extrem aufler Kontrolle geraten: dort ist
das Verfiigungsrecht des Ministers in der Praxis kaum spiirbar ..., sobald sich jedoch in
einem Teil der Gesellschaft der Friede auflost, holt die Macht sofort die Staatsanwaltschaften
hervor und will die Krankheit der Gesellschaft mit ihnen heilen”. Aber wenn ,,die
Offentlichkeit sich dariiber im klaren ist, dass der &ffentliche Ankliger objektiver Organ der
Justiz ist, der fern von der Politik steht, und als Agent der Politik nicht benutzt werden kann,

so ergibt sie sich aller Mallnahmen”.
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