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1. Bevezetés

A téma jelentésége, feldolgozasanak médszere

A republikanizmus Franciaorszdgban mas orszdgokhoz nem hasonlithatd, igen markéans
politikai kultarat testesit meg, ami nemcsak az eurdpai politikai kultirdban, hanem a volt
gyarmatbirodalom révén a Maghreb térségben is meghatdrozo szerepet jatszik. Mindez
legfoképpen a republikdnus eszmerendszer és a koztarsasagi politikai intézményrendszer
nemzetkozi kisugarzd hatasaval magyarazhatdo. A koztarsasdg Franciaorszagban nem
egyszerlien a politikai rendszer formdjat, annak intézményi berendezkedését, a képviseleti
demokracia hatalomgyakorlasi modjat testesiti meg, hanem egy jellegzetes politikai kultarat is
kialakitott, amelyhez egy sajatos mentalitds, értékrend, bizonyos politikai szertartasok,
szimbolumok, egyfajta mitologia is kapcsolodik. Ezek 6sszessége alakitotta ki a republikanus
hagyomanyt, amely sokdig biztositotta a koztarsasagi rendszer Osszetartd erejét, értékeinek
atoroklodését. Az emlitett republikanus értékek azonban a jelen generacié szamara mar szinte
semmit nem jelentenek, megkérddjelezddtek a koztarsasagi hagyomany alapértékei, azok
identitasi problémai tiikrozddnek a francia tarsadalom bizonyos valsagjelenségeiben. A
republikdnus értékek altal eddig biztositott nemzeti kohézidé megbomlasaval hozzak
Osszefliggésbe tobbek kozott az allampolgari tudat valsagat, vagy a bindzés, a rasszizmus
elterjedését, az iskolarendszer problémait. Mindez felveti a koztarsasagi értékek védelmének,
ujraértékelésének kérdését, azoknak a kor kdvetelményeihez vald igazitasa egy 0j 6ssznemzeti
republikdnus konszenzus megteremtésével hozzdjarulhatna maganak a koztarsasagi
rendszernek a megujulasahoz is.

Az emlitett koztarsasagi értékek kialakuldsdnak, hagyoméannya valdsanak torténelmi

folyamatat, azok jellemzdit kivanjuk attekinteni az egyes koztarsasagok politikai



rendszerében, hangstlyozva a politikatorténeti fejlodés ezzel 0sszefliggd francia sajatossagait.
Vizsgalni kivanjuk ezen beliil a III. és az V. koztarsasagi rendszerek kozotti kontinuitast és
eltéréseket a republikdnus hagyoméanyhoz valé viszony tekintetében, az adott korszakok
torténelmi Osszefliggéseiben értelmezve azt. Kiilon hangsulyt kap a bemutatasban a
koztarsasagi eszmék szerepe a Maghreb orszagok nemzeti mozgalmai eszmei arculatanak
formalddasaban, illetve az a folyamat, ami ezen eszmeiség torzuldsainak felismerésével
elvezetett a felszabaditdé mozgalmak kialakuldsdhoz, a térség orszagainak fiiggetlenné
valasahoz, napjainkig meghatarozva Franciaorszaggal vald kapcsolataikat.

A témakor feldolgozasa a rovid eszmetorténeti bevezetdt kdvetden alapvetden politikatdrténeti
jelleg, a politikai intézmények, a partok fejlodése mellett a szocidlpolitika és a
gyarmatpolitika kérdéseit is érinti. A forradalomtol a III. Koztarsasag iddszakaig terjedd
fejezet a republikdnus eszme filozofiai gyokereit, torténelmi referencidit, fejlodésének
torténetét vazolja fel azon haromnegyed évszdzados kiizdelem sordn, ami a koztarsasagi
allamforménak a III. Koztarsasag keretei kozott tortént megszilardulasahoz vezetett. Ezen
hosszli periodusban ugyan — a II. Koztarsasag rovid idoszakat leszdmitva - monarchikus
rendszerek valtottak egymast, de a koztarsasdg, mint alternativa mindvégig jelen volt. A
kovetkezd fejezet a III. Koztarsasadg altal megvalositott republikdnus rendszer sajatossagait
elemzi a politikai intézményrendszer, a partstruktira mellett a szocidlpolitika jellemzdinek
attekintésével. A koztarsasagi eszméknek a Maghreb térségben vald elterjedését a francia
gyarmatpolitika Osszefiiggésében tekintjiik at, hangsulyozva azok szerepét a két vilaghabort
kozott kibontakozd nemzeti felszabaditd mozgalmak 6nallod politikai erdvé valasaban. Az ezt
kovetd fejezetben a koztarsasagi rezsim két haboru kozotti intézményi valsagat és az annak
megoldasat célzé allamreform-kisérlet kudarcanak okait vizsgaljuk. A koztarsasagi rendszer
tagadasara épiild Vichy rendszer rovid attekintése utdn a IV. Koztarsasag politikai

rendszerében bekovetkezett valtozasokat elemezziik, megvilagitva az intézményrendszer



elhuzodo valsaganak, a III. Koztarsasadg intézményi gyakorlatdhoz vald visszatérésnek az
okait, utalva a gyarmati fliggetlenségi mozgalmak politikai kezelésének problémaira. Az
utols6 elotti fejezetben arra keresiink valaszt, hogy az 1958-ban létrejott V. Koztarsasag
mennyiben mas torténelmi referencidk alapjan, eltérd tarsadalmi, bel- és kiilpolitikai
koriilmények kozott alakitotta ki a maga politikai intézményrendszerét, attekintve a
partrendszer atstrukturdlédasanak fobb jellemzdit valamint Franciaorszdgnak a Maghreb
térség fliggetlenné valt orszagaival vald kapcsolatait. Végezetiil pedig az uj koztarsasagi
rezsim 1980-as 90-es évektdl kibontakozo kritikajanak okait, az 1j korszak kihivasaihoz vald

alkalmazkodasanak kérdéseit vizsgaljuk.

A republikanizmus torténetének szakirodalma

A francia republikanizmus szakértdi alapvetden egyetértenek abban, hogy a koztarsasag
elvalaszthatatlan a forradalomtol, a modern politikai rendszer kialakuldsanak iddszakatol. Az
eltérések éppen a francia forradalom értelmezésében, illetve abban a kérdésben jelentkeznek,
hogy vajon a modern politikai intézmények kialakuldsa az ancien régime-el vald radikalis
szakitds eredményeként tortént, vagy pedig egyfajta kontinuitas érvényesiil a monarchikus
kozponti hatalom intézményei és a forradalom centralizacios torekvései eredményeként
kialakul6 modern allam és intézményei kozott.

A kontinuitas-diszkontinuitas vitdja tehat szembeallitja azon nézetek képviseldit, akik szerint a
forradalom gyokeresen szakitott a tarsadalmi-politikai hagyomanyokkal illetve azokéit,
akiknek véleménye szerint az a feudalis szervezddések megsemmisitésével elinditotta a
modern 4llam erdsen centralizalt allamigazgatasi rendszerének kiépitését , ami sok tekintetben

emlékeztet az abszolutizmus kdzpontositasi torekvéseire >



A forradalom értelmezésének kérdésében az alapvetd kiilonbség az Albert Mathiez, Georges
Lefebvre ¢és Albert Soboul nevével fémjelzett hagyomanyos baloldali, marxista torténetirdi
iskola, valamint a Frangois Furet és Denis Richet révén ismertté valt liberalis, ,,revizionista”
felfogas ellentétében figyelhetd meg. A marxista tdrsadalomtorténeti interpretacid szerint a
forradalom gazdasagilag meghatarozott tarsadalmi jelenség volt, a feudalizmust megtestesitd
nemesség ¢és a kapitalizmust képviseld polgarsdg osztalyharca, amelynek eredménye a
kapitalista tarsadalom megteremtése volt, gyokeresen szakitva a régi rendszerrel. A terror
sziikségszeriségét azzal indokoltak, hogy ezaltal sikeriilt megvédeni a forradalom vivmanyait
az ellenségtol. Furet és Richet az 1960-as évek elején irt ,,La Révolution francaise” cimi
munkdjukban tagadjdk az 1789-es forradalom polgari jellegét, hivatkozva arra, hogy a XVIII.
szazad végére a polgari tarsadalom gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl mar kialakult és hogy
a nemesség ¢és a polgarsag egyforman érdekelt volt a despotizmus felszdmolasaban, a
forradalom iranyitdjava igy egy nemesi-polgari elit valt. Az elozd rendszerrel valo szakitas
sziikségességét az ideoldgiara és a politikai rendszerre korlatozzék, kétségbe vonva a
forradalom eredetével, lefolyasaval kapcsolatos marxista gazdasagi-tarsadalmi magyarazatot.
A jakobinus diktatara terrorjat nem tekintik szerves fejlddés eredményének, csak a haboru
kivaltotta un ,,megcsuszas” kovetkezményének, amely a forradalmat eltéritette arr6l az atrél,
amelyet a XVIII. szazadi felvilagosodas képviseldi kijeldltek szamara, kiemelve ezaltal ezt a
korszakot a forradalmi folyamatbol, az igazi kontinuitast 1789-el thermidorban latva. Furet az
1978-ban megjelentetett ,,Penser la Révolution frangaise cimii munkéjadban ,,demitizalni”
igyekezett a forradalmat, megszabaditva azt a marxista torténetirds okozta atpolitizaltsagtol.
Ezen az alapon jelentette ki, hogy a forradalom befejezodott, lezarult az orszag
politikatorténetét kétszaz év oOta jellemzo forradalmak ciklusa, elvetve ezzel a hagyomanyos

iranyzatnak a jelen legitimalasara iranyulé torekvéseket. >



A republikanizmus szakértdi egyetértenck ugyan a koztarsasagnak a forradalomhoz valo
kotddésében, ugyanakkor eltérés van kozottiik a tekintetben, hogy a koztarsasag fogalom mely
sajatossagat hangsulyozzak. Claude Nicolet ,,[.” idée républicaine en France”(1789-1924)
(1994) cima - a koztarsasagi eszme fejlodésének torténetét atfogo jelleggel értékeld munkédja
alapminek tekinthetd, amelyben a maga komplexitdsdban lattatja a felvilagosodastdl a
forradalmon keresztiil a III. Koztarsasagig iveld eszmetorténeti fejlodési folyamatot. Ahogyan
hozzéjarulva ezzel a hagyomanyos eszmetdrténeti megkozelités megujitasahoz. Munkajaban
hangstlyozza a felvildgosodds gondolkoddi és azok kovetdinek eszméi, valamint a III.
Koztarsasdg altal megvaldsitott program altal megteremtett eszmetOrténeti egységet. A
koztarsasag fogalmanak elsdsorban ideologiai értéket tulajdonitva nemcsak egyszert
intézményrendszernek, vagy politikai irdnyzatnak tekinti azt, hanem egyfajta szellemi
beallitodasnak is, amely sajatos magatartasban fejezddik ki.

Az Annales korbol kialakulo politikatdrténeti irdnyzatot képviseld torténészek koziil a mar
emlitett Francois Furet a koztarsasdg fogalom erds érzelmi hatasat, mozgdsitd erejét emeli ki,
amellyel szemben viszont megitélése szerint egy gyenge intézményi tényezd all. (Penser la
Révolution francaise 1978).

Maurice Agulhon, a College de France professzora, szamos a republikanizmusra vonatkozd
atfogd torténeti munka szerzdjének a ,Marianne au combat” (1979) és a ,Marianne au
pouvoir” (1989).” cimmel irott konyvei a koztarsasag megteremtéséért vivott harc, illetve a
megvalosult III. Koztarsasdg sokszinGi republikdnus Orokségét ¢és annak jellegzetes
szimbolikajat mutatjdk be, amelyek a republikdnus mitosz kialakuldsdban meghatarozo
szerepet jatszanak. Agulhon-nak a ,La république de Jules Ferry a Francgois Mitterrand”
(1990) ciml mave a III. Koztarsasagtol a Mitterrand-i korszakig ad nagyszabasu elemzést a

koztarsasagi rendszer fejlddésének torténetérdl, a kotet impozans megjelenésével szerencsésen



valogatott képanyagéval a bicentenariumi megemlékezések kiemelkedd republikénus
szintézisének tekinthetd.

Madelaine Rebérioux ,.La République radicale? 1898-1914” (1975) cimmel irott kdtete a
koztarsasagi politikai kultira értékeit a vizsgalt iddoszakban megtestesitd Radikalis part
hatalomra jutdsdval megkezdddott korszak sokoldali jellemzését adja a koztarsasagi
intézmények megszilardulasanak, a koztarsasadgi rendszer ,,aranykoraval” egybeesd, ,,belle
époque”-nak a bemutatasaval.

A Serge Berstein és Odile Rudelle altal szerkesztett ,,Le modele républicain ,,(1992) cimi
tanulmanykdtet az okori gérdg és rémai referenciakbdl kiindulva az 1980-as évekig kiséri
végig a koztarsasagi eszme, illetve a francia republikdnus rendszer torténetét. A szerzok
hasznaljak a koztarsasagi modell fogalmat a III. Koztarsasag, valamint az V. Koztarsasag
posztgaullista iddszaka tarsadalmi-politikai rendszerének meghatarozéasara, feltételezve az
egyes korszakokban a filozofiai gyokerek, torténelmi referencidk, a politikai
intézményrendszer, a politikai gyakorlat és a tarsadalmi struktira elemeinek tartos egységét,
rendszer kontinuitasat a republikdnus hagyomany testesiti meg, amely a folyamatossag mellet
jelentds eltéréseket is mutat a két korszak eltérd tdrsadalmi-politikai viszonyaibol
kovetkezden.

A republikdnus hagyomany fogalom torténeti megjelenését, jelentéstartalmat vizsgalja Odile
Rudelle ,,La tradition républicaine” (1987) ciml tanulménya, illetve a fogalomnak a francia
kozjogban és politikai kozéletben vald értelmezéseit elemzi részletesen Christophe Vimbert
jogész ,’La tradition républicaine en droit public”’(1992) cimi munkéajaban.

Az V. Koztarsasag politikai rendszerének vizsgélataval konyvtarnyi szakirodalom foglalkozik,
amelyek egy részének meghataroz6 vonasa a francia politikatudomanyra jellemzo alkotmany —

¢és kozjogi megkozelités, nagy hangsulyt fektetve a politikai intézmények vizsgalatara. Ezek



kozil is szeretnénk kiemelni Chagnollaud-Quermonne: Le gouvernement de la France sous la
Ve République (1996) ciml tobb kiaddst megért mavét, amely részletes feldolgozast ad a
rendszer fejlddésének fobb allomasairdl, a politikai intézmények miikodésének sajatossagairol,
kiilonds tekintettel az allam és a kormanyzas kérdéseire.

René Rémond nevéhez flizddik azon 1j historiografiai iskola megteremtése, amely a
politikatorténettel szinkronban a politikai intézmények tanulmanyozasara is nagy hangsulyt
fektet, és amelyhez olyan torténészek tartoznak, mint Serge Berstein, Pierre Milza, olyan
intézmény-szakértd, mint Pierre Avril, vagy politikai teoretikus, mint Marc Sadoun. A
Berstein-Milza torténész kettds nagyszabasu ot kotetes mive Franciaorszag XX. szazadi
torténetérdl a politikatorténeti elemzés mellett a gazdasdg, a tarsadalom és a kultira
valtozasait komplex médon mutatja be. (Histoire de la France au XXe siecle ,Tomes I-V.
1990-1994)

M. Sadoun-nak, J-M Donegani-val ,,La Ve République, Naissance et mort,, (1998) cimmel
irott munkdja a de gaulle-i rendszer sziiletésétdl kiséri végi azon folyamatokat, amelyek az V.
Koztarsasdgi  politikai rendszer jelenlegi intézményi kritikdjdhoz  vezettek, az
intézményrendszer valsagtiineteit a IV. Koztarsasag iddszakanak instabilitdsahoz hasonlitva.

A francia republikanus rendszerre vonatkozé magyar nyelvi politikatorténeti szakirodalombol
szeretnénk kiemelni Gazdag Ferencnek az utobbi 6tven év politikai fejlodését bemutatd
,Franciaorszag torténete 1945-1995” (1996) cimlG munkajat, amely elsddlegesen bel-¢s
kiilpolitikai kérdésekre koncentral, vildgos elemzést adva a francia politikai rendszernek az
atalakulé nemzetkozi kdrnyezethez, a globalis fejlodés kovetelményeihez vald alkalmazkodasi
folyamatarol.

Haské Katalinnak a ,Franciaorszag politikai intézményei”’(1999) cimmel Gsszeallitott
tanulmanykdtetében az intézményrendszer kialakulasanak, fejlddésének sajatossagairol ad

értekes elemzéseket, hangsulyozva az allamfejlodés folyamatdnak francia jellegzetességeit. A
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francia politolégia irodalom legfrissebb eredményein alapuld tanulmanyok az
intézményrendszer torténeti attekintéséhez kapcsoloddan részletesen foglalkoznak a modern
partrendszer atalakulasanak jellemzoivel.

A Haskd Katalin és Szénasi Eva szakszerli valogatasaban és szerkesztésében késziilt
,»Valogatas a francia politikatudomanybol”(1998) cimi kotetbdl — a francia politikatudomany
prominens képviseldi miveinek részletei alapjan - atfogd képet kaphatunk a francia
koztarsasagok politikai rendszereiben tortént atalakuldsok okair6l , azok fobb jellemzdirdl , a
kotet végén pedig hasznos 0sszegzést kozdlnek a francia politikatudomany torténetérol.
Johancsik Janosnak ,,A demokratikus partrendszer Franciaorszagban a XX. szdzadban™ (1998)
cimmel irt politikatorténeti mive torténeti megalapozottsag, vilagos attekintést ad a
partrendszer kialakuldsarol, fejlodésének fontosabb allomasairdl, az egyes partok ideologiai
arculatarol .A partok valsdganak okait vizsgalva magyardzattal szolgdl a klasszikus nagy
partokbdl hitelvesztésének napjainkban egyre sulyosabba valo jelenségére.

A republikanizmusnak a Maghreb térség nemzeti felszabadito mozgalmaira gyakorolt
hatasdhoz fontos adalékokkal szolgdlnak M. Kaddache: Histoire du nationalisme algérien
(1981) cimi mive valamint a ,,Les Arabes , les Turcs et la Révolution frangaise”(1990) cimi
tanulmanykdtet vonatkozd fejezetei, amelyek szerzdi neves Maghreb orszadgokbeli
torténészek. Tanulmanyaik jol érzékeltetik a francia forradalom eszméinek mozgositod erejét
ezen orszagok értelmiségi elitjének korében , valamint azt a kidbrandulast, amelyet a
republikanus eszmeiséget kozvetitd hatalom gyarmati politikaja kivaltott.

J. Nagy Laszl6 ,,A Maghreb orszadgok felszabaduldsa” (1919-1956) cimmel irt munkdjaban
(1995) illetve ,,Az arab orszagok torténete a XX. szdzadban (1997) cim( kotet vonatkozo
fejezeteiben azt a folyamatot kiséri végig, amely sordn a gyarmati rendszert reformszandékkal

rrrrr

vezetésével ezek az orszagok kivivtak fliggetlenségiiket. Hangsulyozza a republikanus eszmék
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hatasat a nemzeti felszabadité mozgalmak vezetdinek eszmei fejlodésében, érzékeltetve azon
valtozasokat, amelyeket a francia civilizaciokozvetitd szerep mitoszaval vald leszdmolés
idézett eld az elit gondolkodasaban. A harom orszag nemzeti mozgalma fejlodésének kozos
jellemzdi mellett kiemeli az 1930-as évektdl mar jol érzékelhetd kiillonbségeket, kiilonds
tekintettel Algériara, amely meghatarozd szerepet toltott be Franciaorszdg masodik

vilaghabort utani torténetében.

A koztarsasag oroksége

A koztarsasag oroksége Franciaorszagban a forradalom 6ta a jobb és a baloldal k6zotti allando
vitak tdrgya. Maga a jobb- és baloldal elnevezés eredete is a forradalomhoz kotddik, az 1789-
es Nemzetgyllésben elfoglalt helyekhez kapcsolodéan jobboldalinak tekintették a
hagyomanyokat, a kirdlysagot tdmogatdé — az elndki emelvénytdl jobbra elhelyezkedd -
képviseldket és baloldalinak a megujulas, a forradalom hiveit, akik a nemzetgytlés ellenkezd
oldali padsoraiban foglaltak helyet. Az 1880-as évekig a jobb- és baloldal ellentéte 1ényegében
a monarchistak és a koztarsasagpartiak kozotti folyamatos harcban kovethetd végig. A
monarchista-koztarsasagi ellentét radikalizmusa olyan francia sajatossag, amelynek
meghatdroz6 szerepe volt a modern francia politikai rendszer kialakuldsdnak
megkésettségében. .Az 1890-es évektdl, a liberdlis jobboldalnak a koztarsasdghoz vald
fokozatos csatlakozasaval a jobb- és a baloldal kozotti ellentét alapvetden mar nem a
Monarchia ¢és Koztarsasag hivei kozotti kiilonbségtételt tiikkrozte, hanem a koztarsasagi
rendszerrel kapcsolatos felfogadsok a kiilonbozoségeit. A liberdlis jobboldal végleges
csatlakozasa a koztarsasaghoz az 1914-18-as vildghaborus gydzelem utdn kovetkezet be |,
aminek abban is része volt , hogy a republikanus rendszer kiterjedt gyarmatbirodalma és

haborus dicsdsége keltette nemzeti biiszkeség kielégitette a jobboldal hagyomanyos
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patriotizmusat. A koztarsasag orokségérdl folytatott vitdkban az autentikus republikanizmus
képviseldjének mindig is a baloldal tekintette magat, a jobboldal koztarsasagi csatlakozasat
gyanakvassal kezelte, amig ez utobbiak allitdsa szerint a tradicidkhoz val6d hlisége révén a
jobboldal tekinthetd a koztarsasagi hagyomany igazi védelmezdjének. A jobboldal szamara a
koztarsasagi hagyomany mindenekelott liberalis hagyomanyt jelent, amelynek fo referencidjat
az 1789-es Emberi és Polgari jogok Nyilatkozata képviselte. A jobboldal csatlakozdsa az
1789-es ideologidhoz vald kotddésre korlatozodott, figyelmen kiviill hagyva a rendszer
szocialis aspektusat. A baloldal ezzel szemben 1789-es elvek szilikségszerli kapcsolatat
hangsulyozta 1792-93-al, a koztarsasagi rezsim szocialis elkdtelezettségét, tarsadalmi
egyenldségi torekvését allitva kozéppontba. A jobb-és baloldalisdg kozotti kiilonbségnek -
leginkdbb a két vilaghdborti kozotti iddoszakra vonatkozd - 4ltalanos jellemzdit Jacques
Chapsal a kovetkezdkben hatarozta meg: amig a jobboldal az allam tekintélyét , a tarsadalmi
hierarchia fontossagat, a sziiletési, vagyoni tarsadalmi pozici6 meghatdrozd szerepét
hangsulyozta, addig a baloldal elvetett minden tekintélyt, a tarsadalmi egyenldség, az altalanos
valasztasokra épiild demokratikus, laikus allam megteremtéséért folytatott kiizdelmet.! A jobb
¢s a baloldal kozott a koztarsasag liberalis és szocialis felfogasdban tovabbra is megmaradt a
kiilonbség, ugyanakkor konszenzus van kozottik a tekintetben, hogy a koztarsasag az a
politikai rendszer , amely leginkabb megtestesiti a liberalis demokracia francia valtozatat.

A modern politikai rendszer intézményeinek torténetében a koztarsasagi jelleg meghatarozo
jelentdségli, mivel a forradalmat kovetd kétszdz év torténete lényegében a koztarsasag
torténete annak ellenére is , hogy azt az alkotmanyos monarchia illetve a csaszarsag idoszakai
szakitottak meg. A koztarsasdg ezen monarchikus rendszerekkel valo konfrontacioban épitette
ki a maga intézményeit , mikdzben azok szamos elemét éppen ezekbodl a rendszerekbdl vette
at. Bizonyitja Franciaorszag legujabb kori torténetének koztarsasagi jellegét az is , hogy a

torvényhozo hatalom szuverenitasat ezentil — politikai berendezkedéstdl fiiggetleniil — a
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tarsadalomtol nyert felhatalmazasra vezették vissza. A rousseau-i tarsadalmi egyenldségre és
népszuverenitdsra vonatkozd nézetek — elfogadva vagy vitatva azokat - beépiiltek a
kozgondolkodasba. A forradalom iddszakdban megfogalmazott ,,nép €s nemzeteszme” és az
abban rejld nacionalizmus, a republikanizmus markéns jellemzdjeként nagyban hozzajarult a

modern nemzetté valas folyamatdhoz.*

A republikianus hagyomany kialakulasa, szerepe a koztarsasagi rendszer torténetében

A koztarsasdgot ¢és a hagyomanyt sokdig egymassal ellentétes fogalomnak tekintették. A
francia forradalombol kindtt koztarsasag nem valamiféle torténeti legitimitdsbol szarmaztatta
onmagat, hanem éppen a multtal, a hagyomanyokkal valo teljes szakitas, a racionalizmus, a
felvilagosodas 1) elvei alapjan kivant épitkezni abban a szildrd meggydzddésben, hogy az
egész emberiség jovobeni boldogulasat szolgalja.” A XIX. szazad egész torténetét jellemezi a
jovot képviseld koztarsasagi és a mult értékeihez, hagyoményaihoz kotddd konzervativ
politikai erdk (legitimistdk, orleanistak, bonapartistak) kozotti kiizdelem. A koztarsasagi
eszmerendszer a jozan ¢észt, a tapasztalast, a tudomdnyt tekinti kiinduldé bdazisdnak, a
tarsadalmi fejlodés sziikségszerliségét vallja, szemben a tradicionalista doktrinaval, amely a
racionalizmust elutasitva a hiten, az elditéleteken, a szokésokon alapul.

A két fogalom szembeadllitasa ellenére is értelmezhetd a republikanus hagyomany fogalma,
amelynek megjelenése konkrét torténelmi szitudcidhoz kotddik. 1873 oktdberében, néhany
honappal Thiers megbuktatdsa és a monarchista Mac Mahon koztarsasagi elnokké valasztasa
utan Gambetta egy beszédében hangsulyozta eldszor a koztarsasdgnak a despotizmus ¢€s a
klerikalizmus elleni kiizdelme soran kialakult hagyomanyait és abban a polgarsag

meghatirozé szerepét.’ Az 1877 majusi alkotmanyos véalsagot a republikinus hagyomany
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kialakulasa alapitd6 eseményének tekintik, amely élesen szembe allitotta egymadssal a
koztarsasag ellenségeit és védelmezdit és az ezt kovetd valsaghelyzetek (boulangizmus,
Dreyfus ligy) alkalmaval mindig felsorakoztatta annak hiveit a rendszert fenyegetd veszélyek
elharitasara. 25 évvel késobb, 1900 aprilisaban, Gambetta tanitvanya, Waldeck-Rousseau a
koztarsasagi hagyomany meglétét hasznalta érvként a Nemzeti védelem kormanyat ért
ellenzéki tdmadasokkal szemben. Az 1900-as Baloldali Blokk iddszakaban Waldeck-
Rousseau miniszterelnokként, a koztarsasag egyhazpolitikajat ért konzervativ tamadasokra
valaszul fogalmazta meg azt, hogy a koztarsasdgnak is megvannak a maga hagyomanyai,
szemben azzal a jobboldali allitassal, hogy mindig is a konzervativok voltak a hagyomanyok
igazi védelmezdi. A koztarsasagi eszme torténetében a koztarsasdgi hagyomanyhoz valo hliség
megfogalmazasanak meghatarozo jelentdsége van, amely azt tiikrozi, hogy a republikanus
rendszer azonosult multjaval, amely egyben tovabbi fejlddésének alapja. Waldeck-Rousseau-¢
az érdem , hogy a Dreyfus iligy altal kivaltott heves érzelmeket lecsillapitva tudatositotta a
koztarsasag nagy multi hagyomanyait , feltarva ezzel a jovo perspektivait is.” A republikanus
hagyomény fennmaradasat éppen azon képessége biztositotta, hogy szintézist tudott teremteni
a mult értékeihez valo hliség és a jovo tdmasztotta kovetelmények kozott.

A republikdnus hagyoméany fogalom két elemének szintézise alapjan a kovetkezokben
fogalmazhatjuk meg annak tartalmat: olyan koztarsasdgi értékek valamint azok
megvalositdsdnak moddja, amelyek ki nem fejtett formdaban, vagy koztarsasagi szovegekben,
dokumentumokban rdgzitve biztositjdk a koztarsasdgi rendszernek ¢és értékeinek
fennmaradasat, folyamatossagat. Ebben a torténelmi 0Osszefliggésben a koztarsasagi
hagyomany a koztarsasagi kontinuitassal kapcsolodik dssze®

A republikdnus hagyomany fogalom tartalmi meghatarozdsdhoz mindenekeldtt a koztarsasag
fogalom jelentését kell vizsgalnunk, amelyen altalaban a politikai rendszer olyan formajat

'

értik, amelyben a hatalom a népakarat kifejezodéseként a "res publica "- bol szadrmaztatja
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legitimitasat, amelyben a politika gyakorldsa a polgéarok ,kozos dolga”. A koztarsasag a
hatalom eredete ¢és gyakorlasanak médja alapjan a demokracia egyik formdjaként hatarozhato
meg, amelynek alapvetd vonasa az ordkletes hatalmi funkciok megsziinése és azok valasztott
tisztségekkel vald felvaltasa, valamint a nemzeti szuverenitasnak az altalanos valasztdjog
alapjan megvalosuld legteljesebb érvényesiilése.” A koztarsasagi rendszer jellemzdinek
meghatarozasakor fo ismérvként hangsulyozzdk az alkotmanyossag kovetelményét, amely
szerint az allampolgari jogoknak ¢€s a végrehajté hatalom politikai ellendrzésének intézményes
biztositékai vannak . Az altalanos valasztdjog és a politikai szabadsagjogok gyakorlasanak
alkotményban ¢és torvényekben foglalt garancidi képezik tehat a politikai demokracia
érvényesiilésének objektiv feltételeit. A koztarsasagi allam jellemzdje a kdzérdeknek az egyén
jogaival és szabadséagaival valo Osszekapcsoldsa, feltételezve polgéarainak aktiv részvételét a
kozosség ligyeinek intézésében.

A koztarsasag azonban nemcsak a kozhatalom szervezeti formdjat, hanem egyfajta értékrend
elfogadasat is magaba foglalja, amelynek franciaorszagi valtozatdit a kovetkezd fobb
sajatossagok jellemzik:

-A felvildgosodassal, a forradalom eszmevilagaval, az 1789-es Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozatdban megfogalmazott alapelvekkel, egyfajta koztarsasagi morallal torténd érzelmi
azonosulas

- A laicitas, az allam és tarsadalom felszabaditasa a vallas hatalma aldl, az allamélet és az
egyhaz tevékenységi teriileteinek szigoru elhatarolasa

- Szocidlis érzékenység, a szegényebb néprétegek szocidlis problémai iranti fogékonysag,
sorsuk javitasara irdnyulo torekvés

- Az erkdlcsi nevelés jelentdsége az allampolgérra valasban, amely a koztarsasagi értékek

o g : o oo 10
kozvetitésében az iskola meghatarozo szerepet jatszik
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A francia koztarsasdg nemcsak egy intézményrendszert, a liberdlis demokracia egyik
valtozatat jelenti, hanem — S. Berstein €s O. Rudelle véleménye szerint - egy tarsadalmi-
politikai modellt teremtett, amely nemcsak a vélasztasi rendszert, a kdzhatalom szervezetét
foglalja magaba, hanem a tarsadalom valaszait is egy adott korszak kihivasaira.
Megszilardulasat kovetden kialakitott egy olyan tartés tarsadalmi- politikai ,,0koszisztémat”,
amelynek elemei szoros kapcsolatban allnak egymadssal, a filozofiai gyokerek, a torténelmi
referencidk, az értékrendszer, az intézményi berendezkedés, a politikai gyakorlat, a tarsadalmi
szervezetek egyiitteseként.'' Ezen modell osszetartd erejét a republikdnus hagyomany
képviseli, kifejezve annak alapértékeit, biztositva a koztarsasdgi rendszer kontinuitasat. Az
emlitett torténészek megallapitdsa szerint a XX. szazad folyaman a francia koztarsasagnak két
izben sikeriilt ilyen modellt megvaldsitania , egyrészt a szadzad elsd harmadéanak III.
Koztarsasdgaban, masrészt pedig az V. Koztarsasag posztgaullista iddszakdban. Miutdn a
koztarsasagokat tarsadalmi, politikai és ideoldgiai tekintetben a kontinuitds mellett jelentds
eltérések is jellemzik, igy a republikdnus hagyomanyt mindig az adott korszak torténelmi
Osszefiiggéseiben sziikséges értelmezni.

A koztarsasagi rendszer " aranykordnak " tekintett 1900 és 1930 kozotti idoszak a torténelmi
mitoszok mellett olyan valos értékekre ¢épiilt, amelyek a szazadeld embere szédmara
univerzalisnak és orokké valonak tintek, mivel a gondoskodd allam megtestesitdjeként jelent
meg elottiik, a fokozatos tarsadalmi eldrejutas programjanak perspektivdjat kindlva minden
francia szdmara. Tarsadalmi konszenzusanak megteremtését éppen az a szocialpolitikai
program segitette eld, amely a "kisember" - valdjdban a kistulajdonosi kozéposztily -
felemelkedését tekintette alapvetd céljanak. Ezzel magyardzhatdo az a széles tarsadalmi
kovetd iddszak nehézségei kivaltotta intézményi kritikdkon. A 30-as évek 1) tarsadalmi

politikai koriilményeihez azonban mar nem tudott alkalmazkodni a rendszer és kezdetét vette
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legitimitasanak, tarsadalmi kohézidjanak csokkenése, a koztarsasagi rezsim megszinése II.
vilaghdbort alatt, illetve annak bizonyos valtoztatdsokkal tortént visszaallitasa a IV.
Koztarsasag politikai rendszerében. Ezt kovetden az V. Koztarsasag keretei kozott bontakozott
ki fokozatosan egy 1j koztarsasagi rendszer, az eldzdvel bizonyos vonatkozasokban szakito,
filozofiai gyokereiben, intézményi berendezkedésében, tarsadalmi és politikai gyakorlatdban
eltérd, a koztarsasagi hagyomanyhoz részben kotddod, de sok tekintetben azzal szakitd, illetve
azt megujitd tarsadalmi-politikai ,,0koszisztéma”. Az 0 koztarsasagi rendszer legitimacidjat
jol tikrozte a 80-as évek elejére kialakult tarsadalmi konszenzus, bizonyitva annak megfeleld
alkalmazkodésat a korszak tarsadalmi-politikai koriilményeihez.'” Az 1980-as 90-es években
kibontakozd nagyszabasi gazdasagi-tarsadalmi atalakuldsok kihivésai azonban alapvetden
megkérddjelezték az 1Uj republikdnus rendszer alkalmazkodd képességét, a koztarsasagi
hagyomény bizonyos alapértékeit, eldidézve azok identitasi valsdgat. A mondializécio, a
gyorsuld eurdpai egységesiilési folyamat hatdsai, a rasszizmus, az erdszak, a kiilvarosi
blindzés terjedése, az oktatdsi rendszer valsdga mind olyan jelenségek, amelyek kozvetleniil
fenyegetik a nemzeti kohéziot biztositd koztarsasagi értékeket ¢és intézményeket, a
koztarsasagi hagyomanyt.

A francia forradalom kétszaz éves évforduldjara valdo megemlékezések jo alkalmat teremtettek
a koztarsasagi eszmének a francia politikai ¢és intellektudlis életben vald Gjra torténd
felfedezésére. 1992-ben, a Maastricht-i szerzddéssel kapcsolatos népszavazas kinalt
lehetdséget egy ,,0j koztarsasagi szintézis” kialakitdsdhoz, a szerzddésnek a nemzeti
szuverenitas, a koztarsasagi értékek nevében elutasitdoinak korében, akik a koztarsasagi
identitds megerositésére torekednek, olyan alapintézményeinek védelmével mint az allam és
az iskola. A koztarsasag “jra alapozasanak™ célkitizése szadmukra az allampolgari erények, a
koztarsasagi értékek, a koztarsasagi torvényesség helyreallitasat jelenti. Ezen ,.0jra

alapozashoz” pedig a koOztarsasagi eszme gyOkereihez vald visszatérés jelenti szamukra a
y
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kiindulé pontot, kritikusan szembesitve a koztarsasagi értékeket és intézményeket a mai kor

tamasztotta kovetelményekkel.
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II. A koztarsasagi eszmerendszer kialakulasa, fejlodése a III. Koztarsasag

idoszakaig

A felvilagosodas és a forradalom id6szaka

A koztarsasag elobb volt eszme mint valosdg. A forradalom eldtti Franciaorszagban a
koztarsasagi kifejezés negativ, elitéld hangstuly kapott, mivel a korabeli modern koztarsasagi
rendszerek - Hollandia, Velence, Cromwell Anglidja - a monarchia szdmara az ellenséget
jelentették, a fogalmat lazado, libertinus, kiralygyilkos jelzdkhoz kapcsolva. Ugyanakkor az
okori rendszerek, az athéni és legfoképpen a romai koztarsasagok, mint a politikai szervezet és
a polgari erény modelljeként jelennek meg a felvilagosodds gondolkoddinak eszmevilagéban.
M¢ég ha ezek elsdsorban kulturalis referencidk is voltak, gyakorlati politikai érték nélkiil, a
koztarsasagi eszme sziiletésében az emlitettek jatszottak meghatarozd szerepet nemcsak a
felvilagosodas koraban, de a forradalom iddszakaban, sot még a XIX. szazad kdzepén is.

A felvilagosodas gondolkoddinak allamelméletei koziil Montesquieu tanulmanyaiban kap
kiilonds jelentdséget a romai koztarsasagi allamforma, amely szerinte eredményesen
egyesitette az erkolesot €s a politikat, az ideédlis allamformanak ugyanakkor az olyan
alkotmanyos monarchiat tekintette, amely megfeleldoen képes egyeztetni az uralkodoi hatalom
¢s a rendek kozott. Rousseau a ,,Tarsadalmi szerzddésben" az egyén szabadsaganak
biztositdsara legalkalmasabb allamforma keresése soran jutott el a népszuverenitds
gondolatdhoz, amely minden hatalmat a népbdl eredeztet. Az allamalkotds soran olyan
onkéntes tarsulasi format kell keresni amelyben egy tarsadalmi szerzddés formajaban az egyén
a hatalmat a kozre ruhdz at, amely kozérdek megjelenése a koztarsasag . Rousseau
koztarsasagnak nevez minden allamot, amelyet torvények iranyitanak, szerinte tehat minden

torvényes kormanyzat koztarsasagi, amelyet a kdzakarat iranyit. A Rousseau-i népszuverenitas
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elve alapjan tehat a népi kdzakarat eredményeként megvaldsuld torvény a szuverén, amely
gondolat a koztarsasagi eszmerendszer alapjanak tekinthetd. Rousseau elvetette ugyanakkor a
képviseleti demokraciat, mivel felfogasa szerint a kozvetlen, nép altal gyakorolt térvénykezés
jelenti a koztarsasag mikodésének alapjat.

Az amerikai fliggetlenségi habortig a koztarsasagi eszme a politikai rendszer semmilyen
1étezd formajahoz nem kotdodott. Az 1776-os Filiggetlenségi Nyilatkozat nyoman azonban a
valoésagban is megjelenik egy modern koztarsasag, amely lazadasbol sziiletett ¢és
eszmevilagaban 6tvozte a felvildgosodas és az angol radikalizmus jellemzodit. Senki nem
gondolt még ekkor Franciaorszagban a koztarsasdg megteremtésének lehetdségére. Alapvetd
valtozast ebben az 1791-es év sordn kovetkezik be - még Varennes eldtt - amikor, még ha
korlatozott formaban is, de megjelenik egy irdnyzat, amelyet "koOztarsasdgi partnak"
nevezhetiink és amely Marat, Frangois Robert és Condorcet nevével fémjelezhetd. Ok
mondtak ki eldszor, hogy a koztarsasdg megteremtése Franciaorszagban kivanatos és egyben
lehetséges is. '* Robespierre és Saint-Just ekkor még ugy itélték meg, hogy a koztirsasag a
régi korokhoz kapcsolédd modell és csak a kis allamok szamara megvalosithato.'
Franciaorszdgban a koztarsasdg megteremtése sokkal inkdbb a monarchiatol vald
megszabadulds szandékaval fliggbétt Ossze mintsem tudatosan iranyitott események
eredményeként kovetkezett volna be. Az 1791-es alkotmany tulajdonképpen mar szellemében
koztarsasagi volt anélkiil, hogy alkotéi annak tudatdban lettek volna, miutdn kimondta a
népszuverenitas elvét, amelyet a szuverén nép megbizdsdbdl a nemzetgyllés gyakorol,
valamint megvaldsitva a torvényhozé és végrehajté hatalomnak az Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozatdban megfogalmazott szétvalasztasat. A koztarsasdg 1792. szeptemberi kikidltasat
kovetden az 1791-es alkotmany II. szakasza 1. cikkelyének "egy és oszthatatlan kiralysag"
kifejezését felcserélték az " egy és oszthatatlan koztarsasag" megnevezéssel és az 1792-es évet

a koztarsasag elsd éveként deklardlta a Konvent. A Konvent a Koztarsasdg egységének ¢és
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oszthatatlansaganak kinyilvanitasaval az allam terlileti egységét, a torvények annak egész
terliletére vonatkoz6 érvényességét kivanta hangsulyozni, megalapozva ezzel az ,egy és
oszthatatlan koztarsasag” republikdnus hagyomanyat. A koztarsasag kikialtasa a tarsadalom
tobbsége szamara azonban igazaban semmit nem jelentett, annak a valmyi gydzelemhez vald
kotodése miatt kapesolodott Ossze késdbb a haza védelmének kotelessége a koztarsasagi
meggy0zodéssel, amely eseményt a modern francia nemzettudat sziiletéseként tartjak szdmon.
A Valmyhoz kotdds ,.Eljen a Nemzet” jelszd ugyanis a teriileti egységre valé hivatkozas
mellett egy 0j kozosségiség, a nemzet fogalom megjelenését is tiikrdzi, amelyhez vald tartozas
az altalanos emberi jogok részeként a citoyenségben, az allampolgarisagban fejezddott ki. Ez
az allampolgarisag ekkor a koztarsasdg minden egybefogd elvont kozdsségébe, a nemzetbe
vald tartozast jelentette. Az allampolgari jogok gyakorldsa nem individudlis jogként jelent meg
hanem a politikai egyenldség elve alapjan a nemzetet alkotod egyének azonos jogi helyzetéhez
kapcsolodott. Haskd Katalin rdmutat az allampolgérisag felfogdsdnak azon francia
sajatossagara, amely azt kezdettdl fogva aldrendelte a civil tarsadalom ¢és a politikai
tarsadalom szembeallitasanak. '°

Az 1793 jaliusaban népszavazdssal megerdsitett és a koztarsasagi Konventben augusztusban
kihirdetett uj alkotméany - amelynek bevezetésére a sulyos kiilpolitikai helyzet miatt nem
kertilhetett sor — a népszuverenitast megtestesitd, altalanos valasztdjogon alapuld, egykamaras
Torvényhozo testiilet 1étrehozésat irta eld, a végrehajtd hatalom gyakorldinak kivalasztasat
pedig a Torvényhozo testiiletre bizta. A korszak ezen legdemokratikusabbnak tekintett
alkotménya, amely a népszuverenitas Rousseau-i felfogasara épiilt és a végrehajtdo hatalmat
teljes mértékben alarendelte a torvényhozo hatalomnak, hosszii ideig a koztarsasagi
hagyomény legfobb hivatkozasdnak szamitott. A jakobinusok az allampolgarok tényleges
gazdasagi ¢és tarsadalmi fliggetlenségére ¢épiild valdsdgos demokracia megvaldsitasat

tekintették alapvetd céljuknak, a gazdasagi-tarsadalmi kiilonbségek korlatozasdban ¢és a
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valasztojog altalanossa tételében latva ennek eszkozét. A valosagos demokraciat a kistermelok
tarsadalmaban lattdk megteremthetdonek, akiknek jolétét semmilyen konkurencia nem
fenyegeti és amely kisgazdasagra épiild eszmény azutan a IIl. Koztarsasag szocidlpolitikai
torekvéseinek meghatarozd elemévé valt. Az 1793-as alkotmanyban a nép jogait megsértd
kormany elleni felkeléshez valo jog elismerése a jakobinusoknak a hatalommal szembeni
bizalmatlansagat tiikrozte, amelynek kinyilvanitasat azon szandékot vezette, hogy a térvénnyel
ovjadk meg az egyént a hatalom visszaéléseivel szemben. A szabadsagjogok ideiglenes
felfiiggesztésének, a kivételes hatalom bevezetésének a ,,k6zjo” megdvasaval vald indokolasa
szintén a jakobinus diktatira teremtette tradiciokhoz nyutlik vissza. Az 1793 és 1794 kozotti
iddszakot a koztarsasag létét veszélyeztetd kiil- és belpolitikai helyzet indokolta erds
hatalomkoncentracio jellemezte a Kozjoléti Bizottsdg 4altal megtestesitett forradalmi
kormanyzat részérdl, amely diktatérikus hatalom kialakuldsahoz vezetett, megmentve ugyan a
koztarsasagot, de maga ellen forditva a tdrsadalom tobbségét.

A forradalmi terror utdn a Direktoriumi rendszer a hatalmi agak szigort szétvalasztasaval
visszatérést jelentett a parlamenti szisztémahoz, amelynek két parlamenti hazat - az 1791-es
gyakorlathoz visszatérve - cenzusos alapon valasztottak, a francia intézmények torténetében
eloszor létrehozva kétkamaras rendszert. A monarchista restauracio és a jakobinus veszély
elharitasat szolgalta az 5 fobdl allo kollektiv végrehajto testiilet, a Direktorium felallitasa. Az
1795-6s alkotmany a tdrvényhozé és a végrehajtdo hatalom teljes mértékl szétvalasztasaval
allando konfliktus forrasat teremtette meg a Direktorium és a torvényhozo testiiletek kozott,
ami nagyban hozzjarult a rendszer instabilitdsahoz. A mérsékelt republikdnus parlamentaris
rendszer megszilarditasa a liberalis kormanyzas eszkozeivel végiil is lehetetlennek bizonyult,
mivel nélkiilozte a tarsadalom tobbségének tdmogatasat. A direktdriumi rendszer vezetdi a
végrehajtd hatalom megerdsitésében lattdk a megoldast, Bonaparte-nak és a hadseregnek

szanva abban meghatdroz6 szerepet. A tdbornok kihaszndlva a helyzetet, a brumaire-i
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allamcsiny utan megalkotott 0j alkotmanyban a koztarsasagi formak megdrzésével 1ényegében
monarchikus hatalom alapjait teremtette meg a népszuverenitds elvének, a hatalmi agak
szétvalasztasanak felszdmolasaval. A Napoleon altal kialakitott politikai rendszer a polgari
torvénykezés alapjainak, a hatékony centralizalt kozigazgatasi rendszernek a megteremtésével,
a népszavazas gyakorlataval, a bonapartizmusnak — a népszavazassal sajat magat legitimalo
karizmatikus személyi hatalomnak - a sajatos politikai uralmi rendszerével jelentds mértékben
hatott a politikai rendszer tovabbi fejlodésére.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a koztarsasagi eszme ideoldgiai gyokereit a
felvilagosodas és a forradalom iddszakanak szellemi o6roksége alkotja. A felvilagosodas
filoz6fidjabol a Voltaire-i lelkiismereti szabadsdg és tolerancia, Montesquieu elmélete a
hatalmi 4gak szétvalasztasardl, Rousseau népszuverenitds felfogasa, a Condorcet-i
koztarsasagi gondolat, illetve a nevelés szerepének felismerése az allampolgarra valasban,
annak tarsadalmi elGrejutdsaban, alkotjdk a koztarsasagi eszme ideologiai alapvetéseit. A
forradalom eszmevilagdbol egyrészt az 1789-es Emberi és Polgéri Nyilatkozatban lefektetett
természetes ¢és elidegenithetetlen egyéni és allampolgari jogok, az 1. Koztarsasag
hatalomgyakorlasanak tapasztalatai, masrészt pedig a kodznevelésre vonatkozé pedagogiai
alapelvek jelentik a republikanizmus eszmetorténelmi referencidit, még akkor is ha a
forradalom idején sziiletett nagyszabast tervek az egységes, kotelezd, ingyenes kozoktatasra
végiil is nem valosultak meg. A felvildgosodds és a forradalom iddszakanak kozos
orokségébdl tehat a politikai és a pedagogiai elvek Osszekapcsolodasa a meghatarozd a
koztarsasagi eszmerendszer kialakulasaban. A népszuverenitas elvébodl logikusan kdvetkezd
altalanos valasztojog gyakorlasdra az oktatds késziti fel a népet, az igazi citoyen-né,
allampolgarra valas elofeltételeként. A koztarsasag tehat egyszerre eredménye és tényezdje az
altalanos valasztojog gyakorlasara valo felkészitésnek. A koztarsasagi eszme ideologiai

alapvetése tehat az egyéni szabadsag kiteljesedése feltételeinek megteremtése mellett az
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allampolgar kozéleti aktivitdsat biztositd feltételek kialakitasa. Ilyen modon a politikai
szabadsag nem egyszerl biztositék az onkénnyel szemben, hanem az 1j tarsadalmi rend alapja
is egyben.'” . Az j francia tarsadalom mar emlitett sajatossaga az angolszasz allamok egyénre
szabott politikai részvételétdl eltérden a civil tarsadalom polgarjogainak €s a politikai részvétel
joganak, az allampolgarisagnak a szétvalasztdsa. Annak gyakorlasa az azokat biztosito szilard
intézmények nélkiil jorészt a kozvetlen demokracia révén tortént, a tdmegek utcai politizalasa
a forradalommal valt a francia kozélet jellemzojévé, a kovetkezd szdzad forradalmi
megmozdulasainak meghatarozé jelenségévé. A modern képviseleti demokracia
intézményeinek megteremtése, amelynek a forradalom nyitott utat, a XIX. szdzadra maradt,
részben atnyllva a XX. szdzadra is. Haské Katalin felhivja a figyelmet a francia politikai
rendszer fejlodésének azon sajatossdgara, hogy az erdsen kozpontositott kozigazgatasi
rendszer, mint a ,,etatizmus” hordozoja a szézad jelentds valtozasai soran valtozatlanul tudott
fennmaradni, aminek nemcsak a megkésett francia fejlodés ,,utolérési” torekvéseiben, hanem a
késdbb  partpolitikailag ~ szervezddd  kormdnyzati  rendszerek  ingatagsaganak

. , ‘o : o 18
kiegyenstlyozéasaban is meghatarozé szerepe lesz.

A restauracio és a jaliusi monarchia idoszaka

A restauracié idOszaka a forradalom és a napdleoni korszakban kialakitott alkotmanyos
keretek formalis vallalasaval 1ényegében megteremtette az angol mintaja parlamenti rendszer
alapjait. Az 1830-as forradalom pedig utat nyitotta parlamenti rendszer mikodésének,
bevezetve a kormanynak mind a kirdly mind pedig a parlament elotti feleldosségét és
hozzajarulva a kiilonbozd politikai dramlatok elkiiloniiléséhez, amelynek a politikai partok
késobbi kialakulasa szempontjabdl meghatarozé jelentdsége lesz. Az 1830 és 1848 kozotti

korszakban kialakulé orleanizmusnak - a karizmatikus vezetd egyenstlyteremtd szerepére
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¢épiild politikai modellnek - a hatdsa mind az 1875-6s mind pedig az 1958-as de gaulle-i
alkotmanyban megfigyelhetd lesz. A politikai rendszer megosztottsaga ugyanis sziikségessé
tett egy a parlamenttdl, és a kormanytol egyarant fliggetlen intézményt, amely késdbb
modellként szolgalt az elndki rendszer kialakitasahoz'’

A republikanizmus szakértdi 1830-as juliusi forradalmat tekintik meghatarozénak a Bourbon-
restauracio idején elnyomott koztarsasagi csoportok ujra torténd megjelenése szempontjabol.
Az 1814 és 1848 kozotti iddszak angol mintaju parlamenti rendszerét a koztarsasagi eszmék
képviseldi - akik az 1830-as évektdl bizonyos lapok (National, Réforme) koré tomorilo és
titkos tarsasagokban tevékenykedd liberalis értelmiségiek kozil keriiltek ki - teljes mértékben
elutasitottak. Részben azért tették ezt, mert az egyszemélyi hatalomhoz kotddott, részben
pedig azért mert korrupcidt, nepotizmust eredményezett, biztositva a végrehajté hatalom
meghatdroz6 szerepét. A koztarsasagiaknak a parlamenti rendszerrel szembeni korabeli
bizalmatlanséga ezen jelenségekre vezethetd vissza.

A koztarsasagért folytatott kiizdelem az egész korszakban szorosan 0Osszefonodott a
demokraciaért vivott harccal. Az I. Koztarsasagnak a forradalmi események soran a terrorral
val6 0sszekapcsolodasa azonban nagymértékben megnehezitette annak szellemi befogadasat,
igy a koztarsasdg csaknem egy évszazadon keresztiil a megosztottsdg szinonimdja volt. A
restauracid iddszakatol a koztarsasagi torekvésekben az a romantikus szellem tlikrozddott,
amely a torténelem altal szétszakitott nemzeti kdzosség ujra egyesitésére iranyult, az osztalyok
megbékiilésén alapulod testvériségi idedl megvalositasa révén. A romantika olyan képviseldi,
mint Lamennais, Lamartine, Michelet, Victor Hugo lesznek a 30-as évektdl a demokracia és a
koztarsasagi eszme fo profétai, akik a népfelség elve alapjan a tomegeket tekintették a
torténelem foszerepldinek, amelyet leginkabb a népnek a forradalomban betoltott torténelmi
szerepe bizonyit. A forradalom iddszaka, amely Michelet, Quinet, Thiers, Guizot torténetirdi

munkassaga révén egyre inkdbb kezdett beépiilni a nemzeti torténelembe, a koztarsasagi
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eszme fejlodésének meghatarozo jelentdségli eseményévé valt, a hozza kapcsolodd eszmék a
szabadsag, egyenloség, testvériség, szolidaritdas ekkortol valtak a koztarsasagi eszme
elvélaszthatatlan részeivé. A forradalom nagy eszméi a kereszténység elveivel azonosultak,
mintegy ,,kOztarsasagi vallas” alapértékeivé téve azokat. Az egyetemes testvériségre ¢és
szolidaritasra alapozott koztarsasagi eszmék a nacionalizmus bizonyos forméjahoz is
kapcsolodtak, Franciaorszagnak, mint a forradalom hazajanak, az emberiség erkolcsi
eszményképének felmagasztalasaval. >

A koztarsasagi tabor a juliusi monarchia ota kiillonb6zd iranyzatokra oszlott, amely
megosztottsdg alapvetden a koztarsasdg megteremtésének radikalis illetve mérsékelt
programjahoz kapcsolodott és tovabb élt a III. Koztarsasdg megteremtését kdvetden is. A
koztarsasagiak valamennyi irdnyzata elfogadta azt, hogy a koztarsasag az a rendszer, amely a
tarsadalmi fejlodést leginkabb biztositani tudja, az altala megteremtett politikai demokrécia
minden tarsadalmi haladéas elengedhetetlen eldfeltétele. A koztarsasag nem csupédn az anyagi
elorehaladds, hanem a szellemi fejlodés elofeltétele is, ez magyardzza a kozoktatds
jelentdségét, a tarsadalmi nevelés fontossagat, amely a koztarsasagiak fo torekvése volt a
juliusi monarchia kezdete 6ta. Mindez szorosan Osszefliggdtt az egyhaz szellemi monopoliuma

megsziintetésének szandékaval, a koztarsasagiak antiklerikalizmusaval. '

. A koztarsasagi
eszme az 1830-as évektdl elvalaszthatatlan az egyhdzellenességtdl, amely tovabb erdsodott a

katolikus egyhdznak a II. Koztarsasag ¢és a II. Csaszarsag idején wvallalt politikai

elkotelezettsége kovetkezményeként.

A II. Koztarsasag

A 1I. Koztarsasag elsdsorban az alkotmanyossag terén szerzett negativ tapasztalatokkal jarult

hozza a koztarsasagi eszmerendszer fejlodéséhez. Az elsd izben éaltalanos valasztojog alapjan,
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szabadon valasztott Nemzetgyulésben hiaba voltak tobbségben a mérsékelt republikanusok, a
juniusi munkasfelkelés okozta félelem kozos platformot teremtett kozottiik és a konzervativok
kozott. A valasztojog korlatozasa a késobbiekben sulyos politikai hibanak bizonyult. A
liberalisokkal folytatott alkotmanyos kiizdelemben - akik angol mintaju kétkamaras
parlamentet akartak a koztarsasagiaknak sikeriilt érvényesiteniiik az egységes, egykamaras
parlament republikanus eszméjét, amely az altalanos valasztdjogon alapulva egyediil képviseli
a népszuverenitast. Ezen valasztasi elvvel kivantdk Osszhangba hozni a koztarsasagi elndk
valasztasanak rendjét is, amely a republikdnus felfogasnak megfeleld széleskort tarsadalmi
legitimitassal ruhazna fel ot, szemben a monarchia dinasztikus legitimitdsanak elvével. A
juniusi munkasfelkelés keltette félelem is megerdsitette az erds végrehajté hatalom
szlikségességét. Az amerikai elnokéhez hasonld jogkorrel felruhdzott elndkség intézménye
demokratikus mikodésének azonban a tarsadalmat megosztd éles osztalyellentétek
koriilményei kozott nem voltak meg a megfeleld feltételei, mivel az egymastdl szigortian
elvalasztott hatalmi dgak kozotti konfliktusok megoldasanak mechanizmusai nem alakultak ki.
Az altalanos valasztdjog révén nemcsak hogy egy Bonaparte keriilt a koztarsasagi elnoki
funkcioba, de konzervativ tobbségli parlament jott létre. A parlamentarizmussal szemben
korabban bizalmatlan koztarsasagiak éppen a végrehajtdé hatalom despotizmusat
megakadalyozando, fokozatosan valtak a parlamenti rendszer hiveivé , amiben ko6zos
platformra taldltak a liberdlisokkal. A koztarsasdgiakban ezen negativ tanulsagok alapjan
tudatosodott az, hogy az altalanos vdalasztdjog Onmagaban nem elegendd feltétele a
demokracianak és hogy egy megfelelden szerkesztett alkotmany semmit nem ér ha a
térvényhozoi hatalom nem republikanus tobbséga.

Az 1848-as tapasztalatok a szocidlis kérdés 1j felfogasat is eredményezték a koztarsasdgiak
korében, a munkdssagnak mint 6nallo politikai tényezdnek a megjelenésével, rairdnyitva a

figyelmet a szocidlis problémaék jelentdségére. A vagyoni egyenlotlenség kikiiszobolését célzo
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szocidlis forradalom hivei a politikai reformot csupan eszkoznek tekintették a szocidlis
reformok megvalositasahoz.

A koztarsasag fogalom szocialis tartalmanak megjelenése még 1793-hoz nyulik vissza, amikor
a hegyparti Billaud-Varenne ,, A koztarsasag elemei ,, cimi mavében azt fejtegette, hogy
radikalisan 4t kell alakitani a tdrsadalmi rendet egy olyan 0Orokosodési — rendszer
megteremtésével, amelyik az anyagi javak egyenldsitd ujraclosztasat eredményezné. A
republikdnusok a juliusi forradalom utan kapcsolatokat alakitottak ki a forradalom
eredményeivel elégedetlen munkdas csoportokkal, azok politikai Ontudatanak erdsitése
érdekében, ilyen titkos tarsasagként mikodott a Nép Bardtainak Téarsasdga vagy. az Emberi
Jogok Tarsasdga . Ezen Osszefogés lehetdvé tette a kdztarsasdgiak politikai eszméinek és a
kézmiivesek testiileti hagyomdanyainak 0tvozodését. Az 1834. 4prilis torvény azonban
betiltotta az ilyen népi tarsasagokat, az ezzel szembeni forradalmi tiltakozéds valtotta ki a
hatalom részérdl azt a leszamolast, amelynek nagy szerepe volt az also- kozéprétegek ¢€s a
kézmivesek osztalyontudatanak kialakulasdban és a republikdnus mozgalomhoz vald
csatlakozasiban.” Az 1848-as forradalmat megeldzden a republikanus Ledru-Rollin éppen a
véres forradalom elkeriilése érdekében vallotta azt, hogy a politikai valtozdsokat szocialis
reformoknak kell kdvetnilik. A megvalosult II. Koztarsasagot a radikalis csoportokat tomoritd
- Blanqui és Barbes vezette - forradalmi klubok tagjai csak nevében tekintették
koztarsasagnak, a politikai reformot csupan a szocialis reform eszkdzének mindsitve. A junius
23.-aval megindult parizsi népfelkelés {0 jelszava forradalom ujra kezdése volt a szocialista
koztarsasag megteremtése érdekében. A munkasfelkelés leverésével a parizsi néptomegeket
hossza  évtizedekre kiszoritottdk a politikai  kiizdelmekbdl. A szocialis reform
megvalositdsdnak programjat tették magukévad azok a ,hegypartiak”, akik az 1849 majusi
valasztdsokon kisebbségbe keriiltek a konzervativokkal szemben (200 hegyparti — 500

konzervativ parlamenti képviseld). A sulyosbodd gazdasagi problémak miatt a demokratikus ,
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szocialis koztarsasag célkitlizése egyre népszeribbé valt a politika irdnt mindinkabb érdeklddd
tomegek korében. Az esetleges szocialista valasztasi siker, a ,,voros veszély” a kovetkezod
valasztdsokon a valasztojogi torvény korlatozasara inditotta a konzervativ tobbséget, kizarva
abbol a legszegényebb allampolgarok kozel harmadat. A koztarsasag konzervativ iranyu
fordulatat bizonyitja az 1850. marciusi Falloux-térvény is, amely hossz idore megosztotta a
francia iskolarendszert, széleskora lehetdséget biztositva a maganoktatasnak, ezen beliil is az
egyhazi oktatasnak, gyakorlatilag a papsag ellendrzése ala helyezve az elemi iskolakat. Az
egyhaznak torténelmi elégtételt nyujtdé térvény nagymértékben hozzjarult az
antiklerikalizmus megerdsodéséhez, a III. Koztarsasdg politikdjanak késdbbi radikalis
egyhdzellenességéhez. A konzervativ tobbség iranyitotta koztarsasagban Bonaparte
allamcsinyével egyediil a radikalis republikanusok szalltak szembe, ellenallasukban azonban

mar nem szamithattak a jiniusi munkdésfelkelésben szétvert parizsi néptomegek tamogatasara.

A II. Csaszarsag

A bonapartizmus gyakorlatat felélesztd II. Csaszarsag két évtizedes tapasztalatai tarsadalmi,
politikai és ideoldgiai téren meghatarozd jelentdségliek a koztarsasagi eszmerendszer
fejlodésében. A rendszer republikanus ellenzéke az 1850-es években, sot a 60-as évek jelentds
részében is gyenge volt, a kdztarsasag hivei csak titokban, polgari egyesiiletekben folytattdk
politikai tevékenységiiket az Onkényuralom koriilményei kozott. A II. Koztarsasag rovid
periddusa nem volt elegendd a koztarsasagi eszme szélesebb korh elterjedéséhez, a rendszer
népszeriségének erdsddéséhez. 1860 utan jelentds fejlodés kovetkezett be a parlamenti
rendszer Ujraélesztése iranyaban, amelyet elsdsorban kiilpolitikai érdekek motivaltak. 1863-tol
a koztarsasagiak, mint a rendszer altal megtirt erd jelentek meg Gjra a politikai kiizddtéren és

szereztek képviseldi helyeket a képviseldtestiiletben. A Csédszarsag kozelebb hozta egymashoz
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a kiilonbozo ellenzéki erdket - liberdlisokat, orleanistakat, koztarsasagiakat - akiknek jelentds
része elfogadta taktikai szinten a kozos harcot a politikai szabadsagjogokért. Az 1869-es
valasztasok eredményeként — amelyek Gambetta politikai karrierjének kezdetét is jelentették —
a 78 megvalasztott ellenzéki képviseld koziil 29 volt republikanus és 49 liberalis. Gambetta és
republikdnus hivei a ,forradalom nélkiili haladas™ allaspontjat képviselték, elhatarolva
magukat a szocialista agitaciotol, amely a ,vOrds veszedelem” rémét idézte fel a
kistulajdonosok korében. A koztarsasagi nézetek képviseldi jobbara a varosi tarsadalmi
rétegekbdl keriiltek ki, mig a vidéki lakossag jelentds része inkabb a csdszari rendszert
tdmogatta. A bonapartizmus politikai manipuldcidja elsdsorban a kialakul6 ipari tarsadalom
valsaga miatt tarsadalmi gyoOkereibdl kiszakitott tomegek korében érvényesiilt. Az 1870-es
népszavazas az 1860 ota bevezetett liberdlis reformok elfogadasardl latszolag stabilizalta a
rendszer, amely valtozadsok egy parlamentaris monarchia kialakuldsa irdnyaba mutatattak. A
koztarsasagi agitacio fo célkitiizése ilyen koriilmények kozott az lehetett, hogy meggydzzék a
kozéposztalyokat és a parasztsagot arrol, hogy a koztarsasag nem jelent egyben forradalmat .**
A csaszarsagnak az elhibazott kiilpolitika és a haborus kudarc okozta gyors bukédsa a
koztarsasagparti erok szamara végiil is lehetové tette a I11. Koztarsasag kikidltasat, mérsékelt
republikdnus kormény hatalomra kertilését.

A II. Csészarsag idején szerzett politikai tapasztalatok koziil a kovetkezdk hatottak leginkabb
a koztarsasagiak eszmei fejlddésére: az altalanos valasztdjog visszas kovetkezményei, a
hadsereg kiszamithatatlan magatartdsa valamint a plebiszticiumon alapuld személyi hatalom
ingatagsaga.”. A koztarsasagi eszme fejlodése szempontjabol nagy jelentdségiik van a korszak
gazdasagi, tarsadalmi és szellemi életében bekdvetkezett valtozasoknak, a munkésosztaly
erdsodd szervezodésnek, a természettudomanyos eredményekhez kapcsolédd tudomanyos-
technikai forradalom kodvetkezményeinek, valamint a kibontakozd pozitivizmus hatésainak,

amelyek nagymértékben megvaltoztattak a koztarsasdgiak hagyomanyos gondolkodasmodjat.
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A korszakban lezajlott elsd ipari forradalom a francia gazdasagi és tarsadalmi szerkezet
jelentds mérték megujulasat eredményezte. Az iparosodasi folyamat legfontosabb tarsadalmi
kovetkezménye a varosi lakossag felduzzadasanak és a falusi népesség csokkenésének
meginduldsa, a munkassag szervezeteinek megerdsddése valamint a tudomanyok hihetetlen
mértékl fejlddése volt. A természettudomanyok korszakos jelentdségli eredményei mellett a
human tudomanyok latvanyos megujulasa kovetkezett be, amelyek koziil a koztarsasagiakra
nagy hatast gyakorolt Auguste Comte-nak az 1830-as években kialakitott pozitivista
filozofiaja, amely a vilag tapasztalatokon, egzakt ismereteken alapulé tudoményos
magyarazatara torekedett. Comte szerint az emberiség fejlodése harom — teologiai, metafizikai
¢és pozitiv - korszakon megy keresztiil, és ezen utols6 pozitiv stadiumban, a pozitiv filozo6fia
uralma révén valik lehetdvé az emberiség felszabaditasa, a torténelemben vald eldrehaladasa.
A pozitivizmust, amely a III. Koztarsasag ideologiai bazisanak kialakulasaban meghatarozo
iranyzatnak bizonyult, szellemi téren Littré, politikai vonatkozasban pedig Gambetta és Ferry
képviseltek. Littré a comte-i pozitivista filozofia liberalisabb, demokratikusabb
értelmezésével, annak vallasi jellegétdl valdo megtisztitasaval, ideologiai megalapozasat adta
az ) koztarsasagi rendszernek. Littré szerint a koztarsasagi rezsim az egyediili, amely a
pozitivizmus két alapértékét, a rendet és a haladdst egyiitt biztositani tudja. Egyetértett
Gambetta-val abban, hogy az altalanos vdalasztason alapuldé parlamenti szisztéma a
koztarsasagi rendszer alapja, elvetve ezzel a comte-i ortodoxia azon felfogasat, amely a
parlamenti rendszert, mint arisztokratikus és protestans eredetiit elutasitja.® Az 1869-es
Gambetta-féle belleville-i koztarsasagi program szerint az egykamards parlamenti rendszer
keretei biztositjdk a népszuverenitds maradéktalan érvényesiilését. A pozitivizmus littré-i
interpretacidja a koztarsasagi legitimitds megalapozasa mellett egyfajta politikai cselekvési
modszert is felvazolt, amennyiben csak a kozvélemény intellektudlis ¢és moralis

elokészitésével, annak jovahagyasaval torténd intézkedéseket tartja elfogadhatonak a
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politikdban. A koztarsasagi eszmének a forradalmi tiirelmetlenségtdl valo elvalasztasaval
tulajdonképpen a felvilagosult reformizmus egy forméjaval azonositotta azt. A Gambetta és
Ferry altal képviselt koztarsasagi politika mérsékelt, opportunista felfogasa ezen pozitivista
nézetekbdl taplalkozik, amely egy Ovatos, 1épésrdl 1épésre halado, a kozvélemény
szandékaival Osszhangban 1évd mérsékelt politikai gyakorlat megvalositdsanak ideoldgiai
hatterét jelenti.”” A pozitivizmus racionalizmusival magyardzhaté a III. Koztarsasag
alapitéinak agnoszticizmusa, antiklerikalizmusa, tudomanykultusza, amely kizarja a
transzcendentalis elemeket és csak a tapasztalaton alapuld, raciondlisan bizonyithato
eredményeket fogadja el. A tudomédny eredményeinek kozvetitésében a vilagi jellegh
iskoldnak szantak kulcsszerepet, ami feltételezi az oktatds és az egyhaz szétvalasztasat, az
egyetemet téve a tudomany 0 templomava. Az iskoldnak politikai feladatot kivantak adni, a
koztarsasagi eszme kozvetitését, a tanitot téve ezaltal az 1j ideoldgia misszionariusdva. A
vilagi iskola a vilagi Franciaorszag ideologiai ujraegyesitését jelentette Jules Ferry szamadra, az
iskola kotelezové tételével pedig mintegy tarsadalmi feladattd akartdk tenni a képességek
kibontakoztatasat. Vacherot 1858-as "A Demokracia", valamint Jules Simon 1868-ban irott "A

1

radikalis politika " cim@ mive is azt bizonyitjdk, hogy az iskolai oktatasnak és nevelésnek
milyen meghataroz6 szerepe van az allampolgarra valasban. **

A pozitivizmus nagyban hozzdjarult az iparosodas koranak, a gazdasagi érdekviszonyoknak, a
gazdasagi-tarsadalmi fejlodés jelentdségének felismeréséhez is, amely a III. Koztarsasag
szocidlpolitikdjanak kialakitdsa szempontjabol meghatdrozo jelentdségli lesz. A pozitiv
tudomanyban valod hit az ortodox pozitivizmussal ellentétben nem jelentette az 1789-es
eszmék leértékelését, ezen demokratikus és liberdlis értékeket a koztarsasagi eszmerendszer
szerves alkotorészeként kezelte. A radikalis iranyzat pedig, amely a XX. szazad elejétdl valik

majd a koztarsasagi eszme kifejezddésévé, az altala tdmadott opportunizmus O6rokségébol

taplalkozva magat az 1789-es eszmék egyediili igazi 6rokdsének tekintette, elsdsorban a
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jakobinus referenciak hangsulyozasaval. A radikalisok altal a szdzad elején kialakitott nemzeti
konszenzus a liberalis individualizmus és a demokracia kettds forradalmi hagyomanyéra
alapozodott.”” A koztirsasdg a szamukra nem egy semleges intézményi format jelentett,
hanem az allando haladds, a folytonos fejlddés kovetelményét, ennek megvaldsitasa
folyamatos konfrontacidoban tortént, harcban a demokratikus célkitizések gydzelemre
viteléért, az egyhazat tekintve kiizdelmiik soran 0 ellenségnek. Az antiklerikalizmus
kozvetitésében - amely a III. Koztarsasag politikusi garniturdjanak egyik legjellemzdbb
vonasa volt — meghatarozo szerepet jatszottak a felvilagosodas és a polgari liberalizmus elveit
hirdetd szabadkomiives paholyok is.

A tarsadalmi, gazdasagi szerkezetben, a szellemi életben bekovetkezett emlitett valtozasok
jelentds mértékben atalakitottdk a kozéletet, a demokratikus érzelmek elterjedését
eredményezve, atformalva a lakossdg gondolkoddsmodjat, amelynek dontd hatasa lesz a

monarchista hit visszaszorulasaban, a koztarsasagi rendszer népszeriivé valasaban
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III. A III. Koztarsasag politikai rendszere

A 1III. Koztarsasag politikai rendszere a XIX. szazad végén, a XX. szazad elején alakult ki,
amelynek eredményeként a koztarsasag nemcsak a politikai rendszer formajat jelentette,
hanem egy politikai ideologidit is, amely kizarta mindazokat, akik annak értékrendjét nem
fogadtak el. A rendszer az 1875-0s torvényekben taldlta meg a maga intézményi kifejezodését
, amely intézményi berendezkedés és sajatos intézményi gyakorlat a XX. szazad elejére
valosagos dogmaként jelent meg, minden szandék amely annak megvaltoztatdsara iranyult a
koztarsasagi rendszer elleni tdmaddsnak mindsiilt. A koztarsasdgi rendszer a filozofiai
gyokerek, torténelmi referencidk, a kozhatalom szervezete és mikodése, a koztarsasagi
iskolarendszer kozvetitette politikai kulturaja révén tartds tarsadalmi-politikai ,,0koszisztémat”
alkotott. A politikai rendszer atalakuldsaval Osszefliggésben utalni kell a francia gazdasag
modernizaciojanak eredményeként bekovetkezd jelentds mértékll tarsadalmi atalakulasra,
amelynek legjellemzdbb vonasa a kozéposztalyosodas volt. A XX. szdzadra a francia
tarsadalom tobbségét alkoto kistulajdonosi kdzéposztaly elvarasainak kivant megfelelni az a
szocidlpolitika, amelynek révén a koztarsasagi allam biztositani kivanta a tarsadalmi eldrejutas
feltételeit a legratermettebbek szamara.

A rendszer vonzereje annak fénykoraban nem korlatozodott csupan Franciaorszagra, hanem az
olasz politikai ideoldgiaban is éreztette hatasat, meghatarozo szerepet jatszva az 1920-as évek
megszilarduld francia gyarmatbirodalom révén az afrikai €s dzsiai kontinensekre is kiterjedt a
koztarsasagi eszmék, a koztarsasagi politikai rendszer befolyasa, a gyarmatositas

civilizacidkozvetitd hatdsanak eredményeként.
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II1./1. A politikai intézményrendszer

A 1I. cséaszarsag bukasaval 1870. szeptember 4-én kikidltott koztarsasag az 1848-as
koztarsasagi rendszer eszméihez kotddd mérsékelt republikanus politikai erdk hatalomra
jutasat jelentette, mintegy az 1793-as Kozjoléti Bizottsagot jjaélesztve a Nemzeti Védelem
kormanyaban. A Bismarck altal eldirt valasztdsok azonban a sértett nemzeti érzés ¢és a
Kommiin hatdsara monarchista tobbségli nemzetgyilés létrejottét eredményezték, hasonld
Osszetétell végrehajtd hatalom kialakitasaval. Ilyen koriilmények kozott a koztarsasagi allam
csak elméletileg 1étezett, amelyet ténylegesen az alkotmanyos monarchia hivei irdnyitottak,
akiknek jelentds része leplezetleniil restauraciot akart. A mérsékelt koztarsasagparti nézeteket
képviseld Thiers, koztarsasagi elnokként és minisztertanacsi elnokként akadalyat képezte a
monarchistak torekvéseinek, ezért bizalmatlansagi inditvannyal lemondattdk. A nemzetgytlés
monarchista tobbsége altal koztarsasagi elnokké valasztott royalista Mac Mahon fel is
ajanlotta a tront Chambord grofjdnak, akinek nyilt restaurdcios torekvései azonban
megosztottdk a monarchistdkat és a koztarsasagi erdk eloretorését eredményezték a
valasztasokon, amelyek eredményei ez utdbbiak javara alakitottdk 4t a belpolitikai
erdviszonyokat. A liberdlisoknak, a mérsékelt koztarsasdgiaknak és némely radikalis
koztarsasagi eroknek - a monarchista restauracié kozeli kilatasaiban csalddott - orleanistakkal
kotott megegyezésének eredményeként sziilettek meg az 1875-6s alkotmanyos torvények. Az
alkotmanyos torvények tehdt tudatos kompromisszum eredményei voltak egy gyenge
monarchista tobbség és egy erds republikanus kisebbség kozott, amely koztarsasagi tabor a
republikdnus rendszer megszilarditasat tekintette elsddleges célkitizésének, kényszerien

elfogadta annak bizonyos monarchista intézményeit. Az orleanistak, ha el is fogadtdk a
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koztarsasagi rendszert, azt az alkotmanyos monarchia olyan intézményeinek fenntartasaval
tették mint a koztarsasagi elnoki, abban a reményben, hogy révidesen egy Bourbon uralkodo
valtja fel az allamfot. Ezzel magyarazhat6 az 1873 novemberében Mac Mahonnak biztositott 7
éves mandatum és az alkotmanyos torvényekben garantalt széleskor elnoki hatalom, valamint
a 75 élethossziglani szenatort magaban foglalo konzervativ parlamenti felsdhaz 1étrehozasa is,
amely ugyanolyan jogositvanyokkal rendelkezett mint az altalanos valasztdjog alapjan
megvalasztott Képviselohaz. A kozvetett valasztasi rendszer alapjan kialakitott Szenatus,
amelynek ¢élethossziglani mandatumu tagjai a monarchista tobbséget képviselték, az altalanos
valasztdjog szamukra negativ hatasait kivantdk ellenstlyozni. A kompromisszummal
kapcsolatban a koztarsasagi tdbor megosztott volt. A liberdlisok szdmara a koztarsasagi
rendszer megalapozésa ¢és annak a kdzéprétegek és a tarsadalom tobbségét alkotd parasztsag
korében valo elfogadtatdsa volt a legfontosabb. Az 1875-0s alkotményos térvényekben
megfeleld biztositékot lattak a lakossag bizalmanak megnyerésére, anndl is inkabb mert ok az
angol parlamenti rendszer hiveiként a hatalmi 4gak egyensulyéan alapul6 parlamenti szisztémat
kivantak, egyetértve az 4altalanos valasztdjog hatdsai ellenstlyozasanak az alkotmanyos
torvényekben lefektetett garancidival. A radikalis koztarsasdgiak ezzel szemben elutasitottak
minden olyan akadalyt, amely az altalanos valasztdjog kovetkezményeinek érvényesiilését
gatolta, intézményi idedljuk a teljhatalmi egykamards parlament, amely a népakaratot
egységesen, szuverén moddon képviselte. Tehdt minden olyan hatalmi tényezdot
elfogadhatatlannak tartottak, amelyek korlatozzak a népszuverenitds érvényestilését, mint a
koztarsasagi elnoki hatalom, valamint a Szenatus intézményei, alapvetd céljuk az alkotmanyos
torvények ilyen iranyu revizidja volt. A széles hatdskort allamfoi jogkor a parlament szenatusi
jovahagyassal torténd feloszlatasanak és a miniszterek visszahivasanak alkotmanyos jogéaval
egy az alkotmanyos monarchia eurdpai tradiciéihoz ko6tddd orleanista rendszer kialakitasat

mutattak, amely jelentdsen kiilonbozott a koztarsasagiak intézményi felfogasatol. Ha az 1875
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és 1900 kozotti idoszakban a koztarsasagiak el is fogadtak ezen intézményeket, az nem az
alkotmanyban foglaltak elfogadasat jelentette, hanem egy olyan intézményi gyakorlatét,
amelyet a szdzadvég valsagai jelentds mértékben eltéritettek az alaptorvény eldirasaitol. Olyan
alkotmanyos gyakorlatr6l van sz6, amely egyfajta ,,iratlan alkotmanyként” mukodott és
amelynek kialakulasaban Berstein harom fejlddési szakaszt kiilsnboztet meg.”!

Az elsd szakasz az 1877 majus 16-i alkotmanyos valsaggal vette kezdetét, amely a
koztarsasagi elnok és monarchista kornyezete, valamint a miniszterelndk és az 6t tdmogatd —
1876 marciusi nemzetgytlési valasztasokon létrejott - koztarsasagi parlamenti tobbség kozotti
konfliktusbol alakult ki. Ennek hatterében az orleanistaknak €s a koztarsasagiaknak az elnoki
szereppel kapcsolatos eltérd felfogasa allt, amig az elobbiek az elndknek aktiv politikai
szerepet kivantak biztositani, addig a republikdnusok annak inkabb ceremonidlis jelleget
szantak, amelybdl kovetkezGen a kormany nem tartozott beszamolasi kotelezettséggel az
allamfonek. A két felfogas konfliktusa tiikr6zddott azon alkotméanyos valsagban amelyet az
inditott el, hogy az allamfo lemondasra kényszeritette koztarsasdgi miniszterelnokét, sajat
jeloltjét kivanva helyére éllitani, akinek viszont a republikdnus tobbségi képviseldhaz nem
szavazott bizalmat. A koztarsasadgi elnok ekkor alkotmanyos joganal fogva — a Szendtus
jovahagyasaval — feloszlatta a képviselohazat abban a reményben, hogy az ezt kdvetden kiirt
valasztasok monarchista tobbséget eredményeznek. Az oktdberben megtartott képviselohazi
valasztasok azonban nem igazoltdk Mac Mahonék viarakozédsait és megerdsitették a
koztarsasagi tobbséget a parlamentben. Az allamfo ekkor hidba probélkozott parlamenten
kiviili személyekbdl torténd kormany megalakitasaval, a Képviselohdz csak olyan kormany
szamara volt hajland6 tamogatni, amelynek tagjai annak republikdnus tobbségébdl keriilnek
ki, igy egy mérsékelt koztarsasagi politikust bizott meg az 0j kormany megalakitasaval. Az
1878 januari kozségtanacsi valasztasokon elért republikanus gydzelem, majd a Szenatus 1879

januari részleges megujitdsa soran a felsdhdzban is kialakult koztarsasadgi tobbség
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eredményeként Mac Mahon 1879. januar 30-an kénytelen volt lemondani és atadni az allamfoi
hatalmat a veteran koztarsasagi Jules Grévy-nek. Az igy megoldodd alkotmanyos valsag
Iényegében a koztarsasagi elnoki hatalomnak az intézményrendszeren beliili meghatarozé
szerepét képviseld monarchistdk és a parlamentnek - a koztdrsasadgi hagyomany szerinti -
kozponti szerepéért kiizdo koztarsasagiak kozotti harc lezarasat jelentette. Az uj koztarsasagi
elndk ugyanis kotelezettséget vallalt arra, hogy tobbé nem alakul ki konfliktus az allamfo és a
hasonloképpen koztarsasagi tobbséget képviseld Nemzetgyllés kozott, a gyakorlatban
lemondva ezzel a parlament feloszlatasanak az alkotmanyos torvényekbol fakado jogarol.

A koztarsasagi elnok parlamenti feloszlatasi joga a korabbi koztarsasagi alkotmanyokban sem
szerepelt, a végrehajté hatalom toérvényi aldrendeltségébdl (1793) illetve a hatalmi agak
szigort szétvalasztasabol (1848) kovetkezden. Ennek gyakorlata tulajdonképpen a Restauracio
(5 alkalom), a jaliusi monarchia (6 alkalom) illetve a II. csdszarsag (3 alkalom) iddszakaihoz
kapcsolodik. 1875-ben a koztarsasagiak hagyomanyaikhoz hiien elvben ugyan elutasitottak a
feloszlatasi jogot, de az orleanistdkkal kotott kompromisszum érdekében - azért hogy
intranzigencidjuk nehogy monarchista restauraciohoz vezessen - végiil is elfogadtak azt. Az
alkotmanyos valsagot kovetden a koztarsasagiak gydzelmével megvaltozott helyzetben
azonban a feloszlatési jog gyakorldsa a koztarsasagiak szamara elveszitette 1étjogosultsagat és
egészen 1955-ig nem 1is keriilt sor annak alkalmazdséara, ezéltal valt a feloszlatasi jog
gyakorlasatol valo tartozkodas koztarsasagi hagyomannya.®> A vélsig politikai
kovetkezménye tehat az elndknek a hatalmi ellensuly képviseletérdl torténd Onkéntes
lemondasa ,ezaltal a parlament teljhatalmanak elismerése lett, amely politikai gyakorlatot
ironikusan ,,Grévy alkotmanynak” nevez a torténetirds. Az elndki hatalom hattérbe szoritasa,
alarendelése a torvényhozd hatalomnak — mindenekeldtt a Nemzetgytlésnek — ilyen modon
valt republikanus hagyomannyd, megjelenitve a koztarsasagiak ultrareprezentativ intézményi

felfogasat. Minden olyan szdndék , amely ezen gyakorlat megvaltoztatasara iranyult a
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személyi hatalom kiépitésének kisérletét jelentette a kdztarsasagiak szemében , eleve elharitva
minden ezzel kapcsolatos revizios torekvést.

A gyenge elndki hatalom koncepcidjanak eredete nem az eddigi koztarsasagok gyakorlatdhoz
nyulik vissza, - mint ahogyan ezt Robespierre és Louis Bonaparte példai bizonyitjak - hanem a
Restauracio liberalisainak és egyes monarchistainak (B. Constant) az uralkod6, de nem
kormanyz6 kirdly alkotmanyos monarchidban betoltott szerepének felfogasahoz. Ez a késdbb
koztarsasagi hagyomannya valt gyakorlat tehat eredetét tekintve a parlamentaris és liberalis
Monarchidhoz kapcsolodik, amelynek meggyokereztetése azutdn a koztarsasag rendszerben
tortént.”

A majusi valsag tehat meghatdrozo jelentdségl volt az elkovetkezendd iddszak koztarsasagi
elndkeinek a politikai intézményrendszerben betoltott szerepét illetden , szimbolikus
jelentdséglivé degradalva annak funkciojat , a miniszterelndkre ruhdzva ezaltal a korméanyzati
munka tényleges iranyitasat. A III. Koztarsasdg elndkei személyiségi vondsaik, tehetségiik
fiiggvényében jatszottak tobbé-kevésbé fontos szerepet a belpolitikdban, mint Grévy, vagy a
kiilpolitika teriiletén, mint Loubet illetve Poincaré. A koztarsasagi hagyomény csak
kivételes koriilmények kozott, a nemzetet fenyegetd veszély elharitasanak indokaval fogadja
el az erds személyiségek atmeneti diktatirajat. A rousseau-i elveknek megfelelden csak a
koztarsasag megmentésének sziikségessége indokolhatja a hatalomnak egy kézben torténd
A koztarsasagi elndk 7 éves hivatali mandatuma annak a kompromisszumnak az eredménye ,
amely az ezt eldoird 1873 november 20-1 torvény elfogaddsit megeldzd vitdban a 10 éves
iddtartamot javasld monarchistak és az 5 éves hosszisagu hivatalt ajanlé liberalisok kozott jott
létre. A végiil is Mac Mahon javaslatara elfogadott 7 éves kompromisszumos megoldasnal
figyelembe kellett venni a tdbornok eldrehaladott korat is. Az 1875-0s torvényekben 1étrejott

kompromisszum eredményeként megtartottak a 7 éves mandatumot, a parlamenti rendszerhez
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keretei kozé illesztetve az elnoki intézményt. A koztarsasagiak mindig is tal hosszinak
tartottak az elndk szamadara igy biztositott hivatali idotartamot, amelyet 1848-ban is csak 4
évben hataroztak meg. Az alkotmanyos valsdgot kovetden megvaltozott elnoki
hatalomgyakorlds kortilményei kozott azonban mar nem tartottdk sziikségesnek, hogy
iddtartaman valtoztassanak. Igy valt a ,.septennat” rendszere monarchista indittatdsa ellenére
az elkovetkezendd koztarsasagi rendszerek alkotmanyos gyakorlatava.

Az alkotmanyos torvényektol eltérd intézményi gyakorlat kialakitasdnak masodik szakasza az
1884-es alkotmanyrevizioval vette kezdetét, ami a Szenatus szerepét, dsszetételét érintette. A
monarchistak a felsdhazat tekintették restaurdcios torekvéseik bastydjanak, amelyhez annak -
az 1871-es monarchista tobbségl képviseldhaz altal valasztott - 75 élethossziglani mandatumi
tagja és kozvetett valasztdsi modja jelentette a garanciat. A koztarsasagiak ezzel szemben a
Szenatus intézményében - és altaldban a kétkamards rendszerben - a népszuverenitds
megsértését lattdk annak antidemokratikus kozvetett valasztasi modja és a népszuverenitas
egysége ¢€s oszthatatlansaga elvének megsértése miatt, ezért megvalasztdsanak rendszerét az
altalanos véalasztojog alapjara kivantdk helyezni. 1881-ben a gambettistak ilyen tartalmi
alkotmanyreviziot terjesztettek be. Jules Ferry ezzel szemben azt a nézetet képviselte, hogy a
Parlament mésodik haza hivatott a helyi érdekek képviseletére és a maga kozvetett valasztasi
rendszere révén egy masik realitast jelenit meg mint az altalanos valasztdson alapuld
képviselohdz, mintegy kiegyenlitve az ott képviselt érdekviszonyokat. A probléma
megoldasara nyujtotta be Ferry 1884-ben revizids javaslatat , amely kivette az alkotmanyos
jogkorbol a Szenatus vélasztasanak modjat és azt az 1884 december 9-i kiilon térvényben
rogzitette. Ennek alapjan fokozatosan megsziintették az élethossziglani szenatori funkciot,
illetve demokratikusabba tették a szenatorok kozvetett valasztasat. A Szendtus valasztasanak
moédjat azonban semmilyen formaban nem érintette a revizid. *° Az emiatt csalodott

koztarsasagiak ,.kiengesztelésére” az 1884. augusztus 14-i torvényben megtiltottdk a kiralyi
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csalad tagjainak a koztarsasagi elnoki funkcidoba valo jelolését és a parlamenti iilésszakok
elotti nyilvanos istentiszteletet, valamint térvénytelennek mindsitettek minden olyan revizids
szandékot, amely a koztarsasagi allamformat kérddjelezte meg. Ezen alkotmanymodositasok —
a kormany székhelyének mégoly szimbolikus Parizsba helyezésével egyiitt - az alkotmanyos
torvények koztarsasagi jellegének egyértelmivé tételét eredményezték. A  Szenatus
intézménye ezzel tehat elfogadotta valt a koztarsasagi politikai intézményrendszerben,
kiilondsen azutan, hogy a koztarsasagiak abban 1879 januarjaban relativ tobbségbe keriiltek,
majd késdbb a radikalisok az abszolut tobbséget is megszerezték a testiiletben. A Szenatus
szerepe a gyakorlatban a torvényjavaslatok elfogadasanak meghatarozatlan idejl
késleltetésével, vétdjoganak gyakorlasdval minden teriiletre kiterjedt, mintegy 25 éven
keresztiil akadalyozva pl. az adoreform elfogaddsat. A masik fontos szendtusi hataskor - a
Képviseldhazéhoz hasonléan - a korméany lemondatdsanak joga volt, amellyel tobb
alkalommal is ¢élt ( 1919 és 1940 kozott pl. 6t kormédnyt buktatott meg , kozottik az elsd és
masodik Blum kabinetet 1937-ben és 1938-ban).

A boulangista valsag jelentette a harmadik szakaszt abban a folyamatban, amely az
alkotményos torvényektdl eltérd intézményi gyakorlat kialakuldsat és igy az intézmények
elfogadasat eredményezte a koztarsasdgiak részérdl. Boulanger tdbornok a 80-as évek
kozepének kiilpolitikai valsagat sajat maga ¢és a hadsereg népszerGsitése érdekében
kihasznalva egy ,, 0j koztarsasagi szintézis” megvalositasdnak célkitlizésével 1épett fel, az
alkotmanyreviziot allitva programjanak kozéppontjaba, a végrehajté hatalom megerdsitésének
szandékaval. A monarchistdk és bonapartistak altal is timogatott alkotmany-feliilvizsgalat a
monarchia visszaallitdsanak veszélyét idézte fel. Kihaszndlva az 4&ltalanos valasztdjog
biztositotta lehetdségeket, Boulanger-nak sikeriilt egy tdborba tomoritenie a konzervativ
jobboldal illetve a radikdlis koztarsasagiak bizonyos képviseldit a ,nemzeti kdztarsasag”

megteremtésének nacionalista programjaval. A boulangista veszély a parlamentaris rendszer
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védelmének reakciojat valtotta ki a koztarsasagi hatalom részérdl, rendorségi, birdsagi uton
megakadalyozva a neobonapartista puccskisérletet. A kialakult valsaghelyzet tudatositotta a
radikalis koztarsasagiakban — akik kozil tobben is tdmogattdk Boulanger-t — hogy az
alkotmany revizidja maganak a koztarsasagi rendszernek a 1étét veszélyezteti. Ennek
kovetkezménye volt az alkotmanyreviziorél vald lemondas, mint olyan kérdésrdl amelynek
felvetése a személyi hatalom megteremtésének veszélyét hordozza magaban, ahogyan ez a
boulangizmus esetében is tortént. Ezentul koztarsasaginak lenni egyet jelentett az intézmények
védelmével és minden revizids szdndék gyanut keltett, amely a kialakitott koztarsasagi
intézményrendszer legitimitasat kérddjelezte meg. A boulangista valsag a koztarsasagi
rendszer védelmezdiben megerdsitette a Szenatus intézményébe vetett bizalmat, mivel annak
tagjai kozvetett valasztasok utjan keriiltek hivatalukba, ezért kevésbé befolyésoltak oket a
kozvetlen valasztasokra alapozott valasztasi kampany hatdsai ,amelyek a tabornok sikereit
eredményezték és igen hatdrozottan szalltak szembe a neobonapartista hatalomatvétel
kisérletével. Az 1890-es évektdl hasznalt ,, kdztarsasagi szenatus” kifejezés jol bizonyitja ezen
intézmény beépiilését a koztarsasagi hagyomanyba.’’ A Szenatus, az egyenldtlen kétkamaras
rendszerben a nemzetgyilés képviselte hatalmi talsuly kiegyensulyozd, a parlament és a
kormany kozotti konfliktusokat tompito, stabilizald tényezoveé valt. A XIX. szazad végére a
koztarsasagiak valamennyi iranyzata a politikai intézmények védelmezdje lett, kdszonhetden
annak a politikai gyakorlatnak, amelyeket a szazadvég emlitett eseményei kialakitottak. Az
intézmények ezaltal valtak a koztarsasagi rendszer integrans alkotd részeivé.

A 1II. Koztarsasag a parlamentarizmus sajatos francia valtozatat alakitotta ki, amelynek
gyakorlata kozelebb allt a hagyomanyos koztarsasagi eszmerendszer intézményi alapelveihez ,
mint a liberalis demokracia angol valtozatdéhoz, ami az 1875-6s alkotmanyos torvényekbdl
kialakulhatott volna. Lényegében az alkotmdnyos monarchia parlamenti hagyomanyainak

meggyokereztetése tortént a koztarsasdg rendszerében. Az 1877 méajusi valsagot kovetden
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azonban az intézményrendszer mikddési mechanizmusaban 1ényeges valtozasok kovetkeztek
be. Ezek egyik fontos kovetkezménye a végrehajtd hatalomra nézve, hogy az elnoki hatalom
hattérbe szoruldsaval egyre inkabb a kormany valt annak igazi letéteményesévé, a torvény
kezdeményezés ¢és a rendeletalkotds révén aktivan kozremikodve a torvényalkotas
folyamataban is. A Kormany léte alapvetden a Képviselohdz és a Szenatus szavazataitol
fliggott, annak a Parlament eldtti feleldssége alapjan. A III. Koztarsasag kormanyai szorosan
egylttmikodtek az Oket tamogatd parlamenti tObbséggel a torvénykezdeményezés és a
parlamenti interpellaci6 gyakorlata sordn. A végrehajto hatalom térvényhozoéi hatalomnak valé
alarendeltsége legegyértelmiibben az 1900 és 1909 kozotti idoszakban figyelhetd meg, amikor
a korméany nem egyszeriien megjelenitdje, hanem mintegy delegaltja volt a parlamenti tobbség
politikai akaratanak. A kormény és a parlament szovetségének emlitett gyakorlata megfelelt a
hatalmi agak szigorti szétvalasztisat elvetd koztarsasagi felfogasanak, ugyanis a
republikdnusok szemében ezen elv merev alkalmazéasa vezetett a két megeldozd koztarsasagi
rendszert megdontd allamcsinyekhez, mivel nem tette lehetdvé az intézményrendszeren beliili
konfliktusok torvényes megoldasat.”®. A kormany parlamentnek torténd alarendelése
alapvetden a végrehajtd hatalomnak mindenféle hatalommal vald visszaélését, a zsarnoksag
kialakulasanak veszélyét volt hivatott elharitani. Az elsd vildghabora iddszakatol kezddodden
figyelhetdk meg arra irdnyuld torekvések a korményzat részérdl, hogy bizonyos kérdéseket
kivonjon a parlament kompetenciajabol és torvényerejii rendeletekkel —kormanyozzon,
enyhitve ezzel a végrehajté hatalom alarendelt helyzetén.

A koztarsasagi rendszer alapjanak tekintett altalanos valasztdjog gyakorldsa szempontjabol
meghatdroz6 jelentdségl a valasztasi rendszer jellege. A republikanus felfogasnak megfeleld
tobbségi valasztasi elvet alkotményos térvények nem rogzitették, nem szabalyoztak allando
torvényi eldirasok. A tobbségi elvi valasztasi rendszer mérsékelt koztarsasagi hivei (Gambetta

,Ferry) gy itélték meg , hogy az tartods és koherens parlamenti tobbséget eredményez, amely
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szilard kormanyzatot biztosit a koztarsasagnak. Ez a felfogas azonban nem szamolt a III.
Koztarsasag politikai életének egyik jellegzetességével, a valasztasi koalicio és a
kormanykoalici6 kozotti kiillonbséggel. A ,koztarsasagi fegyelem” alapjan megvalasztott
tobbség, amely kiillonbozo idoszakokban egyesitette az opportunistakat €s a radikalisokat majd
a radikalisokat és a szocialistdkat egy bizonyos idd utan feloszlott, mint példaul 1885-ben,
vagy késdbb 1936-ban.”

A valasztasi rendszer jellegének tekintetében jelentds valtozas figyelhetd meg a kdztarsasagiak
felfogasaban. A III. Koztarsasag elsd éveiben a koztarsasagiak még a listas, aranyos valasztasi
szisztéma mellett voltak, mivel ez kapcsolddott szorosan az altalanos vélasztdjog elvéhez,
lehetové téve az egész nemzet képviseletét, nagy Kkiterjedésli kozigazgatdsi egységre, a
département-ra (megyére) alapozva annak gyakorlatat. A listds, aranyos szavazasi rendszer
1871-es és 1873-as ellentmonddsos tapasztalatai miatt a konzervativ tobbség 1876-t6l
visszaallitotta a masodik Csaszarsag idején alkalmazott — a nemzeti reprezentacidéval szemben
személyhez kotott — egyéni jeldltre szo6l6, keriileti (arrondissement) vélasztasi rendszert, igy
akarvan sajat hatalmat megerdsiteni, de ezzel sem sikeriilt megakadalyoznia a koztarsasagiak
gyozelmét. Az 1877-es valasztéasi siker nyoman kisérletet tettek a listas rendszer bevezetésére,
ami azonban az ekkor még monarchista tobbségli Szenatus ellendlldsan megbukott. Az 1885-
0s valasztasok alkalmaval végiil is visszaallitott keriileti aranyos, listds valasztasi rendszer elsd
forduldja varatlan eredményt hozott, antirepublikanus tobbségl képviseldhaz kialakuldsanak
veszélyét vetitette elore. A masodik forduloban ,koztarsasagi fegyelem,, gyakorlata — az
es¢lyesebb koztarsasagi jelolt javara vald visszalépés — mentette meg a republikdnus
tobbséget. A hatalmat gyakorld koztarsasagiak (mérsékeltek illetve radikalisok) ezutan annak
ellenére is ragaszkodtak a tobbségi, egyéni jeloltre szol6 valasztasi rendszer visszaallitasdhoz,
hogy az nem volt szamukra dsszeegyeztethetd az egész nemzet képviseletének elvével és nem

biztositotta mindig a képviseldhazinak megfeleld kormanytdbbséget, de nem is akadélyozta
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annak létrejottét, ugyanakkor elharitotta a szélsdséges politikai erok hatalomra keriilésének
veszElyét. Az 1889-ben azutan sor keriilt a tobbségi, egyéni jeloltre sz616 valasztasi rendszer
visszahozatalara, amely szisztémat egészen az 1. vilaghdborti végéig alkalmaztak. A
szazadfordulon széleskort vita alakult ki a véalasztasi rendszer kérdésérdl, az akkor érvényben
1évo tobbségi, egyéni jeloltes elvvel szemben azon kritikat fogalmazva meg, hogy az a
jomoduakat részesiti eldnyben €s korrupcid kialakulasat teszi lehetdvé. A valasztasi rendszer
elutasitdi — akik a szélsdjobboldalrol és a szélsdbaloldalrdl (szocialistak) korébdl kertiltek ki -
az aranyos, listds képviseleti rendszer bevezetését kivantak, amely biztositja a kisebbségek
képviseletét a parlamentben. 1919-ben a Nemzetgytlés végiil is elfogadta az aranyos listas
valasztasi rendszer bevezetését, a radikalisok azonban harcot inditottak a tobbségi, egyéni
jeloltre szold rendszer visszaallitasaért, amely szdmukra a koztarsasdgi hagyomany részét
képezte, amely valasztasi szisztémat annak 1927-es visszaallitasat kovetden egészen 1946-ig
alkalmaztak.*® A TII. Koztarsasag iddszakaban ugyan az 1885 és 1889 valamint az 1919 és
1927 kozotti idoszakot leszamitva a tobbségi, egyéni jeloltes elvet alkalmaztak, a
koztarsasagiak ezzel kapcsolatos felfogasanak véltozdsai miatt nem lenne helytalld
republikdnus hagyomanyrol beszélni.

A XX. szdzad elejére a koztarsasagiak teljes mértékben azonositottdk a politikai
intézményeket magaval a koztdrsasagi rendszerrel. Az intézmények tokéletességében valo
hiten, azok valtozatlansdgdhoz vald ortodox ragaszkoddson, mindendron valé6 megoévasuk
sziikségességén alapuld rendszert nevezte O. Rudelle ,,abszolut koztarsasagnak ,,*' Ezen
radikdlis koztarsasagiak altal képviselt intézményi ortodoxia — amely késdbb az
intézményrendszer fejlddésének gatjava valt — hosszi tavon akadalyozta a politikai erdk
egészséges valtakozasat a hatalomban, egy radikalis és konzervativ part kozotti valtogazdasag
kialakulasat. Az ehhez sziikséges politikai kompromisszumok kialakitdsanak természetes

szintere a parlament lett volna ,amely azonban nem volt képes ezen szerepét betdlteni , mivel
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elsodleges feladatanak a legitimitds — mindenekeldtt a baloldali legitimitds — biztositasat
tekintette a végrehajté hatalom szamara. A Képviseldhdzban, amelynek tagjai — a kialakult
intézményi gyakorlatnak kdszonhetden - biztosak lehettek abban, hogy kitdltik mandatumukat,
1étezett egyfajta iratlan szabaly , amelyet egyik korménynak sem volt tanacsos athagnia
anélkiil, hogy az ne vezetett volna annak lemondatasahoz. Az ,, abszolut koztarsasagnak™ a
baloldali legitiméaciohoz, a baloldalhoz mint a koztarsasagi eszmék igazi képviseldjéhez valo
egyértelmi kotddése egyfajta koztarsasagi ortodoxidba vald bezarkézashoz vezetett, ebbdl
fakadtak olyan valsadgai mint az emlitett Boulanger —féle hatalomatvételi kisérlet vagy pedig a
Dreyfus iigy.* Mind a Boulanger iigy, mind a Panama botrany, mind pedig a Dreyfus iigy
kovetkezményeként kialakult antiparlamentarizmus - mint a koztarsasdg kulcsintézménye
elleni tamadas — kivaltotta a koztarsasagi intézmények védelmének, az intézményi status quo
fenntartasanak reakciojat, a koztarsasagi ortodoxia megerdsodéseét.

A Dreyfus ligyet tekintik a torténészek a koztdrsasagi modell alapitd mitoszénak, amely
kezdetben szellemi lazadasnak indult a kozéleti igazsagtalansdg, az allami rangra emelt
hazugsag ellen, majd a koztarsasagi ideologia egyik legfobb hivatkozési alapjava valt. Az a
sokéves kiizdelem , amelyet a per feliilvizsgalatanak hivei folytattak, a koztarsasagiak
emlékezetében ugy maradt meg mint alapité mitosz.* Annak ellenére is elmondhaté mindez,
hogy a Dreyfus artatlansdga melletti kiallas, az iigy feliilvizsgélatanak kovetelése nem volt
ellentmondasos folyamat indult el hatasara a politikai életben, egyrészt kohézios tényezoként
jatszott szerepet Dreyfus-parti erdk oOsszekovacsoloddsdhoz, hosszitavra megpecsételve a
radikalisok ¢és a szocialistdk szOvetségét, masrészt szakitashoz vezetett a mérsékelt
koztarsasagiak gambettista és Ferry-parti hivei kozott. Az ligy kdvetkezményének tekinthetd
az ¢értelmiségiek Ujszerli politikai szerepvallalasa, a feleldos értelmiségi, az ,,intellectuel”

megjelenése, akik olyan etikai elvek, erkdlcsi értékek védelmezodiként folytattak kiizdelmet az
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tigy feliilvizsgalataért, amelyek az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatan alapulnak és ettol
kezdve valtak elvalaszthatatlannd a koztarsasagi eszmerendszertdl (Zola, Péguy, Mallarmé,
Gide, Proust). A koztarsasag ezentul nem korlatozodott csupan egy politikai berendezkedésre,
hanem egyfajta k6zosségi egyiittélési modot is jelentett amely az emlitett erkdlesi értékrenden
alapult. A dreyfusizmus politikai képviseletet talalt az 1899 juniusaban létrejott Waldeck-
Rousseau—féle Republikanus védelem tisztan baloldali republikanusokra épiild kormanyéban,
aki a koztarsasagi intézményeket fenyegetd szélsdjobboldali nacionalista veszély -Déroulede-
féle puccskisérlet, Loubet koztarsasagi elnokkel szemben elkdvetett tettlegesség - elharitasa
érdekében egyszerre vonta be kormdnydba a kommiindrokkal leszamold Gallifet-t és a
szocialista Millerand-t.

Az artatlanul elitélt ember védelméért folytatott kiizdelem tulajdonképpen két értékrend
konfliktusat tlikrozte, amelyek kozil az egyik a baloldali politikai erdk, a radikalisok,
szocialistdk, bizonyos értelmiségiek altal képviselt egyetemes emberi értékekre, a jogra, az
igazsagra, az artatlanul binhddd iranti rokonszenvre alapozddott. A madsik, a jobboldali
politikai erdk, monarchistdk, nacionalistdk, katolikusok értékrendjének kozéppontjdban a
nemzeti érdek — annak egyik megtestesitdje a hadsereg becsiiletének - mindenek felett allo
védelme allt, amelyet minden egyéni érdeknél magasabb rendiinek tekintett és annak
megovasara olyan eszkdzoket is megengedettnek tartott, mint a hazugsag, amelyet az egyéni
erkolcs elutasit. E két egymassal ellentétes erkdlcsi felfogas két politikai rendszer képviseletét
jelentette, az egyetemes emberi jogok védelmén alapuld a demokratikus koztarsasaghoz, a
nemzeti ¢érdek mindenek felettiségét, parlamentellenes nézeteket képviseld, erds
végrehajtohatalmat koveteld pedig a tekintélyuralmi rendszerhez kapcsolodott. A valésagban
természetesen ennél Osszetettebb volt a helyzet, mivel nem kevés dreyfusparti 1épett fel a

nemzeti érdek védelmének jelszavaval .
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crer

A dreyfuspartiaknak sikeriilt mintegy ,Ujra feltolteniiik” a  rendszer ideoldgiajat a
koztarsasagi eszmerendszer forrasaval , az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozataval ,amelyhez
mindig is szervesen kotddstt ..** A konzervativ katolikus erdk éppen az Emberi és Polgari
Jogok Nyilatkozataban megfogalmazottakkal valdé szembenallasukat kifejezendd csatlakoztak
a dreyfusellenes tdborhoz , amely Nyilatkozatot a maga kordban sem VI. Pius sem pedig
utédai nem fogadtak el. A baloldal a klerikalizmust ellenségnek mindsitve tamadta a katolikus
iskolakat, amelyek tanitasi szelleme a koztarsasagi intézmények legitimitasat kérdojelezte
meg. A katolikus tanitorendek mikddésének 1904-es betiltdsa majd a romai katolicizmusnak,
mint allamvallasnak hivatalos jellegétdl valdo 1905-6s megfosztidsa eredményezte az allam és
az egyhaz szétvalasztasat. Ennek kdvetkezményeként a koztarsasagi értékrend nem volt tobbé
Osszeegyeztethetd a katolikus vallas gyakorlasaval.

A Dreyfus tligy kovetkezményének tekinthetd az emlitettek mellett a szocialista mozgalom
csatlakozasa a koztarsasdghoz, még ha a ” Millerand eset” jelentdsen meg is osztotta a
mozgalmat. A republikanizmus eszméi jelentds mértékben hatottak a szocialista mozgalomra,
Jaures partja felismerte a koztarsasagi rendszer torténelmi értékeit, a koztarsasag védelme igy
a szocialista program megvalositdsanak elofeltételévé valt. A szélsdjobboldali nacionalizmus
ugyanakkor nemcsak mint a koztarsasagi rendszer 1877 o6ta mikodo valtozatanak
kérlelhetetlen ellensége 1épett fel, hanem mint az igazi koztarsasdgi hagyomany védelmezdje,
azzal az érveléssel, hogy a nacionalizmus, a patriotizmus mindig is a koztarsasagi
eszmerendszer alapvetd jellemzdi voltak. A koztarsasagi rendszer liberdlis jobboldali
ellenzéke az 1890-es években szavakban csatlakozott a rendszerhez, késobb a monarchistak és

a katolikusok is kényszertien elfogadtak az alkotméanyos koztarsasagi berendezkedést.*
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II1./ 2. A partrendszer sajatossagai

A koztarsasagi hagyomany igazi 6rokosének €s képviseldjének mindig is a baloldal tekintette
magat, amelynek a forradalom o6ta jellemzdje volt a mérsékelt és a radikalis iranyzat
kettossége. A III. Koztarsasag iddszakaban ezen kettdsség az eddigiektdol eltérd
Osszefiiggésben jelentkezett, mivel mar nem a monarchidval, a despotizmussal szembeni
kiizdelem volt a 6 cél , hanem egy valdsadgos koztarsasagi hatalom megteremtése. A két
iranyzat az 1875-85 kozotti idoszakban 61ttt testet opportunista és radikalis elnevezés alatt,
amely mindsitéssel az utokor illette azokat. ( Ferry a ,kormanykoztirsasdgi” elnevezéshez
ragaszkodott, mig a radikalisok esetében hasznalatos volt az intranzigens jelzd is). A IIL.
Koztarsasdg baloldali partstrukturdjanak alakuldsat kettds tendencia jellemezte, egyrészt a
legbaloldalibb partok a centrum fel¢ vagy idovel a jobboldal iranyaba fejlddtek, masrészt
pedig 0j baloldali formaciok jottek létre amelyek azt a szerepet toltotték be a politikai palettan
mint kordbban a legbaloldalibbnak tekintett, de idokdzben centrumpartta valt politikai erdk. A
Ferry illetve Gambetta nevével fémjelzett opportunistakkal ¢lesen szembenall6 radikalisok, a
szocialistak szazad végi parttd szervezddését kovetden valtak centrumparttd. Jaures az 1890-es
évektdl ugyanolyan éles politikai tdmadésokat inditott Clemenceau ellen, mint amilyet ez
utdbbi folytatott kordbban Ferry-vel szemben. 1920-t6] pedig a kommunizmus jelentette a
szocializmust meghaladé baloldali radikalizmust, ami azonban nem akaddlyozta a
szocialistdkat a centrumpartta valt radikalisok elleni harc folytatdsdban. Az emlitett tendencia
mellett a baloldali legitimitds képviseletének, a koztarsasagi hagyomény védelmének
torekvése mindvégig nyomon kovethetd.. Ugyanakkor ezen baloldali legitimitas
megorzésének torekvése az emlitett intézményi ortodoxidhoz is vezetett , akadalyozva a
politikai valtégazdalkodas kialakuldsat, ami az I. vildghaboru utan kibontakozd intézményi

o . 46
valsagot eredményezte.”.
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A TII. Koztarsasag partrendszerének jellegzetessége, hogy a politikai valasztovonalak nem
annyira az egyes partok kozott, hanem inkabb azokon belill huzédtak. A XIX. szdzad utolso
negyede a modern értelemben vett politikai partok kialakulasa szempontjabol meghatarozo
iddszak volt. Ennek egyik utjat jelentették a parlamenti és valasztasi partkiizdelmek, a masikat
pedig a parlamenten kiviili tdmegmozgalmak. Az 1901-es egyesiilési torvény, amely egyszer
bejelentéshez kototte az egyesiiletek megalakitasat, hatalmas lendiiletet adott a 80-as évek oOta
aktivizalodo egyesiileti életnek, arra 0Osztondzve az addig kevéssé szervezett politikai
csoportosulasokat, hogy kialakitsdk programjaikat, szervezeti szabalyzataikat, korszerQ
alapokra helyezve szervezeti ¢letiiket.

Ilyen modern elveken, a parlamenti és valasztdsi partkiizdelmekbdl sziiletett meg 1901
juniusaban a Koztarsasdgi Radikalis és Radikal-szocialista Part azzal a szandékkal, hogy a
kovetkezd évi valasztasokra egyesitse a koztarsasagi erdket. A Radikalisok még a csaszarsag
iddszakdban a Gambetta nevéhez kapcsolddd 1869-es belleville-i  programban
megfogalmazottakat vették alapul késobbi, 1907-es nancy-i programjuk kialakitdsdhoz. A part
Otvozni tudta a koztarsasagisagot és a forradalomhoz kotdodd demokraciat, megfogalmazva
programjaban a politikai szabadsagjogok, a jogegyenldség, az esélyegyenldség érvényesitését,
a kotelezd, ingyenes, vilagi elemi oktatds megteremtését, az 4allam ¢és az egyhdz
kiilonvalasztasat, a kozségi autondémiadk kialakitasat. A munkéaskérdés megoldasat a
kollektivizalasi programjaval. A III. Koztarsasag kezdeti idoszakaban még szélsdobaloldali
radikalis part a XX. szdzad elejére valt tekintélyes kormanyzoparttd, megtestesitve a
koztarsasagi politikai kultira jellemzdit, a politikai intézmények védelmét, a progressziv
tarsadalmi reformizmust és a nemzetvédelmen alapuld kiilpolitikat. A part népszeriisége
foként azzal magyarazhato, hogy a kozéposztaly torekvéseit és értékrendjét testesitette meg,

amellyel a parlamentaris koztarsasdg valamennyi hive azonosulni tudott. A republikanizmus
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¢s a radikalizmus jelentds tomegekre tudott hatni, a part kapcsolatban allt a
szabadkdomivességgel és bizonyos szocialista iranyzatokkal is. A radikalis part tehat egy olyan
modern politikai szervezetként jelentkezett, amely képes volt a tomegeknek a politikdban valo
megjelenitésére, széleskord  kapcsolatok  kialakitasara valasztéival, ugyanakkor a
kormanyzashoz sziikséges politikai befolyas kialakitdsara a parlamentben. Politikai
tevékenységének egyik jellegzetessége, hogy az erdsodd befolyastt munkaspartokkal szemben
egyre inkdbb a ,rend partjaként” viselkedett. A masik sajatossag pedig az annak politikajat
jellemzd kettdsség a két vilaghaboru kozotti idoszakban ,amikor a part ugyanugy részt vett
mind a jobboldali  (1919-1924 |, 1926-1929) mind pedig a baloldali
korméanykoaliciokban.(1924-1926 , 1932-1934 , 1936-1938)".

A partosodas masik — parlamenten kiviili tomegmozgalmakhoz kapcsolodo — utjat jelenitették
meg a munkismozgalombol kindtt partok, amelyek a késobbi tomegpartok szervezetének
modelljét jelentették. Az elsd, elvi nyilatkozattal, programmal, szervezeti szabalyzattal
rendelkezd modern munkaspart az 1879-ben alakult Francia Munkéspart volt, amelyet a
szocialista partok és szervezetek kovettek. 1901-ben jott 1étre a két rivalis szocialista part, a
forradalmi Franciaorszagi Szocialista Part és a reformista Francia Szocialista Part , amelyek
1905-ben egyesiiltek Munkas Internacionalé¢ Francia Szekcidja (Section Frangaise de
I’International Ouvrier —SFIO) néven. A tarsadalmi rend forradalom utjan torténd
megvaltoztatasat célul t0zd osztalyharcos irdnyzattal szemben allt a koztarsasagi mozgalmat a
szocialista mozgalommal dsszekapcsolo Jaures nevével fémjelzett demokratikus szarny, amely
az elméleti forradalmisagot reformista politikai gyakorlattal 6tvozve szintézist tudott teremteni
a koztarsasdg és a szocializmus kozott. Ez a reformizmus magyarazza a szocializmus
eszméinek népszeriségét a munkassagon kiviil a kozéprétegek korében, amely megtalalta
azokban a fokozatos tarsadalmi elOrejutds koztarsasagi programjat. A part az 1914-es

valasztasokon megszerzett 100 parlamenti helyével a politikai élet meghatarozo tényezdjévé
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valt. 1920-ban a kommunista part megalakuldsaval a paron beliili osztalyharcos és a
demokratikus szarny szervezetileg is kiilonvalt egymastol.

A harmadik koztarsasagi partrendszerben a centrumban és a jobboldalon nem alakult ki nagy
konzervativ part, inkdbb tobb kicsi, gyengén strukturadlt parttal talalkozhatunk. 1901
oktoberében alakitotta meg Waldeck—Rousseau a Koztarsasagi Demokratikus Szovetséget
(Alliance républicaine démocratique), amely liberalis centrumpartként a mérsékelt
koztarsasagi eroket fogta Ossze jobboldali pénziigyi korok tdmogatasaval, amelynek vezetdi
komoly kormanyzati poziciokat toltdttek be. A part a lassu, fokozatos tarsadalmi haladas
programjaval igyekezett tavol tartani a radikalisokat a szocialistakkal val6é szovetségtol.

Az 1903-ban létrejott konzervativ jobboldali Koztarsasagi Foderacid (Fédération républicaine)
a dreyfusellenes mérsékelt koztarsasagiak mellett magaba foglalta a rendszerhez csatlakozott
katolikusokat, akik szembefordultak a rendszer antiklerikalizmusaval, kiilpolitikai nézeteik
pedig kozel alltak a nacionalizmushoz. A part elfogadta a parlamentaris koztarsasag
intézményeit, bizva a Szenatus konzervativ egyensilyozd szerepében a rendszeren beliil. Az
1901-ben létrehozott Népi Liberalis Mozgalom (Action libérale populaire) a koztarsasaghoz
csatlakozo katolikusok, hajdani bonapartistak €s boulangistak partjaként a vallasgyakorlat és
az oktatads szabadsagat biztositd liberalis koztarsasdgi rendszer megvaldsitasat tekintette fo
célkitlizésének. A koztarsasagi rendszer integracios képességét bizonyitja, hogy a konzervativ
jobboldalt a haboruig sikertilt a hatalomtol tavol tartani és a republikdnus rendszerrel nyiltan
szemben 4ll6 szélsdjobboldali nacionalista és szélsobaloldali szindikalista erdk a politikai
életben nem jatszottak meghatérozo szerepet.*

A két vilaghabora kozotti idoszakban a partrendszerben bekdvetkezett valtozasok egyik
jellemzdje a royalista jobboldal eltiinése, amelyet egyediil csak a Francia Mozgalom (Action
Francaise) képviselt, a sz¢élsd baloldalon pedig a szocialistdk forradalmi radikalisainak

kivalasaval 1920-ban létrehozott Francia Kommunista Part (Parti communiste francais —PCF)
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megjelenése. A kormanyok jelentds részét kevés kivétellel a jobb vagy baloldali centristak
alkottak, amely koalicidiban a radikalisok jatszottak maghatarozé szerepet. A jobb ¢€s baloldal
megkiilonboztetés torésvonalai a két haboru kozotti iddszakban modosultak, egyre inkabb a
polgari partok altal képviselt jobboldal és a szocialista part vezette baloldal szembenallasat

jelentették.

I11./ 3. A politikai kultira sajatossagai

A Koztarsasagi Radikalis Part kormdnyzasa iddszakaban kialakult politikai kultara jelenitette
meg a koztarsasagi rendszer Osszetartd erejét, annak 1930-as évekbeli kritikdja ellenére
egészen az 50-es évekig fenntartva annak népszeriségét. Ezen politikai kultira egyik alapelve
az individualizmus, az egyén természetes ¢és elidegenithetetlen jogainak elsdbbsége a
kozosségi érdekkel szemben, amint az az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozataban, az allam
¢s tarsadalom szervezdodésének kovetelményeit rogzitd koztdrsasagi alapdokumentumban
megfogalmazast nyert. A Dreyfus iigy egyik fontos tanulsdgaként vontdk le azt a
kovetkeztetést a koztarsasagiak, hogy a hatalom veszElyt jelent az egyén jogaira. Az olyan
tekintélyelvli intézmények, mint a hadsereg ¢és az igazsagszolgaltatds az allamérdek
védelmének indokéval korlatozzék az egyén alapvetd szabadsagjogait. Az ellendrzés nélkiili
politikai hatalomnak az allampolgart fenyegetd veszélyére figyelmeztetett a filozofus Alain a
»Le citoyen contre les pouvoirs”(Az allampolgar a kozhatalom ellen) cim mivében. Az
egyén jogaira veszElyt jelentd hatalom ellendrzésének, korlatozasdnak intézményi garancidja a
parlament koOzponti szerepének biztositaisa az  intézményrendszerben, amely a
népszuverenitdsnak, mint az egyetlen torvényes akaratnak a megtestesitdje. A koztarsasagi
rendszer és a parlamenti talsulyt biztosité intézményi berendezkedés egészen az 1950-es

¢évekig szinonim fogalmak voltak, a koztarsasdgi hagyomany egyik alapértékét jelenitve meg.
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A koztarsasagi politikai kultara kovetkezo jellemzdje a laicizmus, amely jelenti a
forradalombol eredeztethetd antiklerikalizmust, az allam ¢és az egyhdz szétvalasztasara, az
egyhaz hataskorét vallasi kérdésekre korlatozo torekvést, amely a II1. Koztarsasag alapitdinak
pozitivista indittatasabol fakadt. A vallasi kérdéseknek a korszakban éles politikai megoszto
szerepiik volt, a monarchistdk és a republikdnusok kiizdelmében a politikai valasztas és a
vallasi meggy0z0dés kozott kdzvetlen kapcesolat allt fenn. A koztarsasagiak alapvetd célja az
egyhaz mindennemi befolyasanak elharitdsa volt az allam és a tarsadalom életébdl, mivel
véleményiik szerint ez képezte akadalyat a republikanizmus eszméi terjedésének. Az egyhaz
befolydsdnak visszaszoritdsa az - ebben kulcsszerepet jatsz6 — oktatasban jelentette a
koztarsasagiak fo torekvését, kivéve ezzel a klérus kezébdl a fiatalok képzésének kizardlagos
jogat. Ezt a célt szolgaltak az 1880-86-o0s iskolai torvények. A vilagi, kotelezd és ingyenes
elemi iskola valt a rendszer egyik legfontosabb intézményévé, amelynek vitathatatlan sikere a
tanitok erkdlcsi és szellemi tekintélyével magyarazhato, akik a szaktargyi ismeretek mellett
erkolesi nevelést és allampolgari ismeretek oktatasat is biztositottak tanuldiknak. A Jules Ferry
altal az 1880-as évek elején kezdeményezett ¢s végiil 1909-ben elfogadott program eldirta a
pedagogusoknak az 4llam eredetének, szerepének, a hatalom kiilonféle formadinak, a
republikanus rendszer felsdbbrendlségének magyarazatat. Ferry ugyanakkor fontosnak tartotta
azt is , hogy az iskola ne foglalkozz¢ék a napi politika kérdéseivel, a tanar nem fejthette ki
egyéni véleményét a kiilonbozd politikai iranyzatokkal kapcsolatban, csak a vita targyat nem
képezd témakat oktathatta. Az iskolai torvényekhez hasonl6 antiklerikalis szellemben sziiletett
a polgari valast engedélyezd 1884. évi torvény valamint a parlamenti {ilésszakokat megeldzo
ima eltorlésérdl szo6lo torvény. Az antiklerikalizmus megerdsodéséhez nagyban hozzajarult a
katolikus egyhaznak és a dreyfusellenes erdknek a konzervativ szovetsége, amely azutan
1904-ben elvezetett a katolikus tanitorendek feloszlatasahoz, iskolaik bezaratasahoz, illetve az

allam és az egyhdz szétvalasztasarol szold 1905-6s torvényhez. A kozoktatds mellett az allami
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intézmények laicizalasat is eldirta az emlitett torvény. A hagyomanyosan katolikus,
monarchista tdmegek korében a koztarsasagi rendszer elfogadasat nagyban elosegitette XIII.
Led 1892-es francia nyelvii — ,,Gondok kozepette” cimi — enciklikdja, amelyben a
koztarsasaghoz torténd csatlakozasra , a ,,ralliment”-re szoélitotta fel franciaorszagi hiveit.* A
radikalis koztarsasdg kezdeti militans antiklerikalizmusa az 4allam ¢és az egyhaz
szétvalasztasaval és a Vatikannal valo diplomdciai kapcsolatok 1921-es felvételével hattérbe
szorult. A laicizmus az allam és az egyhaz szétvalasztasan tulmenden az allam partatlansagat,
a kilonbozo vallasok gyakorlasanak tiszteletben tartdsat jelentette a hatdsdgok részérdl a
lelkiismereti szabadsag szellemében. Az allam és az egyhaz kozotti konfliktusos viszonynak a
francia politikai kulturdban tovabbéld hagyomanyat mutatjdk az egyhdzi oktatés
finanszirozasaval kapcsolatban az 1990-es évek elején folytatott heves vitdk és tiltakozo
mozgalmak.

A Kkoztarsasagi rendszer megszilarduldsdval a nemzethez vald tartozast kifejezd
allampolgarisadg jelentéstartalmaban is valtozds tortént. A fogalom elvélt a forradalombol
eredeztethetd elvont kozdsséghez tartozas jelentésétdl, az altalanos valasztojog gyakorlasaval
fokozatosan individualizaloédott és egyre inkabb egy jogilag meghatarozott allapotot, a
jogallamhoz val6 viszonyt fejezte ki. Az igy kialakuld6 nemzeti egység révén a munkdssag
a nemzethez vald tartozas nyelvi, kulturalis kotddést, érzelmi kapcsolatot jelentett. A
szazadfordul6tol megjelentek ennek szélsdséges, idegenellenes, faji elkiiloniilésig elmend
értelmezései, kihasznalva a nacionalizmus és revansvagy terjedését.”

A politikai kultarat meghatarozé individualizacios ¢és szekularizacios folyamat jelentds
tarsadalmi atalakuldsokkal egyiitt bontakozott ki, amelynek legfobb sajatossaga a gazdasagi
modernizacio okozta tarsadalmi atstrukturalodas eredményeként  jelentkezd

kozéposztalyosodas volt. A kozéposztalyon beliil a szazad végétdl egyre inkabb meghatarozo
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szerepet toltenek be a szabad foglalkozasu €s a bérbdl ¢lo értelmiségiek, akiket az allami
biirokracia, valamint a banki, ipari és kereskedelmi szektor foglalkoztatott. Az aktiv népesség
fele ugyanakkor még a mezdgazdasagban dolgozott, az urbanizacio folyamat lassan és
egyenetleniil haladt eldre .”' A kulturlis kiilonbségek csokkentésében, a republikanus eszme
tarsadalmi integracids szerepének érvényesiilésében az oktatdsi rendszer hatasai mellett
szerepe volt az 1889 ota egységesen kotelezd katonai szolgalat bevezetésének, illetve a
koztarsasagi rendszer azon sajatos szertartdsainak, szimbdlumainak, amelyek annak a
forradalom idoszakaban gyokerezd hagyomanyaihoz kapcsolodtak. A julius 14.-1 linnepségek,
faklyasmenetek, balok, a trikolorral feldiszitett kozépiiletek, a Marseillaise nemzeti himnussza
tétele, Marianne figurdja, illetve a forradalmi misztikat sugarzo koztéri szobrok jelentds
mértékben hozzajarultak a kozgondolkodds datalakulasahoz, az orszdg republikanussa

valasahoz.

I11./ 4. A szocialpolitika jellemzoi

A koztarsasagi politikai kultira meghataroz6 elve volt a fokozatos tdrsadalmi eldrejutas
lehetdségének biztositdsa a tarsadalom — elsdsorban annak tobbségét kitevo kistulajdonosi
kozéposztaly — szamara, amely program a koztarsasdgi szocidlpolitikdban Oltott testet. A
szocidlpolitika a republikdnus rendszer azon elemének tekinthetd, amely meghatarozé médon
hozzéjarult annak népszeriségéhez egészen az 1950-es évek végéig.

A koztarsasagiak a Condorcet-i eszmék alapjan fogadtik el azt az elméletet, hogy az egyén
fejlodése nem csupan szellemi, hanem tarsadalmi természetl is és hogy a koztarsasagi
rendszer biztositja ezen tarsadalmi eldrejutas garancidjat. A koztarsasagi allam szerepe abban
all, hogy elharitson minden akadalyt, biztositsa az egyén tarsadalmi haladasanak feltételeit.

Nem a tarsadalom egészének, hanem csak a legjobbaknak az eldrejutasarol lehet szo, akiknek
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a szama a fejlodés folyaman egyre inkabb gyarapodni fog és ebben a folyamatban a liberalis
allam feladata az esélyegyenldség megteremtése.>”

A tarsadalmi fejlodés mikéntjének értelmezésében lényeges kiilonbség volt a kdztarsasagiak
korében a liberdlis és a radikalis felfogastiak kozott. A liberalis felfogas szerint — amely a
XIX. szazad végéig meghatarozé volt — nem az allam feladata a szocialis kérdés megoldasa, az
a piacgazdasagi mechanizmusok révén oldodik meg, az allam csak a sziikséges feltételeket
biztositja ahhoz. Ugy itélték meg, hogy az allam feladata a kedvezd torvényi feltételek
kialakitasara korlatozodik, elharitva ezaltal minden akadalyt a tarsadalom erdinek szabad
tevékenysége elol. Ebben az Osszefiiggésben kell értelmezniink azt az 1884-es Waldeck-
Rousseau-féle torvényt, amely a szakszervezetek tevékenységének engedélyezésével lehetdvé
tette a munkasok szdmara érdekeik érvényesitését. A liberalis nézetek szerint a kedvezd
torvényi feltételek kialakitasaval az egyén tarsadalmi felemelkedése biztositott, mégpedig az
oktatasi rendszernek kdszonhetden, amelynek kotelezd és ingyenes jellege a tarsadalom
valamennyi tagja szdmara garantalja az esé¢lyegyenldséget. A kultara elsajatitdsanak vagyoni
kiilonbségekbdl fakado akadalyat allami Osztondijak rendszerével kivantak athidalni, amely
rendszer a XX. szdzad elsd felében eldsegitette egy szellemi elit kialakuldsat, valamelyest
kompenzalva a szerényebb csaladi hattérbdl fakadd hatranyokat. Jules Ferry-¢k ugy vélték,
hogy az oktatas altaldnossd valdsa a tudatlansag felszamolaséval fokozatosan megsziinteti
majd a tarsadalmi osztalyok kozotti ellentéteket >

A radikalisok ezzel szemben kezdettdl fogva azt vallottadk, hogy az éallam részérdl sokkal
nagyobb mértéki beavatkozéasra van sziikség a tarsadalmi viszonyok teriiletén, mivel a
piacgazdasdgi mechanizmusok kiszolgaltatjdk a szegényeket, a gyengéket a hatalom
birtokosainak, és az allamnak kotelessége a kistulajdonosok megvédése a nagytdoke
korlatozasa, a gazdasag ellendrzése, a tdkekoncentracid szabalyozasa eszkozeivel. Az allami

beavatkozas révén korlatozott liberalizmus nézetei a radikdlisok hatalomra jutdsdnak
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eloestéjén Léon Bourgeois ,szolidarizmus” felfogasaban talaltdk meg elméleti
megalapozasukat Ennek alapgondolata azon quasi szerzddés, amely az egyén és a kozosség
kozott jon létre és amelynek alapjan az allam mindenkitdl megkovetelheti tarsadalmi
kotelezettségének teljesitését a kozosség javara. Az allami beavatkozas joga ebben talalta meg
elméleti megalapozottsagat, amely beavatkozds az egyénnek a tarsadalom felé meglévd
adossagainak kiegyenlitésére korlatozodik €s amelyet kovetden az egyén teljesen szabadon
rendelkezhet javaival. A radikalisok szocidlis programja a magantulajdon tiszteletén és
védelmén alapult, harcot hirdetve az egyén szabadsagara veszélyt jelentd nagytoke hatalma
ellen, meghirdetve a banydk, csatorndk, vasutak és nagy szolgaltatd vallalatok nemzeti
tulajdonba vételét. Az dllamnak kotelessége a tarsadalom szdmara biztositani olyan szocialis
torvényi keretek kialakitdsat, mint a munkaiigyi jogszabalyok, a ndi és gyermekmunka
szabalyozasa, a dolgozéi balesetbiztositds, a kollektiv szerzddések rendszere, szocidlis
gondozo6i halézat megteremtése. Hosszii tavon pedig meg kell sziintetni a bérmunkat,
mindenki szdmdra lehetdvé tenni a tulajdonhoz vald hozzajutdst, megteremtve ezéltal azt a
kis-¢és kozéptulajdonosi tdrsadalmat, amelyben a termeldeszkdzok tulajdona garantalja a
szabadsagot. Mindennek megvalositasahoz az allam a magas jovedelmeket megaddztatja és az
tjraeloszts révén ebbdl timogatja a szocialisan raszoruldkat.”

A radikalisok szocidlis programja, amely a XX. szdzad elejétdol a III. Koztarsasag egész
iddszakéban érvényben volt elutasitotta a marxizmus osztalyharcelméletét, a tarsadalmi
osztalyok kozeledését , megbékiilését hirdetve a tarsadalmi szolidaritasra alapozva felfogasat.
A szocialis program megvalositdsa azonban nem kevés akadalyba iitkdzott. A jovedelemadd
bevezetésére 1895-96-ban eldszor kisérletet tevd Léon Bourgeois — kormanyt a Szenétus
megbuktatta. Joseph Caillaux kormanyéanak 1911-es kisérlete sem vezetett eredményre, de az
1914 aprilisdban gydztes baloldalnak végiil sikeriilt azt elfogadtatnia azt , még ha annak

bevezetése a habort miatt néhany évet késett is.
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A szocialis program sikere vitathatatlanul az oktatas teriiletén volt a legnagyobb. A
koztarsasagi allam minden gyermek szamdra biztositotta a kdtelezOvé tett ingyenes elemi
oktatas feltételeit, az 6sztondij rendszer révén igyekezvén ellenstilyozni a hatranyos tarsadalmi
helyzetbdl adodo hatranyokat, amely azonban csak szlk kor tovabbtanulasat tette lehetoveé. A
tarsadalmi  eldrejutas  gatldtényezojeként jelentkezett az, hogy az elemi oktatés
ingyenességével szemben az 1920-as évek végéig a kdzépfoku oktatas koltségtéritéses maradt.
Az iskolaszervezet reformjaként egyesitették az altalanos iskola és a kozépiskola alsobb
évfolyamainak oktatasi programjait €s oktatdi gardajat, amely reformot a kozépfokt oktatas
1928-ban tortént ingyenességének bevezetésével sikertilt tovabbvinni.

A koztarsasagi szocidlis program alapvetd célkitlizése a kistulajdonosi tarsadalom
megteremtése volt, amelynek modelljét a falusi csaladi gazdasdgok jelentették. Az allam a
torvényalkotds révén segitette ezt a kisgazdasdgi format, olcsé hitelekkel tamogatva a
foldvasarlasokat, a kis-és kozépgazdasagot téve a falusi gazdalkodas szervezeti modelljéve,
megnyerve ezen jelentds szamu - a koztarsasaggal szemben sokdig bizalmatlan -
agrarnépességet a rendszer szamara. A kereskedelem és az ipar teriiletén a kistulajdont
nehezebb volt megvédeni a modern termelés és elosztds nagyiizemi formaival szemben. Az
1880-as kereskedelmi — és iparizési adordl szo6lo torvény jelentds kedvezményt biztositott a
kis- és kozépvallalkozok szamara, ugyanakkor hatrdnyosan érintette a nagyaruhdzakat, az
1912-es torvény pedig ujabb adokkal stjtotta a tobb aruhazzal rendelkezd iizletlancokat. E
politika eredményeként a kiskereskeddk ¢€s kisiparosok szdma jelentds mértékben novekedett.
Az ipar teriiletén sem volt kdnny( Osszeegyeztetni a republikdnus szocialpolitikat a vallalati
koncentraci6 folyamatdval. A nagyvallalatoknal a dolgozdi részvényvasarlas lehetdségének
szorgalmazasaval kivantak érdekeltté tenni a munkasokat a vallalatnal keletkezd profit
novelésében, mintegy résztulajdonossd téve Oket. Az erre vonatkoz6 Goblet—féle

torvényjavaslat sokdig igen nagy népszerliségnek orvendett, a gyakorlatban azonban csak
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korlatozott eredményeket hozott. Az ipari szovetkezetek 1étrehozéasara iranyuld intézkedések
sem igazoltak a koztarsasagiak varakozasait.”

A koztarsasagi szocialpolitika azaltal, hogy az adopolitika eszkozeivel probalta ellensulyozni a
vagyoni kiillonbségeket, az oktatasi rendszer révén kivanta segiteni a tarsadalmi elitbe valo
felemelkedést, valamint szorgalmazta a tulajdonosi-munkavallaloi status elérését, teljes
mértékben megfelelt a kozéposztalyosodd francia tarsadalom alapvetd torekvéseinek. A
kozéposztalyok — amely fogalom a munkéssag és parasztsag valamint a polgarsag kozotti igen
heterogén tarsadalmi helyzet, jovedelmi ¢és életvitel tarsadalmi réteget jeldl - kozos
jellemzdje a tarsadalmi felemelkedésre, a polgari életmod megteremtése valod torekvés. A
kozéposztalyok kategorian beliil - amely 1906-ban a francia tarsadalom 49%-at alkotta -
hagyoményosan megkiilonboztették a fliggetlen kozéposztalyokat ( kistulajdonos kereskedd,
iparos  ,gazdalkod6, fiiggetlen munkavallalo, szabadfoglalkozasti orvos, tligyvéd,
gyogyszerész), valamint a bérbol ¢és fizetésbol ¢éloket (hivatalnok, alkalmazott).Ezen
foglalkozési csoportok képviseldi rendelkeztek bizonyos mértéks tulajdonnal, vagyonnal,
tizlettel, rendeldvel vagy felsdfoku végzettséggel, tarsadalmi helyzetiik azonban még nem volt
eléggé stabil, a gazdasagi koriilmények, a politikai helyzet kedvezotlen alakuldsa az alsobb
tarsadalmi rétegek kozé vald visszacstszast jelenthette szdmukra. Ezzel magyarazhatd
résziikrol mind a kapitalista, mind a szocialista perspektiva elutasitdsa, mivel a kapitalizmus a
tokekoncentracié révén veszélyeztette a még eléggé meg nem alapozott vagyoni helyzetiiket, a
szocializmus pedig a maga tarsadalmi egyenldsitd célkitlizésével akadalyozta a tarsadalmi
felemelkedési torekvéseiket. A kozéposztaly ezzel a kettds fenyegetettséggel szemben
tdmaszkodott a koztarsasagi allamra, amelynek szocidlpolitikdjaval valdo azonosuldsa sokaig
biztositotta a rendszer szilardsdgat. A kozéposztalyi kategoéridn beliil az 1930-as évekre
lényeges belso atalakulas kovetkezett be. Az 1906-0s 49%-0s Ossztdrsadalmi aranyon beliil

42% volt a fiiggetlen kdzéposztaly részardnya a bérbol és fizetésbdl €10k 7%-aval szemben,
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addig ezen utdbbiak ardnya a 30-as évekre csaknem megduplazodott (13%), amely folyamat
meghatarozé lesz a habort utani iddszak tarsadalmi atrétegzddésében.®

A felvazolt szocialpolitika az I. vilaghaborut megeldzd években a radikalisok kormanyzasa
idoszakaban érte el népszertiségének csucspontjat. Vonzereje a kozéposztalyokon til a
munkassagra is kiterjedt, jelentds mértékben hozzajarulva a reformizmus térhoditdsdhoz a
szocialista mozgalomban. A habortit kdvetden azonban az inflaci6 igen sulyosan érintette a
tarsadalmi eldrejutas alapjat jelentd pénziigyi megtakaritasokat. A 20-as évek masodik felének
Poincaré-féle stabilizacids kisérlete rovid idore visszahozta a stabilizacio tartéssaganak
reményét, mindez azonban illazidnak bizonyult a 30-as években kibontakoz6 gazdasagi
valsaggal. A szocidlpolitikai modell a gazdasagi-tarsadalmi kornyezet megvaltozéasa ellenére
csak az 1960-as évekre bekovetkezett gazdasdgi konjunktirdval és tarsadalmi atalakuldssal
veszitette el hatasat. Utalnunk kell ugyanakkor ezen szocidlpolitika negativ kdvetkezményeire
is, amennyiben a kistulajdonosi tarsadalom megteremtésének torekvése a gazdasagi novekedés
lassitd tényezdjeként is hatott, a modernizacioval, az ipari koncentracidval szembeni
ellendllasa miatt késleltetve az ezzel kapcsolatos szocidlis torvényhozast a kis- és
kozéptulajdon védelme érdekében. A szocidlis torvényhozas teriiltén mutatkoz6 elmaradast
bizonyitja, hogy ezen a téren még az arisztokratikus berendezkedésli Németorszag is

megeldzte Franciaorszagot.

IIL./ 5. A gyarmatpolitika az 1. vilaghaboruig

A koztarsasagi politikai kultira integrans részének tekinthetd a gyarmatbirodalom

kialakitasanak torekvése, amely szorosan kapcsolddott a rendszer ideologiai gydkereihez, a

forradalombol eredeztethetd azon egyetemes kiildetéstudathoz, amely elsddleges célkitlizéssé

tette eszméinek terjesztését, az elnyomott népek felszabaditasa és civilizalasa érdekében. A
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civilizaciés misszio elvének megfogalmazasaban Condorcet, ,,Az emberi szellem fejlodésének
torténelmi vazlata (1794) cimd mivének volt meghatarozd szerepe, amely nagymértékben
hatott a III. Koztarsasag gyarmatpolitikdja ideoldgiai bazisanak kialakitdsara. A koztarsasag
alapitéi szamara Franciaorszag nemzeti nagysaga szorosan Osszefiiggdtt a gyarmati teriiletek
birtoklasaval, civilizacios kisugarzé hatdsanak kiterjesztésével. Bizonyos logika érvényesiil
abban, hogy a gyarmatositds kezdeményezdi kozott ugyanazon személyek nevével
talalkozunk, akik a koztarsasagi oktataspolitika kidolgozoi voltak, mint Jules Ferry vagy Paul
Bert . Szamukra a gyarmatositas egyik indoka — a gazdasagi és politikai motivaciok mellett —
az elmaradott népek kulturélis szinvonaldnak emelése volt. Meg voltak gydzddve arr6l, hogy
az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatdnak eszmeiségén alapuld liberalis, demokratikus
koztarsasag eszméje hattérbe szoritja majd a ,,primitiv mentalitdsokat”, a barbar szokéasokat, a
rabszolgasagot, a ,,mandarinok fanatizmusat”. A forradalom eszmeiségébol fakado nagyszeri
elvek azonban nem homadlyosithatjdk el mindazon igazsagtalansdgokat, kegyetlenségeket
amelyek a gyarmatositas velejaroi voltak.”’

A gyarmatositas kérdését a koztarsasagi kiilpolitika egészének Osszefliggésében sziikséges
vizsgélni, ami a pacifizmus és a nemzetvédelem alapelvein nyugodott. Az 1870-es 80-as évek
Eurépajanak meghatdroz6 hatalma a bismarcki Németorszag volt, szemben egy katonailag
valamelyest meggyengiilt, diplomaciailag elszigetelt, de gazdasdgilag tovabbra is
nagyhatalomnak szdmitd Franciaorszaggal. A III. Koztarsasagi vezetdi a Csaszarsdg haborus
kalandorsagaval szemben pacifista kiilpolitikat folytattak, igyekezvén elkeriilni Gjabb haborus
konfliktusok vesz¢lyét, ezért is Iéptek fel hatdrozottan a boulangizmus ellen, amely felszitotta
a revansvagyat Németorszaggal szemben. A Dreyfus {ligy ota a baloldal egyértelmiien
elhatarolta magét a soviniszta nacionalizmust6l, amelynek fo képviseldojévé a jobboldal,
legfoképpen a szélsdjobboldal valt. A jobboldal a hadseregben latta a rend illetve a nemzeti

hagyoméanyok megorzésének legfobb garancidjat, kihasznalta a németellenes kdzhangulatot,
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valamint a julius 14-1 katonai paradékat kisérd hazafias lelkesedést. A koztarsasagiak a
nacionalizmushoz hasonloan elutasitottak a szélsdbaloldal, elsdsorban a szindikalistak altal
képviselt antimilitarizmust is. A pacifizmus és a nemzetvédelem alapelveinek harmonizalasat
olyan nemzetkozi jogi keretek megteremtésével kivantak megvalositani, amelyek biztositjak a
haboru elkeriilését, a nemzetkdzi konfliktusok megoldasara pedig nemzetkdzi birdsag illetve
,civilizalt nemzetek tarsasaganak” 1étrehozasat javasoltak.” Miutan vilagossa valt az, hogy a
frankfurti  békeszerzddés revizidjara, Elzasz-Lotaringia targyalasos tton  torténd
visszaszerzésére semmi esély nincs, a revansra alapozott kiilpolitikai torekvések nem vezetnek
eredményre, Jules Ferry az Europan kiviili gyarmati terjeszkedésben ismerte fel annak
lehetdségét, hogy Franciaorszdg visszaszerezze nagyhatalmi szerepét. Franciaorszag
részvétele az 1878-as berlini kongresszuson az elsd fontos diplomdciai 1épésnek tekinthetd
ennek érdekében, ahol is mind Anglia mind pedig Németorszag részérdl szabad kezet kapott
ahhoz, hogy a tengerentili gyarmatositds révén taldljon kompenzacidét kontinentélis
veszteségeiért.

A gyarmatbirodalom kialakitdsa ideoldgiai bazisanak megteremtésében Jules Ferry 1885
juliusi képviselohdzi beszédét tartjadk meghatarozonak, amelyben — a hatalombdl ekkorra mar
félreallitott politikus - atfogd indoklasat adta azon gyarmatpolitikdnak, amelyet még az altala
vezetett kormany inditott el. A gyarmatositas politikai céljaként egyértelmlien Franciaorszag
nagyhatalmi szerepének visszaszerzését jelolte meg, a gazdasagi megfontolasok koziil pedig uj
nyersanyagforrasok, illetve piacok megszerzését, kedvezd tdkebefektetési lehetdségeket,
amelynek kiilonds jelentdséget adott az évtizedes gazdasagi pangas Nyugat—Europaban. A
gazdasagi ¢és politikai okok mellett hangsulyt kapott a gyarmatositds mar emlitett
civilizaciokdzvetitd szerepe az elmaradott népek kulturalis felemelésében™ Ferry
gyarmatpolitikdjanak fo ellenzdi a monarchista jobboldal és a radikélis baloldal részérol

kertiltek ki. A jobboldal tul koltséges és nagy emberveszteséggel jard vallalkozasnak tartotta a
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gyarmati expediciokat, amelyek gyengitik az orszdg védelmi képességeit, elvonjak erdit az
esélyeit a gyarmati tarsadalmak részérdl. A radikalis baloldal pedig az idegen népek
kifosztasat, a népek onrendelkezési jogatol valdo megfosztasat allitotta kritikaja kozéppontjaba.
A parlamenti tobbség, amely elsdsorban sajat ujravalasztasanak elokészitését tekintette
elsddleges céljanak, elharitott minden olyan kisérletet, amely az adok emelése révén
finanszirozta volna ezen igen koltséges vallalkozasokat és amelyet amugy is félelemmel toltott
el a boulangizmus keltette nacionalista hulliam. A boulangista valsagot kovetden , a
gyarmatositds elsd hulldmanak eredményei nyoman 1891 0szén kezdett kialakulni a
parlamentben egy ,,gyarmati part”, amely az Eugene Etienne, orani képviseld vezetésével
létrehozott Francia Afrikai Bizottsdgban fogta 0ssze a gyarmatositas folytatdsdnak hiveit. A
Bizottsdg egy a Mediterraneum ¢és a Guineai ©6bol kozott kialakitandd Francia-Afrika
megteremtésének programjaval Iépett fel és éppen Jules Ferry korabbi érvelésével sikertilt
megnyernie a kdzvélemény jelentds részét a gyarmatositas iligyének. Mindebben szerepet
jatszott a kiilpolitikai helyzet kedvezd alakuldsa, a francia-orosz szovetség létrejotte, amely
Franciaorszag javara egyensulyozta ki az eurdpai hatalmi erdviszonyokat. Mintegy tiz éven
keresztiil sikeriilt a ,,gyarmati partnak” megnyernie a parlamenti tobbség tamogatasat és
elérnie a gyarmati expediciok folytatasanak tdmogatésat.

Franciaorszag a XX. szazad elejére a maga 11 millio km’—es gyarmati teriiletével és annak 43
milliés lakossagéaval a masodik legnagyobb gyarmatbirodalmat mondhatta magaénak az angol
mogott. A gyarmatositas eredményei kétségteleniil nagyban hozzdjarultak ahhoz, hogy
Franciaorszadg mind politikai, mind katonai, mind pedig kulturalis téren visszaszerezze, illetve
megerdsitse vildghatalmi tekintélyét, mintegy exportalva a koztarsasagi eszméket Eurdpan
kiviili teriiletekre is. Mindez egy modern republikanus Franciaorszag-kép kozvetitését

jelentette, a nagy forradalom eszmei Orokségébol taplalkozd koztarsasagi hagyomany
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népszertsitését a gyarmatositott népek korében. A koztarsasagi kulturdlis értékek
terjesztésében meghatarozo volt az 1889-es és az 1900-as parizsi vilagkiallitds hatasa, a
francia nyelv és civilizacid vilagméretl kozvetitésében pedig az 1882-ben létrehozott Alliance
Frangaise-nek és az 1902-ben megalakitott Francia Vilagi Misszionak jutott fontos szerep®
Ezen civilizaciokozvetitd szerep kulcsfontossdgi intézménye a gyarmati teriileteken a
koztarsasagi iskolarendszer volt, amely ugyanazon értékrendet volt hivatott kdzvetiteni
tanuloinak mint az anyaorszag kis francidinak. A francia iskolarendszerrel szemben kezdetben
jelentkezo kulturalis ellendllast Algéridban a szdzadfordulétol kezdve valtotta fel az iranta
megnyilvanul6 fokozodo érdeklddés, kiillondsen azutdn, hogy a tanitok a helyi (Bouzareah-i)
tanitoképzoben végzett Oslakos értelmiségiek korébdl kezdtek kikeriilni. A koztarsasagi
rendszer laicizmusa az iszlam vallasnak a muzulman tarsadalmakban bet6ltott meghatarozo
szerepe miatt a gyarmati teriileteken nem érvényesiilhetett.®’ A koztirsasagi eszmék éppen
azon gyarmati értelmiségi elit szellemi fejlodésében jatszottak meghatarozd szerepet, amely
azutdn az [. vildghaboru utdn megerds6dd nemzeti felszabadité mozgalom vezetdit adta.

Az elsd vilaghabort eldtt a Maghreb-orszagokban kialakulé nemzeti mozgalmak képviseldi a
gyarmatositok altal népszerGsitett francia forradalom eszmevildgdban, a republikanus
értekekben talaltdk meg példaképiiket. Algéridban ¢és Tunézidban - az ifjutdrokok
mozgalmahoz hasonldan - az ifjualgériaiak és ifjutunéziaiak fo torekvése az volt, hogy a

2"

»~-modern nemzetek legfejlettebb formdjanak™ tekintett Franciaorszdg szintjére emeljék
orszagukat, amelyet a francia eszmék, a modern tudomanyok elsajatitasa és kozvetitése révén
lattak megvalosithatonak. A tunéziaiak programjaban szerepelt az a politikai reformtorekvés,
hogy a helyi dontéshozo testiiletekbe altalanos vélasztasok utjan keriilhessenek be az
Oslakossag  képviseldi. 1911 novemberi ¢és 1912  februdri ezzel kapcsolatos

tomegmegmozdulasaikat kovetden azonban a gyarmati hatdosdgok szamlzték a nemzeti

mozgalom vezetdit. Algéridban a hadkdtelezettség 1908-as bevezetése elleni tiltakozdsok
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szervezésében jatszottak meghatarozo szerepet az ifji csoportok, a sorozas megkezddodésével
azutan éppen a francia hadseregben letoltott katonai szolgéalatuk sordn szerzett érdemeikre
hivatkozva koveteltek maguknak képviseletet a gyarmat dontéshozo testiileteiben. A francia
miniszterelnokhoz ezzel kapcsolatban eljuttatott peticidjukat azonban a kormany elutasitotta.*®
Az ,,ifj” csoportok politikai torekvései az elsd vilaghaboru elott a gyarmati rendszer bizonyos
reformjanak szilikségességére kivantdk felhivni a francia kozvélemény figyelmét. Alapvetd
célkitiizésiik az volt, hogy a polgari szabadsagjogok megszerzése révén integralédjanak a
francia tarsadalomba, ugyanakkor a tobbség nem kivanta a francia allampolgarsagot, mivel az
szembedllitotta volna oket az iszlam vallds eldirdsaival, amelyekhez szorosan kotddtek. A
Francia Koztarsasdg gyarmati hatosagai hatarozottan felléptek a kibontakozé nemzeti
mozgalmakkal szemben, amelyek programja éppen a republikdnus rendszer ideologiai
forrasdhoz, a francia forradalom eszméihez kapcsolddott. A gyarmati tarsadalmakon beliil
kiilon rétegként kezdett kialakulni az értelmiség amelyben az iszlam egyetemeken végzett
hagyomanyos vallési értelmiség mellett egyre fontosabb szerepet jatszott a francia iskolakban
végzett kettds kulturdlis kotodésh értelmiség, amelynek a nemzeti eszme képviseletében

meghataroz6 szerep jutott.”
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IV . A koztarsasagi rendszer Kkritikaja a két vilaghaboru kozott

IV./ 1. Az allamreform kisérlete az 1930-as években

A koztarsasagi rendszer elsd vilaghaboru utani kritikajat a szazadfordulon kialakult tarsadalmi
rendet atalakité gazdasagi valsadg inditotta el, amely valtozasokhoz az nem volt képes
megfelelden alkalmazkodni .Ezen kritika mindenekeldtt a politikai intézményrendszer
mikodését érintette, amely a maga nemzetgyulési talsulyt berendezkedésével és gyenge
végrehajtdé hatalmaval nem volt képes megfelelni a gyors politikai dontéshozatalt, hatékony
adminisztraciét igényld modern allammal szemben tamasztott kdvetelményeknek. A politikai
valasztovonal az allam erdteljesebb beavatkozasat igényld un. revizionistadk és a politikai
hatalmukhoz, az intézményi status quo-hoz ragaszkod6 konzervativ koztarsasagi erdk kozott
alakult ki az 1920-as évektdl. Az 1932/33-as gazdasagi valsag felerdsitette az intézményi
revizid kovetelését, amelynek ujabb lendiiletet adott az 1934 februdrjaban kibontakozo
politikai valsag. A 30-as évek elejének allamreform kisérlete az 1934 februari
antiparlamentarista puccskisérlettel dsszekapcsolva a republikanus hagyoméany védelmének
reakcigjat valtotta ki a konzervativ koztarsasagiak részérdl, levéve ezzel a napirendrdl az
allamreform kérdését. Ezen allamreform elképzelések azutan 1946-ban, de foként 1958-ban
valosultak meg , még ha ezen kontinuitasra sem a IV. sem pedig az V. Koztarsasag vezetése
hivatalosan nem hivatkozott, amelynek {60 oka a III. Koztarsasdg politikai
intézményrendszerének haboru utani elutasitasa volt. Az allamreform kisérlete, az ahhoz val6
viszony kérdése jelentds mértékben atrendezte az 1930-as évek politikai erdviszonyait **

Az allamreformra vonatkozé elsd politikai elképzelések a konzervativ erdk 1919-es valasztasi
gyozelmének kovetkezményeként a radikalisok és konzervativok Osszefogéasaval 1étrejott

Nemzeti Blokk iddszakahoz kapcsolodtak, majd 1924-ben oOltottek szervezeti format
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Millerand Nemzeti Republikanus Ligéjaban. Fo reformkovetelésiik az volt, hogy a végrehajto
hatalmat a parlament feloszlatasi jogaval kell felruhazni, és a Szenatus ezzel kapcsolatos
vétdjogat meg kell sziintetni, amely politikai kovetelések egyértelmiien jelezték egy uj
politikusi  generacié fenntartdsait a koztarsasagi intézményrendszer mikodésével
kapcsolatban. A balkozép 1924-es valasztasi gydzelme, a koztarsasagi hagyomany védelmére
megalakult Cartel des Gauches rovid kormanyzasa ellenére egyértelmivé valt a politikai
centrumot képviseld radikalisok belsd megosztottsaga, sulyos belsd vitai a tdrsadalmi reform
kérdésében és a balkdzép atmeneti hatalmat 1926-t6l 1932-ig Gjra konzervativ korméanyzas
valtotta fel.

Az allamreform kérdése az 1920-as évek végén csak szikebb korG jogi vitdk szintjén
jelentkezett és csak késdbb, 1933-t6l, a gazdasagi valsag iddoszakaban valt dllando parlamenti
csatarozasok targyava, ismertt¢ a kozvélemény eldtt. A gyenge — atlagosan félévenként
egymast valtd - kormanyok alkalmatlannak bizonyultak a valsag kezelésére. A valasztasi
rendszer aranytalanul nagy képviseletet biztositott a radikalisok hagyomanyos tarsadalmi
bazisat képviseld vidéki és kisvarosi polgarsagnak, amely konzervativ nézeteket vallott
gazdasagi és politikai kérdésekben, ellenezve a reformokhoz sziikséges adéemeléseket. A 30-
as évek elejétdl a kozvélemény fokozatosan kidbrandult a rendszerbdl, felerdsodott a
parlamenti talsulyu rezsim kritikaja. Ennek egyik reformkisérletét jelentette André Tardieu
programja, ami a parlamenti intézmények megreformalasara és az angol egyfordulos tobbségi
valasztasi rendszer bevezetésére, egy bipolaris partrendszer kialakitasara iranyult. Elképzelései
szerint a partrendszer egyik fo erejét egy nagy liberalis konzervativ part a masikat pedig a
szocialista baloldal alkotnd, igy megsziintetve a politikai erdk szétaprozodasat. (De Gaulle
hasonlé kisérlettel probalkozott 30 évvel késdbb) Tardieu reformprogramjat 1932-ben a
képviselohazi jovahagyassal szemben a szendtus elutasitotta, majd a Baloldali Kartell

hatalomra jutasa végleg levette azt a napirendrdl.”’
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A baloldal prominens személyiségeit diszkreditald, 1934 elején kirobbant pénziigyi-politikai
botrany, a Stavisky ligy jo lUriigyet szolgaltatott a szélsdjobboldal szamara a koztarsasagi
rendszerrel szembeni gyuldletkeltéshez, a korméany megbuktatdsdhoz. Az 1934 februari
politikai valsag jelends 16kést adott a revizidos kampanynak, széleskort politikai 6sszefogas
kialakulasat eredményezve a mérsékelt jobboldal, bizonyos radikalis és szocialista csoportok
kozott, amelyek o kovetelése a pénziigyi valsag megoldasa, a pénziigyi-politikai botranyok
elleni tiltakozas volt. Ezen csoportok az 1934 februar 6-i eseményekben nem fasiszta
puccskisérletet lattak, hanem olyan vészjelzést, ami a rendszer silirgds reformjanak
sziikségességére figyelmeztetett. Ennek megvaldsitasara a Doumergue-féle Nemzeti
Osszefogds kormanyaban lattak garancidt, amely az adllamreform mellett kitelezte el magat.

Az éllamreformra vonatkozo6 tervek és az azokat képviseld irdnyzatok sokszinlisége ellenére a
revizionistdk korében konszenzus alakult ki az intézményi valsag jellegének megitélésében,
illetve az annak megoldasara vonatkozo javaslatokban, amely szerint a rendszer iranyitasi
valsaga ¢és hatékonysagi problémai az allamhatalom gyengeségébdl fakadnak, ezért a
kovetkezd teriileteken lattak elengedhetetlennek a reformokat:

- A végrehajté hatalom megerdsitése a miniszterelnoki funkcid nagyobb Onallosaganak
biztositasaval, hatékony hivatali apparatussal timogatva azt. A végrehajto és a torvényhozo
hatalom kozotti egyensuly megteremtése azzal, hogy a parlament feloszlatdsanak jogat a
gyakorlatban is visszaadjak a végrehajtd hatalomnak, a Szenatus ezzel szembeni vétojogat
pedig megsziintetnék. A végrehajto hatalom hatékonysaganak noveléséhez, olyan eszkozoket
kivantak biztositani szamdra, mint példaul. a referendum gyakorlata.

- A parlamenti munka racionalizdldsa a parlamenti fegyelem megszilarditasat célzo
hazszabaly modositassal. A parlamenti interpellacid6 gyakorlatdinak szabalyozasa, a
koltségvetés megtargyalasara kiilon parlamenti iilésszak biztositdsa. A parlamenti bizottsdgok

kormanyzati tevékenységbe vald illetéktelen beavatkozisanak megsziintetése. A parlamenti
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érdekcsoportok befolyasgyakorlasanak visszaszoritasa, a parlamenti kezdeményezési jog
korlatozasa a kiadasok teriiletén (vagy annak megsziintetésével, vagy pedig annak azon
feltétellel vald alkalmazéasaval, hogy azt csak bevételi kompenzéacids javaslattal egyiitt
lehessen benytjtani).

- Az érdekképviselet beintegralasa az allamszervezet dontéshozatali mechanizmuséba vagy
a Gazdasagi Tanacs igazi gazdasagi kamarava, érdekképviseleti szervvé valo atalakitasaval,
vagy pedig a Szenatus helyett egy szakmai érdekképviseleti parlamenti haz felallitdsaval

- A valasztasi rendszer atalakitdsa vagy a valasztéjognak a ndkre torténd kiterjesztésével,
vagy pedig a csaladi szavazds rendszerének bevezetésével, illetve az aranyos képviseleti
rendszer bevezetésével, kivonva ezaltal a képviseldket a helyi érdekek befolyasa alol. ®

A felsorolt allamszervezeti reformok jol tiikrozték a koztarsasagi rendszer intézményi
valsagat, kiillonb6zd mértékben megkérddjelezve az annak Osszetartd erejét képviseld
koztarsasagi hagyomanyt. A végrehajté hatalom megszilarditasa, onallosdganak biztositdsa a
parlament racionalizaldsdval alapjaiban tette kérdésess¢ a mnépszuverenitidson alapuld
dontéshozoi szabadsag hagyomanyat, valamint a személyi hatalom kiépiilésének veszélyét
jellegének megvaltoztatdsa, a csaladi jellegl, illetve a tobb jeloltes ardnyos rendszer
bevezetése pedig ellentétben allt az egyéni képviselet hagyomanyaval, még inkabb igaz ez a
masodik parlamenti haznak szakmai érdekképviselett¢ vald atalakitdsdra vonatkozd
elképzelésre, amely alapvetden megkérddjelezte az egész politikai jeleglh €s nemzeti
képviseleti elvii parlamenti hagyomanyt.

A revizionistdk kozotti allamreformmal kapcsolatos alapvetd konszenzus ellenére harom
iranyzat kiilonboztethetd meg koriikben a megoldds modjat illetden. Az elsd csoport a
gazdasagi érdekképviselet megvaldsitasat tekintette a legfontosabbnak, amely irdnyzat

azonban nem tudott kozvetlen befolyast gyakorolni a parlamenti kordkre. A masik,
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mérsékeltebb iranyzat egyszerli parlamenti hazszabaly modositassal kivanta hatékonyabba
tenni a képviseleti rendszert. A harmadik csoport képviseldi pedig az intézményi jogkorok
ujraclosztasat kivantak a végrehajtdé és a torvényhozo hatalom kozott az alkotmany
feliilvizsgalata révén.

Az irdnyzatok megosztottsaga bizonyos mértékig magyarazatul szolgalhat a reformkisérlet
megvalositasanak sikertelenségére. Ennek alapvetd oka azonban a Doumergue kormany
kudarca volt, amely a februar 6-i valsag kovetkezményeit kihasznalhatta volna az allamreform
megvalositasara , amely torekvés ekkor sz¢éleskorli timogatasra szamithatott volna. A kormany
tevékenységének elsd honapjaiban kedvezd jelek mutatkoztak a reform végig vitelére. A
kozvélemény korében megvolt annak tdmogatottsaga, amely hatéssal volt a parlamentre, ahol
két parlamenti bizottsag felallitasara keriilt sor a revizids elképzelések tanulmanyozasara. A
Marchandeau-féle képviseldhazi bizottsdg 1934 marcius 21-én meg is szavazta a Szenatus
vétojoganak megsziintetését a parlament feloszlatdsdban, valamint kedvezden fogadta a
parlamenti munka racionalizélésara, a kormanyfoi hivatal megerdsitésére €s a szavazati jog
kiterjesztésére, a csaladi szavazéasi rendszer bevezetésére vonatkozo elképzeléseket is.
Megvizsgaltdk azon javaslatokat is, amelyek a Gazdasagi Tandcsnak egy a szocidlis partnerek
kozotti kozvetitd, dontobirdi szervvé torténd atalakitasara vonatkoztak. A Marchandeau-
bizottsag altal megfogalmazott javaslatok a revizionista elképzelések egyfajta szintéziseként
1934 jiniuséra redlis esély teremtettek az allamreform megvalositasara. A nyugallomanybol
visszahivott Doumergue azonban — aki kezdetben bizott a koztarsasagi hagyomany és az
allamreform Osszebékitésének lehetdségében — nem tudta kihasznalni a parlamenti tAmogatast.
Nemzeti egységre torekvd, a politikai erdk kozotti megbékélést keresd politikaja nem vezetett
sikerre, nem tudvan meghaladni kormanyéanak radikalis és konzervativ irdnyzatai kozotti
ellentéteket, elszalasztotta a kedvezd parlamenti reagdlds biztositotta lehetdségeket. A

kozvélemény a gazdasagi valsag egyre sulyosbodd kovetkezményeinek hatisara elvesztette
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bizalmat az intézményi reformoknak a pénziigyi problémak megoldasaban val6d szerepében.
1934 dszére az allamreform kérdése egyre inkdbb az intézményi valsdg szinonimaja lett. Nem
szerencsés modon tortént az allamreform javaslatok nyilvanossag elé tardsa sem, mivel a
kormadnyfo — a parlamenti partokkal vald eldzetes targyalas melldzve - szeptember 24-én
radiobeszédben jelentette be azokat a képviselohazi beterjesztés elott, ami azonnal a személyi
hatalom megerdsitésének vadjat valtotta ki a koztarsasagi hagyomany védelmezdi korében. A
képviselok kozott nem kevés ellenérzést keltett a végrehajtdo hatalom parlamenti feloszlatési
jogéanak felvetése, amelyet - 1évén ellentétes a szabad parlamenti dontéshozatal koztarsasagi
hagyomanyaval - Léon Blum megfogalmazasaval ,,torvényesitett allamcsinynek™ tekintettek.
A Szenatus szintén ellenzett minden olyan javaslatot, amely csokkentette volna szerepét a
kormédnyok lemondatdsdban. A Radikalis part 1934 oktdberi nantes-i kongresszusa a
feloszlatasi jog kérdését a személyi diktatira kialakuldsa felé vezetd folyamat allomasaként
értelmezte. Az allamreformrol elfogadott kongresszusi allasfoglalas — amely elfogadta ugyan a
referendumrol és a parlamenti munka modszereinek feliilvizsgalatarol szolo tervezetet — a {0
hangsulyt a koztarsasagi intézmények, a parlamenti rendszer védelmére helyezte. Mindez
végleges szembefordulast jelentett minden olyan javaslattal , ami a koztarsasagi rendszert
destabilizalhatta, mindenekeldtt a Képviseldhdznak a rendszerben elfoglalt meghatarozo
szerepét illetden.®” A Doumergue kormany 1934 novemberi bukasa , az allamreform kisérlet
kudarca a februar 6-i revizionista egységfront felbomlasa mellett a koztarsasdgi intézmények
védelmének régi reflexeivel, a kdztarsasagi hagyomanyhoz valo ragaszkodassal magyarazhato.
A februari politikai valsdg hosszabb tavi kovetkezménye a demokratikus koztarsasagi
rendszer védelme érdekében 1étrejott baloldali partszovetség, a Népfront megalakuldsa volt. A
Népfrontot alkotd partok valasztasi sikere nyoméan megalakult Blum kormany szocialis
intézkedései — béremelés, 40 6rds munkahét, fizetett szabadsag, kollektiv munkaszerzodés

intézménye — elsdsorban a munkasok életkoriilményeinek javitdsdra, a munkanélkiiliség
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csOkkentésére iranyultak, amelyek kedvezd hatdsait azonban jelentdsen mérsékelte a frank
elkeriilhetetlen leértékelése. Az allami ujracloszté politikdhoz sziikséges koltségvetés
szenatusi elvetése miatt a Blum kormany lemondésra kényszeriilt. A szélsdjobboldali veszély
elharitasara, a koztarsasagi intézmények védelmére 1étrejott Népfront nem tudta megvaldsitani
az alapvetd gazdasagi, tarsadalmi megujulas programjat, 1938 Oszére a szovetséget alkotd
partok viszonya megromlott és az fokozatosan széthullott. A 30-as évek masodik felének
nemzetkozi fesziiltségeivel szemben az egymast gyakran valtd kormanyok tehetetlennek
bizonyultak, amelynek kiilpolitikai kovetkezménye a hitleri agressziéval szembeni
engedékenység, a megaldzo miincheni paktum aldirdsa, majd a haborus katasztréfa lett.

Az a tény azonban, hogy Franciaorszdgban a 30-as években nem kovetkezett be
,jobbratolodas” , a politikai szélsdséggel szemben sikeriilt nemzeti dsszefogast kialakitani,
szorosan Osszefiiggott a politikai rendszer erds koztarsasagi jellegével, illetve a koztarsasag

megvédésének és a demokratikus folyamatok dsszekapesolasanak tapasztalataival.®®

IV./ 2. A koztarsasagi gyarmatpolitika a két vilaghabora kozott

A gyarmatpolitikaban a koztarsasdgi rendszernek szembe kellett néznie a gyarmatositas
civilizacios kiildetése mitoszaval szertefoszlasaval, valamint a nemzeti mozgalmak szervezeti
megerdsddésével és fliggetlenségi torekvéseivel. Ebben meghatarozo szerepet jatszottak azon
mintegy 130 ezer munkés és 250 ezer katona tapasztalatai, akik a Maghreb orszagokbol
franciaorszagi iizemekben dolgoztak vagy az eurdpai hadszintereken hdboruskodtak. Az dket
ért eszmei hatasok - mint a republikanizmus liberdlisabb anyaorszagi véltozata, a
szocializmus, a bolsevizmus illetve a wilsoni elvek koziil a népek Onrendelkezési joga -

jelentds mértékben hozzdjarultak a nemzeti mozgalmak megerdsddéséhez.
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Ezek koziil a legelorehaladottabb a tunéziai nemzeti mozgalom volt, amelynek elsd atfogo
programjat az 1920 marciusaban 1étrejott un. Desztur Part tette magaéva, egy alkotmanyos
monarchia keretében megteremtendd polgari demokracia formajaban hatarozva meg annak fo
célkitizését, amelyben a hatalmat az dslakossag képviseldi gyakoroljak. A parttal szimpatizald
tunéziai uralkodot a gyarmati hatdsagok fenyegetéssel probaltak attol tavol tartani. 1925-tdl a
belsd vitdktdl megosztott part szerepét a nemzeti szakszervezet, a Tunéziai Dolgozok
Altalanos Szovetsége (Confédération Générale de Travailleurs Tunisiens -CGTT) vette at |
amelynek vezetdit a francia hatdsagok letartoztattdk majd szamlzték. Az 1934-ben
megalakitott Uj Desztur Part elddjéhez hasonloan szintén a nemzeti fiiggetlenség evolucionista
uton vald megteremtését kivanta megvalositani, az eredeti parttdl eltérden a tomegek
mozgositdsa révén €s koztarsasagi allamforma keretében. A gyarmati hatdsagok iildozése
miatt a part csak a franciaorszagi Népfront gydzelme utan fejthetett ki aktivabb tevékenységet.
Algéridban a francia iskoldkban képzett muzulman elit sokaig hitt a francia forradalom
elveinek egyetemességében, a civilizacids kiildetés mitoszaban és a francia civil tdrsadalomba
vald integralodast kivanta az Oslakossdgnak a parlamentben megvaldsuld képviselete révén.
Egyre vilagosabba valt azonban szdmukra az ellentmondas az 1789-es eszmék Franciaorszaga
¢s a gyarmatosito hatalom igazsagtalansagai kozott, remélve ugyanakkor, hogy a koztarsasagi
hatalom ra tudja kényszeriteni az ott €10 eurdpaiakra a demokracia elveinek tiszteletben
tartasat.” Az 1920-as évek elején Khaled emir vezette mozgalom képviselte a franciakkal valo
jogegyenloségen alapuld asszimilacids torekvéseket, hangsilyozva ugyanakkor az iszlam
vallas és kultura megorzésének sziikségességét. A hatdsagi zaklatdsok miatt az orszagbol
tortént tavozéasa utan a polgari demokratikus szabadsagjogok kovetelésének szdszoldja a
gyarmat valasztott testiileteibe bekeriilt Oslakosok 4ltal 1927-ben alapitott Képviselok
Szovetsége lett. A nemzeti fliggetlenség kovetelése kezdetben csak a kommunistak politikai

elképzeléseiben fogalmazodott meg, majd az 1926-ban Parizsban — a francia kommunistak
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tamogatasaval - vendégmunkéasok 4ltal megalakitott Eszak-Afrikai Csillag (Etoile Nord-
Africaine-ENA) programjaban szerepelt ezen célkitlizés, az altalanos valasztasok révén
1étrejovo nemzeti parlament megteremtésével és a nagybirtokoknak az Oslakossag korében
torténd felosztasaval egylitt. Az ENA-t 1929-ben a francia hatésagok betiltottak, a III.
Internacionalé szektarianizmusanak hatdsa ald keriilt kommunistdk dezorganizalddtak, a
Képviseldk Szovetsége pedig lemondott a nemzeti érdek képviseletérdl.”” Az 1930-as évek
elején iszldm vallasi és kulturdlis reformmozgalom jelent meg a Maghreb orszdgok koziil
egyediill Algéridban Ulemak Tarsasaga néven, amely az arab-iszlam jelleget korszeri
meghatdroz6 szerepet jatszottak az 1789-es forradalom klasszikus polgéari demokratikus
eszméi, Franciaorszaggal vald kapcsolatukat azonban a két fél egyenjogusagara alapoztik, az
asszimilacios torekvéseket elutasitva hangstlyoztak az 6nall6 algériai muzulman nemzet 1étét,
amely nyelve, erkolcse, etnikai eredete, vallasa révén kiilonbozik a franciatol g

A marokkdi nemzeti mozgalom kibontakozésa csak a 30-as évek elején indult el az 1934-ben
értelmiségiek altal 1étrehozott Marokkoéi Akciobizottsdg tevékenysége révén, amely
Reformtervében megfogalmazta a marokkoiakbdl all6 kormany és az arab nyelvil oktatas
mellett a demokratikus szabadsagjogok biztositdsanak nemzeti-demokratikus koveteléseit,
nem kérddjelezve meg ugyanakkor a status quo-t. A Reformtervben megjelend fliggetlen
allamisdg gondolata a szultani hatalom megtestesitette monarchidhoz kotodott. A gyarmati
hatdsdgoknak benyujtott reformtervet azonban a francia kormany elutasitotta.

A francia Népfront hatalomra jutasaval — amelyben az 1789-es eszmék gydzelmét lattak - a
nemzeti mozgalmak vezetdi kedvezd irdnyll valtozdsra szamitottak az anyaorszag
gyarmatpolitikdjadban ¢és mindhdrom Maghreb orszagban kisérletet tettek hasonld népi
Osszefogds megvalositasara. Algéridban a szocialistdk, a kommunistak, az Ulemak Térsasaga

¢s a Képviseldok Szovetsége megalakitotta a Muzulman Kongresszust, a Tunéziaban 1étrejott
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egységfront viszont az Uj Desztur Part tavolmaradasa miatt nem képviselt jelentds politikai
erdt, Francia Marokkoban pedig csak helyi kezdeményezésekig jutott el a szervezodés.
Ahogyan a Blum kormény egyre tobb engedményt tett a jobboldalnak, ugy 1éptek fel egyre
kiméletlenebbiill a gyarmati hatésdgok a nemzeti mozgalmakkal szemben. Tunézidban
polgarhdborus  fenyegetéssel  gyakoroltak nyomadast, Marokkoéban  betiltottak  az
Akcibdbizottsagot, Algéridban pedig a franciaellenesnek mindsitették az ENA-t, a Muzulman
Kongresszus igy 1937 tavaszan felbomlott.”> Az 1937 marciusaban Algériai Néppart (Parti du
Peuple Algérien-PPA) néven az ENA helyébe 1épett part politikajat a nemzeti fiiggetlenség
kovetelése mellett tlirelmetlen nacionalizmus és kommunistaellenesség jellemezte, valamint
kiilonds hangsulyt kapott abban az iszlam jelleg, a republikdnus Franciaorszag eszmevildgaval
szemben az arab-iszlam kultiraban megtalalt nemzeti sajatossagokat kiemelése.”” A Maghreb
orszagok nemzeti mozgalmaban az asszimilacios politika meghaladottd valt, ezt a felismerést
tikrozte a republikdnus meggydz0déstt Ferhat Abbasz politikai tevékenységében
bekovetkezett valtozas, aki mindeddig a gyarmati hatalommal val6 egylittmikodés hive volt.
A ,francizaciés” torekvésekkel szakitva hangsulyozta az algériai sajatossagok megdrzésének
fontossagat és az 1938 janudrjaban altala létrehozott Algériai Népi Unioval (Union Populaire
Algérien -UPA) egy olyan muzulman tomegpart jelent meg, amely a nemzeti szuverenitas
megteremtésének programjaval 1épett fel, felismerve annak megvaldsitasaban tomegakciok
jelentdségét. A Népfront-kormény biztositotta szabadabb politikai 1égkor kedvezden hatott a
nacionalizmus terjedésére a néptdmegek korében. A fasizmus eldretdrése, a haborus veszély
novekedése azonban a koztarsasdg kiilpolitikdjdban felerdsitette az ,.egy és oszthatatlan
Franciaorszag” jakobinus hagyomanyat, a védelmi politika tarsadalmi béazisa szélesitésének
szandékaval.”

Franciaorszdg masodik vilaghdbortis katonai veresége erdsitette a nemzeti mozgalmak

radikalis torekvéseit és a tengelyhatalmaknak a térségre gyakorolt befolyasat. Az 1942-es
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észak-afrikai angol-amerikai hadmiveletek eredményeként Marokkd és Algéria ujra a
szovetséges hatalmak ellendrzése ala keriilt, amig Tunéziat a németek szalltak meg, akikkel
szemben az uralkod6 semleges allaspontra helyezkedett. A francia hatalom helyreallitasa utan
azonban erdszakkal lemondattak 0t a németekkel valod kollaboracid iirtigyével. A népszeri
Moncef bej eltavolitdsa mogott a valésagban Franciaorszag azon félelme allt, ami az uralkodo
és a Desztar part szovetsége jelentett volna a protektori hatalomra. Az Uj Desztlr part,
amelynek néhany aktivistaja a németekkel valo nyilt egylittmikddést valasztotta a habora utan
Iényegében szétesett. A nemzeti mozgalom irdnyitasa igy kezdetben a kommunista part illetve
az annak segitségével ujjaalakult baloldali szakszervezet fennhatosaga alad keriilt. A nemzeti
torekvések elhanyagolasa miatt azonban a kommunistdk hamarosan elvesztették tekintélytiket
¢s a nemzeti fiiggetlenségi politikai képviseletét - a Maghreb orszagok koziil egyediilallo
moddon - a nemzeti szakszervezetek vették at.

Algériaban Ferhat Abbasz tevékenységének koszonhetden a masodik vildghaboru idején
sziiletett meg a nemzeti mozgalom legteljesebb programja. A javarészt altala készitett és 1943
januarjaban kozzétett ,,Algéria a vildghaboru eldtt, az algériai nép Kidltvanya” ciml
dokumentum egyértelmlien jelezte a gyarmatositds civilizacids kiildetésével kapcsolatos
illuziokkal vald leszamoldst, a nemzeti mozgalom reformista periddusdnak lezarasat. A
Manifesztum megallapitotta, hogy ,, a gyarmatositds nem szdrmazik sem humanitarius sem
igazsaghll torekvésbol és még kevésbé a civilizaciobol és a haladasbol, sot 1ényegében
imperialista jelenség” ,,Az egész gyarmati rendszer tovabb nem reformalhatd, gyokeres
atalakitasra szorul. ,, A dokumentum a hébord végére Onalld algériai 4allamisag
megteremtésének sziikségességét fogalmazza meg .”> A francia fokorméanyzo a reformokat
elutasitotta, szerzdit letartdztatta. Abbasz 1944 marciusaban, Kialtvany és Szabadsidg Baratai
(Amis du Manifeste et de la Libert¢ - AML) néven partot szervezett a Manifesztumban

megfogalmazott célkitlizések megvalositasaért, amelyhez a nemzeti mozgalom mas erdi is
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csatlakoztak. A francia gyarmati hatosagok megtorlasa - 1945 majusi felkelés leverése, az
AML betiltdsa- utan azonban nyilvanvalova valt, hogy ennek elérése csak fegyveres harc
révén valik lehetségessé, a varosi politikai mozgalom és a vidéki tomegek szovetsége révén.

Marokkoban az 1943 decemberében megalakult Isztikal (Filiggetlenség) Part képviselte az
orszag fiiggetlenné valasanak programjat, amelyet a szultdn irdnyitdsaval kivantak
megvalositani. A marokkéi part fliiggetlenségi programja azonban nem a népszuverenitas
republikdnus elvén alapult, hanem a monarchia fenntartasdhoz kotodott, ami azzal
magyarazhaté, hogy - részben a protektori politikdval Osszefiiggésben — a republikénus
eszmék hatasa a nacionalistdkra nem volt olyan meghataroz6 mint a masik két orszagban. A
francia forezidens letartoztatta a part vezetdit, az érdekiikben kirobbant 1944 janudri

tomegdemonstraciot pedig a gyarmati hatosagok kiméletleniil leverték’®
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V. A Vichy-rendszer, a koztarsasagi rendszer elvetése

A masodik vildghdboris Osszeomldsbol kialakult rendszer alapelveiben, értékrendjében,
mikodésében a koztarsasagi rendszer tagadasara épiilt, annak gyokeres ellentéte volt. A III.
Koztarsasdg a Vichy-féle Francia Allam vezetdinek szohasznalataban az ,,ancien régime”
szinonimajanak mindsiilt, amelynek meghaladéasaval a ,,nemzeti forradalom” teremti meg az 1j
rendet, megmentve ezaltal Franciaorszagot a katasztrofatol. Csak az erds kormanyzat az,
amely védelmet jelenthet a tarsadalmi forradalom fenyegetésével szemben. A Vichy rendszer
az individualizmusra épiild liberalis demokraciat tette feleldssé azért, hogy ,.enervaltta tette a
népet” és a rend felbomlasédhoz, anarchidhoz vezetett. Ezzel szemben a kollektivizmushoz valo
visszatérést hirdette, az egyén ¢és a tarsadalom kolcsonds kotelességeken alapuld
Osszhangjanak  helyreallitasat, mindenekeldott a  tekintélytiszteletre  ¢épiild  rend
megteremtésével. Ennek megvaldsitasahoz egy 1 hatalmi elitre van sziikség, amelynek
képzéséhez alapjaiban kell atalakitani az oktatdsi rendszert, az ifjusag ,helyes” nevelésével
megvédve a tarsadalmi hierarchidt, a kozépiskolai oktatdsban vald részvétel korlatozasaval
biztositva a tarsadalmi elit kivaltsagos helyzetét. A jol szervezett tarsadalom alapjat a csalad
jelenti, amelynek a jogai magasabb rendiek a tarsadaloménal. A rendszer legszilardabb
tamaszanak a parasztsagot tekintették , a francia kdztarsasagi rendszer Szabadsag , Egyenloség
, Testvériség harmas jelszavat a paraszti tdrsadalom erényeit megtestesitd ” Munka, Csalad,
Haza,, szentharomsagaval helyettesitve. Az 10j rezsim elvetette a koztarsasagi rendszer
laicizmusat, a katolikus egyhdzban latva a tarsadalom Osszetartod erejét , az ,.erkolesi rend”
helyreallitisanak garanciajat. ”’

A hatalom gyakorlasanak modja a konzervativ tekintélyuralmi rendszerekének felelt meg.

Alkotmany hijan az 1940 juniusaban eldterjesztett alkotmanyos torvények egyszerre ruhdztak
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fel Pétain-t az allamelndki és a kormanyfoi hatalommal, valasztott képviseldhdz hijan
gyakorolhatta a torvényhozd hatalmat és ot illette sajat utodja kijelolésének joga is. A
kormany tevékenysége Darlan miniszterelndksége idején teljesen formalissa valt, de Laval
1942 aprilisi hatalomba torténd visszatérésével az altala vezetett kabinet nagyobb onallosaggal
rendelkezett, a kormanyfonek azért a fontosabb politikai kérdésekben ezentul is a marsall
tamogatasat kellett kérnie. A végrehajtdo hatalomnak a rendszerben nem volt semmiféle
ellenstlya, a parlament 1942 augusztusdban megsziintette addig is formalis mikodését. 1941
nyarara a régi politikai partok mikodését lehetetlenné tették, a szakszervezeti mozgalmat
pedig korporativ alapon atszervezték, egyetlen szakszervezet létrehozasaval, amelyben az
allam jatszotta a dontdbiroi szerepet. A sajtd és a radid is szigora allami ellendrzés alatt allt a
masorok ¢és kiadvanyok cenzurdja révén. Franciaorszag megszlnt jogallam lenni, amit
bizonyitanak azok a perek is, amelyeket a rendszer birosagai a III. Koztarsasdg volt magas
rangu tisztségviseldi ellen folytattak. A koztarsasdgi eszmével éles ellentétben masodrend
allampolgarnak mindsitették a zsidokat, az antiszemita torvényhozas révén megfosztva dket
szavazati joguktol, kizarva bizonyos foglalkozési agak gyakorldsabol, majd német segitséggel
tomegesen interndlva dket. Vichy elnyomd, megtorld jellege nemcsak az ellenallasi mozgalom
o erejét képviseld kommunistakkal szemben érvényesiilt, hanem pl. a rendszer ellenségének
bélyegzett szabadkomilivességgel szemben is. Az 1943 januarjaban feldllitott Milicia a
Gestapo-val egyiittmikddve a ndci hatalom érdekeinek készséges kiszolgaldjava valt. A
milicista allamma torzult Vichy rendszer kollaborans politikdjanak elutasitasa a IIL
Koztarsasadg sokat kritizalt politikai rendszerének helyredllitdsdhoz vezetett, amely folyamat

egyben a demokracidhoz valo visszatérést is jelentette.”®
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VI . A1V. Koztarsasag, a koztarsasagi politikai rendszer helyreallitasa

VI./ 1. A politikai intézményrendszer valtozasai

A felszabaduldst kovetden a francia kozvéleményben igen erdteljesen nyilvanult meg a
megujulds iranti torekvés, ami az intézményrendszer, a politikai kultira mellett az élet minden
tertiletét érintette. Attol kezdve azonban, hogy a IV. Koztarsasag az 1946/47-es évek
fordulojan megsziiletett, annak egész torténetét ugyanolyan heves kritikak kisérték végig mint
amelyek a 30-as évek III. Koztarsasagaét. Mivel magyarazhatdo az elozd koztarsasag
intézményi gyakorlatdhoz valo visszatérés, a rendszer intézményi valsaganak elhuzodasa az
50-es évek végéig?

Az 1j rendszer sziiletése a felszabadulas utdn mind a Vichy rendszer mind pedig a III.
Koztarsasadg politikai rendszerének kettds elutasitasahoz kapcsolodik. A 1II. Koztarsasag
rendszerének elvetésében egyetértés mutatkozott a ,szabad Franciaorszag” és a belsd
ellenallasi mozgalom korében , feleldssé téve azt a politikai intézményrendszer instabilitasaért
¢s a katonai kudarcért. Az ellendllasi mozgalomban erdteljes gyanakvas ¢lt a
parlamentarizmusnak a rendszer altal megtestesitett gyakorlataval szemben, ,régime de
bavardage”-nak (fecsegd, szdcsépld rendszernek) mindsitve azt. Ezzel egyiitt elutasitottak,
meghaladottnak tekintették a koztarsasagi politikai kulturat, a kdztarsasagi hagyomanyt is. A
hajdani Népfront-kormény radikalis parti minisztere Henri Queuille nem véletleniil érzékelte a
habort idején de Gaulle londoni kornyezetében a jobboldali antiparlamentarizmusnak a
republikdnus hagyomanytol teljességgel idegen megnyilvanulasait.”” A Vichy rendszer
tagadasa igen koran jelentkezett a ,,szabad Franciaorszag” korében, amely a fegyversziinetet és
az azt alair6 kormanyt elutasitva torvénytelennek mindsitette a parlament 1940 julius 10-i

szavazasat, Pétain diktaturajat, a nemzeti forradalmat, a kollaboraciét. 1940. jinius 18-a 6ta a
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nemzet torvényes képviseldjének a ,,szabad Franciaorszagot™ tekintették. A belsd ellenallés
korében a Vichy rendszer elutasitdsa késobbi keletl volt. Annak egy része (pl. a Combat
csoport) kezdetben Pétain személyében Németorszag ellenségét latta és visszautasitott minden
kollaboracios vadat a marsallt és kdrnyezetét illetden. A rendszer megitélésében 1941 dszétol
kovetkezet be résziikrdl valtozas, diktatornak mindsitve annak vezetdjét, aki semmibe veszi az
emberi jogokat, a demokracia alapelveit. A Vichy rendszer egyértelmi elvetésével
parhuzamosan a I1I. Koztarsasaggal szembeni elutasitas fokozatosan kezdett hattérbe szorulni,
de az soha nem szlint meg teljesen. De Gaulle annak érdekében, hogy a szdvetségesek elott
bizonyitsa, hogy a nemzet egészét képviseli, sziikségesnek tartotta a I1I. Koztarsasag altalanos
valasztdjog alapjan megvalasztott politikusainak tdmogatidsat megnyerni. Ezért bizta meg a
habort alatt a koztarsasagi rendszer magas rangu tisztviseldjét, Jean Moulin-t az Ellenallas
Nemzeti Tandcsdnak megalakitasaval, a hazai ellendlldsi mozgalom irdnyzatainak
egyesitésével. Ugyanezen szadndék vezette az algiri Tanacskoz6 Nemzetgyllésnek ¢és a
Nemzeti Felszabadité Bizottsagnak a hazai politikai partok képviseldivel valo kibdvitésében.

A 1II. Koztarsasagnak és a Vichy rendszernek a kettds elutasitdsa azon tervekben is jol
tiikrozodott, amelyek az ellendllasi mozgalomban sziilettek Franciaorszdg habora utani
politikai  intézményrendszerének 4talakitisara vonatkozoéan. Annak ellenére, hogy
tobbségiikben elutasitottdk a parlament talsulyat a rendszerben, egyetértés mutatkozott
kozottiik abban a tekintetben, hogy a koztarsasag az egyetlen lehetséges allamforma az orszag
szamara a felszabadulds utan. A III. Koztarsasag politikai elitjét - amelyet egyértelmtien
felelosnek tekintettek a haborts kudarcért — egy 1j, az ellenédllasi mozgalombol szarmazo
politikusi garnituraval kivantak felvaltani, a kudarcot vallott partok helyébe pedig egy nagy
ellendllasi mozgalmi partot kivantak szervezni, megujitva ezéltal a politikai partrendszert. A
fo hangstly tehat az intézmények megujitasan volt, de mindenképpen a liberalis koztarsasagi

rendszer keretein belil.
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1944-ben a két rendszer tagadasa nem egyforma sullyal jelentkezett, Vichy elutasitasa hattérbe
szoritotta a III. Koztarsasaggal szembeni kritikdkat , az ellendllasi mozgalom erdinek
elsddleges célkitlizését a parlamenti rendszer €s ezzel egyiitt a demokracia helyreallitasa
jelentette .Azzal, hogy 1944 augusztusdban de Gaulle nem tartotta indokoltnak a koztarsasag
proklamalasat a parizsi varoshdza erkélyén és a koztarsasagi legitimitas helyreéllitasanak
sziikségességét hangsulyozta, éppen a folyamatossagot kivanta érzékeltetni, mintegy zarojelbe
téve a torvénytelennek tekintett Vichy rendszer éveit, kizdrva azokat a koztarsasagi
kontinuitasbol. Mindez nem a korabbi intézmények helyredllitasat, hanem a jogrend, az
alkotmédnyossag, a koztdrsasdg tOrvényeiben rogzitett alapelvek  érvényesitését
jelentette.(emberi jogok, népszuverenitds, hatalmi dgak szétvalasztasa, az allam egysége és
oszthatatlansaga stb.) Ezt a szandékot tiikrozte a Hivatalos K6zlony 1944 augusztusi szdma ,
amelyben kinyilvanitottdk a koztarsasdgi torvényesség helyredllitasat és a Vichy rendszer
idején keletkezett jogszabdlyok megsemmisitését. Az Ideiglenes Kormény a maga
legitimitasat de Gaulle 1940 junius 18-i felhivasara vezette vissza, azt tekintve az ellenallasi
mozgalom alapitdé eseményének. A tabornok személyének hallatlan népszeriisége, torténelmi
legitimitdsa is ezen eseményhez, illetve a mozgalomban betdltdtt meghatarozod szerepéhez
kapcsolodott. De Gaulle 1945 folyaman éppen ezen torténelmi mitosz fenntartdsa érdekében
tartotta tdvol magat a napi politikai kiizdelmekbe valo kdzvetlen beavatkozastol és nagyfoku
ovatossag jellemezte 6t alkotmanyos nézeteinek nyilvanossag eldtti megismertetésében.

A koztarsasag de Gaulle felfogésa szerint a romai ,res publica” értelmében az allammal
kapcsolodott Ossze, amely a népszuverenitasra és az erds kormanyzat gyakorlatdra épiil,
egyenldségjelet téve a torvényhozo €és a végrehajtd hatalom forrdsa kozott, hangsilyozva
ugyanakkor a hatalmi dgak szétvalasztasanak sziikségességét. A tdbornok szdmara az allam
legfontosabb feladata Franciaorszag nemzeti nagysadganak biztositasa volt. Ezen alkotmanyos

nézetek azonban — amelyek a tdbornok csalddi indittatasabol, a hadseregben befutott
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karrierjébdl logikusan kovetkeztek — az 1945-6s belpolitikai kiizdelmek soran még nem kaptak
nyilvanossagot. De Gaulle ekkor — mint arrdl mar emlités tortént - elsdsorban torténelmi
szerepébdl adodo népszertisége, erkdlesi tekintélye fenntartasat tekintette legfontosabbnak,
elharitva az ellenallasi mozgalombol 1étrejévo nagy part feletti védnokséget.® Az 1944-45-
ben az ujjaszervezodd politikai partok altalanos valasztdjog biztositotta legitimitasa allt
szemben a tabornok torténelmi legitimitdsaval , amely partok vezetdi — de Gaulle iranti
tiszteletiik ellenére — tole fliggetlen politikai szerepet kivantak jatszani. Az 1945-6s
valasztasokat kovetdoen — amelyek sordn a ndkre is kiterjesztették a valasztojogot - Ujra a
parlament valt a politikai kiizdelmek fo szinterévé, amelynek tobbségét alkotd baloldali partok
korében de Gaulle személyét illetden feléledt a személyi hatalommal szembeni régi keletd
koztarsasagi gyanakvas. A tabornok végiil is vereséget szenvedett a nemzeti képviselet
legitimitasaval szemben, amely a parlament meghatarozé szerepének helyreallitasaval hattérbe
szoritotta a hatalmi dgak szétvélasztdsanak és erds végrehajtd hatalom megteremtésének de
gaulle-i felfogasat. Az altala képviselt erkolcsi tekintély, torténelmi legitimitas nem bizonyult
elegendonek az altalanos valasztason ¢€piild parlamenti politikai erdk tulsulyaval szemben,
amelyek a koztarsasagi intézmények védelmezodiként léptek fel az azt fenyegetd veszéllyel
szemben. A ,hdromparti” chartdban meghatdrozott egyiittmikodés alapjan tulajdonképpen a
politikai partok gyakoroltdk a hatalmat, a nemzetgyllésre és a kormdnyra kényszeritve
politikai akaratukat. A politikai intézményrendszerrel kapcsolatban 1946 sordn lezajlott ¢les
alkotmdnyos vitak szembeallitottdk egymassal egyrészt a hatalmat gyakorld partokat, masrészt
pedig de Gaulle-t és a politikai erdket.

A parlamenti tobbség birtokaban a jakobinus referencidkat hangstilyozé Kommunista Part és
az SFIO a népszuverenitast egyediil megtestesitd egykamards parlamenti rendszer
megvalositasat kivanta, amely egyediil vdalasztand a koztarsasagi elnokot és a

miniszterelnokot, valamint bizalmatlansagi inditvany révén lemondathatnd a kormanyt. A
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végrehajtdé hatalom jogat a parlament feloszlatdsara fenn kivantdk tartani azzal a feltétellel,
hogy akkor a kormanynak is le kellene mondania és atadnia jogkorét a Nemzetgyllés
elndkének. A tobbi part ezen alkotmanyos javaslat megvalosulasa esetén kommunista
hatalomatvételtdl, a kozép-kelet eurdpaihoz hasonld politikai rendszer megvalosulasatol
tartott. Az alkotmanyos javaslattal szemben fellépd régi mérsékelt és radikalis III.
Koztarsasagi partok a Koztarsasigi Baloldal Osszefogdsaban tomoriiltek és  a
kereszténydemokrata Népi Koztarsasagi Mozgalommal ( Mouvement Républicain Populaire -
MRP) kozosen kialakitott javaslatukban az egyenlotlen kétkamaras parlamenti rendszer
koztarsasagi hagyomanyanak fenntartasa, valamint a koztarsasagi elnok széles jogkore révén
igyekeztek ellensulyozni a Nemzetgylilés mindenhatosagat. A kommunista-szocialdemokrata
alkotményjavaslat alapjan kiirt 1946 majusi népszavazas — foként az SFIO-nak azzal
kapcsolatos fenntartdsai miatt — végiil is az egykamards parlamenti javaslat elvetését
eredményezte. Az azt kovetd parlamenti valasztasok a két baloldali part addigi abszolut
tobbségének elvesztésével és az MRP megerdsodésével jartak, amelynek koszonhetden ez
utobbinak sikertiilt elérnie, hogy a masodik alkotmanyjavaslatban szerepeljen a kétkamaras
parlamenti rendszer megtartésa, illetve a két hdz vélassza tovabbra is a koztarsasagi elnokot, a
[T Koztarsasag elndkéihez hasonlo jogkorrel felruhdzva 6t.

Az 1j alkotmanyoz6 nemzetgyllésben megfogalmazott javaslatokkal szemben de Gaulle 1946
juniusaban Bayeux-ben elmondott beszédében tarta nyilvanossag el¢ alkotmanyos javaslatait,
az intézmények megujitdsdnak sziikségességét hangsulyozva. A koztarsasagi intézmények
megujitasanak olyan alapvetd feltételeit fogalmazta meg, amelyek alapjan ezt a beszédet az
1946 oktoberi alkotmany ellenalkotméanyanak tekintik. De Gaulle hangstlyozta ebben a
hatalmi agak szigoru szétvalasztisanak és azok kiegyensulyozottsaganak sziikségességét.
Ennek alapvetd garancidja a masodik parlamenti hdz, amely a helyi és fontosabb szakmai

érdekek képviseletét biztositja, valamint az erds végrehajtd hatalom, amelynek letéteményese
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koztarsasagi elnok, aki a partérdekek felett all6 nemzeti politika folytonossaganak
megtestesitdje. Az allamfo legitimitasat erdsiti megvalasztasinak mddja, mivel az a parlament
két hazanal joval szélesebb kora valasztoi testiilet révén torténne, amely a képviselokon,
szenatorokon kiviil magaba foglalna a helyi, teriileti és tengerentuli kdzigazgatasi egységek
képviseloit, valamint a gazdasagi-tarsadalmi szervezetek delegaltjait.

A koztarsasdgi hagyomany védelmezdi természetesen -elutasitottdk ezen javaslatok
megvitatasat, mint amelyek olyan elndki rendszer megteremtéséhez vezetnek, amely egy szik
tarsadalmi elitre tamaszkodik és a személyi hatalom révén uralja a kozéletet."' A parlamenti
hatalomnak a rendszerben betoltott kozponti szerepére épiild koztarsasagi hagyomanyhoz valo
ragaszkodas végiil is az eredeti alkotmanyjavaslat parlamenti elfogaddsdhoz vezetett. De
Gaulle 1946 szeptemberében Epinal-ban elmondott beszédében elutasitotta azt, 6sszefoglalva
az ) demokratikus allamrol és a koztarsasagi hatalom jellemzdirdl vallott nézeteit, amelyek
azutan szinte sz6 szerint megtalalhatok lesznek az 1958-as alkotmanyban. Ezen elképzelések
jol tiikkrozték a koztarsasagi ortodoxia védelmezdi és a tdbornok alkotmanyos felfogasa kozotti
alapvetd kiilonbséget. A III. Koztarsasag rendszere altal kialakitott politikai kultira hatasat
mutatta, hogy az 1946 oktoberében megtartott népszavazas a parlament altal eldterjesztett
javaslat elfogaddsadt eredményezte, a koztarsasdgi hagyomannyal Osszhangban 1évo
alkotményos berendezkedést kialakitva.

A 1946-0s alkotmany Preambuluma nem tartalmazta az Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozatat, hanem csak megerdsitette a Nyilatkozatban foglalt emberi ¢és polgari
szabadsagjogokat, kiegészitve azokat azon politikai, gazdasagi és tarsadalmi alapelvekkel és
jogokkal , amelyek az 0j korszak kovetelményeibdl fakadtak (4llamositds és gazdasagi
tervezés alapelvei, a munkahoz , a szakszervezeti szervezddéshez, a sztrajkhoz valo jog). A
Preambulum tartalmazta ,,a kdztarsasagi torvények altal elismert alapvetd elveket 7, vagyis a

korabbi liberdlis torvényhozast, a III. Koztarsasag torvényalkotasat, hangsulyozva ezéltal a
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koztarsasagi kontinuitdst. Ezen tisztan politikai jellegh kinyilatkoztatds azonban semmilyen
formaban nem utalt az alkotmanyossag betartasat ellendrzd eljaras modjara.*> Az Alkotmany
a koztarsasagi hagyomanynak megfelelden biztositotta a parlament meghatirozo szerepét az
intézményrendszeren beliil, fenntartva az egyenldtlen kétkamaras szisztémat, racionalizalva
ugyanakkor annak mikodését a kormanyzati instabilitds megsziintetése érdekében.
Racionalizalason a parlament és a kormany kapcsolatanak részletekbe mend szabalyozasat
értették annak érdekében, hogy a végrehajtdo hatalmat megovjak a Nemzetgyllés tulzott
hatalmatoél, mintegy szolidaritast kialakitva a miniszterelnok és az Ot beiktatd parlamenti
tobbség kozott. Az Alkotmany eldirasainak megfelelden a Nemzetgyilés a koztarsasagi elnok
altal kijelolt kormanyfot tagjai abszolut tobbségével iktatja be hivatalaba, aki ezt kdvetden
megalakitja korméanyat. A kormanyzat stabilitdsdhoz f0z0dd érdek alapjan a parlamenti
beiktatds soran csak a pozitiv szavazatokat vették figyelembe és a tartdzkodéast negativ
véleménynek mindsitve probaltak egyértelml allasfoglalasra késztetni a képviseloket. A
kormény beiktatdsa az éltala eldterjesztett program ¢és nem pedig annak part illetve személyi
Osszetétele alapjan torténhetett .A Ramadier korméany 1947 elején tortént beiktatasatol kezdve
az a gyakorlat alakult ki , hogy a kijelolt kormanyfo egy masodik bizalmi szavazast kért a
Nemzetgytléstdl a kormdnyprogram elfogaddsardl. A kormany lemondatasat szintén jol
kortilhatarolt feltételekhez kototték, csak a Nemzetgytilést alkotd tagok abszolut tobbségével
volt lehetséges a bizalmatlansagi inditvany elfogaddsa utdn, illetve egyediil a kormanyfo
kérhetett bizalmi szavazast sajat korméanyaval szemben. A Szenatust felvaltdé Koztarsasagi
Tandacs elveszitette a kormadnnyal kapcsolatos bizalmatlansagi inditvany benyujtasanak jogat.
A Nemzetgyllés hatalmi tulsulyaval szemben minimalis ellensulyt képviseld masodik
parlamenti haz szerepe joformén csak a torvényjavaslattal kapcsolatos véleménynyilvanitasra,
¢észrevételek megtételére korlatozodott, amelyet a Nemzetgytlés nem volt koteles figyelembe

venni. A Koztarsasagi Tanacs bonyolult véalasztasi rendje helyett 1948-t6l visszaallitottak a II1.
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Koztarsasag idején alkalmazott valasztasi szisztémat. A parlamenti feloszlatasi jog valos
gyakorlataval a hatalmi egyensuly, a kormanyzati stabilitds biztositasa volt az elsddleges cél.
A végrehatd hatalom ezzel kapcsolatos visszaéléseinek megakadalyozasara az alkotmany
eldirta, hogy a feloszlatas nem lehetséges a torvényhozo szerv megalakuldsat kovetd elsd 18
honap folyaman illetve ezt kovetden is csak akkor, ha ezen iddszakban két kormanyzati valsag
alakul ki.¥ A III. Koztarsasig alkotméanyos gyakorlatdhoz viszonyitva jelentdsen
megerdsitették a miniszterelnoki hatalmat, a kormanyfo hataskorébe keriilt a torvények
végrehajtasanak — korabban a koztarsasagi elnokot illetd — joga, valamint a nemzeti politika fo
iranyvonalanak meghatarozasa. A koztarsasagi elndk viszont, akit az alkotméany szerint a két
parlamenti haz képviseldi valasztottak a III. Koztarsasagi elodeihez képest kevesebb tényleges
hatalommal rendelkezett. 7 éves mandatuma mellet a miniszterelndk kijeldlésének, valamint a
Nemzetgytlés feloszlatasanak joga adott bizonyos jelentdséget az allamfoi funkcidonak. Ez
utobbi esetén a minisztertanacsi dontést megeldzden ki kellett kérnie a Képviselohaz
elndkének véleményét. A III. Koztarsasdg iddszakaban is gyakorolt hagyomdanyos elndki
jogkore alapjan tovabbra is megillette az orszag nemzetkdzi képviseletének, a nemzetkozi
szerz0dések alairdsanak és ratifikalasanak, a torvények kihirdetésének illetve a hadiizenet
bejelentésének joga, tovabbra is O elnokolt a kormdany iilésein €s betoltotte a hadsereg
foparancsnoki tisztet. A koztarsasagi hagyomanynak megfelelden biztositottdk szdmara, hogy
funkcidjabol adodo cselekedeteiért politikai feleldsséggel ne tartozzék, amely alol forma
szerint a miniszterelnoki ellenjegyzés kotelezové tételével mentesitették. Az alkotmanyjogi
bizottsagi elndki tisztsége révén pedig hallgatolagosan elismerték jogat az alkotmany
értelmezésére.” Az allamfo toltotte be a gyarmatbirodalom foderativ atalakitasara kialakitott
Francia Uni6 elnoki tisztét ,amelynek keretében az alkotmany biztositotta az egyenldséget az
egyének, de nem a koOzdsségek szamdra, Kkiterjesztette a francia allampolgarsagot a

Tengerentili megyék és teriiletek (DOM-TOM) lakoira, akik képviseldket jelolhettek a francia
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Parlament két hazaba. A protektoratusok szamara elvi lehetdséget biztositott a fiiggetlenség
elnyerésére, ha azt a francia parlament megszavazza. Algériat az 1947-es un. szerves
alaptorvény alapjan tovabbra is Franciaorszag integrans részének tekintették, a 60 eurodpai és
60 Oslakos tagbdl allo algériai gyhlés kétharmados tobbségl szavazasi rendje biztositotta az
europaiak hatalméanak valtozatlan fenntartasat, amely dontéseinek legfobb végrehajtdja ezutan
is a Péarizs altal kinevezett fokormanyzd volt. Az anyaorszag altal a gyarmatbirodalom
atalakitasara kialakitott uj keret azonban nem bizonyult alkalmasnak annak mesterséges
egybetartasara.

A 1V. Koztarsasag alkotmanyanak 9sszeallitoi az emlitett biztositékok beépitése (racionalizalt
parlamentarizmus, kormanyfoi jogkor megerdsitése) révén probaltak elkeriilni a III.
Koztarsasdg intézményi gyakorlatdhoz valé visszatérést. Ez azonban a haromparti
kormanykoalicié 1947 majusaban tortént felbomlasat kovetden mégis bekovetkezet , amikor a
tobb nyugat-eurdpai orszdg kormanyahoz hasonldan kilépésre kényszeritették a kormanybol a
kommunistékat, a politikai élet periféridjara szoritva az akkor 26 % koriili szavazotaborral
rendelkezd partot. A francia belpolitikai életben ez egyrészt azzal a kdvetkezménnyel jart,
hogy a masik két part folyamatos kozOs kormanyzati egyiittmikodésre kényszeriilt, ami
kizarta a hatalomvaltds lehetdségét, masrészt hogy a III. Koztarsasagot tulélt partokban
tdmaszt keresve megndvelték a hajdani politikai partok befolyéasat a kozéletben. Mivel az 1946
novemberi valasztasok eredményeként az MRP és az SFIO nem rendelkezett abszolut
parlamenti tobbséggel, a koztarsasag védelme érdekében ragaszkodtak a torékeny koalicios
egylittmikddés fenntartdsdhoz, amely politikai immobilizmushoz, a korményzati instabilitas
visszatéréséhez vezetett. A két vildghaboru kozotti iddszakhoz hasonléan a korményok
igyekeztek kivonni magukat a parlamenti ellendrzés alol és egyre gyakrabban kértek
felhatalmazast a torvényerejii rendeletekkel valdo korményzésra, allando konfliktus forrasat

teremtve meg ezzel a torvényhozd és a végrehajtd hatalom kozott. Mindehhez hozzajarult
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azon politikusi generacié novekvd befolydsa a politikai életben, akik a III. Koztarsasag
politikai kultirajaban szerezték meg tapasztalataikat (Ramadier, Auriol). Az ellenzékbe keriilt
kommunistak helyét ugyanis a radikalisok €s mas centrista erdk szovetsége toltdtte be, amely
egy ,.harmadik erdt” alkotott a jobb- és baloldali szélsdoségnek tekintett gaulle-istakkal és
kommunistakkal szemben. A haboru utani ,.tripartizmus,, rendszerét ezzel egy 12-14 partbol
allo sokparti struktura valtotta fel, amelyen beliil hat nagyjabol egyenld ereji part rendszerét
nevezte René Rémond ,,hexagon alakulatnak”.*®

A TV. Koztarssag partstrukturajat tartdos belsd gyengeség jellemezte mind a partok
szovetségében, mind az egyes partokon beliil. A parlamenten beliill igy azutdn nem
alakulhatott ki stabil koherens tobbség, ami alapvetden meghatirozta a térvényhozas
bizalmatdl fiiggd kormanyzat tevékenységét és a politikai intézményeket a III. Koztarsasag
rendszeréhez hasonloan ingatagga tette. A megeldzd rendszer intézményi gyakorlatdhoz
torténd visszatérés Osszefliggott az alkotmanyos eldirasok figyelmen kiviil hagyasaval is,
amely kronikus kormanyzati instabilitdshoz vezetett, 12 év alatt 21 kormany valtotta egymast,
atlagosan fél év hivatali idovel. A IV. Koztarsasag kormanyainak megbuktatasa ritkan tortént
alkotmanyos koriilmények kozott, tobbségiikben a bizalmi szavazés sordn a tartozkodok nagy
szama miatt - amelyek negativ szavazatnak mindsiiltek - nem kaptdk meg a sziikséges
parlamenti tdmogatast, tobb kormdnyfo beiktatdsat igy meghitsitottdk. A miniszterelndk
lemondatasa gyakran az alkotmanyos eldirasok figyelmen kiviil hagyasaval, az eldirt abszolt
tobbség helyett egyszert tobbséggel tortént, illetve az is eldfordult, hogy a kormanyfo bizalmi
szavazas nélkiil nyujtotta be lemondasat, nem kockéaztatva ezaltal tovabbi politikai karrier;jét.
A korményzati valsagok gyakoribbak és sulyosabbak voltak mint 1940 elott, az 1947 és 1957
kozott bekovetkezett 20 kormanyzati valsag kovetkezményeként csak 6 alkalommal mondatta
le alkotminyos moédon a parlament a kormanyt® A kormany kettds beiktatasinak

(miniszterelnok személyérdl és korméanyprogramrodl torténd szavazas) gyakorlatat az 1954-es
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reformmal megsziintették, egy bizalmi szavazasra korlatozva azt a kormany megalakitasa
utan, illetve ugyanezen reformmal egyszerGsitették a parlamenti feloszlatasi eljarast is,

eltordlve azon klauzuldkat amelyek addig azt politikailag lehetetlenné tették.

VI./ 2. A partrendszer médosulasai

A TV. Koztarsasag intézményi gyakorlatdban nem tudott ijat hozni a IIl. Koztarsasagéhoz
képest, Osszességében kudarcot vallottak a parlament racionalizdlasanak torekvései. A
partstruktura megujulasa tekintetében is alig tortént valtozas, amelynek egyik legfontosabb
jellemzdje a munkéspartok eldtérbe keriilése, amelyek a szocialis kérdést nagy hangsullyal
képviselték.

A hébort utani korszak legnagyobb létszamu és legcentralizaltabb partja a Kommunista part
(PCF) volt, amely a polgéari partoktol eltéroen nem a valasztdsi harcot, hanem a
munkasmozgalom politikai szervezését tekintette elsddleges feladatanak, ami részben
magyarazza parlamenti képviseldinek csekély befolyasat. A PCF, a hatalombdl vald
utan politikdja megmerevedett , ismét szélsdbaloldali pozicidba kertilt.

Az SFIO, amely a hébora eldtti korszak ideologiai orokségével és politikusi garnitarajaval
szerepelt a politikai életben a kiilonbozd partkoaliciok korlatai kozott nem tudta sajat
programjat kormdanyzati szinten érvényesiteni, amelynek kovetkezményeként 10 év alatt
tagsaganak kétharmadat veszitette el .

Az MRP jelentkezett 0 polgari politikai erdként, amely a kereszténydemokracia ideologiai
bazisan a jelentdségét vesztett radikalis part helyét foglalta el a politikai palettdn. 1945-0s
programjaban a gazdasagi és szocidlis demokracia megteremtését célzd reformprogrammal

1épett fel, élvezve az egyhdz timogatasat. Az MRP idovel konzervativ tomegpartta valt, amely
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azonban az olasz ¢s német kereszténydemokrata partoktol eltérden nem tudta a korményzati
hegemoniat maganak biztositani és 1951-t01 jelentdsen csokkent valasztoi tamogatottsaga.

Az MRP-hez hasonloan tomegpart 1étrehozasadnak szandékaval alakult meg 1947 aprilisdban
de Gaulle politikai mozgalma, a Francia Nép Tomoriilése (Rassemblement du Peuple
Francais- RPF), amely az osztidlyok és partok feletti nemzeti egység megteremtését,
Franciaorszdg nagyhatalmi szerepének helyreéllitasat tekintette fo célkitiizésének , szocialis
téren pedig a munka és a toke tarsulasat. Nacionalizmusa, a klasszikus parlamentarizmus
elveit elutasitd partellenessége - amely a partokat nemzetet megosztd tényezonek tekintd
gaulle-ista felfogasbol fakadt - szélsdjobboldali vonasokat kdlcsonzott a partnak. Az RPF az
1951-es parlamenti valasztasok utdn elért sikerek utdn sem volt képes a rendszer
megvaltoztatdsara, majd de Gaulle-nak a politikatdl visszavonuldsaval a partot 1953-ban
formalisan is feloszlattak.*®

Az 1947 utani politikai élet 0j jelensége partviszonyokban a III. Koztarsasdg centrum illetve
jobboldali partjainak tjjasziiletése volt. A két haborti kozott meghatirozo szerepet betoltd
Radikalis part egyrészt a haborit megeldzd korszak politikdjaért rd harulo feleldssége miatt,
masrészt azért mert gazdasagi liberalizmusa nem felelt meg a héaborti utdni 4allami
beavatkozason alapuld gazdasagpolitikanak, harmadrészt pedig hagyomanyos tarsadalmi
bazisanak 4atalakuldsa kovetkeztében nem tudott alkalmazkodni a megvaltozott
koriilményekhez. Ennek ellenére az un. Gjradikalisok irdnyitotta Radikalis part 1947 utan, a
kommunisték kiszoritasat kovetden jra komoly pozicidkat szerzett Herriot miniszterelnoki és
hazelnoki tisztségei révén. (a IV. Koztarsasag 23 kormanyabol 10-ben a radikalisok adtak a
kormanyfot) Mendes France kisérlete a part megujitdsdra 1955 tavaszatdl a jobbkozéphez
tartozo vezetdk félreallitdsahoz és a tradicionalis baloldaltdl elhatarolodd — foként értelmiségi
- baloldali erdk nagyszamu belépéséhez vezetett, hatarozottabb baloldali parttd atformalva
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liberalizmussal szemben a keynes-i elvekre épiild allami beavatkozast kivanta eldtérbe
helyezni.

A jobboldali konzervativ irdnyzatokat tomoritd Fliggetlenek és Parasztok Orszagos Kozpontja
(Centre National des Indépendants et des Paysans- CNIP) 1949-tdl 1j fontos politikai
tényezoként jelentkezett a politikai palettdn , antietatizmust és a francia gyarmatokhoz valo
ragaszkodast tiikrézo programjaval *°

A hagyomanyos jobboldal antiparlamentarista, nacionalista érvelésével Iépett fel a
kiskereskeddk és kisiparosok érdekeinek védelmét felvallalo rovid életd Poujade vezette
sz¢lsdjobboldali part, a Kereskeddk és Iparosok Védelmi Unidja (Union de Défense des
Commercants et Artisans). Poujade partjat mas szélsdjobboldali, idegengyil6ld politikai
csoportok is tAmogattak, mint pl. ,,Francia Algéria” hivei, kozottiik a fiatal ejtdernyds tiszt, J-
M. Le Pen .

A 1V. Koztarsasag politikai rendszere instabilitdsanak kiilonds jelentdséget adott az a
koriilmény , hogy annak ekkor kellett szembenéznie a francia gyarmatbirodalom felbomléasa

okozta nehézségekkel.

VI./3. A gyarmatpolitika a masodik vilaghaboru utan, a Maghreb orszagok fiiggetlenné

valasa

A masodik vildghabora utan Franciaorszdg szédmara gyarmatbirodalmanak megtartasa
szorosan kapcsolodott az orszag nagyhatalmi szerepének visszaszerzéséhez. Ennek az adott
kiilonos jelentdséget, hogy az Egyesiilt Allamok, haborts katonai jelenlétét kihasznalva
batoritani igyekezett a nemzeti fiiggetlenségi mozgalmakat. A francia gyarmatpolitika
reformelképzeléseinek megfelelden a demokratikus szabadsagjogoknak a gyarmati teriiletekre

valo kiterjesztésével probaltak 0j alapokra helyezni a Maghreb orszagokkal vald kapcsolatokat
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is. A bevezetett reformok azonban lényegesen nem valtoztattak a politikai rendszeren. Az
1946-0s alkotméanyban a Francia Uni6 ,.tarsult tagjainak” mindsitett protektoratusok szdmara
elvileg lehetové tette a fiiggetlenség legalis keretek kozott torténd elnyerését abban az
esetben, ha azt a francia parlament is megszavazza. Az antikolonialista mozgalomban ekkorra
mar a nemzeti fliggetlenség kdvetelése valt meghatarozova, amelyhez a nemzetkozi forumok
(ENSZ, Arab Liga) valamint a nagyhatalmak (USA, Szovjetuni6) tamogatisara is
szamithattak. A francia gyarmatpolitikdban csak megkésve, 1954 — tol , az Indokindban
elszenvedett sulyos kudarc utan torténtek alapvetd valtozasok.

Tunézidban a polgari demokracia liberalis felfogasat képviseld Uj Desztur part és a
szocialista-szocidldemokrata irdnyultsagu nemzeti szakszervezeti mozgalom (UGTT) kozott
egyetértés mutatkozott a nemzeti felszabaditds {igyének elsddlegességében. 1954-re
egyértelmavé valt, hogy a nemzeti fiiggetlenségi mozgalom elég erds ahhoz, hogy a gyarmati
hatésdgok altal a protektoratus élére allitott uralkodd nélkiil is sikerre vigye az orszag
fiiggetlenségét. Ezzel, valamint a republikanizmus hatdsaival —magyarazhaté az, hogy a
monarchia mint lehetséges allamforma mar ekkor lekeriilt a napirendrdl. A protektoratus 1956
marciusaban nyerte el szuverenitasat, a koztarsasag proklamalasara a rakovetkezd évben keriilt
sor. A fiiggetlen Tunézia 1959-es alkotmanya prezidencialis koztarsasagként hatdrozta meg az
orszdg allamformajat, amelynek politikai rendszerében a nemzeti szakszervezetet
fennhatésaga ala kényszeritd Uj Desztir part és az allam teljesen Gsszefonédott. Az igy
kialakult monolitikus rendszerben az elndkké vélasztott Burgiba személyi hatalmanak nem
volt tényleges alkotmanyos ellensulya, aki hamarosan megkezdte orszagdnak a nyugati
demokracidk mintajara torténd atalakitasat.

Tunéziaval ellentétben Marokkoban a republikanizmus terjedését nagyban akadalyozta a helyi
burzsoazia erds kotddése az uralkodd dinasztidhoz A partok fejletlenségével Osszefiiggésben

az ellenallasi mozgalomban nagy tekintélyt szerzett szultan valhatott a nemzeti fiiggetlenségi
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mozgalom integrald tényezdjévé. A nacionalista partok koziil csak az Isztikdlnak volt
meghataroz6 befolydsa a lakossag egészére. A protektori hatalom a nemzeti partok
betiltdsaval, a konzervativ berber korok felhasznalasaval, az uralkodd lemondatasaval probalta
lehetetlenné tenni a nemzeti mozgalmat, igy sem tudta azonban megakadalyozni Marokkd
fiiggetlenné valasat , amelynek elismerésére 1956 marciusaban keriilt sor. A fiiggetlenné valt
orszag politikai rendszere nem a népszuverenitds republikanus elvén, hanem a dinasztikus
uralkodoi tekintélyen alapult. *'

Az Algéridban az 1947-es Un. szerves alaptorvény altal kialakitott harom megyét
Franciaorszag integrans részének tekintették. A demokratikus szabadsagjogok kiszélesitése
ellenére a politikai intézményrendszer tovabbra is biztositotta az eurdpai telepesek korlatlan
uralmat ¢és kizarta az autonomia megszerzésének lehetdségét. Az algériai nemzeti mozgalom a
francia gyarmatbirodalomban egyediilalldé modon tobbpartrendszerl keretek kozott fejlodott.
Ferhat Abbasz a Franciaorszdggal szabad foderdcioban 1évé Algéria megteremtésének
célkitiizésével szervezte ujja partjat 1946-ban, Algériai Manifesztum Demokratikus Unidja
(Union Démocratique du Manifeste Algérien -UDMA) néven, eltavolitva abbol a PPA
sz€lsdséges elemeit. A part kdvetkezetesen képviselte a republikanizmus eszméit, tudatosan
iranyitva tevékenységét a polgari demokracia tarsadalmi alapjainak, a demokratikus és
szocidlis koztarsasagnak a megteremtésére, nem tagadva meg ugyanakkor az iszlam kulturalis,
vallasi és nyelvi hagyomanyok megdrzésének fontossagat. Befolydsa a varosi kereskedd
burzsodazia, a szabad foglalkozastiak kdrében volt a legnagyobb , a varosi bérmunkéssaghoz és
a parasztsaghoz azonban nem tudott kozel keriilni.”> A betiltott PPA legélis feddszerveként a
radikalisok hoztak létre a Mozgalom a Demokratikus Szabadsagjogok Diadaladért (Mouvement
pour le Triomphe des Libertés Démocratiques -MTDL) nevil partot , ami a nemzeti mozgalom
legbefolydsosabb politikai erejévé valt. A nemzeti felszabaditast hirdetd populista szervezet

tarsadalmi bazisa kiterjedt a kistulajdonosi rétegek mellett kiilvarosok széles néptomegekre is,
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fenntartva a vallasi-kulturalis hagyomanyok apolasanak fontossagat is. A parton beliil 1954-ig
folyamatos harc dult a legalis modszereket elonyben részesitok és a fegyveres kiizdelem hivei
kozott, ezen utobbiak illegalis paramilitaris szervezetet hoztak 1étre a felkelés elokészitésére.
Az Algériai Kommunista Part azzal, hogy korabbi politikai iranyvonalat megvaltoztatva
programjaba vette az Onalld algériai allam megteremtését, 1946-t6l csatlakozni tudott a
nacionalista mozgalom tobbi partjadhoz, a nemzeti mozgalomba vald integralédasat azonban
végiil is megakadalyozta a sztalini kiilpolitikaval valé feltétlen azonosulasa.

Az 1951-es valasztasokat kovetden a harom part altal a demokratikus szabadsagjogok
védelmére 1étrehozott Algériai Front a belsd vitdk kovetkeztében gyorsan felbomlott, ami a
fegyveres felkelés alternativajat helyezte eldtérbe. A francidk indokinai vereségének hatésara
1954. juniusdban sziiletett dontés a fegyveres felkelés kirobbantasarol, Nemzeti Felszabaditasi
Front (Front de Libération Nationale -FLN) valamint a Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg
(Armée de Libération Nationale -ALN) megalakitasarol. A felkelés irdnyitoi az iszlam elveire
¢épiildo, demokratikus szocidlis algériai dllam megvalositasat tizték ki célul , felvallalva ezzel
az egész nemzeti mozgalom eszmei-politikai 6rokségét , de csak két éves harc eredményeként
sikeriilt elérniiik a nemzeti partok tamogatasat.” A felkelést a francia hatosagok belbiztonsagi
kérdésként kezelték , a kormany a helyzet katonai rendezését szorgalmazta. Az igy
kibontakozd habort vezetett azutdn a IV. Koztarsasadg rendszerének valsagahoz, majd annak
bukésahoz.

A 1V. Koztarsasag, amelyet a kozvélemény — ,la mal aimée”-nek aposztrofalva -
egyértelmien negativ mdédon értékel, hangsulyozva annak politikai instabilitasat, politikusi
garniturdjanak szintelenségét, meglehetdsen egyoldali megitélés alda esik. Politikai
gyengeségei ellenére a IV. Koztarsasdg rendszere nagymértékben hozzajarult
Franciaorszdgnak a II. vilaghdborti utdn megvaltozott gazdasagi, tarsadalmi, politikai

koriilményekhez vald alkalmazkodasdahoz. Az orszag gazdasagi szerkezetének atalakitdsa
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révén hozzasegitette azt az 1950-es, 60-as évek gazdasagi konjunktarajanak kihasznalasahoz,
kialakitott egy olyan szocialis modellt, amely az V. Koztarsasag 0j koztarsasagi rendszerének
fontos elemévé valt. Megteremtette a feltételeket Franciaorszag fiiggetlen nukleéaris védelmi
rendszerének kialakitasahoz, elinditotta az orszagot az eurodpai integracié utjan. Ugyanakkor
nem volt képes kezelni a gyarmati rendszer felbomlasabol, a nemzeti filiggetlenségi
torekvésekbol adddé problémakat, az indokinai kudarc felemésztette annak tartalékait, az
algériai valsag pedig a rendszer bukédsdhoz, de egyben az 10j, az V. Koztarsasag

megsziiletéséhez is vezetett.
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VII. Az V. Koztarsasag, az uj republikanus rendszer

Az V. Koztarsasag szellemi elozményei az 1930-as évek allamreform kisérletéhez nyulnak
vissza, ami a III. Koztarsasdg intézményi instabilitdsanak megoldasara iranyulo
reformkisérletként meghatarozonak tekinthetd az j rendszer alapitdinak gondolkodasaban. A
parlamenti talsalyu képviseleti rendszer koztarsasagi hagyomanya védelmezodinek azonban a
gazdasagi valsag koriilményei kozott sikeriilt meghitsitaniuk annak megvalositasat. Az 1940-
es 0sszeomlas azutan ujra napirendre tiizte az allamreform kérdését, amely mind az ellenallasi
mozgalomban, mind pedig a felszabadulast kovetd iddszak parlamenti vitdiban felmeriilt. De
Gaulle 1946-ban Bayeux-ben, illetve Epinal-ban elmondott beszédei az allamreform
megvalositasanak konkrét elképzeléseit tartalmaztak, tiikkrozve a tdbornok allamfelfogasanak
fo célkithizését, a hatalmi agak valos szétvalasztasara ¢épiild hatékony, stabil allam
megteremtését, amelynek ,alapkove” a koztarsasagi elnoki intézmény. Az allamreform
megvalositasa - ami sem a III. Koztarsasag utolsod periddusaban sem pedig a IV. Koztarsasag
idoszakaban nem sikeriilt — jelentette tehat az 0j koztarsasagi rendszer alapitéinak legfobb
torekvését. Az 1958-as alkotmany és a de Gaulle altal kialakitott politikai gyakorlat egy 1j
rendszer sziiletését eredményezte, amelyet kezdetben 4atmenetinek tekintettek -
sziikségmegoldasnak az algériai valsag kezelésére — és amely a maga tobb mint 40 évével a
II1. Koztarsasag utan a leghosszabb élettartamot mondhatja magaénak. Az V. Koztarsasag is
kialakitotta a maga republikanus rendszerét, amely filozo6fiai gyokerei, torténelmi referenciai,
politikai kulturdja, intézményi berendezkedése révén az 1980-as évekig alkalmazkodni tudott
a korszak kovetelményihez, széleskorh tarsadalmi konszenzust kialakitva.

A kovetkezOkben azt a kérdést vizsgaljuk, hogy az V. Koztarsasag mennyiben tekinthetd
egyrészt a megelozd koztarsasadgi rendszerek Orokosének, a koztarsasdgi kontinuitas

megtestesitdjének, a koztarsasagi hagyomany tovabbvivojének, masrészt pedig az addigi
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koztarsasagi hagyomannyal szakito, az adott korszak 1j tarsadalmi-politikai kovetelményeivel

sszhangot teremtd koztarsasagi hagyomany kialakitéjanak.”

VIIL./ 1. A politikai intézményrendszer jellemzdi

Az V. Koztarsasag sziiletésének sajatos torténelmi koriilményeivel magyarazhato, hogy
kezdetben sokan kizartak a koztarsasagi kontinuitasbol, egyfajta konzulatusi rendszernek
tekintve azt, amely az algériai valsag megoldasat kovetden atadja majd a helyét a koztarsasagi
hagyomanynak megfeleld parlamentaris rendszernek.”” De Gaulle hatalomra jutisa
koriilményeinek sokak 4ltal vitatott torvényességével kapcsolatban ellenérvként hangsulyozni
szoktak a koztarsasagi hagyomany azon alapelvének tiszteletben tartasat a tabornok részérol,
ami eldirja a katonai hatalom civil hatalomnak torténd alarendelését, amely torekvés az
algériai valsag kezelése soran mindvégig jellemezte magatartasat. Az 1958-as alkotmany
kidolgozéasakor alkalmazott eljards is jelezte a koztarsasdgi kontinuitds biztositdsdnak
szandékat, amennyiben abban az 1946-os alkotmany 90 §-a altal meghatdrozott
alkotmanyrevizids procedura szerint, a két parlamenti haz altal 1955 majus 24-én és julius 19-
én megszavazott javaslatot vették alapul. Az emlitett torvényjavaslat alapjan 1958 junius 3-an
elfogadott torvény hatalmazta fel a de Gaulle vezette Uj kormanyt az alkotmany
feliilvizsgalatara. Az alkotmanyos torvény rogzitette azon alapelveket, amelyeket a revizio
nem ¢érinthetett, amelyek valdjdban a koztarsasagi hagyomdny olyan alapvetéseinek
tiszteletben tartasat jelentették, mint az altalanos valasztdjog, a hatalmi dgak szétvalasztasa, a
kormany parlament eldtti feleldssége, a birdi hatalom fliggetlensége.”. Tehat az eljaras a
koztarsasagi elveknek megfelelden tortént, még akkor is, ha a kormanyt azutdn 6 honapos
idotartamra rendkiviili hatalommal ruhazta fel a Parlament, igy gyakorlatilag szabad kezet

adva a tdbornoknak alkotmanyos elképzeléseinek megvaldsitasdhoz. Maga a kormanyfo is
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hangsulyozta azt a Nemzetgyilés eldtt elmondott junius 2-i beszédében, hogy az V.
Koztarsasag ,,... a koztarsasag folytatasa lesz”. A kontinuitast kivanta jelezni szimbolikusan
azzal is, hogy az 10j alkotmany tervezetének nyilvanossag elé tarasara szeptember 4-ét, a III.
Koztarsasag kikidltasanak évforduldjat valasztotta.

Az 1j alkotmany tervezetének megvitatdsa — a francia hagyomanyoktol eltérden — nem
alkotmanyoz6 nemzetgyllésen, a nagy nyilvanossag elott, hanem tandcskozotestiiletek,
bizottsdgok forumait, sokaig bizalmas formaban tortént. Az elokészitd munkdk elsd,
kormanyzati fazisiban parhuzamosan két forumon, a Michel Debré vezette Allamtanacsban,
illetve a de Gaulle elnokletével iilésezd minisztériumkozi bizottsdgban - amelyben a partokat a
kormanyban képviseld allamminiszterek voltak jelen — zajlottak, akik kozott folyamatos volt
az egyeztetés. A munka eredményét a minisztertandcshoz nyujtottdk be, ahol annak
jovahagyasara jalius 29-én keriilt sor. Az elokészitd tevékenység masodik, parlamenti
fazisaban kezdte meg mikodését a junius 3-i torvény altal létrehozott Alkotmanyos
Konzultativ Bizottsag, amelybe 16 tagot a Nemzetgyilés, 13-at a Szenatus, 13 tagot pedig a
kormany delegalt. A Bizottsdg, amelynek létrehozasa a Parlament bevonasat szolgalta az
alkotmény elokészitd munkaba, augusztus 14-én fogadta el az altala atdolgozott szdveget,
amelyet kovetden az Gjra kormanyzati forumok, minisztériumkozi bizottsag illetve a kormany
elé keriilt. Az eldkészités utolsé fazisiban az anyagot Ujra az Allamtanics elé terjesztették
véleményezésre, amelyet a minisztertanacsnak tovabbitottak és ez utobbi fogadta el a végleges
szdveget, amelyet azutan a szeptember 28-i referendum hagyott jova.”

A népszavazéds sordn a politikai partok részérdl a gaulle-istdk és a jobboldal egységesen
igennel szavaztak, ahogyan a szocialistdk és a radikdlisok tobbsége is, de prominens
személyiségeik koziil Mendes-France, Mitterrand €s mas értelmiségiek nem-mel voksoltak,
mivel vitattdk a tabornok hatalomra jutdsa koriilményeinek torvényességét, de szerepet jatszott

abban a koztarsasdgiaknak a II. Koztarsasdg idoszakabol eredeztethetd félelme a személyi
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hatalom kiépitésének veszélyétdl. A nagy partok kozil egyediill a kommunistak mondtak
hatarozott nem-et az alkotmanyra, amelyet 80%-os tobbséggel végiil is elfogadtak és oktdber
4-én kihirdettek, amely arany egyértelmiien jelezte, hogy a kdzvélemény sziikségesnek tartja a
politikai intézményrendszerben tervezett valtoztatasokat.

Az alkotmanyjavaslatrol folytatott vitdk soran de Gaulle-nak két olyan fontos kérdésben kellet
engednie, amelyek tiikrozték alkotmanyos felfogasanak Iényegét, a koztarsasagi hagyomany
bizonyos elemeivel valo szakitas szandékat. Az egyik a Szendtus harom szekciora valo
felosztasanak elképzelése volt, a teriileti Onkormanyzatokat képviseld, a gazdasagi és
tarsadalmi érdekcsoportokat reprezentalo, illetve a tengerentuli megy¢k és teriiletek érdekeit
megjelenitd egységekre ( a Francia Uniot helyettesitendd) . Ezen elképzelés csak az elsd
tarcakozi bizottsdgi megbeszélésen keriilt eld, majd hossz idd utdn 1969-ben, a tdbornok
tdvozasat eldoidézd referendum egyik témdjaként bukkant fel. A masik lényeges kérdés,
amelyben de Gaulle meghatralasra kényszeriilt, a koztarsasagi elndknek javasolt olyan
jogkorrel kapcsolatos, amely 1ényegében kormanyfoi hataskort is biztositott volna szamara. Az
elsd szovegvaltozat alapjan az allamfo ,,a kormany tamogatasaval meghatarozza az orszag kiil-
¢és belpolitikdjanak 4ltalanos iranyvonalat és biztositja annak folyamatossagat,,. A tabornok
valdszinileg a szocialista Guy Mollet hatasara mondott le az emlitett megfogalmazasrol, aki
azt Osszeegyeztethetetlennek tartotta a parlamenti rendszerrel.” (alkotmanyosan lehetetlenné
tette volna a ma mar gyakorlattd valt a politikai tarsbérletet ) . A végleges szovegvaltozat
azutan Ugy fogalmazott, hogy a kormany hatdrozza meg, irdnyitja a nemzet politikajat, ami a
gyakorlatban persze nem akadalyozta meg de Gaulle-t abban, hogy sajat elgondolasai szerint
iranyitsa a kormanyzati tevékenységet.”® A koztarsasagi hagyomany védelmezdi, akik a
tdbornok hatalomra jutdsdnak koriilményeit alkotmanyellenesnek, visszatérését a politikai
¢letbe ,,a koztarsasdgra mért halalos csapasnak™ mindsitették, erds fenntartasokkal viseltettek

az Uj rendszerrel szemben. Sokaig €It annak élettartamaval kapcsolatos szkepticizmus, illetve

109



az a remény, hogy az algériai valsag megoldasaval visszatérnek a parlamenti rendszer 1875-ig
visszanyulo gyakorlatdhoz. Innen szdrmazik a VI. Koztarsasignak a 60-as években €10
mitosza.”

Az 1j alkotmany szovegéhez nem késziilt preambulum, sem pedig linnepélyes deklaracié a
rendszer altal meghatarozott célokrdl, egyszertien atvette az 1789-es Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozatanak szovegét és az 1946-os alkotmany preambulumat, ami a koztarsasag
torvényei altal megfogalmazott alapelvek tiszteletben tartasat irta eld, tulajdonképpen a
megeldzd koztarsasagi alkotméanyok, a liberdlis és demokratikus elvek szintézisét teremtve
meg, elismerve az alapvetd gazdasagi és tarsadalmi jogokat. Ezen alapelvek tiszteletben
tartasanak felligyeletét a koztarsasag torténetében eldszor Iétrehozott intézmény, az
Alkotmanytanacs feladatanak tekintette, ezentil annak hataskorébe tartozott a torvényesség
feliigyelete és a valasztasok tisztasaganak ellendrzése is.

Az 1958-as alkotmanyban bevezetett Uj elemek, Chagnollaud alkotményjogasz megéllapitasa
szerint nem egyszerien modositottdk a kdzhatalom intézményei kozotti kapcsolatokat, hanem
valdsdgos rendszervaltast eredményeztek, megvaltoztatva maganak a politikai hatalomnak a
szerkezetét.'” Az alkotmany szerkesztése soran kettds célkitiizés vezette annak készitdit,
egyrészt az allamhatalom megerdsitése a koztarsasagi elnoki jogkor kiszélesitésével, masrészt
pedig a parlamentdris rendszer alapjainak megdrzése. A hatalmi agak megosztasanak
érvényesitése soran a Nemzetgyilés jogait jelentds mértékben korlatoztak, a kormanyét ennél
kisebb mértékben, hatarozottan megerdsitve ugyanakkor az allamfoi jogkdrt, ez utobbit téve a
politikai intézményrendszer ,,alapkovéve”.

A koztarsasagi elnokot illeti meg - III. és IV. Koztarsasag idején gyakorolt hagyomanyos
jogkore mellett — a miniszterelnok, valamint annak javaslatira a miniszterek kinevezésének
joga, illetve a kormanyfd ezentil neki nyujtotta be lemondéasat. A miniszterelnoki hatalom

nem a parlament bizalmi szavazasatol, hanem az allamfotdl szarmazott. A kormany parlamenti
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beiktatasahoz korabban elengedhetetlen bizalmat ezentul hallgatélagosan ,,megszavazottnak™
tekintették. Mindemellett persze a kormany parlament elotti politikai feleldssége tovabbra is
megmaradt. A masodik 0j elem az allamfo parlamenti feloszlatasi joga, a miniszterelndkkel és
a Nemzetgytlés elndkével folytatott eldzetes konzultacid eredményeként, amellyel annak
megvalasztasat kovetd év kivételével barmikor élhetett. A harmadik Gjdonsag az, hogy az
elndk népszavazast kezdeményezhet minden olyan kérdésben amely ,, ... a kozhatalom
szervezetére, nemzetkozi szerzodés aldirdsara vonatkozik, illetve amely hatdssal van a

2

kozhatalom muikodésére...”, tulajdonképpen a parlament megkeriilésével, kozvetlen népi
konzultacié révén dontve ezen kérdésekben. Negyedik 0j elemként az alkotmany 16-os §-a az
allamfot teljhatalommal ruhazza fel arra az esetre, ha a Koztarsasag intézményeit, a nemzeti
fiiggetlenséget, az orszag teriileti épségét, illetve a nemzetkdzi megallapodasok végrehajtasat
sulyos vesz¢ély fenyegeti, illetve ha a kozhatalmi szervek mikddése megszinik. Az
alaptorvény eldirja ehhez a miniszterelnokkel, a két parlamenti hdz elndkével és az
Alkotmanytanacs elnokével valo eldzetes megbeszélést. Az alkotméany emlitett fejezetében
szerepel az a garancia , amely szerint a rendkiviili helyzet idotartama alatt az elnok nem
oszlathatja fel a folyamatosan iilésezd parlamentet ¢s az is, hogy hatalommal valé visszaélés
esetén legfelsdbb birdsag elé idézheti az allamfot.'"! Az allamfd legitimitdsat tovabb ndvelte
megvalasztdsanak modja, a kordbbi parlamenti testiiletnél joval szélesebb — 80 000 fos -
elektori kollégiumra bizva azt, amely testiiletbe a két parlamenti haz képviseldin kiviill a
megyegyllések, a kozségi tanacsok, a teriileti torvényhatésagok, valamint a tengerentuli
teriiletek nemzetgytléseinek képviseldit is bevontak.

A Nemzetgyllés hataskorét mindezzel szemben jelentds mértékben korlatoztak,
tulajdonképpen a torvények megalkotdsara és a koltségvetés megszavazasara szikitve azt,
egyfajta racionalizalt parlamentarizmus gyakorlatat kialakitva. A 34-es torvénycikkel

meghataroztdk - a kordbban a gyakorlat altal kialakitott - a tdrvénnyel, illetve a
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kormanyrendelettel szabalyozand¢ teriiletek korét. A torvényjavaslatok megtargyalasa soran a
két haz kozott kialakult egyet nem értés esetén az alkotmany parlamenti vegyes bizottsag
miniszterelnok altali felallitdsara adott lehetdséget és ha ennek a révén sem sikeriil megoldani
a vitas kérdéseket, akkor a Nemzetgytlést illeti az utols6 szo6 joga. Az alkotmany szikitette a
képviselok kezdeményezési ¢€s kormany ellendrzési jogat, eltordlve az interpellacio
gyakorlatat, évi két parlamenti tilésszakot tett lehetdvé, a rendkiviili tilésszak 0sszehivasanak
jogat a koztarsasagi elnok, a Nemzetgytlés napirendjének meghatarozasat gyakorlatilag a
kormany hataskorébe utalta. A kormany lemondatéasara a képviselok egytizede altal benytjtott
bizalmatlansagi inditvany abszolut tobbséggel torténd elfogadasaval nyilt lehetdség. A korabbi
gyakorlattol eltéroen a tartdzkodokat is a kormanytobbséghez szamolva megnehezitették
annak politikai manipulaciok révén torténd elmozditasat, ami jol tiikrozi a végrehajtd hatalom
stabilitdsdhoz f(z0dd érdeket. A Szenatus szerepe a torvényalkotdsban a torvényjavaslat
jovahagyasara korlatozodott. A IV. Koztarsasagbeli Koztarsasagi Tanacshoz képest annyiban
visszaszerzett valamit III. Koztarsasdgban jatszott szerepébdl, hogy a felsdhaz elndke kapott
jogot a koztarsasagi elndki funkcid betdltésére, annak lemondésa illetve haldla esetén az Uj
allamfo megvalasztasdig ¢€s hogy az alkotméany revizidja a Szenatus hozzdjaruldsat is
sziikségessé tette.

Az alaptdorvény a kormdny feladataként fogalmazta meg a nemzet politikdjanak
meghatdrozasat és iranyitdsat, ami az V. Koztarsasag gyakorlatdban tulajdonképpen a
koztarsasagi elnok politikajat jelentette, a korméany az elnoki politika megvalositojava valt.'”
Ebben meghatidrozd szerepe volt az un. ,domaine réservé-nek”, az elndknek fenntartott
jogkorok gyakorlatanak, amelynek megfeleldoen az allamfo sajat hataskorében iranyitotta a
kiiliigyeket, a honvédelmet és a gyarmatpolitikat. Az elndk szdmara biztositott emlitett
jogkorok egyrészt az alkotmany 15§-dban taldltak meg igazoldsukat, amely szerint a

koztarsasagi elndk a hadsereg foparancsnoka, masrészt pedig annak 52 §-aban, ami az allamfo
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feladataként irja eld a nemzetkozi szerzodések megtargyaldsat és ratifikalasat. A ,,domaine
réservé” gyakorlata de Gaulle hatalomra jutasanak elsd éveiben alakult ki a kiilpolitikai
koriilmények ¢és a tabornok sajatos hatalomgyakorldsi modszereinek eredményeként. A
fogalom tartalmi meghatarozasat Chaban-Delmas — nak ,a Nemzetgyulés elndkének 1959
november 15-i Bordeaux-ban elhangzott beszédéhez kotik, ahol egy évvel az 0j gaulle-ista par,
az Uni6 a Koztarsasagért (Union pour la République -UNR) megalakitisa utan a part
politikajanak alapvonasai kapcsan utalt az elnoki hatalom ezen teriiletének Osszetevdire,
anélkiil, hogy magat a kifejezést hasznalta volna. Tulajdonképpen a tabornoknak az elnoki
hatalom gyakorlasarol vallott felfogasat kozvetitette, miszerint: ,,A politikat a koztarsasagi
elndk hatarozza meg, a kormany donti el, a parlament hagyja jova és a francia nép fogadja
o] 103

Eldszor taldlkozunk francia alaptdrvényben a partok alkotmanyjogi elismerésével (4. cikkely),
lényegében a valasztasokra korlatozva azok tevékenységét. A partok ellehetetlenitésére
iranyul6 de gaulle-i szandék azonban nem valdsult meg, ugyanis a partrendszer stabilizalédasa
éppen ebben az iddoszakban vette kezdetét.

A kétfordulds tobbségi, egyéni jeldltre sz6lo valasztdsi rendszer visszahozatala a IV.
Koztarsasag sulyos gyengeségét kivanta orvosolni azzal, hogy egységes parlamenti tobbségi
tdmogatast biztositott a végrehajtd hatalom szdmara politikai céljainak megvalositdsahoz. Az
elsd forduld, ahol a partok sajat jelolteket allitanak, a politikai partok tényleges befolyasanak
felmérésére, a gyengébb jeldltek ,,selejtezésére” szolgal, mig a masodik forduld ad lehetdséget
a tulajdonképpeni vélasztasra, ahol mar nem az adott part szavazotabora szamit, hanem az
illetd jelolt ratermettsége. A masodik forduld elkeriilhetetlenné teszi az Gsszefogéast az
egymashoz kozel allo politikai erdk jeloltjei kozott. Az esélyesebb jeldlt javara torténd
politikai megegyezésen alapuld visszaléptetés gyakorlatara tovabbra is haszndltdk a

koztarsasagi intézmények feltétlen tiszteltben tartdsan alapuld ,koztarsasidgi fegyelem”
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formuldjat. A kétfordulds tobbségi rendszer kizarta a IV. Koztarsasagra jellemzd kozéputas
lehetdségeket €s nagyban hozzdjarul a politikai élet kétpolusuva valasahoz. A tobbségi part
sulyanak megnovelésével biztos parlamenti tObbséget, ezaltal jelentds stabilitast biztositott a
kormanyzat szamara, hatranyos helyzetbe hozva ugyanakkor a kisebb partalakulatokat.'™ A
valasztasi rendszer reformja ellehetetlenitette ugyan a kis partokat, de nem vezetett az
Europaban elterjedt két nagy egymast valtd politikai tomoriilés kialakuldsdhoz, azok
,valtdgazdalkodasahoz”.

Az 1j alkotmany alapvetd vonasa, hogy tobbféle legitimaciot integral magaba, megtartva a
koztarsasagi hagyomany olyan elemeit, mint az egyenldtlen kétkamaras parlamenti rendszer, a
Szenatus kozvetett valasztdsanak moddja, a koztarsasagi elnoki hagyomanyos jogkore, vagy
annak 7 éves mandatuma. Jelen vannak benne ugyanakkor a republikanus tradici6tol idegen, a
vezetdi karizman alapuld orleanista hagyomdanyok, illetve annak érvényesiilését eldsegitd
olyan a bonapartista tradiciora visszanytld eszkdzok, mint a referendum, vagy a rendkiviili
allapot idején megszerezhetd teljhatalom, de magaba foglalja a jogallamisdg olyan 1j
biztositékat is, mint az Alkotmanytandcs intézménye. Sajatos paradoxon, hogy a rendszer
azzal egyiitt, hogy eldsegitette a kdzvetlen demokracia kibontakozasat (referendum), egyben
korlatozta is a képviseleti demokracia fejlodését (parlament, politikai partok). A népszavazas
vitatott megitélésével kapcsolatban utalni kell annak a demokracia szempontjabol pozitiv
gyakorlatdra is, ami a politikai erdk megosztottsdganak koriilményei kozott annak a rendszer

legitimitasanak erdsitésében betdltott szerepét emeli ki.

VIL./ 2. A politikai kultira jellemzoi

Az V. Koztarsasag alkotméanya és az arra épiild politikai gyakorlat a III. koztarsasagi

rendszertdl filozofiai gydkereiben, torténelmi referencidiban, politikai kultardjdban jelentds
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mértékben eltérd, annak republikanus hagyomanyaval részben szakit6, de ugyanakkor ahhoz
kotddo, azt megujitd rendszer kialakulasat eredményezte. Ezen eltérések alapvetden az allam
szerepének gyokeres atalakulasabol és nyilvanvaldéan a két korszak tarsadalmi-politikai
jellemzdinek kiilonbozdségeibdl fakadnak. A III. Koztarsasaggal 0sszehasonlitva, amelynek
rendszere filozofiai gyokereiben a XVIII. szdzad racionalizmusadhoz és a XIX. szazad
pozitivizmusahoz kapcsolddott, az V. Koztarsasagot tulajdonképpen a filozéfiai gyokerek
hianya jellemzi. A filozo6fiai kotddésektdl mentes allam partatlansagot hirdetett ideologiai
tekintetben, a III. Koztarsasdg kezdeti antiklerikalizmuséaval ellentétben a valldsos
meggy0z0odést szigorian a maganélet szférdjanak tekintette. Az 1Uj rendszer torténelmi
hivatkozasaiban is eltért az el6z0t0l, referenciai nem a francia forradalom idoszakahoz, hanem
a IL. vildghaboru alatti ellenallasi mozgalomhoz kotddtek. A de Gaulle személyéhez szorosan
kapcsolodo ellendlldsi mozgalom valt a nemzeti térténelem integrald eseményévé. A tdbornok
torténelmi legitimitdsat a vitatott koriilmények kozott végbement 1958 majusi hatalomra jutas
helyett 1940 jinius 18 —éara, a londoni radidbeszéd iddpontjara vezették vissza. Ezaltal
utdlagosan legitimaltdk de Gaulle-nak a IV. Koztarsasag rendszerével szembeni kritikdjat,
intézményeinek megreformalasaért folytatott kiizdelmét'*>

Az 1 rendszer altal kialakitott politikai kultara alapvetd kiilonbsége a III. Koztarsasag
rendszeréhez viszonyitva, hogy annak kozéppontjdban mar nem az egyén ¢és annak érdekei
allnak, hanem maga az allam, az allamérdek elsodlegessége az egyénivel szemben. Ezen erds
allam o feladata, - a de gaulle-i allamfelfogasbol kovetkezoen — hogy biztositsa politikai a
intézményrendszer stabilitasat, a gazdasag hatékony mikdodésének feltételeit és az orszag
nemzetkozi politikai tekintélyének novekedését. A nemzet egészét képviseld jogallamként
mikddik, amely garantalja polgarai szdmara a demokratikus szabadsagjogok maradéktalan
érvényesiilését, fenntartva az allam vildgi jellegét, ideologiai partatlansagat. A rendszer

szocialpolitikajaban bekovetkezett valtozasok Iényege, hogy a tarsadalmi eldrejutas
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feltételeinek biztositdsa tovabbra is annak elsddleges célkitlizése maradt, de nem egy
tarsadalmi elit, hanem a tarsadalom egészének demokratizalodasa érdekében. Az 1j
koztarsasagi politikai kultura nemzetkozi politikai tekintetben tovabbra is a pacifizmust tekinti
meghatarozonak, de legalabb ilyen jelentdoséget tulajdonit a nemzetvédelem fontossaganak,
Franciaorszag vildgpolitikai szerepe megerdsitésének. Ezen kiilpolitikai torekvések
tiikkrozddnek a fiiggetlen atomiitderd megteremtésében, a NATO katonai szervezetébdl valo
kilépésben, az 6nallo keleti politika kialakitdsaban és a harmadik vilag politikaban.

Az allam  szerepének emlitett gyokeres atalakuldsat leginkabb a  politikai
intézményrendszerben - az 0j alkotmény ¢és annak intézményi gyakorlata nyoman -
bekovetkezett alapvetd valtozasok tiikrozik. A hatalom forrasat, a népszuverenitas elvét az 1j
alkotmdny tovéabbra is rogziti, azonban annak intézményi kifejezodésében jelentds valtozas
tortént a III. Koztarsasagi rendszerhez képest. Amig ez utobbiban a népszuverenits
intézményi gyakorlata teljességgel megfelelt a kdztarsasagi hagyomanynak, mivel az altalanos
valasztdjogon alapuld parlament szupremadciaja biztositotta ennek érvényesiilését, addig az j
intézményi gyakorlat a republikanus tradicidval szakitva megsziintette a torvényhozo hatalom
meghatarozo szerepét az intézményrendszerben és alarendelte azt a végrehajtd hatalomnak, a
koztarsasagi elnoki hatalmat téve a politikai rendszer alapkdvévé. A rendszer alkotmanya, de
leginkdbb annak politikai gyakorlata az elnoki hatalom talsulyat biztositottak anélkiil, hogy
annak parlamenti képviseleti rendszerét megvaltoztattdk volna. Az elndki hatalom
megerdsitése ellentétben allt azon koztarsasdgi hagyomannyal, amely e funkciot a személyi
hatalom kiépitésének veszélyétdl tartva jelképes szerepkorre degradalta.

Az 1958-as alkotmdnnyal a hatalmi dgak szétvalasztasaban bekovetkezett valtozasok logikus
kovetkezménye volt a koztarsasagi elndk altalanos valasztdsdnak az 1962-es
alkotmédnyreformmal elfogadott mdodja. A végrehajtd hatalom forrdsa igy a torvényhozohoz

hasonldan a szuverén nép lett, széleskorh legitimitast biztositva ezzel az 4llamfoi hatalomnak.
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A koztarsasagi elnok kozvetlen valasztasat a I1. Koztarsasag negativ tapasztalataibol kiindulva
sokaig a bonapartizmus kialakuldsanak veszélyével kapcsoltak 6ssze, ami mind a XIX. szazad
végének, mind az 1930-as évek valsdgai nyoman a koztarsasag védelmének reakcidjat valtotta
ki a személyi hatalom kiépitésének fenyegetésével szemben. Az 1958-as alkotmanyos
vitdkban sem szerepelt a kdzvetlen elnokvalasztas kérdése, ez év nyaran még maga de Gaulle
is kizarta annak lehetoségét. Négy évvel késdobb azonban allaspontja alapvetden megvaltozott,
amely részben Osszefliggdtt az 1961-es algériai valsag nyoman bevezetett sziikségallapottal. A
valsaghelyzet koriilményeink hatasara vetddott fel az a kérdés, hogy vajon a tabornok utddai
szamara elegendd legitimitast biztosit-e az elndkvalasztds akkor érvényben 1évd modja -
amely elsdsorban a konzervativabb vidék szavazodinak akaratat képviselte - egy hasonld krizis
megoldasahoz. A probléma eldtérbe keriiléséhez nagyban hozzajarult a de Gaulle ellen 1962
augusztusaban elkovetett Petit-Clamart-i merénylet, ami dramai modon vetette fel az esetleges
utddlas kérdését és végiil elvezetett a referendum ugyanez év 0szi kiirdsdhoz. A referendum
varhato sikerét elore jelezték az azzal kapcsolatos kozvélemény kutatasok pozitiv eredményei,
amelyek alapvetden azzal magyarazhatok, hogy az V. Koztarsasag végrehajtdé hatalmanak
stabilitisa addigra bizalmat keltett a kozvéleményben.'” A koztarsasagi elnok kozvetlen
valasztasaval nemcsak az volt de Gaulle szandéka, hogy utddai szdmara nagyobb legitimitast
biztositson, hanem az is, hogy ezéltal bizonyos tdvolsagtartast kdlcsondzzoén a mindenkori
allamfonek az ot tdmogatd parlamenti tobbséggel szemben és igy jobban betdlthesse
valamennyi francia elndkének szerepét. Az 1965 ota tortént kozvetlen elndkvalasztasok
bizonyitjak ezen valasztdsi mod népszeriiségét. Az elndki funkcido modellje széles korben
elterjedt azota a francia politikai , tarsadalmi és gazdasagi élet tobb teriiletén, amelyet bizonyit
a helyi —teriileti Onkorményzatok, a nagyvallalatok ¢és egyetemek irdnyitoinak elndki
megnevezése is. A koztarsasagi elndk kozvetlen valasztasat ellenzd republikénus

hagyomannyal ezen a téren is szakités tortént.
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A koztarsasagi elnoki hatalomnak a politikai intézményrendszerben betoltott elsddleges
szerepébdl sziikségszerlen kovetkezett a parlament korabbi meghataroz6 szerepének
megszinése, hataskorének a szoros értelemben vett torvényalkotdsra vald korlatozésa,
kormanyellendrzési joganak szigor behatdroldsa. A két parlamenti haz viszonyaban tovabbra
is fennmaradt azonban az egyenlotlen kétkamards rendszer koztarsasdgi hagyomdanya, a
Nemzetgyllés szamara biztositva a végsd dontés jogat a torvényhozas mechanizmusaban.

A koztarsasagi elnoki funkcioban bekdvetkezett gyokeres valtozassal 0sszefliggésben ezentil
a miniszterelndknek, illetve a kormény tagjainak allamfo altali kinevezése nem tekinthetd
pusztan formalitdsnak, mivel mind a kinevezés mind pedig a lemondatés kérdésében az elndk
bizalma meghatdroz6 jelentdséggel birt. A miniszterelndk az allamfo bizalmi embereként
keriilt funkcidba, katonai hasonlattal élve csak vezérkari fonok lehetett a hadvezér mellett.
Erre utal olyan személyiségek kivalasztasa a kormanyfoi tisztségre, akik nem elsd vonalbeli
politikusok voltak, mint Pompidou vagy Couve de Murville. A legfontosabb politikai kérdések
az Elysée palotaban doltek el az arnyékkormanyként mikodd elndki szakértdi csoportokban,
ezek kozvetitésével valtak a kormany szakminiszterei az elndki politika megvaldsitoiva. A
politikai gyakorlat tehat egyértelmavé tette, hogy a koztarsasagi hagyomanytol eltérden a
kormédny az allamfotdl és nem a parlamenttdl fiigg. De Gaulle a kormany tagjainak
beiktatisakor egy kitdltetlen datumii lemondd nyilatkozatot is alairatott minisztereivel'®”
Tovéabbra is fennmaradt ugyanakkor az allamfot a politikai felelosség aldl formalisan
mentesitd miniszteri (kormanyfoi) ellenjegyzés republikdnus tradicidja.

A parlamenti képviseldi és a miniszteri funkciok Osszeférhetetlenségének tilalma a hatalmi
agak szétvalasztasanak logikus kovetkezménye volt, ami az 1. Koztarsasdg iddszakat
leszamitva eddig nem jellemezte a megeldzo koztarsasagi rendszereket, az eddigi koztarsasagi

hagyomannyal tehat e tekintetben is szakitas tortént'
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Az alkotmanyossag betartasanak feliigyeletére amerikai mintara létrehozott Alkotmanytanacs
intézménye ugyancsak alapvetd eltérést jelentett a koztarsasag rendszert addig jellemzd
elvektol, amelyek alapjan a Nemzetgyllés testesitette meg a legfobb torvényi garanciat.
Azaltal, hogy az V. Koztarsasag alkotmanya az alkotmanyos elvek tiszteletben tartasara
egyfajta ,,birdi kormanyzatot” hozott 1étre, gyokeresen szakitott a nemzetgytlési szupremacia
koztarsasagi hagyomdanyaval, lehetové téve a parlament altal hozott torvények
alkotmanyossaganak felsobb szintl ellendrzését. Az Alkotmanytanacs kilenc tagjabol harmat a
koztarsasagi elndk, harmat-harmat pedig a parlament két héza nevezett ki , 9 éves
mandatumuk alatt 3 évenként harmadaval megtjitva a testiiletet , Az Alkotmanytanacs
tevékenysége igazaban csak de Gaulle hatalombdl valé tdvozasat kdvetden a 70-es évektdl valt
érdemivé.

A hatalmi dgak szétvalasztasanak elve alapjan az alkotmany eldirta a koztarsasagi elnoki
funkcid, a kormany, a parlament és az igazsagszolgaltatas szervezeti és hataskori kiilonallasat.
A koztarsasagi hagyomany a szuverenitas egységére ¢s oszthatatlansagara hivatkozva eddig is
elutasitotta a hatalmi 4gak szigora szétvalasztasat, a I11. és a IV. Koztarsasag intézményi
gyakorlatdban aldrendelve a végrehajté hatalmat a torvényhozonak. Az V. Koztarsasag
alkotmanyanak megalkot6i szdmara a hatalmi 4gak szétvalasztdsanak alapvetd célja a

személyi szabadsagjogok tiszteletben tartasanak az allam altal torténd garantalasa volt mind a
torvényhozo mind a végrehajto hatalom részérdl. A hatalmi agak szétvalasztasanak elvi jellege
igazdban nem valtozott, a gyakorlatban a végrehajtoé hatalom valamilyen médon minden
hatalmi ag teriiletén befolyast gyakorol. Bizonyitja ezt a kormanyfot kivételes hatalommal
felruhazo 16-o0s §, ami a térvényhozod és végrehajtod hatalom birtoklasat biztositja szamara a
kivételes hatalom gyakorlasa esetén. Az allamfo hivatalanal fogva betolti a Legfelsd Birosag
Tanécsanak elnoki tisztét, illetve a kormany igazsagiligy-minisztere az ligyészség

fohatdsagaként mikodik.'” A birdk altalanos valasztasanak elutasitisa és végrehaitd hatalom
g grenaj
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altali kinevezése az 1848-as alkotmany 6ta a koztarsasagi rendszerek gyakorlata , ami az

igazsagszolgaltatasnak a masik két hatalmi aggal vald helyzetét tiikrozi.
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VIIL./ 3. A koztarsasagi elnoki hatalomgyakorlas sajatossagai

Az V. Koztarsassdg politikai rendszere jellemzodinek kialakulasaban az elnoki
hatalomgyakorlas modjanak a rendszer elsd négy évében megteremtett gyakorlata tekinthetd
meghatarozonak. Ezen négy év stlyos politikai valsagai kovetkeztében a politikai erdk arra
kényszeriiltek, hogy az algériai hdboru lezardsdig ne korlatozzdk de Gaulle-t a hatalom
gyakorldsadban, ami a parlament szerepének jelentds hattérbe szoritasaval jart. Az allamfo a
politika iranyitasaban tulajdonképpen fiiggetlenitette magat a Nemzetgytléstol. A torvényhozo
hatalom megkeriilésével hdrom referendum révén sikeriilt rendeznie az algériai konfliktust és
elérnie a koztarsasagi elndk kozvetlen valasztasanak megerdsitését, az 1961 aprilisatol
bevezetett rendkiviili allapot ugyancsak a parlamenti jogok sulyos korlatozasat jelentette. 1962
oktober elején a Pompidou-kormdnnyal szemben elfogadott parlamenti bizalmatlansagi
inditvanyra vélaszul az elndk a parlament feloszlatdsa mellett dontdtt. A tabornok az 1958-as
parlamenti valasztasok oOta elhdritott minden hivatalos kapcsolatot a politikai partokkal,
hivatkozva arra, hogy mandatumat a torténelemtdl és a néptdl kapta, nem pedig a politikai
partoktol. 1964. januar 31-i sajtoértekezletén de Gaulle egyértelmien megfogalmazta, hogy
,»az oszthatatlan allamhatalom teljességével” a nép a valasztas révén az elnokdt ruhazta fel.
Ezen allamhatalom forrdsa a népi tamogatottsag, amely referendum illetve elndkvalasztas

roor r 110
révén valosul meg

De Gaulle felfogasa szerint egyediil az dllamhatalom fejezheti ki az egy
¢s oszthatatlan szuverenitdst, amely hatalommal a szuverén nemzet ruhazza fel vezetdjét, aki
ilyen moédon az orszag egységének megtestesitdjeként jelenik meg . A koztarsasagi elnok nem
csupan a nemzet képviseldje, hanem annak 4ltalanos valasztisa révén tulajdonképpen

maganak a hatalomnak forrasa is. Magéanbesz¢lgetései sordn is kifejtette, hogy az elnok

szerepe szlikségképpen monarchikus jellegi. Franciaorszagnak monarchidra van sziiksége,
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nem isteni jogbol eredd orokletes, hanem valasztasi monarchidra. En az egyeduralkodo
funkciojat Franciaorszag nevében latom el

A de gaulle-i hatalomgyakorlds modja annak autokratikus vondsai ellenére alapvetden a
forradalomhoz eszmeiségéhez kapcsolédd demokratikus elkotelezettségbol fakadt. Donegani
¢s Sadoun megitélése szerint az V. Koztarsasag elsd négy évében a hatalomgyakorlas
referenciai bizonyos értelemben a koztarsasagi eszme forrdsanak tekintett Rousseau-i
demokracia felfogashoz kapcsolddtak, amely a képviseleti demokraciat elutasitva a kdzvetlen
demokracia gyakorlatat tekintette a koztarsasagi rendszer mikodése alapjanak. De Gaulle
tehat Rousseau-hoz, illetve a jakobinus hatalomgyakorldsi hagyomanyokhoz nyult vissza a
népi kezdeményezés (referendum) és a végrehajtdo hatalom erds kozvetlen iranyitd
tevékenységének gyakorlataval, ugyanakkor a népszavazasoknak a tdbornok személyéhez vald
szoros kotddése a bonapartista plebiszticiumok hagyomanyait idézte.''” A III. Koztarsasag
hagyoményaval szakitva az V. Koztarsasag ezaltal megsziintette a civil tarsadalom ¢és a
politikai tarsadalom el6z0 rendszerben jellemzd szétvalasztasat. 1958 ¢és 1962 kozott a
rendszer biztositotta az ,,inkarnativ logika” elsdbbségét - amely a nép és az altala vélasztott
vezetd kozotti kdzvetlen kapcsolaton nyugodott a referendum révén - a , képviseleti logikaval”
szemben, hattérbe szoritva politikai partok és a parlament tevékenységét.'” Az 1962-es
alkotmdnymodositas egy 0 intézményi egyenstly kialakulasat eredményezte, véget vetve a
koztarsasagi elnok dontdbirdi szerepkorére €piild gyakorlatnak. Az 1965-6s elndkvalasztason
a tabornok mar nem mint a partok felett 4ll6 legfobb bird, hanem mint az egyik politikai tdbor
jeloltje jelent meg. Ezaltal a rendszer egy 0j szakaszba lépett, az ,inkarnativ logika”
szakaszabol a ,képviseleti logika” szakaszdba, amelynek megfelelden az allamfo az ot
tdmogatd parlamenti tobbség vezetdjeként jelent meg, még akkor is, ha a tdbornok ezt

sohasem ismerte el. A rendszer belsd egyenstlya - amely eddig az ,,inkarnativ logika” és a
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»képviseleti logika” kettdsségére ¢épiilt, biztositva az elobbi elsddlegességét - ezzel a
“képviseleti logika” érvényesiilése iranyaba modosult'*

Az emlitett folyamat eredményeként kialakul6 uj hatalmi egyensulyi helyzet megszilardulasa
Georges Pompidou révid elndkségének iddszakéhoz kapcsolodik, aki az addig hattérbe
szoritott politikai partoknak tett engedményekkel - elddjével ellentétben - elismerte a mogotte
felsorakozo parlamenti tobbség tamogatdsat, amelynek 1969-es valasztasi gydzelmét is
koszonhette és ezzel ténylegesen a kormanyparti tobbség fejévé valt. Az V. Koztarsasag
politikai rendszerének megszilarduldsa ilyen modon kettds bazison, egyrészt az egyre
funkcionalisabba valo elndki intézményén, masrészt pedig a partrendszerén tortént, amelynek
meghatdroz6 partalakulata a szilard parlamenti tobbséget biztositdé gaulle-ista Demokratdk
Szovetsége a Koztarsasagért (Union des Démocrates pour la République —UDR) volt. A
kivételes alkotmanyos eljardsok megszinése, az intézményrendszer megszilarduldsa, azok
alkotmédnyos mikodésének helyredllitisa miatt tekintik a Pompidou- korszakot a rendszer
klasszikus periodusanak' "™

Giscard d’ Estaing elndkségét egyszerre jellemezte a nyilt elndki hatalom gyakorlata, illetve
az elndk parlamenti tdmogatottsdganak gyengiilése, ami egyfajta racionalizalt
parlamentarizmus kialakulasahoz vezetett. Az eltérd gazdasagi és tarsadalmi felfogas mellett a
nyilt elndki hatalomgyakorlas kdvetkezménye is volt az allamfo 1976-o0s latvanyos szakitasa
Chirac miniszterelnokkel, aki azt nehezményezte, hogy nem rendelkezik a funkcidja
ellatasahoz sziikséges eszkozokkel. A Giscard-i iddszak masik jellemzdje az volt, hogy az
elndk, aki a Nemzetgyllésben teljes bizonyossaggal csak sajat fliggetlen koztarsasagi és
centrista kisebbségére szamithatott, a stabil kormanyzashoz meg kellett hogy nyerje a gaulle-
ista tobbség tdmogatasat. Az igy kialakult helyzet kényszeritette az dllamfot a gaulle-istakkal
val6é egylitt kormanyzasra, amely koriilményre vezethetd vissza a miniszterelnokkel kialakult

konfliktus. Chirac utédjanak, Raymond Barre-nak az elndk partjdhoz, a Szovetség a Francia
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Demokraciaért (Union pour la Démocratie Francaise -UDF) parthoz valo csatlakozasa és
ezaltal a parlamenti tObbségi tdmogatas elvesztése tette sziikségessé a racionalizalt
parlamentarizmus gyakorlatat.''°

Francois Mitterrand 1981-ben tortént elnokke valasztasa az elndki hatalom tovabbi erdsodését
eredményezte annak ellenére, hogy a ,,Coup d’ Etat permanent” szerzdje mindig is a személyi
hatalom legfobb kritikusanak szamitott. Beiktatasat kovetden ezzel kapcsolatban tugy
fogalmazott, hogy ,,... az intézmények nem az én szandékom szerint alakultak ki, de jol
megfelelnek szamomra™'” Az 1981-es elndkvalasztist kovetd parlamenti vélasztisok a
hatalomra keriilt allamfo szamdra abszolut baloldali parlamenti tobbséget biztositottak,
ugyanakkor szembe kellett néznie egy Gjonnan kialakult ellenhatalom megjelenésével is. Ezen
ellenhatalom egyrészt a Nemzetgyilési ellenzék obstrukcids gyakorlatdhoz kapcsolddott,
masrészt pedig a Szenatus hagyomdnyos ellenzéki tevékenysége kiegésziilt az
Alkotmanytanacs hasonlé magatartasaval, amelynek Osszetétele - annak fokozatos rotacidja
miatt - egy ideig ellenzéki tobbséget tiikrozott. A Giscard idején elfogadott alkotmanyrevizio,
amely lehetdvé tette 60 képviseld és 60 szenator részére, hogy kezdeményezze az
Alkotmanybirosag allasfoglaldsat, jelentds mértékben megnovelte annak szerepét az
intézményrendszerben, amelyet jol reprezental az a tobb mint 100 hatdrozat, amelyet egyetlen
parlamenti ciklus alatt az ellenzéki képviseldi beadvanyok nyoman hozott.

Amig az 1981-es hatalomvaltas a koztarsasagi elnoki hatalom erdsddéséhez jarult hozza, addig
az 1986-ban az aranyos valasztasi rendszer bevezetésének is koszonhetd jobboldali gydzelem
kovetkeztében kialakult politikai tarsbérlet annak destabilizalodasahoz vezetett. A
koztarsasagi elnok jogkore tulajdonképpen az alkotmdny eldirdsainak szigor betartdsaval a
politikai dontobiroi funkciora korlatozodott, tovabbra is fenntartva ugyanakkor sajat politikdja
érvényesitésének jogat a kiil —¢s védelmi politika teriiletén. Mitterrand a kormdny tagjait

érintd kinevezési joga révén egyfajta vétdjogot gyakorolt elsdsorban a honvédelmi és a
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kiiliigyminiszter személyét illetden, illetve a minisztertandcs {iléseinek elndkeként
meghatarozo6 szerepet jatszott napirendjének kialakitdsdban. Az V. Koztarsasag torténetében
eloszor kényszeriilt biztositani az allamfo a végrehajtd hatalom teljességének gyakorlatat az
ellenzéki tobbség altal tamogatott kormanynak. A végrehajté hatalomban, annak ,két feje”
kozott egy 1j tipusu hatalommegosztas alakult ki, ami az elndki hatalmi hegemonidnak véget
vetve megsziintette az allamfo szamara a kormany jogkorébe vald ,,beavatkozast”, elismerve a
miniszterelnok illetve a kormany fiiggetlenségét és tényleges hatalomgyakorlasat. E sajatos
helyzet eredményeként egy kiegyensulyozott kétpolusu végrehajtd hatalmi szerkezet jott 1étre,
amelyben a kormany teljes mértékben gyakorolni tudta az alkotmany 20. és 21. §-ban eldirt
jogait.(A 20§ szerint: A kormany hatdrozza meg és vezeti a nemzet politikajat, a 21.§ pedig
elirja, hogy a miniszterelnok iranyitja a kormany tevékenységét ) ''® A politikai tarsbérlet
megnehezitette a koztarsasagi elndk két alkotméanyos jogkorének gyakorlasat, egyrészt a
referendum kiirasaét, amely csak a kormdny vagy a Szenatus és a Képviseldhaz egyiittes
javaslatara torténhet meg, masrészt pedig az alkotmany feliilvizsgélatat, ami ugyancsak a két
parlamenti haz egyetértését teszi sziikségessé. A hatalomgyakorlds (j modja nem volt mentes
konfliktusoktdl, amelyekhez az is hozzéjarult, hogy mind Mitterrand, mind miniszterelnoke,
Chirac jeldltette magat az 1988-as elndkvalasztdson. Annak ellenére, hogy a kiil- és védelmi
politika teriiletén mindketten ,,egy nyelven beszéltek”, gazdasagi és tarsadalmi kérdésekben
nem kevés konfliktus alakult ki kozottik. Az 1988-as elndkvalasztds azonban Mitterrand
ujravalasztasaval véget vetett a politikai tarsbérletnek, ugyanakkor a hazfeloszlatast kdvetd
parlamenti valasztdsok ezentil nem biztositottak szamdra abszolut tobbséget a
torvényhozéasban. A jobboldal 1993-as parlamenti gydzelme nyomén kialakult mésodik
politikai tarsbérletet az elozotdl eltérd légkor jellemezte, amelyet meghatarozott az a tény,
hogy az allamfo nem palydzhatott Gjabb elndki mandatumra és egészségi allapota sem tette

lehetové, hogy az ellenzéki tobbséggel konfrontaldodjék, valamint Balladur és Mitterrand
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személyiségi vonasainak hasonlosaga is harmonikusabb viszonyt alakitott ki kozottiikk, mint
Chirac esetében. A miniszterelnok elndkjeloltségének nyilvanossagra hozatala 1995-ben a o
konfliktus forrasat a kormanytdbbség és az ellenzék helyett az erdsebb kormanyzéparton, a
Tomoriilés a Koztarsasagért (Rassemblement pour la République-RPR) parton beliilre
helyezte. Az 1995-6s elndkvalasztdsi kampanyt az elndki hatalom tovabbi hanyatlasa
jellemezte, amelyet a két politikai tarsbérlet amugy is jelentdsen meggyengitett. Ezen jelenség
hatterében a gaulle-ista parton beliili emlitett konfliktuson kiviil Chirac azon 1épése Aallt,
amellyel a partelnokségrdl valdo lemondéasa révén probalt tavolsagot tartani sajat partjaval
szemben, ami azonban a kettds jelolés koriilményei miatt nem bizonyult lehetségesnek. A
koztarsasagi elnokké valasztott Chirac a meggyengiilt elndki funkcidt igyekezett megerdsiteni
azon alkotmanyreformmal, amely a referendum alkalmazasi teriileteit Kkiterjesztette a

"9 Az 1962 ota legjelentdsebbnek tartott

gazdasagi és szocialpolitikai reformok kérdéseire
alkotménymodositassal a referendum meghaladta annak intézményekre szikitett alkalmazasi
korét és az 1958-as alkotmanyos szandékok szellemének megfelelden helyre kivanta allitani
az elndk és az allampolgar kozotti kozvetlen kapcesolatot. A Chirac-féle alkotmanyreform
masik fontos eleme a Képviselohaz egységes, 9 honapos iilésrendjének visszadllitisa az
alkotmédnyban eldirt rovid, kétszer harom honapos iilésszak helyett, amely elvben ujra
lehetové tette a végrehajtdo hatalom folyamatos ellendrzését, felértékelve ezzel a parlament
szerepét és megerdsitve ezaltal az elnokot tamogatd parlamenti tobbséget'*”

Az elndki hatalom megerdsitését célzo torekvéseknek azonban egy ujabb politikai tarsbérlet
vetett véget az 1997-es allamfoi parlamenti feloszlatast kdvetd majus-juniusi eldrehozott
valasztasok eredményeként. Az V. Koztarsasag torténetében eldoszor fordult eld olyan helyzet,
hogy a parlamentet feloszlatdo elndk partja elveszitette a parlamenti tobbséget, ami mind

belpolitikai helyzetében, mind pedig nemzetkdzi politikai tekintélyében megrenditette az

allamfot. Az eddigi ,,cohabitation”-oktol eltérden egy forditott politikai tarsbérlet alakult ki a
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jobboldali elndk és a szocialista miniszterelnok kozott, aki ezaltal a kormanyzati hatalom
teljességének birtokosava valt. A politikai tarsbérlet rendszere, amely az 1980-as évek
masodik felében az V. Koztarsasag torténetében kivételes helyzetnek szamitott, azoéta a francia
belpolitikai élet megszokott jelenséggé valt. A politikai tarsbérlet bizonyos vélemények szerint
a hatalom ujra torténd kiegyensulyozasaval demokratikusabb4, ellendrizhetobbé tette az elndki
hatalmat, hozzajarult a rendszer rugalmasabbé valasahoz'?'. Masok, mint Georges Vedel, a
politikai tarsbérlet kivaltotta hatalmi instabilitast az elnoki mandatum 6t évre csokkentésével
¢és a képviseldi mandatummal val6 szinkronba hozasaval kivantak kikiiszobdlni. A tekintélyes
alkotményjogdsz azt hangstlyozta, hogy a kozvéleményben jelentds tdmogatottsaggal
rendelkezd elképzelés logikusan kapcsolodna a parlament szerepének az 1995-0s
alkotményreformban  tortént megerdsitéséhez, lehetdvé téve ezaltal a  politikai
intézményrendszer sziikséges kiegyensulyozasat'** Jean Massot ugyancsak az 6t éves elnoki
mandatum alkotmanyreform révén torténd bevezetésének sziikségessége mellett érvelt,
amelyet alapvetd fontossagunak tekintett a politikai rendszer modernizacidja szempontjabol.

Az 6téves terminus bevezetésének elsd kisérlete még Pompidou elndkségéhez kapcsolddott,
akinek 1973-ban nem sikeriilt annak megvaldsitasat keresztiilvinni. 2000 tavaszdn Valéry
Giscard d’ Estaing terjesztette a Képviselohaz elé az elndki mandatum 6t évre csokkentésére
vonatkoz6 javaslatat, amely mind a bal — mind a jobboldalon tdmogatésra talalt. Chirac elnok,
aki mindaddig ellenallt, végiil taktikai megfontolasbol a reform mellett tette le a voksat és a
szeptember végén lezajlott népszavazas alkalmaval rekord ardnyt tartézkodassal ugyan, de
elfogadtdk az elndki hatalom iddtartamanak csokkentését. Az Otéves elndki mandatum
bevezetésétdl a politikai rendszer stabilizdlodasat, az elndki hatalom rendszeresebb
demokratikus kontroljat és Franciaorszag igazodasat varjak a legtobb eurdpai orszagban
folytatott hatalomgyakorlashoz. ValészinGnek latszik, hogy az V. Koztarsasag politikai

rendszerét alapjaiban érintd reform az elndki hatalom tovabbi gyengiilését eredményezi, a
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Jospin féle intézményi reformelképzelések pedig ezzel szemben a parlament hatalméanak

megerositését célozzak.

VIIL./ 4. A partrendszer valtozasai

A koztarsasadg elndki hatalom mellett az V. Koztarsasag politikai intézményrendszerének
masik pillérét a politikai partrendszer jelenti. Ennek atalakulasaban az elndki hatalom jellege
mellett a kétfordulds tobbségi, egyéni valasztasi rendszernek is meghatarozo szerepe volt. Az
allamfo altalanos valasztasanak kovetkezménye, hogy a politikai partok a potencialis
elnokjelolt, illetve a megvalasztott elndk koril szervezddnek. A gaulle-istdk parlamenti
tobbségi tamogatasa nagyban hozzajarult de Gaulle ¢s Pompidou hatalmanak megerdsitéséhez,
ahogyan a szocialistdk¢é 1981 ¢és 1986 kozott Mitterrand elndki  funkcidjanak
megszilarditdsdhoz. Azon partok azonban, amelyek nem rendelkeztek hiteles elndkjeldltekkel
¢s valasztasi szovetségre sem léptek ennek érdekében maés partokkal, a politikai paletta
periféridjara szorultak. A partstruktira atalakuldsanak egyik lényeges jellemzdje — a régi
osztalystruktira felbomlasdval Osszefliggésben - az eddigi osztalypartok népparti irdnyt
fejlodése. A masik alapvetd tendencia a partrendszer bipolarizacidja, a kormanypartok és az
ellenzéki partok elkiilontilésének tartossaga, amelynek a III. Koztarsasag politikai
rendszerében nem volt jellemzdje az allanddsag , dsszefiiggésben ezen partok belsd szervezeti
instabilitadsaval, a partszovetségek szilardsdganak hianyaval.

A bipolarizacios folyamat abbdl a valsdghelyzetbdl nodtt ki, amelyet a koztarsasagi elnok
kozvetlen valasztdsanak kezdeményezése idézett eld. A de Gaulle altal szorgalmazott
referendum Osszefogésra késztette az ellene a koztarsasagi hagyomany nevében fellépd
politikai erdket, a ,,Cartel des non” szdvetségébe tomoritve azokat a gaulle-ista UNR-el

szemben, amely Cartel-nek sikeriilt megbuktatnia az 1962 oktdber 5-1 bizalmi szavazason a
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Pompidou kormanyt. A referendum gaulle-ista sikerét kovetden az UNR - amelyhez
csatlakozott a baloldali gaulle-istdkat tomoritd Union Démocratique du Travail és amelyet
tamogattak a Cartel-el szembenall6, Giscard d’ Estaing vezette Fiiggetlen Koztarsasagiak
(Républicains Indépendants) - alkotta a novemberi parlamenti valasztasokon a kormanyparti
tobbséget, szemben az ellenzéki osszefogast megjelenitd tobbi partal™ Az 1962 dszi
referendum, illetve parlamenti valasztasok soran alakult ki az a partszerkezet, amely a
kormanyparti tobbség és az ellenzék tartdés szembedllitasaval 1974-ig jellemezte az V.
Koztarsasag partrendszerét, az elndkot tamogatd tobbség és a kormanytobbség egymasnak
valé megfelelésével. A baloldalon ezzel szemben kialakult egy olyan politikai koalicid,
amelynek 0Osszefogasat az SFIO-bol, a radikalisokbol ¢és mas baloldali csoportokbol
szervezddd Demokrata és Szocialista Baloldali Szovetség (Fédération de la Gauche
Démocrate et Socialiste —FDGDS) testesitette meg, Mitterrand elnokké valasztdsdnak
tdmogatdsara szervezddve. Az 1968-as események kovetkezményeként felbomlott Baloldali
Szovetség folytatasaként jott l1étre a Mitterrand altal ujjaszervezett Szocialista part, a
Kommunista part és a radikal-szocialistdk altal alairt 1972-es kozOs programra alapozott
Osszefogds, ami a gaulle-izmus politikai alternativdjat jelenthette. A partrendszer
atalakulasanak masik jellemzdjeként ezen iddszakban tlintek el vagy valtak jelentéktelenné a
de Gaulle-al szemben 4ll6 olyan centrum partok, mint az MRP ¢és a radikalisok,
hasonloképpen a szélsdbal illetve sz€élsdjobb politikai erdihez.

A 70-es évekre kialakuld kétpolusu rendszer jobboldaldn - az 1968-as valsaggal, valamint de
Gaulle hatalombol valod tdvozasaval Osszefliggésben - a gaulle-istak helyzete megrendiilt. Az
1974-es elnokvalasztason gydztes Giscard d’ Estaing a rendszer torténetében eldszor nem a
gaulle-istak kozil keriilt ki, aki azonban kénytelen volt a tobbségi UDR-hez tartozé Chirac-ot
kinevezni miniszterelndkének. A liberalis Giscard elndkké vélasztasaval a gaulle-ista UDR

addigi domindns parti jellege megsziint annak ellenére, hogy a Nemzetgytilésben tovabbra is a
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koalicids tobbség legerdsebb partjat alkotta, azonban az elnok mogott alld koalicids kisebbség
¢és a kormanyt tamogato tobbség szovetségének Chirac kormanyfo 1976-os lemondasaval vége
szakadt. Ennek ellenére az UDR-bol Chirac altal 1étrehozott RPR, valamint a Giscard-t
tamogat6 partok alapitotta UDF a baloldali veszElytdl tartva kdzosen 1épett fel a kdvetkezo
parlamenti valasztasokon. A kétpdlusu rendszer atalakuldsat a kommunistak és a szocialistak
kozotti egylittmikodés 1977 dszi megszinése tette teljessé, amelynek fo oka a szocialistaknak
a kommunistak rovasara tortént eldretorése, a két part kozotti versengés kinjulasa volt'**

1978-t61 az V. Koztarsasag klasszikus idoszakénak partstruktirdja a kormanypartok és az
ellenzék belsd megosztottsdga miatt négy részre osztott kétpolusu partrendszerré alakult at, az
RPR-el ¢és az UDF-el szemben 4ll6 Szocialista parttal és Kommunista parttal. Az 1981-ben
hatalomra jutott baloldali ellenzé€k a szocialistdk abszolut parlamenti tobbségével
aranyos valasztasi rendszer 1986-os bevezetése azonban jelentds valtozasokat eredményezett.
Egyrészrdl a hatalomban a szocialista tobbséget a valasztasokon gydztes jobboldali koalicio
gyenge, de koherens tobbsége valtotta fel. A tobbségi valasztashoz vald visszatéréssel azutan a
baloldal az 1988-as elndkvalasztasi sikert kdvetd parlamenti valasztasok eredményeként csak
relativ tobbséget tudhatott magaénak. Masrészt pedig a 80-as évek kozepétdl megindult a
politikai paletta atrendezddésének folyamata, a négyparti rendszer egyensulyanak felbomlésa.
A partrendszerben bekovetkezett valtozasok jellemzdje a klasszikus nagy partoktol valod
elfordulés és a politikai paletta széttdoredezésének folyamata, amelyet jelez a jobboldali partok
¢s a Szocialista part szavazotdboranak csokkenése, a Kommunista part marginalizalédasa
illetve a populista Nemzeti Front és a kornyezetvédok megerdsodése. Eppen a hagyomanyos
nagy partok gyengesége, az azokbdl vald kidbrandulas okan ndtt meg az 1980-as évektol a
sz¢lsdjobboldali Front National és a Zoldek politikai befolydsa, amelyben nagy szerepet

jatszott az 1984-es eurdpai parlamenti valasztasok alkalmaval elért sikeriik'>> A partrendszer
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fragmentalodasat jelezte a baloldali populista Bernard Tapie illetve az RPR-bdl korabban
kivalt szélsdjobboldal Philippe de Villiers vezette csoportosulds megjelenése is.

A masodik politikai tarsbérlethez vezetd 1993-as parlamenti valasztasok eredményeként
1étrejott jobboldali parlamenti koalicios tobbséget tovabbra is a nagy partok belsd gyengesége
jellemezte. Az 1995-0s elnokvalasztasi kampany a két ujgaulle-ista jelolt fellépésével
egyértelmiien mutatta az RPR megosztottsagat, illetve valasztadsi vereséglik ellenére a
szocialistdk  er0s0dését. Az  elndkvalasztasok is megerdsitették a  partstruktira
szétaprozodasanak folyamatat. A szélsdjobboldal megerdosdodése mellett a szocialista part
kisebb, a kommunistdk nagyobb mértékben veszitettek népszertiségiikbol. A baloldalon
elveszitett szavazatok éppen az emlitett sz¢élsdséges partok tudtdk megszerezni, beleértve az
5%-ot eldszor elérd szélsdbaloldali trockista Lutte Ouvriere-t. A szavazatok csaknem 40%-a
igy olyan jeloltekhez keriilt, akiknek egyénként semmi esélylik sem volt az elndkségre, R.
Rémond megitélése szerint ezek inkabb ,tiltakoz6 szavazatoknak™ tekinthetdk, ami
egyértelmiien jelezte a tarsadalom rossz politikai kozérzetét'**

Az 1997-es eldrehozott valasztasokat Chirac elndk sajat parlamenti pozicidinak erdsitése
reményében irta ki, de rosszul mérte fel az erdviszonyok alakulasat. Jospin-nek a baloldali
erdk Osszefogdsa révén sikeriilt az 0j szocialista-kommunista-z6ld koalicié gydzelmével az
eddigitol eltérd ,,forditott politikai tarsbérletre” kényszeritenie a jobboldali parlamenti tobbség
tdmogatdsat elvesztd koztarsasagi elnokot. A szocialistak tovabb tudtak erdsiteni helyzetiiket
az 1998-as regionalis, majd a rakovetkezd évben lezajlott eurdpai parlamenti valasztasok
alkalmaval. A regionalis valasztasok 0j jelensége volt, hogy az RPR ¢és foként az UDF helyi
képviseldi tobb helyen is egylittmikddtek a Front National jeloltjeivel a tanacselnoki székek
elnyeréséért vivott kiizdelemben annak ellenére, hogy a partok vezetdi a szélsdoségekkel vald
szovetségtol torténd tartozkodasra szolitottak fel. Az 1998 majusaban 1étrejott RPR-UDF

szovetség a valasztasi stratégidk Osszehangolasaval igyekezett Osszefogni a jobboldalt a
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kormanyz6 baloldal mellet a Front National-al szemben is. Az 1999-es eurdpai parlamenti
valasztasok a jobboldali partok tovabbi szétaprozodasat, befolyasuk gyengiilését jelezték , a
RPR-t még az abbdl kivalt Pasqua féle csoport is megeldzte , de hasonloképpen visszaesett a
belsd viszaly sujtotta Nemzeti Front is.

Az V. Koztarsasag hagyomanyos partjainak emlitett gyengesége alapvetden azok civil
tarsadalombeli gyoOkereinek hianyaval, a pénziigyi és korrupcios botranyaikkal Gsszefiiggd
népszertségvesztéssel magyarazhatoé. Kiilonosen szembetiindek ezen belsd problémak a
jobboldali partok esetében, amelyek az 1997 6ta gyors egymasutanban bekovetkezett harmas
vereség (parlamenti, regiondlis és eurdpai parlamenti valasztdsok) sokkhatdsa alatt tartos
defenzivaba szorultak. Legstulyosabbnak tinik a helyzet az elndk partjaban, az RPR —ben,
amelyet gyors belsd bomlas folyamat jellemez. Hasonld szétaprozddasi folyamat jelei
figyelhetdk meg az UDF-en belill is, amelyet kivalasok és belsd vitdk gyengitenek. A két
jobbkdzeép part tobbek altal szorgalmazott 0sszefogésa jelenthetne kivezetd utat a jobboldal
valsagabol, ami a baloldali partszovetségi rendszer megszilarditasa esetén lehetové tehetné a
partrendszer bipolarizacidjanak érvényesiilését, egy balkdzép-jobbkozép valtogazdalkodas
kialakulasat. A partrendszer tovabbi fejlodésének masik alternativdja a szétaprozodas
folyamatanak folytatodasa'>’

A partok ideologiai arculatat a nagy ideoldgiai rendszerek befolyasanak gyengiilése jellemzi,
ami tobbé¢ kevésbé azonos értékek képviseletére Osztdnzi azokat, gy mint a szabadsag, a
demokréacia, a tarsadalmi egyenstly, a humanizmus, amelyek a koztarsasagi eszme
alapértékeit testesitik meg. A koztarsasagi gondolat harmas jelszavabol a szabadsag mellett az
egyenldség ¢és a szolidaritas értékei mind a jobboldali RPR mind pedig a baloldali PS
elhalvanyulasat jelzik azon ko6z6s vondsok, amelyek az individualizmus erdsodésével, a

gazdasagi és politikai cselekvés embercélisaganak megjelenésével fiiggenek 0ssze mind a
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jobb mind a baloldal partjainak propaganddjaban'>® A jobb és baloldalt az 1981-es
elndkvalasztasokon megoszté nacionalizacio-privatizacio ellentét azéta tGlhaladotta valt. A
hagyomanyos jobb és baloldali partok programjaiban kiilondsen a munkanélkiiliség elleni harc
€s az eurdpai integracid teriiletein taldlkozhatunk csaknem azonos megkdzelitésekkel. A
megosztottsag tehadt nem annyira a jobb és baloldal kozott, mint inkabb azokon beliil
jelentkezik.

A jobboldali konzervativ neogaulle-ista Tomoriilés a Koztarsasagért (RPR) elnevezése a
koztarsasagi gondolathoz kapcsolodik, amely part a tabornok felfogdsanak megfeleloen a
francia tarsadalom egészének torekvéseit kivanja felvallalni. Programja a laicitas republikanus
elvének tiszteletben tartdsat koveteli meg az allami intézményekben, a maganélet szférajaba
utalva a vallasos meggy0zddést. Nemzetkdzi vonatkozasban a de gaulle-i ,,grandeur” és
»gloire”, a francia nemzeti kiildetéstudat politikaja 6rokosének tekinti magat, amely szorosan
kapcsolodik a koztarsasdgi kiilpolitika alapvetd torekvéseihez. Az eurdpai integracid
kérdésében az RPR-ben két tendencia érzékelhetd, az egyik a nemzetek feletti integracid
elvetésével tovabbra is ragaszkodik a gaulle-ista felfogashoz, amig a masik hajland6o a
megegyezésre az eurdpai foderdciot tdmogatd liberalis jobboldallal. Programjanak fontos
eleme a fliggetlen, erds, felelds és hatékony allam de gaulle-i koncepcidja, a tabornok altal
létrehozott intézményrendszerhez vald kotddés. Szocidlis érzékenységiik a szocialista
korményzat iddszakaiban betoltott ellenzéki szerepkdrben erdsodott meg. A de gaulle-i
korszakbol 6rokolt munkavallaloi participacid koncepciojahoz kapcsoléddan szerepelnek
programjukban az esélyegyenldség és a szolidaritas elvei. Szolidaritds felfogasuk azonban
eltér a hagyomanyos — szocialistdk 4&ltal is képviselt - a tarsadalmi egyenldtlenségek
felszamoléasara iranyuld torekvéstdl, e fogalom tartalma a gaulle-istdk szdmara az Ember

szabadsaga ¢s a Nemzet, mint szabad akaratbél létrejott szolidaritasi kapcsolatot jelenti'*”
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Az 1977-ben Giscad d’ Estaing elndk alakitotta liberalis UDF partszovetség szervezeti
felépitésében lényeges eltéréseket mutat a masik jobboldali RPR-t6l. A gaulle-istak
hierarchizalt, jol szervezett partjdval szemben az UDF inkdbb laza szerkezetl
gyljtdmozgalomnak tekinthetd. A klasszikus liberalizmus individualizmusa alapjan az egyén
alapvetd jogainak, szabadsaganak, érvényesiilésének biztositasat tekinti fo célkitizésének. A
gaulle-istak ~ allami  szerepvallalasi felfogasaval szemben az allam  szikségszerQ
visszaszorulasat kivanjak a gazdasagi életben, amelyet a jogallamisag fejlodése kell, hogy
kisérjen. Az eurdpai integracioval kapcsolatban a gaulle-istdk nemzeti allami konfoderacios
felfogasaval szemben a giscardistdk a szupranacionalis foderacio feltétlen hivei.

A kereszténydemokrata Tarsadalmi Demokratadk Centruma (CDS), a Koztarsasagi parttal, a
Polgari radikalis parttal és a kis Szocidldemokrata parttal az UDF keretében 1épett
partszovetségre 1978-ban Giscard elndk tdmogatdsa érdekében. A kereszténydemokrata CDS
1995 6ta a Demokratikus Erd (FD) nevet viseli éppen - a laicitds koztarsasagi hagyomanya
miatt - centrumpartnak mindsitve Onmagat, amely nagy hangsulyt fektet a személyiség
jogainak védelmére, az esélyegyenloség és a szocidlis igazsag kiteljesitésére. A tarsadalmi
szolidaritds sziikségességét vallja és a keresztény univerzalizmus nevében fellép a
nacionalizmus, az idegengytlolet és a rasszizmus ellen. Eurdpa politikdjukban a
kereszténydemokracia hagyomanyainak megfelelden a politikai integracid Kkiterjesztését
szorgalmazzak>*

A francia baloldal meghatdrozo ereje a Szocialista Part a ,,demokratikus szocializmus”
eszményével a koztarsasagi eszme baloldali hagyomanyait ¢és értékeit jeleniti meg
programjaban. Torténelmi referenciai a koztarsasagi mellet a XIX. szdzadi forradalmi
hagyomanyokhoz is kapcsolédnak. A forradalom klasszikus harmas jelszavabol az
egyenldséget, a tarsadalmi igazsagossagot hangsulyozzék, az esélyegyenldség megteremtésére

torekednek. A klasszikus koztarsasagi hagyomanyhoz kapcsolodik a szocialistdknak a
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lelkiismereti szabadsaghoz, az allam és az iskola vilagi jellegéhez valo kotdodése. Az allami
szerepvallalast illetden a jobboldallal ellentétben fontosabb teriileteken igénylik az éallam
felelosségvallalasat, a kozszolgaltatas fenntartasat, elvetik ugyanakkor mind a teljes
allamositast mind pedig a totalis privatizacidt. Az eurdpai integracid hiveiként elsdsorban
annak szocialis dimenziojat kivanjak kibontakoztatni'"

A Francia Kommunista Part hirdette legtovabb azt, hogy egy adott tarsadalmi osztaly érdekeit
képviseli, a hagyomanyos és nagyipari munkasbazis elvesztése azonban a part munkasparti
jellegét kérddjelezte meg. A marxizmus- leninizmus alaptételeibdl kovetkezd forradalmi
kotddés mellett a 60-as évek végétdl hangsulyozza demokratikus torekvéseit. A 70-es évektol
eltavolodott a szovjet politika brezsnyevi iranyvonalatdl, térdlve programjabol a
proletardiktatura célkitlizését, szovetségi megallapodast kdtve a Szocialista parttal. 1977-ben
azonban vdratlanul felbontottdk a Baloldali Szovetséget és visszatértek a szovjet politika
tdmogatasdhoz. Az 1981-es a rovid kormanyzati szerepvallalds 6ta a part tdimogatdinak szama
rohamosan csokken, napjainkra elveszitve valasztoinak kozel kétharmadat. A part programja a
demokratikus Onigazgatdsos szocializmus megvaldsitasat tlizte ki célul, tiszteletben tartva a
polgari tarsadalom demokratikus intézményeit'**

A Zoldek partja kiilonos figyelmet fordit az emberi jogok érvényesiilésére és a multikulturalis
egylittélés lehetdségeire, ami a liberdlis és baloldali partokhoz kozeliti dket, ugyanakkor
bizonyos kornyezetvédd-zold mozgalmak modernizécio-ellenessége konzervativ jelleget is
kolcsondz azoknak. Kritikajuk elsddleges célpontja a technokrata allam, amely fenyegeti az
egyén és a civil tarsadalom autondmidjat, ezért annak korlatozasara van sziikség. A képviseleti
demokrécia delegdlasi gyakorlata helyett a participativ, kozvetlen demokratikus formak
kialakitasat kivanjak szorgalmazni'**

A szélsdjobboldali Nemzeti Front (FN) a francia nacionalizmusnak a koztarsasagi értékeket

asszimilalo irdnyzatatol eltérd vonulatdt jeleniti meg, amely annak leszikitd, faji
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megkiilonboztetésre lehetdséget nyujtd — Barres és Maurras altali értelmezésébdl alakult ki. A
nemzeti identitds védelmét tekinti {0 feladatdnak a kozmopolitizmus veszélyével szemben. A
francia tarsadalom sulyos problémaibol — munkanélkiiliség, bevandorlas, blin6zés, korrupcio —
taplalkoz6 nemzeti populizmust képviseld part, amelyet militdns politikai stilusa, kirekesztd
jellege, demagogiaja szalonképtelenné tesz a demokratikus politikai rendszerben'**

A jobboldali sz¢élsdség mellett emlitést kell tenni az ultrabaloldali politikai szervezetekrdl is (a
trockista Lutte ouvriere vagy a Ligue communiste révolutionnaire), amelyek ugyan nem
jatszanak meghatarozo szerepet a francia politikai életben. A trockistak Arlette Laguiller révén
5%-ot értek el az 1995-6s elndkvalasztason, az 1999-es eurdpai parlamenti vélasztasok
alkalmaval pedig a Front National-hoz hasonléan 5 képviseldi helyet szereztek a Strasbourg-i
testiiletben.

Az V. Koztarsasag politikai rendszere természetének meghatarozasdban a politologusok az
emlitett két pillér, a koztarsasdgi elnoki hatalom és a partrendszer viszonyat tekintik
legfontosabbnak. Az egymastol eltérd vélemények ugyanakkor egyetértenek abban, hogy az
semmilyen létezd modellhez nem hasonlithatd. Az egyik elmélet kidolgozasa ezzel
kapcsolatban Maurice Duverger nevéhez fizddik, aki szerint a francia politikai rendszer
atmeneti kategoriadt képvisel a parlamenti és az elndki rendszer kozott, amelyet & ezért
félprezidencialisnak nevez. Ebbe a kategoriaba sorolja a hajdani weimari Koztarsasadg, a mai
Ausztria, Finnorszag, Irorszdg , Izland és Portugilia politikai rendszerét. Elemzésének
kiindulopontja a partrendszer, ezen beliil a parlamenti tobbség jellege, amelynek az elnokhoz
vald viszonya hatarozza meg a kormanyfoi hatalom milyenségét, aszerint, hogy azt tamogato,
vagy vele szembenalld tobbség van hatalmon. Duverger elméletével szemben Georges Vedel
azzal érvel, hogy nem helytalld félprezidencialisnak nevezni egy olyan rendszert, amelyben a
koztarsasagi elnok kezében 6sszpontosul ,,az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokének és a brit

miniszterelndknek a jogkdre” Vedel felfogasa szerint ez sokkal inkébb ultraprezidencialis
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rendszernek mindsiil, szemben a IV. Koztarsasag rendszerével, amelyet ultrareprezentativnak

lehet tekinteni'>>

Az éllamhatalom jelenti Georges Burdeau értelmezésének kiinduldopontjat,
aki a Nemzetgytlés altal megtestesitett “demokratikus hatalom” és a koztarsasagi elnok
képviselte ,koztarsasagi hatalomnak™ nevezett allamhatalom viszonyaban latja a rendszer
legfobb jellemzojét. A Nemzetgyllésben megtestesiild ,,demokratikus hatalom” alapja a
parlamenti partok kozvetitésével érvényesiild népi hatalom, amelynek kormanytobbsége vagy
megfelel az elndkdt tdmogatd tobbségnek, vagy eltér attol. A masik hatalmi tényezo, a
,kOztarsasagi hatalom” pedig biztositja az intézmények mikodésének folyamatossagat és a
nemzeti érdek érvényesiilését. Mindkét hatalom forrdsa a szuverén nép, ugyanakkor a két
hatalom viszonydban az dallam megvaltozott szerepe miatt az &llamhatalmat tekinti
meghatérozénakl36' Az é4llamhatalom all Jean-Louis Quermonne elemzésének kozéppontjaban
is, aki dualista prezidencidlisnak mindsiti az V. Koztarsasag rendszerének természetét,
szembedllitva azt az amerikai monista prezidencialis szisztémaval, amelyben az elndk kezében
Osszpontosul mind az allamfoi, mind a kormanyfoi hatalom Osszessége. A francia modell a
prezidencialis rendszer azon tipusat jeleniti meg, amelyben a végrehatoé hatalom a két kdzjogi
méltosag kozott megoszlik. A rendszer mikodésének két valtozatat kiillonbozteti meg az
allamfoi és a korméanyfoi hatalom kozotti egyensuly alakuldsa szempontjabol. Azon
kortilmények kozott, amikor az elnokot tamogatd parlamenti tobbség megegyezik a
kormanytobbséggel, akkor a koztarsasagi elndki hegemodnia érvényesiil a kormanyfojével
szemben. A politikai tarsbérlet soran kialakult helyzetben viszont, amikor a kormanytdbbség
eltér az elnokdt tdmogatd tobbségtdl, ekkor a miniszterelndk hatalmi sulya érvényesiil az
allamfojével szemben, aki az alkotmany biztositotta kereteken beliil fiiggetlenitheti magat
1137

annak politik4jatol °" A rendszer természetére vonatkoz6 meghatarozasok is kifejezik annak

legfobb jellemzdjét, - Burdeau kifejezésével - az adllamhatalom és a népi hatalom kettdsségét,
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amelyek k6z0s eredete az altalanos valasztojog, de amelyek hatalmi stlya az elndkot tdmogato
tobbség és a parlamenti tobbség viszonyanak fliggvényében valtozo.

Hasko Katalin a francia politikai rendszer elemzése soran azon sajatossagra mutat ra, amely
szerint a fejlettebb eurdpai mintdk irdnyaba mutato partfejlodés annak megkésettsége mellett,
az elnoki hatalom tradicionalis elemei révén részben kiviilrdl iranyitott folyamat. Ennek okat
abban latja, hogy a francia partok csak ritkdn voltak képesek a politikai rendszer egyediili
meghatarozoiva valni, sziikség volt egy kiilsd integralod erdre, igy az elndki intézményre, az
elndk személyére harult a kozvetités és a konszenzusteremtés megvalositdsa. A partok és az
elndki intézmény egymasra utaltsdganak kényszere kovetkeztében a kettd egyiittélése tovabbra

is a francia politikai kultura jellemz3 vonasa lesz'**
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VIL./ 5. A kiilpolitika és a Maghreb orszagokhoz fiizodo kapcsolatok fobb jellemzoi

A nemzeti egység megdvasanak ¢és megerdsitésének de gaulle-i torekvése, - amelyet a
belpolitikdban az allamhatalom megszilarditdsanak révén kivant megvaldsitani - tiikr6zodott a
»grandeur” kiilpolitikajaban, Franciaorszag vilaghatalmi tekintélye helyreallitasanak
programjaban. A kiilpolitika alapelvei - pacifizmus, nemzetvédelem, Franciaorszag
nemzetkozi tekintélyének biztositasa - az eldz0 koztarsasagi rendszer kiilpolitikai
kontinuitasanak tekinthetdok, amelyek attdl alapvetden eltérd nemzetkdzi viszonyok kozott
érvényesiilnek.

A két vildghatalom kapcsolataiban a hideghaborus korszakban bekovetkezett valtozasok, az
USA nyugat-eurdpai szovetségesei korében az amerikaiak eurdpai szerepvallalasaval
kapcsolatos bizonytalansagok egy fiiggetlen nemzeti atomiitderd megteremtésére késztették a
francia kiilpolitikat. De Gaulle, aki Franciaorszag vilaghatalmi szerepének helyreéllitasat
tartotta legfobb célkitiizésének, nem fogadta el orszagdnak a NATO-szervezetében az USA-
nak alarendelt szerepét ¢és fliggetlenitette a francia érdekek érvényesitését az atlanti
szovetségesek, mindenekeldtt az amerikaiak kiilpolitikai torekvéseitdl és 1966-ban kilépett az
Atlanti Szovetség katonai szervezetébol. A francia fliggetlenséget potencidlisan veszélyeztetd
szorgalmazta, a két nagyhatalom kozott kozvetitd, kiegyenlitd szerepet jatszo francia vezetésh
fiiggetlen Eurdpaban” gondolkodva'® Ennek megvalositisahoz partnerként a Német
Szovetségi Koztarsasagra szamitott, az 1963-ban megkotott francia-nyugatnémet szerzodést
elsd 1épésnek tekintették az ,,eurdpai Eurdpa megvaldsitasahoz”. Eurdpa foldrajzi hatarainak
az Atlanti-6ceantol az Uralig torténd kiterjesztésével a tabornok a ,,tdmboktdl mentes Eurdpa”

gondolatat népszerisitette, ami a kibontakoz6 francia enyhiilési politika fo célkitiizésévé valt,
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megnyitva ezzel az utat a Szovjetuniéval és a szocialista orszagokkal vald kapcsolatok
felvételéhez.

Pompidou kiilpolitikéjat a o prioritdsok megtartasa mellett nagyobb pragmatizmus jellemezte
az USA ¢és a nyugat-eurdpai szovetségesek viszonyaban, e kapcsolatokat enyhitendd 1973-ban
megnyitotta az utat Nagy-Britannia csatlakozasa eldtt az Eurdpai Kozosségbe. Pompidou a
nemzeti fliggetlenségi torekvés de gaulle-i Orokségének megdrzése mellett Franciaorszag
biztonsagat tovabbra is az enyhiilési politika folytatasaval és a hatékony nemzetvédelem révén
kivanta garantalni.

Giscard ugyancsak megtartotta a fliggetlenség —¢s biztonsagpolitika de gaulle-i alapjait, de a
gaulle-ista ,,grandeur” historizalo elvét a ,,mondialisme” korszer(i koncepcidjaval kivanta
felvaltani, amelynek lényege, hogy az emberiség alapvetd globalissd valo problémait csak
vilagméretli Gsszefogassal lehet megoldani. Giscard felismerte azt, hogy az amerikaiakkal
szembeni politikdnak az adott vilagpolitikai helyzetben nincsenek esélyei és a francia
fiiggetlenség demonstralasanak mas teriileteket kell keresni. Ennek egyik lehetdségeként az
Eurdpa politika kinalkozott, amelyben fo célkitlizésének a francia-nyugatnémet kapcsolatok
tovabbfejlesztését tekintette . A Giscard és Schmidt személyes jo viszonya révén jelentdsen
megerds6dd német-francia egyiittmikodésnek meghatarozo szerepe volt az eurdpai integracid
tovabbi fejlodésében. Az allamfo védelmi politikdjaban a nukledris fegyverzet fejlesztése
mellett 1) elemként jelentkezett az NATO-val vald szorosabb egyiittmikddés, anélkiil hogy
felmeriilt volna Franciaorszag visszatérése annak katonai szervezetébe'*"

A de Gaulle altal a hideghaboru iddszakéban kialakitott és utddai altal alapvondsaiban
tovabbvitt fiiggetlenség-centrikus francia kiilpolitikat folytatta Mitterrand is, hangsulyozva
annak kontinuitdsat, és a nyugati szovetségi rendszerhez valo kotdodést. A szocialista elnok, aki
1966-ban elitélte a NATO katonai szervezetébdl valo kilépést, a francia kiilpolitika atlanti

elkotelezettségét erdsitette, tovabbra is fenntartva az Atlanti Szovetséggel szembeni
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hagyoményos francia tdvolsagtartast. Mitterrand-nak az USA-val val6 kapcsolatait a stratégiai
dontések tamogatdsa mellett igen sok, elsdOsorban gazdasagpolitikai vita jellemezte. Az
elnokké valasztasat kovetd szovjetellenességet Gorbacsov hatalomra keriilése utan a keleti
politikdban az enyhiilés folyamatanak tamogatisa valtotta fel. 1989-90-ben a kommunista
rendszerek 6sszeomldsa sordn azonban meglepden dvatos magatartas jellemezte kiilpolitikajat
ezen orszagok tdmogatasdban, mivel egy hosszabb ¢és ellendrizhetdbb atmenetre szamitott.
Ehhez hasonlé hozzéaallas volt tapasztalhatd részérdl a német egység kérdésében is, amely a
francidk szdmara kedvezotleniil valtoztatta meg a masodik vilaghdbort utan kialakult europai
egyensulyt.'*"" Mitterrand kiilpolitikja legsikeresebb teriiletének az Europa politikat tekintik,
amelynek de gaulle-i kontinuitésa itt is megfigyelhetd, amennyiben Franciaorszdg szdmara az
eurdpai integracio jelenti a vilagpolitikai befolyds fenntartasanak alapjat, amelyben a német
tdmogatds tovabbra is meghatarozo jelentdségli.. A Mitterrand-Kohl ,tandem” elddeihez
hasonldéan nagymértékben hozzajarult az eurdpai integracid elmélyiiléséhez és szélesedéséhez.
Mind Pompidou, mind pedig Giscard szamara kiilonos jelentdséggel birt a de Gaulle idején
dekolonizalt afrikai kontinensen a francia befolyas megtartdsa és megerdsitése, amelyhez jo
alapot teremtettek azon védelmi szerzddések, amelyeket a tdbornok a fiiggetlenné valt volt
fekete-afrikai gyarmatokkal kotott. Mindez lehetové tette ezen frankofon orszagok gazdasagi
¢s kulturdlis életében a meghatirozo francia befolyds fenntartdsat, valamint Franciaorszag
ujszeri civilizacios kiildetésének érvényesitését.

Pompidou elndksége alatt keriilt a foldkdzi-tengeri politika Franciaorszag kiilpolitikdjanak
kozéppontjaba. Ez a politikai torekvés nemzeti és atlanti politikaként jelent meg, amely
bilateralis kapcsolatok kiépitésére épitett a Franciaorszaggal hagyomanyosan szoros gazdasagi
¢s kulturalis kapcsolatban all6 Nyugat-Mediterraneum orszagaival azzal a szandékkal, hogy 0
képviselje ezen térséget szuperhatalmi szinten. A francia foldkozi tengeri politika elsddleges

célkitizése az volt, hogy a térség ne fiiggjon a szuperhatalmaktdl és hogy Eurdpa tovabbra is
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meg tudja Orizni befolydsat az arab orszagokban. E politikai torekvés legfobb akadalyat az
jelentette, hogy Franciaorszag nem volt abban a helyzetben, hogy az Egyesiilt Allamok
foldkodzi-tengeri katonai jelenlétét és politikai befolyésat ellensulyozhatta volna'**

A Maghreb orszagokkal valo kapcsolatokat nehezitette Tunézidban a bizertai bazis kitiritése és
a francia foldbirtokok kisajatitasa, illetve Marokkd tamogatasa a Polisarioval és Algériaval
valé konfliktusaban. A legtobb problémat azonban Algéria jelentette Parizs szdmara. A volt
gyarmat fliggetlenségét elismerd evian-i szerzodések egy tobb mint hét éves véres habort
idoszakat zartak le, fenntartva Franciaorszag gazdasagi, katonai €s kulturalis befolyasat az
orszagban, kiilonos tekintettel a szaharai kdolajkincs feletti ellendrzésre. Az olajhagyatékot
rendez0 szerzodés 1970-es lejartdval azonban kérdésessé valt a kdolaj és foldgaz feletti addigi
francia monopolium. A francia-algériai kapcsolatok romlasaban a gyarmati korszakbol eredd
szocialista opciot magaéva tevd algériai vezetés lényegében érvénytelenitette az evian-i
egyezményeket az antikolonialista vesz¢€ly elharitasa érdekében, majd 1971-ben sor keriilt a
kdolaj- és foldgazkitermelést allamositasara. Az 1976-ban elfogadott Nemzeti Charta-ban itt
fogalmazddott meg az arab vilag egyik legeredményesebbnek tind tarsadalomépitési
kisérletének programja, amelynek megvaldsitasa azonban a 70-es évek végétdl biirokratikus
modon tortént és ezzel teret engedtek az iszlamra hivatkozd erdk eldretorésének. A kisérlet
kudarcat jelezték az 1988-as nagyszabasu tarsadalmi tiltakozd mozgalmak, amelyek
nyomdsara a partdllami biirokracia lemondott a szocialista opciordl és lehetdvé tette a
tobbpartrendszer bevezetését. Az 1991-es valasztdsokon gyodztes iszlam integrizmust
képviseld Iszlam Udvfront (FIS) hatalomra keriilését azonban a hadsereg kozbelépése
megakadalyozta, ami azutdn terrorista merényletek sorozatat inditotta el az orszagban.

Franciaorszagnak Algériaval vald kapcsolatait nagyban megterheli az iszlam terrorizmus,
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amely elsdsorban az ott ¢I0 kilfoldiek , foként francidk ellen iranyul, de akcioit
Franciaorszagra is sikeriilt kiterjesztenie.

A Mitterrand-korszak Maghreb politikdjaban Algéria helyett inkabb Tunézia és Marokko
keriilt elotérbe, amelyek az eclobbivel szemben megtartottdk nyugat-orientaciojukat, és
erdsiteni igyekeztek kapcsolataikat Franciaorszaggal. Franciaorszagnak a Maghreb
orszagokkal valo kapcsolataiban stlyos problémat jelent az ezen orszagokbdl jovo illegalis
bevandorlas, amelynek nem sikeriilt géatat vetni az azt szigoritd torvényekkel, €s amely
konfliktusok f6 politikai haszonélvezdje az idegengytlletet szit6 Nemzeti Front'*>

Az illegalis bevandorlds kérdése valamint az iszlam integrizmus veszélye aktivabb euro-
mediterran politikara 6sztondzte Franciaorszagot. Francia kezdeményezésre jott 1étre 1995
novemberében Barcelondban az euro-mediterran csucsértekezlet, ahol az Europai Unid
tagorszagai ¢és 12 térségbeli dllam — kozottiik a Maghreb orszagok képviseldi — hosszu tava
egyiittmikadési politika alapelveit hataroztdk meg'**

A de gaulle-i megalapozasu francia kiilpolitika 6 hangsulyait tovabbvivd Chirac nemzetkdzi
politikai torekvései is azt bizonyitjak, hogy ez az a teriilet, amelyben a kontinuitas a leginkdbb
megmutatkozik. A Maghreb orszagok irdnyaban folytatott politika, valamint a volt fekete-
afrikai gyarmati teriileteken fennmaradt 0 tipusu francia jelenlét a gazdasagi, katonai
¢érdekeken tilmenden a francia nyelv és kultara védelmét is szolgélja az angolszasz kultara

terjedésével szemben.

VIL./ 6. A szocialpolitika sajatossagai

Az V. Koztarsasdg modelljének legitimacidoja elvéalaszthatatlan att6l a gazdasagi

konjunktiratol, ami az 1950-es évek kdzepétdl jelentds mértékben atalakitotta a gazdasagi

143



¢letet ¢és a tarsadalom szerkezetét. A koztdrsasagi rendszer éppen ezen példatlan iiteml
gazdasagi fejlodés lehetdségeit kihasznalva tudta biztositani a hagyomanyos mezogazdasag,
kisipar, kiskereskedelem viszonylag békés atalakitasat, illetve sokaig folyamatosan emelni a
lakossag életszinvonalat, megerdsitve ezzel a rendszer tarsadalmi bazisat. Az V. koztarsasag
tarsadalmi bazisa az a bérbdl ¢él6 kdzéposztaly, amely az 1980-as évek elejére mar az aktiv
népesség tobb mint kétharmadat képviselte. A kozéposztalyhoz soroljak az 1930-50-es évek
hagyomanyos munkasosztalyat felvaltd uj osszetételd munkassagot, amelyben nagy szamban
talalunk szakképzettséggel nem rendelkezd bevandorlokat, ndket, fiatalokat, illetve ide
soroljak még a technikusokat és munkavezetdket is. A kozéposztidlyhoz tartoznak az
értelmiségiek, a nem 6nalld szabadfoglalkozastak és az igen széles alkalmazotti réteg is, a

rohamosan bdviild tercier szektor munkavallaloi'*

E rendkiviil heterogén tarsadalmi osztaly
kozos jellemzdje a tarsadalmi felemelkedési torekvés, amelyet - a III. Koztarsasag
rendszeréhez hasonloan - az allam hathatds segitségével lattak elérhetdnek és amely allam
szocidlpolitikdja is éppen ezen szandék megvaldsitasat segitette eld. A szocidlpolitika kdzponti
eleme a béreknek a gazdasagi novekedéssel Osszhangban torténd emelése volt egészen az
1970-es évek kozepéig, amelynek eredményeként 1955 —hoz viszonyitva azok mintegy
haromszorosukra novekedtek. A francia joléti dllam kiépiilésének ezen periddusaban épiilt be
a szocidlpolitikdba a tarsadalombiztositds rendszere, a népességndvekedést 0sztonzd csaladi
potlék és az Oregségi nyugdij. A legjellemzobb intézkedés ezen a téren 1970-ben a SMIC
(Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissance), a szakmak6zi minimalbér bevezetése
volt, ami a bruttdé hazai termék mennyiségének emelkedéséhez igazitotta a minimalbér évi
novekedését. A szazad elejének republikanus szocialpolitikdjaban mar megjelent dolgozoi
vallalati részvényvasarlas szorgalmazédsa - amelynek révén érdekeltté kivantdk tenni a

munkasokat a vallalati profit novelésében, mintegy résztulajdonossa téve oket - nagy

népszerisége ellenére csak kevés gyakorlati eredményt hozott. Az esélyegyenldség ¢és a
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szolidaritas koztarsasagi elveinek ezen korszakbeli torekvéseihez nyultak vissza a gaulle-istak
a ,,participacio”, a részvétel szocialis elvének meghirdetésével, amely de Gaulle felfogasaban
a ,,munka-toke tarsulasa” érdekében az osztalyharcos szellemiségli partok (mindenekeldtt a
kommunistak) szocialpolitikaja elleni fellépéshez kapcsolodott. Az 1968 majusi valsag idején
a ki¢lezddott tarsadalmi problémak megoldasara javasolta a tdbornok a munkavallaloknak a
vallalat nyereségébdl vald részesedés lehetdségét. Participacids programjat a vallalati szféran

5 Ennek orszagos szinti

tal az allamigazgatis megujitasira is ki akarta terjeszteni'®
érvényesitése érdekében kivanta a Szenatust gazdasagi €és szocialis testiiletté atalakitani, amely
a vallalkozoktdl a szakszervezetekig terjedd érdekcsoportokat képviselne. De Gaulle-nak a
munkasrészvétellel kapcsolatos elképzelései a gazdasagi korokben elégedetlenséget valtottak
ki, a nagytoke a magantulajdon szentségét latta fenyegetve és magan a gaulle-ista parton beliil
is sokan ellenezték azt. A Szenatus tervezett atalakitasara vonatkozo elképzelések pedig egy
régi koztarsasdg intézmény védelmére sorakoztattdk fel a republikanus hagyomany
védelmezdit. A de gaulle-i participacié gondolatat tovabb vivd RPR programjadban ezen
szocidlis elv a gyakorlatban - a privatizdcid részeként - kis cimletl népi részvények
kibocsatasaval szolgdlnd a vagyonok demokratizalasat, a vallalati nyereségbdl vald
részesedésen tul a véleménynyilvanitas lehetdségét is biztositva a stratégiai dontéseknél.

Az 1970-es évek gazdasagi valsaga éppen a vazolt szocidlpolitika hatterét jelentd gazdasagi
konjunktirat vetette vissza, a munkanélkiiliség megjelenésének ¢és novekedésének egyre
stlyosabb tarsadalmi kovetkezményeivel a szocidlpolitika Iétalapja megrendiilt. Ugyanakkor a
tarsadalmi elorejutas szocialpolitikai eszkdzokkel torténd tdmogatisa tovabbra is az allam {0
torekvése maradt, amelyet a tarsadalom egészének demokratizalodasa 1évén kivantak
megvalositani, segitve azokat, akik hatranyos tarsadalmi helyzetiikbdl fakadoan e folyamatbol

kiszorulnanak. A tarsadalmi szolidaritas jelenti ennek a szocidlpolitikdnak az alapelvét, ami

ugyan a szdzadeld szocidlpolitikdjaban is jelen volt, de azzal a kiilonbséggel, hogy
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kistulajdonosi tarsadalom individualizmuséaval szemben ez utobbi az ipari tarsadalom kollektiv
eszmevilagahoz kapcsolodott, kiegésziilve a munkavallaléi szocidlis biztonsagot erdsitd
elemekkel'*”

A 1II. Koztarsasag rendszeréhez hasonldan a tarsadalmi elorejutas alapjanak az iskolarendszert
tekintették, ezen beliil is elsddlegesen a szakképzést, amelynek {0 célja, hogy a tudomanyos-
technikai forradalom tamasztotta kdvetelményeknek megfeleld felkésziiltséget biztositsa.
Amig a III. Koztarsasag iskolarendszere elsdsorban allampolgarokat kivant nevelni, addig az
V. Koztarsasag szakmai képzése a gazdasagi ¢€let aktiv szerepldinek felkészitésére fektette a fo
hangsulyt. Az 1959 decemberi ,,Tarsadalmi felemelkedésrdl” sz6lo torvények lehetdséget
biztositottak a szakszervezetek altal szervezett szakképzési formak kozponti allami pénziigyi
tdmogatasara, elismerve azokat az ipari tarsadalom felelds tényezdiként. Az 1959-es
tarsadalmi felemelkedésre vonatkozéd torvények tulajdonképpen az 1884-es és 1894-es
szocidlis torvénykezés folytatasat jelentették. Amig a III. Koztarsasag a vilagi jellegh kotelezd
¢s ingyenes oktatds révén a nemzeti egységet kivanta erdsiteni, addig az V. Koztarsasag
emlitett szocialis torvényei a tarsadalmi egység kialakitasanak erdsitését céloztak,
A ,Trente glorieuses”-nek nevezett - kozel 30 éves gazdasagi novekedéssel jellemezhetd -
iddszak szocidlpolitikaja a lakossagi életszinvonal jelentds ndvekedése ellenére sem
valtoztatta meg alapvetden a francia tdrsadalom mély belsd egyenldtlenségeit, amelyet jol
tiikrozott legszegényebb ¢és leggazdagabb rétegek kozotti szakadék folyamatos szélesedése. A
nagyobb tarsadalmi egyenldoség megteremtését céloztak az 1981-ben hatalomra jutott baloldal
szocidlpolitikai reformjai a minimalbérek emelése és a népjoléti intézkedések mellett a
pénziigyi reform, mindenekeldtt a vagyonadd bevezetése, ami azonban csak a 3 milli6 frankot

148.

meghalad6é vagyonu leggazdagabb csalddokat érintette™ A munkaaddok és a munkavallalok

viszonyat a 80-as évek elején szabalyozni kivand Auroux-féle torvények kotelezden eldirtak
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az évenkénti béralkut, a szakszervezeteknek szélesebb kor beleszolast adtak a vallalati
dontések kialakitdsaba és a munkasok szamara képviseletet biztositottak az allamositott
vallalatok vezetésében. Az egyre ndvekvd munkanélkiiliség koriilményei azonban a
szakszervezetek munkavallaléi érdekérvényesitési lehetoségeit jelentdsen megnehezitették, a
munkaltatok igyekeztek a munkasokkal valdo kozvetlen konzultacid révén megkeriilni

149.
azokat'¥’

A szocialista kormany liberalizmus irdnyaba tett fordulatat kdvetden az egymast
valto bal - és jobboldali korméanyok szocidlpolitikajat egyre inkabb a szigoru gazdasagpolitika
megszorito intézkedései hataroztdk meg.

A szocidlpolitika Osszességében nem volt képes a nagyobb tarsadalmi egyenlotlenségek
kompenzalasara, a leszakado6 rétegek tarsadalmi periféridra szoruldsdnak megakadalyozasara.
A gazdasdgi valsag sulyos tarsadalmi kovetkezményei, mindenekeldtt a ndvekvd

munkanélkiiliség jelentds mértékben felgyorsitottdk ezen folyamatokat, kikezdve a

koztarsasagi rendszer dsszetartd erejét biztosito tdrsadalmi kohéziot.
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VIII. Az uj koztarsasagi rendszer kritikaja az 1980-as 90-es években

crer

sz¢leskort tarsadalmi konszenzus. Az 1980-as évektdl azonban egyértelmiien megmutatkoztak
a gondviseld allam szerepének korlatai, a rendszer tdrsadalmi bazisanak tekintett bérbdl és
fizetésbdl €10 kozéposztalyok tarsadalmi kohézidja a tomeges munkanélkiiliség, a ndvekvd
1étbizonytalansag kovetkeztében megbomlott, a koztarsasagi rezsim addigi Osszetartd ereje
felmorzsolddni latszott. Az allamnak egyre inkdbb szembesiilnie kellet a civil tarsadalom
erdsodo szervezodésével, a vallalatok, tarsadalmi szervezetek, helyi, teriileti dnkormanyzatok
névekvo onallosagaval, a  tarsadalmi szféra egyfajta  reprivatizacidjaval,
individualizalodéasaval. Az 1980-as 90-es években kibontakozd gazdasagi, tarsadalmi, politikai
atalakuldsok, a mondializacid, az eurdpai kozosség fejlodése, a kommunizmus bukasanak
nemzetkozi politikai kdvetkezményei alapvetden megvaltoztattdk a koztarsasagi rendszer
allamanak belsd és kiilsd kornyezetét. Az allam engedni kényszeriil a ,,piac diktaturajanak”,
lemondva gazdasagpolitikajanak fiiggetlenségérol, szuverenitdsanak jelentds részét atadva az
Eurépai Kozosség intézményeinek hataskorébe. A nemzeti kohézid megbomlasaval
Osszefliggd tarsadalmi valsagjelenségek, mint a rasszizmus, a nagyvarosi bindzés terjedése, az
iskolarendszer belsd problémai megkérddjelezik egyben a koztarsasagi hagyomany szamos
alapértékét is, eldidézve annak identitdsi valsagat. A koztarsasagi hagyomany egyik
alappillérének, az allampolgari tudatnak a valsagat jelzi a kiilonb6zd szintG valasztasok
alkalméaval tartozkodok egyre novekvd szama, amit a 2000 szeptemberi népszavazas 73%-0s
tartozkodasi rekordja is bizonyit. Mindez az allam ¢€s polgarai kozotti politikai és tarsadalmi
kozvetités, a partok, szakszervezetek iranti bizalmi valsagra utal, az er0s6do
individualizalodas, a kozosségi kapcsolatok bomldsanak kovetkezménye. A kritikdk nem

annyira a demokratikus intézményeket, mint inkabb azok miikodési mechanizmusat érintik.
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A koztarsasagi iskolarendszer, amely a tarsadalmi egyenlotlenségek kiegyenlitésének, a
tarsadalmi elitbe val6 emelkedésnek a lehetdségét kivanta biztositani a szerényebb jovedelmi
rétegek szamara, az 01j koztarsasagi rendszerben inkdbb a szélesedd tarsadalmi kiilonbségek
allandosulasat erdsiti. JOl tiikrozi ezt az egyetemekre €és a biztos karriert garantald francia
elitképzo intézményekbe, az un. grande école-okba vald bejutas esélyei kozotti kiilonbség.
Amig az eldbbibe vald bekeriilés lehetdségei szélesedtek a népi rétegek elott, a felsdoktatas
tomegessé valasanak eredményeként, addig az utdbbiak valtozatlanul nagyon nehezen
elérhetdk szamukra és egy sziik tarsadalmi elit ujratermelddését biztositjak'™

Az emlitett valsagjelenségek - a megeldzd korszakokhoz hasonldéan - a koztarsasagi
hagyomény védelmének reakcidjat valtottdk ki az ,,0j koztarsasagiak” részérodl, akiket egy
nemrég megjelent kdnyv szerzdi a ,.koztarsasag szenvedélyes védelmezdinek”(les enragés de
la république) neveznek'’' A foként baloldali értelmiségiek, politikusok, Gjsagirok, egyetemi
oktatok a ,tarsadalmi szerzddés” Ujra alapozasat kivanjak a ,,torvény hatalmanak”, a ,,polgéri
erény ” tekintélyének a helyredllitdsa, a koztarsasagi értékek védelme érdekében. 1989-ben a
bicentendriumi iinnepségek alkalmat teremtettek a koztarsasagi rendszer forrasaihoz vald
visszatéréshez, a koztarsasagi értekek ujra felfedezéséhez. Az 1989 6szén fellangolt vita az
iszlam fatyol viseletének engedélyezésérdl az iskoldban, a koztarsasdgi rendszer egyik
jelképének szamitd intézményben, az oktatds laicizmusa hagyomanyanak megovasara

sorakoztatta fel az (ij koztarsasagiakat.'™>

A Maastricht-i szerzodés ratifikalasaval kapcsolatos
vita egy 0j koztarsasagi szintézis kialakitdsdnak feltételeit teremtette meg a Jean-Pierre
Chevenement altal 1992-ben létrehozott Allampolgari Mozgalom (MDC), az antimondialistak,
a laicizmus és a nemzeti szuverenitas védelmezoi korében, akik a nemzeti identitas védelme
érdekében elutasitottak annak elfogadésat az azzal kapcsolatos referendum alkalméval. Az ,,0j

koztarsasagiak,,olyan fontos tarsadalmi-politikai vitdkban azonos nézeteket képviselnek, mint

az allam helye, szerepe a megvaltozott gazdasagi-tarsadalmi feltételek kozott, az
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iskolarendszer atalakitasa vagy a biztonsadg problémai, Osszefiiggésben a fiatalkori, kiilvarosi
blnozéssel, az illegalis bevandorlassal. Ezen allasfoglalasaikban a koztarsasagi identitas, a
republikdnus rendszer jelképeinek szamitdo allam ¢és iskola védelmét tekintetik f0
célkitizésiiknek, mivel ezek az intézmények és értékek biztositjdk szerintik a nemzet
Osszetartd erejét, a tarsadalom egységét. Az emlitett tarsadalmi problémakkal kapcsolatos
egységes allasfoglalasok egy széles koztarsasagi front kialakuldsat eredményezték, ami ugyan
politikailag nem tudott intézményesiilni, de amely Osszefogta mind a bal — mind pedig
jobboldal kiilonféle politikusi, értelmiségi csoportjait. (Jean —Pierre Chevénement, Régis
Debray , Max Gallo, Emmanuel Todd, Jean-Francois Kahn, Bernard Cassen, Claude Nicolet,
Mona Ozouf, Maurice Agulhon) 1998. szeptember 4-én a Le Monde-ban kozzétett kozos
allasfoglaldsukban, amelyet Debray, Gallo, Ozouf, Anicet Le Pors ¢és masok irtak ald,
megallapitjak, hogy a torvényt az orszagban nap mint nap semmibe veszik, hogy az allam
azaltal, hogy lemond tekintélyének biztositdsarol, a tarsadalom ,,szévetének” szétbomlasat
idézi eld. Az orszag politikai vezetése szamara a koztarsasag Ujra alapozéasa kell, hogy a
legfontosabb célkitizés legyen'> Az tujra alapozés a ,koztarsasagi rend” megteremtését, a
»helyes allampolgari magatartds” becsiiletének helyreallitasat, a koztarsasagi értékek
értelmének visszaadasat, a koztarsasagi torvény tekintélyének visszaszerzését jelenti. Az ,,0j
koztarsasagiak” hivatkozasa bizonyos intézményekre (allam, iskola), alapértékekre,
(egyenldség, szuverenitds, laicizmus) a koztarsasagi orokség referencidit jelentik, amelyek a
republikdnus eszme koherencidjat és ezzel annak vitathatatlan torténelmi legitimitasat
biztositjak a jelen ideologiai zirzavardnak iddszakaban'** Az 0j koztarsasagiak szamara
alapvetd fontossdgi ezen Orokség tovabbvitelének szorgalmazasa, amely legitimitasat a
torténelembol eredezteti, de ugyanakkor nem nélkiilozheti a kritikai viszonyulast az emlitett,
gyakran elvont - referencidkhoz, amelyek sokszor mar nem felelnek meg azon idedloknak,

amelyek nevében azokat létrehoztdk. Klasszikus példaja ennek a Szabadsig, Egyenloség
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Testvériség harmas jelszava, amelyek kozill — bizonyos vélemények szerint - a régen
elfelejtett. Testvériség Ujra felfedezése adhatna ismét értelmet a veszélyben 1évo tarsadalmi
Osszetartozas-tudatnak, 0 0sszefliggésben lattatva a masik két fogalmat is. Az Egyenldséget a
megvalosithatatlannak bizonyult esélyegyenloség helyett az egyenldségre vald jog
felfogasaban sziikséges kezelni, a jogok egyenldségeként értelmezve azt. Az egyenld
szabadsagnak a testvériség szellemében vald kinyilvanitasa adhat ) megkozelitést ezen
koztarsasagi alapértékeknek.'>>

A republikanizmus képviseldinek meggy0zddése szerint koztarsasdg az a politikai rendszer
amely beteljesiti az alkotmanyos parlamentaris demokracia lehetdségeit és az allamot valddi
politikai kozosséggé szervezi. A szabad polgarok kozosségének kozakaratan alapuld
republikanus 4llam az egyéni jogokat és szabadsagokat képes dsszekapcsolni a kozérdekkel és
a kozjoléttel, tehat nincs ellentmondasban a liberdlis demokrécia értékeivel, hanem inkébb
kiegésziti azokat. Kulcsszerepe van ugyanakkor a koztarsasagi allam Uj szerepe
megtalalasanak. A republikanus allam 6nkorlatozé jellegébdl fakad azon torekvése, hogy ahol
csak lehet, atengedi a terepet a helyi-teriileti Onkormdnyzatoknak illetve a szakmai
onszervezddéseknek . Ez azonban nemcsak alacsonyabb szintli dontési szinteket jelent, hanem

foderalis, nemzetallamok folotti szinteket is.'>®

A modern koztarsasdgi allamnak tehat meg
kell tudnia osztani politikai irdnyitd képességét a helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai
szinteken, bizonyitva azt, hogy a koztarsasdg nemcsak nemzeti keretek kozott, hanem
nemzetek feletti szinten is képes az allamok és népek egyesitésére, az uj kihivasokhoz vald
alkalmazkodasra. A koztarsasag, mint a demokracia gyakorlasanak szervezeti forméja nem

korlatozodhat tehat csupan a nemzetallamra, hanem keretét jelenheti tobb allam és nép kozos

egylittélésének is.
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Osszegzés

A republikdnus hagyomanyra vald hivatkozas akar a jobb- akar a baloldal részérdl a
parlamenti, kozéleti vitdk érvelésében mindig egyfajta védelmi reflexet tlikr6zott, ami
leginkdbb a koztarsasagi intézmények megteremtésének, illetve azok miikodési zavarai
elharitasanak idoszakaira jellemzo.

A Dreyfus iigy kovetkezményeként kialakult valsag koriilményei kozott 1899 juniusdban
megalakult ,,republikdnus védelem” kormanya a Koztarsasadg megovasara sorakoztatta fel a
rendszer hiveit. Az 1930-1940 kozotti évek tarsadalmi-gazdasagi problémai, a ndvekvd
sz¢lsdjobboldali veszély, a kiilpolitikai fesziiltségek koriilményei szintén sziikségessé tették a
rendszer védelmét, a republikanus referencidk erdteljesebb hangsulyozasat. .A Vichy rendszer
antirepublikanizmusa kiilonos jelentdséget adott a koztarsasagi kontinuitas helyreallitasanak a
vilaghabort utan, igy az 1944-46 kozotti években az uj koztarsasag sziiletése koriili parlamenti
vitakban igen gyakoriva valtak a koztarsasagi hagyomanyra valé hivatkozdsok. Az V.
Koztarsasdg megteremtését megeldozd 1958 junius és szeptember kozotti - polgarhaborus
veszélyt idézd - periddusban viszont nem talalkozni ehhez hasonld jelenséggel, ami az
alkotmany szerkesztésének rovid idotartamaval, illetve abban a végrehajté hatalom
képviseldinek meghatarozo szerepével magyarazhato. A baloldal 1981-es hatalomra keriilése,
majd a politikai tarsbérletek iddszakai okozta hatalmi instabilitas szintén nagy szerepet
jatszottak a republikanus hagyomanyra valo hivatkozéasok gyakorisdgaban. Ezen republikanus
referencidk tehat alapvetden kiegyensulyozd, mérsékld szerepet toltenek be a tarsadalmi és

politikai valtozasok okozta hatalmi instabilitas koriilményei kozott."’
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A koztarsasagi hagyomany tovabbra is meghatiarozo eleme a francia politikai kultaranak,
amint az arra torténd hivatkozasokban a kozelmult vitai soran is megmutatkozott. Elénk
visszhangot valtott ki példaul a hadsereg reformjanak kérdése, amelynek eredményeként a
forradalmi koztarsasag — republikanus tradicidnak szamitd - hagyomanyos sorozasi rendszerét
megsziintetve hosszii atmenet utdn térnek majd at 2002-t0] a hivatasos hadseregre. A
koztarsasagi hagyomany védelmezdi arra hivatkoztak, hogy a haza védelme kotelességének
megszinése tovabb lazitja az allampolgari kotelékeket. A masik régi republikanus elv, a
koztarsasag egységének és oszthatatlansdganak tradicidja — amelynek fenntarthatosaga mar
Algéria fliggetlenné valasdval megkérddjelezodott - kiilonds hangsulyt kap a korzikai
autonomia torekvések Osszefliggésében. A korzikai parlamentnek 2004-t31 a Jospin kormany
altal javasolt részleges torvényhozasi lehetdoség mind a bal mind a jobboldal részérdl a
koztarsasag egységének védelmét valtotta ki , tartva attdl, hogy a korzikaiaknak nyujtott
barmiféle engedmény megnyitja az utat a fliggetlenség felé és esetleg erdszakos autondmia
torekvéseket indithat el Elzasztol kezdve, Szavojan, Bretagne-on 4t francia Baszkfoldig. A
koztarsasag egységét féltd, ,nyakas jakobinusként” aposztrofalt Chevenement éppen az
emlitett javaslat elleni tiltakozasul nyujtotta be lemondésat a beliigyminiszteri posztrol 2000
augusztus végén. A Korzikarol kotendd egyezmény - amely a francia alkotmany jelentds
modositasat is sziikségessé teszi — kiterjeszti szdndékozik a korzikai nyelv oktatdsat az
altalanos és kozépiskoldkban. A tobb mint egy évszdzada nyelvileg egységessé nyilvanitott
Franciaorszadgban a kisebbségi nyelvek oktatasanak szorgalmazédsit némelyek ugyancsak a
nemzetallami egységgel szembeni regiondlis identitas felerdsodésének veszélyével kapcsoljak
Ossze. Amikor Franciaorszdg 1999 majusaban csatlakozott a Regionalis Nyelvek Eurdpai
Chartdjahoz, az Alkotmanytanacs azt alkotmanyellenesnek mindsitette, tartva attol hogy a
regionalis nyelvek hasznalatanak alkotmanyba foglaldsa a nemzeti kohézidt veszélyezteti,

amely dontésével a testiilet bizonyos vélemények szerint ,,intranzigens jakobinizmusarol” tett
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tanibizonysagot. Masok szerint a kisebbségi nyelvek oktatdsanak biztositdsa éppen azok
fakultativ jellegének fenntartdsdval semmiképpen nem jelent fenyegetést a Koztarsasag
egységére’ "

A koztarsasagi rendszer integrald képességének, tarsadalmi kohézidjanak erdsitésére iranyulo
torekvéseket bizonyitjak az allampolgarsag kiterjesztésére iranyuld intézkedések. Az 1998-as
Guigou-féle torvény jelentdsen megkonnyitette a francia allampolgarsdg megszerzésének
feltételeit, eltorolve az annak elnyerését megnehezitd 1993-as torvény korlatozo eldirasait. Ide
sorolhatdk az iszlam vallas és a koztarsasag kozotti viszony normalizalasat célzé torekvések
is, amelyek eredményeként 2000 janudr végén sziiletett megallapodds a francia
beliigyminiszter és a muzulman vallast képviseld szovetségek €s a nagymecsetek képviseldi
kozott. Az allamigazgatdsi szervek és a muzulméan vallds kapcsolatdit meghatdrozo jogi
alapelvek lehetové teszik tobbek kozott a kozigazgatdsban dolgozdé muzulman vallastiak
szamara szabadsag biztositasat a harom iszlam {linnep alkalmabol. Az egyezmény jelentdségét
- a kormany részérdl azt aldir6 - Chevenement beliigyminiszter ,,a laicitds pozitiv
értelmezéseként” értékelte.'

A baloldali korményzat tovabbra is meghatdrozo szerepet szan a tdrsadalmi integracid
kulcsintézményének, az iskolanak, nem csupan az allampolgari ismeretek, hanem az
allampolgari erkdlcs oktatasat szorgalmazva, amely olyan republikdnus értékekhez valo
erdsebb kotddést alakithat ki, mint a laicitas, az aktiv €s feleldos allampolgérisag, a jogok és
kotelezettségek megbonthatatlan kapcsolata, hozzdjarulva a ,citoyenneté” fogalmanak
megujulasdhoz.'® Az allampolgarisag fogalmanak emlitet korszeriibb értelmezése mellett a
nemzeti identitastudatnak az eurdpai allampolgarsdggal valé harmonizéldsa is azt mutatja,
hogy a koztarsasag egy Osszeurdpai Osszefiiggésben igyekszik ujragondolni és megoldani a

demokrécia mikodésének problémait.
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