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|. Az értekezés targya, célkitiizései és hipotézisei

. Nem azert gyiltiink ma itt 6ssze, mert azt hissziik, hogy az Europai Unio
tokeletes. Abban a hitben gyiiltiink dssze, hogy egyiitt kell megoldast keresniink a
problémadkra, itt Eurdopdaban. Ehhez olyan intézményekre van sziikségiink,
amelyeken keresztiil kialakithatok a sziikséges kompromisszumok. Olyan
intézményekre van sziikségiink, amelyek biztositjak, hogy mind a nemzetallamok,
mind az egyének onuralmat és onmérsékletet gyakorolhassanak. Egy olyan
veszélyekkel teli vilagban, mint a mai, a kompromisszum, az onuralom és az

onmérséklet képezik a 21. szdzad legfébb alapelveit. ™

2012. december 10-én az Eur6pai Unio képviseltében Herman Van Rompuy, az
Europai Tanacs, José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag és Martin Schultz, az Eurdpai
Parlament elndke vehették at az Eurdpai Unionak odaitélt Nobel Békedijat a norvégiai
Osloban. Habar a Nobel-Bizottsdig nem konszenzussal szavazta meg az EU mintegy hat
évtizednyi tevékenységét honorald dijat, Thorbjern Jagland, a bizottsag elnoke a dijatadon
elmondott beszédében kiemelte, hogy az EU — és annak elédei — tobb 1épcsében érték el
Eurdpa korabbi években csak dhitott békéjét, stabilitasat és jolétét. Az elsd 1€épcsdben a két
korabbi kibékithetetlennek tartott ellenfél, Franciaorszag és Németorszag kozotti megbékélés
¢s tartds egylittmiikodeés keretéiil szolgaldo Europai Szén- €s Acélk6zosség jott 1étre, majd a
masodik hullamban a kdvetkezd integracidos szervezet, az Europai Gazdasagi Kozosség
nyUjtott  segitséget a  diktatorikus  rezsimektdl megszabadult Gordgorszagnak,
Spanyolorszagnak és Portugalianak fiatal demokréacidjuk konszoliddlasdban. A harmadik
Iépcs6t Europa egységének, békéjének ¢€s stabilitdsanak megteremtésében a kordbbi
szocialista kelet-k6zép-eurdpai orszagok demokratikus atalakulasanak tamogatésa, illetve az
unios tagsag elérése érdekében tett erdfeszitéseik eldsegitése jelentette, amely — ezen
orszagok csatlakozdsdval — tulajdonképpen a hideghdboris megosztottsag utolséd
maradvéanyait szamolta fel. Es végiil, Europa stabilizaldsanak jelenleg is zajlo, negyedik
hulliamaban az Europai Unidé az 1990-es ¢években haboru sujtotta Nyugat-Balkan
konszolidalasara és integralasara torekszik, amelynek eredményeként 2013. julius 1-jével

Horvétorszag az EU huszonnyolcadik tagallamava valt, Macedonia, Montenegrd, Szerbia

"Thorbjern Jaglandnak, a Norvég Nobel-Bizottsig elndkének a Nobel Békedij 2012-es dijatadé iinnepségén
elmondott beszédébol, amely 2012. december 10-én hangzott el Osloban.



tagjelolti statuszban, Albania, Bosznia-Hercegovina ¢és Koszovo pedig potencidlis
tagjeloltként részesiil az EU timogatasaban.’

Fontos kiemelni, hogy a ma is szamos fesziiltséget magdban rejté Nyugat-Balkan
stabilizalasa, konszolidalasa és esetleges integraldsa igen hosszi folyamatnak igérkezik,
amiben kiemelked6 szerep jut az Eurdpai Uni6 k6zos kiil- és biztonsagpolitikajanak (KKBP),
az annak immanens részét képezd kozos biztonsag- és védelempolitikanak (KBVP),® valamint
az annak keretében elinditott civil és katonai valsagkezelési miiveleteknek.* Az EU 1999-ben
elinditott kozos biztonsag- €s védelempolitikaja tehat csupan kozel masfél évtizednyi
fennallasa alatt is hozzéjarult a 2012 decemberében kapott elismeréshez. Rdadasul a Nobel
Békedij most mar a jovore nézve is kotelezettségeket keletkeztet az EU szamdra a béke, a
demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok érvényesiilésének eldsegitése teriiletén.

Az 1990-es évek elejétdl két parhuzamosan futd €s egymast erdsitd folyamat alakitja a
nemzetk6zi rendszert: egyrészt a hideghabortis szembenallason, ugyanakkor ennek bizonyos
értelemben vett kiszamithatosdgan alapuld biztonsagi architektira elavuldsa, masrészt a
globalizacié jelenségének felerésodésével az allamkozponti vagy masképpen vesztfaliai
rendszer erodaldédasa. A posztbipolaris nemzetkdzi rendszerben a biztonsagi kihivasok
jelent6s része nem az allamoktol szarmazik, hanem olyan nem allami szerepl6ktél, mint a
terrorszervezetek, szervezett blindz6i csoportok, transznacionalis gazdasagi tarsasagok, de
nem feledkezhetliink meg a természeti csapasokbdl, valamint a természeti kdrnyezetbdl eredd
egyéb biztonsagi kockazatokrdl sem. A biztonsagi kihivasok tehat mar nem sziikithetdk le
pusztan a katonai erszakkal valo fenyegetés vagy annak alkalmazasa teriiletére.

Az 1ij tipusa biztonsagi kihivasok,” mint a nemzetkozi terrorizmus, a tdmegpusztitd

fegyverek elterjedése, az allamkudarcok, a globalis kornyezeti problémak, a nemzetkozi

*Thorbjern Jaglandnak, a Norvég Nobel-Bizottsag elndkének a Nobel Békedij 2012-es dijatado iinnepségén
elmondott beszédébdl, amely 2012. december 10-én hangzott el Osloban.

A kozos biztonsag- és védelempolitika kifejezést a Lisszaboni Szerzédés vezeti be, ezt megelézéen az europai
biztonsag- és védelempolitika (European Defence and Security Policy- ESDP) elnevezés volt hasznalatos.

‘Az EU a régio stabilitisnak megérzése és fokozasa érdekében 2003 januarjaban Bosznia-Hercegovinaban
elinditotta a kdzos biztonsag- ¢és védelempolitika keretében elsd valsagkezelési miiveletét, az EUPM Bosznia-
Hercegovinat. Ezt kovette 2003 marciusaban az elsd katonai miivelet Maceddniaban Concordia néven, amely
2003 decemberében renddri misszioként folytatta tevékenységét Proxima elnevezéssel. Az Unid eddigi
legnagyobb katonai miiveletét, az EUFOR Altheat 2004 decemberében Bosznia-Hercegovinaba telepitette,
atvéve a NATO békefenntarté6 miiveletének feladatait. Végiil, de nem utolsé sorban 2008-ban indult Gtjara az EU
eddigi legatfogdbb jogallami misszidja Koszovdban, az EULEX.

°Az Uj tipusu biztonsagi kihivasokkal kapcsolatban Rada Péter megjegyzi: ,,A szakirodalomban divatos széval
L] tipusu kihivasokként” emlitik azokat a problémakat, amelyek a nemzetkdzi rendszer atalakulasabol fakadtak,
pontosabban, a tranzicid miatt felerésodtek. A kifejezés azonban nem pontos, mert ezek a kihivasok, mint
példaul a terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek terjedésének a kérdése, vagy a kdrnyezetrombolo gazdasagi
fejlodés, mar joval a hideghabort vége el6tt is jelentkeztek mint kezelendd problémék. Az mindenesetre igaz,
hogy a 21. szazad globalis biztonsagi kihivasai intenzivebben jelentkeznek, mint barmely korabbi probléma.”
Rada P. 2007, 2.



migracié megjelenése ¢s felerdsodése, a biztonsag fogalmanak kiboviilését eredményezték.
Tulajdonképpen mar az 1970-es évektdl felmeriilt az igény a nemzetkdzi viszonyok
neoliberalis elméletén beliil a biztonsag fogalmanak atalakitasara, majd 1983-ban Barry
Buzan® fejtette ki a biztonsag szektoralis elméletét, amely szerint a biztonsag hagyoményos
katonai szektoran tal politikai biztonsagrol, gazdasagi biztonsagrol, tarsadalmi és kdrnyezeti
biztonsagrol beszélhetiink.” Minden egyes biztonsagi szektorban sajatos, egyedi biztonsagi
kihivasok jelentkeznek, amelyek azonban mads biztonsagi szektorra, szektorokra is hatassal
lehetnek. A biztonsag szektorokra bontasa tehat koncepcionalis szinten hasznos a biztonsag
fogalmanak konnyebb és komplexebb értelmezése érdekében, azonban a valosidgban ezek a
szektorok egybemosddnak, és permanens kolcsonhatasban allnak egymaéssal.

Az 1j tipusu biztonsagi kihivasok megjelenése és ezzel Osszefiiggésben a biztonsag
fogalménak atalakulésa, kiszélesedése a biztonsagi kihivasokra adott valaszok diverzifikalasat
kovetelik, hiszen pusztan a katonai eszk6zok alkalmazasa nem teszi képessé az allamokat,
illetve a nemzetkozi viszonyok egyéb szerepldit a posztbipolaris biztonsagi rendszerben
fellépd fenyegetések kezelésére.

A nemzetkozi politikdban és ennek nyomdn a nemzetk6zi politikaclméletben ¢és a
biztonsagi tanulmanyok teriiletén végbement valtozasokra az Eurdpai Unio is reagalt, amikor
a 2003. decemberi EU-cstcson a tagallamok allam- és kormanyféi elfogadtak a KBVP els6
stratégiai jellegli dokumentumanak tekintheté Eurdpai Biztonsagi Stratégiat. A dokumentum
¢és a végrehajtasardl késziilt 2008-as jelentés szamba vette azokat a biztonsagot veszélyeztetd
tényezOket, amelyekkel az Eurdpai Unidnak a 21. szdzadban szembe kell néznie, és
amelyekkel szemben biztositania kellene a hatékony reagalast. Ezek a terrorizmus, a
tomegpusztitd fegyverek proliferacioja, a regionalis konfliktusok,®az 4llamkudarc jelensége, a
szervezett blindzés, az informécids rendszerek biztonsagat veszélyeztetd Un. internetalapt
blincselekmények, az energiafiiggdség, valamint az éghajlatvaltozas. A fent emlitett, és a
szakirodalom 4&ltal 0j tipusu biztonsagi kihivasként emlegetett fenyegetések kezelése
meglehetésen komplex ¢€s rugalmas reagalasi modokat ¢€s eszkozoket kovetel meg a
nemzetkozi politika szereplditdl, igy az Eurdpai Uniotdl is. Ahogyan az Eurdpai Biztonsagi
Stratégia megfogalmazza: ,,A hideghabort idején tapasztalhaté hatalmas fenyegetésekkel

ellentétben az 0j fenyegetések egyike sem pusztan katonai jellegli, és nem is lehet csupan

®A biztonsag szektoralis elméletét lasd részletesen: Barry Buzan: People, States and Fear: The National Security
Problem in International Relations Wheatsheaf Books, 1983
"Buzan, B-Waever, Ole-de Wilde, J 1998, 7.

s

tapasztalhato konfliktusokat.



katonai eszkozokkel fellépni elleniik. Mindegyikiik tobb eszkdz alkalmazasat igényli.”®

Az 1j
tipusi biztonsagi kihivasok kezelésében egyarant szerep kell, hogy jusson a politikai ¢€s
gazdasagi nyomasgyakorlasnak, a hirszerzési, katonai, rendérségi, igazsagiigyli, humanitarius
¢s fejlesztési, azaz katonai és civil eszkozok alkalmazasanak, valamint a hatékony
multilateralis nemzetkozi egyiittmﬁkt')désnek.10

Jelen értekezés elsddleges célja, hogy attekintse az Eurdpai Unid biztonsag- ¢€s
védelempolitikaja kialakulasanak torténetét, intézmény-, dontéshozatali és eszkozrendszerét,
valamint a Nyugat-Balkanon elinditott EUPM Bosznia, EUFOR Althea és EULEX Koszovo
miuveletek vizsgéalata Utjan szdmba vegye a KBVP végrehajtasa sordn felmeriild
tapasztalatokat, eredményeket és hidnyossadgokat, s mindezek alapjan gazdagitsa a téméaval
foglalkoz6, nem tul terjedelmes magyar nyelvii szakirodalmat.

A dolgozat tovabba az EU ko6zos kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozo elméletek
attekintésével arra keresi a valaszt, hogy az EU — tekintettel a KBVP normativ alapjara, a
rendelkezésére allo eszkozokre, az EU stratégiai jellegi biztonsagi dokumentumaira és a
végrehajtott miiveletek jellegére — milyen szerepet t6lt be a posztbipolaris nemzetkdzi
rendben.

A dolgozat els6dleges célkitlizésével kapcsolatban megfogalmazott hipotézisem, hogy
— tekintettel a KBVP keretében 2003 ota hdrom kontinensen elinditott huszonkilenc
valsagkezelési miiveletre — az EU bigtonsag- és védelempolitikdjanak intézményi,
dontéshozatali és estkozrendszere megfeleld és hatékony keretet biztosit a katonai és polgari
valsagkezelési miiveletek végrehajtasahoz.

Az Europai Uni6 nemzetkdzi rendszerben betoltdtt szerepvallaldsa kapcsan
hipotézisem, hogy az EU leginkabb a nemzetkozi viszonyok civil hatalmi szereplojének
tekinthetd, amely kiil- és biztonsdgpolitikai célkitiizéseit elsédlegesen civil hatalmi
eszkozokkel, azaz diplomdcia, gazdasagi észtonzok és nyomadsgyakorlds alkalmazdsdval, az
unios tagsdag perspektivdajanak napirenden tartdisdval és a petersbergi feladatok11 ellatasat

célzo valsagkezelési miiveletek végrehajtasaval kivanja elérni.

°A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy
Pgtp://www.consiIium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf 7. (letdltés datuma: 2013. 04.05.)

Ibid
A Nyugat-eurépai Unié (WEU) Miniszteri Tanacsanak 1992. junius 19-i petersbergi nyilatkozata a WEU f&
feladataként a humanitarius és mentési akciokat, a valsagkezelést, a békefenntartast és a béketeremtést jelolte
meg. A petersbergi feladatokat az Amszterdami Szerzédés kodifikalta unids szinten, majd a Lisszaboni
Szerz6dés bovitette ki a fogalmat.



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

11. Az értekezés elkészitésénél alkalmazott modszerek

Kutatdsom multidiszciplinaris jellegli, torténeti, intézményi-normativ (nemzetkozi és
Eurdpa-jogi), valamint politikatudomanyi (kiemelten nemzetk6zi politikaelméleti)
megkozelitésben vizsgalja az Eurdpai Unid biztonsag- és védelempolitikajat. Dolgozatomban
a témaval kapcsolatban sziiletett magyar nyelvil, illetve nagyobb aranyban a nemzetkozi
irodalomra tdmaszkodva veszem szdmba az Eurdpai Unid nemzetkOzi szerepvallalasara
vonatkoz6 nemzetk6zi politikaelméleti és integracioelméleti irdnyzatokat, valamint a
kimondottan a KKBP-vel ¢s az KBVP-vel kapcsolatban eddig megfogalmazott elméleteket.
Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika kialakuldsnak attekintése soran a magyar és a
nemzetkdzi irodalmat, illetve primer forrasként jogi és politikai dokumentumokat vettem
alapul. A KBVP intézményi, dontéshozatali és eszkdzrendszerének vizsgalatanal els6sorban a
témaval kapcsolatban megjelent nemzetkdzi irodalomra, illetve az Eurdpai Unio elsédleges €s
masodlagos joganyagara, valamint dokumentumaira tamaszkodtam. Kiemelt szerepet
tulajdonitottam a Lisszaboni Szerzddés vonatkozé rendelkezéseinek ¢és azoknak a
reformoknak, amelyeket az a KKBP-vel és KBVP-vel kapcsolatban bevezetett. A masodlagos
joganyag és az uniés dokumentumok koziil — tekintettel a KKBP és az annak integrans részét
képez6 KBVP kormanykozi jellegére — kiemelt jelentdsége van az Eurdpai Tanacs és a
Tandcs 4altal elfogadott jogforrdsoknak és dokumentumoknak, tobbek kozott a 2003.
decemberi Eurdpai Biztonsagi Stratégianak, a KBVP intézményrendszerét konstitualo tanécsi
hatarozatoknak, vagy éppen a valsdgkezelési miiveletek elinditasarol rendelkezd egylittes
fellépéseknek és hatarozatoknak. A feldolgozott nemzetkdzi irodalom jelentds részét képezik
az EU Biztonsagi Tanulméanyok Intézete altal végzett kutatasok és publikacidk, valamint az
Eurdpai Védelmi Ugynokség adatbazisa. A KBVP végrehajtasat a Nyugat-Balkanon inditott
civil és katonai valsagkezelési miiveletek tevékenységének ¢és eredmeényeinek értékelését
végzd unids dokumentumokra és kiils6 forrasokra tdmaszkodva tekintettem at. A
valsagkezelési miiveletek vizsgalata kapcsdn kutatdsomat segitette az EULEX Koszovo
Személyzeti FOnokének Hivatala altal kitoltott kérddiv, amely a miivelet tevékenységére,
annak értékelésére, a mivelet rendelkezésére bocsatott személyi alloméany szakértelmére és
kiképzésére, valamint a misszio infrastruktirijara vonatkoz6 kérdéseket tartalmazott. Az
EUPM Bosznia esetében Tobias Flessenkemperrel, a missziovezetd politikai foétanacsadgjaval
készitett interju volt a segitségemre a miivelet gyakorlati tapasztalatainak megismerésében.

A kutatast nehezitette, hogy — tekintettel a biztonsag- €s védelempolitika szenzitiv

jellegére — szamos unids dokumentum bizalmas adat- és ténytartalma miatt egészben vagy



részben nem hozzaférhetd a nyilvanossag szamara (példaul a katonai képességfejlesztés
teriiletén elfogadott Capability Development Plan). Szintén gondot okozott, hogy az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat (EEAS) honlapjanak a valsagkezelési miiveleteket tartalmazé weboldalan
nem minden esetben taldlhatok meg a miiveletek alapvetd paramétereire (a miivelet személyi
allomanyara vagy éppen a koltségvetésére) vonatkoz6 adatok. A miiveletek komparativ
attekintését és elemzését nehezitd tényezd, hogy az EEAS nem standard formatumban
szolgaltatjia a miveletekre vonatkoz6 alapinformacidkat, azaz példdul a mivelet
koltségvetésénél hol naptari éves szinten, hol meghatarozott idétartamra, hol pedig a miivelet

teljes mandatumanak idejére vonatkozo6 adatokat publikal.

I11. Az értekezés felépitése

A disszertacid hét részbdl all. A Bevezetést kovetden az I. fejezet a kozos kiil- és
biztonsagpolitika, valamint a biztonsag- és védelempolitika elméleti vizsgalatanak lehetséges
dimenzidit veszi szdmba, azaz a nemzetkézi politikaclméleti és integracidelméleti
iranyzatokat, tovabba azokat a teéridkat, amelyek az Eurdpai Politikai Egyiittmtikodés 1970-
es elinditasa ota egyre ndvekvd szamban bukkantak fel az eurdpai kiil-, biztonsag- és
védelempolitikaval kapcsolatban.

A 1I. fejezetben az EU biztonsag- és védelempolitikdja kialakuldsanak folyamatat
kovetem nyomon a II. vilaghabora utani Eurdpat jellemz6 biztonsagi kornyezet jellemzésétol.
Attekintem az els6 eurdpai regionélis katonai-védelmi egyiittmiikodés, a Briisszeli Szerzédés
megkotését, valamint a NATO megalakulasat, amelyek igen szorosan kapcsolodtak egybe a
Német Szovetségi Koztarsasag remilitarizalasanak kérdésével. A torténeti vizsgalat sordn
kiilonos figyelmet szentelek az elsé szupranacionalis jellegli katonai-védelmi szdvetség, az
Europai Védelmi Kozosség tervének, valamint meghitsulasa koriilményeinek és
kovetkezményének, a Nyugat-eurépai Unionak. A kormanykdzi kiilpolitikai egyiittmiikodés
kialakitasat célzo Fuchet-tervek bukasat kovetden attekintem az EGK-tagallamok t6bb mint
hasz éven at fennalld kiilpolitikai egyeztetési mechanizmusat, az Eurdpai Politikai
Egyiittmiikodést. Es végiil, megvizsgalom a Maastrichti Szerzédés altal bevezetett kozos kiil-
és biztonsagpolitika létrejottét, valamint az annak keretein beliil az 1990-es évek végétdl

Az értekezés I11. fejezete az EU biztonsag- és védelempolitikdjat szolgald intézmény-

¢s dontéshozatali rendszer leirdsat és elemzését tartalmazza, kiilonds figyelmet szentelve a



valsagkezelési tevékenység intézményi bazisaul szolgald un. KBVP-strukturaknak, valamint a
katonai és polgari miiveletek tervezési és dontéshozatali folyamatanak.

A 1V. fejezet az EU koz0s biztonsag- és védelempolitikajanak finanszirozasi kérdéseit
vizsgalja, targyalva a polgari és a katonai miiveletek pénziigyi forrasait. A fejezet tovabbi
részében a KBVP rendelkezésére allo katonai €s civil valsagkezelési képességek kiépitésének
folyamatat, a képességfejlesztés iranyaba tett eréfeszitéseket, valamint a civil és katonai
valsagkezelési képességek teriiletén tapasztalhatd hianyossagokat ismertetem.

Disszertaciom V. fejezete az Europai Uni6 Nyugat-Balkanon végrehajtott harom
valsagkezelési muveletét, az EUPM Boszniat, az EUFOR Altheat és az EULEX Koszovot
vizsgalja a miiveletek mandatumanak tartalma, a végrehajtasuk soran felmeriilt problémak és
az elért eredmények szempontjabol. A KBVP végrehajtasanak vizsgalatara szolgalo
esettanulmanyok kivalasztasandl az alabbi szempontokat vettem figyelembe:

- a Nyugat-Balkan stratégiai jelentdésége, amely elsésorban a {0ldrajzi
kozelségbdl és az ebbdl fakado biztonsagi kockazatokbol ered;

- a nyugat-balkani haboruk — elsésorban a boszniai és koszovoi események —
hatasa a KKBP és a KBVP kialakitasara;

- a kivalasztott muveletek koziil az EUPM Bosznia volt az EU els6, az EULEX
Koszovo pedig a legatfogdbb polgari valsagkezelési misszioja, az EUFOR
Althea pedig mindmaig a legnagyobb katonai miivelete.

Az értekezés utolso fejezetét képezd Kovetkeztetések a Bevezetésben megfogalmazott
hipotézisek mentén veszi szdmba a kutatds fObb eredményeit, ramutatva az EU koz0s
biztonsag- és védelempolitikajanak hianyosséagaira.

A disszertaci6 mellékletei a polgari és katonai valsagkezelés dontéshozatali
folyamatanak, illetve az EU altal eddig elinditott valsagkezelési miiveleteknek az attekintését

segitik.

IV. Az értekezés tudomanyos eredményeinek osszefoglalasa

Az Europai Gazdasagi Kozosség elsOsorban tarsulasi ¢és  kereskedelmi
megallapodasokon, valamint fejlesztési politikdjan keresztiil alakitotta nemzetkozi
kapcsolatait, majd az 1970-es években fokozatosan kiépiilt az EGK-tagallamok kiilpolitikai
egyiittmiitkddési mechanizmusa, az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés. Az 1973-as elsd bovités

utan a bovitési politika is a kiilkapcsolati eszkdzrendszer immanens részévé valt. Az eurdpai



integracido nemzetkozi szerepvallalasanak adott j lendiiletet a Maastrichti Szerzédés, amikor
az Eurdpai Unid masodik, kormanykozi alapon mitkddd pilléreként 1étrehozta a kozos kiil- és
biztonsagpolitikat. A nagy ambiciokkal indulé politikateriilet azonban rogton szemben talalta
magat a Jugoszlavia felbomlasat kisér6 délszlav haborukkal, amelyek kozvetleniil érintették a
tagallamok biztonsagat, és amelyek kezelése meghaladta a KKBP képességeit, annal is
inkabb, mert az Eurdpai Unidé nem rendelkezett védelmi kapacitdssal. A boszniai habort,
majd az 1997-es albaniai események és az 1999-es koszovoi valsag kovetkezményeként a
kozos eurdpai biztonsag- ¢és védelempolitika kialakitasatol o6dzkodd tagallamok is —
mindenckel6tt Nagy-Britannia — elérkezettnek lattak az id6t felruhdzni az Eurdpai Uniot a
petersbergi feladatok ellatasat célzd autondm miveletek végrehajtasdhoz sziikséges
képességekkel.

A ko0z0s biztonsag- és védelempolitika elinditasat jelz6 kdlni EU-csucsot kdvetden
megkezdddott a KBVP intézmény- és dontéshozatali rendszerének kiépitése és a képesség-
fejlesztés mind a katonai mind a polgari valsagkezelés teriiletén. 2003. januar 1-jén az EU
elinditotta els polgari valsagkezelési miiveletét, az EUPM Boszniat, amelyet marciusban a
Macedonidba telepitett katonai jellegli Concordia, juniusban pedig a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban elinditott elsd autonom katonai miivelet, az Artemis kovetett. Azota az
Eurdépai Unié — harom kontinensen — 6sszesen huszonkilenc valsagkezelési miiveletet inditott,
amelybdl tizenkilenc polgari, kilenc katonai és egy vegyes, polgari-katonai jellegli volt. A
fenti szdmok tantisaga szerint tehat a valsadgkezelési miiveletek dontd hanyadat a polgari
missziok teszik ki. Ha a valsagkezelési miiveletek foldrajzi hatokorét vessziik gorcsé ala,
megallapithato, hogy a huszonkilenc misszié koziil nyolcat Eurdpaban, tizenhatot Afrikaban,
egyet Indonéziaban, négyet pedig a Kozel-Keleten inditott az Eurdpai Uni6. Az Unid
valsagkezelési milveletei — dsszehasonlitva a NATO és az ENSZ égisze alatt inditottakkal —
rendszerint kis intenzitdsi valsagok utdn keriiltek telepitésre, €és méretiikben is joval
szerényebb paraméterekkel rendelkeznek. Az Eurdpai Unio altal inditott katonai és civil
miuveletek stabilizacios €s rekonstrukcidés miiveletek, amelyek célja nem egy nagy intenzitast
valsag megfékezése, hanem sokkal inkébb az allamépités.

A KBVP elinditésa 6ta eltelt majdnem masfél évtized tehat rendkiviil mozgalmasnak
¢és termékenynek tekinthetd, mind ami az intézményépitést, mind ami a politikateriilet
végrehajtasat illeti. Ahhoz azonban, hogy értékelni tudjuk a KBVP keretében kiépitett
intézmény-, dontéshozatali és eszkozrendszer hatékonysagat, és ezzel igazolni tudjuk az
értekezés azon hipotézisét, mi szerint az EU biztonsag- és védelempolitikajanak intézményi,

dontéshozatali és eszkozrendszere megfelelo és hatékony keretet biztosit az EU altal inditott

10



katonai és polgari valsagkezelési miiveletek végrehajtasahoz, meg kell vizsgalnunk, hogy
ezek megfeleld valaszlépést biztositanak-e az EU szdmara a hideghdboru utdn kialakult
posztbipolaris vilagrend un. 0j tipust biztonsagi kihivasaival szemben.

A 2003-as Biztonsagi Stratégia ¢és a végrehajtasardl szolo 2008-as jelentés egyarant
foglakozik az 0j tipusu biztonsagi kihivasokkal és azzal a tendenciaval, amely az allamhatarok
atjarhatosagat és eljelentéktelenedését jelenti, és amelynek kovetkeztében a belsd és kiilsd
biztonsagi szempontok ,.feloldhatatlanul Ssszekapcsolodnak”.?A 21. szazad fenyegetései
olyan atipikus biztonsagi kihivasok, amelyek hatékony kezelése egyrészt a nemzetkozi
szereplok (allami és nem allami aktorok) multilaterdlis egyiittmikodését, masrészt az
eszk0zok széleskorl valasztékat és alkalmazasat igényli.

Az Europai Unio, felismerve a fejlettség és a biztonsag kozott fennalld korrelacid
fontossagat, a kiilpolitikai eszkodzrendszer széles spektrumat alkalmazza kiilkapcsolatai
alakitasaban, illetve a felmeriild valsagokkal kapcsolatban. Ez az egyediildlloan széles
eszkozrendszer feloleli a diplomaciat, a gazdasagi 0sztonzok és szankciok alkalmazasat, a
humanitarius segitségnyujtast, a fejlesztési egyiittmiikodést, valamint a k6zds biztonsag- €s
védelempolitika keretében inditott polgari és katonai valsagkezelési miiveleteket. Azonban
onmagaban az, hogy az EU a kiilkapcsolati eszkdzrendszer széles véalasztékaval rendelkezik,
¢s hogy rendszeres hasznélja is annak elemeit, még nem jelenti automatikusan az EU
biztonsagi fenyegetésekkel ¢és valsagokkal kapcsolatos nemzetkézi szerepvallalasanak
hatékonysagat is. A hatékonysag ¢és eredményesség legfobb zalogaként tobb unids
dokumentum®® is az 4tfogd megkozelités kovetelményének érvényesiilését jeldli meg, amely
tulajdonképpen a kiilkapcsolatokban illetékes kiilonb6z0 unios politikdk, illetve az
alakitasukért felelds intézmények, szervek kozotti koordinaciot €s egylittmiikddést jelenti.

A KBVP teriiletén az atfogd megkozelités egyrészt a civil-civil, masrészt a civil-
katonai koordinaciot és egyiittmiikodést jelenti. Elsé esetben a polgari valsagkezelésben
egyarant illetékes Eurdpai Bizottsdg és a hataskorében koézOsségi mechanizmus alapjan
miikodd politikatertiletek, valamint a Tanacs és a hataskorébe tartozd kozos biztonsag- €s
védelempolitika kozotti, mig masodik esetben a KBVP-n beliili civil és katonai valsagkezelés

kozotti koordinaciordl és egyiittmitkddésrdl van szo.

2A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf 2. (letdltés datuma: 2013. 04.05.)

BTobbek kozott az Eurdpai Biztonsagi Stratégia, a végrehajtasarol szo16 2008-as jelentés, Draft EU Concept for
Comprehensive Planning, Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis management,
Council of the European Union: Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis management,
Council of the European Union: Civil-Military Co-ordination (CMCO), Council of the European Union: EU
Concept for Civil-Military Co-operation (CIMIC) for EU-led Military Operation.
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Az atfogd megkozelités érvényesiilését biztositd eljardsok, intézmények ¢és
mechanizmusok Lisszaboni Szerzédést megelézden 1étezd csoportjaba tartozik a civil-katonai
koordinacio (CMCO), amelynek elemeit a Tandcs 2003-ban hatarozta meg. A CMCO a
KBVP keretében hangolja 6ssze az EU valsagkezelési miiveleteinek tervezési €s az azt kovetd
végrehajtasi fazisaban illetékes unids intézmények ¢€s szervek tevékenységét. A CMCO egyes
elemei a valsagkezelési miiveletek kiilonbozd fazisaiban segitik eld az atfogd megkdzelités
megvalosulasat. A Politikai és Biztonsagi Bizottsdg a Tandcsnak adott politikai stratégiai
iranymutatasai, a Valsagreagald Koordinacios Csoport a valsagkezelési koncepcid, azaz az
elsé stratégiai tervezési dokumentum eldkészitése, az EU kiilonleges képviseldje és a
Koordinacios Csoport pedig mar a miiveleti teriileten, a valsagkezelési miivelet végrehajtasa
soran végzett Osszehangolod tevékenysége révén jarul hozza a civil-katonai koordindcio
érvényesiiléséhez.

Az atfogd megkozelités masik, a CMCO-val nem dsszetévesztendd intézménye a Civil-
katonai egyiittmiikodés (CIMIC). A CIMIC nem EU-specifikus mechanizmus, kialakitasa nem
kothetd kizarolagosan az EU valsagkezelési tevékenységéhez. A CIMIC a valsagkezelési
terlileten tevékenykedd katonai erdk és a szintén ott miikodd kiilonbozd civil szerepldk
(nemzetkozi szervezetek, helyi lakossdg, civil szervezetek) kozotti egyiittmiikodést jelenti
elsdsorban a katonai tevékenyég eldsegitése céljabol, és mint ilyen, korabban kialakult a
NATO, illetve a legtobb allam gyakorlataban.

A Vialsagkezelési Tervezési Igazgatosag a miiveletek stratégiai szintli tervezésének
fazisdban, egy intézményen beliil hivatott biztositani az atfogd megkozelités és a civil-
katonai aspektusok figyelembevételének érvényesiilését.

Az atfogd megkozelités fokozott megvalosulasat a fent emlitett eszkozokon kiviil a
Lisszaboni Szerz6dés szamos rendelkezése hivatott eldmozditani. Mindenekel6tt ki kell
emelniink az EUSz 47. cikkét, amely jogi személyiséggel ruhazza fel az Eurdpai Uniot,
megszintetve ezzel az Unid kiilkapcsolati tevékenységei és politikdi kozott tatongo
legnagyobb torésvonalat, biztositva ezzel tobbek kozott — megfeleld jogalap megléte esetén —
a KKBP ¢és a KBVP teriiletén is a nemzetkozi megallapodasok megkotésének lehetdségét. Az
egységes jogi személyiség révén ugyan formalisan megsziint a pillérrendszer, azonban a
KKBP ¢és az annak integrans részeként miikodé KBVP az EUSz 24. cikkének (1) bekezdése
értelmében tovabbra is ,.kiilon szabalyok és eljardsok alad tartozik”, megerdsitve ezzel e
politikateriiletek korméanykozi jellegét.

Az EUSz 21. cikkének (2) bekezdése tartalmazza az Unid immar egységes

kiilkapcsolati célrendszerét, amely feldleli a korabbi elsd pillérbe tartozd kozosségi
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politikakat  (kozos kereskedelempolitika, fejlesztési  egyiittmiikodés, humanitarius
segitségnyujtas) orientalé célokat, valamint a kozos kiil- és biztonsagpolitika kordbban
ezektdl élesen elkiilonitett céljait. A kozds kiilkapcsolati célrendszer szintén az EU
egységesebb, koherensebb és hatékonyabb nemzetkozi fellépését hivatott eldsegiteni. Az
EUSz 22. cikke értelmében pedig a kozos kiilkapcsolati célkitizések alapjan az Europai
Tandcs meghatarozza az EU stratégiai érdekeit és célkitizéseit. A lisszaboni reformot
megeldzden az Eurdpai Tandcs kizardlag a KKBP teriiletén fogadhatott el kozos stratégiara
vonatkozo6 hatarozatokat, az EUSz 22. cikke értelmében azonban az EiT az EU valamennyi
kiils6 tevékenységére vonatkozdan fogadhatja el az Unio stratégiai érdekeit és célkitiizéseit
tartalmazd hatérozatait.

Az egységes jogi személyiség és kiilkapcsolati célrendszer meghatarozasan til a
szerz6dés megjeloli a kiilkapcsolati politikateriiletek 6sszhangjart felelds intézményeket. Az
EUSz 21. cikkének (3) bekezdése értelmében: ,az Unid biztositja, hogy kiilsé
tevékenységeinek kiilonbozo teriiletei egymadssal, illetve az egyéb unids politikdkkal
Osszhangban legyenek. A Tanacs és a Bizottsag — az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének kozremiikodésével — feleldsek ennek az Osszhangnak a biztositasaért, és e
célbol egyiittmiikodnek egymassal.”

A fenti feladata ellatasaban a foképviseldt segiti az a kettds stdatusz, amelyet szintén a
Lisszaboni Szerz6dés biztosit szamara, amikor kimondja, hogy a féképviseld a Kiiliigyek
Tanacsanak elndke és az Eurdpai Bizottsag egyik alelnoke is. Tekintettel az Eurdpai Bizottsag
és a Tandcs kozotti hataskori vitdkra — amelyek nem egy esetben az Eurdpai Birdsag elé
keriiltek,* és amelyek a KBVP keretében folytatott polgari valsagkezelés egyes teriiletei
(rendOrség, kozigazgatas, jogallamisag, polgari védelem) és a Bizottsdg hataskorébe tartozo
fejlesztési politika kozotti hatarvonal képlékenysége miatt ma is redlis veszélyt jelentenek, — a
foképviseld kettds intézményi kotddése kedvezden befolyasolhatja a Tanacs és a Bizottsag
egylittmikodeését a kiilkapcsolatok terén.

A korabban kozosségi pillérbe tartozd kiilkapcesolati teriiletek és a KKBP/KBVP
kozotti 0sszhangot hivatott eldsegiteni az Eurdpai Kiiliigyi Szolgadlat személyi allomanydnak
harmas rekrutdcioja, amelynek alapelvét az EUSz 27. cikkének (3) bekezdése, részletes
Szabalyait pedig az FEurdpai Kiiliigyi Szolgéalat szervezetének ¢és miikodésének
megallapitasarol szolo 2010/427/EU tanacsi hatdrozat rogziti. Az EEAS heterogén személyi

Osszetétele, azaz a tagallami diplomaték, valamint a Tanéacs és a Bizottsag munkatarsainak

YLasd példaul az ECOWAS-iigyet.
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egylittmikodése révén kolcsonds tapasztalatcsere biztositott a tagallamok nemzeti
diplomacidja és az EU kiilpolitikai dontéshozatala kozott. Ugyanakkor ez a személyi
heterogenitas problémakat is felvet, hiszen a Tanécs, a Bizottsag és a tagallami diplomaciai
szervezetrendszerek eltér6 munka- ¢és szervezeti kulturaval rendelkeznek, amelyek
Osszehangolasa idGigényes és nagyfoku koordinaciot igényld feladat.

A Lisszaboni Szerz6dés rendelkezéseinek vizsgalata utan kijelenthetd, hogy a
szerz6dés fenti rendelkezései els6sorban a KKBP/KBVP és a korabban kozosségi pillérbe
tartoz6 egyéb kiilkapcsolati politikdk kozotti an.  civil-civil koordinacidt hivatottak
hatékonyabba tenni, de a szerz6dés nem tartalmaz a KBVP-n beliili civil-katonai koordinacid
hatékonysagat fokozo rendelkezéseket.

Az atfogd megkozelités két szegmensét, a civil-civil és civil-katonai koordinaciot és
egylttmiikodést biztositd, jelenleg fenndlld intézmények és eljdrasi mechanizmusok
ugyanakkor nem nyujtanak hatékony keretet a KBVP szamara, amelyet a kozos biztonsag- és
védelempolitika intézmény- dontéshozatali és eszkozrendszerében, valamint az atfogd
megkozelités terliletén tapasztalhatd hianyossagok tamasztanak ala. Ezek az alabbiakban
foglalhatok ossze:

- dtfogo stratégia hianya: az EU a 2003 decemberében elfogadott Eurdpai Biztonsagi
Stratégia és a végrehajtasarol szolo 2008-as jelentés megléte ellenére sem rendelkezik
atfogd stratégiai célkitizéseket tartalmazo kiilkapcsolati stratégiaval. Ugyan mindkét
dokumentum megjeloli azokat a komplex biztonsagi kihivasokat, amelyekkel szemben
csak az Unid rendelkezésére allo eszk6zok egymdst kiegészitd és koherens

alkalmazasaval lehet hatékonyan fellépni,™

ugyanakkor mindkét dokumentum
»elfelejt” iranymutatast adni a tekintetben, hogy az egyes kiilkapcsolati teriiletek, és
ezeken beliil kiemelten a KKBP és KBVP hogyan jarulhatnanak hozza az 0j tipust
biztonsagi fenyegetésekkel szembeni fellépéshez, €és milyen eszkozokkel lenne

biztosithat6 az atfogd megkozelités hatékonysaganak novelése.

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia szerint: ,,A kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint az eurépai védelem- és
biztonsagpolitika 1ényege az, hogy kdzosen erésebbek vagyunk. Az utdbbi években szamos kiilonbozé eszkodzt
dolgoztunk ki, melyek mindegyike sajat struktiraval és rendeltetéssel bir. A kihivast most a kiilonféle eszkdzok
¢és képességek, vagyis az eurdpai segitségnyujtasi programok, az Eurdpai Fejlesztési Alap, a tagallamok katonai
¢és polgari képességeinek és az egyéb eszkdzoknek az dsszehangolasa jelenti.”

A Biztonsagi Stratégia végrehajtasardl szolo jelentés szerint: ,,A valtozd biztonsagi kornyezethez vald
alkalmazkodas érdekében — az Unidban, a szomszédsagunkban és vilagszerte egyarant — hatékonyabbnak kell
lenniink. A kihivasok kezelésére vonatkozo képességiink az elmult 6t év soran bontakozott ki, és a tovabbiakban
is folytatnunk kell ennek fejlesztését. A jobb intézményi koordinacion és a stratégiaibb jellegii dontéshozatalon
keresztiil meg kell erésiteniink sajat koherenciankat.”
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a katonai és polgari valsagkezelés intézmény- és dontéshozatali rendszerének
toredezettsége: a KBVP polgari és katonai valsagkezelési strukturai sokdig teljesen
elkiiloniilten épiiltek ki, kevés esélyt adva a civil-katonai koordinaci6 biztositasara.
Kivételt képezett az Egyesitett Helyzetelemzd Kozpont, amely mind a katonai, mind a
polgari valsagkezelési struktirdk szdmara ellatta a nemzetkozi biztonsagi kornyezet
folyamatos nyomon kovetését, illetve az informécioszerzést és -cserét.

Az intézményrendszer tovabbfejlesztésének iddszakédban ugyanakkor mar
kimutathatok a civil-katonai koordinéciot elosegito torekvések. A polgari €s katonai
valsagkezelés kozotti koordinaciot szolgalja a Katonai Torzson beliill 2005-ben
felallitott Polgari-Katonai Sejt és a 2007-ben kialakitott Miiveleti Kézpont, amely az
EU autoném, kis létszamu, civil-katonai jellegii valsagkezelési miiveleteinek miiveleti
parancsnoksagi opcidjat nyujtja, amely azonban ezzel a céllal ez idaig még nem kertilt
aktivalasra. Szintén az atfogd megkozelités fokozottabb érvényesiilését szolgalta, hogy
2009-ben az EEAS-en beliil felallitott Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag keretében
Osszeolvasztottdk a Tanacs Fotitkarsagan beliil korabban teljesen szeparaltan muikodo
katonai és polgari valsagkezelési részlegeket.

A 2000-es ¢évek kozepén tehat megkezdddott a KBVP polgari és katonai
struktarai  kozotti koordindcid intézményi szinten vald eldsegitése, azonban a
valsagkezelési muveletek dontéshozatali és tervezési folyamatanak attekintésekor
lathattuk, hogy a katonai és polgari miiveletek stratégiai tervezési dokumentumainak
[valsagkezelési koncepcio (CMC), katonai stratégiai opciok (MSOs), polgari stratégiai
opciok (CSOs), renddri stratégiai opcidk (PSOs)] elkészitésekor a Valsagreagélod
Koordinacios Csoport és a Valsagkezelési Tervezeési Igazgatdsag révén érvényesiil a
valsagkezelés katonai és polgari aspektusainak — ha nem is mindig kiegyenlitett —
érvényesitése, am a milveleti tervezés fazisaban a koordinaci6é hidnyzik. A miiveleti
tervezési dokumentumok, a miveleti koncepcid6 (CONOPS) ¢és a miiveleti terv
(OPLAN) elkeszitése katonai miiveletek esetében a miiveletr6l miiveletre, tehat eseti
jelleggel megallapitott miiveleti parancsnok, polgari missziok esetében pedig a Polgari
Tervezési és Iranyitasi Képesség (CPCC) hataskorébe tartozik.

A miiveleti tervezés, illetve a miiveletek végrehajtasa teriiletén érvényesiilo
civil-katonai koordinaci6 elérése érdekében megfontolandd lenne egy allando és
integralt, azaz katonai és polgari miiveleti parancsnoki struktira kiépitése.
dllando  katonai miiveleti parancsnoksag hianya: a KBVP intézmény- ¢és

dontéshozatali rendszerét jellemz6 hidnyossagok sordban taldn az egyik legnagyobb
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problémat a katonai valsagkezelési miiveletek kurrens parancsnoki és ellendrzési,
vagy mas néven C2-strukturdja jelenti. A jelenleg fenndll6 mechanizmus ugyanis nem
felel meg a valsagkezelési miveletekkel szemben egyre gyakrabban tdmasztott
gyorsreagalas €s az atfogd megkozelités kovetelményének.

Pillanatnyilag harom opcié all az Unié rendelkezésére, amennyiben katonai

valsagkezelési miiveletet kivan inditani:

- a Berlin Plusz megéllapodas értelmében a miiveleti parancsnoksag a NATO
Eurdpai FOparancsnoksagan (SHAPE) beliil keriilhet elhelyezésre;

- az EU igénybe veheti a tagallami parancsnoki képességeket, amelyek a
tobbnemzetiséglivé alakitds utan képesek ellatni az adott miivelet miiveleti
parancsnoki feladatait;

- aktivalasra keriilhet a Katonai Torzson beliil kiépitett Miiveleti Kozpont.

A fennall6 lehetdségek mindegyike komoly hatrannyal kiizd. A SHAPE
miveleti parancsnoksagként valé kijelolése hosszadalmas procedura, mert ugyan egy
permanens jelleggel fennalld tervezési és dontéshozatali struktira igénybevételérol
van sz6, de mivel mind a NATO, mind az EU katonai intézményei részt vesznek a
folyamatban, sziikségszerlien iddigényes procedurarol beszélhetiink, ami nem kedvez
a gyorsreagalasi erdk (kiemelten az EU-harccsoportok) bevetésének. Az atfogd
megkozelités érvényesiilését gatlo tényezo, hogy a SHAPE-en beliil nem biztositottak
a civil-katonai koordinacié6 mechanizmusai. A miivelet végrehajtasa soran felmeriilé
probléma, hogy a miiveleti teriileten miikod6 haderéparancsnok, a SHAPE keretében
miikodé miiveleti parancsnok és az EU Briisszeli KBVP struktarai kozotti gyors
kommunikaci6 szinte lehetetlen ebben a parancsnoki lancban.’®A NATO parancsnoki
struktirajanak igénybevételét nehezitd tényezd a Torokorszag, Gordgorszag és Ciprus
kozotti fesziilt viszony is.

A nemzeti foparancsnoksagok tobbnemzetiséglivé tétele soran olyan parhuzamos
képességek kiépitése tortént meg az érintett 6t tagallam (Franciaorszadg, Németorszag,
Gorogorszag, Nagy-Britannia és Olaszorszag) esetében, amelyek ellentmondanak a
valsagkezelési képességek duplikacidjanak elkeriilését célzo torekvéseknek. Mivel
természetesen eldre nem lehet tudni, hogy egy valsagkezelési miivelet esetében melyik
nemzeti fOparancsnoksag keriil kijelolésre, ezért mind az 6t nemzeti

foparancsnoksagot fel kellett szerelni a megfelel6 kommunikacios ¢és egyéb

®Drent M-Zandee, D 2010, 30.
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képességekkel, valamint a nemzeti fOparancsnoksag aktivalasa esetén a
tobbnemzetiséglivé alakitott miiveleti parancsnoksagra vezényelt személyek olyan
kiképzést kell, hogy kapjanak, amellyel barmely nemzeti f&parancsnoksagon
ugyanolyan mindségben el tudjak latni feladataikat.'” A nemzeti fdparancsnoksagok
mint miuveleti parancsnoksagok tobbnemzetiséglivé tétele tehat koltséges ¢és
hosszadalmas folyamat,"® amely egyrészt a parancsnoki képességek felesleges
megtobbszordzését jelenti, masrészt nem felel meg a gyorsreagdlas kovetelményének.
A nemzeti fOparancsnoksdgok Briisszeltdl vald tavolsdga szintén megneheziti a
parancsnoki lancon beliilli kommunikaciot, és nem Dbiztositott a civil-katonai
koordinaci6 biztositasa sem.™

A Katonai Torzson, illetve a Polgari-Katonai Sejten beliil aktivalhatd Miveleti
Koézpont ugyan mar biztositja a civil-katonai koordindci6 megvaldsuldsat, de
aktivaldsa esetén a Katonai Torzs személyi allomanyaban bekdvetkezd csokkenés
fennakadést okozhat a Katonai Torzs munkajaban.’A Miiveleti Kézpont raadasul nem
egy allandé miiveleti parancsnoki opciot jelent, hanem csak egy sziikség esetén
aktivalhaté parancsnoki kozpontot, amely szintén nem elégiti ki a gyorsreagalas
kovetelményét. Végiil, de nem utolsé sorban a Miiveleti Kozpont csak a kis 1étszamu
(1500-2000 fés) miiveletek parancsnoki feladatait képes ellatni.

Az élland6 katonai miveleti parancsnoksag kialakitasa tehat elengedhetetlen a
gyorsreagald képességek, elsdsorban az EU-harccsoportok telepitése szempontjabol,
ugyanakkor, ha szem el6tt tartjuk az atfogd megkozelités kovetelményét is, akkor egy
integralt miiveleti parancsnoksag jelentené az optimalis megoldast, amelyben a civil-
katonai koordinaci6 a valsagkezelési miivelet miiveleti tervezési és végrehajtasi
fazisaban is érvényesiilhetne.

a valsagkezelési miiveletek finanszirozasa teriiletén tapasztalhato anomdliak: a KBVP
polgari ¢s katonai valsadgkezelése teriiletén tapasztalhatdo fragmentaltsig a
valsagkezelési miiveletek finanszirozasaban is tetten érhetd. Az EUSz 41. cikkének (1)
bekezdése szerint addig, amig a polgari valsdgkezelési miiveletek igazgatasi és
mitkddési koltségeit, valamint a katonai miiveletek igazgatasi koltségeit a KKBP
koltségvetésén keresztiil fedezik, addig a katonai valsagkezelési miiveletek ko6zos

miukodeési koltségei az Athena mechanizmust, a tobbi mitkodési koltség pedig azokat a

17 i
Ibid 31.
A nemzeti féparancsnoksagok teljes miiveleti képességének elérése altaldban 2-3 honapot vesz igénybe.
“Drent M-Zandee, D 2010, 31.
“Ibid 34.
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miuveletet tamogatd tagallamokat terhelik, ahol azok felmeriiltek. Az Athena
mechanizmussal kapcsolatos problémak rdaddsul nem hatnak Osztonzden a
valsagkezelési miiveletekben vald aktiv tagallami részvételre, hiszen a kozos muveleti
koltségek altalaban megkozelitéleg a koltségek 10 szazalékat teszik Ki, mig a
fennmarado6 90 szazalékot a miiveletben részt vevo tagallamok finanszirozzak.

A finanszirozds fragmentaltsagat ¢és aranytalansdgdt a finanszirozasi
mechanizmusok egységesitésével lehetne elérni, amely egyrészt hozzajarulna a civil-
civil, illetve a civil-katonai koordinicié6 finanszirozas teriiletén tOrténd
megteremtéséhez, masrészt novelhetné az eurdpai parlamenti scrutiny érvényesiilését
bizonyos kiilkapcsolati politikateriileteken. A pénziigyi eszk6zok teriiletén
végrehajtandd integracié ugyanakkor komoly fesziiltséget teremtene a Bizottsag €s a
Tanécs kozott, emiatt kevéssé valoszinii annak végrehajtasa.

- a valsagkezelési képességek teriiletén tapasztalhato hianyossagok: az EUSz 42.
cikkének (3) bekezdése értelmében: , A tagillamok a Tandacs altal meghatarozott
célkitizések megvalositdsdhoz vald hozzdjarulasként a kozos biztonsag- és
védelempolitika végrehajtasahoz polgari és katonai képességeket bocsatanak az Unio
rendelkezésére. Azok a tagallamok, amelyek ko6zdsen tobbnemzetiségii erket?
allitanak fel, ezeket szintén a kozOs biztonsag- és védelempolitika rendelkezésére
bocsathatjak.” Mivel az Eurdpai Unié nem rendelkezik sem 6néllo hadsereggel, sem
onalld polgari valsdgkezelési erdkkel, ezért azokat miiveletrél-miiveletre, az
erdlétesitési folyamat keretében a tagallamok bocsatjdk a rendelkezésére. A
tagallamoknak diszkrecionalis joga eldonteni, hogy részt kivannak-e venni valamely
katonai vagy polgari valsagkezelési miiveletben, és ha igen, milyen mértékben.

Ahogyan a valsagkezeléshez sziikséges katonai és polgari képességek
rendelkezésre bocsatasa, Ugy ezen képességek fejlesztése is alapvetden tagallami
kompetencidba tartozik, azonban a védelmi képességfejlesztés, kutatas és beszerzés
teriiletén a 2004-ben felallitott Eurdpai Védelmi Ugynokség kezdeményezd, értékeld
¢s koordinal6 hataskorrel bir.

A KBVP fenndllasa 6ta szdmos képességfejlesztési konferenciat tartottak és
szamos képességfejlesztési dokumentum keriilt elfogadasra, amelyek id6rdl-idére
permanens hianyossagként jelolik meg az alabbi képességeket:

- stratégiai légi szallitas;

Az EU keretén kiviil létrejott tobbnemzetiségii eré példaul az EUROCORPS, az EUROFOR és az
EUROMARFOR, valamint az Europai Csendéri Er6.

18



- informacios és kommunikacios rendszerek;

- gyorsreagalasu képességek;
problémaja;

- a katonai ¢és polgari valsagkezelési erdk kiképzése teriiletén
tapasztalhatd hidnyossag, illetve inkoherencia.

Tekintettel a 2008-2009-ben kirobbant pénziigyi és gazdasagi valsag tagallami
koltségvetésekre  gyakorolt  negativ ~ hatdsara, az  EBuropai  Védelmi
Ugyndkség a védelmi képességek kutatasa, fejlesztése, valamint beszerzése teriiletén a
»pooling and sharing” megoldéast preferdlja egyrészt a képességek sziikségtelen
duplikaciojanak, illetve  megtobbszorozodésének  elkeriilése, masrészt a
koltséghatékonysag okan.

Az atfogd megkdzelités képességfejlesztés teriiletén torténd érvényesitéséhez a
katonai és a polgari képességfejlesztés fokozottabb koordinacidjara volna sziikség,
foleg, ami a kettds felhasznalasu eszkozoket és képességeket illeti. A Valsagkezelési
Tervezési Igazgatdosdg ugyan ellat bizonyos koordinacidt a katonai €és a polgari
képességfejlesztés teriiletén, de alapvetden ezek egymastol elkiiloniilten zajlanak.

a valsagkezelési miiveletek értékelési mechanizmusanak (lessons learning process)
fragmentaltsaga: a katonai valsagkezelési miiveletek miiveleti tapasztalatainak
elemzése és értékelése a Katonai ToOrzs, mig a polgari valsagkezelési miiveletek
esetében a Valsagkezelési és Tervezési Igazgatosag, valamint a Polgari Tervezési és
Iranyitasi Képesség hataskorébe tartozik, amelyek mas-mas mddszertant alkalmaznak.
Nem tisztazott tovabba a CMPD ¢és a CPCC kozotti munkamegosztds sem a

valsagkezelési miiveletek értékelését illetden.

Ha a KBVP miiveleti tapasztalatait vessziik figyelembe, az EUPM, az EUFOR Althea

¢s az EULEX Koszovo végrehajtasa soran is szdmos kihivassal és hianyossaggal szembesiilt

az EU:

a civil-katonai koordinaci6 hianyossagaira mutatott ra az EUPM és az EUFOR kozott
a szervezett blinozés elleni harc kapcsan kialakult hataskori vita, amelyet csak az
EUFOR Althea telepitése utdan masfél évvel sikertilt rendezni a Politikai és Biztonsagi

Bizottsag iranymutatasa alapjan, valamint az EUPM mandatumanak modositasaval.?

2Common Operational Guidelines for EUPM-EUFOR support to the fight against organized crime.
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- a KKBP ¢s a KBVP kozotti 6sszhang hianyanak eklatans példaja az EULEX Koszovo.
A Koszovoba telepitett jogallami misszi6 elinditasarol ugyan még Koszovo
fliggetlenségének egyoldalu kikialtasat megelézden keriilt sor, ugyanakkor a tény,
hogy az EU tagallamai nem tudtak egységes allaspontot kialakitani Koszovo
statuszaval kapcsolatban, komolyan ranyomja a bélyegét az EULEX mandatuméanak
végrehajtasara. Az EU tulajdonképpen egy olyan allam jogallami intézményeinek
megerdsitéséhez nynjt segitséget az EULEX keretében, amelynek fliggetlenségét nem
ismerte el.

- az EUPM esetében a hosszas eldtervezési €s tervezési idoszak ellenére (a kettd tobb
mint egy évet oOlelt fel) sem sikeriilt felmérni pontosan a miivelet végrehajtasadhoz
sziikséges infrastrukturalis, pénziigyi és technikai igényeket, ami megnehezitette a
misszi6 elsd iddszaka programjainak és projektjeinek végrehajtasat.

- az EULEX Koszovo esetében a személyi allomany rekruticidja meglehetdsen
nehézkes volt, amelyet a 2007 és 2009 kozotti hét, a tagallamoknak cimzett
tamogatasra valo felszolitas is alatamaszt, és még igy is csak a stdtuszok nyolcvan
szazalékat sikeriilt feltolteni.

- az EULEX MMA Akciéi és az Eurdpai Bizottsdg Eldcsatlakozasi Tamogatasi
Eszk6zon  keresztiil  finanszirozott programjai  Osszehangoldsa terliletén s
hidnyossdgok tapasztalhatok, amely megakadalyozza az MMA  Akcidk

finanszirozasanak megkonnyitését.

A fenti — kiemelten a komplex biztonsdagi kihivdasok hatékony kezeléséhez sziikséges
dtfogo megkozelitést akaddlyozo — hianyossdagok miatt cafolom azon hipotézisemet, hogy az
EU biztonsag- és védelempolitikdajanak intézményi, dontéshozatali és esgkozrendszere
megfelelo és hatékony keretet biztosit az EU dltal inditott katonai és polgari valsagkezelési

miiveletek megtervezéséhez és végrehajtasahoz.

Az Eurdpai Uniéo nemzetkozi rendszerben betoltott szerepvallalasa kapcsan
felallitott hipotézisemet — miszerint az EU leginkdabb a nemzetkizi viszonyok civil hatalmi
szereplojének tekintheto, amely kiil- és biztonsagpolitikai célkitiizéseit elsodlegesen civil
hatalmi estkozokkel, azaz diplomdcia, gazdasdagi 0sztonzok és nyomdsgyakorlas
alkalmazdsdval, az unios tagsag perspektivajanak napirenden tartdasdval és a petersbergi
feladatok ellatasat célzo valsagkezelési miiveletek végrehajtasaval kivanja elérni —,

kutatasaim alatamasztottak.
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Az EUSz 21. cikkében meghatarozott egységes kiilkapcsolati elv- és célrendszer a
demokracia, a jogallamisadg, az emberi és kisebbségi jogok, az egyenldség és a szolidaritas
elvének elismerésével, ezen elvek nemzetkdzi politikaban vald érvényesitésének, a fejlodo
orszagok fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodése eldsegitésének, tovabba a
természeti vagy ember altal okozott katasztrotakkal sijtott embercsoportoknak, orszagoknak
vagy régidknak nyujtandé segitség céljaval, alatamasztjak az Unio civil hatalmi jellegét.

Ha az Europai Uni6 rendelkezésére allo, és a fenti elvek és célok érvényesiilését,
valamint elérését szolgald eszkozrendszert tekintjiik, akkor szintén az EU civil hatalomként
valo definialasdhoz juthatunk. Az EU hagyomanyos kiilkapcsolati eszkoztara (azaz a
diplomacia, a kereskedelmi kapcsolatok, a gazdasagi 6sztonzok €s szankciok, a humanitarius
segitségnyujtas €és a fejlesztési egylittmiikddés) 1999-ben kiegésziilt a kdzos biztonsag- €s
védelempolitikaval, amelynek révén ugyan az EU szert tett bizonyos katonai képességekre, de
ezeket kizarolag a petersbergi feladatok ellatasra alkalmazza, mégpedig alapvetéen azzal a
céllal, hogy kiilkapcsolati eszkoztaranak nem katonai elemeit védelmezze, illetve elésegitse
azok érvényesiilését. A KBVP masik aganak, a civil valsagkezelés intézményrendszerének,
képességeinek ¢és finanszirozasanak rapid kiépitése, valamint az eddig telepitésre keriilt
mintegy tizenkilenc civil valsagkezelési miivelet révén az Eurdpai Unid — a fennallo
hianyossagok ellenére is — komoly eredményt ért el a polgari valsagkezelés teriiletén, amit mi
sem tamaszt ald jobban, mint az egyre novekvo igény az EU valsagkezelési miiveletei irant.

A KBVP katonai és polgari valsagkezelési intézményei kozotti koordinacid és
egyiittmiikddés, azaz az atfogd megkozelités mechanizmusai — annak ellenére, hogy egyeldre
nem nyujtanak hatékony keretet az eurOpai biztonsadg- €s védelempolitika végrehajtasa
szamara — olyan megkiilonboztetd jegyei az EU-nak, amely szintén annak civil hatalmi vagy
soft power jellegét tamasztjak ala.

Fontos eszkozt jelent tovabba a ,,nemzetkdzi kapcsolatok domesztikalasaban™ — bar
csak regiondlis értelemben — az unids tagsag perspektivajanak nyujtasa. Az 1990-es évek
bénultsaga ¢és tehetetlensége utan a 2000-es évek eleje fordulopontot jelentett az EU Balkan-
politikajaban. Az EU kiilkapcsolati eszkoztaranak széles alkalmazasdval — amely egyarant
feloleli a stabilizacids és tarsulasi folyamatot, a KBVP keretében inditott katonai és polgari
valsagkezelési miiveleteket, az Eurdpai Bizottsdg projektjeit, az EU térségbe rendelt
kiilonleges képvisel6it, illetve delegacidit — jarult hozza a régié stabilizalasdhoz. Az EU
holisztikus megkozelitése a Nyugat-Balkan kapcsan tehat elvitathatatlan, ugyanakkor azt is
lathattuk, hogy az atfogd megkozelités nem pusztan a kiilkapcsolati eszkoztar széles

spektrumat és annak alkalmazésat jelenti, hanem az egyes kiilkapcsolati politikdk és eszk6zok
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kozotti megfeleld koordinaciot és egylittmiikodést is. Annak ellenére, hogy az EU — legutobb
a Lisszaboni Szerz6dés néhany rendelkezésével — tett bizonyos Iépéseket az atfogd
megkozelités fokozasa érdekében, a teriileten tapasztalhaté hidnyossdgok esetenként
szamottevoen korlatozzak az EU valsagkezelési tevékenységének hatékonysagat.

Az unids tagsag perspektivaja a Nyugat-Balkan orszagai szdmara azonban alapvetden
mas megkozelitést kovetel az EU részérdl, mint a kordbbiakban, példaul a kelet-kozép-
eurdpai allamok csatlakozdsa esetében. Mindenekeldtt ki kell békitenie az egymdasnak
ellentmond6 (nemzet)allamépités és az allami szuverenitds korlatozasan alapuld integracio
gondolatat. Az unids tagsag egyik legfontosabb kovetelményének, a megfeleléen miikddo
demokratikus intézményrendszer elsddleges feltétele, hogy tisztazott legyen az adott allam
teriileti fennhatosaga.”® Bosznia-Hercegovina daytoni 6roksége és a boszniai Szerb
Koztarsasag szeparatista torekvései a boszniai 4allamisag folyamatos kihivasaiként
értelmezhetdk. Koszovo, fliggetlenségének kikidltasa utdn ma is kiizd elismeréséért, illetve a
Szerbiaval vald viszony rendezéséért, és természetesen Koszovd fiiggetlensége Szerbia
szamara is — hacsak a politikai kommunikacié szintjén is — permanens bizonytalansagot jelent.
A teriileti kérdések természetesen szorosan Osszekapcsolddnak a kisebbségek helyzetének
kérdésével és vallasi kérdésekkel egyarant. Fontos eredménynek tekinthetd a teriileti vitakbol
fakado ellenségeskedés csokkentése teriiletén az Unid kozvetitésével 2013 aprilisaban alairt
koszovoi-szerb, a két orszag kapcsolatainak rendezési elveit tartalmaz6 megallapodas, annak
ellenére, hogy a megallapodas tényleges értékét a végrehajtdsa teriiletén eredmények
hatarozzak majd meg.

Az unids tagsag perspektivdja mint eszkoz tehat alapvetéen mas kovetelményeket
tdmaszt az EU-val szemben, mint a kordbbiakban. A miik6dé demokratikus €s jogallami
intézmények, valamint a piacgazdasag rendszerének kiépiilését segitd programokon kiviil —
illetve azokat megel6zden — allamépitési feladatok is harulnak az Eurdpai Uniora. Tekintettel
az Eurépai Unidt €s az eurdzonat sujtd pénziigyi €s gazdasagi valsdgra és annak
kovetkezményeire, azaz az egyre szlikosebben rendelkezésre all6 pénziigyi forrasokra,
atgondolt stratégia kidolgozas volna indokolt a Nyugat-Balkannal kapcsolatban.24

Az Eurépai Unio tehat felismerte, hogy a posztbipolaris vilagrend biztonsagat

veszélyeztetd fenyegetések tobbé mar nem pusztdn katonai természetiiek, és ezért hatékony

“Rupnik, J 2011, 23.

%A 2013 novemberében Ukrajnaval kapcsolatban kialakult helyzet okan — nevezetesen, hogy Ukrajna
bejelentette, felfiiggeszti a tarsulasi megallapodas alairasnak elGkésziileteit —, nemcsak a Nyugat-Balkannal
kapcsolatban, de az EU szomszédsagpolitikdjaba tartozo orszagokkal kapcsolatban is vilagos és redlis stratégiara
volna sziikség.
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kezelésiik sem lehetséges kizarolag katonai eszkozokkel. Ennek megfelelden az eszkozok
egyediilalloan széles korére tamaszkodva jarul hozzd a nemzetkdzi béke ¢€s biztonsag
fenntartasahoz. Az eurdpai civil hatalom vagy soft power azonban megfelelé hangsulyt kell,
hogy fektessen katonai képességeinek fejlesztésére is — foleg ami a gyorsreagalo
képességeinek bevethetdségét és az interoperabilitast illeti — annak érdekében, hogy hatékony
¢s hiteles valaszokat tudjon adni a nagyobb intenzitasu valsagokra is. Az igen forrasigényes
katonai képességfejlesztés teriiletének nem kedvez Eurépa jelenlegi pénziigyi, gazdasagi
kornyezete. Szerencse a szerencsétlenségben, hogy a KBVP az élland6 strukturalt
egyiittmiikddés, illetve az Eurdpai Védelmi Ugynokség keretében zajld ,,pooling and
sharing”-projektek keretében lehetdséget teremt a képességfejlesztés 0Osszehangolt és
koltséghatékony modozatara. Egyediil a tagallamok elhatarozasanak a fliggvénye ezen
lehetdségek kiaknazasa.

Az Eurdpai Uni6 elemi érdeke, hogy a tagallamok altal rendelkezésére bocsatott
képességeket hatékony modon alkalmazza, azaz megteremtse a valsagkezelés katonai és civil
szegmense kozotti megfeleld koordinaciot €s egyiittmiikodést, ugyanis az EU-t — sajat hadero
¢s renddri képességek, valamint a jogallamisag megszilarditasaban, a kozigazgatisban és a
polgari védelemben jartas szakemberek hianyaban — tulajdonképpen folyamatos verseny
jellemzi tagallamai katonai és polgari valsagkezelési képességeiért, tobbek kozott a NATO-
val és az ENSZ-szel szemben.

Tekintettel Eurdpa gyorsan valtozo6 stratégiai, geopolitikai kornyezetére, valamint a
szlikos korlatok koz¢ szoritott eurdpai védelmi koltségvetésekre és a tagallami képességekeért
foly6 versenyre, a 2013. december 19-20. koz6tti briisszeli eurdpai tanécsi iilés a gazdasagi-
€s monetaris unid, a gazdasag- €s szocialpolitika, valamint a bdvités, a migracido ¢s az
energialigy mellett a k6zos biztonsag- és védelempolitikat tlizte napirendjére. Az elndkségi
kovetkeztetésekben megfogalmazott ,,er0s elkotelezettség” egy hiteles €és hatékony kozos
biztonsag- és védelempolitika kialakitasa iranyaban minden esetre azt jelzi, hogy ha csak elvi
szinten is, de a tagallamok allam- és kormanyf6i — felismerve a KBVP ¢létt allo kihivasokat —
a szorosabb egylittmiikodés mellett tortek landzsat. Felhivtdk az Eurdpai Bizottsagot, a
foképviselét, az Europai Védelmi Ugynodkséget és a tagallamokat arra, hogy a hataskoriikbe
tartozd eszkozokkel jaruljanak hozza a KBVP hatékonyabba, lathatobba tételéhez, a

képességfejlesztés teriiletén torténd egyiittmitkodés fokozasdhoz, valamint egy versenyképes,
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fenntarthat6, innovativ €s integralt europai technologiai és védelmi ipari bazis (European
Defence Technological and Industrial Base- EDTIB) kialakitasahoz.”

A politikateriilet kormanykozi jellegébdl addddéan ugyanakkor a KBVP
hatékonysaganak és hitelességének fokozasa szinte kizarolagosan tagallami elhatdrozas és
elkotelezettség fiiggvénye. Az Eurdpai Unid valsagkezelési képességeiben mutatkozo
nyilvanvalo hidnyossagok mellett azonban annak is tanti lehetiink, hogy az EU meglévd
képességeket nem alkalmaz megfeleld tagallami akarat és elkotelezettség hidnyaban, ahogy ez
az EU-harccsoportok vagy éppen a Miiveleti Kozpont esetében lathatd. A KBVP-vel
szembeni divergal6 tagallami akarat és elkotelezettség az immar huszonnyolc tagallam eltérd
kiil- és biztonsagpolitikai érdekeire vezethetd vissza, illetve arra, hogy miként tekintenek az
eurdpai biztonsag- ¢s védelempolitikdra. A KBVP hatékonysaganak fokozasahoz
elengedhetetlen intézményi, dontéshozatali és képességbeli reformok legfontosabb eléfeltétele
ezért a tagallamok KBVP-vel szembeni egységes, de legalabbis dsszehangolt viszonyulédsa és

elkotelezettsége lenne.

V. Az értekezés targykorében végzett tudomanyos tevékenység/List of related

publications and scientific activities

1. Megjelent publikiciok/Publications

Az Europai Uni6 kozoOs biztonsag- és védelempolitikdjanak kialakuldsa, intézmény- és
eszkozrendszere

FORUM Publicationes Doctorandorum I. évfolyam Szeged, 2011

Az Eurodpai Unio kiilpolitikajara vonatkozé elméletek

Politikatudomanyi Szemle XXI. Evfolyam 2012/1

Az EU koz6s kiil- és biztonsagpolitikajanak jelenlegi helyzete, kiilonos tekintettel az Europai
Kiiliigyi Szolgélatra
Megjelent az ,,Allam és jog— kodifikacios kihivasok napjainkban - doktorandusz-konferencia

konferenciakotetében 2013

“European Council Brussels, 19-20 December 2013 Council conclusions 2.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140214.pdf
(letoltés datuma: 2013. 12. 21.)
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EUPM Bosznia— az EU rend6ri misszidja Bosznia-Hercegovnaban

De Jurisprudentia et lure Publico 2012/4. www.dieip.hu

The European Union’s crisis management activity in Bosnia and Herzegovina
Megjelent az "ICRP- Valsagkezelés és Europai Integracios Politikak a Balkanon és
Torokorszagban" c. konferencia konferenciakotetében 2013

http://culturalrelations.org/Files/Conferences/TheBalkansDialogue/ICRP-

The Balkans Dialogue-Conference Proceedings.pdf

Az Eurépai Unio valsagkezelési tevékenységét szolgald intézmény- ¢és dontéshozatali
rendszer

De Jurisprudentia et lure Publico 2014/1. www.dieip.hu

2. Tudoméanvyos eldadasok/Scientific lectures

Foreign and Security Policy of the European Union in the Reflection of the Constitutional
Treaty
Miskolc /2007. augusztus 27-28./ PhD hallgatok hatodik nemzetkozi konferenciaja

Theoretical Approaches of the European Union’s Foreign and Security Policy
Budapest /2011. majus 19-20./ Politolégus Vandorgyiilés

Multi-level Governance on the Field of CFSP
Vienna /October 27-29, 2011/ Central European Political Science Association Annual
Conference

Tobbszintli kormanyzas az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikéja teriiletén
Szeged /2012. majus 30. / ,,Allam és jog — kodifikaciés kihivasok napjainkban -
doktorandusz-konferencia

EUPM Bosznia-Hercegovina— az EU els6 polgari misszidjanak eredményei és tanulsagai
Veszprém /2012. janius 22-23. / Politologus Vandorgytilés

The European Union’s crisis management activity in Bosnia and Herzegovina
Budapest /2013. februar 8-9./ "ICRP- Valsagkezelés és Eurdpai Integracios Politikak a
Balkanon és Torokorszagban" c. konferencia

Hogyan illeszthetdk az EU kiil-és biztonsagpolitikajara vonatkozé elméletek az un. 0j tipusu
biztonsagi kihivasok rendszerébe?

Go6dollo/Szent Istvan Egyetem /2013. junius 13-14./ "A Biztonsag és Védelem Kultaraja
2013" c. konferencia
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Az EU Kkiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozd elméletek az 0j tipust biztonsagi kihivasok
tiikkrében
Debrecen /2014. junius 7-8./ Politologus Vandorgyiilés

V1. The security and defence policy of the European Union, the EU's crisis management
activity- Summary of the PhD Thesis

1. Topic, aims and hypotheses of the dissertation

"We are not gathered here today in the belief that the EU is perfect. We are gathered in the
belief that here in Europe we must solve our problems together. For that purpose we need
institutions that can enter into the necessary compromises. We need institutions to ensure that
both nation-states and individuals exercise self-control and moderation. In a world of so
many dangers, compromise, self-control and moderation are the principal needs of the 21st

century."?

Herman van Rompuy, president of the European Council, Jos¢é Manuel Barroso,
president of the European Commission and Martin Schultz, president of the European
Parliament received the Nobel Peace Prize adjudged to the European Union in Oslo December
10th 2012. Although the Nobel Committee didn't vote unanimously on the Prize which
remunerates the EU's activity in the last six decades, Thorbjern Jagland, president of the
Nobel Committee emphasized in his award ceremony speech that the EU, and its
predecessors, achieved the desired peace, stability and welfare in Europe in several steps. The
first step was the establishment of the European Coal and Steel Community which served as a
framework of the Franco-German reconciliation after the Second World War. In the second
wave the next organization of the integration, the European Economic Community gave
assistance to Greece, Spain and Portugal in the consolidation of their young democracies. The
third step in the process of creation Europe’s unity, peace and stability was the support in the
democratic transition of the former socialist Central and Eastern European countries with the
perspective of EU membership. Finally, in the current, fourth wave of Europe's stabilization,
EU is aiming to consolidate and integrate the Western Balkans after the wars in the 1990's. As

a result, Croatia became the twenty-eighth member of the EU, Macedonia, Montenegro and

®Ppresentation Speech by Thorbjorn Jagland, Chairman of the Norwegian Nobel Committee, Oslo, December
10th 2012.
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Serbia as a candidate, Albania, Bosnia-Herzegovina and Kosovo as potential candidate come
in for the EU support.?’

It's important to emphasize, that the stabilization, consolidation and incidental
integration of the Western Balkans seem to be quite a long process in which there is a
significant role of the EU Common Foreign and Security Policy (CFSP), the Common
Security and Defence Policy (CSDP)? and the crisis management operations® were launched
in the framework of the abovementioned policy areas. EU CSDP which was set up only in
1999 thus contributed to receive this acknowledgment from 2012. Moreover Nobel Peace
Prize entails commitments for the EU to promote and enhance the emergence of peace,
democracy, rule of law and fundamental human rights in the future.

Two parallel and interrelated processes frame the international system from the
beginning of the 1990's. On one hand the obsolescence of the security architecture which was
based on the cold war confrontation but at the same time a kind of computability, and on the
other hand the decline of the state central or Westphalian system which process derives from
the strengthening of globalization. In the post bipolar international system most of the security
challenges don't stem from the states, but from such a non state actors like terrorist
organizations, organized crime groups, transnational corporations and we shouldn't forget
either the natural disasters. Thus security challenges cannot be restrained to the area of the
threat or the use of military compulsion.

New security challenges such as international terrorism, proliferation of weapons of
mass destruction, failed states, global environmental problems, illegal migration resulted in
the widening of security definition. As a matter of fact there has been a claim for the
transformation the security definition from the 1970's in the neoliberal approach of
international studies. In 1983 Barry Buzan explicated the ‘sectoral security conception' in
which he differentiated traditional military, political, economic, social and environmental

sectors of security.®

presentation Speech by Thorbjorn Jagland, Chairman of the Norwegian Nobel Committee, Oslo, 10 December
2012.

*The expression 'Common Security and Defence Policy' was introduced by the Lisbon Treaty, 'European
Security and Defence Policy' was used before.

®The EU launched its first civilian crisis management operation in Bosnia and Herzegovina in January
2003(EUPM) which was followed by the first military operation, Concordia and by the EUPOL Proxima in
Macedonia in March and December 2003. EU deployed its largest military operation EUFOR Althea in Bosnia
in December 2004 taking over the NATO's peacekeeping tasks. Last but not least the most complex and
comprehensive rule of law mission, EULEX was deployed in Kosovo in 2008.

%See in detail in Barry Buzan: People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations
Wheatsheaf Books, 1983
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Appearance of the new security challenges and transformation and widening of the
security definition require the diversification of the responses which are given to security
threats, because the use of military measures alone cannot make the states and other actors of
international relations be able to handle the threats emerging in the post bipolar international
system.

European Union has also reacted to the changes in the international politics and in the
international political theory when the heads of the state and government adopted the
European Security Strategy in December 2003. This document and the Report on the
Implementation of the European Security Strategy from 2008 reviewed the security
challenges which the EU should face in the 21st century. These are terrorism, proliferation of
weapons of mass destruction, regional conflicts,*® failed states, organized crime, cyber
terrorism, energy dependence and climate change. These, so called new security challenges
require complex and flexible responses from the actors of the international politics as well as
from the EU. "In contrast to the massive visible threat in the Cold War, none of the new
threats is purely military; nor can any be tackled by purely military means. Each requires a
mixture of instruments."*?Dealing with these new security challenges should require the
mixture of political and economic pressure, intelligence, police, judicial, military,
humanitarian and other means. The European Union is particularly well equipped to respond
to such multi-faceted situations.*

The primary aim of the dissertation is to survey the history, the institutions, the
decision-making system and the capabilities of the EU common security and defence policy
and to review the experience, the results and shortcomings emerged during the
implementation of CSDP. The latter task is performed through the study of the crisis
management operations EUPM BiH, EUFOR Althea and EULEX Kosovo.

Additionally, the dissertation seeks the response to the question that, through the
review the theories refers to EU CFSP and CSDP, what kind of role is played by the EU in
the post bipolar international system. Towards this | examined the normative background, the
capabilities and the strategic security documents of common defence and security policy.

In connection with the primary goal of the dissertation my hypothesis is that the

institutions, decision-making system and the capabilities of the EU CSDP provide an

*1The strategy emphasizes the conflicts in the Middle East, Kashmir, Great Lakes Region, Korean Peninsula.
2A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf 7. (downloaded: 2013. 04.05.)
33 ki

Ibid
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appropriate and effective framework for the implementation of the EU's civilian and
military operations.

Regarding to the international role of the EU | presume that the European Union can
be regarded mostly as a civil power of the international relations which would like to
achieve its foreign policy goals primarily with civilian measures such as diplomacy,
economic incentives and sanctions, the promise of the perspective of EU membership and
the execution of the Petersberg tasks.*

2. Applied methods and sources

My research is multidisciplinary, it examines the EU CSDP from historical,
institutional-normative (international and European law) and political science (mainly
international political theory) perspectives. | reviewed the approaches of international political
theories, integration theories and the conceptions which refer to the international role of the
European Union on the basis of Hungarian, but primarily international literature. | took as a
basis Hungarian and international literatures and as primer sources legal and political
documents in the course of studying the formation and development of the CFSP and CSDP. |
leant mainly on the international literature, the primary, the secondary law and documents of
the EU during the examination of the institutions, the decision-making system and the
capabilities of the CSDP. Special heed was given to the rules of the Lisbon Treaty and the
reforms which were introduced by it in connection with the CFSP and CSDP. There is a
special importance of the laws and documents accepted by the Council and the European
Council, among others the European Security Strategy, the Council decisions which
established the institutional system of the CSDP or the joint actions and decisions which
launched the EU crisis management operations. Significant part of the elaborated international
resources is the researches and publications of EU Institute for Security Studies and the
database of the European Defence Agency. | surveyed the implementation of the CSDP
leaning on the documents which evaluate the activity and the results of the EU military and
civilian operations, and academic resources. During the study of the crisis management
operations my research was helped by the questionnaire, sent back by the Head of the Staff
Office of EULEX Kosovo. In the case of EUPM BIiH Tobias Flessenkemper, the former

*The statement of the Ministerial Council of the Western European Union (WEU) 19 June 1992 defined the
humanitarian and rescue tasks, peacekeeping and task of combat forces, including peacemaking as main
functions. Petersberg tasks were codified by the Amsterdam Treaty and then the Lisbon Treaty widened the
concept.
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Senior Political Adviser to the Head of Mission gave me an interview about the experience of
the EUPM implementation.

The fact, that because of the sensitive nature of the CFSP and CSDP several EU
documents weren't available, encumbered the research occasionally. It also hindered the work
that there aren't basic data regarding to the operations (mainly staff or budget data) on the
EEAS website. The comparative review and analysis of EU operations aren't either easy
because EEAS doesn't provide the basic data in a standard form (e.g. the mission’s budget
data are provided once annually, once in a given period, once for the whole duration of the

operation).

3. Structure of the dissertation

The dissertation consists of seven parts. After the "Introduction” the first chapter
reviews the possible dimensions of the theoretical examination of the CFSP and CSDP that is
the streams of the international political theories and integration theories and the conceptions
which regard directly to the EU common foreign, security and defence policy.

In the second chapter | follow up the formation process of the EU CSDP from the
characterization of the European security environment after the Second World War,
concerning the Brussels Treaty, the foundation of the NATO, the conception of the European
Defence Community from 1952-54, the Western European Union, the Fouchet Plans and the
European Political Cooperation.

The third chapter contains the description of the institutional and decision-making
system of the CSDP giving special heed to the so called CSDP structures and the decision-
making process of the civilian and military crisis management operations.

The fourth chapter examines the financial questions of the EU CSDP, the development
and the shortcomings of the civilian and military crisis management capabilities.

In the fifth chapter of the dissertation | survey and analyze three crisis management
operations in the Western Balkans, the EUPM BiH, the EUFOR Althea and the EULEX
Kosovo from the aspect of the content of the mission mandates, the results and the difficulties
emerged during the implementation.

The last chapter, "Conclusions™ reviews the main results of the research along the
hypotheses which were set up in the "Introduction”, pointing out the shortcomings of the EU
CSDP.
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The Annexes help to survey the decision-making process of EU operations and the

completed and ongoing operations.

4. Summary of the scientific results

European Union applies wide spectrum of foreign policy tools forming its foreign
relations and towards the emerging crises. This uniquely wide set of measures encompasses
diplomacy, economic incentives and sanctions, humanitarian aid, development cooperation,
and the military and civilian crisis management operations which are launched in the
framework of the EU common defence and security policy. But the fact that EU has and uses
this wide range of foreign policy tools doesn't mean that its crisis management and responses
to the security challenges are effective. Several documents mention comprehensive approach
as the most important element of the successful and effective crisis management which means
basically the cooperation and coordination among the relevant policies and institutions are
competent in forming foreign relations.

Comprehensive approach means on the one hand civil-civil and on the other hand
civil-military coordination and cooperation in the field of CSDP. In the first case coordination
and cooperation are between the European Commission which can be competent in civilian
crisis management and the Council, while in the second case comprehensive approach means
the coordination and cooperation between the civilian and military wing within the CSDP.

One of the procedures, institutions and mechanisms devoted to secure the emergence
of comprehensive approach which were introduced before the Lisbon Treaty is civil-military
coordination (CMCQ). CMCO harmonizes the activity of the institutions which are
competent in the planning and implementation phases of the EU crisis management in the
framework of CSDP. CMCO elements help the realization of comprehensive approach in the
different phases of the crisis management operations. Political and Security Committee with
its political-strategic recommendations to the Council and Crisis Response Coordination
Team with the crisis management conception in the planning phase, EU special
representatives and the Coordination Team in the implementation phase contribute to the
emergence of civil-military coordination.

Another mechanism of comprehensive approach - not to be confused with CMCO- is

civil-military cooperation (CIMIC). CIMIC isn't an EU-specific mechanism, it means the
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cooperation of the military and different civil actors (e.g. NGOs, local population) acting on
the operation- theatre, principally to promote the activity of the military forces.

Crisis Management Planning Directorate is devoted to ensure comprehensive
approach within one institution in the phase of strategic planning of the crisis management
operations.

Apart from the abovementioned tools, several provisions of the Lisbon Treaty are
devoted to contribute comprehensive approach. First of all we have to emphasize Article 47 of
the Treaty on the European Union (TEU) which endows legal personality to the European
Union, abolishing the biggest cleavage among the EU external policies and capacitating the
EU to make international contracts in the field of CFSP and CSDP.

Paragraph 2, Article 21 of the TEU contains the single aims of EU external relations
which encompass the goals of the former community policies (common commercial policy,
development policy, humanitarian aid) and the aims of the CFSP and CSDP. This common set
of the external goals is also devoted to contribute to the more coherent and effective
international activity of the EU.

Apart from the single legal personality and external goals TEU assigns the institutions
and actors which are responsible for ensuring the accord of the EU external actions. Under the
provision of Paragraph (3), Article 21: "The Union shall ensure consistency between the
different areas of its external action and between these and its other policies. The Council and
the Commission, assisted by the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy, shall ensure that consistency and shall cooperate to that effect." High
Representative is helped by its dual status in this task. It means that he or she as the president
of the Foreign Policy Council and the Deputy President of the European Commission can
promote the cooperation between the two institutions in the field of the EU external relations.

The triple recruitment of the European External Action Service results a
heterogeneous staff which consists of the officials of the Committee and the Council and the
officials seconded by the member states. On the one hand this heterogeneity guarantees the
exchange of experience between the national diplomacies of the member states and the
foreign policy decision-making of the EU, but on the other hand the different working
methods and culture of the Committee, the Council and the national diplomacies require
intense coordination.

After the study of the provisions of the Lisbon Treaty it can be claimed, that the

abovementioned rules are devoted to strengthen the so called civil-civil coordination between
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the CFSP/CSDP and the other external actions of the EU, but the treaty doesn't contain any

provisions devoted to the enhancement of the civil-military coordination within the CSDP.

Current institutions, mechanisms, and processes of comprehensive approach don't

provide an effective framework for CSDP which is underpinned by the undermentioned

shortcomings in the institutions, the decision-making system and the capabilities of the

common security and defence policy:

lack of a comprehensive strategy: in spite of the existence of the European Security
Strategy and the Report on the Implementation of the European Security Strategy, the
EU doesn't have any comprehensive strategic document in the field of external
relations. Both documents name those complex security challenges which require
comprehensive and complex responses from the EU, but at the same time both
documents "forget" to give any recommendation about how and with what kind of
tools could the different external policy areas, especially the CSFP and CSDP,
contribute to an effective European Union in the international system.

fragmentation of institutional and decision-making system of the civil and military
crisis management: military and civil crisis management structures of the CSDP
developed in a completely separated way, giving little chance for the civilian-military
coordination. Striving for an enhanced civil-military coordination can be detected
from the middle of the 2000's (e. g. the creation of the Politico-Military Cell and the
Operational Centre within the EU Military Staff or the Crisis Management Planning
Directorate within the EEAS). In spite of these endeavours, the operational planning
documents of the civilian and military operations are still accepted separately and by
different institutions and actors. In favour of the civil-military coordination during the
operational planning and the implementation phase of the crisis management
operations, it is worth considering the set up of a permanent and integrated civilian-
military operational command structure.

lack of the permanent military operational headquarters: one of the most important
problems in the current institutional and decision-making system of the CSDP might
be the lack of the permanent military operational headquarters which doesn't fit to the
requirement of rapid response and comprehensive approach.

anomalies in the field of financing the crisis management operations: under the
provision Paragraph (1) Article 41 of TEU as long as the operational and
administrative costs of civilian missions are financed through the CFSP-budget (which

is the part of the EU-budget), the common operational costs of the military missions
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are financed by the Athena mechanism and the other parts of the operational costs are
paid by the member states or other contributing states, where they emerged.
Furthermore, problems connected to the Athena mechanism don't motivate the
member states to take part in European crisis management more actively. Namely
because usually the common operational costs come only up to the 10 percentages of
the total costs, and the remaining 90 percentages are financed by the participating
states.
The abovementioned fragmentation and disproportion of the financing can be resolved
by the unification of the financing mechanisms which on the one hand might
contribute to the civil-civil and the civil-military coordination in the field of financing
operations, and on the other hand it could strengthen the European Parliamentary
scrutiny over the CFSP/CSDP. At the same time this kind of integration of the
financing instruments might cause a serious tension between the Commission and the
Council.
shortcomings in the field of crisis management capabilities: under the Paragraph (3)
Article 42 of TEU "Member States shall make civilian and military capabilities
available to the Union for the implementation of the common security and defence
policy, to contribute to the objectives defined by the Council. Those Member States
which together establish multinational forces may also make them available to the
common security and defence policy." As the European Union doesn't have own
military force or civilian crisis management capabilities, these capabilities are
submitted by the member states in the framework of force generation process
operations by operations. The submission, like the development of the capabilities,
belongs to the competency of the member states, but in the field of defence capability
development, research and procurement the European Defence Agency has a
initiative, coordinating and evaluating competence.
Several capability development conferences were held and lot of capability
development documents were accepted since the existence of the CSDP which named
the undermentioned capabilities as permanent shortcomings:

- strategic air lifting;

- information and communication systems;

- rapid response forces;

- recruitment of civil crisis management staff and experts;
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- shortcoming and incoherence in the training of the civil and military
staff.
Considering the negative effects of the economic and financial crises on national
budgets, European Defence Agency prefers the "pooling and sharing” solution in the
field of defence research, development and procurement in order to avoid the
unnecessary duplication of the capabilities and because of cost-effectiveness.
In order to guarantee comprehensive approach civilian and military capability
development should be coordinated, special regards to the dual use equipments.
Though the Crisis Management Planning Directorate provides some coordination in
the field of civilian and military capability development, but these processes happen
basically separated.

- fragmentation of lesson learning processes: analysis and evaluation of military
missions belong to the competence of Military Staff, while in the case of civilian
missions Crisis Management Planning Directorate (CMPD) and Civilian Planning and
Conduct Capability (CPCC) complete this task. CMPD and CPCC use different

methodology and division of labour between them isn't clarified either.

If we take into consideration the operational experience of CSDP, EU faces several
difficulties and shortcomings in the course of the implementation of EUPM, EUFOR Althea
and EULEX Kosovo:

- competence debate between the EUPM and EUFOR in connection with the fighting
against organized crime pointed out the inappropriate level of civil-military
coordination which was resolved by the recommendation of Political and Security
Committee®® and the modification of EUPM mandate only eighteen months after the
deployment of EUFOR.

- EULEX Kosovo is good example for the lack of the accord between the CFSP and
CSDP. Though the decision on launch of the rule of law mission was taken before the
unilateral independence declaration of Kosovo, but at the same time it's also true that
EU member states couldn't accept a common position in connection with the status of
Kosovo and this circumstance affects the implementation in a negative way. As a
matter of fact European Union contributes to the strengthening of the rule of law

institutions in a country whose independence isn't recognized by all member states.

%Common Operational Guidelines for EUPM-EUFOR support to the fight against organized crime.
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- despite the long pre-planning and planning period of the EUPM ( all together was
more than one year) it didn't manage to assess the infrastructural, financial and staff
claims which encumbered the implementation of the initial programmes and projects
of the mission.

- staff recruitment in the case of EULEX Kosovo was pretty difficult. It is confirmed by
the seven claims for contributions addressed to the member states between 2007 and
2009. After the recruitment only the eighty percent of the positions was filled.

- shortcomings can also be detected in the field of the coordination between the EULEX
MMA programmes and the projects financed by the Instrument for Pre-accession

Assistance (IPA) which hinders the facilitation of financing MMA programmes.

On the base of the abovementioned shortcomings | confute my hypothesis that the
institutions, decision-making system and capabilities of the EU CSDP provide an
appropriate and effective framework for the implementation of the EU's civilian and

military operations.

My second hypothesis, that the European Union can be regarded mostly as a civil
power of the international relations which would like to achieve its foreign policy goals
primarily with civilian measures such as diplomacy, economic incentives and sanctions, the
promise of the perspective of EU membership, and the execution of the Petersberg tasks,

was underpinned by the research.

The single principles and goals of the EU external policies defined in the Article 21 of
TEU as democracy, rule of law, universality and indivisibility of human rights and
fundamental freedoms, respect for human dignity, principles of equality and solidarity,
fostering the sustainable economic, social and environmental development of developing
countries and promotion of an international system based on stronger multilateral cooperation
and good global governance confirm the civil power conception.

If we examine the tools and capabilities devoted to the achievement of these goals, we
also can be led to the conclusion that the European Union is a civil power. Traditional foreign
policy toolbar of the EU (diplomacy, commercial relations, economic incentives and
sanctions, humanitarian aid and development cooperation) was supplemented with the
common security and defence policy in 1999 and as a result the EU acquired some military

capabilities. At the same time these military capabilities are used only for Petersberg tasks in
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order to guarantee and secure the non military elements of its toolbar. With the setting up of
the institutional system, capabilities and financial background of the civilian crisis
management and the deployment of the nineteen civil crisis management missions so far,
European Union achieved lot of experience, and the claim for EU civilian missions is
increasing. Elements of comprehensive approach also give a distinctive nature to the EU
which fact strengthens also the civil or soft power theory.

Perspective of European Union membership is also an important tool, but only in
regional sense, in the "domestication™ of international relations. Beginning of the 2000's was a
turning point in the Balkan-policy after the paralytic and incapable years in the 1990's.
European Union contributed to the stabilization of the region with its wide foreign policy
toolbar which encompasses stabilization and association process, civilian and military crisis
management operations, projects of the European Commission, EU special representatives
and the EU delegations too. Holistic approach towards the Western Balkans is indisputable,
but at the same time comprehensive approach doesn't mean only the use of a wide foreign
policy toolbar, but the appropriate level of coordination and cooperation among the EU
external policies. Despite the fact that EU took some steps in the direction of the enhancement
of comprehensive approach, shortcomings which can be detected in the area encumber
significantly the effectiveness of the EU crisis management activity.

Perspective of EU-membership for the Western Balkans requires a basically different
approach from the EU than in the case of Eastern and Central European countries. First of all
EU has to reconcile the idea of (nation)state-building and the conception of integration based
on the limitation and division of state sovereignty. Precondition of well-working democratic
institutional system is the clarified territorial supremacy.*® Dayton heritage of Bosnia and
Herzegovina and the efforts to secession of the Bosnian Serb Republic can be interpreted as
the challenges of Bosnian statehood. Kosovo is still struggling for the recognition of its
independence and the settlement of its relationship with Serbia. Territorial debates are
correlated closely to both the issue of minority rights and religious questions. Brussels
Agreement between the governments of Serbia and Kosovo on the normalization of their
relations might be perceived as an important result in the field of the reconciliation process,
although the real value of the agreement will be defined by the achievements in the course of

implementation.

*Rupnik J 2011, 23.
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Perspective of EU-membership as a tool demands basically different requirements
from the EU than before. Apart from programmes assist the creation of working democratic,
rule of law institutions and market economy, state-building tasks are incumbent to the
European Union. Regarding to the financial and economic crisis and its consequences, namely
the narrowing financial sources, mature strategy would be reasonable towards the Western
Balkans.

European Union realized that new security challenges haven't merely military nature
in the post cold war era, therefore effective handling of them also requires non-military tools.
Hence, EU supports international peace and security leaning on its uniquely wide toolbar.
However European civil power has to emphasize the development of military capabilities too,
especially the deployability of its rapid response forces and interoperability, in order to give
effective and credible responses to bigger intensity crises. On the other hand current financial
and economic crisis isn't favourable for the costly area of military capability development. In
these circumstances permanent structural cooperation and "pooling and sharing™ projects of
the European Defence Agency open the door to an aligned and cost effective capability
development.

Using in an effective way the capabilities were given free run for the EU by the
member states is elementary interest of the European Union, because it doesn't have its own
army or civilian capabilities, therefore there is a permanent competition between the UN, the
NATO and the EU for the member states capabilities.

Regarding to the rapidly changing strategic and geopolitical environment and the
narrowing European defence budgets, the Brussels European Council December 19-20th
2013, set common defence and security policy on its agenda. "Strong commitment™” to the
creation of a credible and effective common defence and security policy defined in the
Presidency Conclusions signs that heads of state and government, even if on a theoretical
level, support the closer cooperation in the field of CSDP. They called the European
Commission, the High Representative, the European Defence Agency and the member states
to contribute to the creation of a more effective and visible CSDP, the cooperation in the field
of capability development, and the establishment of a competitive, sustainable, innovative and

integrated European Defence Technological and Industrial Base.*

¥"European Council Brussels, 19-20 December 2013 Council conclusions 2.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140214.pdf
(downloaded: 2013. 12. 21.)
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Following from the intergovernmental nature of this policy, enhancement of the
effectiveness and credibility of CSDP depends solely on the member states intentions and
commitments. Apart from the overt shortcomings in the field of crisis management
capabilities, European Union doesn't use existing capabilities in default of the member states
intentions and commitments as we can see in the case of EU battlegroups or EU Operation
Centre. Divergent intentions and commitments of the member states to the CSDP derive from
the different foreign and security policy interests of the twenty eight member states. The most
important precondition of indispensable institutional, decision-making and capability reforms
would be a single or at least an aligned approach and commitment to the common security

and defence policy.
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