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1. Bevezetés

1.1. A Kkutatas relevanciaja

Az inkumbencia — azaz a hivatalban 1év6 politikai szerepld pozicidja — a demokratikus és
tagabb értelemben nem-demokratikus politikai rendszerek egyik alapjelensége. Az e
poziciobol fakadd elony, amely a valasztdsokon érvényesiilhet, régota foglalkoztatja a
politikatudomany képviseldit. Az inkumbens elény (incumbency advantage) kutatdsa az
Egyesiilt Allamok kongresszusi vélasztasaival osszefiiggésben kezdédott meg, és mara
egyike lett a politikai verseny aszimmetriait vizsgalé Kiforrott kutatasi iranyoknak.® A
kiilonbozdé empirikus vizsgalatok egybehangzoan ramutattak arra, hogy a hivatalban 1évo
jeloltek jelentds aranyban magasabb eséllyel keriilnek ujravalasztasra, mint kihivoik, ami

szamos intézményi, kommunikacios és tarsadalmi tényezére vezethetd vissza.?

A hazai politikatudoméanyban e jelenség kevéssé kutatott, noha a magyar vélasztasi
rendszer sajatossagai — kiilondsen az onkormanyzati szinten — kifejezetten kedvezd terepet
kindlnak az inkumbencia eldnyének érvényesiiléséhez. Kozma Viktoéria és Kumin Ferenc
vizsgalatai a magyarorszagi polgarmesterek tjravalasztasi esélyeit elemezték®, és
kimutattdk, hogy az inkumbens statusz szignifikans hatassal bir a véalasztasi eredményekre.
Emellett Papp Zsofia tanulmanyaban az inkumbencia hatranyara is ramutat az egyéni

vélasztokeriileti rendszerek és a helyi kotddés dimenzidiban.*

A témavalasztds aktualitasadt tovabb noveli, hogy a politikai reprezentacio és
valasztoi bizalom kérdéskore napjaink politikai diskurzusanak egyik kozponti eleme. A
2020-as évek elején bekovetkezett globalis COVID-19 pandémia olyan valsaghelyzetet
teremtett, amely 10j kihivasok elé allitotta a politikai vezetdket, és felerdsitette az
inkumbencia szerepét a politikai kommunikéacidban €s a valasztoi viselkedésben. A krizisek

alatt gyakran megfigyelhet6 ,rally around the flag” vagy zaszloegyesitd hatas — azaz a

! Robert S. Erikson, ,,The Advantage of Incumbency in Congressional Elections”, Polity 3, sz. 3 (1971): 395—
405; David R. Mayhew, ,,Congressional Elections: The Case of the Vanishing Marginals”, Polity 6, sz. 3
(1974): 295-317, https://doi.org/10.2307/3233931; Alan 1. Abramowitz, ,,Incumbency, Campaign Spending,
and the Decline of Competition in U.S. House Elections”, The Journal of Politics 53, sz. 1 (1991): 34-56,
https://doi.org/10.2307/2131719.

2 Stephen Ansolabehere and James M. Snyder, ,,The Incumbency Advantage in U.S. Elections: An Analysis of
State and Federal Offices, 1942-2000”, Election Law Journal: Rules, Politics, and Policy 1, sz. 3 (2002): 315-
38, https://doi.org/10.1089/153312902760137578.

3 Kozma Viktéria és Kumin Ferenc, ,,Inkumbensek a magyar polgarmesterek valasztasi kiizdelmeiben”, in Uj
képlet. Valasztasok Magyarorszdagon, szerk. Zsolt Enyedi és mtsai. (Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja
Alapitvany, 2010).

4 Papp Zsofia, ,,Inkumbens-hatrany (Helyi kotédés és a személynek sz6l6 szavazat Magyarorszagon)”,
Politikatudomanyi Szemle XXV, sz. 2 (2016): 33.



hivatalban 1év6 vezetd melletti megerdsddo tarsadalmi taimogatottsag — egy 1j nézdpontot
kinal az inkumbencia értelmezéséhez.® A valsagkezelés mindsége, az informaciok uralasa,
valamint a politikai vezetd kozvetlen jelenléte (kiilondsen a digitalis térben) egyre nagyobb

szerepet jatszik az Gjravalasztasi esélyek alakulasaban.

Ezen fejlemények arra 6sztondznek, hogy az inkumbens elény kérdéskorét ne csupan
intézményi ¢€s strukturalis, hanem kommunikacids szempontbdl is megvizsgaljuk. A
kozosségi média politikai térnyerése kiilondsen relevanssa teszi a kérdést: milyen szerepet
jatszanak az olyan platformok, mint a Facebook, az inkumbens politikusok imazsanak
formalasaban, a valasztokkal valod kapcsolat fenntartdsdban és a valsaghelyzetek soran

alkalmazott legitimacios stratégiak kialakitasaban.

Jelen disszertacié célja, hogy a politikai inkumbencia jelenségét harom eltérd
kontextusban — a magyarorszagi helyhatosagi politikaban, a miniszterelnoki Facebook-
kommunikéacidoban, valamint 06t kozép- és délkelet-europai orszag jarvany alatti
valasztasaiban — empirikus vizsgalatnak vesse ald. A dolgozat torekvése, hogy a nemzetkozi
szakirodalomban megalapozott, de a hazai politikai gyakorlatra és sajatossagokra reflektalo
modon jaruljon hozza az inkumbencia dinamikainak mélyebb megértéséhez. A kutatas tehat
nemcsak elméleti szempontbol relevans, hanem gyakorlati értelemben is fontos adalékkal

szolgalhat a demokratikus valasztasok miikodésének vizsgalatahoz.

1.2. Kutatasi kérdések

A disszertacid célja, hogy széles spektruml szempontrendszer mentén kozelitse meg és
vizsgélja az inkumbens politikai szereplok poziciomegtartasi esélyeit €s eldnyeit eltérd
tarsadalmi és politikai kontextusokban. A dolgozat feltard-elemzd természetii: az
inkumbencia jelenségének néhany konkrét esettanulmanyon keresztiili bemutatdsara,
leirdsara €s Osszehasonlitasara vallalkozik. A felvetett kérdések nem verifikacios logikat
kovetnek, hanem elsésorban explorativ célt szolgalnak, azaz nem elére megfogalmazott

tételek igazolasat, hanem a vizsgalt jelenségek mélyebb megértését célozzak.

A kutatas induktiv megkdzelitést alkalmaz, tehdt nem egy eldzetesen lefektetett
elméleti modell empirikus tesztelésére torekszik, hanem a konkrét esettanulmanyok
tapasztalatai alapjan kivan kovetkeztetéseket levonni az inkumbencia kiilonféle megjelenési

formainak jellemzOire és hatdsmechanizmusaira. A vizsgélat szdndékoltan torekszik a

5 John E. Mueller, ,,Presidential Popularity from Truman to Johnson”, The American Political Science Review
64, sz. 1 (1970): 18-34.



témakor komplexitadsanak megragadasara, ennek érdekében kommunikéacidelméleti,
valasztasintézményi, partpolitikai és torténeti szempontokat egyarant bevon. A cél annak
feltarasa, hogy milyen tarsadalmi, politikai és intézményi kornyezetben, milyen eszk6zok €s
stratégidk mentén érvényesiilhet, illetve gyengiilhet az inkumbens politikai szereplok
poziciodja.

Az elso, atfogo és vezérfonalnak is tekinthetd kérdés a disszertacio egészét dleli fel
¢s keresi a valaszt arra, hogy a szakirodalom és az empirikus tapasztalatok alapjan hogyan
is tekinthetiink az inkumbens elonyre és az inkumbens pozicidohoz kapcsolhato jelenségekre.
E kérdés célja, hogy az inkumbencia definicios keretein tul feltarja azokat a gyakorlati
mechanizmusokat is, amelyek révén az adott poziciobol fakadd kiillonbozé tényezok a
felszinre keriilnek. A masodiktol a negyedikig a kérdések az empirikus esettanulmanyokat
tartalmazo fejezetekhez illeszkednek, és olyan relevans teriiletekre irdnyulnak, mint a
politikai kommunikacid, a valasztasi eredmények alakulasa, illetve a jarvanyhelyzet altal
indukalt politikai dinamikak. E kérdések megfogalmazasat az indokolja, hogy a valasztott
témakorok eltérd szinteken ¢€s tarsadalmi-politikai kontextusokban teszik lehetévé az
inkumbencia vizsgalatat. A harom 6 vizsgalati egység — a miniszterelnoki kommunikacio,
az Onkormanyzati valasztasi adatok és a régids valasztasi tapasztalatok a koronavirus-
jarvany idején — kiilonb6z6 aspektusokbdl vilagitjak meg a politikai pozicidé megtartasdnak

esélyeit és korlatait.

K1: Milyen tényezdk befolyasolhatjdk az inkumbens politikai szereplék pozicidomegtartasi

esélyeit és magatartasat eltérd politikai és tarsadalmi kontextusokban?

K2: Milyen tematikdk és narrativdk mentén strukturdlodott Orban Viktor inkumbens
politikai vezetdként folytatott Facebook-kommunikacioja a COVID-19 jarvany elsd

hulldma idején?

K3.1: Milyen mértékben érvényesiil az inkumbens elény a magyar megyei jogli varosok

polgarmester-valasztasain 1998 és 2019 kozott?

K3.2: Milyen hatassal van a partkotodés €s a valasztasi év a magyar megyei jogu varosok

polgarmester-valasztasain 1998 és 2019 kozott?

K4: Hogyan befolyasolta a COVID-19 jarvany — beleértve a rendkiviili valasztési eljarasok
alkalmazasadt — az inkumbens politikai szereplok elsérendli valasztisokon a valasztési
esélyeit a vizsgalt 6t kozép- és délkelet-eurdpai orszagban a 2020. marciusa €s oktobere

kozotti periodusban?



Ezek a kérdések mind a kvalitativ és kvantitativ modszertani eszkoztar egyiittes
alkalmazasat igénylik. A vizsgalatok célja nem pusztan az inkumbens elény empirikus
kimutatasa, hanem annak arnyaltabb, kontextusfiigg6 értelmezése is. A kutatés arra keresi a
valaszt, hogy milyen politikai kdrnyezetben ¢és intézményi feltételek mellett valik az
inkumbencia tényleges elénnyé¢, illetve mikor és hogyan csokken ennek hatdsa. A kutatasi
kérdések egyuttal kijelolik azokat a konceptudlis tengelyeket is, amelyek mentén a
disszertacidé elemzései szervezOdnek: ilyenek a kommunikécids stratégidk, a valasztasi
rendszerek muikodése, a politikai beadgyazottsdig dimenzioi, valamint a pandémia altal
generalt valsaghelyzetek politikai hatdsai. A kérdésfelvetések elméleti hatterét a 2-4.
fejezetek biztositjak, amelyek az inkumbencia fogalmi kereteit és a relevans szakirodalmi

megkozelitéseket targyalva alapozza meg az empirikus vizsgalatok értelmezését.

1.3. A disszertacioban alkalmazott modszertanok

A disszertacio feltard-elemzd jellegli kutatasként nem egyetlen elméleti modell empirikus
tesztelését célozta, hanem az inkumbens elény és az ahhoz kapcsolodo politikai jelenségek
sokdimenzios, kontextusérzékeny értelmezésére torekedett. Ennek érdekében tobbszintii
modszertani megkdzelitést alkalmaztam, amely kvalitativ és kvantitativ elemeket egyarant

otvoz.

A kutatas induktiv logikat kdvet: nem elére megfogalmazott hipotézisek igazolasara,
hanem a konkrét esetekbol kiindulva kovetkeztetések levonasara vallalkozik. Az elemzés

kozéppontjaban harom, eltérd kontextust esettanulmany all:

1. Orban Viktor miniszterelnck COVID-19 alatti Facebook-kommunikacidjanak

vizsgélata,

2. a magyarorszagi megyei jogl varosok polgarmestereinek Ujravalasztasi adatainak

elemzése,

3. a kozép- és délkelet-eurdpai orszagok (Szerbia, Horvatorszag, Eszak-Macedonia,

Montenegro, Lengyelorszag) valasztasi gyakorlata a jarvanyhelyzet els6 évében.

A miniszterelndk kozosségi média szereplését kvalitativ tartalomelemzéssel,
konkrétan tematikus elemzéssel vizsgaltam. A modszer célja az volt, hogy azonositsam a
posztok visszatérd tartalmi és érzelmi mintazatait. A posztokat tobb kords olvasas utan
kodoltam, tematikus kategoriakba soroltam, és egyszerti logikai kapcsolatok mentén
strukturdltam a fo6bb motivumokat. A tematikus elemzés eldnye, hogy képes rugalmasan

kezelni nagy mennyiségi kvalitativ adatot és segit azonositani a tematikus kotédéseket



koztik. Az elemzett posztok 2020. marcius 1. és augusztus 31. kozotti idészakbol
szarmaznak, forrasuk a miniszterelnok hivatalos Facebook-oldala. A posztokat sajat gytijtés

alapjan dolgoztam fel.

A disszertaci6 masodik esettanulmanya a magyarorszdgi megyei jogu varosok
polgarmestereinek ujravalasztasara fokuszal, 1998 és 2019 kozott. Az elemzés alapjat
egyszerll kvantitativ, leir6 statisztikai modszerek képezik, melyek célja az Gjravélasztasi
aranyok feltérképezése, idobeli tendencidk vizsgélata, valamint esetleges anomaliak vagy
Osszefiiggések feltarasa a telepiilések kozott. A modszertani inspiraciot Kozma Viktoria és
Kumin Ferenc 20022010 kozotti idészakot feldolgozd kutatdsa adta.b Az elemzés soran
nem alkalmaztam a nemzetkozi vélasztaskutatdsban gyakran hasznalt operativ mutatokat,
mint a masodik megugrds (sophomore surge) vagy a visszavonulo visszaesés (retirement
slump), mivel ezek szdmitdsa a magyar vélasztdsi rendszer sajatossagai és az adatok
hianyossagai miatt nem volt kdvetkezetesen kivitelezhetd. A vizsgalat fokusza igy a nyers
ujravalasztasi aranyokon és azok idobeni valtozasan nyugszik. Az adatok forrasa a Nemzeti
Vilasztasi Iroda (valasztas.hu) hivatalos nyilvanos adatbazisa. A vizsgélat a 23 megyei jogu
véaros mindegyikét lefedi, beleértve Erdet is, amely 2006 6ta rendelkezik ilyen jogallassal.
A vizsgalatba kizardlag teljes ciklusokat kdvetd dnkorményzati valasztasok keriiltek be;
1d6kozi valasztasokkal, valamint Budapest sajatos statusza valasztasaival a dolgozat nem
foglalkozik. A politikai hovatartozas esetében — tekintettel a fliggetlen vagy részben
tdmogatott jeldltek nagy szamara — nem alkalmaztam partalapii csoportositast, hanem
kizar6lag a kormanyhoz vald kozelség volt a megkiilonboztetés alapja. Nem kertiilt be a
feldolgozasba Baja és Esztergom, mely telepiilések csak 2022-ben nyerték el a megyei jogu

varosi rangot.

A disszertacio harmadik esettanulmanya 6t kozép- és délkelet-eurdpai orszag 2020
marciusa és oktobere kozott megtartott orszagos valasztasainak elemzésére iranyul. A
vizsgalat célja annak feltdrasa, hogy a pandémia kezdeti szakaszaban miként alakult az
inkumbencia hatdsa olyan koriilmények kozott, amelyek a demokratikus intézmények és
eljarasok miikodését is probara tették. Az elemzés modszertana komparativ, kvalitativ alapti
masodlagos forraselemzés. Az elsddleges empirikus vizsgalat helyett ebben a részben
hivatalos nemzetkézi megfigyeldi jelentésekre, tudomanyos publikaciokra, valasztasi
beszamolokra €s politikai elemzésekre tdmaszkodom. Kiemelt forrasként hasznaltam az

Eurépai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ/OSCE) vélasztasmegfigyeld

® Kozma és Kumin, ,,Inkumbensek a magyar polgarmesterek valasztasi kiizdelmeiben”.
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misszioinak jelentéseit az érintett orszagokbol. Ezek részletes informéciot nytjtanak a
valasztasi eljardsok lefolyasarol, a kampanyfeltételekrdl, a jogszabalyi kornyezetrdl,
valamint a megfigyelt szabalytalansagokrél vagy rendkiviili koriilményekrdl. Az érintett
orszagok: Szerbia, Horvatorszag, Eszak-Macedonia, Montenegré (parlamenti vélasztasok),
valamint Lengyelorszag (elndkvalasztids). Az elemzésben csak az orszagos, elsérendii
valasztasok szerepelnek, mivel ezek generaljak a legnagyobb tarsadalmi és politikai

aktivitast, és ezek esetében relevansabb az inkumbens pozicio vizsgalata.
Az orszagok kozotti 0sszehasonlitas soran az alabbi szempontokat vizsgaltam:
o avalasztasok megtartasanak koriilményei a jarvany idején,
e arészvételi arany alakuldsa a korabbi valasztasokhoz viszonyitva,
e ahivatalban 1év6 partok/jeldltek valasztasi eredményeinek valtozésa,
e az intézményi és jogszabdlyi alkalmazkodéas mértéke.

Modszertanilag az elemzés a valasztasi eredmények szamszerti és szoveges értelmezésén
alapul, de nem kvantitativ modellezésen. Az orszagok kozotti eltérések nem statisztikai
tesztelés, hanem kvalitativ Osszevetés révén keriilnek bemutatdsra, az intézményi

kiilonbségek és politikai kdrnyezetek fényében.

A kutatas interdiszciplindris szemléletet alkalmaz: a politikatudomany mellett a
viselkedéstudomény, a kozgazdasagtan €s kommunikicidelmélet fogalomkészletébdl is
merit. A modszertani pluralizmus célja nem pusztdn az inkumbens elény statisztikai
kimutatasa, hanem a jelenség mélyebb tarsadalmi, intézményi és személyes aspektusainak
feltdrasa. Ez a megkdzelités lehetdveé teszi, hogy a disszertacid ne egy egydimenzios
politologiai munkaként miikodjon, hanem egy tudomanyosan megalapozott, de
kontextusérzékeny reflexioként, amely a magyar és nemzetkdzi mezd sajatossagait is

figyelembe veszi.

1.4. Ertekezés strukturaja
A masodik, harmadik és negyedik fejezet az inkumbencia fogalmanak elméleti és gyakorlati
kereteit targyalja, tobb alfejezetben. A 2.1. alfejezet a politikatudomanyi fogalomértelmezést

és definiciokat mutatja be, elsésorban amerikai kutatasok alapjan.” A 2.2. rész az inkumbens

" Az inkumbens elény fogalma az amerikai kongresszusi valasztdskutatasbol indult ki; a komparativ irodalom
ezt azonositja a teriilet eredeteként. A disszertacidban ezért az inkumbencidhoz kapcsoldédd szakirodalom egy
jelentds részét teszik ki az amerikai szerz6k munkai. A téma bOvebb kifejtéséhez 1asd: Mariana Lopes da
Fonseca, ,Identifying the Source of Incumbency Advantage through a Constitutional Reform”, American
Journal of Political Science 61, sz. 3 (2017): 65770, https://doi.org/10.1111/ajps.12287; Andrew Gelman and
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politikai szereplok napirendformald képességét, kommunikécios elényét, valamint a
figyelemgazdasagban betoltott szerepét vizsgalja. A harmadik fejezet 3.1., 3.2. és 3.3.
alfejezetei a valasztasi rendszerek szerepét elemzi az inkumbens el6ny kialakulasaban, kiilon
figyelmet szentelve a tObbségi és aranyos rendszerek 0sszehasonlitasanak. A 3.4. alfejezet
az Onkormanyzati vélasztasok sajatos koriilményeire és attributumaira tesz kitekintést. A
3.5. alfejezet az inkumbencia korlatozasara iranyul6 intézményi és jogalkotasi megoldasokat
értékeli. A negyedik fejezet interdiszciplinaris megkozelitések — kozgazdasagtan,
viselkedéstudomany — segitségével mutatja be az inkumbens pozicid mogotti dontési

mechanizmusokat ¢és lojalitasformakat.

Az 6todik fejezet a miniszterelnoki k6zosségi médiahasznalatot elemzi valsaghelyzet
idején. A fejezet a COVID-19 elsé hullama alatti id8szakra koncentral, Orban Viktor
Facebook-tevékenységét kvalitativ, tematikus tartalomelemzéssel vizsgalva. A bejegyzések
tartalmi szerkezetét négy f6 tematikus klaszterbe sorolja: hangulatépités, nemzetkozi
dimenzio, iranyitas, szabalyalkotas. A kutatas célja annak feltdrasa, miként strukturalodik a

politikai figyelem a hivatalban 1évd vezetd online jelenléte révén, és hogyan épiil be a

crer

A hatodik fejezet a megyei jogu varosok polgarmestereinek ujravalasztasi aranyait
vizsgélja az 1998 és 2019 kozotti idészakban. A kutatas kvantitativ, leird statisztikai
modszereket alkalmaz, a Nemzeti Valasztasi Iroda adataira tdmaszkodva. A valasztasi
ciklusok kozotti trendek és aranyok elemzése alapjan megallapithatd, hogy az inkumbencia
eldnye a magyar onkormanyzati politikdban i1s érvényesiil. A fejezet kiilon értékeli a
kormanyparti és nem kormanyparti jeloltek esélyeit, valamint a telepiilésméret és a

pozicidmegtartds kozotti osszefiiggéseket.

A hetedik fejezet Kozép- és Délkelet-Eurdpa 6t orszagaban — Lengyelorszag,
Szerbia, Horvatorszag, Eszak-Macedonia és Montenegré — a vilagjarvany idején
megrendezett orszagos valasztdsokat vizsgalja. Az elemzés Osszehasonlitd kvalitativ
moédszertanra épiil, masodlagos forrasokat hasznal, elsésorban az EBESZ/OSCE
valasztasmegfigyel6éi  jelentéseit. A vizsgalt dimenziok: valasztasi részvétel,

kampéanykdrnyezet, eljardsi modositasok, valamint az inkumbens jeloltek valasztési

Zaiying Huang, ,Estimating Incumbency Advantage and Its Variation, as an Example of a Before—After
Study”, Journal of the American Statistical Association 103, sz. 482 (2008): 437-46,
https://doi.org/10.1198/016214507000000626; Robert S. Erikson, ,,The Advantage of Incumbency in
Congressional Elections”, Polity 3, sz. 3 (1971): 395-405.
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teljesitménye. A fejezet célja, hogy feltarja, miként érvényesiil az inkumbencia a rendkiviili

politikai és intézményi kdrnyezetben.

A nyolcadik fejezet a disszertacio eredményeinek értelmezésére és elméleti keretbe
helyezésére torekszik. Az esettanulményok Osszevetésével, az elméleti tanulsagok
Osszefoglalasaval és a kutatds modszertani korlatainak reflexidjaval kijeldli a tovabblépés
lehetdségeit. A rész egyuttal a vizsgélat altalanosithatosaganak és kontextusfiiggésének
kérdését is korbejarja.

A kilencedik, zar6 fejezet Osszegzi az értekezés legfontosabb megallapitasait, és
bemutatja, hogyan jarul hozzd a dolgozat az inkumbencia politikai miikodésének
megértéséhez. Kiilonos figyelmet fordit az inkumbencia demokraciara gyakorolt hatasainak
értékelésére, valamint arra a normativ kérdésre, hogy milyen feltételek mellett valik az
inkumbens elény torzitd politikai tényezdvé, illetve mikor tekinthetd legitim
kovetkezménynek. A zaras reflektal a demokratikus verseny, a valasztasi intézmények és a
politikai egyenléség viszonyrendszerére, egyuttal megnyitva a kutatds lehetséges

folytatasanak iranyait.
2. Az inkumbencia alapvetései

2.1. Az inkumbens elony a politikatudomany szemiivegén keresztiil8

Inkumbens az a politikus, aki a valasztas iddpontjaban éppen betolti a valasztason elnyert
valamilyen politikai tisztségét. A politikatudomany kanonja szerint az inkumbens poziciobol
indulo jeloltek eldnyt élveznek a kovetkezd valasztasokon. Ennek a jelenségnek a neve:

inkumbencia vagy inkumbens elény.

Az inkumbencia eldny kimutatdsdban és vizsgalataban Uttorok voltak az Amerikai
Egyesiilt Allamok kutat6i (példaul els6k kozott Robert S. Erikson 1971-es munkéjéban).’
Megallapitottdk, hogy a Kongresszus képviseldi ¢€s szendtorai kozott magasabb az
Ujravélasztasi ardnya az inkumbens jeldlteknek, mint az 0j kihivoknak. Az inkumbencia
elény elsdsorban olyan valasztasi rendszerben tud kialakulni és mérhetévé valni, ahol a
tobbségi elv érvényesiil. Aranyos valasztdsi rendszereknél a legtobb esetben nem a

személyre, hanem a jel6l6szervezetre adja le a voksat a valasztopolgar, igy nem alakul ki

8 A 2.1 fejezet a szerz6 korabban megjelent munkéjanak szdvegébdl valtoztatas nélkiil atvett szovegrészeket
tartalmaz, illetve annak atdolgozott részeit. Petrovszki Laszlo, ,,Az inkumbens elény vizsgalatanak
lehetdségei”, Acta Universitatis Szegediensis: forum: publicationes doctorandorum juridicorum 10 (2020):
179-88.

® Erikson, ,,The Advantage of Incumbency in Congressional Elections”.
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személynek szo6l6 szavazat (personal vote), ami alapfeltétele az inkumbencia eléonynek. Az
inkumbencia elényre szamos magyarazat sziiletett: hivatali pozicidjukbol fakaddan
konnyebben hozzaférnek a politikusok a valasztdsi kampanyokhoz felhasznalhato
eroforrasokhoz, valamint személyes és kozvetlen kapcsolatot tudnak kiépiteni a polgarokkal.
Gary W. Cox ¢és Scott Morgenstern az amerikai tagallami torvényhozasok példajan
kvantifikaljak ezt a logikat: az inkumbensek szavazati eldnyének novekedését olyan
intézményi professzionalizacids mutatokhoz kotik, mint az iilésszakok hossza és a
torvényhozds egy fore jutdé mikodési kiadasai. Eredményeik szerint az allami
torvényhozasokban mérhet6 inkumbencia-elény a median amerikai allamokban nagyjabol
megduplazodott, €s gyorsabban nétt azokban az allamokban, ahol a tdrvényhozasi
eroforrasok is intenzivebben boviiltek, ami kozvetlen empirikus alatamasztast ad az

eréforras- és személynek sz616 szavazat alapii magyarazatoknak.®

Az inkumbencia kutatdsanak kezdete Ota eltelt évtizedekben vildgszerte a
politikatudoméany Egyesiilt Allamokon kiviili kutatéi is elkezdték feltarni annak
Osszefiiggéseit. Magyarorszagon az inkumbencia eldny kutatasa kevéssé népszeri teriilet, a
témakorrel nem foglalkoztak széles korben. A leginkabb témdaba vagd tanulmany Kozma
Viktoridhoz és Kumin Ferenchez kotddik, akik 2010-es munkajukban harom valasztasra
visszamendleg elemezték a magyarorszagi telepiilések polgarmestereinek inkumbencia
elényét. Eredményeik szerint erds szerepet jatszik az inkumbencia eldny a telepiilésvezetok

megvalasztasanal. !t

Az inkumbencia az angol incumbency szobol ered, melynek jelentése arra az
idStartamra utal, amikor valaki valamilyen hivatalos poziciot betdlt.'? Az inkumbens elény
az ebbdl a poziciobol indulo jeloltek kdvetkezd valasztasokon kedvezdbb gydzelmi esélyeire
utal. Az inkumbens politikusok eldnyére az évtizedek sordn szamtalan tedria sziiletett. Az
elény tobb forrasbol is szarmazhat, kiilon-kiilon vagy egyszerre is, és annak megallapitasa,
hogy adott esetben melyik 4ll fent, empirikus modszerekkel kihivast jelenthet.’* Az
inkumbens elényhdz hozzajarulhat a hivatalat betoltd politikai versenyeldnye, azaz, hogy

olyan forrasokhoz, lehetdségekhez és eszk6zokhoz fér hozza, melyhez a kihivoi nem tudnak.

10 Gary W. Cox and Scott Morgenstern, ,,The Increasing Advantage of Incumbency in the U. S. States”,

Legislative Studies Quarterly 18, sz. 4 (1993): 495, https://doi.org/10.2307/439852.

11 Kozma és Kumin, ,, Inkumbensek a magyar polgarmesterek valasztasi kiizdelmeiben”.

12 Cambridge Dictionary”, 2025. marcius 18.,
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/incumbency.

13 Stephen Ansolabehere és mtsai., ,,Old Voters, New Voters, and the Personal Vote: Using Redistricting to
Measure the Incumbency Advantage”, American Journal of Political Science 44, sz. 1 (2000): 17-19.
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Ilyen lehetéségek lehetnek példdul a tobb médiamegjelenés, médiafeliilet és a hivatali
személyzet.}* Elsére trividlisnak tiind tényezd, de nem elhanyagolhaté a jeldlt kdzéletbe
beépiilt neve, melyet a szavazopolgarok kdnnyebben felismernek. Az inkumbens jeloltek
ellen sokszor nem indulnak ,,er6s” jeloltek kihivoként, abbol az eldfeltevésbdl, hogy nem
tudjdk megverni 6t. Ezaltal nem alakul ki szoros verseny €s az inkumbens kdnnyebben

megtartja a poziciojat.

Az inkumbens elony jelensége mogotti tényezo tovabba a személynek sz616 szavazat
(personal vote).®® A személynek szolé szavazat elmélet szerint a valasztopolgarok nem
ideologiai meggy6z0dés vagy esetleg valamilyen szakpolitikai allaspont, sét partpolitikai
elkotelezodés szerint mérlegeli a szavazatokat, hanem adott posztért induld politikai
személyisége ¢és karizmaja alapjan. Napjaink politikatudomanyanak gyakran elhangzo
megallapitdsa szerint a politika perszonalizalodott.'® Bar valasztasi rendszer fiiggvénye
ennek a mértéke, hiszen tobbségi valasztasokndl, legyen ez akar az elndk kozvetlen
megvalasztdsa vagy a torvényhozas tagjainak kivalasztasa, a perszonalizacio mértéke
magasabb, mint az aranyos, listas valasztasi rendszereknél. A perszonalizalt politikai szféra
kedvezhet az inkumbens jeldlteknek, akiknek tobb lehetdségiik van személyes kapcsolatot

1.1 Richard Herrera és Michael Yawn az els6k kozott

kiépiteni a szavazobazisukka
foglalkozott a személynek sz6l6 szavazat jelentdségének novekedésével. Mayhew 1974-es
tanulméanya szerint az Egyesiilt Allamok kongresszusi vélasztasain az inkumbens indulok
1956 és 1972 kozott a szavazatok egyre magasabb ardnyat szerezték meg, ramutatva a
személynek sz616 szavazat jelentéségének novekedésére.’® Alan Abramowitz 1991-ben azt
allapitja meg az 1986-os és 1988-as kongresszusi valasztasok kapcsan, hogy az amerikai
valasztastorténet addigi legmagasabb inkumbens Ujravéalasztasi ratdja valosult meg. Kitér

tovabba arra, hogy a kihivok egyre kevesebbet koltenek kampanyokra: 1980-r6l 1988-ra

tobb mint 30%-kal csokkent a kampanyra forditott dsszeg.!® Az inkumbencia hitrdny

14 Agnieszka Turska-Kawa and Weldemar Wojastik, ,,Incumbency Advantage in the Context of Electoral
Manipulation. Experiences of Local Elections in Poland”, Lex Localis - Journal of Local Self-Government 18,
sz. 4 (2020): 647-74, https://doi.org/10.4335/18.3.647-674(2020).

BPapp Zsofia, ,Inkumbens-hatrany (Helyi kotddés és a személynek szolo szavazat Magyarorszagon)”;
Michael Yawn Richard Herrera, ,,The Emergence of the Personal Vote”, The Journal of Politics 61, sz. 1
(1999): 136-37.

16W. Lance Bennett, ,,The Personalization of Politics: Political Identity, Social Media, and Changing Patterns
of Participation”, The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 644, sz. 1 (2012):
20-39, https://doi.org/10.1177/0002716212451428.

Richard Herrera and Michael Yawn, ,,The Emergence of the Personal Vote”, The Journal of Politics 61, sz.
1 (1999): 136-50, https://doi.org/10.2307/2647778.

18 Mayhew, ,,Congressional Elections”.

19 Abramowitz, ,,Incumbency, Campaign Spending, and the Decline of Competition in U.S. House Elections”.
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fogalma egy, az inkumbencia elénnyel ellentétes hatas. Tobb kutato is felismerte, hogy a
fejlédd orszagokban, illetve Uj demokracidkban a valasztok nem jutalmazzak, hanem
biintetik az inkumbens poziciébol induld jelolteket.?’ Ezek magyarazatara orszagspecifikus
vizsgalatok szilikségesek, de az inkumbens eldnnyel ellentétben joval kevesebb plauzibilis

magyarazat van erre a jelenségre, melyek koziil a korrupci6 csak az egyik.?!

A masodik megugras az egyik fontosabb mérészama az inkumbencia eldnynek.?? Az
egyik koran bevezetett mérték arra szolgal, hogy megmutassa egy tjonnan gyézedelmeskedd
politikus mekkora aranyban tudja novelni szavazataranyat elsé Gjravalasztasanal.® A
visszavonuld visszaesés a masodik megugrassal ellentétes logika szerint szamitodik. A
teoria szerint, amikor egy inkumbens politikai visszavonul, a partja kovetkezd valasztason
indul6 jeldltje veszit szavazataranyabol. Ez a mutato képes ravilagitani, mennyi elénye volt
adott politikusnak a valasztisokon, melyet partja elveszitett.”* Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban alakult ki az inkumbencia kutatasanak széles korti bazisa. Az inkumbens elény
az 1970-es évektdl keriilt megnevezésre, a tobbszor elsd munkdnak elismert tanulmany
Robert S. Erikson nevéhez kothet6. Ekkortol kezdddik el a céltudatos vizsgalata az Egyesiilt
Allamok Kongresszusanak képvisel6hazi és szenatusi vélasztasainak.?> Az inkumbencia
kutatasrol teljes képet alkotni az elmult évtizedek szakirodalmanak szertedgazé mivolta
miatt kihivast jelent6 feladat. Alapveté megallapitas szinte az Gsszes kutatd részérdl, hogy
az inkumbens elény mértéke emelkedik és valtozas kovetkezett be az 1960-as évektdl a
véalasztéi magatartasban az inkumbens indulok tekintetében.?® Cox és Katz szintén
megerdsitik, hogy az amerikai képviselOhazi valasztasokon az inkumbens elény
ugrasszeriien ndtt meg 1966-ban, mikdzben eldtte csak enyhe trend volt megfigyelhets.?” A

nem déli allamok valasztokeriileteire korlatozott elemzésiikben az atlagos inkumbens elony

20 Marko Klasnja, ,,Corruption and the Incumbency Disadvantage: Theory and Evidence”, The Journal of
Politics 77, sz. 4 (2015): 928-42.

2L 1bid., 929-931.

22 Brad Lockerbie, ,,The Sophomore Surge: Conversion, Mobilization, or Abstention”, Political Research
Quarterly 47, sz. 4 (1994): 961-62.

23 Melissa P. Collie, ,,Incumbency, Electoral Safety, and Turnover in the House of Representatives, 1952-76,
American Political Science Review 75, sz. 1 (1981): 119-21.

24 Andrew Gelman and Gary King, ,,Estimating Incumbency Advantage without Bias”, American Journal of
Political Science 34, sz. 4 (1990): 1142, https://doi.org/10.2307/2111475.

% Robert S. Erikson, ,,The Advantage of Incumbency in Congressional Elections”.

% Ansolabehere and Snyder, ,,The Incumbency Advantage in U.S. Elections”, 319-20.

27 Gary W. Cox and Jonathan N. Katz, Elbridge Gerry’s Salamander: The Electoral Consequences of the

Reapportionment ~ Revolution, 1. kiad.  (Cambridge  University  Press,  2002), 130,

https://doi.org/10.1017/CB09780511606212; Gary King and Andrew Gelman, ,,Systemic Consequences of

Incumbency Advantage in U.S. House Elections”, American Journal of Political Science 35, sz. 1 (1991): 110,

https://doi.org/10.2307/2111440.
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1946-1964 kozott minddssze mintegy 2,4 szazalékpont, 1966 utdn viszont tobb mint
haromszorosara, 8,29 szazalékpontra emelkedett, érzékeltetve az 1960-as évek kdzepéhez

kothetd valtozast.?

Az inkumbens elOny vizsgalatahoz, az alap kutatasi koncepcidkat tovabb gondolva
(visszavonuld visszaesés, masodik megugras), komplex statisztikai modszereket
alkalmaznak az amerikai kutatok, melyek extenziv adatbazisokbol épiilnek fel.?® A
megkdzelitésiik tulnyomorészt kvantitativak, ebbdl kifolydlag egymassal egyszeriien
Osszehasonlithatd eredményeket mutatnak fel. A kutatok igyekeztek egyedi elemeket
beemelni vizsgalataikhoz, mint példaul Andrew B. Hall és James M. Snyder 2015-0s
tanulmanyaban, melyben az inkumbens jeldltek elijesztd hatasat vizsgaltak. Hasonlo egyedi
elem példaul Stephen Ansolabehere, Erik C. Snowberg és James M. Snyder 2006-0s

tanulmanya, amiben a televiziés megjelenés és az inkumbencia kozott keresték a korrelaciot.

Cox ¢és Katz tanulmanya az amerikai képvisel6hdzi valasztasok esetében az
inkumbencia-elényt harom komponensre bontja — egy kozvetlen, er6forras-alapt (direct)
hatasra, egy kihivokat elriaszto (scare-off) hatasra és egy jeloltmindségi (quality) hatasra —,
¢és amellett érvel, hogy az 1950-es évektdl az 1980-as évekig tartd iddszakban a novekedés
dontéen ez utdébbi komponens erdsddésének tudhaté be. Eredményeik szerint a teljes
inkumbencia-elény béviilésének ,,legnagyobb része” abbodl fakadt, hogy egyre nagyobb
szavazati elonyt jelentett, ha a hivatalban 1évd part tapasztalt, korabbi véalasztasi
tapasztalattal rendelkezd jeldlttel, mig az ellenzék kevésbé tapasztalt kihivoval lépett
versenybe, vagyis a jeldltmindséghez kapcsolodo tobbletértek ndtt meg. Ez a megkozelités
azt is jelzi, hogy a novekvd inkumbenciaeldnyt nem kizardlag a hivatali eréforrasok

»tulhatalmaként”, hanem a kihivoi oldal szelekcids folyamatai és a jeloltmindség

28 Cox and Katz, Elbridge Gerry’s Salamander, 131-32.

29 John R. Alford and John R. Hibbing, ,Increased Incumbency Advantage in the House”, The Journal of
Politics 43, sz. 4 (1981): 1042-61, https://doi.org/10.2307/2130188; Scott Ashworth and Ethan Bueno de
Mesquita, ,,Electoral Selection, Strategic Challenger Entry, and the Incumbency Advantage”, The Journal of
Politics 70, sz. 4 (2008): 1006-25, https://doi.org/10.1017/S0022381608081024; Andrew Gelman,
,.Estimating Incumbency Advantage without Bias”; Scott W. Desposato and John R. Petrocik, ,,The Variable
Incumbency Advantage: New Voters, Redistricting, and the Personal Vote”, American Journal of Political
Science 47, sz. 1 (2003): 18-32, https://doi.org/10.2307/3186090; Andrew Gelman and Zaiying Huang,
,.Estimating Incumbency Advantage and Its Variation, as an Example of a Before—After Study”; Sanford C.
Gordon and Dimitri Landa, ,,Do the Advantages of Incumbency Advantage Incumbents?”, The Journal of
Politics 71, sz. 4 (2009): 148198, https://doi.org/10.1017/S0022381609990223; Andrew B. Hall and James
M. Snyder Jr, ,,How Much of the Incumbency Advantage Is Due to Scare-Off?”, Political Science Research
and Methods 3, sz. 3 (2015): 493-514, https://doi.org/10.1017/psrm.2014.43; Gary King and Andrew
Gelman, ,,Systemic Consequences of Incumbency Advantage in U.S. House Elections”; Stephen
Ansolabehere és mtsai., ,,Television and the Incumbency Advantage in U.S. Elections”, Legislative Studies
Quarterly 31, sz. 4 (2006): 469-90.
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felértékelddése feldl is érdemes értelmezni, ami késébb az Gjravalasztasi korlatozasokkal
(term limit) kapcsolatos normativ vitidkban is megjelent.®® Steven D. Levitt és Catherine D.
Wolfram hasonld6 megkozelitésében kiilon valasztjdk az inkumbenciaclény kozvetlen,
hivatali poziciobdl fakado hatasat és azt a tobbletet, amely abbdl ered, hogy az inkumbensek
képesek elriasztani a magas mindségi kihivokat. Eredményeik szerint az 1950-es évektol
kezd6d6 idészakban az inkumbencia eldny ndvekedése szinte teljes egészében a kihivok
relativ mindségének romlasara vezethetd vissza, mig a kozvetlen hivatali elényok szintje

joval stabilabb marad.®

Az inkumbencia elény miatt valasztoi igény is Kialakult a torvényhozas tagjainak
kotott ciklusszamara (term limit).® Az 1990-es évektdl egyre tobb tagallamban meriil fel,
hogy korlatozzdk az wjravalaszthatosdgot, igy korlatozva az inkumbencia elény
elharapozasat. Cox és Katz ugyanakkor arra hivjék fel a figyelmet, hogy a kongresszusi
valasztasokban kimutatott inkumbencia eldny novekedésének egy része lehet csak
latszolagos: a valdsnal nagyobbra becsiilhetik az inkumbensek ,,biztonsagi tartalékat”, mert
nem veszik figyelembe, hogy a gyengébb ujravalasztasi kilatasokkal szembesiil6 politikusok
nagyobb valdszinliséggel vonulnak vissza, mig a kedvezdbb helyzetben 1évok maradnak a
versenyben.®® Ezért hangstlyozzak, hogy amikor a ndvekvd inkumbencia eldnyt a
politikusokkal szemben gyakorolt valasztoi kontroll gyengiilését jelzé tényezdként
értelmezziik, normativ érvelésben is kiilon kell valasztani a mandatumhoz k6t6do tényleges
er6forras-folényt azoktol a latszolagos elonyoktdl, amelyek pusztan a stratégiai lépések

kovetkezményei. 3

Az inkumbens eldny nem csak a kongresszusi kutatasok keretében kertil gorcso ala.
Az Egyesiilt Allamok elnokének megvalasztasanal, amikor inkumbens elnok indul, az esetek
tulnyomo tobbségében az orszagos szavazatszamot, azaz popular vote-ot tekintve az elnok

meg tudja Orizni, s javitani valasztasi eredményét.® Az eldvalasztasokrol s

% Gary W. Cox and Jonathan N. Katz, ,,Why Did the Incumbency Advantage in U.S. House Elections Grow?”,

American Journal of Political Science 40, sz. 2 (1996): 478, https://doi.org/10.2307/2111633.

31 Steven D. Levitt and Catherine D. Wolfram, ,,Decomposing the Sources of Incumbency Advantage in the U.

S. House”, Legislative Studies Quarterly 22, sz. 1 (1997): 45-60, https://doi.org/10.2307/440290.

32 Kong-Pin Chen and Emerson M. S. Niou, ,,Term Limits as a Response to Incumbency Advantage”, The
Journal of Politics 67, sz. 2 (2005): 390-406, https://doi.org/10.1111/j.1468-2508.2005.00322.x.

33 Gary W. Cox and Jonathan N. Katz, Elbridge Gerry’s Salamander: The Electoral Consequences of the

Reapportionment Revolution 140., 196.,

% 1bid., 204-5.

% David R. Mayhew, ,,Incumbency Advantage in U.S. Presidential Elections: The Historical Record”, Political
Science Quarterly 123, sz. 2 (2008): 209-11, https://doi.org/10.1002/j.1538-165X.2008.th00622.x.
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bebizonyosodott, hogy az inkumbens elénye kimutathat6.%® A parton beliili megmérettetésen
a masodik megugras a torvényhozasi valasztasokhoz képest is nagyobb mértéket ér el, kozel
14%-0t.3" Az elnokvalasztason és kongresszusi valasztasokon kiviil tobb valasztott politikai
tisztségnél is megfigyelheté az inkumbens elény megjelenése, az Egyesiilt Allamok allami
berendezkedésének kiilonbozd szintjeirdl. Ilyenek példaul a kormanyzok vagy a tagallami

torvényhozas tagjai.

Az Egyesiilt Allamokon kiviil természetesen a vildg szamos pontjan végeztek
vizsgalatokat az inkumbens eldny tekintetében, példaul két hozzank fizikailag és kulturalisan
is kozelebbi orszagban. Lengyelorszagban kutatok vizsgaltak a polgdrmesterek inkumbencia
elényét a gazdasagi szavazassal (economic voting) dsszevetve.®® Egy szlovakiai kutatas
figyelemremélté interdiszciplindris szempontot emel be.*® Matus Sloboda a 138 szlovak
varosban vizsgélta meg az inkumbencia eldnyét és a nék reprezentaltsagat a polgarmesterek
kozott. Megallapitotta, hogy a nék bar joval kevesebben vannak (majd a polgarmesterek
egytizede), de ha gybézedelmeskednek az akadalyok -ellenére, ugyanolyan aranyu

inkumbencia elényre tudnak szert tenni.*!

Az inkumbens eldnyt Ian Shapiro normativ értelmezési keretében is érdemes réviden
attekinteni. Felfogasaban a demokracia elsddleges értéke nem valamiféle absztrakt kozjo
vagy népakarat megvaldsitasaban, hanem a politikai dominancia korlatozasaban rejlik:
azoknak az intézményeknek van demokratikus legitimaciojuk, amelyek képesek ugy
strukturalni a hatalmi viszonyokat, hogy a dontéshozok ténylegesen elszdmoltathatoak

maradjanak az érintettek el5tt.*?

Shapiro szamara a dominancia egy sajatos, emberi cselekvésb6l fakado
»~Kényszeritett aldvetettség”: olyan allapot, amelyben valakinek a szabadsagat masok
hatalma korlatozza, akéar tudatos dontésekkel, akar a forraselosztasba és intézményi

strukturdkba agyazott, nehezen azonosithatd6 mechanizmusokon keresztiil.** Ha az

% Stephen Ansolabehere és mtsai., ,,The incumbency advantage in U.S. primary elections”, Electoral Studies
26, sz. 3 (2007. szeptember 1.): 668, https://doi.org/10.1016/j.electstud.2007.06.003.

37 Ibid., 664.

3 Ansolabehere and Snyder, ,,The Incumbency Advantage in U.S. Elections”, 315-18.

39 Paula Kukotowicz and Maciej A. Gorecki, ,,When incumbents can only gain: economic voting in local
government elections in Poland”, West European Politics 41, sz. 3 (2018): 640-59,
https://doi.org/10.1080/01402382.2017.1403147.

40 Matu§ Sloboda, ,,Women’s participation and the Incumbency Advantage in Slovak Cities: the Case Study of
the Mayoral elections in Slovakia”, Socialiniai tyrimai 36, sz. 3 (2014): 101-12,
https://doi.org/10.15388/ST.2014.23078.

4 1bid., 109.

42 lan Shapiro, The State of Democratic Theory (Princeton Univ. Press, 2006).

43 lan Shapiro, Politics against Domination (the Belknap press of Harvard university press, 2016).
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inkumbens elény tartdsan olyan helyzetet teremt, amelyben a valasztok realisan nem tudjak
levaltani a hivatalban 1évé politikai szerepldket, akkor a verseny formalisan ugyan

fennmaradhat, de a dominancia kockazata megnd.*

Rosenbluth és Shapiro partelméleti megkozelitése ezt a logikat a partok szerepére
forditja le. Ertelmezésiikben a demokratikus elszamoltathatosag kulcsfeltétele a partverseny:
a valasztok csak akkor tudjak érdemben szdmon kérni a korményzati teljesitményt, ha
vildgos alternativak koziil valaszthatnak, és az egyes politikusok nem tudjak magukat

1.4 Ebbél a szempontbél az erds inkumbens elény

»Kiszervezni” a kollektiv feleldsség alo
nem pusztan technikai mérték, hanem a demokricia mindségének és mukodésének is a

mércéje lehet.

A fejezet bevezet6jében mar kifejtettem, hogy az inkumbencia kutatisnak nincs
sz¢les korli irodalma Magyarorszagon. Kozma Viktéria és Kumin Ferenc munkajukban a
magyarorszagi polgarmesterek Ujravalasztasat vizsgaltdk 2002-2010 kozotti idészakra.*®
Kozma ¢és Kumin az intervallum harom valasztdsat Osszevetették egymadssal, hogy
megallapitsak, valasztasrol valasztdsra a polgarmesterek egészének hanyad része
gybzedelmeskedett inkumbens helyzetbdl.*” A vizsgalatukbol kideriil, hogy 2006-ban a
telepiilések 65,26 %-ban valasztottak ujra a polgarmestert, mig 2010-ben a telepiilések 63,53
%-ban. Ezek a szdmok bizonyitjdk, hogy kutatisi témajuk alanydul valasztott magyar
polgarmesterek korében tényleg magas az inkumbencia eldny. Masik hipotézisiik volt, hogy
a kisebb telepiilések fliggetlen jeldltjei kozott magasabb az Gjravalasztési rata, de ez nem
bizonyult helyes megallapitasnak, hiszen majdnem ugyanolyan eredményeket értek el, mint
az elso alkalommal megvalasztott polgarmesterek. Harmadik vizsgalati szempontjuk volt a
telepiilésméret és az Gjravalasztasi arany viszonya, ahol bebizonyosodott, hogy a kisebb,

tizezer f6 alatti 1élekszammal rendelkez6 telepiiléseken az tjravalasztasi arany magasabb. 8

Papp Zsofia tanulmanyaban az inkumbens-hatrany témakorét boncolgatja
magyarorszagi viszonylatban. *° Kutatasa fokuszaban az 4ll, hogy a helyi tapasztalat vajon
noveli az egyéni képviselOk szavazataranyat az orszaggylilési valasztasokon. A képviselokre

vonatkoz6 adatbazisokbol dolgozik és komplex statisztikai modszereket hasznédl az

4 lan Shapiro, The State of Democratic Theory.,

4 Frances McCall Rosenbluth and lan Shapiro, Responsible Parties: Saving Democracy from Itself (Yale
University Press, 2018).

4 Kozma és Kumin, ,,Inkumbensek a magyar polgarmesterek valasztasi kiizdelmeiben”.

47 1bid., 127-130.

8 1bid., 131.

49 Papp Zsofia, ,,Inkumbens-hétrany (Helyi kot6dés és a személynek sz6l6 szavazat Magyarorszagon)”.
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elemzéshez.®® Eredményei szerint az inkumbens-hatrany az egyéni vélasztokeriileti
valasztasokon, hasonldéan més fiatal demokracidkhoz, jelen van. Kiemeli viszont, hogy a
valasztok a helyi tapasztalatot és kotodést dijazzak, ezért a partok érdekeltek helyi

politikusok inditasaban.>*

Korabban megjelent tanulmanyomban, mely részletes targyaldsa egy késobbi fejezet
magjat képezi, mar alkalmaztam Kozma és Kumin altal ihletett modszereket.®? A
magyarorszagi megyei jogi varosok polgarmestereinek ujravalasztasi aranyait vizsgaltam
1998 ¢és 2019 kozotti polgarmester-valasztasokon. Az elemzésbdl kideriil, hogy a
huszonhdrom megyei jogl varosban, amelyek hazank legnépesebb telepiilései, is érvényesiil
az inkumbensek elonye. Az elemzésem tovabbi szempontja volt egy magyar
valasztastorténeti sajatossag: 1990-2014 kozott az Osszes torvényhozasi valasztis é€s
helyhat6sagi ugyanarra az évre esett. Ez kedvezd keretet biztositott a mézeshetek hatés
(honeymoon effect) kialakulasanak. A mézeshetek hatas elmélete szerint egy elsérendii
valasztasokon gydztes part és annak jeldltjei egy utana kdvetkezd, masodrendii valasztason
jobb eredményt képes elémi.>® A magyar valasztasok 2014-ig, ennek a hatdsnak ideélis
taptalajt biztositottak. 2014-t61 azonban az dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek
ciklusa ot évre emelkedett, mig az torvényhozasi vélasztasokat tovabbra is négy évente
rendezik. Ez egy masik hatas megjelenésének biztositott lehetdséget, a félidos valasztasnak.
A jelenség azon alapszik, hogy elsérendli valasztasi ciklus kdzepén tartott masodrendii
valasztasokon az elsérendli valasztdsokon gydztes partjadhoz tartozok rosszabbul
teljesitenek. Ezt az Egyesiilt Allamokban figyelték meg, amikor az elndki ciklus kozepi

kongresszusi valasztiasok eredményét elemezték.>*

A magyarorszagi polgarmesterek valasztasi rendszere 1994 6ta szinte valtozatlan®
Egy forduldban, egy adott telepiilésen (kotott teriileten), telepiilésmérettdl fiiggetleniil, a

legtobb szavazatot szerzé jelolt gydzedelmeskedik. Ez a rendszer a leginkdbb

% Papp Zsofia, ,,Inkumbens-hatrany (Helyi kot6dés és a személynek sz016 szavazat Magyarorszagon)”., 39-
42.

51 1bid., 50-51.
52 Petrovszki Laszlo, ,,Polgarmesterek inkumbencia elénye a megyei jogli varosokban Magyarorszagon”,
METSZETEK - TARSADALOMTUDOMANYI =~ FOLYOIRAT 8, sz. 4  (2019): 4,

https://doi.org/10.18392/metsz/2019/4/4.

53 Karlheinz Reif and Hermann Schmitt, ,,Nine Second Order National Elections: A Conceptual Framework
for the Analysis of European Election Results”, European Journal of Political Research 8 (1980): 3-44.

% Edward R. Tufte, ,,Determinants of the Outcomes of Midterm Congressional Elections”, The American
Political Science Review, 1975, 812-26.

%5 1994. évi LXII. térvény a helyi 6nkorményzati képvisel8k és polgarmesterek valasztasarol szolo 1990. évi
LXIV. torvény modositasarol.; 2010. évi L. torvény a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek
valasztasarol.
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megfeleltethetd az Amerikai Egyesiilt Allamok kongresszusi valasztasainak, ahol hasonld
,a gybztes mindent visz” (first-past-the-post) rendszer miikodik.®® Az inkumbens
polgarmesterek inkumbens elényét harom kivitelezhetd6 modszerrel is vizsgalhatonak
tartom. A vélasztas.hu®’ nyilt adatain keresztiil elérhetéek az 1990 utani magyar valasztasi
eredmények (Onkorményzati, orszadggyiilési, eurdpai parlamenti és népszavazasok). Az
1990-es dnkormanyzati valasztasok eredménye sajnos hidnyos, de teljesen nem is lennének
hasznalhatoak, mivel a tizezer lakos alatti telepiilések polgarmestereit nem kozvetleniil az
allampolgérok valasztottak, hanem a képviselo-testiilet. Ezenkiviil masodik fordulé is el
volt irva, amennyiben a jeldlt nem érte el az abszolut tobbséget.*® 1994-t51 viszont napjainkig
komparativ kvantitativ vizsgdlatokhoz hasznalhaté adatokat kapunk. A mar alkalmazott
Ujravalasztéasi rata vagy arany, mellyel azt mutatjuk ki, hogy hanyszor vélasztanak Gjra egy
adott polgarmestert, képes megmutatni ténylegesen a polgadrmesterek bedgyazottsagat a
telepiilések politikai rendszerébe. Az ardny alkalmas tovabba valasztasrol valasztasra
megmutatni, amennyiben valtozds mutatkozik az orszdgos politikai trendekben. Az
Ujravalasztasi ratat tobb részlet mentén is érdemes elemezni, mint példaul a fiiggetlenek
aranya vagy az inkumbens polgarmesterek telepiilésméret szerinti megoszlasa. A magyar
partrendszer valtozasai, illetve a nem partszinekben induld jeloltek miatt a hovatartozas
megallapitds legegyszeriibben korméanyparti és nem-kormanyparti felosztasban lehetséges.
Ez egy éles kiilonbség az Egyesiilt Allamokkal, ahol a kétpartrendszer miikodik és a

kongresszusi valasztadsokon minimalis esélye van a harmadik parti jelolteknek.

A masodik megugras megmérésével megallapithatdé az inkumbens eldny tényleges
mértéke. Ez az allando egyszeriien kiszamithato™® adott polgarmester elsé megvalasztasanak
szazalékos aranyat kivonjuk az elsd@ Ujravalasztdsanak szdzalékos aranyabol, x (elsé
Ujravélasztas szazalékos ardnya) - y (els6 megvalasztas szézalékos aranya) = masodik
megugras. A masodik megugras elemzése valasztasrol valasztasra meg tudja mutatni, hogy

milyen mértékben jutnak eldnyhoz az inkumbens polgarmesterek.

A visszavonuld visszaesés szamitdsa ellentétes iddbeli irdnybdl vizsgilja az

inkumbens elényt. A politikus utolsé gyézelme szavazataranyabol kivonjuk a kdvetkezd

% _Ballotpedia”, 2025. marcius 18., https://ballotpedia.org/Electoral system#Congressional elections.

57 Nemzeti Valasztasi Iroda honlapja”, 2025. marcius 18., https://www.valasztas.hu/.

%8 A helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasarol sz616 1990. évi LXIV. térvény.

% Thomas M. Holbrook and Charles M. Tidmarch, ,,Sophomore Surge in State Legislative Elections, 1968-

867, Legislative Studies Quarterly 16, sz. 1 (1991): 50-51, https://doi.org/10.2307/439966.
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valasztason, ahol mar nem indult az adott politikus, a part kovetkezd jeloltjének
szavazataranyat. Ez a veszteség mutatja meg, hogy mennyi volt az inkumbens jeldlt
inkumbencia elénye. X (utolso Gjravalasztas szazalékos aranya) - y (visszavonulds utan adott
politikai partjanak uj jeloltjének a szazalékos szavazatardnya) = visszavonuld visszaesés.
Ennek szamitdsanal problémat okozhat, hogy a rendszervaltas utdni partrendszerben
sz€lsOséges atalakulasok zajlottak le, mint példaul a Szabad Demokratdk Szovetségének és
Magyar Demokrata Forumnak az eltiinése. Ezen tényezok torzithatnak az eredményeken. A
masodik megugras és a visszavonuld visszaesés Osszességének atlaga orszadgos vagy adott

részteriilet vizsgalatanal pontosan meg tudja mutatni az inkumbens elény mértékét.

A fenti moddszerek az Onkormanyzati valasztasokon megmérettetett tovabbi
tisztségekre is alkalmazhatdak. Ilyen Budapest févaros fOpolgarmestere és a tizezer lakosnal
nagyobb telepiilések dnkormanyzati képviseldi. Budapest fopolgarmesterét, hasonldan mas
telepiilések polgarmestereihez, kozvetleniil valasztjak. A tizezer f6 feletti telepiiléseken
egyéni valasztokeriiletekben vivjak meg valasztasi kiizdelmiiket az onkormanyzati képviseld
aspiransok, igy az inkumbens politikusok jrazasai konnyedén lekovethetdek. A tizezer £6
alatti telepililéseken tUgynevezett kislistas, tobb mandatumos vdalasztdsi rendszert
alkalmaznak, ami az inkumbens képviselok nyomon kdvethetdségét és a szavazatarany
Osszehasonlitasat neheziti. A megyei kozgyllések képviseldire pedig listan szavaznak a
magyar valasztopolgarok, igy az inkumbens el6ny megjelenésének és vizsgalatanak

lehet6sége csekélyebb.

Az orszaggyllési valasztdsoknal, ami Magyarorszagon elsOrendii valasztasnak
tekinthetd, szintén felmeriilhet az inkumbens eldny vizsgélata. A magyar valasztasi rendszer
1990 ota vegyes, azaz egyszerre alkalmaznak listas €és egyéni keriileti elemeket. 1990 és
2010 kozott harom 4grol jutottak be képviseldk a magyar parlamentbe.®® A 386 mandatum
majdnem felét, 176-ot egyéni kerliletekben osztottak ki, ahol masodik fordulot kellett tartani,
amennyiben a gydztes nem érte el a szavazatok abszolut tobbségét. 152 mandatum
ugynevezett terlileti (megyei) listdkon osztottak ki, ahol partokra szavaztak az allampolgarok
¢s lakossagaranyban szabtak meg egy-egy teriiletre jutd képviseldk szamat. Kompenzacios
agrol, orszagos listar6l minimum 58 mandatumot osztottak ki. A teriileti listak
mandatumelosztasi modszere miatt (Hagenbach-Bischoff-formula)®® keriilhetett még ehhez

az aghoz mandatum. Az orszagos lista szavazatszama az egyéni keriiletek mandatumot nem

80 Orszaggytilési képvisel6k valasztasarol szold 1989. évi XXXIV. torvény.
61 Korosényi Andrés és mtsai., A magyar politikai rendszer, Osiris tankényvek (Osiris kiado, 2003), 148.
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érd, azaz vesztes jeloltekre leadott szavazatokbol, valamint a teriileti lista
mandatumképzésre soran fel nem hasznalt szavazatokbol allt &ssze.®? 2010 utin 1j
valasztdjogi torvény sziiletett, ami a valasztasi rendszer vegyes jellegén nem valtoztatott, de
joval leegyszeriisitette azt.®® Az 0j rendszerben mar csak 199 mandatumot osztanak ki. 106-
ot egyéni keriiletekben, a maradék 93-at pedig aranyosan orszagos listas szavazason. Az
orszagos listds szavazds sajatossaga még, hogy az egyéni keriiletek jeloltjeire leadott

voksokbdl toredék- és prémiumszavazatokat adnak hozza adott jeldlt partjanak listajahoz.

A fent vazoltak alapjan és Papp Zsoéfia tanulmanyabol kiindulva elsddlegesen az
egyéni keriileti képviseld-valasztas lehet idedlis az inkumbencia elény vizsgalatara. A
polgarmester-valasztassal szemben azonban joval tobb akadalyozo tényezé van. 2010-ig
kétfordulds volt a vélasztds, igy felmeriilhet, hogy ebben az esetben melyik eredményt
vegyilik figyelembe. A keriileti rendszer atalakitdsa sordn 176 egyéni keriiletrél 106-ra
csokkentették azok szamat, igy pontosan nem lehet 2014-t61 megfeleltetni az el6z6
valasztokeriileti beosztdsnak. A szavazokorok eredményeinek Osszesitése segitségiil
szolgélhat, de ezek Osszesitése komplikalt folyamat. Tovabbi probléma, hogy egyszerre tobb
agrol is lehet keriilni a Parlamentbe, igy az egyéni keriileti képviseldségért folytatott versenyt
elveszitd jelolt még bekeriilhet a partlistarol. Ezen okbol az ujravalasztasok aranyanak
megallapitdsandl nem vehetd figyelembe a listas helyrdl valo bejutott képviseldket. Azaz, ha
egy orszaggyllési képviseld, aki az el6z0 valasztason listarol jutott be, de a kovetkezén indul
egyéni keriiletben, azt nem feltétleniil tekinthetd inkumbensnek. Csak az adott keriiletben
gyb6zedelmeskedd politikus szamithaté az Gjravalasztasi rataba. Ettdl fiiggetleniil, fontos
vizsgalati szempont lehet, hogy meddig és milyen mdédon marad egy képviselé a
Parlamentben. A méasodik megugras és visszavonuld visszaesés hasonloan az Gijravéalasztasi
aranyhoz csak abban az esetben értelmezhetd, amennyiben a jelolt ugyanabba az egyéni
kertiletben indul. Ezek szamitasanal az 0j keriileti rendszer okozta 4tallas szintén ki kell

kiiszobolni az esetleges vizsgalatoknal.

Az eurdpai parlamenti vélasztasok tisztan listds, ardnyos valasztisi rendszerben
zajlanak.®* Ebbél kifolyolag a személynek sz6lé szavazat és az inkumbens elény nem tud

kialakulni, igy annak vizsgalata nem lehetséges. Hasonloan a listds mandatumszerzd

82K 5rosényi Andras és mtsai., A magyar politikai rendszer., 151.
83 Az orszaggylilési képviselSk valasztasarol 2011. évi CCIIL torvény.
842003. évi CXIII. térvény az Eurdpai Parlament tagjainak vélasztasarol.
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orszaggyllési képviselokhoz viszont érdemes lehet vizsgalni a hosszi tavon eurdpai

parlamenti képviseldséget szerzo politikusokat, példaul azok sorhelyét a partlistakon.

A hazai inkumbens eldny kvalitativ tényezodit feltarni komplikaltabb, mint a
statisztikai, kvantitativ megkozelités. A lehetséges moddszertanok kozott szerepelhet a
tobbszor ujravalasztott politikusokkal készitett mélyinterjii, mely feltarhatja azokat a
politikusi jellemvonasokat és személyiségjegyeket, amelyek kozosen megtalalhatoak
benniik. Tovabbi modszer lehet azon telepiilések lakosainak kiemelt vizsgalata, ahol adott
politikus hosszl ideje tolti be tisztségét. Erre megfeleld modszer lehet a kérdbivezés, mellyel
felmérhetd, mik azok a tényezdk, amik miatt adott telepiilés lakosai folyamatosan
ujravalasztjak politikai tisztviseldjiiket. A statisztikai modszerrel szemben, a kvalitativ
megkozelités még tobb akadalyba iitkozhet. A kutatasok természetébdl fakaddan anyagilag

megterheldbbek, valamint a vizsgalt alanyok valaszadasi szandékatol is fiiggenek.

A disszertacid egyik fo célja, hogy egy hazankban kevésbé kutatott teriiletre, az
inkumbens elényre hivjam fel a figyelmet. A témakor kiterjedtsége miatt természetesen ez
nem teljes korti. Ezenfeliil a legfontosabb aspiraciom, hogy modszertani mankoét biztositsak
sajat és mas kutatok jovobeli elemzéseihez. Mivel Magyarorszdgon a kifejezetten az
inkumbens eldnnyel foglalkozo tanulmany kevés, ezért ez egy konnyedén bovithetd
tudomanyteriilet. Az Egyesiilt Allamokkal szemben nalunk még nem tartom szerencsésnek
a tal komplex statisztikai modszerek bevezetését, amig az ,,alapozasok™ nem torténtek meg.
A valasztasi rendszer sajatossagaibol addéddan a polgarmesterek inkumbencidja kiilondsen
relevans és kiemelt kutatési teriiletként jelenik meg szdmomra. Ezt kovetden természetes
tovabblépési iranyt jelenthet az Onkormanyzati, illetve az orszaggyllési képviselok
helyzetének vizsgalata is. Erdemes kutatni a kiilonbozd tisztségek kozotti atfedések,
atjarasok jelenségét is, amely tovabbi szempontokkal gazdagithatja az inkumbencia
elemzését. Bar ebben a szakaszban nem térek ki részletesen a modszertani megfontolasokra,
fontosnak tartom hangsulyozni, hogy a jovébeli kutatdsoknak elkeriilhetetleniil szamolniuk
kell a magyar inkumbencia kvalitativ oldalanak feltarasaval is. A statisztikai kimutatasok
jelentds mérfoldkovet képeznek a politologia szamdara, ugyanakkor a téma atfogd
megértéséhez elengedhetetlen a kiilonbozd megkdzelitések egyiittes vizsgalata. A
disszertacidban az esettanulmanyaimhoz alkalmazott modszertani megkozelitéseim az 1.3.

fejezetben talalhatoak és taglaltak.
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2.2. Az inkumbens politikus, mint a figyelem és a politikai napirend alanya és alakitdja
Az eléz6ekben mar kiemelésre kertilt, hogy az inkumbens elony megjelenése és kialakulasa
feltételezi a politika személyekhez kotott jellegét, illetve az egyének fontossagat.%® Az
inkumbens politikusok szdmara elemi érdek, hogy a rendelkezésiikre allo Osszes legalis €s
legitim eszkozt felhasznaljak tjravalasztasuk érdekében. Ide tartozik a politikai
kommunikécié teljes arzenalja, amelyet a politikai szereplok kiillonb6zd csatorndkon
keresztiil alkalmaznak, az egyiranyu, tomegmédia-alapu tajékoztatastol kezdve a kozvetlen,
interaktiv kommunikécioig. A XXI. szdzadra azonban egyre meghatarozobba valt az online
médiatér, és ezen beliil is kiemelkedd szerepet jatszik a kozosségi média, amely uj
eszkozoket €s lehetdségeket biztosit a politikai figyelem megszerzésére €s fenntartasara. Az
ugynevezett figyelemalapi politika (attention-based politics) koncepcidja éppen ezt a
dinamikat ragadja meg: a politikai szereplok kommunikacidja egyre inkabb a folyamatos
jelenlét és a valasztoi figyelem megszerzésének stratégidira épiil. Az inkumbens politikusok
esetében kiilonosen relevans e jelenség vizsgéalata, hiszen szdmukra az Ujravélasztés
szempontjabol kritikus jelentdségli, hogy tartésan a politikai napirend fokuszaban
maradjanak. Mivel a hivatalban 1évd politikusokra eleve nagyobb figyelem iranyul, mint
kihivoikra, kiilonosen a médiaban, szamukra a figyelemalapu politika kinalta lehetéségek
hatvanyozottan elénydsek.®® E fejezetben a figyelemalapt politika jelenségét és annak
politikai kommunikacids Osszefiiggéseit vizsgalom, elsdsorban Merkovity Norbert 2018-as
A figyelemalapu politika a kozosségi média koraban cimi kotete alapjan, amely a téma egyik

meghatarozé hazai szakirodalmi forrasa.®’

Miben és miért relevans a politikai kommunikacié figyelemalapti megkdzelitése? A
kozosségi média térnyerésével az addigi, joval kotottebb és egyoldalubb kommunikécios
csatorndk folyamatosan atalakulnak. Az a hagyomanyos modell, amelyben a politikai
szereplOk kozvetleniil a tomegmédian keresztiil szolitottak meg a valasztokat, mara jelentds
valtozason ment keresztiil. A politikai kommunikacidé immar egy interaktiv, folyamatosan
formalodo térben zajlik, ahol a véalasztok nem pusztan passziv befogadok, hanem maguk is

aktivan alakitjak a politikai diskurzust — példaul azzal, hogy megosztanak, kommentalnak,

% Herrera and Yawn, ,,The Emergence of the Personal Vote”.

8 Markus Prior, ,,The Incumbent in the Living Room: The Rise of Television and the Incumbency Advantage
in U.S. House Elections”, The Journal of Politics 68, sz. 3 (2006): 657—73, https://doi.org/10.1111/j.1468-
2508.2006.00452.x.

57 Merkovity Norbert, 4 figyelemalapii politika a kézosségi média kordban : a politikai kommunikdcié
lehetséges értelmezése napjainkban, (Médiatudomanyi konyvtar; 32), sz. (Médiatudomanyi konyvtar; 32)
(Nemzeti Média- ¢és  Hirkozlési Hatéosag Médiatanacs  Médiatudomanyi  Intézete, 2018),
http://nmhh.hu/dokumentum/196007/MK32web.pdf.
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vagy éppen mémeket gyartanak egy-egy politikai szerepld vagy esemény kapcsan. Ebbdl a
szempontbol a figyelemalapti politika tekinthetd a politikai szféra valaszreakciojanak a
modern 1d6k kihivasaira. Az ) média térnyerése miatt a politikai kommunikécid szerepldi
mar nem engedhetik meg maguknak, hogy hagyomanyos, linearis médon probaljak elérni a
kozonséget. Ehelyett figyelmet kell generdlniuk, és azt fenn is kell tartaniuk a politikai
napirenden. Ahogy Merkovity Norbert megfogalmazza: ,, A4 figyelemalapu politika azt a
folyamatot jelenti, ahol a politikusok magukra vagy a sajat témajukra kivanjak iranyitani a

valasztok figyelmét. ” %8

Kiemelendd, hogy a figyelemalapu politika nem keverendd Ossze a politikai
napirenddel, illetve napirend-kijel6léssel (agenda-setting) vagy a politikai figyelemmel,
noha ezek a fogalmak szoros kapcsolatban dllnak egymassal. A politikai figyelem azt irja le,
hogy a kozvélemény, a média és a politikai szereplok milyen tligyekkel foglalkoznak, és
milyen intenzitassal forditanak rajuk eréforrasokat. A politikai napirend e figyelem
eloszlasat befolyasolja azaltal, hogy meghatarozza, mely témak keriilnek el6térbe a kozéleti
diskurzusban és milyen prioritasi sorrendben. A figyelemalapu politika e két fogalom
metszéspontjdban helyezkedik el: célja nem csupan a figyelem megszerzése, hanem annak

tematizalasa és folyamatos iranyitasa is.

A politikai napirend-kijelolés elmélete, amelyet McCombs és Shaw dolgoztak ki,
arra a jelenségre vilagit ra, hogy a média nem feltétleniil mondja meg az embereknek, mit
gondoljanak, de jelentds hatassal van arra, mirél gondolkodjanak. ®° Ez azt jelenti, hogy a
politikai szereplok szamara kiemelt fontossaguva valik, hogy miként tudjdk befolyésolni a
napirendre keriild témakat, hiszen a kozbeszéd tematizalasa egyuttal hatalmi eszkoz is. A
napirend-kijelolés folyamataban a média szerepe kulcsfontossagu, hiszen azaltal, hogy
kommunikal egy témarol és azt a figyelem kozéppontjdba emeli, a befogadokban azt az

érzetet kelti, hogy az adott kérdéskor fontos, relevans és figyelemre mélto.

Mi, vagy mik tekinthetok tigynek (issue), amelyek napirendre keriilhetnek? A
politikatudomanyi szakirodalom kiilonb6z6 valaszokat ad e kérdésre, azonban Torok Géabor
— aki a hazai napirendkutatds meghatarozo6 alakja, és tobb munkajaban is foglalkozott a
politikai napirend szerkezetének és logikajanak vizsgalataval — szerint a legminimalisabb

megkdzelités az, hogy attdl valik valami iiggyé, hogy felkeriill a napirendre. Vagyis

88 Merkovity 4 figyelemalapu: politika a kézosségi média kordban., 79.
8 Maxwell E. McCombs and Donald L. Shaw, ,,The Agenda-Setting Function of Mass Media”, The Public
Opinion Quarterly 36, sz. 2 (1972): 176-87.
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leegyszertsitve: ha egy téma, kérdés, esemény vagy jelenség napirendre kertil, akkor az mar
Onmagéban is elegendd feltétel ahhoz, hogy politikai értelemben ligyként értelmezziik. Ez a
pragmatikus meghatarozas szandékosan elkeriili a tartalmi kritériumok kijelolését, és
kizarélag a napirendi statuszt tekinti mérvadonak. Az ilyen értelemben vett ,,ligy” tehat nem
mas, mint egy olyan téma, amely aktudlisan a politikai vagy médiabeli figyelem fokuszaba

keriil, vagyis amely a diskurzus szempontjabol lathatova és tematizalta valik.”

Torok harom alapvetd és allando jellemzot azonosit az ligyek kapcsan, amelyek
megléte sziikséges ahhoz, hogy egy kérdés politikai napirendi tényezdvé valhasson. Az els6
ilyen tulajdonsag a konfliktus. A konfliktus abban az értelemben értendd, hogy az adott téma
tobbféle értelmezési lehetdséget kinal, azaz nyitott vitara, eltérd allaspontokra, kiilonbdzo
szerepldi poziciokra és érdekekre. Torok hangsulyozza, hogy a politikai cselekvés egyik
fontosabb ismérve éppen az, hogy lehetdséget nyujt az értelmezési alternativak
megfogalmazasara és érvényesitésére. Ebbol kovetkezik, hogy a politika szerves része a
vitatkozas, a versengd narrativak jelenléte, valamint az eltérd nézopontok litkoztetése. A
politikai tér tehdt nem csupan a konszenzus szintere, hanem — s6t, elsfsorban — a

konfliktusok, versengések és alternativék kiizdotere. "t

Fontos azonban kiemelni, hogy léteznek olyan iigyek is, amelyek természetiiknél
fogva els6 pillantasra nem tlinnek konfliktusosnak. Ilyenek lehetnek példaul természeti
katasztrofak, tomegszerencsétlenségek, kozegészségiigyi vészhelyzetek vagy mas, kollektiv
tragédidk. Ezek a témak latszolag egyértelmii, osztatlan reakcidkat valtanak ki a politikai
szereplokbdl, s a tarsadalombol is. Az alaposabb vizsgalat ugyanakkor megmutatja, hogy
még ezek mogott az ,,egységesitd” tigyek mogott is meghtizodhatnak latens konfliktusok:
érdekkiilonbségek, feleldsségi kérdések, eltérd megoldasi stratégidk vagy akar olyan
szimbolikus értelmezési keretek, amelyekben a politikai szerepldk kiilonbozd politikai
célokat kovetve probaljak tematizalni az adott problémat. Ebbdl kovetkezden az ugynevezett

,valence issue”-k — azaz azok a kérdések, amelyekben a kozvélemény latszolag

konszenzusos — is potencialisan konfliktusforrassa valhatnak, ha példaul a figyelem fokusza

0 Torok Gabor, A politikai napirend: politika, média, kézvélemény és az ,,agenda-setting” hatds, 1. magyar
nyelvii kiad (Budapest: Akadémiai Kiado, 2005).

™t Elmer Eric Schattschneider, The Semisovereign People: A Realist’s View of Democracy in America (Holt,
Rinehart and Winston, 1960); Tordk, 4 politikai napirend: politika, média, kozvélemény és az , agenda-
setting” hatas,
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a felel6sok keresésére, a cselekvés modjara vagy az ligy kezelésének szimbolikus

dimenzioira terelédik.”?

Az ligyek masodik jellemzdje az expozicio, vagyis az a tényezo, amely révén egy
adott kérdés lathatova valik, kiemelkedik a mindennapok informdacios zajabol, és képes
megragadni a politikai szereplok, a média és a kozvélemény figyelmét. Torok Gabor szerint
a politikai napirendbe vald bekeriilés nem pusztan tartalmi relevancian, hanem
figyelemfelkeltd erén is mulik. A kiilonb6z6 tipusu napirendek — példaul a politikai, a
médiabeli vagy a szakpolitikai napirend — eltéré sziirdmechanizmusokat alkalmaznak,
tényez0 befolyasolhatja, példaul az gy kiilonlegessége, ujdonsaga, vizualis
megjelenithetdsége, az €rintett szerepldk statusza, vagy éppen az, hogy milyen mértékben
képes hatni az érzelmekre. Az expozicid tehat nemcsak az ligy belsd jellemzdje, hanem
egyuttal annak is fliggvénye, hogy milyen tarsadalmi, politikai és médiabeli kornyezetben

bukkan fel az adott kérdés.”®

A harmadik, és a napirend-kutatds szempontjabol talan egyik leglényegesebb tényezd
a fontossag. Ez az attributum azt fejezi ki, hogy az adott ligyet mennyire tekintik a szereplok
relevansnak, kozéleti vagy szakpolitikai szempontbdl érdemlegesnek, €¢s milyen mértékben
tartjak sziikségesnek annak megvitatasat vagy megoldasat. A fontossag természetesen nem
objektiv tulajdonsag, hanem tarsadalmilag és politikailag konstrualt mindség: egy adott ligy
jelentdségét nem pusztan annak tartalma vagy a vele kapcsolatos események stlya hatdrozza
meg, hanem az is, hogy a politikai k6zosség, a média és a kozvélemény milyen mértékben
hajlandé ezzel foglalkozni. A fontossag tehat egyszerre operdl egyéni percepciok é€s
kollektiv figyelemiranyitas szintjén. A kutatasok szerint egy iligy fontossdga idében is
valtozhat: kezdetben csupan sziik kor érdeklédésére tart szdmot, majd fokozatosan egyre
szélesebb korben tematizalodik, mignem orszagos szintll politikai diskurzus targyava valik.
Ez a dinamika kiilondsen fontos a figyelemalapu politika szempontjabol, ahol a politikai
verseny részben abban all, hogy ki milyen iigyet képes a kozélet fokuszaba allitani, illetve

annak fontossagat mas szereplékkel elfogadtatni.”

Szorosan kapcsolddik ehhez az Ugynevezett ingerkiiszob fogalma, amely a

napirendkutatas egyik kulcskérdéséveé valt. Torok értelmezésében az ingerkiiszob egy olyan

2 Torok, A politikai napirend, 19-23.
3 Ibid., 23-27.
4 |bid., 27-29.
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hatarvonalat jelent, amelyet egy adott {igynek at kell 1épnie ahhoz, hogy napirendre
kertilhessen, vagyis lathatdva és vitathatova valjon a politikai, médiabeli vagy szakpolitikai
térben. Ez a kiiszob természetesen nem azonos minden napirendi szegmens esetében: mas
szempontok érvényesiilnek a kereskedelmi média logikéja szerint miikodd hirportalokon, és
megint masak a politikai partok stratégiai dontéshozataldban vagy a kormanyzati apparatus
szakpolitikai munkdjadban. Az ingerkiiszob fogalma tehat elsdsorban szemléleti eszkoz,
amely segit megérteni, hogy miért valik egyes témakbol napirendi iigy, mig mas témak —
akar tartalmilag fontosabbak is — lathatatlanok maradnak. A napirendi szereplok kozotti
verseny — legyen sz6 politikusokrol, ujsagirdkrol vagy érdekképviseletekrdl — részben abban
all, hogy képesek-e atléptetni az altaluk preferalt tigyeket ezen a lathatatlan, amde annal

jelentésebb ingerkiiszobon.

A konfliktus, az expozicid, a fontossag és az ingerkiiszdb tehat olyan Osszefiiggd és
egymast erdsitd tényezok, amelyek egyiittesen hatarozzak meg, hogy egy adott ligy miként
képes felkeriilni a politikai napirendre. A politikai kommunikacié és a napirendkutatas
metszéspontjdban allva ezek a kategoridk nemcsak az ligyek azonositdsat, hanem azok
palyédjanak, hatasanak és élettartamanak megértését is lehetdvé teszik. Az, hogy egy iigy
milyen mértékben valik a politikai kiizdelem targyava, hogy meddig marad napirenden, €s
hogy milyen kdvetkezményekkel jar a tematizalasa, mind e négy tényezd kolcsonhatasanak
eredménye.

A politikai napirend miikodésérdl szolo elméleti megkozelitések — kiilondsen az
vonatkoz6 fogalmi keret — szorosan kapcsolodnak a disszertacio {6 vizsgélati targyahoz, az
inkumbens politikusok elényeinek értelmezéséhez. Az, hogy egy adott iigy mikor és milyen
formaban keriil napirendre, nem csupan elméleti kérdés, hanem kdzvetlen politikai tétje is
van: a figyelem iranyitdsa, a napirend alakitdsa és a relevans értelmezési keretek
meghatarozasa az inkumbensek egyik legfontosabb — ha gyakran kevéssé lathaté —
er6forrasat jelentheti. Mindez kiillonosen akkor valik hangstlyossd, amikor a politikai
szereplok nemcsak reagalnak a kozéleti eseményekre, hanem maguk is aktivan formaljak
azok megjelenését, értelmezését €s sorrendiségét. A disszertacio nem vallalkozik klasszikus
napirend-elemzések elvégzésére, ugyanakkor t6bb ponton is érinti a napirend
meghatarozasanak lehetdségeit ¢és azok politikai kovetkezményeit. A politikai
kommunikécioval foglalkozo rész — kiilondsen Orban Viktor COVID-19 els6 hullama alatti

Facebook-aktivitasanak vizsgalata — konkrét példat kinal arra, hogyan tematizalhato egy
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kollektiv élmény ¢€s krizishelyzet, valamint hogyan valhat egy kezdetben ,,egységesitd” iigy

is a politikai napirend alakitasanak eszkozévé. A napirendi elméletek alapjan értelmezve

crer

s

Ez az 0sszefiiggés kiilonosen fontos a disszertacio empirikus fejezeteinek tiikrében,
A polgarmesterek ujravalasztasi aranyainak kvantitativ vizsgalatan keresztiil érzékelhetové
¢és feltételezhetové valik, hogy az inkumbens statuszhoz nemcsak technikai vagy
eréforrasbeli elonydk, hanem tematizacios lehetdségek is tarsulnak. A politikai napirenddel
kapcsolatos kutatasok épp azt hangsulyozzak, hogy a napirendre keriilés nem automatikus
vagy pusztan tartalmi kérdés, hanem szelekcios szempontok szerint torténik — ezek koziil
tobb olyasmi (példaul a szerepld ismertsége, a téma korabbi politikai jelenléte, vagy az
elérhetd kommunikécios csatornakhoz valo hozzaférés), amelyben az inkumbens politikus
eleve elonnyel indul. Ez kiilondsen igaz a helyi politikai viszonyokra is, ahol a polgarmester
kozvetleniil képes tematizalni egyes ligyeket, példaul fejlesztéseket, beruhazasokat vagy
helyi konfliktusokat. A disszertdcibban bemutatott Ujravalasztdsi ardnyok mogott tehat
nemcsak strukturalis és személyes tényezok allhatnak, hanem azok az aprd, de tartdosan
érvényesiild eldonyok is, amelyek révén egy politikai szerepld befolyasolni tudja, hogy mely
tigyek kapnak figyelmet, és milyen értelmezési keretek kozott. Az agenda-setting
elméletének alkalmazasa igy nemcsak a politikai kommunikacido dinamikdjat segit
megérteni, hanem az inkumbens eldny egyik fontos, rendszeresen alulértékelt dimenzidjara
is ramutathat: a napirendhez vald hozzaférés és a napirend alakitasanak képessége nem
pusztdn kommunikéaciés, hanem valasztdsi szempontbol is relevans hat4sokat
eredményezhet. Kiemelendd viszont, hogy az egyéni politikai aktorok esetében jobb
magyarazé erdvel szolgalhat a figyelemalapt politika keretrendszere, mivel a politikai
napirend meghatarozasa inkabb kozpontilag, példaul part vagy kormanyzat altal
meghatarozott, mig a figyelemalapu politika inkdbb az egyéni cselekvést €s médiajelenlét-

épitést feltételezi, tekinthetd az adott politikus magéanakcidjanak.

Az agenda settinggel rokonithatd kifejezés az agenda building, amelynek tisztazésa
indokolt a fogalmi keret kialakitasa szempontjabol. "> Mig az elébbi esetében a média a
befogadd kozonségre gyakorol hatast — azaz meghatarozza, hogy mirdl gondolkodjanak az

emberek, mi keriiljon a politikai napirend fokuszaba —, addig az agenda building, vagyis a

S Gianpietro Mazzoleni, Politikai kommunikdacié (Budapest: Osiris, 2006).
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napirendépités sordn a média elsésorban a politikai szférat befolydsolja, azaltal, hogy
meghatdrozza, milyen tigyekkel kell a politikai szereploknek foglalkozniuk. Itt tehat a média
a politikai aktorokra hat, nem pedig kézvetleniil a valasztokra. J6 példa az agenda building
mechanizmusara a 2019-es 6nkorményzati valasztasokat megel6z6 gyori eset, amikor egy
addig magabiztosan vezet0, hivatalban 1év0 polgarmesterrdl olyan videofelvételek keriiltek
nyilvanossagra, amelyeken egy adriai hajouton, vélhetden ittas allapotban, prostitualtak
tarsasagaban lathato. A felvétel futotlizként terjedt a médidban, és oriasi sajtofigyelmet
generalt, kiilonosen az ellenzéki oldalon, ahol az iigy azonnal napirend-urald témava valt.
Azonban a botrdny a kormanyparti politikusokat is reagalasra kényszeritette, akik — bar a
valasztasokig kitartottak a jelolt mellett — a gydzelem utan egyértelmii kormanyparti nyomas
hatdsara végiil mégiscsak lemondattdk a polgarmestert. /’ Ez az eset jol mutatja, hogy az
agenda building sordn a média altal tematizalt tigyek eldl a politikai elit sem térhet ki — a
napirendi kényszer még a sajat politikai tdboron beliil is érvényesiilhet. Fontos hangstlyozni,
hogy az agenda building nem kizardlag a média egyoldalu befolyasat jelenti: a folyamat
tobbszereplds, és a média mellett politikai szerepldk, allampolgarok, civil szervezetek is

részt vehetnek az ligyek napirendre emelésében.

Nemzetkozileg ismert példa az agenda buildingre a Watergate-botrany, ahol az
amerikai sajto — kiilondsen a Washington Post — oknyomoz6 munkéjanak készonhetéen egy
komplex, jogi és politikai szempontbdl nehezen kovethetd ligyet emelt a kozvélemény és a

politikai dontéshozok figyelmének kozéppontjdba.’

A média kiemelt figyelme ¢és
folyamatos tematizalasa révén az ligy nem maradhatott kovetkezmények nélkiil, és végiil a
politikai elit is kénytelen volt napirendre venni a kérdést, ami Richard Nixon elndk
lemondaséhoz vezetett. Torok megjegyzi, hogy a szakirodalomban az agenda setting és az
agenda building hatdrai gyakran elmosodnak, és a két fogalom nem minden esetben valik
¢lesen szét. Ennek ellenére — egyetértve Torok megkozelitésével —jelen disszertacid szerzdje
indokoltnak tartja a megkiilonboztetést, mivel az eltérd hatasirany €s célcsoport kiilon

fogalmi kezelést tesz sziikségessé. '

76 K-Monitor: Korrupcié, Kozpénz, Kozbeszerzés, Kartell | K-Monitor”, elérés 2025. madrcius 25.,
https://adatbazis.k-monitor.hu/adatbazis/aktak/borkai-szexbotranya.
77 HVG ,,Borkai Zsolt lemond”, hvg.hu, 2019. november 6.,

https://hvg.hu/itthon/20191106_Borkai_Zsolt_lemondott.

8 Gladys Engel Lang and Kurt Lang, ,,Polling on Watergate: The Battle for Public Opinion”, The Public
Opinion Quarterly 44, sz. 4 (1980): 530-47.

™ Torok, A politikai napirend. 157-167.
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Az agenda melding, azaz napirend-egybeoldas a pluralis csatornakon érkezo
kiilonb6zé napirendek hogyan olvadnak egybe a kozvélemény napirendjén. A fogalom
lényege, hogy a médiafogyasztokra bar természetesen hatnak a nagy elérésli csatornak
(vertikalis csatorna), de napjainkban rengeteg alternativ csatorna is rendelkezésiikre all
(horizontalis csatorna). 8 Ilyenek péld4ul az internetes hirportalok, blogok, kozdsségi média
oldalak ¢és a sziikebb célcsoportnak sz6l6 médiamithelyek. A befogadd az elmélet szerint
gyakorlatilag maganak ¢épiti és konstrudlja a napirendet, Osszeolvasztva a fentiek
keverékébdl azt.8' A disszertacid témajanak szempontjabol kiemelendd a napirend-
egybeolvadas népességen beliili heterogén eloszlasa. Ez alatt az értendd, hogy a populacio
egyes rétegei mas és mas mértékben hajlandéak a horizontalis médidhoz fordulni és az
alapjan alakitani a sajat politikai napirendjiiket. Merkovity a 2008-as amerikai
elnokvalasztas kapcsan hoz példat, ahol amellett érvelt, hogy a republikanus és fiatal
valasztok nagyobb valdsziniiséggel alakitjak ki napirendjiiket horizontalis forrasokbdl.

2008-hoz képest a horizontélis forrasok jelenléte csak még tovabb ndvekedett.

A disszertacio témajanak szempontjabol is kiilonosen fontos felismerni, hogy az
agenda melding nem egységesen jelenik meg a teljes népességben, hanem jelentds eltérések
figyelheték meg abban, hogy ki mennyire aktivan vesz részt a napirend-Osszeolvasztas
folyamatdban. Az emlitett, Merkovity®? altal példaként felhozott 2008-as amerikai
elndkvalasztas, ahol kutatasok kimutattdk, hogy példaul a republikdnus szavazok, valamint
a fiatalabb korosztdly tagjai nagyobb valoszinliséggel tamaszkodtak horizontalis
médiacsatornakra, amikor politikai napirendjiiket alakitottak.®® Ez a tendencia azota csak
tovabb erdsodott, hiszen az alternativ médiumok szama és elérése jelentdsen novekedett az
elmult masfél évtizedben. A napirend-egybeolvadas gyakorlati hatasait azota is tobb
empirikus vizsgalat is alatimasztja. Spencer és Croucher 8 azt vizsgéltak, hogy a kozosségi
média iranti bizalom milyen mértékben hat a politikai allaspontokra — konkrétan Donald

Trump mexikoi hatarfal-kezdeményezésének megitélésére. Eredményeik szerint azok a

8 D. L. Shaw és mtsai., ,Individuals, Groups, and Agenda Melding: A Theory of Social Dissonance”,
International Journal of Public Opinion Research 11, sz. 1 (1999. marcius 1.): 2-24,
https://doi.org/10.1093/ijpor/11.1.2.

81 Merkovity, A figyelemalapii politika a kozésségi média koraban, 47-48.

8 |bid., 47.

8 David Weaver és mtsai., ,,Vertical and or versus? Horizontal communities: Need for orientation, media use
and agenda melding”, 2010, https://doi.org/10.13140/RG.2.1.3481.4881; Maxwell Mccombs, Setting the
Agenda: The mass media and public opinion, 2nd edition. Cambridge, England: Polity Press, 2014., 2014.

8 Anthony Spencer and Stephen Croucher, ,,Social Media & Agenda Melding: Understanding Trump’s
Proposed Border Wall”, Studies in Media and Communication 10, sz. 2 (2022): 296,
https://doi.org/10.11114/smc.v10i2.5730.
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valaszadok, akik nagyobb bizalommal fordultak a kdzosségi média felé, nagyobb aranyban
tamogattdk a fal megépitését, fiiggetleniil attol, hogy az intézményes (vertikalis) média
milyen narrativat kinalt az iigyrdl. Ez jol példazza, hogy a horizontalis médiatérben aktivan
jelenlévé szereplok (példaul influenszerek, Facebook-csoportok, sziikebb elérésti blogok)
milyen erételjesen tudjak tematizalni a kozvélemény figyelmét, és milyen mértékben
jarulnak hozza egy adott napirendi konstrukcié kialakulasahoz. McWhorter kutatasa®
szintén az agenda melding szerepét vizsgalta, de ezuttal a hirfogyasztasi tudatossag (news
media literacy) kontextusaban. A 18-25 év kozotti fiatal felndttek korében végzett
kvantitativ vizsgalat megallapitotta, hogy azok a valaszadok, akik szamos forrasbol
tajékozodtak, és gyakran beszélgettek masokkal hirekrdl, statisztikailag szignifikansan
magasabb pontszamot értek el a hirfogyasztasi tudatossag kiilonb6z6 dimenzidiban (mint
példdul a médiahatdsok felismerése, tudatossag, ¢és az informécioforrasok feletti
kontrollérzet). A tanulmany kiilonbséget tett a klasszikus napirend-épités és a ,.trusting
friends” tipusu napirendépités kozott is: mig eldbbi pozitivan korrelalt a tudatossag és
médiaismeret szintjével, utobbi — tehdt amikor valaki kizdrolag a barati korének
véleményében bizik — mar nem mutatott ilyen egyértelmiien pozitiv kapcsolatot. Ez arra utal,
hogy nem minden agenda melding épit tudatossagot egyforman, sét bizonyos esetekben akar
zart véleménybuborékok kialakuldsdhoz is vezethet. A két tanulmény tanulsdga, hogy az
agenda melding egyszerre lehet a politikai polarizaci6 €s a tudatos médiahaszndlat forrdsa —
a folyamat irdnyultsdga és mindsége tehat nem adottsadg, hanem valasztds és lehetdség
kérdése. A disszertacid témajahoz kapcsolodva ez azért kiilondsen relevans, mert az
inkumbens politikusok figyelemalapu elonye — tehat az, hogy meglévo pozicidjuk révén mar
eleve konnyebben juttathatjadk napirendre sajat iigyeiket — ma mar nem csupan a
hagyomanyos médiafeliileteken érvényesiil. Egyre fontosabba valik az is, hogy az lizeneteik
mennyire képesek beépiilni a véalasztok egyéni, kdzosségi és online napirendjébe, vagyis
mennyire tudjak dket 6sszeolvasztani azokkal az ligyekkel, amelyek mér eleve jelen vannak
a kozonség horizontalis médiaterében. Ez 1) dimenziot ad az inkumbencia eldnyének,

kiilonodsen a politikai figyelem szempontjabol.

A fejezet szempontjabdl Iényeges és megemlitendé fogalmak a mediatizacid és
onmediatizacio. A szakirodalom mediatizaci6 alatt azt érti, hogy a politikai szféra

alkalmazkodik a médiarendszer miikodéséhez, annak tigymond alaveti magat.?® Ez az

8 Christine McWhorter, ,,The role of agenda melding in measuring news media literacy”, Journal of Media
Literacy Education 12, sz. 1 (2020): 145-58, https://doi.org/10.23860/JMLE-2020-12-1-11.
8 Merkovity, 4 figyelemalapii politika a kozésségi média koraban, 31-35.
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alkalmazkodas nem csupan a politikai iizenetek forméjara, hanem azok tartalmara,
iddzitésére ¢s a valasztott kommunikécios csatorndkra is kiterjed. A politikai szereplok egyre
inkabb a média miikddésének logikdjdhoz igazitjdk sajat kommunikacidjukat, igy a
médialogika — vagyis az informdacio kozvetitésének, értelmezésének ¢és fogyasztdsanak
média altal meghatarozott sajatos szabalyrendszere — valik meghatarozdva a politikai térben
is.%” A mediatizacié egyik kdvetkezménye, hogy a politikai déntéshozok szamara nem
csupan az a kérdés, hogy mit mondanak, hanem az is, hogy hogyan, mikor és milyen
formaban fogalmazzak meg iizeneteiket. Egy politikai esemény, nyilatkozat vagy bejelentés
akkor tekinthet6 ,sikeresnek”, ha megfelel a média figyelem- és hirérték-kézponth
mikodésének, vagyis vizualizalhato, személyesithetd, konfliktust hordoz6 vagy emocionalis
elemekkel rendelkezd.88 A politikai dontéshozatal tehat fokozatosan a nyilvanossag
szinrevitelének szempontjai szerint kezd el szervezddni — a médiamegjelenés és a lathatosag
els6dlegessége miatt. Az dnmediatizacio ezzel szemben — vagy inkabb ezt kiegészitve — arra
utal, hogy a politikai szerepl6k nem csupan passziv médon igazodnak a média logikajahoz,
hanem aktivan probaljak alakitani sajat megjelenéseiket, gyakran megkeriilve a
hagyomanyos médiacsatornakat. A politikusok dnkéntesen probaljak meg ugy kialakitani és
mikodtetni sajat feliileteiket — elsdsorban a kozosségi médiaban —, hogy azok megfeleljenek
a média altal elvart formai és tartalmi elvarasoknak, ezaltal képesek legyenek megragadni a
figyelmet, és akar napirendre is keriilni. Ez nemcsak technikai kérdés, hanem stratégiai
dontés is: a politikai aktor onmaga valik médiumava, amely sajat logikdja szerint szelektal,

hangstlyoz és tematizal.®°

Az Onmediatizaci6 kiilonosen az Ujmédia kornyezetben wvalik jelentdssé. A
hagyomanyos, vertikalis média (példaul televizid, nyomtatott sajtd) €és a horizontalis,
felhasznalo-kozpontu Gymédia (Facebook, YouTube, TikTok stb.) kozotti kiilonbségtétel itt
is relevans, hiszen a politikusok éppen az Ujmédia eszk6zok segitségével képesek
kozvetleniil elérni valasztoikat, megkeriilve a szerkesztdi sziir6t és a hagyomanyos média

kontrolljat.*® Ennek markans példdja Donald J. Trump amerikai elndk Twitter-hasznalata:

87 Jesper Strombick, ,Four Phases of Mediatization: An Analysis of the Mediatization of Politics”,
International Journal of Press-politics - INT J PRESS-POLIT 13 (2008. jalius): 228-46,
https://doi.org/10.1177/1940161208319097.

8 Frank Esser and J6rg Matthes, ,,Mediatization Effects on Political News, Political Actors, Political Decisions,
and Political Audiences”, in Democracy in the Age of Globalization and Mediatization, szerk. Hanspeter Kriesi
és mtsai. (London: Palgrave Macmillan UK, 2013), 177-201, https://doi.org/10.1057/9781137299871_8.

8 Merkovity, 4 figyelemalapii politika a kézésségi média kordban.

% Andrew Chadwick, The Hybrid Media System, kot. 1 (Oxford University Press, 2017),
https://doi.org/10.1093/0s0/9780190696726.001.0001.
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elsé elnoki kampénya alatt szisztematikusan sajat posztjain keresztiil kommunikalt a
kozvéleménnyel. Ezzel nem csupan kozvetlen elérést biztositott maganak, hanem sikeresen
tematizalta is az amerikai politikai kdzbeszédet — mindezt kvazi sajat médiumként, sajat
narrativat alakitva ki.®* A két tipusu nyilvanossag tehat folyamatosan kdlcsonhatasban all
egymassal: gyakori, hogy a kdzosségi médidban megjelent tartalmak késbb bekeriilnek a
hagyoméanyos médidba is.®> Fontos hangsulyozni, hogy az onmediatizicio nemcsak
lathatosagot biztosit a politikai szereplok szamara, hanem tematizal6d erével is bir. Egy jol
1dozitett Facebook-poszt, egy tudatosan szerkesztett vided vagy egy virdlisan terjedd kép
lehetdséget teremt arra, hogy a politikus ne csak reagaljon az eseményekre, hanem 6 maga
alakitsa a politikai diskurzus kereteit. Kivald példa erre Orban Viktor 2020 tavaszan, a
COVID-19 jarvany elsé hullama alatt folytatott Facebook-kommunikécidja. EIS
bejelentkezései, személyes hangvételli posztjai, valamint a ,,valsdgot kézben tarté vezetd”
narrativa tudatos felépitése nem csupan informaltdk a vélasztokat, hanem tematizaltdk is a
politikai napirendet, megerésitve a vezetdi szerep performativ dimenzi6jat.>® Ebben az
értelemben az Onmediatizacidé nem pusztdn kommunikacids stratégia, hanem politikai
hatalomgyakorlasi forma is — kiilondsen az inkumbensek kezében, akik pozicidjuknal fogva

tobb eréforrassal és nagyobb figyelemmel rendelkeznek.

Az inkumbencia fogalmanak elméleti feltardsa sziikségszeriien rdmutatott arra, hogy
a hivatalban 1év0 politikai szereplok eldnyei nem elszigetelten, hanem meghatarozott
intézményi  kornyezetben érvényesiilnek. A fejezet attekintette mindazokat a
mechanizmusokat — az eréforras-folényt, a személyre sz6l6 szavazat logikajat, a politikai
figyelem koncentraciojat —, amelyek az inkumbens poziciobol indulok versenyelonyét
képezik. Ezek a tényezOk azonban csak azokban a politikai rendszerekben tudnak
ténylegesen mitkdddképes elénnyé formalodni, ahol a valasztasi szabalyok, az intézményi

struktarak és a szavazasi logika ezt lehetdvé teszik.

%1 Gunn Enli, ,,Twitter as Arena for the Authentic Outsider: Exploring the Social Media Campaigns of Trump
and Clinton in the 2016 US Presidential Election”, European Journal of Communication 32, sz. 1 (2017): 50—
61, https://doi.org/10.1177/0267323116682802.

92 Chadwick, The Hybrid Media System, két. 1.

% Farkas Xénia és Bene Marton, ,,Orban Viktor vizuélis és verbdlis populista stilusa a Facebookon”,
Politikatudomadnyi szemle 31, sz. 3 (2022): 82-108, https://doi.org/10.30718/POLTUD.HU.2022.3.82;
Petrovszki-Olah Laszld, ,,Viktor Orban’s Facebook Activity Related To Covid-19 During The First Wave Of
The Pandemic”, in The New Communication Revolution. KNOWLEDGE - COMMUNICATION - ACTIVITY
(Krakow: Uniwersytet Jagiellonski, 2023), 201-13,
https://media.uj.edu.pl/documents/1384650/134373778/The+New+Communication+Revolution/7db052ea-
68e9-4f47-bbdc-ad18c05de8cd#page=203.
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Eppen ezért a kovetkezd fejezet a valasztasi rendszerek szerepét vizsgalja az
inkumbencia érvényesiilésében. Az, hogy egy politikus mennyiben képes személyes
tamogatottsagot felhalmozni, milyen mértékben tudja bevaltani az er6forrasokbol szarmazé
elonyét, illetve, hogy a valasztok mennyire ,,személyre” vagy ,,partra” szavaznak, alapvetéen
a valasztasi rendszer tipusatdl fiigg. A tobbségi, az aranyos és a vegyes rendszerek eltérd
modon kezelik a jeloltek kozotti versenyt, €s kiillonbozé mértékben teszik lehetévé a
személyi inkumbencia kialakulasat. A valasztasi rendszer tehat nem pusztan a politikai
verseny technikai kerete, hanem az inkumbencia miikodésének egyik legfontosabb feltétele.
A kovetkezd fejezet ezért azt mutatja be, hogy a kiilonféle valasztasi logikdk hogyan
alakitjak az inkumbens elény nagysagat, miként befolyasoljak a politikai szereplok
poziciomegtartasi esélyeit, és milyen intézményi korlatok mellett valik az inkumbencia

tényleges politikai eréforrassa.

3. A valasztasi rendszer és valasztasok, mint az inkumbens elény

kerete

A személynek szo0l6 szavazat (personal vote) az inkumbens eldny kialakuldsanak egyik
kulcseleme. Richard Herrera és Michael Yawn a személynek sz016 szavazat jelentéségének
felemelkedésérdl szoldo 1999-es tanulmanydban mar negyed évszdzados szakirodalomra
hivatkoznak, amelyek megerdsitik az elméletet.** Az inkumbens elény feltételei, taptalaja
kozott tehat mindenképpen keresniink kell a személynek sz6l6 elemet, kiilonosen akkor,
amikor valasztasi rendszerekrdl beszélink. A kiilonboz6 szisztémak bemutatasa tehat
indokolt, amennyiben megakarjuk érteni az inkumbens elény intézményes feltételeit. Fabian
Gyorgy és Kovacs Laszlo Imre atfogd 1998-as kotete®™, Gallagher és Mitchell 2005-6s
kotete®, valamint Shugart és Wattenberg 2001-es kényve®” szolgal alapul a fejezetben
ismertetett valasztasi rendszerek tipologizalasnal és bemutatasanal. Az egyes rendszerekhez
kapcsolodoan relevans szakirodalmak esettanulmanyai keriilnek bemutatasra, szemléltetve

az inkumbens eldny ¢és a kiillonbozd valasztasi rendszerek kozotti kapcsolatokat.

% Herrera and Yawn, ,,The Emergence of the Personal Vote”.

% Fabian Gyorgy és Kovacs Laszlé Imre, Voksok és manddtumok: a valasztdsi rendszer aranyossaga (Villanyi
ati kényvek., 1998).

% Michael Gallagher and Paul Mitchell, szerk., The Politics of Electoral Systems (Oxford University Press,
2005), https://doi.org/10.1093/0199257566.001.0001.

% Matthew Soberg Shugart és Martin P. Wattenberg, Mixed-Member Electoral Systems: The Best of Both
Worlds?, (Oxford University Press, 2001),
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3.1. Tobbségi rendszerek

Az inkumbens elOny kialakulasanak legkedvezObb valasztasi rendszerek mindenképpen a
tobbségi formulak és annak altipusai kozott taldlhatoak meg. Kiilondsen igaz ez az egyszeri
tobbségi rendszerekre, ahol a személynek sz6l6 elem kifejezetten megjelenik az egyéni
keriileti strukturaban, illetve a teriileti képviseleti elvben. Az adott, megvalasztott képviseld
kozvetleniil szerzi meg megbizatasat a valasztopolgaroktol, teoretikusan erésebb koteléket
alkotva a kertilet és a képviseld kozott, mint teszem azt a képviseld és partja kozott. Az
inkumbens elény legfontosabb mintaorszagaban, az Egyesiilt Allamokban is alkalmazott
valasztasi rendszer sajatos lehetdséget teremt a képviseldknek, hogy erds, kdzvetlen kotddést
alakitsanak ki a vélasztok és maguk kozott. Kiemelendd elv a gy6ztes mindent visz (first
past the post) jellege a rendszernek, mely szerint manddtumhoz kizérolag az egyediili
gyoOztes képviseldaspirans jut hozza, tovabb erdsitve az egyszerii tobbségi rendszereken

beliil az inkumbens elény hatalmas jelentdségét. %

Az Egyesiilt Allamokban tapasztalhato inkumbens elény terjedelmes irodalméra
tobbszor is reflektalni fog a fejezet, de ahogy Uppal kiemeli, az elmult évtizedekben
bizonyosodott be annak erdteljes jelenléte. *° Felmeriilhet kérdésként, hogy ez kizarélag az
Egyesiilt Allamok sajatos politikai struktarajanak koszonhet6-e, vagy mas egyszerii tobbségi

rendszerekben is megfigyelhetd jelenségrdl van szo.

A szakirodalom szerint a first past the post tipusu rendszerekben a vélasztasi
szisztéma sajatossagai mellett szamos egyéb tényezd is kozrejatszhat az inkumbens eldny
kialakulasaban, példaul a nem kétparti struktarak jelenléte. Mindazonaltal, ettdl fiiggetlentil
is egyértelmii, hogy a rendszer maga jelentés mértékben hozzdjarul e jelenség
fennmaradasdhoz. Az Egyesiilt Kirdlysag valasztasi rendszere szintén az egyszerli tobbségi

elv szerint miikodik, de a brit partrendszer kevésbé letisztult, mint az Egyesiilt Allamoké. 1%

A brit politikai aréndban a Munkéspart és a Konzervativ Part tovabbra is
meghatarozo6 szereplok, am tobb kisebb part is relevans tényezdként van jelen. Eggers €s
Spirling 2015-6s tanulmanyukban megallapitottak, hogy a 20. szazadi brit valasztastorténet

attekintése soran egyértelmiien megfigyelhetd az inkumbens eldny, azonban célszeriibb ezt

% Fabian és Kovécs, Voksok és manddatumok: a valasztdsi rendszer aranyossdga, 34.

9 Yogesh Uppal, ,,Estimating Incumbency Effects in U.S. State Legislatures: A Quasi-Experimental Study”,
Economics & Politics 22, sz. 2 (2010. jalius): 180-99, https://doi.org/10.1111/j.1468-0343.2009.00358.x.

100 Christopher D. Raymond, ,,Increasingly ‘Irrational’ Party Systems: Evidence That There Are Increasingly
More Than Two Parties at the District Level”, Government and Opposition 48, sz. 4 (2013): 506-25,
https://doi.org/10.1017/gov.2013.5.
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partinkumbencidnak (party incumbency) nevezni, mivel a brit valasztdsi rendszer

sajatossagai eltérd modon befolyasoljak az inkumbens statusz elényeit. 1%

A kutatas fokuszaban allt tovabba az inkumbens hatrany jelensége, amelyet a 19.
szazadi brit valasztasokon figyeltek meg, amelynek miikodésének lényegi elemei
valtozatlanok azota. A szerz6k az 6sszehasonlitod politikatudomany szemszogébdl kiemelték
esettanulmanyként a brit példat, mivel szdmos fejlodé demokracidban hasonld trendeket
lehetett felfedezni. Papp Zsofia Magyarorszag kapcsan is megallapitotta, hogy az
orszaggytlési valasztasokon az inkumbens statusz nem feltétlentil jelent elényt, hanem akar

hétranyt is okozhat. 192

A 19. szazadi inkumbens hatranyt Eggers és Spirling a jeloltek korszakban
tapasztalhato személyiségének és személyének magasabb foku fontossagaval magyarazzak,
szemben a parthovatartozassal. Véleményiik szerint ez a dinamika hasonlithat egy fejlédo
demokracia politikai struktirajahoz, ahol a valasztok kevésbé parthiiek, és inkabb a jeldltek
személyes tulajdonsagai és teljesitménye alapjan dontenek, illetéleg egyéb tényezok is

szerepet jatszhatnak a valasztoi magatartas alakuldsaban. %

Eggers és Spirling szerzoparosa 2017-ben megjelent tanulmanyukban azt elemezte,
hogy az inkumbens el6ény alakuldsara milyen hatdssal van a valasztok partpreferencidja. A
szerzOk hipotézise szerint azokban a valasztokeriiletekben, ahol a partlojalitas alacsonyabb,
az inkumbens elény erdteljesebben jelentkezik. Kutatasuk eredményei is ezt tamasztjak ala,
mivel azt talaltak, hogy azokban a keriiletekben, ahol a Liberalis Part és a Konzervativ Part
kozotti verseny dominal, az inkumbens el6ny mértéke magasabb volt, mint ahol
Konzervativ-Munkasparti parharc zajlott. 1% A valasztok preferenciai egyre inkabb a partok
kozotti élesebb dontés mentén alakultak. Ennek kovetkeztében a valasztok kevésbé az
egyéni jeldltek teljesitményét mérlegelik, és inkdbb a partidentitds és ideologiai

elkotelez0dés alapjan hozzdk meg dontéseiket. A brit példa a magyar rendszer

101 Andrew C. Eggers and Spirling Arthur, ,,The Advantages and Disadvantages of Incumbency: Theory and
Evidence from British Elections, 1832-20017, preprint, 2015,
https://andy.egge.rs/papers/Eggers_Spirling_Incumbency Effects UK_201404.pdf.

102 papp Zsofia, ,,Inkumbens-hatrany (Helyi kotédés és a személynek sz616 szavazat Magyarorszagon)”.

108 C. Eggers and Spirling, ,,The Advantages and Disadvantages of Incumbency: Theory and Evidence from
British Elections, 1832-2001".

104 Andrew C. Eggers and Arthur Spirling, ,,Incumbency Effects and the Strength of Party Preferences:
Evidence from Multiparty Elections in the United Kingdom”, The Journal of Politics 79, sz. 3 (2017): 903-20,
https://doi.org/10.1086/690617.

35



szempontjabol is lehet relevans, hiszen 2010 utan az altalanos valasztdsokon bar megmaradt

a vegyes szisztéma, de a tobbégi ag egyszerii tobbségire modosult.1%®

A kanadai példa 6sszecseng a brittel, ahol az 1950-es évek 6Ota szintén megfigyelhetd
egy szignifikdns inkumbens elény a szavazataranyokban. Hasonldan viszont az Egyesiilt
Kiralysaghoz, Kanada sem kategorizalhat6 a kétpartrendszerek kozé, ezért figyelembe kell
venni annak elemzésénél ezt is. Kendall és Rekkas szakadasos regresszidos elemzést
(regression discontinuity design) alkalmaz6 kutatasa szerint az inkumbens induldk 9.,4-
11,2% szézalékponttal nagyobb eséllyel nyernek ijraindulés esetén. Kiemelik viszont, hogy
terminologiat tekintve Kanadédban is fontos elkiiloniteni a partinkumbenciat és a jeloltnek
sz616 inkumbens eldnyt. Példanak okért megallapitjak, hogy az inkumbens elény jelenléte a
szavazatokban nem biztos, hogy az inkumbens gy6zelmét is jelenti, illetve nem
elhanyagolhato tényezd, hogy az inkumbens indulok partjuk szerint mely kihivo partok
jeloljeitél viszik el a szavazatokat.'® Ezek figyelembevétele a magyar eset és esetek
szempontjabol szintén relevans megallapitasok lehetnek, mind az orszaggyulési, mind a

polgarmester-valasztas kapcsan.

Az abszolut tobbségi valasztasi rendszerek természetiiket tekintve hasonldak az
egyszerl vagy relativ tobbségiekhez, de formuldjukat vizsgélva a mandatumszerzés erésebb
feltételekhez kotott. A tisztségért induld jeldlteknek a szavazatok abszolut tobbségét, azaz
aranyiban annak tobb mint felét (50%t1) kell megszerezniiik ahhoz, hogy nyerhessenek.
Tiszta forméjaban ritkdn hasznalt képviseldvalasztasoknal, hiszen csak két indulds
versenyhelyzetekben lehetséges biztosan nyertest hirdetni, igy legtobbszor vagy kétfordulds
formulak elsd forduldjaban alkalmazzak, mint példdul a francia nemzetgytlési
valasztasoknal vagy a 2011 eldtti magyar valasztasi rendszer egyéni aganal. Ezekben a
rendszerekben az indulok az elsé forduloban is mandatumot szerezhetnek, de csak abban az

esetben, ha elérik a szavazatok abszolut tobbségét. 1%

A kétfordulds valasztasi rendszerek, noha szorosan kapcsolodnak az abszolut
tobbségi mechanizmusokhoz, 6nallo kategoriaként is értelmezhetdk. Jellemzden az elsd

fordulo abszolut tobbséget kovetel meg a gydzelemhez, mig a masodik forduléban — néhany

105 Eggers and Spirling, ,,Jncumbency Effects and the Strength of Party Preferences: Evidence from Multiparty
Elections in the United Kingdom”

106 Chad Kendall and Marie Rekkas, ,,Incumbency Advantages in the Canadian Parliament”, Canadian Journal
of Economics/Revue Canadienne d’économique 45, sz. 4 (2012): 1560-85, https://doi.org/10.1111/j.1540-
5982.2012.01739.x.

107 Fabian és Kovacs, Voksok és mandatumok: a vdlasztasi rendszer ardnyossaga, 33-34.
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kivételtdl eltekintve — a relativ tobbség elérése is elegendd. Ennek kovetkeztében a rendszer
eltéréen miikodik attdl fiiggden, hogy egy adott orszag milyen sajatos szabalyokat alkalmaz
a tovabbjutasra vonatkozdan. Az inkumbens eldny szempontjabdl a kétfordulos struktura
kiilonosen nagy kihivast jelent, mivel az els6 ¢€s a masodik forduldo kozotti iddszak
lehetdséget biztosit az ellenzék szamara, hogy taktikai egyiittmitkddést alakitson ki az éppen
hivatalban 1évd jelolttel szemben. Ez jelentdsen csokkentheti az inkumbens esélyeit a
tisztség megorzésére, hiszen egyes ellenzéki szovetségek vagy partok, amelyek az elso
forduléban kiilon-kiilon indultak, a masodik forduléra 6sszehangolhatjak stratégiaikat €s

kozdsen tamogatott kihivot allithatnak. 1%

E rendszer egyik legmarkansabb példdja Franciaorszdg, ahol a nemzetgyilési
valasztasok kétfordulds tobbségi modellben zajlanak. Franciaorszag politikai struktarajat a
sokpartrendszer hatarozza meg, amely dnmagaban is bonyolultta teszi az inkumbens elény
kérdését. A tobbszereplds politikai versenyben a kiillonb6zé partok és jeloltek kozotti
koordinacié szintje meghatarozé lehet abban, hogy egy hivatalban 1évo képviselé mennyire

crer

kornyezetet teremt az inkumbens elény elemzéséhez, mivel a koordinacids lehetdségek

sokfélesége 1ij dimenzidval gazdagitja az inkumbens jeldltek esélyeinek vizsgalatat.!%®

A francia Nemzetgytilés 577 képviseldi helyérdl egyéni valasztokeriiletekben
dontenek. Amennyiben egyik indul6 sem szerzi meg a szavazatok tobb mint 50%-at az elsd
forduloban, a masodikban az elsé két legtobb voksot begyiijtd jelolt mellett azok is
tovabbjuthatnak, akik a valasztokeriilet szavazopolgarainak 12,5%-anak tdmogatasat
megszerezték. A francia rendszerben Kritikus tényez6 a politikai partok kozotti koordinacio
a két vélasztasi forduld kozott. Az elsd forduldban elért eredmények fliggvényében a partok
gyakran taktikai visszalépéseket eszk6z6Inek annak érdekében, hogy egy ideoldgiailag kozel
allo jeloltet tAmogassanak a masodik forduldban. Ez az inkumbens politikusok szdmara
egyarant jelenthet elonyt és hatranyt: elényds, ha egy erds politikai halozatot képesek
kiépiteni és meg0rizni, amely segiti 6ket a masodik forduldban is, ugyanakkor hatranyos
lehet, ha az ellenzék egységesen Osszezar elleniik.!'® Kovetkezik mindez a kétfordulos

rendszerek azon természetébdl, hogy a két valasztas kozott idészak az dsszes politikai aktor

108 Fabian és Kovacs, Voksok és mandatumok: a valasztasi rendszer ardnyossdaga, 34-35.

109 Kevin Dano és mtsai., ,,Coordination and Incumbency Advantage in Multi-Party Systems - Evidence from
French Elections”, 2022. oktober, w30541, https://doi.org/10.3386/w30541.

110 Dano és mtsai., ,,Coordination and Incumbency Advantage in Multi-Party Systems - Evidence from French
Elections”, 6-7.
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szamara biztosit lehetdség arra, hogy rendezze sorait (induldi oldalrol) vagy valasztoi

oldalrol valtoztasson a preferencidin.

Dano ¢és munkatérsai eredményei szerint az inkumbens jeloltek Franciaorszagban is
érezhetd elonyt €élveznek, amely a valasztdsi eredményekben is tetten érhetd. Kutatasuk
megallapitotta, hogy a hivatalban 1év0 képviselok ujravalasztasi esélye jelentésen megnd,
amennyiben mar egyszer sikerrel vették az akadalyt: a gydzelem egy ujabb valasztési
gyOzelem esélyét 25,1%-kal, mig az Ojraindulds valdszinliségét 32,9%-kal noveli. Ez az
elény elsésorban a személyre szabottabb politikai kommunikacioban, a politikai kapcsolatok
erds0désében, valamint az inkumbens jeloltek kozépponti szerepének megerdsddésében
mutatkozik meg. Az inkumbens politikusok a valasztasi kampanyok soran gyakran
valhatnak ,,gylijtépontokka” (focal point effect), azaz az inkumbens valik a koordinéci6
kozos pontjava, ami kiindulasi alap lehet mind a valasztopolgéarok szdmara, hogy ne osszak
meg a szavazatukat az ideoldgiailag egymashoz kozel 4ll6 jeloltek kozott, de akar a partok

szaméra is, amikor a visszalépésekrdl targyalnak.!

A francia rendszer kiilondsen tanulsagos abbol a szempontbdl, hogy miként
befolyasolja a vélasztasi és partrendszer az inkumbens elényt. Az elemzések ramutatnak
arra, hogy az inkumbensek szdmara az egyik legfontosabb tényez6 az ideologiailag kozel
allo partokkal valé egyiittmiikodés lehetdsége. Mivel a valasztok hajlamosabbak tdmogatni
egy olyan jeldltet, aki szamukra elfogadhatobb politikai alternativat képvisel, az
inkumbensek szdmara eldnyt jelent, ha az ideologiailag rokon partokkal képesek
egyiittmiikodni a masodik fordul6 elétt. Ezzel szemben a tdliik tavolabb alld ellenzéki
kihivok szdmara a fenti koriilmények €s tényezok nem adottak, igy nehezebben érhetd el

szamukra a hivatalt betolté legyézése. 1

Az alternativ szavazas (instant-runoff voting) valasztasi rendszere alapvetéen az
abszolut tobbségi és a kétfordulos formuldk egyfajta otvozeteként értelmezhetd. A két
szisztéma elveinek 0sszefonddasa azonban nem jelenti azt, hogy minden egyes jellemzdjiik
¢s politikai hatasuk teljes mértékben O0sszeolvadna. Az egyszerii tobbségi rendszerekhez
hasonloan az alternativ szavazds is egyéni valasztokeriileti struktarara épiil, vagyis
megvalositja a személyes képviselet elvét. Ezzel parhuzamosan azonban osztozik az

abszolut tobbségi mechanizmusok egyik alapveté kovetelményében: a gybzelemhez egy

111 Dano és mtsai., ,,Coordination and Incumbency Advantage in Multi-Party Systems - Evidence from French

Elections”
112 |pbid., 25-26.
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jeloltnek meg kell szereznie a szavazatok tobb mint felét. Az alternativ szavazas egyik
sajatossaga, hogy a preferencialis szavazasi rendszerek csoportjaba tartozik. Ez azt jelenti,
hogy a valasztoknak lehetdségiik nyilik arra, hogy ne csupan egyetlen jeldltre adjak le
voksukat, hanem kifejezzék ¢és rangsoroljak politikai preferencidikat, valamint
értekitéletiiket a szavazofiilkében. A szavazds menete soran a valasztd eldszor a szamara
legszimpatikusabb jeldltet jeloli meg az elsd helyen, azaz egyes szammal, majd csokkend
sorrendben szamozva rangsorolja a tobbi indulot aszerint, hogy milyen mértékben tartja 6ket
tamogathatonak. Amennyiben valamelyik jeldlt az elsé preferencias szavazatok tobb mint
50%-4at megszerzi, Ugy automatikusan gydztesnek nyilvanitjadk. Ha azonban egyik induld
sem éri el ezt a kiiszobot, akkor az a jelolt, aki a legkevesebb els6 preferenciat kapta, kiesik
a versenybdl. Ezt kovetden az 6 szavazdlapjain szereplé mdasodik preferencias voksokat

Gijraszamoljak, és ezek a pontok hozzdadodnak a versenyben maradt jeloltekhez. 113

Ez az eljaras mindaddig ismétlddik, amig valamelyik politikai szerepl6 el nem éri az
abszolut tobbséget. E mechanizmus révén az alternativ szavazads egyesiti a kétfordulos
valasztasi rendszerek egyik fontos elényét — amely szerint a végsé dontés a legszélesebb
valasztoi konszenzus mentén sziiletik meg — az egyszeri szavazasi aktus kényelmével.
Emellett bizonyos politikai kovetkezményekkel is jarhat, példaul az inkumbens eldny
érvényesiilését is eldsegitheti, hiszen a hivatalban 1év6 jeloltek gyakran szélesebb
preferencialis tdmogatottsaggal rendelkeznek, még ha nem is kapjak meg az elsd
preferenciads szavazatok tObbségét. Ennek egyik legismertebb példdja az Ausztralia
szovetségi valasztasi rendszere, amelyben az Képviselohazanak tagjait az alternativ szavazas

szabalyai szerint valasztjak meg.

Horiuchi és Leigh tanulmanyaban az ausztral alsohazi valasztasok kapcsan vizsgalja
az inkumbens elény jelenlétét és mértékét. 4 A szerzék kiemelik, hogy az ausztral
torvényhozas alsohazara az Egyesiilt Allamokban alkalmazott médszerek is tobbé-kevésbé
alkalmazhatdak. S6t, a kétparti verseny bizonyos szintig megallja a helyét, mivel a baloldali
Ausztral Munkdaspart jobboldali kihivoi allandd koalicios partnereket alkotnak az Ausztral
Liberalis Part és az Ausztral Nemzeti Part képében. Modszertani szempontbol a szerz6k még

szerencsésebb példanak tartjdk Ausztraliat, mert a korzethatarok uwjrahtizdsanal egy

113 Fabian és Kovacs, Voksok és mandatumok: a valasztasi rendszer ardnyossdga, 35.

114 Yusaku Horiuchi and Andrew Lelgh Estimating Incumbency Advantage: Evidence from Multiple Natural
Experiments 2009. januar 1.,
https://www.academia. edu/67237796/Estlmatlng Incumbency_Advantage Evidence_from_Multiple_Natural
_Experiments_.
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fiiggetlen bizottsdg hozza meg a dontéseket. Ez jelentds eltérés az Egyesiilt Allamok
gyakorlatatol, ahol gyakori a partérdekek mentén meghuzott korzethatarok kialakulasa, azaz

115 jelensége.!'® Tovabba, Ausztralidban a vélasztasokon a részvétel

a gerrymandering
kotelezo, ami azt jelenti, hogy a valasztopolgaroknak allampolgéri kotelességiik gyakorolni
a valasztdjogukat. Ennek kovetkezményeként a szerzOk szerint a népesség szinte teljes
egészének valasztdi magatartasa vizsgalhatd, hiszen a részvételi arany 95% koriil mozog.
Nem elhanyagolhat6 tényezd tovabba a szavazolapon a jeloltek sorrendje, mert az elérébb
keriild jeloltek szavazattobbletre tehetnek szert. Példaul Ausztralidban nagyjabol 1%-0s
elényt mértek azoknal a jeldlteknél, akik a szavazolap elejére keriiltek. 117 Modszertanilag a
Horiuchi és Leigh sokszinii megkozelitést alkalmaz, kiilon kiemelve, hogy a mddszertan
megvalasztasa rendkiviil érzékeny kérdés az inkumbens eldny értelmezésénél. Egyrészt, az
ismételt versenyek (repeat-contests) moddszerével elemezték, hogy miként valtozik az
eredmény, ha két valasztdson ugyanaz a két politikus ismételten megmérkdzik egymassal,
¢s milyen mértékben modositja az inkumbens elény a valasztasi eredményeket. Tovabba a
szerzOk a szoros versenyek RDD-elemzésével azt vizsgaltdk, hogy a kis kiilonbséggel
nyertes jeloltnek van-e késdbbi eldnye, Osszehasonlitva a szorosan nyerd €s vesztes
jelolteket. Egy masik vizsgalat soran az egymashoz foldrajzilag kozel es6 szavazdhelyiségek
valaszt6i magatartasat hasonlitottdk 0ssze, feltételezve, hogy a korzethatarokon kiviil mas
jelentds kiilonbség nincs a valasztopolgarok kozott. Végiil a szerzOk azt is tanulmanyoztak,
hogy a szavazodlapon szerepld jeloltek sorrendje milyen hatdssal van az inkumbens elény
mértékére. 118

Jelen disszertacio szempontjabdl is Iényeges megallapitasa a tanulménynak, hogy bar
Ausztralidban is mérhetd az inkumbens eldny, annak mértéke joval elmarad az Amerikai
Egyesiilt Allamokban tapasztaltaktol. A szerzok felvetik, és a disszertacid témajahoz
kapcsolodoan is relevans kérdésként meriil fel, hogy miért van kiilonbség hasonlo valasztasi

¢és partrendszerti, torténelmileg is rokon, azonos nyelvet besz¢ld demokracidk kozott. Miért

115 A disszertacioban szereplé gerrymanderinggel kapcsolatos orszagpéldak szandéka elsdsorban az egyes
mechanizmusok bemutatasa, nem pedig a témakor legismertebb eseteinek teljes korli bemutatasa. Ennek
megfelelden a példavalasztas sziikségképpen szelektiv, és bizonyos esetek inkabb hataresetet vagy eltérd
intézményi kontextust jeleznek, mintsem tipikus mintat. A gerrymandering részletesebb, erdsebben tipizalt
esetcsoportokra épiilé targyalasa kiilon elemzési irdnyt nyitna a disszertacioban, amelyre a terjedelmi és
tartalmi korlatok miatt nem jut lehet6ség. A téma b6vebb kifejtéséhez lasd: Ferran Martinez i Coma and Ignacio
Lago, ,,Gerrymandering in Comparative Perspective”, Party Politics 24, sz. 2 (2018): 99-104,
https://doi.org/10.1177/1354068816642806.

116 Gallagher és Mitchell, The Politics of Electoral Systems. 632-633.

117 Amy King and Andrew Leigh, ,,Are Ballot Order Effects Heterogeneous?”, Social Science Quarterly 90,
sz. 1 (2009): 71-87, JSTOR.

118 Horiuchi and Leigh, Estimating Incumbency Advantage.

40



ilyen latvanyos a kiilonbség az inkumbens elény mértékében? A szerzok egyik magyarazata
szerint a kampanyfinanszirozas eltérése lehet a f6 tényezd. Az Egyesiilt Allamokban a
jeloltek maguk gyijtik az adomanyaikat, mig Ausztralidban a partok oldalardl torténik a
jeloltek finanszirozasa. Ez a kiilonbség azt eredményezheti, hogy az Egyesiilt Allamokban
az adomanyozok inkéabb elkeriilik a kockéazatos ,,befektetést”, és az esélyesebbnek tartott

inkumbens jeldltet timogatjak.!t®

Ebbdl az is kovetkezik, hogy az inkumbens eldny mértéke és a politikai rendszer
intézményi kornyezete kozotti Osszefiiggések vizsgalata csak nagy koriiltekintéssel
végezhetd el. A szerzok felhivjak a figyelmet arra, hogy bar az inkumbens elény 1étezd
jelenség mindkét orszagban, annak mértéke jelentdsen eltérhet, és ennek oka sokrétii, tobb
tényez0 egyiittes hatasabol ered. Az intézményi kornyezet, a kampanyfinanszirozés, a
valasztasi szabalyok, a valasztisi rendszer sajatossdgai és a politikai kultira egyarant

befolyasolhatjak az inkumbens eldny érvényesiilését.

3.2. Aranyos és félaranyos rendszerek

formulakat nevezik meg.'?® Az ebbe a csoportba tartozé rendszerek alapvetd szervezoelve
az, hogy a leadott szavazatok valamilyen formaban aranyosan keriilnek ujraclosztasra,
vagyis a valasztoi voksok alapjan megjelend partpreferenciak a mandatumok kiosztasaban
is tiikkr6z8dnek. Ez a sajatossag egyben azt is meghatarozza, hogy egymandatumos valasztasi
rendszerekben az ardnyos formuldk alkalmazasa nem lehetséges, hiszen az ardnyossag csak
tobb mandatum elosztdsa esetén érvényesithetd. Ennek kovetkeztében az aranyos rendszerek
kizarolag tobbmandatumos szisztémakban miikodoképesek, ahol a politikai erdk kozotti

mandatumelosztas a leadott szavazatok aranyat koveti.

A legelterjedtebb aranyos valasztdsi rendszerek kozé tartoznak a partlistas
megoldasok, amelyek 1ényege, hogy a valasztok nem egyéni jeldltekre, hanem partokra vagy
partlistakra adjak le szavazataikat. Ebben a rendszerben nem érvényesiil a személyes jelolti
kapcsolat, hiszen a valasztok kozvetleniil partlistdkra voksolnak, nem pedig egyéni
jeloltekre. Ebbdl fakadoan joggal vetddik fel a kérdés, hogy az inkumbens eldny — azaz a
hivatalban 1év6 politikusok Gjravalasztasi esélyeinek novekedése — megjelenhet-e egyaltalan
ezekben a valasztasi szisztémékban. Altalanossagban elmondhatd, hogy a péartlistas

rendszerek kevésbé kedveznek az egyéni politikai aktorok személyes népszertiségének,

119 Horiuchi and Leigh, Estimating Incumbency Advantage.
120 Fabian és Kovacs, Voksok és mandatumok: a vdlasztasi rendszer ardnyossaga, 36-42.
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azonban létezik egy jelentds kivétel: az egyéni atvihetd szavazat rendszere, amely egyszerre
biztositja az egyéni valasztokeriileti struktira megtartasat és az ardnyos mandatumelosztas

érvényesiilését, igy egyfajta hibrid megoldast kinal.*?

A listas rendszerek két nagy kategdridba sorolhatok, attdl fiiggden, hogy a
mandatumok kiosztdsa milyen mddon torténik. Az egyik megoldas a legnagyobb maradék
formuldja, amelyet kvodtarendszerként is ismeriink, és amely soran a mandatumok
elosztasanal egy eldre meghatarozott kvotat alkalmaznak. A partok annyi képvisel6i helyet
kapnak, ahanyszor elérik ezt a kvotat. Amikor mar egyik politikai szerepld sem éri el a
kvotat, a fennmaradé mandatumokat azok a partok kapjak, amelyek a legnagyobb
maradékkal rendelkeznek. A legelterjedtebb altipusok kozé tartozik a Hare-kvota, a
Hagenbach-Bischoff-kvota és az Imperiali-kvota, amelyek a kvotak kiszamitasaban és a
maradék szavazatok kezelésében kiillonboznek egymastol. A masik megoldas a legmagasabb
atlag formuldjan alapul, amelynek 1ényege, hogy a partokra leadott szavazatokat egy eldre
meghatarozott osztdsorral elosztjak, €s a mandatumok kiosztasakor az igy kapott
atlagértékeket veszik figyelembe. Az egyik legismertebb ilyen mddszer a Magyarorszagon
is alkalmazott d’Hondt-formula, amely a legerdsebb partoknak kedvez, mig a Sainte-Lagué
¢s annak modositott valtozata kiegyenlitettebb elosztast tesz lehetdvé a kisebb partok
szamara is. A szakirodalom, jelen esetben Fabian és Kovacs is részletes elemzéseket és
kovetkeztetéseket kozol arrol, hogy az egyes formuldk milyen hatdssal vannak a
partrendszerek szerkezetére, illetve, hogy milyen politikai er6k szamara elénydsek. Bar ezek
a kérdések fontosak a valasztdsi rendszerek hatdsmechanizmusanak megértése
szempontjabol, az inkumbens eldny oldalardl nem birnak meghatarozo jelentéséggel, igy a

jelen fejezet keretein beliil részletes targyaldsuk nem indokolt.!?2

Ahogyan kordbban mar emlitésre keriilt, listds valasztasi rendszerek esetében az
inkumbens eldny érvényesiilésének feltételei sokkal kevésbé kedvezdek, igy annak hatdsa
nehezebben mutathat6 ki. Ez azonban nem jelenti azt, hogy bizonyos koriilmények kozott
ne lenne kimutathat6 vagy relevans. Dahlgaard tanulmédnyaban példaul kifejezetten a dan
helyhatésagi vélasztasok kapcsan vizsgalja az inkumbens elény meglétét és mértékét.1?

Déanidban az dnkorményzati valasztasok soran nyilt listas valasztasi rendszert alkalmaznak,

121 Fabian és Kovacs, Voksok és mandatumok: a valasztdsi rendszer ardnyossdga, 36-42.

122 |bid., 36-40.

123 Jens Olav Dahlgaard, ,,You just made it: Individual incumbency advantage under Proportional
Representation”, Electoral Studies 44 (2016. december): 319-28,
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2016.09.004.
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amelyben az induld szervezetek szabadon eldonthetik, hogy nyilt vagy félig nyitott listaval
vagy mas tipologia megnevezése szerint flexibilis listival’®* kivannak-e részt venni a
valasztason. A valasztopolgarok szamara adott a lehetdség, hogy szavazatukat vagy egy
adott listara, vagy egy konkrét személyre adjak le. A mandatumok elosztasakor az adott
listara, valamint a listan szerepld jeloltekre leadott szavazatok Osszegzddnek, majd az
aranyos elosztas érdekében a d’Hondt-formulat alkalmazzak annak meghatarozasara, hogy

az adott lista hany mandatumot szerez meg.

A nyilt lista®® esetében a jeldltek a személyiikre leadott szavazatok alapjan
rangsorolodnak, és ebben a sorrendben szerzik meg a mandatumokat. Ezzel szemben a félig
nyilt vagy flexibilis listas rendszerben a listara leadott szavazatok nagyobb sullyal esnek
latba, igy az egyéni preferencidk kevésbé érvényesiilnek és a partok altal elére meghatarozott
sorrendnek nagyobb szerepe van. Eppen ezért Dahlgaard nem is vette figyelembe a félig
nyilt listas partokat elemzésében. A nyilt listas rendszer bizonyos szempontbdl megfelel az
inkumbens eldny egyik alapvetd kritériumanak, nevezetesen a személyes jellegl
megmeérettetés lehetdségének. Ugyanakkor ez az eldny nem érvényesiil teljes mértékben,
mivel egy adott valasztokeriiletben tobb képviseld is mandatumot szerezhet, és a
megvalasztott politikusok mindannyian ugyanazt a korzetet fogjak képviselni. Ennek
ellenére feltételezhetd, hogy a valasztok bizonyos mértékig személyes teljesitmény alapjan
dontenek, és egyéni preferenciak is szerepet jatszanak a szavazas soran, igy az inkumbens

elény vizsgalatanak tovabbra is van relevancidja ebben a rendszerben.!%

Dahlgaard eredményei alapjan az inkumbens eldny jelentds hatassal bir: egy éppen
csak gyozelmet szerz6 jelolt 12,8%-kal nagyobb valoszinliséggel indul ujra és nyeri meg
ismét a valasztast. A jelen disszertacid szempontjabol kiilondsen fontos hangsulyozni, hogy
ezek az eredmények egy masodrendli valasztads kontextusdban sziilettek. Mivel az
onkormanyzati valasztdsok altalaban alacsonyabb szintli médiafigyelem ¢és valasztoi
érdeklddés mellett zajlanak, feltételezhetd lenne, hogy az inkumbens elény kevésbé

érvényesiil. Ennek ellenére Dahlgaard kutatasa azt mutatja, hogy még ebben a kérnyezetben

124 Michael Gallagher and Paul Mitchell, The Politics of Electoral Systems,

125 A preferencidlis listas aranyos rendszereken beliil a nyilt lista nem egységes kategdria. Szitk értelemben
nyilt listaro6l (open list) akkor beszéliink, ha a part altal benyujtott lista nincs eldre rangsorolva, és a mandatumot
szerzd jeloltek sorrendjét kizarolag a valasztok jeloltszintli preferenciaszavazatai hatarozzak meg. Ennek
altipusa a kvazi-lista (quasi-list), amikor a valasztd nem adhat 6nallé partlistaszavazatot, hanem kotelezGen
jeloltet (jelolteket) jelol meg; a listas logika ilyenkor csak a partok kdzotti mandatumelosztés szintjén miikodik.
Ahol viszont a part altal megadott sorrend és a preferenciaszavazatok egyiitt alakitjak a jeloltek végso rangjat
flexibilis listas (‘flexible list’) rendszerrdl van sz6. A téma bévebb kifejtéséhez 1asd: Michael Gallagher and
Paul Mitchell, szerk., The Politics of Electoral Systems, (Oxford University Press, 2005), 41-43.

126 Dahlgaard, ,,You just made it: Individual incumbency advantage under Proportional Representation”.
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is kimutathato a jelenség. Mindez indokoltta teszi a magyar esetek részletesebb vizsgéalatat
is, hiszen a dan példa alapjan feltételezhetd, hogy hazai dnkormanyzati valasztasok esetében

is kimutathat6 az inkumbens eldny jelenléte és hatasa.

Finnorszag parlamenti valasztasi rendszere az aranyos képviselet elvén miikodik,
hasonloan a korabban ismertetett dan példahoz. A finn vélasztasi rendszer egyik sajatossaga,
hogy nyilt listas rendszerként funkcional, ahol viszont a valasztok nem pusztan partokra
voksolnak, hanem konkrét jeldltekre adjak le szavazatukat, igy gyakorlatilag tényleges
partlistak nem részei a valasztasi rendszernek, azok csak kvazi-listaként jelennek meg.
Ugyanakkor a parthovatartozads meghatarozo6 szerepet jatszik a mandatumok elosztasaban,
hiszen a jeldltek egyéni eredményei mellett a partok altalanos tdmogatottsaga is dontd

127 &5 minden

tényez0. Az orszag teriiletét 15 valasztokeriiletre osztjak fel, 2015-tdl 13-ra,
egyes keriiletben a partok altal inditott jeloltek egyméssal versengenek a parlamenti
helyekért. A szavazatok Osszesitése utdn a mandatumok szamat a D’Hondt-modszer
segitségével hatarozzdk meg, amely nemcsak a partok kozotti aranyokat tiikrozi, hanem a
jeldltek parton beliili szavazatszdm szerinti sorrend;jét is figyelembe veszi. Ez a rendszer
biztositja, hogy a valasztok ténylegesen befolyasolni tudjak, mely jeloltek keriilnek be a
parlamentbe, mikdzben a partok tamogatottsaganak aranyai is megjelennek a
mandatumelosztasban. A rendszer egyik sajatos vondsa, hogy a valasztoknak nincs
lehetdségiik kizardlag egy partra szavazni — a szavazatukat mindenképpen egy konkrét
jeloltre kell leadniuk, igy a parttdmogatas kizardlag ezen keresztiil érvényesiilhet. Hasonlo
szisztéma €rvényesiil a helyi szintli valasztasokon is, azzal a kiilonbséggel, hogy ott egy
telepiilés egyetlen valasztokeriiletet alkot, igy a mandatumelosztds ennek megfeleléen
torténik. 12

A finn vdlasztasi rendszer sajatossdgai modszertani szempontbol is relevansak,
kiilondsen az inkumbens eldny vizsgdlatanak kontextusdban. Kotakorpi és szerzdtarsai
tanulmanyukban elsdsorban arra fokuszaltak, hogy a valasztasok eredménye milyen hatassal

van a jeloltek anyagi helyzetére, az €ppen nyertes vagy éppen vesztes képviseldjeloltek

esetében. Bar az inkumbens elény csupan masodlagos témaként meriilt fel, a politikusok

127 Steffen Ganghof és mtsai., ,,Normative Balance and Electoral Reform: A Finnish Puzzle and a Comparative
Analysis”, West European Politics 38, sz. 1 (2015): 53-72, https://doi.org/10.1080/01402382.2014.929342.
128 Kaisa Kotakorpi és mtsai., ,,Returns to Office in National and Local Politics: A Bootstrap Method and
Evidence from Finland”, The Journal of Law, Economics, and Organization 33, sz. 3 (2017): 413-42,
https://doi.org/10.1093/jleo/ewx010.
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korében tapasztalhatd anyagi helyzet javulas szorosan Osszefiigghet az inkumbensek jobb

teljesitményével, igy e jelenség vizsgalata indokolt. 12°

A tanulmény bizonyos modszertani kihivasokat is felvet, amelyek akar a disszertacid
megkdzelitésében is irdnyadoak lehetnek. A finn valasztasi mechanizmusban a jeloltek nem
pusztan egyetlen versenyhelyzetben allnak, hanem egyszerre kell parton beliil és partok
kozott is megmérettetniiik magukat. Emiatt akar csekély szavazatmozgasok is
tobbféleképpen befolyasolhatjak az egyes jeloltek eredményét. A mandatumelosztas
sajatossdga miatt az egyéni siker nem monoton modon valtozik a parttarsak
szavazatszamanak novekedésével: egy jelolt kezdetben profitdlhat parttarsa
tamogatottsaganak ndvekedésébdl, amennyiben ez ij mandatumhoz juttatja a partot, majd
hatranyba kertilhet, ha parton beliili helyezése emiatt visszaesik, végiil pedig ismét nyerhet,
ha partja tovabbi mandatumokat szerez. A jeloltek sikeressége tehdt nem csupdn sajat
kampanytevékenységiiktdl vagy partjuk teljesitményétél fiigg, hanem mas partok
jeloltjeinek szavazatarany-valtozasai is kozvetlen hatast gyakorolhatnak rajuk. Példaul, ha
egy adott part egyik biztos befutdja veszit szavazatokat, az akar egy masik part hatareset-
jeloltjének parlamentbe jutdsat is eldsegitheti. Ez a komplex és dinamikus versenyhelyzet
jol mutatja, hogy a finn valasztasi rendszer egyedi moédon kombindlja az egyéni és a
partalapti szavazdsi mechanizmusokat. Kotakorpiék eredményei szerint a parlamenti
valasztasokon 18 szdzalékpontos elény mutathatdé ki az Gjrainduld jeldlteknél, mig az
onkormanyzati valasztasokon ez az elény elhanyagolhatd. A kutatds f6 kérdésére az a
valaszuk sziiletett, hogy az els6 megvalasztasnal 1atvanyos anyagi helyzet javulads mérhetd,
ami a tovabbi parlamenti ciklusok soran egy alacsonyabb szinten jelentkezik, majd elapad a

kiesés utan. 130

A norvég helyhatdsagi valasztasi rendszer nyilt listas ardnyos képviseleti rendszeren
alapul, amely lehetdséget biztosit a valasztok szdmara, hogy ne csupédn partokra, hanem a
jeloltekre is hatast gyakoroljanak. A vélasztdsok soran a szavazok egy adott part listajara
voksolnak, azonban lehet6ségiik van arra, hogy egyes jeloltek mellett kiilon kifejezzék
tamogatasukat. Ez tobb moddon torténhet: egyrészt megjelolhetnek egyes jeldlteket a
partlistan beliil, ezzel novelve az esélyiiket a bejutasra, masrészt — korlatozott mértékben —

akar mas partok listdjan szerepld jeloltek szamara is adhatnak szavazatot. A norvég rendszer

129 Kotakorpi és mtsai ,,Returns to Office in National and Local Politics: A Bootstrap Method and Evidence

from Finland”
130 |bid., 416-417.
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egyik fontos sajatossaga, hogy a partok formalisan meghatarozhatjak a listas jeldltek
sorrendjét, de ezt a valasztok is modosithatjak, amennyiben kell6 szdmu egyéni szavazatot
kap egy adott jeldlt. Az igy kialakul6 rendszer egy koztes megoldast jelent a zart listas és
teljesen preferencialis szavazasi rendszerek kozott, mivel a vélasztok befolyasolhatjdk a

végeredményt, de a partok kezében marad a jeldltallitas elsddleges ellendrzése. 13!

Fiva és Rehr kutatdsa ramutatott arra, hogy noha a valasztok képesek befolyasolni a
listas sorrendet, a partok jeloltallitdsi mechanizmusai tovabbra is meghatarozo szerepet
jatszanak abban, hogy kik kerlilnek be a testiiletbe. A vizsgalat egyik legfontosabb
megallapitasa, hogy a valasztasok sordan az inkumbens politikusok jelentds elényt élveznek
a partok altal 9sszeallitott listdkon, még akkor is, ha a valasztok elméletileg modosithatjak a
sorrendet. A partok jellemzden az el6zd ciklusban sikeresen szerepld jeldlteket helyezik
eldkeld pozicidba, €s ez az elony jelentdsen noveli az inkumbensek ujravalasztasi esélyeit.
A norvég rendszerben az inkumbens elOny tehat kettds modon érvényesiil: egyrészt a partok
bels6 mechanizmusain keresztiil, masrészt a valasztoi viselkedésben is, mivel a korabban
megvalasztott politikusok neve ismerdsebb lehet a valasztok szdmara. Ugyanakkor a kutatas
azt is kimutatta, hogy az inkumbensek elényét nem kizarolag a személyes ismertség és

népszeriség biztositja, hanem a partok politikai stratégiai is dontd szerepet jatszanak benne.
132

A magyar onkormanyzati valasztdsi rendszer dsszehasonlitdsa a norvég modellel
ramutathat arra, hogy noha mindkét rendszerben érvényesiil a partok dominans szerepe a
jeloltallitasban, a valasztoi beleszolas mértéke jelentds eltéréseket mutathat. Példaul, a
magyar megyei kozgytlilési valasztisok esetében a valasztok kizardlag partlistakra
szavazhatnak, és nincs lehetdség a listdn beliili preferencidk kifejezésére. Ennek
eredményeként az inkumbensek sorsa Magyarorszagon még erésebben fiigg a partvezetés
dontéseitdl a megyei kozgyiilések esetében, hiszen a valasztok nem tudjdk kozvetleniil
befolyasolni, hogy egy adott jeldlt milyen pozicidban szerepeljen a listdn. A polgarmesterek
¢s telepiilési képviselok valasztasa esetében viszont mar a magyar rendszerben kozvetleniil

megjelenik a személynek sz6l6 szavazat, mint elem.

Ez a kiilonbség Iényeges kovetkezményekkel jar az inkumbens elény dinamikéjara

nézve. Mig Norvégidban az inkumbensek eldnyét részben a valasztéi preferencidk is

181 Jon H. Fiva and Helene Lie Rehr, ,,Climbing the ranks: incumbency effects in party-list systems”, European
Economic Review 101 (2018. januar): 142-56, https://doi.org/10.1016/j.euroecorev.2017.09.011.
132 Fiva és Rehr, ,,Climbing the ranks: incumbency effects in party-list systems”.
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megerésithetik, Magyarorszagon ez a partok belsd politikai dontésein mulik. Ennek
kovetkeztében az inkumbensek ujrajelolése nem valasztdéi dontés eredménye, hanem a
sikeresen szereplO politikusokat helyezik eldkeld listas pozicidkba, mivel ismertségiik €s
tapasztalatuk csokkenti az 0j jeloltekkel jard politikai kockazatot. Ez a centralizalt
jeloltallitasi gyakorlat az altalanos valasztdsokon keriilt kimutatidsra, de a miikodés

feltételezheté a megyei listak esetében is.3

Egy igen egyedi aranyos valasztasi rendszer az egyéni atvihetd szavazat (Single
Transferable Vote, STV), amely brit eredetli, ¢s amelynek egyik meghatarozo6 sajatossaga,
hogy a valasztok és a jeloltek kozotti személyes kapcsolat fontos szerepet kap a valasztasi
folyamatban. Ennek a rendszernek a keretein beliil a valasztas tobbmandatumos egyéni
valasztokeriiletekben zajlik, ahol a polgarok preferencialis médon voksolhatnak. Ez azt
jelenti, hogy a valasztok nem csupan egyetlen jeloltre adjak le szavazatukat, hanem
szimpatidjuk szerint rangsorolhatjak az indulokat, akar a teljes jeloltlistat, de lehetdségiik
van csupan néhany kedvelt politikus preferalasara is. A szavazatszamlalas soran a
mandatumok kiosztdsa kvodtaalapi modszerrel torténik, amelynek leggyakrabban
alkalmazott formdja a Droop-kvota. Ez hatdrozza meg, hogy egy adott valasztokeriiletben
pontosan hany szavazatra van sziikség ahhoz, hogy egy jelolt mandatumot szerezzen. A
kvotat az érvényes szavazatok szamdnak és a kiosztandd mandatumok szdmanak
fliggvényében szamitjak ki. Ha egy jelolt mar az elsddleges szavazatelosztas soran
meghaladja ezt a kiiszobértéket, akkor az altala szerzett tobbletszavazatok — azaz azok a
voksok, amelyek a kvotan feliil érkeztek — a valasztok masodik preferencidi alapjan
tovabbosztasra keriilnek mas jeloltek kozott. Ha az elsé forduloban egyik jeldlt sem éri el a
kvotat, akkor a legkevesebb elsOdleges szavazattal rendelkezd jelolt kiesik, és az 6
szavazatai a szavazolapon megjeldlt kovetkezd preferenciak szerint Gjraosztasra keriilnek a
fennmarado jeloltek kozott. Ez a folyamat egészen addig folytatodik, amig valamennyi

mandatum el nem nyeri végs6 gazdajat.'>*

Az STV egyik legfontosabb elénye, hogy pontosabban tiikrozi a valasztoi akaratot,
mivel a szavazok nem kizarolag egyetlen jelolt vagy part mellett dontenek, hanem

preferencidik teljes sorrendjét kifejezhetik. Ez kiilondsen eldnyos abbol a szempontbol, hogy

133 Gabor Dobos és mtsai., 4 Jeloltvdlasztasi Folyamat a Vilasztasi Rendszer Reformja El6tt Es Utdan, szerk.
Gabriella Ilonszki (Szabad kéz, 2015), 120-37, https://real.mtak.hu/73006/.

134 Fabian és Kovacs, Voksok és mandatumok: a vdlasztasi rendszer ardnyossaga, 41-42.
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csokkenti az egyszerli tobbségi rendszerekben gyakran tapasztalhat6 ,.elveszett szavazatok”
probléma4jat, hiszen a valasztok masodlagos és tovabbi preferencidi is szamitanak a végso
eredmény kialakuldsaban. Ezen tilmenden, mivel egy valasztokeriiletben tobb képviseld is
mandatumot szerezhet, a rendszer lehetdséget biztosit arra, hogy a vélasztok ne csak partok
kozott, hanem az egyazon parton beliili jeldltek kozott is rangsoroljanak, igy finomabb
politikai preferencidk is megjelenhetnek. Ennek kdszonhetden a rendszer egyarant biztositja
a politikai sokszinliséget €s az egyéni jeloltekkel vald kapcsolodast, a jellemzéen harom-6t
mandatumot kiosztd valasztokeriiletek esetében. Ugyanakkor az STV alkalmazésa technikai
és gyakorlati kihivasokkal is jar. A szavazatszamlalas lényegesen Osszetettebb és
idéigényesebb, mint a tobbségi vagy a listas ardnyos rendszerek esetében, kiilondsen akkor,
ha nagyméretii valasztokeriiletekben alkalmazzak. Tovéabbi problémat jelenthet a valasztok
szamara a megfeleld preferenciarangsor kialakitdsa, hiszen elére nem lathatd, hogy az
altaluk elsdként megjelolt jelolt végiil mandatumhoz jut-e, vagy hogy szavazatuk végiil egy
masik jelolthoz keriil-e atszamlalas soran. Emellett a valasztasi eredmények elérejelzése is
lényegesen bonyolultabb, mivel a preferencidk ujraelosztisanak mechanizmusa jelentds

mértékben befolydsolja a végeredményt, és gyakran varatlan fordulatokat eredményezhet.
135

Az STV-t alkalmazo orszagok kozott ismert példa Malta és frorszag, ahol ezt a
rendszert altalanos valasztasok soran alkalmazzak, valamint Ausztralia, ahol az STV a

szenatusi valasztasok valasztasi modszere.

Az ir valasztasi rendszer sajatossagai kiilondsen relevanssa teszik az inkumbens
eldny vizsgalatat, mivel az STV alkalmazasa mellett az orszag politikai struktardja is
hozzajarul ahhoz, hogy a hivatalban 1év6 politikusok milyen mértékben tudjak kihasznalni
pozicidjukat a kovetkezd valasztasokon. [rorszigban az alsohazi valasztisokat a STV
rendszerben tartjak, ahol egy valasztokeriiletben tobb mandatum is kiosztasra Kkeriil,
jellemzdéen haromtdl 6tig terjedden, ami csokkenti az egyéni politikusok 4ltal €lvezett elony
mértekét a tobbségi valasztasi rendszerekhez képest. A valasztdsi rendszert 1922 ota
alkalmazzak. A tobbmanditumos vélasztokeriiletek hasznalata nagyobb ardnyossagot
eredményez, ugyanakkor a parton beliili versenyt is kiélezi. Mig a késébbi példaban
emlitésre keriild0 Maltan a politikai verseny szinte teljes egészében a két nagy part, a
Munkaspart (MLP) és a Nemzeti Part (PN) kozott zajlik, frorszagban a partrendszer joval
fragmentaltabb. A Fianna Fail és a Fine Gael hagyomanyosan a két legnagyobb part, de a

135 Fabian és Kovacs, Voksok és mandatumok: a vilasztasi rendszer ardnyossdga
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Munkéspart (Labour Party) és kisebb partok is fontos szerepet jatszanak, igy a valasztok

kozott nagyobb hajlandésag figyelhetd meg a partok kozotti preferencia modositasra. '

Az ir STV-rendszer masik jelentOs sajatossaga, hogy a partok kifejezetten Osszetett
jeloltallitasi stratégiakat alkalmaznak a szavazatok maximalizaldsa érdekében. A nagyobb
partok — kiilondsen a Fianna Fail — régota tudatosan koordinaljak a jeloltek indulasat, ugy
elosztva Oket a valasztokeriiletekben, hogy minimalizaljdk a belsé verseny miatti
szavazatmegosztast, mikozben maximalizaljak a parton beliili 4tszarmaztatas lehetoségét.
Ez azt eredményezi, hogy az inkumbensek esélyei jelentds mértékben mulnak a
partstratégiai dontéseken, nem csupan a valasztok egyéni dontésein. Az inkumbensek
szamara a legnagyobb fenyegetést nem feltétleniil az ellenzéki partok jelentik, hanem sajat
partjuk uj jeloltjei, akik a belsd verseny kovetkeztében kiszorithatjak dket. A Fianna Fail
esetében az inkumbensek vereségei kozel azonos ardnyban szarmaznak parton beliili
kihivoktol, mint ellenzéki jeloltektol. A valasztok dontéseire ugyanakkor jelentds hatassal
van az ir politikai kultura is, amely erésen lokalizalt kampanyokra épiil. A helyi
képviseldkkel valé személyes kapcsolatok kiemelt szerepet jatszanak, ami az inkumbensek
szamara kettds kihivast jelent: egyrészt folyamatosan aktivnak kell maradniuk
valasztokeriiletiikben, masrészt parton beliil is meg kell Orizniiik tdmogatdsukat. Ennek
kovetkeztében az ir parlamenti képviselok jelentds 1dot és energiat forditanak egyéni
valasztoi kapcsolataik apolasara, amely gyakran az orszagos politikai diskurzus rovasara

megy.%¥7

Az inkumbens elény kérdése az ir rendszerben Redmond ¢€s Regan tanulmanya
szerint sem elhanyagolhatd. A kutatds eredményei szerint az inkumbens képviselok 18
szazalékponttal nagyobb eséllyel nyerik meg a kdvetkezd valasztast, mint azok a kihivok,
akik egy korabbi ciklusban éppen elbuktik a mandatumot. Ez az érték joval alacsonyabb,
mint az egyéni valasztokeriileti rendszerekben megfigyelheté inkumbens eldny, amely sok

esetben 40 szazalékpont koriili is lehet. Az ir valasztasi rendszerben az inkumbens statusz

1% Michael Gallagher, ,,The (Relatively) Victorious Incumbent under PR-STV” in Elections in Australia,
Ireland, and Malta under the Single Transferable Vote, szerk. Shaun Bowler and Bernard Grofman, Reflections
on an Embedded Institution (University  of Michigan Press, 2000), JSTOR,
http://www.jstor.org/stable/10.3998/mpub.16507.8.

137 Ibid.
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elénye tehat 1étezik, de kevésbé dominans, ami a valasztasi rendszer sajatossagaibol és a

partok jeldltallitasi stratégiaibol egyarant fakad. 138

A preferencialis sorrendek allitasa, ami elvben csdkkenthetné az inkumbens
politikusok elényét, mivel a valasztoi dontések nem korlatozodnak egyetlen jeldltre vagy
partra. A kutatds azonban kimutatja, hogy az inkumbensek eldnye jelentés mértékben a
partok bels6 miikodésébol fakad. Azok a politikusok, akik egy korabbi vélasztdson
mandatumot szereztek, nagyobb valoszinliséggel €lvezik partjuk tdmogatasat a kovetkezo
valasztason, ami megnyilvanulhat abban, hogy elényos kampanytamogatast kapnak, erdsebb
helyi halozattal rendelkeznek, illetve a part vezetése kedvezdbb pozicidba helyezi dket a
valasztasi stratégidban. Az ir partok szdmara az inkumbensek tamogatésa kiilonosen fontos
lehet, ha a politikus a parton beliili versenyben is jol teljesitett. A kutatds egyik érdekes
megallapitdsa, hogy az inkumbens elény kiilondsen erdteljes, ha a politikus egy korabbi
valasztason sajat partjanak mas jeloltjét elézte meg. Ebben az esetben a part nagyobb eséllyel
torekszik az adott jelolt Gjboli megvalasztasara, mivel ez stabilizalja a parton beliili
erOviszonyokat, és csokkenti a belsé rivalizalas kockazatat. Viszont, ha egy inkumbens egy
ellenzéki part jeldltje ellen szerezte meg a mandatumot, az elénye joval kisebb lehet. Az
inkumbens eldny tehat nem kizarolag a valasztok tudatos dontéseibdl fakad, hanem jelentds
részben a partok politikai stratégidinak €s a valasztasi rendszer sajatossagainak eredménye.
A tobbmandatumos valasztdkeriiletek és a preferencidlis szavazas kombinacidja lehetdséget
teremt arra, hogy az inkumbensek ne Kizardlag a valasztoéi ismertségiikb6l vagy
teljesitményiikbdl fakado elonydket élvezzék, hanem abbol is, hogy partjuk aktivan
tamogatja Oket a valasztasi folyamat soran. Ez azt jelenti, hogy az ir egyszerl atruhdzhato
szavazat rendszerében az inkumbensek ujravalasztasi esélyei nem kizardlag a valasztok
hiiségén, hanem a partstratégiai dontéseken is mulnak, amelyek biztositjak szamukra a

politikai talélést a kdvetkezé ciklusban. 13

Malta parlamenti vélasztasai szintén egyéni atruhdzhatdé szavazat rendszerében
zajlanak, amely biztositja a preferencialis szavazast, ugyanakkor a politikai tér egy erésen
kétparti strukturdban rogziilt, amely a Munkaspart (MLP) és a Nemzeti Part (PN)
dominancidjaval jellemezhetd. Az STV sajatossaga, miszerint a valasztok rangsorolhatjak a

jelolteket, igy a szavazatok tobbszords atruhdzéasaval nemcsak a legnépszeribb, hanem a

138 paul Redmond and John Regan, ,,Incumbency advantage in a proportional electoral system: A regression
discontinuity analysis of Irish elections”, European Journal of Political Economy 38 (2015. jinius): 244-56,
https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2015.03.002.

139 |bid.
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konszenzusos jeloltek is esélyt kapnak a mandatumszerzésre. Ez a mechanizmus azonban
nemcsak a valasztok preferencidinak jobb leképezését segiti eld, hanem egy olyan politikai
kornyezetet is teremt, amely az inkumbensek szamara kedvezo, kiillonosen a két nagy parton
beliil. Az STV alkalmazasa Maltan eltér az ir példatol, mivel a politikai rendszer nem sok
part vetélkedésére épiil, hanem a két nagy part kozotti versenyre koncentraldodik. Ennek
kovetkezménye, hogy az inkumbensek legnagyobb fenyegetése nem az ellenzéki partok feldl
érkezik, hanem sajat partjukon beliilr6l, ahol a jeldltek k6zotti erds belsé verseny alakult ki.
A partok jeloltallitasi stratégiai kozponti szerepet jatszanak abban, hogy az inkumbensek
milyen eséllyel indulnak jravélasztisra. A partok a legnépszeriibb jeloltjeik koré épitik
kampanyukat, és a valasztok preferencialis szavazasi lehetdsége révén biztositjak, hogy a
mar bizonyitott politikusok szdmara az Ujravalasztds szinte automatikussd valjon.
Ugyanakkor az STV egyéni versenyjellege miatt az inkumbenseknek folyamatosan
bizonyitaniuk kell valasztoik eldtt, mivel a parton beliili kihivok nagyobb eséllyel
szorithatjdk ki Oket, mint egy ellenzéki aspirdns. A maltai valasztasi rendszer tovabbi
sajatossaga a kompenzaciés mechanizmusok jelenléte. Az 1981-es valasztasi valsag utan,
amikor az MLP kisebb orszdgos szavazatardny mellett is parlamenti tobbséget szerzett, az
alkotményos reformok egy olyan kiigazit6 mandatumrendszert vezettek be, amely biztositja,
hogy a relativ szavazattobbséget szerz0 part mindig parlamenti tobbséget élvezzen. Ez a
megoldas az inkumbensek szamara tovabbi eldnyodket biztosit, mivel a nagy partokhoz vald
kotddés révén a hivatalban 1évé politikusok Ujravéalasztisi esélyei még inkabb

megerdsddnek. 140

A rendszer kovetkezményei tobb szempontbol is jelentdsek. Egyrészt, az
inkumbensek szamara kedvezé valasztasi kornyezet erGsiti a politikai stabilitast, amely
hosszu tavon a kétparti verseny fennmaradasat segiti el6. Masrészt, a parton beliili verseny
jelentdsége miatt az egyéni politikai teljesitménynek kiemelt szerepe van, hiszen a
jelolteknek nemcsak az ellenzékkel, hanem sajat parttarsaikkal szemben is bizonyitaniuk kell
ratermettségiiket és valasztdi tdmogatottsagukat. Ez a mechanizmus egyfajta kettOs
szelekcids rendszert hoz létre, amely egyszerre 0sztonzi az inkumbenseket hatékony
politikai miikddésre és lojalitasra sajat partjuk felé. Ugyanakkor ez a politikai struktira
korlatokat is jelent. A kisebb partok szamara rendkiviil nehéz attoérni a kétparti dominanciét,
mivel az STV lehetdségei ellenére a valasztok hajlamosak parthiiségiiket fenntartani, €s

els6dleges preferencidikat ugyanazon politikai er6k kozott osztani. A politikai verseny tehat

140 Gallagher, ,,The (Relatively) Victorious Incumbent under PR-STV”, 86-87.
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erdsen intézményesiilt, és a nagy partok stratégiai dontései jelentds hatast gyakorolnak az
inkumbensek Ujravalasztasi esélyeire. Ennek eredményeképp a maltai STV-rendszer
nemcsak a valasztoi preferencidkat tiikr6zi, hanem a partok politikai stratégidinak ¢&s

struktrainak is koszonhetéen biztositja az inkumbensek dominanciajat. 14!

A gerrymandering, vagyis a valasztasi korzetek politikai célu atrajzolasa alapvetden
az inkumbensek érdekében torténik, hiszen lehetdséget teremt arra, hogy a hatalmon 1évo
politikai er6k hossza tdvon biztositsak valasztasi esélyeiket. Ez a jelenség a maltai STV-
rendszer esetében is relevans, noha annak hatasai mérsékeltebbek lehetnek, mint a tobbségi
valasztasi rendszerekben. A maltai valasztasi térkép atalakitdsa az elmult évtizedek soran
gyakran Osszhangban allt a dominans politikai partok érdekeivel, amely a PN és a MLP
kozotti  erdviszonyokat tiikrozi. Bar a STV-rendszer technikai szempontbol egyéni
preferencidkra ¢épiil és lehetdséget biztosit kisebb partok szdmara is a képviselet
megszerzésére, a valasztok magatartdsa, a kétpartrendszer stabilitdsa €s a korzethatarok
manipulalasa egyarant az inkumbens jeldltek szamadra jelent eldonyt. A 2013-as és 2017-€s
valasztasok esetében végzett empirikus vizsgalatok nem mutattak ki drasztikus torzitast,
azonban az alkalmazott gerrymandering-tesztek arra utalnak, hogy az egyes korzetekben
megfigyelheté inkumbens folény részben a korzethatarok modositdsanak koszonhetd.
Hasancebi eredményei szerint a két nagy part rendszerint olyan korzetekben tudott tobbséget
szerezni, ahol a valasztok preferenciai mar eleve az adott politikai erd felé billentek, tovabba,
hogy a korzethatarok mddositasa a valasztasi eredményeket kis mértékben, de kimutathatéan
befolyasolta. Mindezek alapjan megallapithaté, hogy a maltai STV-rendszer ugyan
formailag lehetOséget biztosit a valasztoi preferencidk érvényesiilésére, de az inkumbensek
szamara tovabbra is jelentds eldnydket nyUjt, amelyek részben az intézményes
mechanizmusokbél, részben a korzet-atrajzolasi stratégiakbol is fakadhatnak. 142

A maltai valasztasi rendszer sajatossdgai nem csupan az inkumbensek jravalasztasi
esélyeit erdsitik, hanem a politikai képviselet egyéb aspektusaira, igy példdul a néi
politikusok részvételére is hatassal vannak. A ndi képviseldk alacsony aranya Maltan egy
olyan paradox helyzetet tlikroz, amelyben az ardnyos képviselet elve és az egyéni
preferencidk kifejezésére lehetdséget addo STV ellenére a ndk politikai érvényesiilése

korlatozott marad. A valasztasi rendszer onmagdban nem mutat rendszerszintii torzitast a n61

141 Gallagher, ,,The (Relatively) Victorious Incumbent under PR-STV”
142 Serhat Hasancebi, ,,The Maltese single transferable vote experience: a case study of gerrymandering?”,
Constitutional Political Economy 34 (2023. februar), https://doi.org/10.1007/s10602-023-09395-z.
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jeloltekkel szemben, azonban a partok jeloltallitasi gyakorlata és az inkumbens elénybdl
fakado strukturalis tényezOk egyértelmiien akadalyozzdk a ndi részvétel ndovekedését. A
maltai parlamentben hagyomanyosan alacsony a ndi képviselék aranya, amely elsésorban
annak tudhatd be, hogy a politikai partok kevés ndi jeldltet allitanak. Az empirikus
vizsgalatok azt mutatjak, hogy ha a néi jeloltek indulnak, akkor esélyeik nem maradnak el
jelentdsen férfi tarsaikétdl, azonban az STV altal biztositott véalasztéi rugalmassag sem
elegendd ahhoz, hogy ellenstilyozza a partok dontéseit.’*® Mindez azt eredményezi, hogy az
uj belépdk, kiilondsen a ndi politikusok, nehezebben jutnak be a parlamentbe, mivel a
valasztasokon az inkumbens jeldltek magas ardnyban képesek megtartani mandatumaikat.
A ndi politikai részvétel alacsony szintjét tovabb mélyitik a kulturalis és tarsadalmi tényezok
is, amelyek a hagyomanyos nemi szerepek fennmaradésat erdsitik. A maltai politikai térben
tehat az inkumbens eldny és a partok jeldltallitasi mechanizmusai egylittesen jarulnak hozza
a nodi képviselet stagnaldsdhoz, ami arra utal, hogy a valasztasi rendszer 6nmagaban nem
képes biztositani a tarsadalmi sokszinliség érvényesiilését, ha a politikai struktarak

fenntartjak a fennallo eréviszonyokat.

Fébian és Kovacs kiilon kategoriaként kezeli az tigynevezett félaranyos valasztasi
formulakat. A szakirodalomban ezekre gyakran a ,,majdnem aranyos” (semi-proportional)
elnevezést is hasznaljak, mivel céljuk az aranyositds megvalositdsa ugy, hogy az egyéni
valasztokeriileti mechanizmusokat tobbmandatumos formuldkkal kombinaljak. Az ilyen
rendszerek eldnyei kozé tartozik, hogy bizonyos mértékig csokkentik a nagy partok
dominanciajat, mikozben lehetdséget biztositanak a kisebb politikai erék szdmara is a
képviseletszerzésre. A szerzOk harom altipust kiilonitenek el: a kumulativ szavazast, a
korlatozott (limitalt) szavazast és az egyéni at nem vihet6 szavazast (single non-transferable
vote, SNTV). Bar ezek a modellek eltérd technikai megoldasokat alkalmaznak, kozos
jellemzdjiik, hogy a valasztoi preferencidk kifejezésére tobb lehetdséget biztositanak, mint
a klasszikus tobbségi szisztémak, mikdzben az ardnyossag egyes elemeit is beépitik a
rendszerbe. A kumulativ, mas néven halmozott szavazati rendszerben a valasztdo annyi
vokssal rendelkezik, ahdny mandatum kiosztasra keriil az adott vélasztokeriiletben. Ez a
mechanizmus lehetdséget biztosit arra, hogy a kisebbségi csoportok vagy kisebb politikai
szervezetek nagyobb eséllyel szerezzenek képviseletet, mivel a valasztok donthetnek gy,

hogy valamennyi szavazatukat egyetlen jeloltre Osszpontositjak. Ezaltal a tdmogatottsag

143 John C. Lane, ,,The election of women under proportional representation: The case of Malta”,
Democratization 2, sz. 2 (1995): 140-57, https://doi.org/10.1080/13510349508403433.
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koncentralasaval novelhetd egy adott politikai szerepld sikerének esélye. A rendszer egyik
6 sajatossaga tehat az, hogy a szavazok nem feltétleniil osztjak el voksaikat egyenlden tobb
jelolt kozott, hanem sajat preferenciaik szerint sulyozhatjak oket. Bar elméletileg tobb
orszagban is alkalmazhato lenne, a gyakorlatban viszonylag kevés helyen volt tartdésan
hasznalatban. Egyik legismertebb példaja az amerikai Illinois allam, ahol ezt a formulat az

1980-as évekig alkalmaztik a tagallami képviseldhazi valasztasokon. 144

A korlatozott vagy limitalt szavazas egy masik félaranyos mechanizmus, amelyben
a valasztopolgar kevesebb szavazattal rendelkezik, mint ahdny mandatum kiosztasra keriil a
valasztokeriiletben. Ez azt jelenti, hogy mig egy tobbmandatumos valasztokeriiletben
példaul négy helyet osztanak ki, a valasztok csupan két vagy harom szavazattal
rendelkeznek. Ennek a megoldasnak az elsddleges célja, hogy mérsékelje a nagy partok
tulsulyat, mikdzben megérzi az egyéni jeloltek versenyét. A korlatozott szavazés
mechanizmusa lehetévé teszi, hogy a kisebb politikai szervezetek és fiiggetlen jeloltek
konnyebben bejussanak a dontéshozo testiiletekbe, mivel a nagy partok tdmogatdi sem
oszthatjak szét voksaikat az Osszes indulojuk kozott. Torténelmi példaként Nagy-Britannia
emlithetd, ahol a 19. szdzad végén alkalmaztdk ezt a rendszert 13 tobbmandatumos
valasztokeriiletben, egészen addig, amig a first-past-the-post (FPTP) szisztéma
végérvényesen ki nem szoritotta. Az egyéni at nem vihetd szavazat (SNTV) olyan
tobbmandatumos valasztokertileti rendszert jelent, amelyben a valasztok mindossze egyetlen
jeloltre adhatjak le szavazatukat, fliggetleniil attdl, hogy a keriiletben tobb mandatum is
az optimalis jeloltallitas kulcsfontossaguva valik. A nagy partok szaméra kiilondsen nagy
kihivast jelent az SNTV, hiszen, ha tal sok jeldltet inditanak, a szavazatok szétszorodhatnak,
ami gyengitheti az esélyeiket. Ugyanakkor, ha tal kevés indulét allitanak, az elonytelen lehet
szamukra, mert az induloik feleslegesen tulnyerhetik magukat. Emiatt a partoknak rendkiviil
pontos helyi valasztéasi stratégiara van sziikségiik, amelyben kulcsszerepet kap a keriileti

szintii politikai tAmogatas felmérése és a megfeleld szamu jeldlt kivalasztasa. 14°

Péld4ja ennek a rendszernek Japan, ahol hosszl ideig alkalmaztdk a térvényhozasi
valasztasok soran, azonban 1993-ban a valasztasi rendszer reformja utan Japan attért egy
vegyes valasztasi modellre. Mint minden félaranyos formula esetében, az SNTV is

eldsegitheti az aranyosabb valasztasi eredmények kialakuldsat. Kiilondsen a kisebb partok

144 Fabian és Kovacs, Voksok és mandatumok: a vélasztdsi rendszer aranyossaga, 41-42.
145 1bid., 43-44.
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szamara, mivel lehetOséget biztosit arra, hogy tdmogatoik voksai egyetlen jeloltre
koncentralodjanak. Ezéltal olyan politikai szerepldk is bejuthatnak a térvényhozasba, akik
més rendszerekben nehezen tudnanak érvényesiilni. Osszességében a félaranyos rendszerek
ko6z06s jellemzdje, hogy egyensulyt probalnak teremteni az aranyossag ¢és a stabil kormanyzas
kovetelményei kozott. Az egyes megoldasok eltéré modon kezelik a politikai versenyt, de
politikajanak a kérdése. Bar ezek a rendszerek nem terjedtek el széles korben, é€s
alkalmazasuk foldrajzilag is korlatozott, mindharom tipus jelentds politikatudomanyi és

valasztasi mechanizmusokat érintd tanulsagokkal szolgélhat.

3.3. Vegyes rendszerek

A szakirodalom megkiilonboztet vegyes valasztasi rendszereket, amelyek szerkezetiiket
tekintve az aranyos és tobbségi rendszerek elveit 6tvozik. Shugart és Wattenberg a vegyes
rendszereket a tobbszintii valasztasi rendszerek egy altipusanak definidlja. Ezeknél a legtobb
esetben a valaszté egy vagy tobb szavazata nem csak egy keriiletben keriil beszdmitésra,
hanem tobb keriiletben is. Ennek célja, hogy egyensulyt teremtsen a teriilet alapu képviselet
és a politikai partok aranyos képviselete kozott. A vegyesnek nevezhetd valasztasi
rendszerek kozos jellemzdje, hogy mindig két szint van jelen: egy egyéni valasztokeriileti
szint (nominal tier), amelyben a képvisel6k kozvetleniil a valasztok szavazatai alapjan
kertilnek megvalasztasra, és egy listas szint (list tier), amelyben a mandatumokat partlistak
alapjan osztjak ki. Az egyéni valasztokertileti szint altalaban az egyszerti tobbségi elv szerint
miikddik, amely a legtobb szavazatot szerz6 jeldltnek biztositja a mandatumot. Ugyanakkor
egyes orszagokban mas mechanizmusok is érvényesiilnek: példaul Magyarorszagon 2011
eldtt a masodik fordulos valasztasi rendszer alkalmazésa biztositotta, hogy a gydztes valoban
tobbségi tamogatast élvezzen. A listas szint ezzel szemben altaldban aranyos képviseleti
formulat alkalmaznak. Az ilyen rendszerek célja, hogy ellensulyozzak az egyéni
valasztokeriiletekben tapasztalhato torzulasokat, €s biztositsédk a kisebb partok szdmara is a
parlamenti képviselet lehetdségét. Az aranyos mandatumelosztas mértéke azonban jelentds
eltéréseket mutathat az egyes vegyes rendszerek kozott. Példaul Németorszagban és Uj-
Z¢landon az ugynevezett kompenzaciés mechanizmus biztositja, hogy a partok végso
mandatumaranyai a listds szavazatok aranyait tiikr6zzék, mig mas orszagokban a

parhuzamos rendszer (parallel system) esetén a listds mandatumok és az egyéni korzetekben
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szerzett helyek nem allnak ilyen kapcsolatban.!® Ezzel szemben Fabian Gyoérgy ezt a
definiciot tulsdgosan leegyszeriisitonek tartja, a vegyes rendszereket 6nalld (sui generis),
mert a tiszta tobbségi vagy aranyos rendszerektdl eltérd tipusként viselkedik intézményi,
valasztdi €és partdimenzidban is. Fabian ravilagit tovabba, hogy a vegyes rendszerek
szakirodalmi meghatarozasanal és konkrét orszagok kategorizalasanal nagyon széttartd a

tudomany fogalomhasznalata.'4’

A vegyes rendszereknek legelfogadottabbnak tekintheté felosztas szerint két 6
tipusat kiilonboztethetjiik meg. Az egyik a tobbségi vegyes rendszer (Mixed-Member
Majoritarian, MMM), amelyben az egyéni korzetekben elért eredmények nincsenek hatassal
a listds mandatumok kiosztasara. Ebben az esetben a tobbségi elv domindl, igy a nagyobb
partok az egyéni valasztOkeriiletekben megszerzett helyek révén jelentds eldnyre tehetnek
szert. Az ilyen rendszereket alkalmazza példaul Japan és Litvdnia. A magyar valasztasi
rendszert is sorolhato ide, annak ellenére, hogy a listds agra van hatasa a tobbségi
szavazatoknak a kompenzacids szavazatokon keresztiil, ezért az MMM-en beliil kiilon
esetként kezeli Shugart ¢s Wattenberg. A masik {0 tipust az aranyos vegyes (Mixed-Member
Proportional, MMP) rendszerek jelentik, ahol a listas mandatumokat arra hasznaljak, hogy
kompenzaljak az egyéni valasztokeriiletekben tapasztalhatd torzitdsokat, igy biztositva az
aranyosabb képviseletet. Erre a két legfontosabb példa Uj-Zéland és Németorszag.**® A
vegyes rendszerek attekintése €s megemlitése azért is érdemel fokuszt a disszertacid
szempontjabol, mert segithet a magyar eset megértésében, ravilagitva annak hasonldsagaira
és kiilonbségeire a mas vegyes rendszerekkel dsszevetve, mint példaul, hogy hogyan alakul

a rendszeren beliil a mandatumelosztas aranyossaga. 14°

A vegyes rendszereknél a német példa kiilonosen izgalmas, hiszen bar aranyos
mandatumelosztasrol van szo, mégis egyszerre érvényesill az egyéni valasztokertileti
rendszer és a partlistas voksolas sajatossaga. A valasztok két szavazatot adhatnak le: az els6t
egy egyéni valasztOkeriileti jeloltre (erststimme), a madasodikat pedig egy partlistara
(zweitstimme). Az egyéni korzetekben az egyszeri relativ tobbség elve érvényesiil, vagyis

a legtobb szavazatot szerzd jeldlt szerzi meg a mandatumot. Ezzel szemben a partlistas

146 Matthew Soberg Shugart and Martin Soberg Wattenberg, ,,Mixed-Member Electoral Systems: A Definition
and Typology”, in Mixed-Member Electoral Systems, szerk. Matthew Soberg Shugart és Martin P. Wattenberg
(Oxford University Press, 2001),

147 Fabian Gyorgy, ,,A vegyes valasztasi rendszer - a két vilag legjobbika?”, Acta Universitatis Szegediensis :
acta juridica et politica (Szeged) 78 (2015): 68-82.

148 Shugart and Wattenberg, ,,Mixed-Member Electoral Systems: A Definition and Typology"

149 Kovacs Laszl6 Imre és Stumpf Péter Bence, ,,Az ardnyossagrol a 2014-es parlamenti valasztas utan”,
Metszetek Tarsadalomtudomadnyi Folyéirat 3, sz. 3 (2014): 52-62.
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szavazas eredménye hatdrozza meg a Bundestag Osszetételét és a mandatumok végsd
aranyat, biztositva ezzel az aranyos képviseletet. A rendszer egyik legfébb elénye, hogy
O0tvozi az egyéni képviselet kozvetlen jellegét az aranyos mandatumelosztas
igazsagossagaval. A valasztasi rendszer egyik sajatossagat az ugynevezett ,.tullogd
mandatumok™ (iiberhangmandate) jelentik, amelyek akkor keletkeznek, ha egy part tobb
egyéni valasztokeriiletben szerez gydzelmet, mint amennyi ardnyosan jarna neki a listas
szavazatok alapjan. Ennek ellenstlyozasara szolgalnak a kiegyenlité mandatumok
(ausgleichsmandate), amelyek biztositjak, hogy a végsé eredmény megfeleljen az
aranyossag elvének. A bejutasi kiiszob 5%, azonban, ha egy part legalabb harom egyéni
mandatumot megszerez, akkor jogosult listds mandatumokra is, fliggetleniil attol, hogy

orszagosan elérte-e az 5%-os hatart.

A rendszer az utdbbi években jelentds reformon esett at. Ennek kovetkeztében a listas
szavazatok alapjan dol el kizarélagosan, hogy egy part 6sszesen hany mandatumot szerezhet,
igy eléfordulhat, hogy egy egyéni valasztokeriileti gydztes végiil nem jut be a Bundestagba,
mert manddtuma tullogé manddtumnak mindsiilne. Ez a valtozas Németorszagon beliil is
élénk vitakat valtott ki, de a 2025-0s valasztasok soran mar alkalmazasra keriilt. A reform
révén a képviseldk szama végiil 630 fében maximalizalodott, 1

Hainmueller és Kern kutatdsukban!®!

a német vegyes valasztdsi rendszerben
vizsgaltak az inkumbens elény atgyliriizé (spillover) hatdsat az egyéni és listas ag kozott.
Elméleti keretiikben Duverger klasszikus megallapitasaira hivatkoznak, miszerint az
egyszeril tobbségi rendszerek a kétpartrendszer iranyaba hatnak, mig az ardnyos rendszerek
inkabb a sokpartrendszer kialakulédsat segitik eld. A vegyes rendszerek esetében — Duverger
meglatasa szerint — az egyszerii tobbségi elem befolyassal lehet az aranyos ag eredményeire,
ezzel elmozditva a politikai struktirat a kétpartrendszer felé.'®? Duverger mar 1959-es

munkdjaban eldrevetitette ezt a hatast, amely az ugynevezett Duverger-torvény keretein

beliil értelmezhetd. Eszerint az egyszerli tobbségi egyéni valasztokeriiletes rendszerek

150 Elections to the German Bundestag, 2025. marcius 5.,
https://www.bmi.bund.de/EN/topics/constitution/electoral-law/bundestag-elections/bundestag-elections-
node.html.

151 Jens Hainmueller and Holger Lutz Kern, ,,IJncumbency as a source of spillover effects in mixed electoral
systems: Evidence from a regression-discontinuity design”, Electoral Studies 27, sz. 2 (2008): 213-27,
https://doi.org/10.1016/j.electstud.2007.10.006.

152 Maurice Duverger, ,,Duverger’s Law: Forty Years Later”, in Electoral Laws and their Political
Consequences (1986).
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inkabb a kétpartrendszer fel¢ hajlamositanak, mig az aranyos valasztasi rendszerek vagy a

nem egy szavazatos tobbségi rendszerek a sokpartrendszer kialakulasanak kedveznek.'®

Korabban az egyéni valasztokeriileti eredményeket jellemzden orszagos politikai
tendenciakkal, partszovetségekkel és a valasztdi preferencidk valtozasaval magyarazték,
mikézben a jeloltek személyes teljesitményét és helyi bedgyazottsagat gyakran
elhanyagoltak. Ezzel szemben Hainmueller és Kern hangstlyozzak, hogy mar az a tény,
hogy egy part jeloltet allit egy adott korzetben, képes ndvelni az adott part szavazataranyat.
Kiemelik tovabba, hogy az egyéni képviselok a valasztokeriiletiikben rendszerint fokozott
politikai aktivitast fejtenek ki, mivel érdekeltek a valasztoi tamogatottsaguk fenntartasaban,
¢€s a partok szamara is stratégiai jelent6ségli a személyes kotddés kialakitasa, amely tovabb
erdsitheti a part helyi tamogatottsagat.’® A kutatas bevezeti az drnyékinkumbens (shadow
incumbent) fogalmat, amely azokra a listardl bejutott képviseldkre utal, akik késdbb egyéni
valasztOkeriiletben indulnak, sokszor hivatalban 1év6 inkumbenssel szemben. A szerzOk
kiilon elemezték azokat a korzeteket, ahol arnyékinkumbensek is jelen voltak, és
Osszevetették azokat olyan vélasztokeriiletekkel, ahol nem volt ilyen kihivo. Ezzel azt
kivantak vizsgalni, hogy az inkumbensek képesek-e elriasztani a potencidlisan erdsebb
ellenfeleket, azaz fennall-e az elrettentd hatas (scare-off effect). Az inkumbens el6nyt
kétteleképpen hataroztdk meg. Egyrészt vizsgaltak a jeldltre vonatkozo inkumbenciahatast,
amelyet gy szamitottak ki, hogy az inkumbens altal elért szavazataranyt Osszevetették
ugyanazon part nem inkumbens jeloltje altal elért eredménnyel. Masrészt mérték a
partinkumbencia hatasat is, amely azt mutatja meg, hogy mekkora kiilonbség figyelhetd meg
egy part szavazataranyaban attdl fiiggden, hogy rendelkezik-e inkumbens jelenléttel az adott
korzetben, fliggetleniil a jelolt személyétdl. A kutatas eredményei szerint az inkumbens
jeloltek jellemzden 1,5-1,9%-kal jobb eredményt érnek el, mint nem inkumbens kihivoik.
Ez az elény azonban csak minimalisan fligg a kihivok mindségétdl, tehat az
arnyékinkumbensek jelenléte nem csokkenti érdemben az inkumbensek eldnyét. Hasonlo
nagysagrendben jelentkezik a partinkumbencia hatasa is. Emellett kimutattak, hogy az
inkumbensek jelenléte a partlistds eredmények tekintetében 1,4-1,7%-0s ndvekedést
eredményez, bar ez a hatés eltéré mértékben érvényesiil: a CDU esetében nagyobb, mig az

SPD-nél mérsékeltebb. 1°°

153 Maurice Duverger, Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern State (London, 1959).

1% Hainmueller and Kern, ,,Incumbency as a source of spillover effects in mixed electoral systems”.
155 Ibid.
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A kutatds eredményei és modszertana relevans szempontokat kindlhatnak a
disszertacioé és a magyar valasztasi rendszer elemzéséhez is. Mivel a német és a magyar
valasztasi rendszer alapvetd elvei tobb ponton hasonlosdgot mutatnak, érdemes lehet a német
példabol levont kovetkeztetéseket adaptalni. Ugyanakkor figyelembe kell venni a két orszag
politikai rendszerének €s partstruktirdjanak eltérd fejlodési iranyait, kiilondsen az elmult

masfél évtizedben bekdvetkezett valtozasokat.

Ade és szerzétarsainak tanulmanya hasonlit megkozelitésében az €l6z6hoz, de két Gj
szempontrendszert is beemel. Egyrészt azt vizsgaljak, hogy van-¢ jelentésége az inkumbens
elény szempontjabdl annak, hogy éppen melyik part van kormanyon, masrészt nem csak a
szovetségi szintll altalanos torvényhozasi valasztasokat elemzik, hanem a német tartomanyi
parlamenti valasztasokat is. A szerzok hipotézise szerint a német politikai rendszer
sajatossagai miatt az inkumbens elény altalanos mértékének megadasa félrevezetd lehet,
mert nem veszi figyelembe a csak korlatozott ideig jelenlévé adottsdgokat. A kutatas 6
megallapitdsa, hogy az inkumbens eldny jelentds eltéréseket mutat attol fliggden, hogy
melyik péart van kormanyon. Az elemzés szerint a hivatalban 1évd képviseldok eldnye
kizarolag akkor figyelhet6 meg, ha az SPD vezeti a kormanyt. Amikor a CDU van hatalmon,
az inkumbens statusz sem a CDU, sem az SPD jeloltjei szamara nem jelent kimutathat6
elényt. Ez a hatas nem csupan a szovetségi valasztasok esetében figyelheté meg, hanem a
tartomanyi véalasztasokon is, amelyek id6ben és politikailag fliggetlenek a szovetségi szintii
valasztasoktol. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy az eltérés nem csupan iddbeli ingadozas,
fakad. A szerzOk az eredmények magyarazatara tobb tényezét is figyelembe vesznek.
Kiemelik, hogy az SPD inkumbens elénye az 1990-es német Ujraegyesités utan valt
kimutathatova, ami Osszefiiggésben allhat azzal, hogy az SPD az egykori Kelet-
Németorszagban egy U politikai rivélissal, a Die Linke-vel (korabban PDS) szemben is
versenyezni kényszeriilt. Az elemzés adatai azt mutatjak, hogy az SPD inkumbens elénye
erdsebben érvényesiil az egykori keleti tartomanyokban, ahol a Die Linke tdmogatottsaga
magasabb volt. Ezen kivill az is megfigyelhetd, hogy ha egy keriiletben az SPD inkumbense
volt a hivatalban, az csokkentette a Die Linke jeloltjeinek tamogatottsagat — de csak akkor,

ha az SPD egyben a kormanyt is vezette. Ez arra utal, hogy az SPD inkumbensei kormanyzati
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poziciobdl hatékonyabban tudtdk mozgodsitani valasztoikat, és igy sikeresebben szoritottak

vissza baloldali rivalisukat. 1°°

A tanulmany ramutat, hogy az inkumbens eldony nem egy statikus tényez0, hanem a
politikai kornyezet valtozasaihoz igazodva eltér6 modon érvényesiil. Az olyan tényezok,
mint a névfelismerés, a médiamegjelenés, a kampanykdltségek és az allami eréforrasok
elosztasa, eltéréen hathatnak attol fliggden, hogy az adott part kormanyon van-e. A szerzok
felvetik, hogy a politikai verseny, kiilondsen a baloldalon kialakult fragmentécid, lehet a 6
mozgatdrugoja annak, hogy az inkumbens elény miért jelentkezik csak az SPD kormanyzésa
alatt. Ez megkérddjelezi a hagyomanyos megkozelitéseket, amelyek az inkumbens elényt
egységes, partsemleges jelenségként kezelik. A tanulméany eredményei arra vilagitanak ra,
hogy az inkumbens elény nem egyszerlien egy intézményi sajatossag vagy egy
kampanytechnikai elény, hanem mélyen 0Osszefonddik a politikai kornyezettel és a
partrendszer dinamikdjaval. A kutatds arra is figyelmeztet, hogy a korabbi szakirodalom
egyes megallapitasai félrevezetdek lehetnek, ha nem veszik figyelembe a kormanyzo part
szerepét €és a politikai verseny valtozd intenzitdsat. Disszertdciom szempontjabol ez a
tanulmany azért kiilondsen relevans, mert ravilagit arra, hogy az inkumbens eldny mértéke
nem fliggetlen a politikai kontextustdl, kiilonosen a kormanyzo part személyétdl és a
valasztoi verseny szerkezetétdl. A magyar esetben is érdemes lehet figyelembe venni, hogy
az inkumbens hatds hogyan valtozik eltéré kormanyzati ciklusokban, illetve mennyiben

befolyésolja azt a politikai ellenfelek stratégidja és mozgastere. >

Osszegzésként megéllapithatd, hogy az inkumbens eldny érvényesiilésének egyik
legfontosabb strukturalis meghatarozoja maga a valasztasi rendszer. Az elemzett esetek €s
valasztasi formuldk alapjan egyértelmiien kirajzolddik, hogy azok a szisztémak, amelyek
nagyobb teret engednek a személyes politikai teljesitmény és az egyéni jelolti ismertség
érvényesiilésének — elsdsorban az egyéni valasztokeriileti rendszerek, illetve ezek tobbségi
formulai — 1ényegesen kedvezobb feltételeket biztositanak az inkumbensek szamara. Az
olyan rendszerekben, mint az amerikai, brit vagy ausztrdl alsohazi valasztdsok, az
inkumbens politikusok szdmara nemcsak a valasztoi névfelismerés és a helyi beagyazottsag
jelent eldnyt, hanem a kampanyfinanszirozas strukturdja, a médiahozzaférés, illetve a partok

jeloltallitasi stratégiai is szdmottevd mértékben befolyasoljak az ujravalasztasi esélyeket.

1% Florian Ade, Ronny Freier, and Christian Odendahl, , Incumbency effects in government and opposition:
Evidence from Germany”, European Journal of Political Economy 36 (2014. december 1.): 117-34.,
https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2014.07.008.

157 Ibid.
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Ugyanakkor az is vildgosan latszik, hogy még az azonos rendszerli demokracidk kozott is
jelentds kiilonbségek mutatkozhatnak az inkumbens elény intenzitdsat illetéen — elegendd
az amerikai és az ausztral rendszer Osszevetésére gondolni —, ami arra utal, hogy az
intézményi szerkezet onmagaban nem determinalja a jelenség erejét, hanem csak az egyik,

bar kétségkiviil Iényeges eleme a komplex hatotényezdok halozatanak.

A két- és tobbfordulos rendszerek, valamint az alternativ szavazas hibrid modelljei
szintén képesek olyan sajatos feltételrendszert 1étrehozni, amelyben az inkumbensek egyéni
teljesitménye €s stratégiai beagyazottsaga dontd szerepet jatszik. Ezekben a szisztémakban
a valasztasi struktira gyakran arra 6sztonzi az ellenzéki szereploket, hogy koaliciokat vagy
koordinalt visszalépéseket alkalmazzanak az elsd és madasodik fordulok kozott, ezzel
kozvetve csokkentve az inkumbensek ujravalasztasi esélyeit. Ilyen esetben az elény nem
automatikus, hanem mindig politikai alku és koordinécio tdrgya, amelyben a hivatalban 1évd
képviseld korabbi teljesitménye és partbeli pozicidja is kulcsszerepet kap. A preferencialis
rendszerek — kiilonosen az STV — esetében pedig Gjabb dimenzidval boviil a kép, hiszen itt
nemcsak a valasztoi preferencidk elsddleges sorrendje, hanem az atszarmaztatds logikdja is
befolyasolja az eredményeket. Ezekben a rendszerekben az inkumbensek nem egyszerlien
népszertségiik alapjan versenyeznek, hanem parton beliili poziciojuk és a preferenciak

ujraclosztasaban elfoglalt helytik 1s nagymértékben hozzéjarulhat sikertikhoz.

A vegyes ¢és félardnyos rendszerek esetében az inkumbens eldny elemzése tovabb
bonyolddik, hiszen ezekben a szisztémdkban a valasztasi szabalyok két, vagy akar tobb
eltérd logikdju komponensbdl épiilnek fel. A német eset kapcsan példaul vilagossa valt, hogy
a valasztok nem csupan az egyéni keriiletekben elért eredmények alapjan értékelik a politikai
szereploket, hanem ezek az eredmények képesek atszivarogni az aranyos ag szavazoi
viselkedésébe is. Ez a ,spillover effect” lehetdséget teremt arra, hogy a személyes
teljesitmény kozvetetten is befolyasolja a partok listas eredményeit, igy az inkumbens el6ny
nem kizarolag a képviseldi pozicid megdrzését segiti eld, hanem a partok szamara is
stratégiai eszkdzz¢é valhat. Emellett a kutatasok ravilagitottak arra, hogy az inkumbens
statusz hatasa jelentdsen eltérhet attdl fiiggen, hogy éppen melyik part van korméanyon,
illetve milyen mértékli a politikai fragmentacié az adott valasztdsi kontextusban. A
partstratégiai dontések, a valasztoi hliség mintazatai, valamint a partrendszer szerkezete
egyarant meghatarozzak, hogy az inkumbens elony partsemleges technikai jelenségként,

vagy kifejezetten politikailag bedgyazott, ciklikusan valtozo tényezdként értelmezhetd.
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Az aranyos valasztasi rendszerek, kiilondsen a zart listds megoldasok esetében a
személyes szavazati kapcsolat gyengiilése miatt az inkumbens eldny tobbnyire
partinkumbenciava alakul at, és igy joval kevésbé jelenik meg kozvetleniil az egyes
politikusok teljesitményében. Ugyanakkor azokban az aranyos rendszerekben, amelyek
lehetdvé teszik a listan beliili preferenciakifejezést — mint Dania, Finnorszag vagy Norvégia
—, tovabbra is kimutathat6 az egyéni politikusok altal élvezett inkumbens eldny, még ha
annak mértéke altalaban el is marad a tobbségi rendszerekben tapasztaltaktol. Ez kiillondsen
igaz azokra a szintekre — példaul helyhatosagi valasztasokra —, ahol a médiafigyelem
korlatozottabb, ¢és a valasztok kozvetlenebb kapcsolatot alakitanak ki a politikai
szereplékkel. A skandinav példak ramutatnak arra is, hogy a partok belsé jeloltallitasi
gyakorlata és a listds pozicidk elosztdsdnak logikdja alapvetden meghatirozza, hogy egy
inkumbens politikus milyen Gjraindulasi esélyekkel rendelkezik. Mindez a magyar rendszer
vizsgalata szempontjabol is relevans lehet, kiilonosen a megyei kozgyilési listak és a
kozvetlen polgarmester-valasztasok esetében, ahol eltérd mértékben érvényesiil a valasztok

beleszolasa ¢és a partkdzpontok dominancidja.

Osszességében tehat az inkumbens elény nem tekintheté univerzalis, egydimenzids
jelenségnek. Bar 1étezését a politikatudomany szamos empirikus vizsgalatban megerdsitette,
annak mértéke, formaja €s mechanizmusa mindig orszagspecifikus. Pippa Norris munkai
arra emlékeztetnek, hogy a valasztasi rendszer nem pusztan technikai eljarasok 0sszessége,
hanem olyan ,,jatékszabalyok” egyiittese, amelyek meghatdrozzak, mennyire képesek a
valasztok ténylegesen elszamoltatni a politikai vezetoket. Idealis esetben a versengé sokparti
valasztasok jelentik a demokratikus elszdmoltathatosag ,alapjat™: Osszekotik az
allampolgarokat az allammal, és felhatalmazzak az elektoratust, hogy levaltsa a rosszul
teljesitd politikusokat, ha elégedetlen a vezetdkkel. Ugyanakkor Norris hangsulyozza, hogy
ahol a valasztasi eljarasok stlyos hibakkal terheltek, a szabalyok és a gyakorlat a hivatalban
lévoket részesitik eldnyben, ott a vertikdlis elszamoltathatdsagi lanc megtorhet és a

valasztasok mar nem képesek érdemben korlatozni az inkumbensek dominanciajat.

Az Electoral Engineering kotetben Norris kifejezetten amellett érvel, hogy az
inkumbens elény €s a személynek sz0l6 szavazat kialakuldsanak 6sztonzdi nem elsésorban
A személyes szavazat és az inkumbencia elény erdsségét olyan formalis szabalyok
hatdrozzak meg, mint a szavazolap szerkezete, a jeloltallitason beliili partkontroll foka, a

valasztokeriiletek nagysaga, illetve az esetleges mandatumkorlatok. A jeloltre szavazd
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rendszerek — kiilondsen az egyéni valasztokeriiletek — erdsitik a képviseld és a valasztok
kozotti kozvetlen kapcsolatot, ami egyszerre ndvelheti az inkumbensek személyes

tamogatottsagat és a valasztokkal szembeni egyéni elszamoltathatosagot.'>

3.4. Onkormanyzati valasztisok sajatossagai

A helyi valasztasi verseny nem tekinthetd kizarolag az orszagos politika lekicsinyitett
masolatanak, hanem olyan intézményi és tarsadalmi struktiraba agyazodik, amely a politikai
magatartast és a valasztasi eredményeket is sajatos moédon formalja. A helyi valasztasok
értelmezéséhez ezért egyszerre kell figyelembe venni a vertikalis beagyazottsagot — vagyis
a nemzeti partrendszerhez, konfliktusokhoz és napirendhez val6 viszonyt — s a horizontalis

variaciot, azaz az egyes telepiilések kozotti strukturalis kiilonbségeket. '

Kiilon dimenzidt jelent a telepiilésméret: mas logika szerint miikddik a politika egy
kis faluban, mint egy nagyvarosban. A kisebb telepiiléseken gyakran hidnyoznak a formalis
kozvetitd szervezetek — a partok, a tarsadalmi szervezetek vagy éppen a helyi média —, a
politikai informaciok és konfliktusok elsésorban a mindennapi személyes kapcsolatokon
keresztiil szervezddnek. Ezen a szinten a polgarmester—inkumbens teljesitménye, személyes
reputacioja és konfliktuskezelése kozvetleniil jelenik meg a valasztdi tapasztalatban;
nagyvarosi kdozegben ugyan a partpolitika és a nemzeti torésvonalak er6sebben strukturaljak
a versenyt, de a helyi teljesitményértékelés ezekkel egyiitt is a polgarmester-valasztas fontos

dimenzi6ja marad.'®

A helyi szint olyan kiilonleges valasztasi arénat jelent, ahol a szavazoi dontésekben
a helyhez kotott megfontolasok — példaul a helyi tisztségviseldk és a teleptilési
szolgaltatasok teljesitményének megitélése — gyakran fontosabbak, mint a nemzeti

partidentitds vagy az ideologiai azonosulés. Kisebb dnkormanyzatok esetén a valasztasok

1%8 pippa Norris, Electoral Engineering: Voting Rules and Political Behavior, Reprint (Cambridge University
Press, 2004); Pippa Norris, Why Electoral Integrity Matters (Cambridge University Press, 2014),
https://doi.org/10.1017/CB0O9781107280861; Pippa Norris, Why Elections Fail (Cambridge university press,
2015).

19 Tamas Veronika, Politikai élet a helyi énkormanyzatokban: A helyi politika szerepldi, mozgdsteriik és
kapcsolataik a helyi politikai rendszerben (Eo6tvés Lorand Tudomanyegyetem, 2017), 176,
https://doi.org/10.15476/ELTE.2016.036; Adam Gendzwilt és mtsai., ,,From Perennial Bridesmaids to Fully
Fledged Spouses: Advancing the Comparative Study of Local Elections and Voting”, in The Routledge
Handbook of Local Elections and Voting in Europe, Routledge International Handbooks (Routledge, Taylor &
Francis group, 2022), 5-6.

160 Tamas Veronika, Politikai élet a helyi onkormadnyzatokban: A helyi politika szerepldi, mozgasteriik és
kapcsolataik a  helyi politikai  rendszerben (Eotvés Lorand  Tudomanyegyetem, 2017),
https://doi.org/10.15476/ELTE.2016.036; Gabor Dobos, ,,Hungary. The Expansion and the Limits of National
Politics at the Local Level”, in The Routledge Handbook of Local Elections and Voting in Europe, szerk. Adam
Gendzwill és mtsai., Routledge International Handbooks (Routledge, Taylor & Francis group, 2022).
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sokszor a hivatalban 1év6 szereplok teljesitményérdl szolo — tobbé-kevésbé — személyi
,népszavazasként” irhatok le.’®! Ez a megkozelités kozvetleniil kapcsolhaté az inkumbencia
fogalmahoz: a helyben érzékelt teljesitménynek ¢és a személyes kapcsolatoknak az

Onkormanyzati szinten jéval nagyobb sulya lehet, mint orszagos valasztasokon.

Az onkormanyzati valasztasok értelmezésénél nem keriilheté meg a Reif-Schmitt-
féle, eredetileg az eurdpai parlamenti valasztasokra kidolgozott masodrendii valasztasok
(second-order national elections) modell sem. Ebben a keretben a nemzeti parlamenti
valasztasok szémitanak elsérendiinek, mig az eurodpai, regionalis és helyi voksolasokat
masodrendlinek tekintik, amelyeket a valasztok gyakran a kormény teljesitményének
értékelésére, protestszavazisra vagy kockazatmentes ,kisérletezésre” hasznalnak.'®? A
modell klasszikus varakozéasai koz¢ tartozik az alacsonyabb részvétel, a kormanyzé partok

gyengébb szereplése és a kisebb partok jobb szereplése a méasodrendii véalasztasokon.

Az dnkormanyzati véalasztasokkal foglalkozo irodalom tilnyomorészt a masodrendi
valasztasok kategoriaba sorolja a helyi valasztasokat is, Gendzwill, Kjaer és Steyvers
azonban amellett érvelnek, hogy megfontolandd értelmezés lehet a mésodszintii valasztasi
modell is (second-tier elections).!®® E16bbi elsdsorban viselkedési kategoria — azt ragadja
meg, hogy a valasztok mennyire fontosnak itélik az adott valasztas tétjét a nemzeti
versenyhez képest —, mig a madasodszintli valasztas intézményi értelemben jeloli az
alacsonyabb kormdanyzati szinten zajlo voksolasokat, amelyek azonban nem feltétleniil

,masodlagosak” a politikai tét vagy a valasztoi komolyanvétel szempontjabol.154

Kjaer dan esettanulménya kifejezetten amellett érvel, hogy a dan 6nkormanyzati
valasztasokat nem érdemes automatikusan masodrendii valasztasoknak tekinteni; sokkal
inkdabb masodszintli valasztasként értelmezenddk, amelyek a nemzeti politikai térbe
dgyazédnak, de onallo helyi tétjiik és logikajuk van.'® Ez az érvelés a magyar

onkormanyzati valasztasok esetében is relevans: a voksolas formalisan az orszagos szint alatt

181 J. Eric Oliver és mtsai., Local Elections and the Politics of Small-Scale Democracy (Princeton University
Press, 2012), https://www jstor.org/stable/j.ctt7rwbx; Adam Gendzwilt és mtsai., ,,From Perennial Bridesmaids
to Fully Fledged Spouses: Advancing the Comparative Study of Local Elections and Voting”

162 Reif and Schmitt, ,,Nine Second Order National Elections: A Conceptual Framework for the Analysis of
European Election Results”

163 Adam Gendzwitt és mtsai., ,,From Perennial Bridesmaids to Fully Fledged Spouses: Advancing the
Comparative Study of Local Elections and Voting”, in The Routledge Handbook of Local Elections and Voting
in Europe, Routledge International Handbooks (Routledge, Taylor & Francis group, 2022).

164 Ulrik Kjaer, ,,Denmark. How Two and a Half Parties Rule within a Multiparty System”, in The Routledge
Handbook of Local Elections and Voting in Europe, szerk. Adam Gendzwitt és mtsai., Routledge International
Handbooks (Routledge, Taylor & Francis group, 2022).

185 Ibid.
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helyezkedik el, de a helyi részvételi mintdzatok, a személyes ismertségen alapulod
mobilizacio és a telepiilésszintli dontések kozvetlen kovetkezményei miatt a valasztok
szamara sok esetben nem ,,masodrendii”, hanem sajatos, lokalis tétre mend dontésként
jelenik meg. Annak ellenére, hogy lehet érvelni a magyar Onkormanyzati valasztasok
masodszintli jellege mellett, a részvételi mintdzatok és egyes telepiiléstipusok esetében az
induldk alacsony szama abba az iranyba mutat, hogy a méasodrendii modell jobban leirja a
magyar viszonyokat. a valasztasi ciklus levalasztasa az orszaggyiilésirdl viszont hossza
tavon hozzajarulhat ahhoz, hogy a valasztok oldalarol jobban elkiiloniiljon az orszagos
politikatél az Onkormanyzati, igy lehetséges a masodszintii modell relevancidjanak
novekedése. Ugyanakkor ez a nyugodtabb politikai kornyezet éppen, hogy felerdsitheti a
személyes kapcsolatokbol és a lokalis bedgyazottsagbol fakadd eldnyodket. Kisebb
teleptiléseken, ahol a vélasztok szama alacsonyabb, egy-egy allampolgér részvételének ¢és
aktivitasanak is nagyobb sulya lehet, az egyéni érdekérvényesités és a dontések

befolyasolasanak lehetésége kénnyebben érzékelhetd. 160

A magyar Onkormdnyzati valasztdsi rendszer intézményi felépitése is erdsen
differencidlt, és kifejezetten szamol a telepiilésnagysagbol fakado eltérésekkel. A valasztési
szabalyok kiilonboznek a 10 000 fo alatti, a 10 000 {6 feletti telepiiléseken, valamint a
megyei €s fovarosi szinten; utdbbiaknal a partlistas, aranyos logika kozelebb all az orszagos
valasztasi rendszer mitkkddéséhez. A kisebb telepiiléseken alkalmazott ,kislistas”, majd
2010-t81 egyéni listas rendszerben a valasztopolgarok annyi jeloltre szavazhatnak, ahany
tagl a képviselo-testiilet, és a relativ tobbséget szerzd jeldltek jutnak mandatumhoz; mindez
olyan kornyezetben zajlik, ahol a jel6lteket a helyiek rendszerint személyesen is ismerik. A
nagyobb telepiiléseken ugyan a vegyes rendszer az egyéni korzetek és a kompenzacios listak
tovabbra is teret hagy a személyekre iranyul6 szavazéasnak és fliggetlen, illetve civil jeldltek
bejutasanak.’®” Lengyelorszidg nagyvarosaiban is hasonld tendencia figyelheté meg, a
kozvetlen polgarmester-valasztas és a helyi listak erdsitik a partonkiviili polgarmesterek és

helyi, fiiggetlen szerepldk altal szervezett listak jelentdségét. 168

166 Tamdas Veronika, Politikai élet a helyi onkormanyzatokban: A helyi politika szerepldi, mozgasteriik és
kapcsolataik a helyi politikai rendszerben.

187 | bid.

168 Adam Gendzwill, , Independent Mayors and Local Lists in Large Polish Cities: Towards a Non-partisan
Model of Local Government?”, Local Government Studies 38, sz. 4 (2012): 501-18,
https://doi.org/10.1080/03003930.2011.649915; Adam Gendzwilt and Tomasz Zéttak, ,,Why Do Non-partisan
Challenge Parties in Local Politics? The (Extreme) Case of Poland”, Europe-Asia Studies 66, sz. 7 (2014):
1122-45, https://doi.org/10.1080/09668136.2014.927644.
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Dobos Gébor a magyar onkormanyzati szintet ,.kétarci” szerkezetként irja le: a
blokkszavazas a Kkistelepiilések vildgaban kedvez az egyéni jelolteknek és a helyi
egyesiiletek listainak, mig a vegyes rendszerben miikodd nagyobb varosokban a partpolitika
dominanciaja erdsebb, és a nemzeti partrendszer logikaja joval kdzvetlenebbiil érvényesiil.
Ezt erdsiti az az empirikus tapasztalat is, hogy az elmult évtizedekben a kisebb telepiilések
polgarmestereinek kortilbeliil 80%-a fliggetlen jeldltként szerzett mandatumot, mikozben a
nagyvarosi €s fOvarosi aréndban fokozatosan novekszik a partkotddéssel rendelkezo
polgarmesterek és képviseldk aranya. Mindez azt jelenti, hogy az inkumbensek helyzete mar
intézményi szinten is eltérd: a kistelepiilési polgarmester sokszor elsdsorban személyes
beagyazottsagara, a nagyvarosi inkumbens pedig erdsebben partidentitasra és koalicios

logikakra is timaszkodik.6°

A polgarmesteri pozicido személyhez kapcsolddo jellegét a magyar dnkormanyzati
rendszer sajatos intézményi megoldasai is erdsitik. A polgarmestert kozvetleniil valasztjak
meg a helyi valasztok, ami 6nmagaban erds, személyes mandatumot biztosit szamadra,
szemben a sziirkébbnek érzékelt testiileti tagokkal. Bar a dontéshozo hatalom formalisan a
képviseld-testiiletnél van, az dnkormanyzati hivatal szervezeti iranyitdsa, a nyilvanossag
elotti reprezentacio €s a stratégiai kezdeményezés jelentds része a polgarmesterhez kotddik,
akit nemcsak jogkorei, hanem testiileten kiviili politikai tokéje — helyi kapcsolathaloja, civil
és gazdasagi szereplokkel kiépitett viszonyrendszere — is megerdsit.1’® A helyi valasztasok
egyik jellegzetessége, hogy a kampanyok erdsen személyesitett formaban zajlanak, a helyi

.99

politikusok gyakran ,,amat0r” szereplok, akiknek politikai profilja és megitélése szorosan
kapcsolédik a telepiiléshez és a mindennapi iigyintézéshez.!™ Ez a személyesség a
polgarmesteri tisztségnél kiilondsen erdsen jelenik meg, és a hivatalban 1év6 szerepldk

szamara — kedvez0 teljesitmény esetén — jelentds inkumbencia elény forrasa lehet.

A helyi politikai informacids kornyezet szintén eltér az orszagos mez6tdl. A kisebb
teleptiléseken, ahol a partok és a helyi média sokszor egyaltalan nem, vagy csak nagyon
korlatozottan vannak jelen, a politikdrol szo6ld6 informaciok elsddleges csatornajat a

személyes kapcsolatok, a mindennapi interakcidk és a lokalis kdzéletet behal6zo informalis

169 Gabor Dobos, ,,Hungary. The Expansion and the Limits of National Politics at the Local Level”, in The
Routledge Handbook of Local Elections and Voting in Europe, szerk. Adam Gendzwilt és mtsai., Routledge
International Handbooks (Routledge, Taylor & Francis group, 2022).

170 Tamas Veronika, Politikai élet a helyi onkormanyzatokban: A helyi politika szerepldi, mozgasteriik és
kapcsolataik a helyi politikai rendszerben.

1 Adam Gendzwitt és mitsai., ,,From Perennial Bridesmaids to Fully Fledged Spouses: Advancing the
Comparative Study of Local Elections and Voting”, in The Routledge Handbook of Local Elections and Voting
in Europe, Routledge International Handbooks (Routledge, Taylor & Francis group, 2022).
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haldzatok jelentik. A nagyobb varosokban ugyan megjelennek a partos médiatartalmak és a
professzionalisabb kampanyeszk6zok, de a valasztdi dontéseket itt is er6sen befolyésolja az,
hogy a polgarmester és a helyi vezetés teljesitménye mennyiben érzékelhetd a kdzvetlen
lakokornyezetben —  infrastruktira, kozszolgaltatasok, varoslizemeltetés, helyi

fejlesztések.1’?

Osszességében tehat az dnkormdanyzati valasztdsok sajatossagai — a telepiilésméret
szerinti differencidltsag, a polgarmesteri pozicidé személyesitett jellege, a helyi informacios
kornyezet és a partpolitika eltérd sulya — olyan intézményi és tarsadalmi kontextust hoznak
létre, amelyben az inkumbencia mechanizmusai sajatos modon érvényesiilhetnek. Ezek a
tényezOk a megyei jogli varosok polgarmester-valasztasaival foglalkozé esettanulmany

relevanciajat erdsitik.

3.5. Az inkumbens korlatozasa

Az 1jravalasztds korlatozasa vagy az adott pozicidhoz tartozo ciklusok szamanak
maximalizaldsa (term limit) az allamok és demokraciak hosszu torténetében szamos
formaban fellelhetd és megfigyelhetd.!” Torténeti perspektivabol vizsgalva a cél a legtobb
esetben a politikai tisztségek rotaciojanak biztositdsa, a dontéshozatalban vald részvétel
egységes biztositasa volt. Pontos bevezetésérdl, mikodésérol, mértékérdl vagy kiiktatasarol
viszont nem csak szakmai szinten tapasztalhatd, hanem a politikai arénaban is akar eszk6zz¢
akar érdekké valtozhat a politikai rendszeren beliili helyzete.!™ Az ujravalasztas
korlatozésanal szinte minden valasztott politikai tisztségre taldlunk példat, bar a
legjellemzObb megjelenési forméja egyértelmlien a koztarsasagokban az elndk vagy
koztarsasagi elnok Gjravalasztasara vonatkoznak. Bar a legaltalanosabb a mai napig is az

allamf6i poziciora kiszabott korlat, azonban torténelmileg és napjainkban is egyéb

tisztségekre alkalmazott példak is szdmba vehetdek.

Az Ujravalasztas korlatozdsa nem ujkeleti koncepcio, a demokraciak mikédésével
kapcsolatosan mar az okortol kezdddden megjelent ehhez hasonlatos elvként a rotacio, a

tisztségviseldk rendszeres és gyakori cserélédésének az igénye.!™ Arisztotelész és Cicero is

172 Gendzwilt és mtsai., ,,From Perennial Bridesmaids to Fully Fledged Spouses: Advancing the Comparative
Study of Local Elections and Voting”; Tamas, Politikai élet a helyi onkormanyzatokban: A helyi politika
szerepldi, mozgasteriik és kapcsolataik a helyi politikai rendszerben.

173 Mark P. Petracca, ,,A History of Rotation in Office”, in Legislative Term Limits: Public Choice Perspectives,
szerk. Bernard Grofman, kot. 10, Studies in Public Choice (Springer Netherlands, 1996),
https://doi.org/10.1007/978-94-009-1812-2. 247-248. p.

17 European Commission for Democracy Through Law, Venice Commission, Report on Term-limits Part | —
Presidents, Strasbourg (Council of Europe, 2018).

175 petracca, ,,A History of Rotation in Office”, 248-249.
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pozitiv intézménynek tekintette a rotaciot, amely eldnyének tartottdk, hogy a tarsadalom
minél nagyobb rétege részesiilhet a hatalomgyakorldsbol. Eszerint, a polgarok
kiprobalhatjak magukat a kozéletben, lehetoségiik van megtapasztalni a hatalomgyakorlas
felelosségét és gy visszatérni a hétkdznapi életbe, hogy az intézményes hatalmi rendszer
masik oldalan is alltak.}’® A demokracidhoz vald pozitiv viszonyulason kiviil pozitivnak
tartottdk, hogy a gyakori rotacid a politikai tisztségviselok esetében meggatolja a
hatalomkoncentraciod kialakulésat, a tisztségviselok egyéni érdekeiket kisebb eséllyel tudtak
a kozjo elé helyezni.l’” A rotacié gyakorisagat kiilonbdzé médon biztositotta mind Athén,
mind Réma. Athén esetében minél nagyobb politikai hatalommal jart a pozicid, annal
rovidebb ciklusig lehetett betdlteni a tisztséget, Romaban pedig egy tisztséget egy rémai
polgar az életében csak egyszer tolthetett be, biztositva azt, hogy ne ragadhassa magahoz

egy személy az adott tisztséggel jaro eldonydket véglegesen.!’®

A kozépkorbdl Petracca kiemeli a Velencei Koztarsasag példajat, ahol bar néhany
politikai tisztség esetében élethosszig tartd kinevezés jart, mint példaul a dozsénal, addig az
allami tovabbi mukodésénél a rotacié szempontrendszerét tekintették mérvadonak. Az
athéni ¢és romai gondolkodasbol meritkezd struktira megengeddbb volt abbol a
szempontbol, hogy az Gjravalaszthatosag nem végleges korlatozas ala keriilt tobb tisztség
esetében sem, hanem csak idOszakosan, altalaban a hivatal adott ciklus idGtartamaval

megegyez6 periddusra korlatozta adott személyt, hogy tjra betdltse azt.!’

A felvildgosodas korabeli és ujkori angolszasz (mind brit, mind amerikai) politikai
gondolkodasaban is felfedezésre keriilt az 0kori pozitiv vélekedés a politikai rotaciorol.
Petracca tanulmanyaban kiemeli James Harrigton munkassagat, aki The Commonwealth of
Oceania'® cimii miivében arra kereste a megoldast, hogy a kozérdeket és maganérdeket
Osszeegyeztesse. Ezt két modon latta elérhetnek: egyrészt a foldbirtokok kevés kézben vald
képzettek egyenld feltételek mellett juthatnak 4llami tisztségviseldi pozicioba.'8 Petracca
irdsdban tobb példat talal ra a 17-18. szazad Angliajabdl, ahol a rotaciét a politikai korrupciod

egyik akadalyanak lattak. A rendszer a korszak egyes gondolkodoi szerint (példaul: Henry

176 petracca, ,,A History of Rotation in Office”, 249

17 1bid.

178 | bid.

179 |bid., 249-250.

180 Harrington J. The Commonwealth of Oceana. In: Pocock JGA, ed. Harrington: “The Commonwealth of
Oceana” and “A System of Politics.” Cambridge Texts in the History of Political Thought. Cambridge
University Press; 1992:1-266.

181 petracca, ,,A History of Rotation in Office”, 250.
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Neville, Walter Moyle, John Lock, James Burgh)!®2 meggatolja, hogy a képviseld a kdzérdek
ellen cselekedjen, hiszen a ciklusa végén a sajat keriiletébe keriil, kozosségébe kell
visszatérnie, ahol a rossz mindséglii vagy kozosségellenes dontések ugyantgy Ot is
hatranyosan fogjak érni. Ez az elv nem csak a képvisel6 erkolcsi felelosségének oldalarol
kozeliti meg a problémat, hanem annak személyes egyéni érdeke mentén is. A rotacio
velejardja a gyakori cserélddés a képviseldi poziciokban (fordulat) ezen feliil biztosithatja,
hogy a vesztegetés €s a korrupcido egyéb formai kisebb eséllyel kisértsék meg az adott

politikust.*8

Az Egyesiilt Allamok korai politikai gondolkodasat meghataroztak tobbek kozott a
fenti angol szerzok gondolatai, igy a rotaciorol vallott elvekre is komoly befolyéssal voltak.
Az elméletek gyakorlati foganatja az orszag forradalmi idészakaban tizb6l hét allamban
vezettek be korlatozast, de kifejezetten a legfelsébb végrehajtoi tisztségekre az allami
alkotményokban korldtozva az adott hivatalban eltolthetd évek szamat. Radidlisabb
megoldas sziiletett Pennsylvanidban, ahol minden tisztségre, legyen az végrehajtoi vagy
torvényhozoi korlatozast vezettek be. Hasonlo szintli intézkedéseket mas allamokban nem
vezettek be, de New York, Delaware és Virginia allamokban a fels6hdzi szenatorokra
érvényben volt a rotdcio kritériuma. Az érvelés legtobb esetben a tulhatalomtol valo
félelemmel indokolta a korlatok sziikségességét €és a szabadsag védelmének tekintette a

gyakori rotaciot. 184

Az angol gondolkodoknal megjelend elv, hogy a képvisel6knek és a politikai
hatalmat éppen gyakorloknak szoros kapcsolatban kell lennie egymassal, nem szabad
hagyni, hogy a tisztségviselok érdekei tilzottan elvaljanak a kozjo érdekétsl.'®® Ez a
szemlélet — miszerint a képviseleti megbizatas és a kdzjo ne valhasson tartdsan el egymastol
—képezi az Gjravéalaszthatdsag korlatozasanak egyik torténeti és elméleti alapjat. A Velencei
Bizottsag hangstlyozza, hogy az allamféi mandatumkorlat elsddleges funkcidja a

demokratikus valtogazdasag intézményes védelme, amelynek célja, hogy a politikai hatalom

182 Henry Neville, Two English Republican Tracts, szerk. Caroline Robbins (Cambridge University Press,
1969), https://doi.org/10.1017/S0018246X00009158; Walter Moyle, An Essay upon the Constitution of the
Roman Government, szerk. Caroline Robbins (Cambridge University Press, 1969); John Locke, John Locke
Two Treatises of Government, 1. kiad., szerk. Peter Laslett (Cambridge University Press, 1988),
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511810268; James Burgh, Political Disquisitions, sz. 0306701014 (Da Capo
Press, 1971).
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ne valjon az egyéni érdekek eszkdzévé, és ne legyen 6rokolhetd vagy bebetonozhato.!8® Bar
a valasztas szabadsaga alapvetd demokratikus jog, a hatalomgyakorlds idébeni korlatozasa
nem tekinthetd ezzel ellentétesnek: épp ellenkezdleg, eldsegiti a képviselet valodi
megujulasat, és megelézi az inkumbens pozicidbol fakadd rendszerszintii torzulasokat.*8” A
term limit igy nem csupdn torténelmi maradvany, hanem a hatalommegosztas modern

eszkoze, amely a kozérdek primatusat szolgalja a személyes hatalmi logikaval szemben.!8®

A 20.szazad  kozepére az addig pusztan normativ, két  ciklusos
,,Washington-precedens” az Egyesiilt Allamokban alkotmanyos tétellé szilardult: a XXII.
kiegészitést 1947-ben fogadta el a Kongresszus, 1951-ben ratifikaltak az allamok, s azdta is
a végrehajto hatalom talzott koncentracioja elleni garanciaként mikodik. A vita azonban
nem zarult le: a XXII. kiegészités modositdsanak vagy eltorlésének gondolata id6rdl idére
felmertiil a kongresszusi és szakirodalmi diskurzusban, am eddig egyetlen inditvany sem
jutott el a ratifikdcioig.'® A szovetségi szabaly mellett a kilencvenes évek ,term-limit
hullama” az éallami torvényhozasokat is elérte: huszonegy allamban vezettek be
képviseldi-szenatori iddkorlatot; Carey és munkatdrsai felmérése szerint ez jelentdsen
atrendezte a politikai karrierutakat, mikdzben a térvényhozok tdrsadalmi-demografiai
Osszetételét csak csekély mértékben valtoztatta.®® Az Egyesiilt Allamok a korlatozas
megszilarditasanak iranyaba mozdult, ezzel szemben Latin-Amerikaban a continuismo —a
mandatumkorlat tudatos felpuhitdsa vagy eltorlése —valt domindns stratégiava.
Alberto Fujimori (Peru 1993) és Hugo Chévez (Venezuela 1999, 2009)
alkotmanymoddositasai, majd Daniel Ortega (Nicaragua) ¢és Juan Orlando Herndndez
(Honduras) bir6i reinterpretdcioi nyoman az dallamfok kozel fele kisérelt meg
,»hosszabbitast” 1990 és 2018 kozott. Corrales és Penfold esettanulményai kimutatjak, hogy
a szabalyfelfiiggesztés nemcsak az inkumbens eréforras-elényét noveli, hanem a politikai
valtogazdasagot is besziikiti.'®! A folyamat globélis dimenzidjat Versteeg és munkatarsai

106 orszagot felolelo adatbazisa teszi lathatova: 2000 és 2018 kozott 234 hivatalban 1évd

188 European Commission for Democracy Through Law, Venice Commission, Report on Term-limits Part | —
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Leadership”, Presidential Studies Quarterly 31, sz. 3 (2001): 439-53, JSTOR.
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allamfo probalt kitérni a mandatumkorlat alol, a kisérletek tobb mint fele pedig sikerrel
jart.1% Az angol republikdnus gondolkoddk és a Velencei Bizottsag kdzds iizenete tehat
valtozatlan: a rotacid6 — legyen az Okori tisztségcseréld mechanizmus vagy modern
alkotmanyos term limit — akkor tolti be kozjo-védd szerepét, ha a szabaly szilardan
beagyazodik az intézményi kultiraba, és nem alakithaté szabadon az éppen regnalo hatalom
érdekei szerint. A latin-amerikai példdk ugyanakkor arra figyelmeztetnek, hogy a korlat
puszta léte 6nmagaban nem garancia: a continuismo jogi-politikai technikai — amelyekkel a
kovetkez6 bekezdések részletesebben foglalkoznak — képesek feliilirni a rotacio

demokratikus kiildetését, és az elnoki hatalmat tartdsan a hivatalban 1év6 személyhez kotni.

Az tjravélaszthatdsag korlatozasanak hivei abbol a —mar az dkori rotacio-elvben
gyoOkerez6 — premisszabol indulnak ki, hogy a kozhatalom birtoklasa iddvel sziikségképp
onérdek-vezéreltté¢ valik. Ha a politikus szdmara nyitva all a ,,végtelen ujravélasztis”
lehetdsége, minden Osztonzése afelé tolodik, hogy dontéseit a pozicid megtartisa
szolgalataba allitsa, nem pedig a kdzérdekébe. A mandatumkorlat ezért szerintiik biztonsagi
szelep: még a karizmatikus, népszerli vezetdket is rakényszeriti a tavozasra, mieldtt a
személyi legitimitas atcstiszna intézményes bebetonozodasba. 1% A korlat tdmogatoi harom
gyakorlati érvet is felhoznak. E16szor, hogy a rotacié megtori az inkumbens eréforras-elényt
—a hivatalban 1év6 politikus kampany-, média- és partfinanszirozasi folényét —, igy esélyt
teremt valodi versenyre.'® Masodszor, hogy a ciklushatar ,kitisztitja” a politikai
csatornakat, 1 szerepldk eldtt nyit utat, s ez bizonyos allamokban — mint példaul Oregon
vagy Michigan — kimutathatdan ndvelte a ndi képviselet aranyat. Carroll és Jenkins
allamkozi elemzése szerint ugyan a hatds nem volt egységes, tobb helyen mégis lathatdan
javult a ndk bekeriilési ardnya a ciklushatar bevezetését kovetd elsd két valasztason.!%
Harmadszor, a mandatumkorlatot tamogatok érvelése szerint a kilépési kényszer o6nmagaban
is javithatja a kozpénzekkel vald gazdalkodds mindségét, mivel mérsékli a politikusok
Osztonzeset a kliensrendszerek kiépitésére €s a maganérdekii dontéshozatalra. James Alt,
Ethan Bueno de Mesquita és Shanna Rose kvantitativ elemzése szerint az amerikai

tagallamokban megfigyelhetd, hogy a cikluskorlattal rendelkezd kormanyzok elsd hivatali

192 Mila Versteeg és mtsai., ,,The Law and Politics of Presidential Term Limit Evasion”, Columbia Law Review
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ciklusukban — tehat még ujravalaszthatok — €rezhetden jobb koltségvetési teljesitményt
nyujtanak: alacsonyabb allami kiadasi szint, kedvezdébb hitelfelvételi feltételek és gyorsabb
gazdasagi novekedés jellemzi miikddésiiket, mint azokét, akik nem korlatozott
ujravalaszthatosdggal dolgoznak. Ezt a szerzOk az ugynevezet ,.elszamoltathatosagi
hatasnak™ (accountability effect) tulajdonitjak, amely abban all, hogy a kormanyzok
igyekeznek mar az elsd ciklusban meggy6z0 teljesitményt nyujtani a valasztok felé, mert
tudjak, hogy csak egyetlen alkalommal indulhatnak jra — és nem hossza tava politikai
talélésiik épitése vezérli dontéseiket. A tanulmany empirikus regresszids becslései szerint a
gazdasagi novekedés példaul kozel 0,7 szazalékponttal magasabb volt az ilyen esetekben. %
Nemzetkozi Osszehasonlitdsban Yacov Tsur modellalapu kozgazdasagi elemzése jutott
hasonlo kovetkeztetésre: a politikai hivatali 1d6 eldérehaladtaval nemcsak a kormanyzati
tapasztalat halmozodik, hanem ezzel parhuzamosan a korrupcios kitettség is nd. A szerzd
szerint minél hosszabb ideig tolthet be egy inkumbens politikus pozicidt, annal nagyobb
lehetdsége van a rendszer manipulalasara, és anndl kisebb az 6sztonzd ereje a kozérdekii
viselkedésnek. A modell szerint a korrupcios koltségek varhato értéke évrél évre emelkedik,
mikdzben a politikus privat haszonszerzési lehetdségei is egyre inkdbb a hatalom
megtartdsdhoz kotddnek. A cikluskorlat bevezetése viszont megtori ezt a palyat, és a

vélasztasi alternativa visszaallitasaval csokkenti a személyhez kotott kormanyzas esélyét.

A kritikusok ezzel szemben azzal érvelnek, hogy akorlat elvagja a valasztoi
autonomia egyik legalapvetébb dimenzidjat: jogukat ahhoz, hogy —ha gy itélik meg — a
tapasztalt vezetOt tovabbi ciklusra bizzdk meg. A korlatozés igy a népszuverenitas elvébe
iitkozik, hacsak nincs hozza kényszeritd erejii, aranyos indok.'% Raadasul a cikluszar mér a
bevezetés pillanatdban ,lame-duck” statuszba taszitja a politikust: tudva, hogy nincs
Ujravélasztasi tét, rovidebb idd-horizont alapjan tervez. Ennek harom kézzelfoghatd ara
lehet. Elsd: a szakpolitikai kapacitas erdzidja. Kousser kaliforniai vizsgélata kimutatta, hogy

9 _a rutinos

a képviseldk utolso ciklusaban a bizottsagi aktivitas 18 szazalékkal esett vissza®
torvényhozok helyét ujoncok vették at, akiknek tanulasi gorbéje meredek, a kormanyzo

pedig konnyebben domindlta a napirendet. Masodik: a pdartpolarizacid erdsodése.
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Olson és Rogowski 6tciklusos DW-NOMINATE?® idésorok szerint a korlatos hazakban a
partok kozotti ideoldgiai tavolsag mérhetden nétt; a rovid karrier miatt a képviselok a
partszervezettdl varnak jovobeni allashozzaférést, s ezért fegyelmezettebben,
sz¢lsdségesebben szavaznak. Harmadik: a biirokracia és a lobbiszféra megerdsddése, mert a
gyakran cserélddd politikus nem tudja ellenstilyozni a szakapparatus informacids elényét. 20!
Akét nézdépont tehdt egymds tikorképe: ami az egyik oldalon a demokratikus
elszamoltathatosag zaloga, az a masik oldal szerint a valasztoi szabadsag sérelme; ami itt az

elit megujulasa, ott a szakértelem elvesztése.

A rotécio partoloi gyakran azzal érvelnek, hogy a ciklushatarok nemcsak kiegyenlitik
az inkumbens kampanyelényét, hanem tagitjak is a politikai verseny terét. Scot Schraufnagel
¢és Karen Halperin floridai esettanulmanya szerint a cikluskorlat bevezetése utan nemcsak az
indulok szdma nétt meg, hanem a vélasztasok versenyintenzitasa is: a korabban jellemzd

egyoldalt ujravalasztasi dominancia csdkkent, és 1j szereplék el6tt nyilt tér.2%2

A kritikusok szerint ugyanakkor a mandatumkorlat olyan mechanikus intézményes
beavatkozds, amely nem tesz kiilonbséget alkalmas ¢és alkalmatlan vezetok kozott, és igy
éppugy eltavolithat kompetens, korrupcidtdol mentes politikusokat, mint azokat, akik
visszaélnek a hatalmukkal.?®® A The Politics of Presidential Term Limits szerzéi kiilondsen
arra hivjak fel a figyelmet, hogy a korlat mogotti motivacié gyakran az autoriter tendenciak
megeldzése, am ez a cél csak akkor teljesiil, ha a rendszer tobbi eleme — mint a birdsagi
kontroll vagy az ellenzéki intézmények — is megfeleléen mitkddik. Ellenkezd esetben a rovid
tavu politikai tervezés domindnssa valik, és az Ujravalaszthatosdg hianya inkabb gyengiti a
kormanyzati hatékonysagot, mintsem megerdsitené az elszamoltathatosagot.?®* A kérdés
intézményi oldalat Woo elemzése vilagitja meg élesen: a formalis mandatumkorlatok csak
akkor képesek demokratikus fékként miikodni, ha stabil és fliggetlen -ellenérzd

mechanizmusok garantaljak a betartasukat. Woo azt allitja, hogy autoriter kdrnyezetben a
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mandatumkorlat gyakran csak ,legalista dekoraci6”, amelyet a vezeték poziciocserével,
alkotménymodositassal vagy ,,0jrakezdési” technikdkkal jatszanak ki, mikdzben a
hatalomgyakorlas tényleges logikdja nem valtozik.?® Baturo és Elgie kotetének
0sszehasonlitd tanulményai szintén figyelmeztetnek: a mandatumkorlat nem 6nmagaban
miik6do intézmény, hanem egy komplex rendszer eleme. Ahhoz, hogy valddi demokratikus
hatast fejtsen ki, intézményi beagyazottsagra és politikai kultirara egyarant sziikség van.2%
A kérdés tehat tovabbra is nyitott: vajon a mandatumkorlat demokratikus biztositék, amely
az elitek megujulédsat és a verseny nyitottsagat szolgalja, vagy egy tilz6 korlatozas, amely
elvagja a valasztok kezét egy kompetens vezetd Gjravalasztasatol? Boeckelman szerint a
rotacioval szembeni bizalmatlansdg részben abbol fakad, hogy a mandatumkorlat olyan
proceduralis eszkdz, amely rendszerint talbecsiili a politikai reformok direkt hatasait. Az
intézményi Ujratervezés igérete gyakran moralis retorikédba csomagolt népakaratként jelenik
meg, mikdzben valdjaban nem garantalhatd, hogy az 1j szereplok jobban képviselik a
kozérdeket, mint az eltavolitott politikai elitek. ,,A manddtumkorlat-reform hiveinek
lelkesedése hajlamos eltulozni az intézményi valtozasok kozérdeket szolgalo kimeneteleire
gvakorolt hatasar’— irja,?®” hangstlyozva, hogy a reformerek figyelme sokszor a személyek
eltavolitasara, nem pedig a rendszer miikddésének 4tfogd atalakitasara iranyul.?®® Ez a
megfigyelés kiillondsen fontos abban a kontextusban, amikor a ciklushatarokat olyan
politikai kliméaban vezetik be, ahol a tarsadalmi elégedetlenség nem strukturalis problémak,
hanem egyéni vezetdk szadmlajara irodik. A szerzd arra is figyelmeztet, hogy a
mandatumkorlat partoléi két sokszor inkompatibilis elvardst kapcsolnak a reformhoz:
egyrészt nagyobb politikai elszamoltathatosdgot, masrészt a ,,valodi” kozérdek eldtérbe

keriilését. A torténelem azonban azt mutatja, hogy e két cél gyakran kioltja egymast.?%°

Az empirikus tapasztalatok is Ovatossagra intenek: nem minden esetben valik be a
rotaciés mechanizmus. De Benedetto és De Paola olaszorszagi elemzése szerint a

cikluskorlat kiterjesztésének (meghosszabbitdsanak) lehetdsége egyes valasztokra éppen
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ellenkezé hatést gyakorolhat: az urndkhoz jarulds csokkenését eredményezheti.?*? A szerzok
szerint a valasztoi részvétel egyértelmiien csokkent azokban a régiokban, ahol az addig
érvényes kétciklusos szabalyt eltorolték, ¢és a hivatalban 1év0 polgarmester
Gjraindulhatott.?’* A szerzok ezt a hatast azzal magyarazzak, hogy a rotacio elétti allapot
visszaallitasa rombolja a politikai rendszer kiszamithatésagaba vetett hitet. Ezen tilmenden
az ujravalaszthatosag potencialis visszaallitasa csokkenti a politikai verseny intenzitasat is,
hiszen az ellenzéki partok kevésbé valdszinii, hogy kihivot allitanak egy jol beagyazott,
yjraindul6 polgarmesterrel szemben. Ez alatdmasztja azt az érvet, hogy a mandatumkorlat
nem pusztan versenytisztito eszkdz, hanem intézményi stabilizator is lehet, amely
hozzéjarulhat a politikai kozeg strukturaltabb és kevésbé cinikus miikddéséhez. Mind
Boeckelman torténeti reflexidi, mind az olaszorszagi empirikus elemzés azt jelzi: a
mandatumkorlat nem tekinthetd automatikusan demokratikus csodaszernek. Hatdsa erésen
fligg az adott politikai kulturatdl, az intézményi kozegtol és a tarsadalmi elvarasoktol.
Ugyanakkor éppen ez a kontextusfiiggés az, ami miatt a rotacids rendszer idénként erdsiti,

maskor gyengiti a képviseleti demokracia mindségét.

Az Ojravalasztas korlatozasanak gyakorlatban szamtalan kiilonb6z6 modon keriilhet
bevezetésre. Ezek kategorizaladsara alapul szolgal a Velencei Bizottsag ujravalasztas
korlatozasardl szoldo harom jelentése, amely az elnoki, torvényhozoi €s helyi szinten
alkalmazott tipusokra hoz példakat, mutatja be és értékeli.?!? A tovabbiakban ezen egyes
formak keriilnek bemutatasra. Az elnoki hivatal esetében a Velencei Bizottsag jelentése
szerint 5 tipussal talilkozhatunk.?*® Az wjravalasztds korldtozasanak teljes hianyaval, ahol
de facto barmennyiszer betdlthetd az elnoki tisztség. Az egymast kovetd ciklusok tiltasaval,
ahol viszont nem keriil korl4dtozasra a maximalisan betdlthetd ciklusok szdma. Harmadik
tipus a maximalisan betolthetd ciklusok korlatozasa. Negyedik tipus, ahol maximum két
egymast kovetd ciklusban korlatozzak az elndki tisztséget. Az 6tddik tipus pedig, ahol az

ujravalasztas teljes korlatozas ala esik, azaz egy elndk csak egyszer valaszthatd meg az

210 Marco Alberto De Benedetto and Maria De Paola, ,,Term Limit Extension and Electoral Participation.
Evidence from a Diff-in-Discontinuities Design at the Local Level in Italy”, European Journal of Political
Economy 59 (2019. szeptember): 196., https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2019.02.0009.

211 De Benedetto and De Paola, ,,Term Limit Extension and Electoral Participation. Evidence from a Diff-in-
Discontinuities Design at the Local Level in Italy”, 202-204.

212 European Commission for Democracy Through Law, Venice Commission, ,,Report on Term-limits Part | —
Presidents”; European Commission for Democracy Through Law, Venice Commission, Report on Term-limits.
Part Il — Members of Parliament; Part 1l1 — Representatives Elected at Sub-national and Local Level and
Executive Officials Elected at Sub-national and Local Level, Strasbourg (Council of Europe, 2019)

213 Eyropean Commission for Democracy Through Law, Venice Commission, ,,Report on Term-limits Part | —
Presidents” European Commission for Democracy Through Law, Venice Commission. 3-4.
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elndki pozicidra. Az elnoki, félelndki és parlamenti kormanyformék kozott minimalis a
kiilonbség abban a tekintetben, hogy hatalyban van-e valamilyen ujravalasztasi korlatozas.
Ez attol fliggetlen, hogy kozvetve vagy kozvetleniil valasztott koztarsasagi elnokrdl van

6.2

Az inkumbens eldny egyik legnyersebb, legdszintébb forméja az, amikor az
inkumbens egyszeriien nem tavozik. Vagy azért, mert nem akar, vagy mert megteheti. Ezt a
politikatudomany— amikor az ujravalasztas alkotmanyos vagy jogi akadalyat ,,valahogy”
megkeriilik — @ mar emlitett continuismo néven emliti. A kifejezés mar onmagaban is
egyfajta eufemisztikus szemérmességet tiikroz: nem ,,0rokds hatalomra torésrél” vagy
,»rezsimépitésrol” beszEliink, hanem ,,folytatasrol”. A continuismo nem csupan egy elméleti
lehetdség, hanem jol dokumentalt politikai gyakorlat. Javier Corrales és Michael Penfold
2014-es elemzése szerint Latin-Amerikéban 1990 és 2012 kozott tizennégy orszagban keriilt
sor alkotmanymodositasra annak érdekében, hogy a hivatalban 1év6 elndk ujraindulhasson,
holott az eredeti szabalyozas ezt nem tette volna lehetévé.?!> A minta egyértelmii: a politikai
aktorok nem a szabalyokat kovetik, hanem a szabalyokat igazitjdk a politikai céljaikhoz. Az
inkumbens elény igy nem csupdn valasztasi versenyeldnny¢ valik, hanem intézményes, s6t
alkotmanyos dominanciava. Ennek a gyakorlatnak néhany tipusat, torténelmi és politikai
kontextusat mutatom be a kdvetkezOkben. A cél nem az, hogy normativ itéletet mondjunk —
hogy ez j6 vagy rossz —, hanem az, hogy megértsiik: amikor az inkumbens nem csak a
valasztok tamogatasat, hanem a jatékszabalyokat is birtokolja, az elény 1j mindségbe 1€p at.

Mar nem egyszerli elony, hanem rendszerfenntarto erd.

A continuismo politikai gyakorlata kiilonféle torténelmi, jogi €s intézményi
kontextusokban is megjelenhet, am minden esetben kdzds vonas, hogy a hatalomban 1év6
szereplOk aktivan alakitjak a jatékszabalyokat sajat pozicidjuk megerdsitése érdekében. A
kovetkezOkben harom olyan orszag példajat vizsgalom meg, amelyek f0ldrajzilag,
kulturalisan és intézményesen is eltérd hattérrel rendelkeznek, mégis hasonlé logika mentén
alakitottak at az Gjravalaszthatdsag szabalyait. A venezuelai eset jol mutatja, hogyan valhat
a populista retorika és az alkotmanyos reform elegye a politikai dominancia eszkozévé.
Oroszorszag példaja a jogi kreativitds és a formalis demokratikus keretek kozott miikodo

autoriter berendezkedés mintdzatat nyujtja. Torokorszagban a rendszer atalakitasaval nyilt

214 European Commission for Democracy Through Law, Venice Commission, ,,Report on Term-limits Part | —
Presidents”. 4.
215 Javier Corrales and Michael Penfold, ,,Manipulating Term Limits in Latin America”,
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lehetdség a pozicid ujraértelmezésére. A példak célja nem az, hogy kozvetlen parhuzamokat
vonjunk Magyarorszaggal, hanem hogy megmutassuk: a hatalom megtartdsara iranyulo
torekvések rendkiviil sokféle format olthetnek — az alkotméanymodositastol a jogi kiskapuk
kihasznaldsan at a politikai rendszer teljes atalakitasaig. A fejezet végén roviden kitérek a
magyar esetre is, ahol ugyan nincsenek jogi akadalyai a miniszterelnok
ujravalaszthatésaganak, a téma mégis rendszeresen visszatérd elem a kozéleti vitakban.
Ennek fényében érdemes azt is mérlegelni, milyen nemzetk6zi mintak 1éteznek a végreha;jtd
hatalom személyi kontinuitasdnak korlatozasara — illetve milyen kdvetkezményei lehetnek

ennek hidnyaban.

Venezuela esete jol bemutatja a continuismo Latin-Amerikai miikodési modjat. 216
Hugo Chavez 1999-es hatalomra kertilése utan 0j alkotmanyt fogadtatott el, amely mar eleve
lehetdve tette az elndk egymast kovetd ujravalasztasat — de ,,csupan” két ciklusra korlatozva.
A korlat teljes eltorlésére 2009-ben keriilt sor, egy népszavazas utjan, amely mar nemcsak
az elnoki, hanem minden valasztott tisztség esetében megsziintette az Ujravalaszthatosag
korlatjat. Az intézkedés lehetové tette, hogy Chéavez élete végéig hivatalban maradjon,
mikdzben formalisan demokratikus keretek kozott tortént a mddositas, €s a ,,nép akaratara”
ellenstlyok rendszerét, meggyengitette az ellenzéki sajtot, és centralizalta a dontéshozatalt.
A continuismo tehat nem dnmagaban a cikluskorlat eltorlését jelentette, hanem egy olyan
politikai rezsim kiépitését, amelyben a vezetd személye és a rendszer fenntartdsa

osszefonddott.?t’

Levitsky és Loxton a Chavez-féle berendezkedést ,,versengd autoriter rezsimként”
(competitive authoritarianism) jellemezték: a valasztasok formailag léteznek, de az
inkumbens elénye nem egyszeriien forrasfolénybdl vagy ismertségbdl fakad, hanem
intézményi tulstlybdl és jogi dominanciabol. A continuismo itt tehat nem a szabalyok
kijatszasat, hanem atalakitasat jelenti — a vezetd ujravalaszthatosdga nem kivételként, hanem

rendszerként miikodik. 218 Chavez halalat kovetden utddja, Nicolds Maduro alatt a rendszer

216 Corrales and Penfold, ,,Manipulating Term Limits in Latin America”

217 Laura Gamboa, ,Plebiscitary Override in Venezuela: Erosion of Democracy and Deepening
Authoritarianism”, The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 712, sz. 1 (2024):
124-36, https://doi.org/10.1177/00027162241309709.

218 Steven Levitsky and James and Loxton, ,,Populism and competitive authoritarianism in the Andes”,
Democratization 20, sz. 1 (2013): 107-36, https://doi.org/10.1080/13510347.2013.738864; Miguel Angel
Latouche, ,,Venezuela and Its Labyrinth: Institutional Change and Authoritarianism in Twenty-First-Century
Socialism”, Middle Atlantic Review of Latin American Studies 3, sz. 2 (2019): 1,
https://doi.org/10.23870/marlas.229.
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még inkabb bezdrult: a valasztasi verseny tovabb torzult, az ellenzék mozgastere besziikiilt,
¢s a hatalomkoncentracio folytatddott — mindezt formalisan demokratikus keretek

fenntartasa mellett.?°

A venezuelai példa jol mutatja, hogyan képes a populista legitimaciés diskurzus —
amely a ,,nép akaratara” és a ,,megszakitatlan kiildetésre” hivatkozik — intézményi szinten
felszamolni azokat a garancidkat, amelyek eredetileg a demokratikus valtégazdasag
feltételeit biztositottak volna. A continuismo itt nem pusztan a jog korlatozasanak hianya,

hanem a jog aktiv alakitdsa a hatalom megtartasanak szolgalataban.

Az orosz példa érzékelteti, miként lehet a continuismot intézményesiteni anélkiil,
hogy az autoriter hatalomgyakorlas nyilt format 6ltene. Vlagyimir Putyin 2000-es hatalomra
keriilését kdvetden olyan politikai mechanizmusokat alakitott ki, amelyek lehetové tették
szdmara a folyamatos pozicidban maradést, mikdzben a formalis alkotméanyos korlatokat
technikailag nem szegte meg. Kiilonosen beszédes a 2008 és 2012 kozotti idoszak, amikor
az orosz alkotmany altal megszabott két egymast kovetd elnoki ciklus utdn Putyin ,,helyet
cserélt” Dmitrij Medvegyevvel. Ezt az iddszakot a szakirodalom a ,tandemokracia”
(,.tandemocracy”) kifejezéssel irja le: bar formalisan Medvegyev toltotte be az elnoki
tisztséget, a tényleges politikai iranyitast Putyin gyakorolta miniszterelnokként. Ebben az
1d6szakban fogadtak el azt az alkotmanymodositast is, amely a kovetkezd ciklusokra hat
évre novelte az elndki megbizatds hosszdt — megagyazva ezzel Putyin 2012-es

visszatérésének.?20

A 2012-es visszatérést kovetéen az elnoki hatalom tovabbi konszolidacidja zajlott.
A valasztasok koriili idészakban orszagszerte tomeges tiintetések zajlottak, ezek azonban
nem vezettek érdemi politikai reformokhoz. Ehelyett az dllamhatalom tovabbi centralizalasa
kovetkezett, mikozben az ellenzék mozgéstere €és a civil tarsadalom lehetdségei tovabb

sziikiiltek .22t

A continuismo kdvetkezd 1épcséfoka a 2020-as alkotmanymodositas volt. A
modositott szabalyozas lenullazta az eddig betoltott elnoki ciklusokat, lehetévé téve Putyin

szamara, hogy a 2024-es ¢és 2030-as valasztasokon is indulhasson. Ez a megoldas —

219 John Polga-Hecimovich and Raul Sanchez-Urribarri, ,,Evaluating Authoritarian Consolidation in Venezuela
17, in Authoritarian Consolidation in Times of Crisis, 1. kiad., by John Polga-Hecimovich and Ratl Sanchez
Urribarri (Routledge, 2025), https://doi.org/10.4324/9781003457886-19.

220 Henry E. Hale and Timothy J. Colton, ,,Russians and the Putin-Medvedev »Tandemocracy«: A Survey-
Based Portrait of the 2007-2008 Election Season”, Problems of Post-Communism 57, sz. 2 (2010): 3-20,
https://doi.org/10.2753/PPC1075-8216570201.

221 Graeme Robertson, ,,Protesting Putinism: The Election Protests of 2011-2012 in Broader Perspective”,
Problems of Post-Communism 60, sz. 2 (2013): 11-23, https://doi.org/10.2753/PPC1075-8216600202.
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hasonldan tobb latin-amerikai példdhoz — nem visszamendleges hatadlyu modositassal,
hanem az ,Gjrakezdés” (vagyis a ,term reset’) technikdjaval oldotta fel az
Gjravalaszthatosagi korlatot.?> A modositasok tartalmilag is messze tulmutattak a
ciklushatarok kérdésén. A megerdsitett elnoki jogkorok, a torvényhozas ¢és az
igazsagszolgaltatas folotti kontroll, valamint a nemzetkdzi jog masodlagossa tétele egy
olyan rendszer irdnydba mozditottdk el Oroszorszagot, amelyben a politikai valtas
intézményi lehetdésége minimalisra csokkent. Mindez jol illusztralja, hogy a continuismo

nemcsak politikai gyakorlattd, hanem a rendszerstruktira részévé is valhat.

Torokorszag esete szintén példazza, miként valosithatd meg a continuismo a politikai
rendszer formalis atalakitdsa révén. Recep Tayyip Erdogan 2003-t6] miniszterelnokként,
majd 2014-t61 koztarsasagi elndkként toltott be vezetd szerepet az orszag élén. Bar a torok
politikai rendszer eredetileg parlamentaris demokraciaként miikodott, Erdogan politikai
stratégiaja fokozatosan a végrehajtdo hatalom centralizacidjara €s személyes pozicidjanak
megerdsitésére iranyult.?? A 2017-es alkotmanymodositasok, amelyeket népszavazas
erOsitett meg, gyokeresen atalakitottdk Torokorszag politikai berendezkedését. A
valtoztatasok eltorolték a miniszterelnoki tisztséget, megerdsitették az elndki hataskoroket,
¢s lehetévé tették, hogy Erdogan az 1j rendszer keretében tovabbi ciklusokra is
Gjraindulhasson.??* Bar az 1j szabélyozas latszolag demokratikus eljarasok eredményeként
sziiletett, szamos megfigyeld ramutatott, hogy a népszavazas kampanya soran az ellenzék
lehetdségei stlyosan korlatozottak voltak, és az informacioaramlas sem volt szabad.??® Az
Uj elnoki rendszer bevezetése nem csupan a hatalmi agak kozotti egyenstlyt boritotta fel,
hanem hosszl tdvon is biztositotta Erdogan szdmara a politikai dominancia fenntartasanak
lehetdségét. Az elndki ciklusok Ujraszamitdsa révén — hasonléan az orosz
»~-mandatumnullazas” (term reset) technikdjdhoz — Erdogan jogosultta valt arra, hogy 2028-

ig is hivatalban maradjon, amennyiben a valasztisokon tjabb gydzelmet arat.??

A torok modell jol példazza, hogy a continuismo nem sziikségszerlien jar egyiitt jogi

szabalyszegéssel. A valtozasok alkotmanyos uton, a demokratikus legitiméaciéo formalis

222 William Partlett, ,,Russia’s 2020 Constitutional Amendments: A Comparative Analysis”, Cambridge
Yearbook of European Legal Studies 23 (2021. december): 311-42, https://doi.org/10.1017/cel.2021.7.

222 Md Muddassir Quamar, ,,The Turkish Referendum, 2017, Contemporary Review of the Middle East 4, sz.
3 (2017): 319-27, https://doi.org/10.1177/2347798917711076.

224 Berk Esen and Sebnem Gumuscu, ,,Turkey: How the Coup Failed”, Journal of Democracy 28, sz. 1 (2017):
59-73, https://doi.org/10.1353/jod.2017.0006.

225 peter Klimek és mtsai., ,,Forensic Analysis of Turkish Elections in 2017-2018”, szerk. Rick K. Wilson,
PLOS ONE 13, sz. 10 (2018. oktober 5.): €0204975, https://doi.org/10.1371/journal.pone.0204975.

226 Esen and Gumuscu, ,,Turkey: How the Coup Failed”.
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keretei kozott zajlottak, ugyanakkor az intézményi és politikai kornyezet atalakitasa révén
az inkumbens helyzete szinte behozhatatlanna valt. Torokorszag igy olyan esetté valt, ahol
a hatalom megtartasa nem a szabalyok megkeriilésével, hanem azok atirasaval és a politikai

verseny feltételeinek torzitasaval valosult meg.

A continuismo nemzetkozi kitekintése és néhany formajanak ismertetése utdn nem
kertilheté6 meg a kérdés, milyen mértékben mutatkoznak meg ennek jelei a 2010 utdni
magyar politikai rendszerben. Bar a miniszterelnoki mandatumok szaméat a magyar
Alaptorvény nem korldtozza, az egymast kovetd, kormanyzati ciklusok ¢és az ezekkel
parhuzamosan zajlé intézményi atalakitdsok alapjan felmeriil a kérdés: mennyiben

beszélhetiink egy hazai tipust continuismorél?

A Fidesz—KDNP altal uralt dominans partrendszerben a végrehajto hatalom személyi
folytonossaga kiemelt szerepet jatszik. Orban Viktor 2010 6ta megszakitas nélkiil, immar
negyedik egymast kovetd ciklusaban miniszterelnok, sot 1998-2002 kozott mar korabban is
betdltotte ezt a tisztséget. Ez a stabilitds azonban nem pusztan politikai teljesitmény, hanem
jelentds részben a politikai rendszer strukturalis 4talakitdsdnak is kdvetkezménye. Korosényi
Andras mar 2015-ben felhivta a figyelmet arra, hogy a magyar rendszerben az erdviszonyok
atalakulnak, amelyben a miniszterelndk hatalma jobban kezd hasonlitani egy prezidencialis
rendszer elndkére.??’ A szakirodalomban ezt a folyamatot tobben prezidencializacioként
irjak le, utalva arra, hogy a végrehajtd hatalom a kormanyf6é személyében koncentralodik,
mikozben a parlament formalissa valik. Toth Laszlo kiilon tanulmanyban vizsgalta a
végrehajtd hatalom prezidencializalddasat a masodik €s harmadik Orban-kormany idején,
kiemelve, hogy a politikai dontéshozatal egyre inkabb személyfiiggéveé valik, €s ezzel a
kormanyfé politikai stilya messze tulnd a klasszikus parlamentaris kereteken.??® A rendszer
alakitasa kozben 1d6rdl idore felmertiltek olyan spekulacidk, miszerint Orban Viktor akar
egy elnoki vagy félprezidencialis rendszer bevezetését is fontolora veheti, hogy hosszu tavon
biztositsa hatalmat. Ezek a hirek el6szor 2010 utan bukkantak fel a politikai
kozbeszédben??®, majd 2025 elején wjra felrdppentek. Magyar Péter, a Tisza Part vezetdje

konkrétan arrdl beszélt, hogy a Fidesz olyan alkotmanymodositason dolgozik, amely

227 K 5rosényi Andras (2015): A magyar demokracia harom szakasza és az Orban-rezsim. In: Kordsényi
Andras (szerk.) (2015): A magyar politikai rendszer — negyedszdzad utan. Osiris Kiado—MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Politikatudomanyi Intézet. 401-422.

228 Toth Laszld, ,,A végrehajtdo hatalom prezidencializalodasanak egyes aspektusai a II. és III. Orban-
kormanyok esetében”, Parlamenti Szemle 17, sz. 2 (2017): 47-63.

22 Dull Szabolcs, ,Feltart egy régi fideszes titkot Orban”, ORIGO, 2012. 4prilis 3.,
https://www.origo.hu/itthon/2012/04/orban-viktor-a-prezidencialis-rendszerrol-is-beszelt-a-kurian?
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kozvetleniil valasztott allamfot és Kiterjesztett elnoki hataskodrt vezetne be.?° A kormany
hivatalosan tagadta ezeket a terveket, Orban Viktor sajtofénoke ,hirlapi kacsanak™ nevezte

az értesiiléseket. 23!

Fontos megjegyezni, hogy a félprezidencializmusra vald attérés a magyar
alaptorvényi keretek kozott csak kétharmados alkotmanymoédositassal lenne lehetséges.
Ugyanakkor a politikai rendszer tSbbszor mutatott mar rugalmassagot a strukturalis
atalakitasok iranyaban, igy a forgatokonyv nem tekinthetd teljesen irredlisnak. A hatalom
hosszu tavi megtartasdnak intézményi biztositasara vald térekvés mind retorikéjaban, mind
intézményépitésében megmutatkozott az elmult évtizedben. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy
bar Magyarorszdg formalisan parlamentaris demokracia, a politikai gyakorlat és a
hatalommegosztds intézményes rendje egyes pontokon mar most is jelentdsen eltér a
klasszikus parlamentaris modellektdl. A személyi kontinuitds koré ¢€piild politikai
berendezkedés, amelyet egy erds és folyamatosan jelenlévd vezetd dominal, értelmezhetd a
continuismo egyfajta hazai megfeleldjeként, amelyet erdsit, hogy sok esetben az ellenoldal

is igy keretezi Orban Viktor 2010 utani kormanyzasat.

A valasztasi rendszerek milkddésének attekintése ravilagitott arra, hogy az
inkumbens eldny intézményi keretei nagymértékben meghatarozzak, milyen lehetdségekkel
¢lhetnek a hivatalban 1évo6 politikusok, illetve milyen korlatok k6zott mitkodnek a kihivok.
Azonban az inkumbencia nem kizarélag a vélasztasi szabalyok kovetkezménye. A jelenség
hatterében  olyan gazdasagi  Osztonzdk, informdacidés aszimmetridk, valamint
viselkedéstudomanyi és evoliciés mechanizmusok is allnak, amelyek talmutatnak az
intézményi strukturakon. A kovetkezd fejezet ezért a politikatudomany hatarait atlépve azt
vizsgélja, milyen mélyebb — kozgazdasagi és tarsadalompszicholdgiai — folyamatok jarulnak
hozza az inkumbens pozicid Ujratermelddéséhez. Ezek az interdiszciplinaris perspektivak
nem a korabbiak alternativai, hanem azok kiegészit6i, ilyen formaban segitenek megérteni,

miért bizonyulnak tartésnak az inkumbensek elényei még eltérd valasztasi rendszerek €s

intézményi kornyezetek mellett is.

230 Magyar Péter: Félprezidencialis rendszer bevezetésén gondolkoznak Orbanék”, 24.hu, 2025. januar 13.,
https://24.hu/belfold/2025/01/13/magyar-peter-felprezidencialis-rendszer-orban-viktor-india/.

281 Orban sajtofénoke hirlapi kacsanak nevezte Magyar Péter félelndki rendszerrdl sz616 informacioit”, telex,
2025. januar 14., https://telex.hu/belfold/2025/01/14/havasi-bertalan-orban-viktor-magyar-peter-felelnoki-
rendszer.

81



4. Az inkumbens elony mas tudomanyteriiletek megkozelitésébol

A politikatudomany szamos elméleti és empirikus megkozelitést dolgozott ki az inkumbens
elény jelenségének magyarazatara, azonban a politikai verseny és valasztoi dontéshozatal
Osszetettsége miatt érdemes kitekinteni mas tudomanyteriiletekre is. A kozgazdaséagtan, a
pszichologia €s az evolucios biologia egyarant kindl olyan fogalmakat és mechanizmusokat,
amelyek arnyalhatjak az inkumbens elony értelmezését. Ha az inkumbens eldnyt pusztan
intézményi vagy stratégiai kérdésként kezeljiik, konnyen elsikkadhatnak azok a mélyebb,
strukturalis és emberi viselkedésbol fakado tényezdk, amelyek jelentds szerepet jatszanak a

jelenség fennmaradasaban.

A fejezet célja, hogy révilagitson, hogyan lehet az inkumbens elényt szélesebb
interdiszciplinaris megkozelitésben kortiljarni, és hogy hogyan jarulnak hozza kiilonb6z6
tudomanyteriiletek ennek megértéséhez. Harom teriiletet keriilt kivalasztasra, amelyek
alapvetd magyarazatokat adnak arra, hogy miért és hogyan tudnak a hivatalban 1évd
politikusok elényt kovacsolni helyzetiikbdl. A kozgazdasagtan az inkumbens elényt olyan
tényezOkkel magyardzza, mint az informaciés aszimmetria és a kampanyfinanszirozas
egyenldtlen elosztisa. A pszichologia az emberi dontéshozatali mechanizmusokat és
kognitiv torzitasokat (pl. status quo bias, mere exposure effect, loss aversion, risk aversion)
vizsgalja, amelyek befolydsoljdk a valasztok viselkedését. Az evolucios és biologiai hattér
pedig azt kutatja, hogy milyen 0sztonds mechanizmusok allhatnak a stabil vezetOk

preferalasa mogott.

4.1 Gazdasagi és kozgazdasagtani hattér

Az inkumbens elény vizsgalata soran nemcsak politikatudomanyi, hanem kézgazdasagtani
megkdzelitések is relevansak. Az inkumbens elénnyel foglalkoz6 szakirodalom jelentds
része kozgazdasagtani folydiratokban vagy politikai gazdasidgtannal foglalkozo
kiadvanyokban jelenik meg, ami erdsen indokolja, hogy a disszertacidoban az inkumbens
elény gazdasagi hatterével is foglalkozzunk.?®? A modern politikai déntéshozok viselkedését
egyre gyakrabban elemzik racionalis szereploként, akik sajat céljaik — igy példaul

Gjravalasztasuk — érdekében dontenek. Az ij intézményi kozgazdasigtan®® és a public

232 p¢ldaul: Redmond and Regan, ,,Incumbency advantage in a proportional electoral system”.
233 Douglass C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, 1. kiad. (Cambridge
University Press, 1990), https://doi.org/10.1017/CB0O9780511808678.
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choice elmélet?®* fontos keretet biztositanak ennek megértéséhez: e megkdzelitések szerint

a politikusokat nem kizardlag a kozérdek, hanem sajat politikai talélésiik is vezérli.

A valasztoéi magatartds értelmezheté gazdasagi szempontbdl is. 2% A gazdasagi
szavazas elmélete szerint a valasztok az aktudlis gazdasagi helyzet alapjan dontenek:
amennyiben pozitiv valtozdsokat tapasztalnak, nagyobb eséllyel jutalmazzdk a hivatalban
1évé politikust, mig negativ gazdasagi kornyezet esetén inkébb a kihivok felé fordulnak.
Ezzel parhuzamosan azonban az inkumbensek aktiv szerepet jatszanak a valasztoi
percepcidk formalasaban is — példaul célzott fejlesztésekkel, latvanyos beruhazasokkal vagy
éppen fiskalis politikai id8zitéssel. 2 Harom kulcsfontossagti mechanizmus kiilondsen
gyakran jelenik meg a kozgazdasagtani magyarazatokban: az informacids aszimmetria, a
pardkializmus és a gazdasagi érdekcsoportokkal valo egylittmiikddés (lobbizéds). Az
informécios aszimmetria révén a politikus olyan informacidk birtokaban van, amelyek a
valasztok szamara csak szlirten vagy torzitva elérheték. A pardkialista kiadasok — vagyis a
helyi fejlesztések politikai haszonszerzési célu allokacidja — latvanyosan megerdsithetik az
kiilondsen kampanyfinanszirozas formajaban, szintén jelentds eldnyt biztosithat a hivatalban
1évok szamara. A kovetkez6 alfejezetek e harom mechanizmust elemzik, bemutatva, miként
jarulnak hozza az inkumbens el6ény uGjratermel6déséhez, illetve a mélyebb megértést

segitendd a jatékelmélet inkumbencidhoz kapcsolhato aspektusai is attekintésre keriilnek.

4.1.1. Jatékelmélet

A politikai dontéshozok racionalis, 6nérdekkdvetd szereplok vetélkedésekeént valo felfogasa
szorosan kapcsolodik a jatékelméleti megkdozelitésekhez. A jatékelmélet klasszikus
modelljei — mindenekel6tt a fogolydilemma — azt mutatjak meg, hogy olyan helyzetekben,
ahol a szereplok kolcsondsen egymds dontéseire vannak utalva, az egyénileg racionalis
stratégia konnyen vezethet kollektiven rosszabb kimenetelhez. Nem véletlen, hogy a
fogolydilemma mara klasszikussa valt: maga az elnevezés Albert W. Tuckerhez kothetd, aki
237

egy 1950-es eldaddsaban John F. Nash jatékelméleti munkéja alapjan vezette be a példat

A standard fogolydilemma-helyzetben két szerepld egyszerre valaszt az ,.egyiittmiikodés”

234 James M. Buchanan and Gordon Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional
Democracy, Volume 2 ed. edition (Liberty Fund, Inc., 2004).

2% Kukotowicz and Gorecki, ,, When incumbents can only gain”.

2% Allan Drazen and Marcela Eslava, ,,Electoral Manipulation via Voter-Friendly Spending: Theory and
Evidence”, Journal of Development Economics 92, sz. 1 (2010): 39-52,
https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2009.01.001.

237 Martin Peterson, The Prisoner’s Dilemma, Classic Philosophical Arguments (Cambridge university press,
2015).
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¢s a ,,defektalas” kozott, mikdzben mindketten tudjak, hogy barmelyik kimenetelnél jobban
jarnak, ha a masik dontéséhez képest visszakoznak — ugyanakkor a kolcsonds visszalépés
mindkettdjiilk szamara rosszabb, mint a kolcsonds egyiittmiikddés. A modell ezért a
racionalis, haszonmaximalizalé dontés és a kollektiv jolét kozotti fesziiltség formalis

leirasanak tekinthetd. 238

A fogolydilemma egy kétjatékos, kétstratégias nem zérd dsszegii jaték, ahol a négy
lehetséges kimenetelhez (kOlcsonds kooperacio, kolesonds —defektalas, illetve az
aszimmetrikus helyzetek) négy kifizetés Kimenetel tartozik: a jutalom a koélcsonds
egylttmiikddésért (R), a kisértés a defektalasra (T), a kolcsonds biintetés (P), valamint az
un. ,balek-kifizetés” (S). Ahhoz, hogy egy helyzet fogolydilemmanak mindsiiljon, a
kifizetéseknek meghatarozott preferenciarendben kell allniuk (T > R > P > §), tovdbba a
kolesonos egyiittmiikodésnek elénydsebbnek kell lennie anndl, mintha a szerepldk felvaltva

hasznélnak ki egymast.?®

A fogolydilemma mara altalanos modellé valt minden olyan tarsadalmi interakcid
leirasara, ahol az Onérdekl, rovid tava haszonmaximalizalas a kolcsonds bizalmat és
egylittmitkddést alddsva kollektiven rosszabb kimenetelhez vezet, mint ami potencialisan
elérhetd lenne.?*? A politikatudomany szamadra ez azért kiilondsen relevans, mert a politikai
szereplok — partok, jeldltek, valasztok €s lobbicsoportok — dontései tipikusan ilyen stratégiai
kolcsonds fliggésben sziiletnek. A fogolydilemma logikdja igy természetes moéddon
kapcsolhatd ahhoz a gazdasagi és kozgazdasagtani hattérhez, amely a politikusokat
racionalis, dnérdekkovetd, ugyanakkor intézmeényi €s informaciods korlatok kozott miikodo

szereplokként irja le.

A fogolydilemma logikdja jol  Osszekapcsolhatd a  megbizé—ligynok
megkozelitésekkel, ahol a politikus egy vagy tobb ,fondok” — partvezetés, valasztok,
gazdasagi érdekcsoportok — kozott lavirozo ligyndkként jelenik meg. A megbizo-ligyndk
(principal-agent) modellek alapkérdése, hogy a megbizok hogyan tudnak ,,j6” ligynokot
kivalasztani és magas erdfeszitésre 0sztondzni, mikozben az ligyndknek erds motivacidja
van eltitkolni a mindségét és tényleges teljesitményét. A politikai jatékelméleti irodalom ezt

tipikusan Ggy ragadja meg, hogy a megbizé csak korlatozott eszkdzkészlettel rendelkezik az

238 Robert M. Axelrod, The Evolution of Cooperation, Rev. ed (Basic Books, 1984), 7-9.

239 Anatol Rapoport és mtsai., Prisoner’s Dilemma: A Study in Conflict and Cooperation, 2nd pr, Ann Arbor
Paperbacks (Univ. of Michigan Press, 1970), 33-36.

240 Vasileios Mantas és mtsai., ,,Factors of Influence in Prisoner’s Dilemma Task: A Review of Medical
Literature”, Peerd 10 (2022. januar): 12829, https://doi.org/10.7717/peerj.12829.
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ligynok tipusanak feltardsdra és a ,,magas” erbfeszités kikényszeritésére, mikozben a

politikus szdmara a hivatalban maradas az elsédleges érdeke.?*!

Ferejohn modellje ehhez szolgal egyfajta egypolusu viszonyitasi pontként: nala a
valasztd az egyetlen megbizo, aki a hivatalban tartas kilatasain keresztiil probalja ravenni az
inkumbenst, hogy a valasztoéi érdekeket kdvesse. A modell kiindulépontja, hogy ha a
valasztok pusztdn programokra és igéretekre szavaznak, akkor a politikusnak kevés
0sztonzoje marad az igéretek betartdsara; ezzel szemben a retrospektiv, teljesitményalapu
szavazas képes rakényszeriteni az hivatalorientalt szerepléket, hogy figyeljenek a valasztok
érdekeire.?*?> Amint azonban az inkumbens nemcsak a valasztd, hanem szervezett
érdekcsoportok felé is elszamol, a fogolydilemma logikdja erdsodik: rovid tdvon racionalis
lehet a sziik, fizetOképes klientura elvéardsaihoz igazodni, még ha ez hosszabb tavon a
sz€lesebb valasztoi jolét rovasara is torténik. A partok ugyanakkor — kiilondsen tobbségi
helyzetben — sajatos ,,térvényhozasi kartellként” jelennek meg, amelyek a napirend és az
intézményi szabalyok kontrollja révén igyekeznek tagjaikat a part orszagos markajahoz és

stratégiai érdekeihez igazitani.

Ebben az értelemben a fogolydilemma nemcsak éltalanos stratégiai konfliktus,
hanem j6 modell az inkumbens politikus ,,tobb irdnybol fogoly™ helyzetére is. A partjelolt,
aki hivatalba keriil, egyszerre felel a partvezetés, a valasztok és az érdekcsoportok felée,
mikdzben mindegyik fél eltérd — sét idénként egymassal versengd — preferencidkat probal
érvényesiteni rajta keresztiil. A véalaszto a hivatalban maradas kilatasain keresztiil igyekszik
fegyelmezni a politikust, mig az érdekcsoportok a szakpolitikdk ,,megvasarlasaval”
probaljak eltériteni 6t az atlagos szavazo idealpontjat6l.2*® Cox és Shapiro ezt a tobbes
elszamoltathatosagot ragadjdk meg az Egyesiilt Allamok kongresszusi kontextusaban:
eredményeik szerint a partvezetés tipikusan mérsékeltebb politikat preferal, mint a frakcio
kiilonb6z6 érdekcsoportok. A partfegyelem a biztosabban nyerhetd korzetekben gyengiil,

ami lehetdséget ad arra, hogy a jeloltek a part orszagos profiljanal szélsdségesebb,

241 Nolan M. McCarty and Adam Meirowitz, Political Game Theory: An Introduction, First published,
Analytical Methods for Social Research (Cambridge University Press, 2007), 276-80,
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511813122.

242 John Ferejohn, ,,Incumbent Performance and Electoral Control”, Public Choice 50, sz. 1-3 (1986): 5-25,
https://doi.org/10.1007/BF00124924.

243 James M. Snyder and Michael M. Ting, ,,Interest Groups and the Electoral Control of Politicians”, Journal
of Public Economics 92, sz. 3-4 (2008): 482-500, https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2007.12.009.
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ugyanakkor sajat — jellemzden polarizaltabb — valasztoi bazisuk igényeihez jobban igazodo

poziciokat vegyenek fel.?**

4.1.2. Informacios aszimmetria

A kozgazdasagtanban az informécios aszimmetria jelensége régota ismert, és az egyik
legfontosabb elméleti alapjat George A. Akerlof 1970-ben megjelent The Market for
Lemons: Quality Uncertainty and the Market Mechanism cimii tanulménya adja.?*> Akerlof
azt vizsgalja, hogy milyen kovetkezményei vannak annak, ha egy piacon az egyik fél tobb
vagy pontosabb informaciéval rendelkezik, mint a masik, és ez milyen torzuldsokhoz
vezethet a piaci miikodésben. A tanulmany legismertebb példaja a hasznalt autdk piaca, ahol
az eladok pontosan ismerik autdik allapotat, mig a vevok nem tudjék biztosan, hogy egy jo
mindségii autot (,,peach”) vagy egy rossz mindségii autot (,,lemon”) vasarolnak-e. Mivel a
vevok nem képesek megkiilonboztetni a jo €s rossz mindségli termékeket, csak egy kdzepes
arat hajlandok fizetni, amely nem tiikrézi a j6 mindségli autdk valodi értékét. Ennek
eredményeként a jo autok eladoi fokozatosan kiszorulnak a piacrol, mig a rossz mindségii
termékek dominanssa valnak, végiil pedig maga a piac is 6sszeomolhat. Ezt a folyamatot
nevezi Akerlof ,karos kivalasztodasnak™ (adverse selection), amely egy tipikus példaja az
informacids aszimmetria okozta piaci kudarcoknak. Akerlof elmélete nemcsak a
termékpiacokra, hanem szdmos mas teriiletre is alkalmazhat6, igy példaul a biztositési és a
munkaerdpiacra, valamint a politikara is. Az informacids aszimmetria ezen teriileteken is
torzithatja a dontéshozatalt, hiszen a résztvevok eltérd mennyiségli €s mindségl
informacioval rendelkeznek. Az informacios aszimmetria egy masik fontos aspektusara, a
szlirésre (screening) fokuszal. Stiglitz szerint a piacok résztvevoi — példaul a munkaltatok a
munkaerdpiacon — kiillonboz6é eszkozokkel probaljak kiszlirni a szamukra relevans
informaciokat a mésik fél képességeirdl és mindségérél.?*® A munkaadok példaul az oktatasi
végzettséget hasznaljak egyfajta jelzésként, hogy megkiilonboztessék a produktiv és kevésbé
produktiv munkavallalokat. Ezzel a modszerrel részben kompenzalhaté az informacios
aszimmetria okozta torzulds, bar ez a mechanizmus 6nmagaban nem oldja meg teljesen a

problémat.

244 Christian Cox and Ian Shapiro, ,,Discipline and Dissent: How Voters, Parties, and Interest Groups Shape
Candidate Policy”, SSRN Scholarly Paper no. 4098078 (Social Science Research Network, 2022. majus 1.),
https://doi.org/10.2139/ssrn.4098078.

25 George A. Akerlof, ,,The Market for »Lemons«: Quality Uncertainty and the Market Mechanism”, The
Quarterly Journal of Economics 84, sz. 3 (1970): 3, https://doi.org/10.2307/1879431.

246 Joseph E. Stiglitz, ,,The Theory of »Screening,« Education, and the Distribution of Income”, The American
Economic Review 65, sz. 3 (1975): 283-300, JSTOR.
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A politikai versenyben a vélasztok hasonld szlirési mechanizmusokat alkalmaznak
az inkumbens politikusok és kihivoik értékelésére. Az inkumbens politikus elénye, hogy
multbéli teljesitménye mar ismert, igy a valasztok egyfajta ,,bizonyitékként” tekinthetnek ra.
Ezzel szemben a kihivok esetében a valasztoknak gyakran nincs elég informacidjuk a
kompetenciardl vagy a korméanyzoképességrdl, ami miatt az inkumbensek relativ elonyben
maradnak. Stiglitz elmélete igy segit megérteni, hogy az informacids aszimmetria nem
csupan a piacokon, hanem a demokratikus politikai rendszerekben is befolyasolhatja a

dontéshozatalt és a politikai versenyt.

Vincze Janos 2010-ben publikalt tanulmanya az informdcidés aszimmetria és a
korlatozott racionalitas Osszefiiggéseit elemzi.?*’ Vincze ramutat arra, hogy az informéacios
aszimmetria probléméjat hagyoméanyosan a fogyasztok teljes korl tajékoztatasaval probaljak
kezelni, azonban a viselkedési kozgazdasagtan eredményei alapjan a fogyasztok nem mindig
racionalis dontéshozok. A dontéseikben kognitiv torzitdsok is szerepet jatszhatnak,
amelyeket a piaci szereplok — példaul vallalatok vagy politikusok — kihasznalhatnak sajat

elényiik érdekében.

A politikai versenyben ez a jelenség azt jelentheti, hogy az inkumbens politikusok
nemcsak az informacids aszimmetriabol fakado eldnyiiket haszndlhatjak ki, hanem a
valasztok korlatozott racionalitasat is, amely miatt az ismerdsségi hatas €s a status quo
fenntartasanak preferencidja tovabb erdsitheti az inkumbens eldnyt. Vincze hangsulyozza,
hogy az informacids aszimmetria hatékony kezelése nemcsak a tdjékoztatas javitasat, hanem
intézményi €s szabalyozasi eszkdzoket is igényel, amelyek figyelembe veszik a valasztoi és
fogyasztdi magatartas tényleges mitkodését. A tanulmany rdmutat, hogy milyen szoros
Osszefliggésben vannak tobb tudomanyteriilet altal hasznalt fogalmak az inkumbens
elénnyel és annak kialakulasaval, mint a disszertacioban mar korabban targyalt intézményes

korlatok, illetve a késdbbiekben targyalt kognitiv torzitasok. 248

Az informécids aszimmetria jelensége a kozgazdasigtan egyik alapfogalmabol
kiindulva fontos kiegészitd megkozelitést kinal az inkumbens elény értelmezéséhez. A
politikai versenyben a hivatalban 1évd szerepldk jellemzden tobb informacidval
rendelkeznek a dontések hatterérdl, a kormanyzas folyamatair6l és azok kommunikacios

kereteir6l. E tudaskiilonbség a politikai kindlat megértését is befolyasolhatja, hiszen a

247 V/incze Janos, ,,Miért és mitdl védjiik a fogyasztokat?. Aszimmetrikus informacié és/vagy korlatozott
racionalitas”, Kozgazdasdagi Szemle 57 (2010): 725-52.
248 | bid.
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valasztok nehezebben tudjak dsszehasonlitani a kiilonboz6 szereplok teljesitményét vagy
igéreteit. Az informdacids aszimmetria tehat nem 6néllé magyardzo tényezdje az inkumbens
elénynek, hanem annak egyik lehetséges kozvetitd mechanizmusa, amely mas tényezékkel
— példaul a médiahozzaféréssel, a kommunikacios stratégiakkal vagy a valasztoi bizalommal

— egyiitt fejtheti ki hatasat.

4.1.3. A politikai pardkializmus és az inkumbens eldny gazdasagi-politikai logikaja

A ,,pork-barrel spending” kifejezés az amerikai politikai zsargonbol szarmazik, €s azota a
célzott, valasztokeriilet-alapti Ujraclosztds egyik kozponti fogalmava valt a
politikatudoméanyban. A metafora els ismert irodalmi haszndlata Edward Everett Hale
1863-as esszéjében (The Children of the Public) olvashat6, ahol a ,,pork barrel” a
kozjavakhoz vald hozzaférés szimbolikus képzeteként jelenik meg, utalva arra, hogy a
részesedésért valo kiizdelem nem egyenld esélyek mentén zajlik. A kifejezés politikai
értelmii alkalmazésa azonban csak késObb szilardult meg, és mar korai hasznalataban is
negativ jelentéstartalommal birt.?*® A politikai értelemben vett pork-barrel rendszer 4tfogé
torténeti ¢és értelmez6 feldolgozasat Chester Collins Maxey adta koézre 1919-ben A Little
History of Pork cimi tanulmanyaban. Maxey a metafora eredetét a déli iiltetvényeken
kialakult gyakorlathoz koti, ahol a rabszolgak k6z6s hordobol kaptak a sdzott sertéshtist — Ki
minél gyorsabban odaérve, annal tobbet markolva. Ebbdl a gyakorlatb6l eredeztethet6 a
politikai metafora: a torvényhozok a kozos ,.hordobol” igyekeznek helyi elénydket

kihasitani sajat valasztokeriiletiik szamara.?>°

A kifejezés intézményesiilése Maxey szerint az 1826-0s folyokhoz ¢és kikotokhoz
kapcsolodo salatatorvény (omnibus bill) elfogadasdhoz kapcsoloédik. Az ilyen tipusu
torvényjavaslatok egyetlen csomagban foglaltdk dssze a kiilonbozd fejlesztési célokat, igy
lehetove tették, hogy politikai alku révén kevésbé indokolt helyi projektek is
keresztiilmenjenek a kongresszusi jovahagyason. Ez a rendszer nemcsak 0sztondzte a
korzetek kozotti versengést, hanem megalapozta azt a politikai viselkedésformat, amelyben
a képviselok Ujravalasztasi esélyeik novelése érdekében torekedtek helyi beruhdzasok
»hazahozataldra”. Maxey részletesen bemutatja, hogy a pork-barrel politika miként valt
Onfenntartova €s rendszerszintiivé: a képviseldk kozti verseny fokozta az igényt az omnibus

csomagok irdnt, amelyek egyre tobb lokalis tételt tartalmaztak, gyakran gazdasagilag nem

249 Edward Everett Hale, The Man without a Country & Other Tales, complete and unabridged, Wordsworth
American Classics (Wordsworth American Library, 1995).

20 Chester Collins Maxey, ,,A Little History of Pork”, National Municipal Review 8, sz. 10 (1919): 691705,
https://doi.org/10.1002/ncr.4110081006.
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indokolt médon. A szerzd szerint ez a gyakorlat hosszii tdvon kdzérdek rovasara ment.?! A
fogalom tehat mar kialakulasatdl kezdve nem pusztan technikai jelenségként értelmezhetd,
hanem egy olyan politikai racionalitas kifejezédéseként, amely az Gjravalasztas 6sztonzoire
épiil, és amelyet késébb a disztributiv politika, illetve az inkumbens elény irodalma is

kozponti kategoriaként kezelt.

Diana Evans atfogd elemzése alapjan a pork-barrel politika az amerikai térvényhozas
miikddésének strukturalis eleme lett, amelyet nem csupan az ujravalasztasi 6sztonok, hanem
az intézményi logika és a kongresszusi bizottsagi rendszer sajatossagai is fenntartanak. A
képviseldok szamara nem csupan politikai haszon, hanem stratégiai eszkoz is a korzeti
projektek megszerzése: ezaltal novelhetik befolyasukat a torvényhozasban, €s eldsegithetik
koalicioképzo képességiiket is. Evans hangsulyozza, hogy az appropriacids bizottsagokban
vald részvétel, illetve a kapcsolatok az érdekképviseleti szerepldkkel gyakran
meghatdrozzak, hogy ki milyen tipusu fejlesztésekhez férhet hozza. Ez a rendszer a
disztributiv politika logikajat koveti, ahol a dontéshozatal nem atfogd kozpolitikai célok
mentén szervezddik, hanem a tagok kozotti, kolcsonds elonydkre éEpiild alkuk
eredményeként. A pork-barrel (a valasztokeriileti Gjraclosztas, vagy mas néven politikai
parokializmus) tehat nem csupan ,kivételes” vagy ,devians” gyakorlat, hanem a
kongresszusi politika egyik rendszerszintli és normativ jellemzdje, amely szervesen

bedgyazodott az amerikai politikai intézmények mitkodésébe.?>2

Ez a beagyazottsag kiilonosen fontos szerepet jatszik az inkumbens elény egyik
legfontosabb forrasanak megértésében. A hivatalban 1évd képviselok szamara ugyanis a
célzott korzeti fejlesztések nem csupan valasztokeriileti szintli érdekérvényesitésként
értelmezheték, hanem egyuttal eszkdzként is szolgdlnak politikai tdmogatottsaguk

megszilarditasara és Gjravalasztasi esélyeik novelésére.

David R. Mayhew Klasszikus, 1974-es miivében vezette be az inkumbens viselkedés
egyik legismertebb fogalmat, az ,.érdemtulajdonitas” (credit claiming) koncepciojat. E
szerint a képviselok alapvetd 0Osztone, hogy sajat érdemiikként tiintessék fel a
valasztokeriiletiikbe iranyul6 fejlesztéseket, timogatasokat, programokat — fliggetleniil azok

valos forrasatol vagy szakpolitikai racionalitasatol.>® Ez a logika kiilondsen érvényesiil a

21 Maxey, ,,A Little History of Pork”.

252 Diana Evans, Pork Barrel Politics (Oxford University Press, 2011),
https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780199559947.003.0014.

253 David R. Mayhew, Congress: The Electoral Connection, 2nd ed. (New Haven: Yale University Press,
2004).
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politikai pardkializmus esetében, amikor az ujraelosztasi dontések kifejezetten lokalis
haszonszerzés céljabol torténnek. Ilyen helyzetekben az inkumbens politikus kdnnyen

pozicionalhatja magat a ,,javak elhozojaként”, erdsitve sajat Gjravalasztasi legitimitasat.

Az 1990-es és 2000-es években szamos empirikus vizsgalat tamasztotta ald ezt a
hatast. Steven D. Levitt és James M. Snyder 1997-es kutatasa alapjan a szovetségi forrasok
elosztasa Osszefliggést mutatott a partpolitikai preferenciakkal és a valasztasi ciklusok
dinamikdjaval. Az inkumbens képviselok — kiilonosen azok, akik megfeleld intézményi
pozicioval is rendelkeztek — nagyobb valdszintséggel tudtak forrast szerezni sajat
korzetliknek, mint a kihivok. Ez a strukturalis elény jelentds hatassal birt az ujravalasztasi
esélyekre.”®® Ezt a megallapitast erdsitette meg Diana Evans 2004-es munkdja is, amely
ramutatott, hogy a célzott forraselosztas egyuttal koalici6épitd eszkoz is. A kongresszusi
vezetok gyakran hasznaljak ezeket a tdmogatdsokat a parton beliili lojalitas
megszilarditasara, illetve a torvényhozasi tobbség biztositasara.”® Ez a kettds funkcio —
valasztoi jutalmazas és belso alkupozicio — kiillondsen erdssé teszi az inkumbens poziciojat
a kihivoval szemben. A politikai pardkializmus tehat egyszerre tekinthetd kommunikacios,
intézményi, stratégiai és pénziigyi eréforrasnak. Az inkumbens elény szempontjabol ezek a
tényezOk nem elszigetelten, hanem egymassal kolcsonhatdsban miikodnek, jelentds

versenyhatranyt okozva az 0j belépdk szamara.

A 2010-es években egyre tobb kritika érte ezt a gyakorlatot. Az earmarkok 2011-es
felfiiggesztését — amelyet a Kongresszus a pazarlds és korrupcié elleni intézkedésként
vezetett be — a politikatudomanyi szakirodalomban sokan a transzparencia ndvelése, masok
azonban a hatékony tdrvényhozasi alkuk ellehetetlenitése szempontjabol értékelték.?>®
A politikai parokializmus 0 korszaka 2021-ben kezdddott, amikor a Kongresszus 0jbol
lehetévé tette az earmarkok hasznalatat, immar szigorubb szabalyozési és atlathatosagi
kovetelmények mellett. A Brookings Institution elemzése szerint a visszavezetett gyakorlat
egyik f6 célja éppen az volt, hogy Ujra megerdsitse a valasztokeriileti képviselet

kézzelfoghaté dimenzidit — ami értelemszeriien ismét az inkumbens képviseldk politikai

254 Steven D. Levitt and James M. Snyder, ,,Political Parties and the Distribution of Federal Outlays”, American
Journal of Political Science 39, sz. 4 (1995): 958-80, https://doi.org/10.2307/2111665.

2% Diana Evans, Greasing the Wheels: Using Pork Barrel Projects to Build Majority Coalitions in Congress
(Cambridge University Press, 2004), https://doi.org/10.1017/CB09780511617140.

2% Steven Gordon, ,,What Did the Earmark Ban Do? Evidence from Intergovernmental Grants”, Journal of
Regional Analysis and Policy 48, sz. 3 (2018), https://ideas.repec.org//a/ags/jrapmc/339914.html.
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esélyeit noveli.”®" Az inkumbens képviseldk dltal alkalmazott politikai pardkializmus
hatékonysagat szamos tovabbi tanulmany is alatdmasztja. James Klingensmith 2015-6s
kutatasa szerint minden egyes millié dollarnyi politikai pardkializmusra forditott kiadas 17
000 dollar kozeli osszeggel noveli az inkumbens beérkezé kampéanyhozzajarulasait. Ez az
Osszefiiggés kiilondsen akkor figyelhetd meg, ha a projektek iddzitése megfeleld, ami arra
utal, hogy a térvényhozok tudatosan haszndljdk a politikai pardkializmust sajat politikai
elényiik érdekében.?® Egy masik tanulmany, amely az Gigynevezett keriileti szolgalat
(constituency service) és az Gjraclosztas kapcsolatat vizsgalta, azt talalta, hogy a hivatalban
1évé képviselok jelentds eldnyt élveznek a valasztokhoz vald kapcsolattartasban is,
kiilondsen akkor, ha azt kézzelfoghat6 beruhazasokkal vagy fejlesztésekkel tudjak
Osszekotni. Cain, Ferejohn és Fiorina szerint a személyes kapcsolattartds és az anyagi
forrasok ,hazahozatala” egymast erdsitd hatdsokként jelentkeznek az Ujravalasztési

ciklushan — és kiilondsen hatékony kombinaciét alkotnak a versenytarsakkal szemben.?*

A politikai pardkializmus tehat nem csupan egy mechanikus forraselosztasi
gyakorlat, hanem egy olyan komplex politikai kommunikéciés csatorna is, amelyen
keresztiil az inkumbens politikus képes artikuldlni és demonstralni valasztokeriileti
,hozzaadott értékét”. Ez a funkcio kiillondsen hangsulyos az amerikai kongresszusi rendszer
decentralizalt logikajaban, ahol az egyéni képvisel6k mozgastere és lathatdsaga jelentds. 20
Mindazonaltal a valasztokeriileti Ujraelosztas thlzott mértéke hosszii tdvon torzithatja az
allami forraselosztas racionalitasat. Maskin és Tirole (2019) jatékelméleti modellje alapjan
a politikai pardkializmus olyan dontési torzulasokat idézhet eld, amelyek sordn a

dontéshozok rovid tavu politikai haszon érdekében hajlamosak preferalni az egyenldtlen,

gyakran irracionalis beruhazasokat a hosszi1 tavi hatékonysaggal szemben.?®!

A politikai pardkializmus és az inkumbens eldny kapcsolatat tehat olyan dinamikus
politikai mezdként érdemes értelmezni, amelyben a véalasztokeriileti fejlesztések nem csupan
kozpolitikai, hanem stratégiai szimbolumok is. A forrasokhoz vald hozzaférés, azok

kommunikalasa, a koaliciéépités és a valasztoi lojalitas megerdsitése egyiittesen egy olyan

257 Earmarks Are Back: How Democrats and Republicans Differ”, Brookings, elérés 2025. aprilis 9.,
https://www.brookings.edu/articles/earmarks-are-back-how-democrats-and-republicans-differ/.

28 James Zachary Klingensmith, ,,The Impact on Pork-Barrel Spending on Incumbent Fundraising”, SSRN
Electronic Journal, advance online publication, 2015, https://doi.org/10.2139/ssrn.2654797.

29 Bruce Cain és mtsai., The Personal Vote: Constituency Service and Electoral Independence (Harvard
University Press, 1990).

260 Richard F. Fenno, Home Style: House Members in Their Districts (Little, Brown, 1978).

261 Eric Maskin and Jean Tirole, ,,Pandering and Pork-Barrel Politics”, Journal of Public Economics 176 (2019.
augusztus): 79-93, https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2019.04.005.
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elényszerkezetet eredményez, amely jelentésen megneheziti a politikai versenyt, kiilondsen
a kihivok szdmara. Bar az ilyen tipusu Ujraclosztds bizonyos mértékig legitim ¢és
elkeriilhetetlen a képviseleti demokraciaban, strukturalisan hozzajarul az inkumbens

dominancia Gjratermeléséhez, és ezaltal a valasztasi egyenldség elvét is veszélyeztetheti.

Japanban az LDP tartdés dominancidja alatt a politikai pardkializmus és klientara-
logika a redisztribuci6 egyik rendszerszintli pillérévé valt: a politika erésen disztributiv,
kiilonosen a kozmunkak, infrastruktira és a mezbgazdasag iranyaba.?®? A kozponti
forrasokbol finanszirozott projektek gyakran célzott, politikailag jutalmazé jellegtiek voltak,
¢és a koltségvetési csomagokban is nagy aranyban jelentek meg “pork-barrel” beruhazasok.
263 Az épitkezési szektor és az LDP kozott kolesdnds csere mitkddott: a vallalatok pénzzel
¢s mobilizdcidval tdmogattak a partot, cserébe LDP-politikusok kozbeszerzéseket és
beruhazasokat iranyitottak feléjiik.?%* A klientelizmus nem csak part-, hanem jeldlt-kozponta
volt: az inkumbensek személyes tdmogatoi halézatokon (kdenkai) és lokalis kozvetitokon
keresztiil osztottak javakat és szivességeket, ami stabil szavazobazist és szervezeti elonyt

adott. 26°

Ezt az 0Osztonzési kornyezetet a 1994 eldtti SNTV-tobbmandatumos vélasztasi
rendszer felerdsitette: az azonos parton beliili jeloltek egymaéssal konkuraltak, ami a
személyes szavazat, a helyi haldzatépités €s a pork-barrel tipust eréforras-kijaras felé tolta
a kampanyt.?®® A 1994-es reform vegyes rendszert vezetett be, és megsziintette a
tobbmandatumos SNTV-korzeteket, ezzel megprobdlva csokkenteni az parton beliili
versenyt. 27 Ugyanakkor a klientira-mechanizmusok tovéabbra is jelentések maradtak: a
kozmunka-kiadasok a kilencvenes években is magasak voltak, az LDP pedig tovabbra is

kiiléndsen a hagyomanyos klienskoreit jutalmazta.?®

A politikai pardkializmus nem csupan a gazdasagilag fejlett, stabil demokrécidk
sajatja, hanem a globalis dél orszagainak politikai miikodését is jelentdsen meghatarozhatja.

India esetében kiilondsen latvanyos, ahogy az allami Gjraelosztas €s a politikai klientelizmus

262 Ethan Scheiner, Democracy without Competition in Japan: Opposition Failure in a One-Party Dominant
State (Cambridge University Press, 2006).

2637, J. Pempel, Regime Shift: Comparative Dynamics of the Japanese Political Economy, Cornell Studies in
Political Economy (Cornell University Press, 2011).

264 Scheiner, Democracy without Competition in Japan: Opposition Failure in a One-Party Dominant State
285 | bid.

266 | bid.

267 Gary W. Cox és mtsai., ,,Electoral Reform and the Fate of Factions: The Case of Japan’s Liberal Democratic
Party”, British Journal of Political Science 29, sz. 1 (1999): 33-56.

268 Scheiner, Democracy without Competition in Japan: Opposition Failure in a One-Party Dominant State ;.
Cox és mtsai., ,,Electoral Reform and the Fate of Factions: The Case of Japan’s Liberal Democratic Party”
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egymdasba fonodik, és az inkumbens elény intézményesitett alapjat képezi. Az indiai
demokrécia formalisan versengd, de a partok kozotti dinamika helyi szinten gyakran olyan
mértékben klientelista logikaba agyazodik, hogy a valasztasi verseny lényegében a

forraselosztas feletti hozzaférésrél szol.25°

A klientelizmus Indidban nem pusztan kampanyigéretek szintjén miikodik, hanem
mindennapi, kézzelfoghatod csereviszonyként: a helyi kozvetitdk szavazatokat ,.fejlesztési
munkakra” és mas allami er6forrasokra valtanak, és ezek elosztasa nyilt politikai alku targya.
Ez kiilonosen a vidéki és marginalizalt kozosségekben meghatarozo, ahol a kozjavakhoz,
allasokhoz vagy hivatali ligyintézéshez valdé hozzaférés gyakran kaszt- és lojalitasi
halézatokon keresztiil torténik, nem pedig partatlan intézményi logikaval. Ebben a
kontextusban a patronus-kliens miikodésmod nem alkalmi valasztasi fogas, hanem a
er6forras-kozvetités és a lojalitasi halok folyamatos ujratermelése stabilizalja. India példaja
igy azt mutatja, hogy a politikai parokializmus intézményesiilt, helyi hatalmi viszonyokhoz
kotott gyakorlat, amely a valasztdsi versenyt a patrondzsért folyd mindennapi kiizdelemként

keretezi. 270

Brazilia esetében a politikai parokializmus és az inkumbens elény Osszefonddésa
régdta kutatott jelenség, amely az orszag foderativ berendezkedésébdl, erdsen decentralizalt
kozigazgatasi-fiskalis rendszerébdl, valamint a helyi szinten mikodé patronus—Kliens/
kozvetitési logikdkbol is fakad.?’* A helyi 6nkormanyzatok kiterjedt feladat- és kiadasi
feleldsséggel birnak, mikdzben bevételeik nagy része szovetségi €s tagallami alkotmanyos
transzferekbdl jon, ami a redisztribucioban ¢€s a helyi politikai versenyben is kulcsszerepet
ad nekik. A polgarmesterek a kozponti koltségvetési forrasok helyi elosztasaban
kulcsszereplové valnak, igy pozicidjuk nemcsak kozigazgatasi, hanem valasztastechnikai

szempontbdl is kiemelkedé. 2> Empirikus kutatasok szerint az Gjravéalasztasban jelentés

269 Kanchan Chandra, Why Ethnic Parties Succeed: Patronage and Ethnic Head Counts in India, Cambridge
Studies in Comparative Politics (Cambridge University Press, 2004).

210 Jeffrey Witsoe, Democracy against Development: Lower-Caste Politics and Political Modernity in
Postcolonial India, South Asia across the Disciplines (The University of Chicago Press, 2013).

21 Marta Arretche, ,,Federalism and Territorial Equality: A Contradiction in Terms?”, Dados 53 (2009.
december): 587-620, https://doi.org/10.1590/S0011-52582010000300003; Sergio Naruhiko Sakurai and
Naercio Aquino Menezes-Filho, ,,Fiscal Policy and Reelection in Brazilian Municipalities”, Public Choice 137,
sz. 1/2 (2008): 301-14; André Borges, ,,The Political Consequences of Center-Led Redistribution in Brazilian
Federalism: The Fall of Subnational Party Machines”, Latin American Research Review 46 (2011. januar): 21—
45, https://doi.org/10.1353/lar.2011.0047.
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szerepet jatszik, hogy az adott polgarmester mandatuma alatt mennyi szovetségi fejlesztési
forrast sikeriilt a telepiilésére juttatni.?’® A valasztoi reakciok kiilonosen erésen kétddnek a
rovid tavon is lathato, kozvetlen helyi hasznot hozé kiadasokhoz (f6leg beruhazasokhoz),
ami teret ad a pardkialista 0sztonzoknek. A ,lokalis ajandékok™ hatdsa kvantitativan is
kimutathat6: az kozberuhdzasi kiadasok ndvelése — kiilondsen vélasztasok eldtt —
szisztematikusan emeli az inkumbensek tjravalasztasi esélyét. 24 Mindemellett Brazilia
esetében kiilonosen erdteljesen jelentkezik az a dinamika, amelyben a szovetségi
korményzat politikai érdekek mentén képes alakitani vagy atalakitani a helyi forrasaramlast.
A centralizalt ujraelosztds politikai kovetkezményeként gyengiilhetnek a helyi
klientelisztikus partgépezetek, mivel a forraselosztas sulypontja kikeriil a helyi szintrdl, igy
a szovetségi kormanyzat hatékonyabban tudja befolyasolni a politikai lojalitast.?”® A
pardkializmust tovabb arnyalja az a tény, hogy Brazilidban az inkumbens elény erdsen fiigg
a valasztasok eldtti idészak politikai-gazdasagi ciklusaitol. Példaul a polgarmestereknek erds
Osztonzésiik van a kozkiadasok — kiilondsen a beruhdzasi kiadasok — vélasztasok el6tti
novelésére, ami mérhetden javitja Gjravalasztasi esélyeiket. Ezt a mozgasteret a helyi fiskalis
autondémia és a transzferek nagy stlya biztositja, ami a kampanyciklusokhoz igazitott
koltekezést is megkdnnyiti.?’® A braziliai politikai rendszerben az inkumbencia elénye
gyakran az allami forrasok feletti kontroll korrupcids kockéazataval is egyiitt jar, kiilondsen
ott, ahol varatlan vagy nagy volumeni kozponti forrasok jelennek meg. lzgalmas
szempontnak tlinik, hogy a polgarmesterek korében ugy tlinik az Gjravalaszthatosag
fegyelmez: ahol a polgarmester indulhat tjra, ott kevesebb a korrupcid, mig a

mandatumkorlatos masodik ciklusban né a visszaélés.?’’

Olaszorszag esetében a politikai parokializmus strukturalis bedgyazottsdga szintén

jelentés mértékben hozzdjarul az inkumbencia elényének torzitd hatasaihoz. A torténelmi
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Evidence from Brazilian Municipalities”, Economics Working Papers, Economics Working Papers,
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partstruktirakhoz ¢és klientirahdlozatokhoz kapcsolédd allami ujraelosztas mar a
koztarsasag masodik vilaghabort utani idészakaban is a kozponti és a helyi hatalom kodzotti
lojalitasosztalyozas egyik f6 eszkoze volt. A dél-olaszorszagi régidkban ez kiilondsen
latvanyos format oOltott: a valasztok szavazataiért cserébe igért fejlesztési forrasok és
infrastrukturdlis beruhdzasok gyakran politikai klientelizmus keretében valdsultak meg,
amelyben a helyi politikai szereplok elsésorban sajat ujravalasztasuk biztositasara

koncentraltak.2’8

A korrupt és klientiraalapu gyakorlatok rendszerszintii bedgyazottsagara az 1990-es
évek ,,Mani Pulite” vizsgélatai vilagitottak rd, amelyek soran kideriilt, hogy a kdzpénzek
elosztasa és a politikai partfinanszirozas jelentds része illegalis csatorndkon keresztiil
zajlott.?’® Ezek a folyamatok nem kizarolag a nemzeti szintet, hanem a helyi nkormanyzati
rendszert is érintették, ahol az inkumbens vezetok gyakran a kdzbeszerzések és hivatali
kinevezések révén épitették sajat politikai klientarajukat. Egy friss empirikus kutatas
kimutatta, hogy az olasz helyhatdsagi valasztasok koriili idészakokban szignifikdns
novekedés figyelhetd meg a 15 000 eurdt meghaladd készpénzes tranzakciok szamdban,
amelyet a szerz8k az valasztasi korrupcio kdzvetett indikatoraként értelmeznek.?° A szerzok
hangsulyozzdk, hogy a valasztdsok eldtti pénzmozgasok megndvekedése olyan
mechanizmusokra utalhat, mint a szavazatvasarlds, az informalis tdmogatasi héaldzatok
aktivalasa, vagy épp a politikai lojalitds pénziigyi Osztonzése. A hatas foként a kisebb,
szorosabb versenyll telepiiléseken erds, mikozben a szervezett biindzés altal érintett
onkorményzatokban a véalasztasok eldtti készpénz-anomalia gyengiil vagy eltlinik, ami eltérd
(nem pénzalaptl) befolyasolasi technikékra utal. Ez a mlikodésmod — amely a kdzpénzek és
a hatalmi pozicidk kozvetlen politikai célu mozgositasat jelenti — jol illeszkedik a politikai
parokializmus fogalmi keretébe, hiszen a valasztoi preferenciak alakitasat célzo, személyhez
kotott ujraelosztasi technikak rendszerszintii jelenlétét mutatja a modern olasz

demokraciaban is.

Tovéabbi kutatasok a parokializmus és a korrupcid teriileti atrendezddésének
jelenségére is ramutattak. Woodhouse empirikus vizsgélata szerint a ,,Mani Pulite” ligyek

nyoman megndvekedett nemzeti szinti politikai elszamoltathatdsdg paradox mdédon nem
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csokkentette a korrupcios kockazatokat, hanem annak fOldrajzi 4atrendezddését
eredményezte.”®! A tanulmany kvazi-kisérleti modszertannal — Difference-in-Differences
eljarassal — igazolja, hogy azokban a korzetekben, ahol tobb vademelés tortént a nemzeti
képviselokkel szemben, késobb emelkedett a helyi korrupcios ligyek eléfordulasa. A szerzo
értelmezése szerint ez a jelenség részben a politikai patronusok és klientirak
athelyezkedésébdl fakad: a politikai kapcsolatok megtartdsa érdekében a partok és helyi
szereplok inkabb a kevésbé szabalyozott vagy kevésbé atlathatdé dnkormanyzati szintekre
koncentraltak eréforrasaikat. Az eredmények megerdsitik, hogy ahol az elszamoltathatosagi
intézményrendszer gyenge, a decentralizacié €s az autondomia boviilése nem a korrupcid

visszaszoritdsahoz, hanem a politikai pardkializmus strukturalis megerdsddéséhez vezethet.

A Transparency International 2024-es Korrupcio Erzékelési Indexe szerint
Olaszorszag 54 pontot ért el a 100-bdl, ami az elmult évek stagnaldsara vagy enyhe
romlasara utal. A szervezet szerint az utdbbi években elfogadott torvényi valtozasok
korrupcié-ellenes szabalyozast gyengitd modositasai és az atlathatésagi kockazatok
hozzdjarulhatnak az elszamoltathatésag romlasahoz. Ez az elemzés megerdsiti, hogy az
olasz politikai rendszerben a pardkializmus nem csupan torténeti 6rokség, hanem a jelenkori

demokratikus kormanyzas egyik kritikus gyengesége is.?%2

Magyarorszagon a politikai parokializmus erdsodését tobb, egymassal 0sszefliggd
folyamat taplalta, amelyek koziil kiemelkedd a politikai klientelizmus, az dnkormanyzati
rendszer centralizdldsa, valamint az unids fejlesztési forrasok célzott, politikailag vezérelt
elosztasa. A helyi onkorményzatok gazdasagi €s politikai mozgasterének sziikiilése nem
csupan a feladatkorok csokkentésében, hanem a fejlesztési forrasokhoz vald hozzéaférés
egyenldtlenségeiben is megmutatkozott. A pardkialista logika kiilondsen a zsugorodo
kozépvarosok esetében valt meghatarozova: ezekben a telepiilésekben a kozponti
korméanyzat feldl lefelé iranyulo6 kontroll, illetve az 6nkorményzatok altal a helyi tarsadalom,
kiilonosen a marginalizalt rétegek felett gyakorolt kontrollmechanizmusok parhuzamosan
erésddtek meg.?8® A helyi politikai aktorok egyre inkabb abban érdekeltek, hogy informalis

csatornakon keresztiil — példaul politikai lojalitassal vagy kozvetlen kapcsolatokkal —

21 Eleanor Florence Woodhouse, ,,Accountability and Corruption Displacement: Evidence from Italy”,
Journal of Public Policy 42, sz. 4 (2022): 730-54, https://doi.org/10.1017/S0143814X22000113.

282 CPI 2024 for Western Europe & EU: Leaders’ Hollow Efforts Cause...”, Transparency.Org, 2025. februar
11, https://www.transparency.org/en/news/cpi-2024-western-europe-eu-leaders-hollow-efforts-cause-
worsening-corruption-levels.

28 Jelinek Csaba, ,,Guzsba kétve tancolunk.« Zsugorodas és a kontroll leszivargasanak politikai gazdasdgtana
magyarorszagi  kozépvarosokban”,  Szociolégiai  szemle 30, sz. 2  (2020):  115-36,
https://doi.org/10.51624/SzocSzemle.2020.2.6.
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biztositsdk a varosuk szamara az unids vagy hazai fejlesztési forrasokat, amelyeket nem
ritkén ,,pofapénznek™ is neveztek a gyakorlatban. Ez a rendszer strukturalisan is eldnyben
részesitette azokat a varosokat, ahol orszagos politikai sullyal biré kormanyparti képviselok
mitkodtek kozre az érdekérvényesitésben.?®* Ezzel szemben a kevésbé beagyazott
telepiilések gyakran kiszorultak a célzott beruhdzasokbol, vagy legfeljebb alacsonyabb
intenzitasu fejlesztéseket tudtak végrehajtani, jellemzden ciklikusan, az unios koltségvetési
ciklusok végéhez igazodva.?®® A pardkializmus gazdasagi aspektusait Vasvari kisérleti
kozgazdasagtani eszkozokkel is megerdsitette, amikor azt talalta, hogy a politikailag lojalista
telepiilések lakosai nagyobb valdszinliséggel részesiiltek allami transzferekbdl, mint az
ellenzéki vagy fliggetlen dnkorményzatok altal irdnyitott varosok. A lojalitas jutalmazasa és
csupan klientelista gyakorlatokat erdsit, hanem a demokratikus elszdmoltathatosagot is
alaassa, kiilondsen akkor, amikor a forrasok felhasznaldsa nem kapcsolodik egyértelmii,

szakmailag megalapozott teljesitménykritériumokhoz. 28

A fejlesztéspolitikai dontések torzuldsa mellett a helyi kozdsségek ,,megbiintetése”
vagy ,jutalmazisa” is hozzdjarult ahhoz, hogy az 4allami forraselosztds gyakorlata
kiszamithatatlan, a valasztéi viselkedéshez vagy a politikai hliséghez kototté valt. Ezt a
dinamikat Papp Zsofia kvantitativ adatokkal is alatamasztotta: kutatdsai szerint a
korményparti képviseldk valasztokeriiletei szignifikdnsan nagyobb mértékben részesiiltek
EU-s forrasokbol, és ennek hatasa a képviselok ujravalasztasi esélyeire is kimutathato volt.
A beruhazasok tehit nem pusztan gazdasdgélénkitd célt szolgaltak, hanem a valasztok

befolyasolasanak eszkozeivé is valtak.?®’

A politikai pardkializmus térnyerése szorosan Osszefliigg a kozponti allam altal
gyakorolt egyre szorosabb kontrollal is. A politikai parokializmus egyik markans
megnyilvanuldsa Magyarorszagon a kozfoglalkoztatdsi programokhoz vald hozzaférés
politikai alapt kontrollja. Isabela Mares és Lauren Young empirikus vizsgélatai szerint a

koézmunkaprogramok — kiilondsen a vidéki, szegényebb térségekben — nemcsak pozitiv

284 Jelinek, ,,Glizsba kotve tancolunk.« Zsugorodas és a kontroll leszivargasanak politikai gazdasagtana
magyarorszagi kozépvarosokban”, 130.

285 Papp Zsdfia, ,,Votes, Money Can Buy. The Conditional Effect of EU Structural Funds on Government MPs’
Electoral Performance”, European Union Politics 20, Sz. 4 (2019): 543-61,
https://doi.org/10.1177/1465116519862875.

286 Vasvari Tamas, ,,Beneficiaries and Cost Bearers: Evidence on Political Clientelism from Hungary”, Local
Government Studies 48, sz. 1 (2022. januar 2.): 150-77, https://doi.org/10.1080/03003930.2020.1768852.

287 Papp, ,,Votes, Money Can Buy. The Conditional Effect of EU Structural Funds on Government MPs’
Electoral Performance”.
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0sztonzoként (jutalomként), hanem negativ, fenyegetésen alapuld eszkozként is szolgalnak.
A vaélasztasi iddszakokban a helyi vezeték sok esetben explicit modon kozlik a
kozfoglalkoztatasban részt vevokkel, hogy a programban maradés feltétele a ,helyes”
Szavazasi magatartas. A tanulmany esettanulmanyai alapjan vilagossa valik, hogy ez a
mechanizmus nem elszigetelt, hanem széles korben alkalmazott gyakorlat, amely mélyen

4tszovi a helyi politikai-gazdasagi viszonyokat.?%

A 2010 utéani politikai gazdasagtan atrendezdédése, kiilondsen a pénziigyi vertikum
kiépitése és az allam szerepének jradefinialasa, tovabb erdsitette a parokialista struktarakat.
Karas David elemzése szerint az un. ,,allami pénziigyi vertikum” létrehozasa nem csupan a
makrogazdasagi stabilitas biztositasat szolgalta, hanem politikai célokat is: lehetdvé tette a
pénziigyi eszkozok szelektiv elosztasat lojalitds-alapti logika mentén. A hitel- ¢és
tamogataspolitika, valamint az allami lakaspiaci eszk6zok pénziigyi klientelizmusba
agyazasa révén az allam képes volt ,,bérleti alku” keretében politikai timogatast vasarolni,
kiilondsen azokban a tarsadalmi rétegekben, amelyek kiszolgaltatottak a lakhatési és joléti

viszonyok véltozasainak.?

Székely-Doby Attila strukturalis modellje alapjan a politikai klientelizmus nemcsak
rovid tava valasztasi haszon maximalizalasara alkalmas eszk6z, hanem hossza tavon is
hozzajarul a ,,fél-demokratikus” rendszer konszolidaciojahoz. A rendszer stabilitasat nem a
nyilt autoriter elnyomds, hanem a lojalitas-alapi Ujraelosztds és az intézményesitett
versenykorlatozas biztositja. A modell kiilondsen hangstlyozza, hogy a rent seeking
lehetdségek (vagyis az allami erdforrasokhoz vald privilegizalt hozzaférés) ujraelosztasa
révén az allampart képes strukturalisan Ujradefinidlni a politikai verseny terepét, mikézben

formalisan demokratikus intézmények tovabbra is fennmaradnak.?*°

Egy masik lényeges dimenzid, amely alatdmasztja a pardkialista logikak jelenlétét, a
helyi 6nkorményzatok szamara elérhetd allami és unids forrasok elosztasa. Vasvari kutatasa
szerint a 2015-2018 kozotti idészakban mind a kozponti koltségvetési tamogatasok, mind
az EU-s forrasok odaitélését érdemben befolyasolta a telepiilések politikai lojalitdsa. A

politikai ,,jutalmazas” logik4ja — kiilondsen a fideszes polgarmesterekkel és orszaggytilési

288 |sabela Mares and Lauren Young, ,,Varieties of Clientelism in Hungarian Elections”, Comparative Politics
51, 52. 3 (2019): 449-71.

289 David Karas, ,,Financialization and State Capitalism in Hungary after the Global Financial Crisis”,
Competition & Change 26, sz. 1 (2022): 29-52, https://doi.org/10.1177/10245294211003274.

290 Székely-Doby Andrés, ,,Rent creation, clientelism and the emergence of semi-democracies: the case of
Hungary”, East European Politics 37, sz. 2 (2021): 379-99, https://doi.org/10.1080/21599165.2020.1821662.
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képviseldkkel rendelkezd telepiilések esetében — egyértelmiien kimutathat6 a diszkrecionalis
tamogatasok gyakorisagaban és nagysagaban.?! Ez a mechanizmus a vélasztasi ciklusok
dinamikdjaval is 6sszhangban allt, kiilondsen az 6nkormanyzati és parlamenti valasztasokat

megel6z6 1doszakokban.

A Transparency International Magyarorszag 2024-es jelentése szerint az orszag a
Korrupcié Erzékelési Indexen 41 pontot ért el a 100-bol, ami a korabbi évekhez képest
tovabbi enyhe romlast jelent. ami 1 pontos visszaesés 2023-hoz képest, €s tovabbra is az EU
sereghajtdi kozé sorolja az orszagot. A jelentés a jogallamisagi ¢és elszamoltathatosagi
garanciak elégtelenségét, a korrupcidellenes intézmények korlatozott hatékonysagat,

valamint a kdzbeszerzési rendszer tartos atlithatosagi kockazatait hangsulyozza.?%?

A klientelizmushoz és a politikai parokializmushoz bar nem kozvetleniil, de szorosan
kapcsolodik hozzd a partfinanszirozas szerkezete is. A magyar eset kiillondsen szemléletes
ebbdl a szempontbol, mivel a kialakult finanszirozasi rendszer sajatos fejlodési palyat jart
be a rendszervaltas 6ta, amelyben a stabil allami timogatas és a gyenge maganfinanszirozasi
szabalyozas kettOssége egyszerre biztositotta a partok miikodésének kiszamithatdsagat és
jarult hozza a transzparencia hianyossagaihoz. A politikatudomanyi irodalom szerint a
magyar modell mar a kilencvenes évek kozepére a ,kartellpart-logika” klasszikus jegyeit
mutatta: a partok koltségvetési tamogatasa dominanssa valt, mikdzben a magdnadomanyok
és kampanykoltések ellendrzése korlatozott maradt.?®® Ez a szerkezet a partok kozotti
versenyt az eréforrasok hozzaférésének szintjén rendezte at, de nem jarult hozza a tényleges
pénziigyi atlathatdsag erdsitéséhez. A magyar szabdlyozas kezdetektdl fogva az allami
finanszirozés erds jelenlétére épit, ugyanakkor az adomanyozasi szabalyok lazasaga és a
partok beszamolasi kotelezettségének gyenge mindsége jelentds kockazatokat hordoz a

politikai verseny tisztasdga szempontjabol.

A kétezres évektdl a civil és jogvédd szervezetek sorra jelezték, hogy a
partfinanszirozéas rendszere strukturdlis transzparenciaproblémakkal terhelt. A forméalisan
1étez6 beszamolasi kotelezettségek nem biztositjak a kampanykoltések valds feltarasat, az

Allami SzadmvevOszeék ellendrzési hataskdre pedig dontéen a beszamoldok formai

291 Vasvari Tamas, ,,Grant Schemes and Pork-Barrel Politics in Local Government Funding in Hungary”,
Europe-Asia Studies 76, sz. 9 (2024): 1371-91, https://doi.org/10.1080/09668136.2024.2324065.

22 CP1 2024”, Transparency International Magyarorszag, é. n., elérés 2025. aprilis 15,
https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/cpi-2024/.

293 Enyedi Zsolt, ,,Party Funding in Hungary”, in Political Finance and Corruption in Eastern Europe
(Routledge, 2007).
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vizsgalatara korlatozodik. ?** A 2010 utani idészakban tobb szabalymodositis ugyan
¢rintette a kampanyfinanszirozast — példaul a plakatolds, a kampanyidészak vagy a
médiavasarlas szabalyait —, &m a legfontosabb civil és nemzetkdzi megfigyeldk szerint ezek
nem a valodi atlathatosagot erdsitették, hanem gyakran ujabb kiskapukat hoztak létre. A
Transparency International Magyarorszag empirikus kutatdsa példaul a 2014-es
orszaggyllési valasztdsok kapcsdn mutatott ra arra, hogy a tényleges kampanykoltések
nagysagrendekkel meghaladjdk a hivatalosan bevallott Osszegeket, igy a torvényben

rogzitett koltési plafonok érdemben nem érvényesiilnek.?*

A magyar partfinanszirozasi rendszer problémait ma mar nemcsak a hazai, hanem a
nemzetkozi 6sszehasonlitd irodalom is rendszerszintlinek tekinti. A visegradi orszagokat
vizsgald elemzések szerint Magyarorszagon a partok finanszirozésa erdsen allamcentrikus,
mikdzben a maganfinanszirozas ellenérzése — kiilonosen a harmadik szerepldk, illetve a
kampéanyhoz kapcsolhatd kormanyzati kommunikacié tekintetében — érdemben elmarad a
nyugat-europai standardoktol.’®® Mindez a politikai verseny torzulasdhoz vezet: a
kormanypartok lényegesen nagyobb mértékben tamaszkodhatnak kozvetett allami
er6forrasokra, médiatilsulyra és a kozponti koltségvetés altal finanszirozott kommunikacios
kampéanyokra, mint az ellenzéki szereplok. A magyar modell igy a politikatudomany
értékelése szerint nem csupan technikai szabalyozasi kérdés, hanem a demokratikus

versenyfeltételek mindségét alapvetden meghatarozo tényezo.

Osszegzésképpen elmondhato, hogy a politikai parokializmus jelensége nem csupan
egy technikai jellegli Ujraclosztasi gyakorlatot takar, hanem a demokratikus kormanyzas
mindségének egyik kritikus mutatoja is. Az alfejezet soran bemutatott hazai és nemzetkozi
példak alapjan lathatova valt, hogy a politikai klientelizmus, a célzott allami forraselosztas
¢s a valasztoi magatartds manipulacioja szorosan 6sszefonddik, és olyan hatalmi logikat hoz
létre, amelyben az inkumbens politikusok jelentds strukturalis elonyre tehetnek szert.
Magyarorszag esete kiilondsen ravilagit arra, hogy a parokializmus miként agyazodhat be

intézményesen a kozpolitikdkba, mikézben formalisan megmaradnak a demokratikus

24 A partfinanszivozas  alapelvei  (Edtvdés  Karoly  Intézet, 2006), www.ekint.org/part-es-

kampanyfinanszirozas/2006-06-26/a-partfinanszirozas-alapelvei.

2% | igeti Miklds és mtsai., Campaign Spending in Hungary: The Monitoring of Campaign Spending at the
Parliamentary and Municipal Elections of 2014. Total Eclipse., (Transparency International Hungary, 2015).
2% Horvath Anett, ,,Anomaliak a hazai partok pénziigyi ellenérzésében”, Acta Humana 8, sz. 2 (2020): 43-52,
https://doi.org/10.32566/ah.2020.2.3; Pasztor Emese, A4 politikai partok finanszirozdsa a visegrddi
orszdgokban és Esztorszagban: Osszehasonlité elemzés (Eotvos Karoly Intézet, 2015); Miklés Ligeti és mtsai.,
Campaign Spending in Hungary: The Monitoring of Campaign Spending at the Parliamentary and Municipal
Elections of 2014. Total Eclipse., (Transparency International Hungary, 2015).
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berendezkedés kiilsd jegyei. A kozfoglalkoztatas, az allami fejlesztési forrasok
diszkreciondlis elosztasa, valamint a lojalitas-alapu pénziigyi kapcsolatok olyan komplex
eszkoOztarra allnak 0ssze, amely hossza tavon is konzervalhatja a hatalmi viszonyokat. Ez a
mechanizmus nemcsak az inkumbens eldny egyik legstabilabb forrasava valik, hanem

akadalyt is jelenthet a politikai verseny és az elszamoltathatosag érdemi érvényesiilése elott.

Az inkumbens eldny koézgazdasagtani megalapozottsdganak vizsgalata ramutatott
arra, hogy a politikai versenyt nem csupan formalis intézmények és jogi keretek, hanem
mélyen beédgyazott 0Osztonzok, hatalmi aszimmetridk ¢és gazdasagi tjraelosztasi
mechanizmusok alakitjak. Az informacids aszimmetria, a politikai pardkializmus és a
gazdasagi érdekcsoportokkal vald egyiittmiikodés nemcsak Onalloan, hanem egymadssal
Osszefonddva is hozzdjarulnak az inkumbens pozicid strukturdlis megerdsitéséhez. A
fejezetben bemutatott példdk — az Egyesiilt Allamoktol Japanon és Indian 4t egészen
Magyarorszagig — azt mutatjak, hogy ezek a mechanizmusok nem egyedi kivételek, hanem
rendszerszintii mintazatok, amelyek kiilonbozé politikai és intézményi kornyezetekben is
hasonlo logikdk mentén miikodnek. A valasztokeriileti fejlesztések, a célzott forraselosztas,
valamint a vdalasztéi percepciok manipuldlasa olyan eldnyszerkezetet hoz létre, amely

tartsan torzithatja a politikai versenyt és alaashatja az elszadmoltathatosagot.

Mig a kozgazdasagtani megkozelitések elsdsorban a racionalis dontéshozatal, az
informacios aszimmetriak és az 6sztonzok logikajan keresztiil magyarazzak az inkumbens
elény kialakulasat, addig a viselkedéstudomany ezek a mechanizmusok mogé néz, és arra
mutat ra, hogy a valasztoi magatartast gyakran kognitiv torzitasok és mentalis egyszertiisitési
stratégidk vezérlik. Ez a valtas lehetévé teszi, hogy az inkumbencia mitkodését ne csupan
er6forrasok ¢és intézményi keretek mentén értsiik meg, hanem azokat a pszichologiai
folyamatokat is feltarjuk, amelyek a hivatalban 1évd szerepldk iranti preferenciat
megerdsithetik. A két megkozelités egyiittesen ravilagit arra, hogy az inkumbens pozicio
elénye egyszerre gyoOkerezhet strukturalis adottsagokban és a valasztok gondolkodasi

mintazataiban.

4.2. Az inkumbencia viselkedéstudomanyi és evoliciés hattere

Az inkumbens elény megértéséhez nem elegendd a politikai intézményrendszer vagy a
kampanystratégidk vizsgalata. A valasztoi viselkedést — €s azon beliil az Gjravalasztasra
iranyul6 hajlamot — olyan pszichologiai €s kognitiv mechanizmusok is formaljak, amelyek
gyakran nem tudatos dontések eredményei. A megszokott irdnti vonzalom, az ismeretlentdl

valo idegenkedés vagy a veszteség lehetdségétdl vald félelem mind hozzéjarulhatnak ahhoz,
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hogy a valasztok az éppen hivatalban 1évd jelolt vagy part mellett dontenek — akar az objektiv
teljesitmény mérlegelése nélkiil is. Ezek a preferencidk ugyanakkor nem a ,,modern politikai
ember” hibas miikodésébol fakadnak, hanem az emberi viselkedés mélyebb, sokszor
evoluciods eredetli mintazataibol. Az evolucids pszichologia szerint a tarsadalmi dominancia
elfogadasa és a vezetohoz valo lojalitas értelmezhetd olyan adaptiv stratégiakként, amelyek
Osi kozosségekben novelték a talélés esélyeit; valsagokban pedig a stabilitas felértékelddése
biztonsagkeresd dontéseket is erdsithet.?®” A vélasztoéi magatartas egyes elemei tehat nem
csupan tanult viselkedések, hanem részben 6roklstt prediszpoziciokhoz is kothetok, amelyek
mogott genetikai és neuropszicholégiai folyamatok valdsziniisithetdk.?*® Ebben az
alfejezetben harom, egymadssal Osszefiiggd viselkedési logikat mutatok be, amelyek
megalapozhatjak az inkumbencidval szembeni pozitiv valasztoi attitlidot. Az elemzés a testi-
0sztonos reflexektdl (mint a vezetdhdz vald ragaszkodas), az érzelmi torzitdsokon (mint a
veszteségtol valo félelem €s a status quo preferalasa) at vezet el a mentalis gazdasagossagig
— vagyis addig a felismerésig, hogy a mar ismert valasztds nemcsak biztonsagosabbnak,
hanem egyszerlibbnek is tlinik. Ez a viselkedéstudomanyi kitekintés lehetdséget ad arra,
hogy az inkumbencia politikatudoméanyi jelenségét egy mélyebb emberi viselkedési
kontextusba helyezziik. Nem pusztan arrdl van sz6, hogy a valasztok kevés informacio
alapjan dontenek, vagy a kampanyok iigyesebben pozicionaljak a hivatalban 1évoket —
hanem arrdl is, hogy maga az ,inkumbens” statusz olyan viselkedési reakciokat aktival,
amelyek a racionalitas hatarait feszegetik. Ennek megértése kulcsfontossagu lehet nemcsak
a valasztdi magatartds elemzésében, hanem abban is, hogyan értelmezziik a politikai

stabilitas, apatia vagy lojalitas latszolagos rejtélyeit.

4.2.1. A vezetd mint emberi igény

Az emberi kozosségek hosszu tavl fennmaradasat alapvetden a koordinalt viselkedés és a
csoportkohézid biztositotta. A kollektiv dontések gyors meghozataldt gyakran egy
domindns, elismert vezetd facilitalta, akit a kozosség kovetett — a talélés érdekében. Az
evoluciods pszichologia szerint ez a vezetd—kovetd dinamika nem kulturdlis esetlegesség,
hanem mélyen gyokerez0 adaptiv valasz. Price és Van Vugt (2014) ,szolgéltatas

presztizsért” (service-for-prestige theory) elmélete szerint a csoport tagjai nem csupan

297 Michael Price and Mark Vugt, ,,The evolution of leader—follower reciprocity: the theory of service-for-
prestige”, Frontiers in Human Neuroscience 8 (2014. junius): 363, https://doi.org/10.3389/fnhum.2014.00363;
Mark Van Vugt és mtsai., ,,Leadership, Followership, and Evolution: Some Lessons from the Past.”, American
Psychologist 63, sz. 3 (2008): 182-96, https://doi.org/10.1037/0003-066X.63.3.182.

29 peter K. Hatemi and Rose McDermott, ,,The Genetics of Politics: Discovery, Challenges, and Progress”,
Trends in Genetics 28, sz. 10 (2012): 525-33, https://doi.org/10.1016/j.tig.2012.07.004.
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engedelmességgel, hanem lojalitassal és presztizzsel is jutalmazzak azt a vezet6t, aki képes
novelni a kozosség tulélési esélyeit. Ez a reciprocitasos logika a politikai térben is
érvényesiilhet: ha a valasztok ugy érzik, hogy a hivatalban 1év6 vezeté képes ,,megovni”
Oket a kiilsé fenyegetésektdl vagy instabilitastol, a lojalitasuk nemcsak politikai, hanem
pszichologiai, evolucios gyokerli reakciok is szerepet kaphatnak, amelyek részben 6roklott

prediszpoziciokhoz kapcsolédhatnak.?%

A vezetdhoz vald ragaszkodas ilyen értelemben
nem csupan tanult viselkedés, hanem részben 6roklott stratégia. Van Vugt, Hogan ¢s Kaiser
szerint a vezetés—kovetés viszonya azért alakult ki az emberi evolucio soran, mert lehetévé
tette a kozosségek szamara a gyorsabb dontéshozatalt, a konfliktuskeriilést és az eréforrasok
hatékonyabb elosztasat. A dominancia elfogadasa igy a stabilitas iranti vagy kifejezodése is
— kiilonosen valsaghelyzetek idején. A valasztok ilyenkor hajlamosabbak nemcsak

elfogadni, hanem aktivan keresni is a hierarchikus struktirakat és az ismert vezet6hoz vald

visszatérést, 3%

Ez a mechanizmus tarsadalomlélektani szinten is megjelenik: bizonytalan vagy
fenyegetd helyzetben az emberek nagyobb eséllyel tdmaszkodnak olyan ideoldgidkra,
vallasokra és hatalmi struktirakra, amelyek rendet, kiszamithatésagot és kontrollt adnak a
személynek.>"! A vezetdhoz valé ragaszkodds nem csupan racionalis dontésként jelenik
meg, hanem emocionalis és perceptualis folyamatként is. Mindezek alapjan a vezet6hoz valo
ragaszkodas nem pusztan kulturdlis minta, hanem olyan mélyen gydkerezd viselkedési
logika, amely a stabilitas és tulélés érzetét kapcsolja az inkumbens személyéhez. Ez az
evolucios 6rokség nem determindlja, de kétségkiviil torzithatja a valasztoi preferencidkat —

kiilonésen egy valsagban, ahol a megszokott vezet6 jelenléte a biztonsag illuzidjat keltheti.

4.2.2. Kognitiv torzitasok

A valasztdi magatartast nemcsak tarsadalmi kontextus és politikai racionalitas alakitja,
hanem szamos olyan kognitiv torzitas is, amely az informaciofeldolgozas egyszeriisitését
szolgalja. Az emberi agy — kiilondsen komplex dontési helyzetekben — hajlamos
heurisztikakra, érzelmi roviditésekre ¢és beidegzédésekre hagyatkozni. Ezek a

mechanizmusok ugyan evolucids szempontbdl hatékonyak, am a demokratikus véalasztasok

29 Price and Vugt, ,,The evolution of leader—follower reciprocity”.

300 Van Vugt, Hogan, and Kaiser, ,,Leadership, Followership, and Evolution”.

301 Justin P. Friesen és mtsai., ,,The Psychological Advantage of Unfalsifiability: The Appeal of Untestable
Religious and Political Ideologies.”, Journal of Personality and Social Psychology 108, sz. 3 (2015): 515-29,
https://doi.org/10.1037/pspp0000018; Justin P. Friesen és mtsai., ,,Seeking structure in social organization:
Compensatory control and the psychological advantages of hierarchy”, Journal of Personality and Social
Psychology (US) 106, sz. 4 (2014): 590-609, https://doi.org/10.1037/a0035620.
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kontextusaban komoly torzité hatissal birnak, kiilondsen az inkumbens pozicio
megitélésére. Az egyik alapvetd ilyen mechanizmus a ,puszta észlelési hatds” (mere
exposure effect), vagyis az ismerdsség kedvelése. Zajonc klasszikus kisérletei alapjan az
emberek hajlamosabbak pozitivan viszonyulni ahhoz, amit mar korabban lattak vagy
hallottak — még akkor is, ha az informacio tartalma semleges. A politikai térben ez a hatas
az inkumbens javara torzithatja a dontést: a hivatalban 1évd politikus arcaval, nevével,
hangjaval és gesztusaival a valasztok szamtalanszor talalkoznak a médiaban, igy ismerdssé

és ,,biztonsagossa” valik, fiiggetleniil a teljesitményétsl.>02

A ,,megszokas torzitasa” (status quo bias) hasonld logikara épiil. Samuelson és
Zeckhauser (1988) kisérletei szerint az emberek hajlamosak az aktualis allapotot preferalni
akkor is, ha az 1j alternativdk objektive eldnydsebbek. A valtozas mindig jar
bizonytalansaggal, igy a meglévé helyzet fenntartasa — pszichologiai értelemben — a
kockazatkeriilés egyik forméja. A valasztok igy sokszor nem az alapjan dontenek, hogy a
kihivé jobb ajanlatot kinal-e, hanem hogy a valtas mennyi kognitiv és érzelmi energiat
igényel, koltségesebbnek vagy kockazatosabbnak érzédik-e a valtozas.3%® Ehhez
kapcsolodik a ,.kockazatkeriilés” (risk aversion) torzitasa is, amelyet Tversky és Kahneman
(1979) irnak le: az emberek hajlamosak a veszteségeket erételjesebben észlelni, mint azonos
nagysagu nyereségeket. Politikai kontextusban ez azt jelenti, hogy a valasztok gyakran nem
azért maradnak az inkumbens mellett, mert az valoban meggy6z9 teljesitményt nyujtott,
hanem mert tartanak attol, hogy egy 0j kormanyzas elvesz valamit abbol, ami most ,,még
miikodik”.%*

A politologiai szakirodalom sem hagyja figyelmen kiviil ezeket a torzitdsokat. Lodge
¢és Taber a ,,motivalt informacidfeldolgozas” (motivated reasoning) elméletrdl azt irjak le,
hogy a valasztok nem semleges értékeldk, hanem eldzetes preferencidik megerdsitésére
torekednek — ez akar az inkumbensnél is megjelenhet, a ,,megszokott” helyzet melletti
dontéssel.® Redlawsk eredményei szerint a kampany soran kialakuld korai affektiv
benyomasok vezérlik az informdciofeldolgozast: a valasztok a preferalt jeloltrél szolo

kongruens informéciot konnyebben elfogadjak és beépitik, mig az inkongruens hireket

302 Robert B. Zajonc, ,,Attitudinal Effects of Mere Exposure.”, Journal of Personality and Social Psychology
9, sz. 2, Pt.2 (1968): 1-27, https://doi.org/10.1037/h0025848.

308 William Samuelson and Richard Zeckhauser, ,,Status Quo Bias in Decision Making”, Journal of Risk and
Uncertainty 1, sz. 1 (1988): 7-59, https://doi.org/10.1007/BF00055564.

304 Daniel Kahneman and Amos Tversky, ,,Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk”,
Econometrica 47, sz. 2 (1979. marcius): 263, https://doi.org/10.2307/1914185.

305 Milton Lodge and Charles S. Taber, The Rationalizing Voter, Cambridge Studies in Public Opinion and
Political Psychology (Cambridge: Cambridge University Press, 2013).
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nagyobb valdszinfiséggel megkérddjelezik vagy leértékelik.>® Bartels pedig azt
hangsulyozza, hogy a valasztok teljesitményértékelése gyakran nem semleges, hanem
meglévé lojalitasokhoz igazitott (racionalizalo) értelmezés.®®’ Mindezek a torzitasok
kiilondsen szembetlindveé valtak a koronavirus-jarvany idoszakaban. A valsaghelyzet soran
a kormanyzati jelenlét minden korabbindl intenzivebb lett: védelmi intézkedések, napi
sajtotajékoztatok, gazdasagélénkitd csomagok. A hivatalban 1évé politikai szereplok
folyamatosan jelen voltak a médidban, dontéshozoként, narrativaalkotoként &s
krizismenedzserként egyarant. Ez az ,alland6 jelenlét” az inkumbens ,,ismerdsségét” €s
,biztonsadgossagat” erdsitette, még akkor is, ha egyes dontéseik hatékonysaga kérdéses volt.
A valsag szimbolikdja ilyenkor kozvetetten is tdmogatja az inkumbens pozici6 elonyét —
kiilondsen akkor, ha a vezetd a rend és stabilitds garancidjaként tudja magat pozicionalni.
Ennek konkrét politikai kdvetkezményei a munkam késébbi esettanulményaiban keriilnek
részletesebb bemutatdsra, kiilonosen a COVID-19 iddszaka alatti magyarorszagi politikai
kommunikacio, valamint a vilagjarvany alatt tartott valasztasok példajan keresztiil. Ezek a
kognitiv  torzitasok tehdt nem szandékos manipulacid, hanem az emberi
informaciofeldolgozas ,,melléktermékei”. Ugyanakkor az inkumbencia el6nyének
szempontjabol igenis lényegesek: olyan automatikus preferencidkat erdsitenek, amelyekkel
a kihivoknak szemben kell Uszniuk — még akkor is, ha a verseny papiron egyenld
feltételekkel zajlik. A politikai dontéshozatal nemcsak torzitdsokkal, hanem a mentalis

eréforrasokkal vald takarékoskodassal is Osszefligg.

4.2.3. Kognitiv gazdasdgossag

Az emberi agy — tulterhelt és informacioval elarasztott kornyezetben — hajlamos
minimalizélni a feldolgozési igényt, és egyszerlsitett, automatikus dontési utvonalakat
keresni. Susan Fiske ¢s Shelley Taylor ezt a miitkodésmodot ,kognitiv spdrolasként”
(cognitive miser) irjak le: az emberek hajlamosak az egyszeriibb, gyorsabban elérhetd
dontések felé hajlani, még ha ezek nem is objektiven optimalisak.’® Ez a miikodésmod a
politikai preferencidk terén is jol tetten érhetd. A valasztok tobbsége nem részletes
informaciodelemzés alapjan dont, hanem szimbolikus ismeretek, heurisztikus jelek és ismert

arcok alapjan. A hivatalban 1év6 politikus ilyenkor elényt élvezhet, hiszen mar szerepel a

306 David P. Redlawsk, ,,Hot Cognition or Cool Consideration? Testing the Effects of Motivated Reasoning on
Political Decision Making”, The Journal of Politics 64, sz. 4 (2002): 102144, https://doi.org/10.1111/1468-
2508.00161.

307 Larry M. Bartels, Unequal Democracy: The Political Economy of the New Gilded Age, 2nd ed (Princeton
university press, 2016).

308 Susan T. Fiske and Shelley E. Taylor, Social Cognition, 2. ed, McGraw-Hill Series in Social Psychology
(New York: McGraw-Hill, 1991).
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valasztoi emlékezetben, az ,ismerem, tehat megbizhatobb” logika mentén. Az
inkumbenshez nem kell 11j informacidt rendelni a heurisztikak altalanos koltségesokkentd
logikdja miatt, igy a valasztoi dontés mentalisan kevésbé megterhel6.3®°Az G kihivo
értelmezése, politikai allaspontjanak megismerése és a dontési alternativa kockéazatainak
mérlegelése farasztobb, mint a mar bejaratott vezetdre adott valasz.>°A kognitiv
takarékossag tehat nem csupén viselkedés-1¢lektani érdekesség, hanem strukturalis tényezo
a politikai versenyben. A politikai lojalitas sok esetben nem értékalapu vagy meggydzodéses
valasztas, hanem az informéciofeldolgozasi tehetetlenség logikus eredménye. Ez tovéabb
erdsiti az inkumbens pozicidt egy olyan politikai kornyezetben, ahol az 1d6, figyelem és

informéciok mennyisége egyarant sziikos.

Az alfejezet célja az volt, hogy rairanyitsa a figyelmet azokra a pszichologiai és
evolucids tényezokre, amelyek hozzajarulhatnak az inkumbencia elényének megértéséhez.
A politikatudoméany hagyomanyosan intézményi, stratégiai vagy erdéforrasalapu keretek
kozott vizsgéalja az Ujravalasztasi esélyeket, am e magyardzatok kiegészithetok mas
tudomanyteriiletek — példaul a pszichologia és az evolucios viselkedéselmélet —
meglatasaival is. A fejezet ilyen kiegészitd szempontként harom kiilonallo, de egymassal
Osszefiiggd viselkedési logikat mutatott be, amelyek kozvetve hozzajarulhatnak az
inkumbens iranti valasztoi lojalitds kialakulasdhoz és fennmaradasdhoz. Az evolucios
pszicholdgia nézdpontja szerint a vezetéhdz vald ragaszkodas egyfajta alkalmazkodasi
stratégia, amely a kozosségi talélés esélyeit novelte. Ezt egészitik ki a kiilonféle kognitiv
torzitdsok — mint a puszta €szlelés hatdsa, a megszokas torzitasa vagy a veszteségkeriilés —,
amelyek az informaciok egyszeriisitett feldolgozasan keresztiil tdmogatjak az inkumbens
¢és feldolgozéds szempontjabol kevésbé megterheld dontések irdnyaba mozduljanak el,
szintén az inkumbencia strukturdlis eldnyét erdsiti. Ezek a mechanizmusok nemcsak
egyenként, hanem egymast erdsitve, kumulativ médon is képesek hatni — kiilonosen

valsaghelyzetekben, amikor a stabilitas iranti igény felerésodik.

Fontos azonban hangstlyozni, hogy ezek a megkozelitések nem determinisztikusak,

¢s nem helyettesitik a politikatudomany hagyomanyos elemzési kereteit. A valasztoi

309 Richard R. Lau and David P. Redlawsk, ,,Advantages and Disadvantages of Cognitive Heuristics in Political
Decision Making”, American Journal of Political Science 45, sz. 4 (2001): 951,
https://doi.org/10.2307/2669334.

310 Richard R. Lau and David P. Redlawsk, How Voters Decide: Information Processing in Election
Campaigns, 1. kiad. (Cambridge University Press, 2006), https://doi.org/10.1017/CB09780511791048; Lau
¢és Redlawsk, ,,Advantages and Disadvantages of Cognitive Heuristics in Political Decision Making”.

106



dontések tovabbra is komplex folyamatok, amelyeket intézményi, tarsadalmi és politikai
tényezOk egylittese alakit. A viselkedéstudomanyi ¢€s evolicids szempontok ezek
kiegészitéseként értelmezhetok, nem pedig kizardlagos magyarazatként. Emellett az is
figyelemre méltd, hogy a bemutatott elméletek — kiilondsen az evolucids pszichologiai
modellek — gyakran spekulativak, és empirikusan csak korlatozott mértékben ellenérizhetok.
A kovetkezd fejezetek esettanulményai nem célzottan vizsgadljdk a bemutatott
viselkedéstudomanyi ¢€s evolticids elméleteket, am azok egyes elemei érintOlegesen,
kozvetetten visszakdszonnek majd. A vilagjarvany alatti magyarorszagi politikai
kommunikéacido és a rendkiviili helyzetben lebonyolitott valasztasok olyan politikai
kornyezetet teremtettek, amely kiillondsen érzékenyen reagalhatott az itt ismertetett

pszichologiai és kognitiv mechanizmusokra.

Az alfejezetekben bemutatott pszichologiai, viselkedéstudomanyi és evolucios
keretek ravilagitottak arra, hogy az inkumbens politikus elénye nem pusztan politikai
stratégiak vagy kampanytechnikdk eredménye, hanem az emberi viselkedés mélyebb,
evolucos €s kognitiv alapjaiban gydkerezd jelenség. Az evolucios pszicholdgia eszkdztara
lehetdvé teszi annak megértését, hogy a vezetéhoz vald ragaszkodaés és a stabilitas keresése
mélyen gyokerezd, adaptiv viselkedésforma, amely az 6si kozosségek szintjén a talélést
szolgalta. Ez a lojalitds nem pusztan szimbolikus vagy politikai jelentésii, hanem olyan
érzelmi és neurobioldgiai mintazatokban gyokerezik, amelyek a mai politikai dontéseinket
is formaljak. A vezetdk stabilitast nyujto jelenléte és a fenyegetd helyzetekre adott preferalt
valaszreakciok részei annak a kollektiv pszichologiai dinamikdnak, amely hozzajarul az

inkumbens elonyok konzervalddasahoz.

A kognitiv torzitdsok — igy a puszta észlelési hatds, a status quo bias és a
veszteségkeriilés — a mentalis sporolas evolucds logikajaba illeszkedve tamogatjak a mar
ismert ¢és kiprobalt politikai  szereplok  melletti  dontéseket. A vdlasztoi
informaciofeldolgozas korlatozottsadga, a politikai tét nagysaga és az informacids kdrnyezet
komplexitdsa mind hozzdjarulnak ahhoz, hogy az inkumbens politikusra adott szavazat
sokszor nem a racionalis mérlegelés eredménye, hanem az egyszeriisitett, energiatakarékos
dontési mechanizmus kifejez6dése. A politikai kommunikacié és kampanystratégidk éppen
ezeket az automatikus reakcidkat célozzak meg: az ismétlddd vizualis ingerekkel, a
fenyegetés retorikdjaval €s a megszokott keretek hangsullyozasaval erdsitik az inkumbens

lojalitas pszichologiai alapjait.
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Mindebbdl kovetkezik, hogy az inkumbens eldny megértésénél az interdiszciplinaris
szemlélet talmutathat a politikatudoméany hagyomanyos eszkoztaran. A pszicholdgiai és
biologiai megkozelitések segitenek abban, hogy az emberi viselkedés €s percepcid szintjén

is jobban megértsiik az inkumbencia hatésait.

A megel6zd fejezetek célja az volt, hogy tobb tudomanyteriilet elméleti és
modszertani belatasait egyiittesen vonva felvazoljak az inkumbens elény mukodésének
komplex keretét. A politikatudomanyi, kozgazdasagtani és viselkedéstudomanyi
megkdzelitések egyiittesen arra mutattak ra, hogy az inkumbencia nem egyetlen forrasbol
eredd, hanem intézményi, erdforrasbeli, kognitiv ¢és kommunikacidés tényezok
kolesonhatasabol elallo jelenség. E ponton sziikségessé valik annak bemutatésa, hogy ezek
a — részben normativ, részben leird — elméleti 6sszefliggések miként jelennek meg konkrét
politikai helyzetekben és mérhetd empirikus adatokban. A disszertacio ezért a tovabbiakban
harom olyan esettanulméanyt vizsgal, amelyek kiilonbozd politikai szinteken és eltérd
kontextusokban teszik lehet6vé az inkumbencia dinamikdinak megfigyelését. A
miniszterelnoki Facebook-kommunikéacié elemzése a figyelemgazdasag és az online tér
szerepére vilagit ra, arra, hogyan fordithat6 a hivatali pozicidbol fakado lathatosag digitalis
elénnyé, kiilondsen valsaghelyzetben. A megyei jogu varosok polgarmestereinek
Ujravalasztasi ardnyai az inkumbencia klasszikus, intézményesiilt formait teszik
vizsgalhatova, ahol a politikai beagyazottsag, a személyes ismertség és a helyi lojalitasi
mintazatok mérhetden befolyasoljadk a valasztasi esélyeket. Végiil a kdzép- és délkelet-
eurdpai orszagok jarvany alatti orszagos valasztasai olyan rendkiviili kérnyezetet jelentenek,
amelyben az inkumbencia elOnyének vagy hatranyanak mértéke az intézményi
alkalmazkodoképesség, a valsagkezelés és a demokratikus garancidk milkddése feldl is

értelmezhetd.

E harom vizsgalati egység nem csupan tematikusan, hanem maodszertanilag is dtvezet
az elméleti keretektdl az empirikus bizonyitékok felé. Az online kommunikacié elemzése
kiilonosen alkalmas arra, hogy a viselkedéstudomanyi ¢és informacidogazdasagtani
megallapitdsokat kozvetleniil 0sszekdsse a politikai gyakorlatban megjelend figyelemért
folytatott versennyel. A polgarmesterek Ujravalasztasi adatai pedig lehetdséget adnak az
inkumbencia statisztikailag kimutathatd, ,klasszikus” miikodésének vizsgélatara. A
nemzetkozi 0sszehasonlitas pedig egy harmadik dimenzidt nyit meg. Megmutatja, hogyan
modositja az inkumbens poziciobol fakado elényt egy kiils6 sokk, a jogi kornyezet valtozasa

vagy a politikai verseny torzulasa. A kovetkez6 fejezet tehat az empirikus elemzések elsd
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egységét mutatja be, amelyben a miniszterelnoki Facebook-aktivitas vizsgalatan keresztiil

az inkumbencia kommunikacios és figyelemalapu aspektusai keriilnek el6térbe.

5. Orban Viktor Facebook-aktivitasa a COVID-19-cel kapcsolatban

a jarvany elsé hullima alatt3:

A vilagjarvanyok nemcsak egészségiigyi, hanem politikai és kommunikécios kihivast is
jelentenek a kormanyzati szereplok szamara. A COVID-19 elsé hullama idején vilagszerte
megfigyelhetd volt, hogy a politikai vezetok igyekeztek megerdsiteni sajat szerepiiketet,
mikozben aktivan alakitottdk a tarsadalmi percepciokat és a kozfigyelmet. A
valsaghelyzetekben az inkumbens politikusok kiilondsen eldnyods pozicidba keriilhetnek:
intézményi, informacidos ¢€s kommunikacidés eréforrasaik révén tematizalhatjdk a
kozbeszédet, és sajat teljesitményliket kiemelten lathatova tehetik. A kozdsségi média
megndvekedett szerepe ezt a folyamatot még latvanyosabba tette. Jelen fejezet azt vizsgalja,
hogy Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelnoke milyen modon hasznalta Facebook-
oldalat a COVID-19 els6 hullama alatt, és hogyan jarult hozza ez a kommunikécio a politikai
figyelem strukturdldsahoz. A tanulmdny kvalitativ mddszertannal, tematikus elemzésen
keresztiil mutatja be a miniszterelnoki Facebook-bejegyzések szerkezetét és fobb tartalmi
mintdzatait. A bevezetd mddszertani és kontextudlis szakaszokat kovetden az elemzés négy
fo tematikus egység koré szervezddik: a hangulatépités, a nemzetkozi talalkozok, az
iranyitas és a szabalyalkotas dimenzioi koré, végiil pedig a vizsgalat fobb tanulsagait

Osszegezve zarul.

A vizsgalat kozéppontjaba Orban Viktor 2020 tavaszi Facebook-kommunikacidja
keriilt, mivel a COVID-19 jarvany els6 hullama olyan rendkiviili politikai és tarsadalmi
kornyezetet teremtett, amelyben az inkumbens vezetok kommunikécios elényei kiillondsen
¢lesen kirajzolodtak. A valsaghelyzet egyszerre novelte a kormdnyzati lathatdsagot, a
napirendformalas lehetdségeit és a politikai felel0sség terhét, ezaltal alkalmas terepet kinalt
az inkumbencia hatdsainak és a politikai kommunikacié dinamikéainak empirikus
elemzésére. Orban Viktor, mint régota hivatalban 1évé politikai vezetd jol példazza, miként

¢épiilhet be az intézményesitett hatalmi pozicié a kozosségi média-stratégiaba, kiilondsen

311 Az 5. fejezet a szerz6 kordbban angol nyelven megjelent munkéjanak szovegébdl valtoztatas nélkiil atvett
szovegrészeket tartalmaz, illetve annak atdolgozott részeit. Petrovszki-Olah Laszlo. ,,Viktor Orban’s Facebook
Activity Related To Covid-19 During The First Wave Of The Pandemic”. In The New Communication
Revolution. KNOWLEDGE - COMMUNICATION - ACTIVITY, 201-13. Krakow: Uniwersytet Jagiellonski,
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krizishelyzetben, amikor a kozvetlen és érzelmileg rezondld iizenetek kiemelt szerepet

kapnak.

Az esettanulmany kozvetlentiil kapcsolodik a kutatds masodik kérdéséhez (K2),
amely arra keresi a valaszt, hogy milyen tematikak €s narrativak mentén strukturalodott
Orban Viktor inkumbens politikai vezetdként folytatott Facebook-kommunikacioja a
COVID-19 jarvany els6 hulldma idején. A vizsgalt iddszak ¢és kommunikacios tér
egyiittesen teszik lehetévé annak feltarasat, miként valik a politikai kommunikacié az

inkumbens elény érvényesitésének egyik kulcstényezdjéveé a kortars magyar politikaban.

A tematikus elemzést elsdsorban a pszichologidban haszndljak kvalitativ elemzési
modszerként. Ez a modszer mas tarsadalomtudomanyi diszciplindkban is alkalmazhato,
példaul a politikatudomanyban vagy a kommunikiciotudoméanyban. A tematikus elemzés
elénye, hogy képes az adatokon beliili mintak azonositasara és elemzésére.?'? A tematikus
elemzés rugalmasan alkalmas nagy mennyiségi tartalom feldolgozasara, és mély és pontos
osszefoglalast hoz 1étre.3® A modszer képes atalakitani a korabban gyiijtott adatokat a
kutatasban érintett témakhoz, esetemben Orban Viktor, Magyarorszdg miniszterelnokének
Facebook-hasznalatahoz a COVID-19 elsé magyarorszagi hullama soran generalt témak,

kodok és térképek segitségével.

A kutatonak témakat kell létrehoznia az elemzéshez, amelyek az adatkészletnek a
tanulmany céljara vonatkozo legkiemelkeddbb jellemzdit célozzdk meg, és mintakat tdrnak
fel benne. Az azonositott témak segithetnek a {6 kutatdsi kérdés megértésében azaltal, hogy
azt részteriiletekre boncolgatjak. Fontos megjegyezni, hogy a tematikus elemzés kvalitativ
modszer, €s mint ilyen, nem foglalkozik a kiilonb6z6 témak gyakorisagaval. Ehelyett a f6
cél a téma megértése azaltal, hogy hogyan emlitik, és milyen attitiiddel rendelkeznek az azt

hasznalok.

Ez a koz0sségi média kutatas is tematikus elemzést alkalmaz, és mint ilyen, a kutatd
elméleti vagy elemzdi érdeklddése meghatarozo. A tanulmany célja annak megértése, hogy
Orban Viktor hogyan és milyen modon hasznalta k6zosségi médiaplatformjat arra, hogy a
vilagjarvany elsé hullama alatt kommunikaljon kovetdivel és a magyarorszagi emberekkel.

A témakor tematikus elemzése nem fog részletes atfogo leirast adni az adatokrol, csupéan a

312 Kathryn Roulston, ,,Data Analysis and »Theorizing as Ideology«”, Qualitative Research 1, sz. 3 (2001):
279-302.

313 Richard E. Boyatzis, Transforming Qualitative Information: Thematic Analysis and Code Development
(Sage Publications, 1998).

110



téma f6 szempontjait emeli ki.3!* Az eljaras sordn a kutatonak a begyfijtétt adathalmazon

beliil a mintak kozotti jelentést €s Osszefiiggéseket kell keresnie.

A munka szerzéje egy hasonloan megkozelitett kutatason dolgozott korabban, amely
szintén a tematikus elemzést hasznalta modszerként.®® Ebben az esetben a 2018-as
magyarorszagi orszaggyllési valasztdsokon induld egyéni valasztokeriileti jeldltek
Facebook-kommunikacidjat vizsgaltak harom téma az Eurdpai Unid és az ENSZ, Soros
Gyorgy és a menekiiltvalsag kapcsan.®® A COVID-19 vilagjarvany elsé hullama 2020
marciusaban érte el a vilagot. A vilag vezetdinek azonnal reagalniuk ¢€s cselekedniiik kellett,
mivel a lakossdg valaszlépéseket kovetelt. A kordbban leginkabb a nemzetkozi
konfliktusokhoz kapcsolodo rally around the flag effektus kezdett kibontakozni, mivel az
embereknek sziikségiik volt valamire vagy valakire, aki vagy ami koré gyiilhetnek.3!’
Magyarorszag 2010 ota az érdeklédés kozéppontjaban 4ll, és a jobboldali populizmus és a
demokracia visszaszoruldsanak példdjaként hasznaljak.®!® Orban Viktor, Magyarorszag
miniszterelnoke a Fidesz-KDNP, a 2010 o6ta Magyarorszagon kormanyzé koalicio
emblematikus és megkeriilhetetlen alakja. Beszédeirdl, tetteirdl €s illiberalis korméanyzési
stilusar6él a magyar tarsadalomtudomanyi kozosségben, de nemzetkdzi szinten is élénk

diskurzus zajlik.3°

A vilagjarvany elsé hulldma idején Magyarorszag ismét vitat valtott ki demokratikus
megkdzelitése miatt. A koronavirus-térvény javaslatdnak elfogadasat kovetden éles kritikak
érkeztek a nemzetkozi szintérr6l — nem kormanyzati szervezetek, nemzeti kormanyok,

valamint az Eurdpai Uniod intézményei €s politikusai részérdl. A birdlatok hasonloak voltak

314 Virginia Braun and Victoria Clarke, ,,Using Thematic Analysis in Psychology”, Qualitative Research in
Psychology 3, sz. 2 (2006): 77-101.

315 Braun and Clarke, ,,Using Thematic Analysis in Psychology”’; Immy Holloway and Les Todres, ,, The Status
of Method: Flexibility, Consistency and Coherence”, Qualitative Research 3, sz. 3 (2003): 345-57; Georgia
W. Taylor and Jane M. Ussher, ,,Making Sense of S&M: A Discourse Analytic Account”, Sexualities 4 (2001):
293-314.

816 Boldizsar Déra és mtsai., ,,Facebook Activity of Individual Representative Candidates During the 2018
Hungarian General Elections”, szerk. Gergd Hajzer és mtsai., Communicative Space — Political Space: 11th
Central and Eastern European Communication and Media Conference, 2020, 45-58.

317 Mueller, ,,Presidential Popularity from Truman to Johnson”; Dominik Schraff, ,,Political Trust During the
Covid-19 Pandemic: Rally Around the Flag or Lockdown Effects?”, European Journal of Political Research,
2021.

318 Halmai Gabor, ,,Populism, authoritarianism and constitutionalism”, German Law Journal 20 (2019): 296—
313; T. Drin6czi and A. Bien-Kacata, ,,COVID-19 in Hungary and Poland: extraordinary situation and illiberal
constitutionalism”, The Theory and Practice of Legislation 8, sz. 1-2 (2020): 171-92; V. Havlik, ,,Technocratic
Populism and Political Illiberalism in Central Europe”, Problems of Post-Communism 66 (2019): 369-84.

319 Korosényi Andras és Gyulai Attila, The Orbdn Regime: Plebiscitary Leader Democracy in the Making
(London: Routledge, 2020); Norbert Merkovity, Marton Bene, és Xénia Farkas, ,,Hungary: The Illiberal Crisis
Management”, in Political Communication and COVID-19: Governance and Rhetoric in Times of Crisis,
szerk. Darren Lilleker és mtsai. (Routledge, 2021), 269—79.
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a magyarorszagi ellenzék altal megfogalmazott kifogdsokhoz. A nemzetkozi kritikak 6 érve
az volt, hogy a koronavirus-torvény lehet6vé teszi a kormany szaméra a rendeleti Giton
torténé kormanyzast, mikézben nem biztositott garanciat arra, hogy a kormany visszaadja
rendkiviili hataskoreit az Orszaggyllésnek. A magyar kormany tagjai és képvisel6i hevesen
védték a torvényt, és azt allitottdk, hogy a nemzetkdzi biralatok alaptalanok, mivel az
intézkedések Osszhangban allnak a magyar és az eurdpai uniés joggal. Ugyanakkor a vita
soran Magyarorszag — az Europai Uni6 tobbi tagallamaval k6zosen — nyilatkozatban emelte
fel szavat a jogallamisag, a demokracia €s az alapvetd jogok megsértésének veszélye ellen.
Aprilis és majus folyaman azonban a korménykoalicié legvitatottabb Iépései nem
kozvetleniil a koronavirus-térvénybdl eredtek, hanem a szokasos jogalkotasi folyamat soran
sziilettek. A parlament példaul ellehetetlenitette a hivatalosan elismert nemek kozotti
adminisztrativ valtast, beavatkozott a helyi dnkormanyzatok hataskoreibe és pénziigyi
forrasaiba, valamint olyan hosszi tavii gazdasagi dontéseket hozott, amelyek nem
kapcsolodtak kozvetleniill a COVID-19-jarvanyhoz. Madéjus 15-én  Orban Viktor
sajtotajékoztatot tartott Belgradban Aleksandar Vuci¢ szerb miniszterelndkkel. Egy
Ujsagirdi kérdésre valaszolva jelezte, hogy a kormény a honap végén visszaadhatja
rendkiviili felhatalmazésait. Emellett hangsulyozta, hogy elvarja a Magyarorszagot ért
biralatok miatti bocsanatkérést. Ami a jarvany elleni védekezést illeti, Magyarorszag az elsé
hullam soran viszonylag sértetleniil vészelte at a krizist mas eurdpai orszdgokhoz képest. A
nyar elejére Orban Viktor és a kormanykoalicid gydzelmet hirdetett a virus felett, és
tinnepelte a védekezés sikerét. Ez a hattér jelentdsen meghatarozta Orban Viktor Facebook-

kommunikéciojat €s az ott megosztott iizenetek tartalmat.

A fejezet £6 témaja a COVID-19 vilagjarvany, targya pedig Orban Viktor Facebook-
kommunikacioja.?° A vilagjarvany el6tt a miniszterelndk nyilvanos megszolalasainak f6
platformjai mas csatornak voltak — példaul az allami radi6 vagy a televizid —, a jarvany
kitorése utan azonban a kozdsségi média haszndlata jelentésen megndtt és atalakult. A
fejezet tematikus elemzés segitségével probalja feltarni, hogy Orban Viktor hogyan és mir6l
kommunikalt a vilagjarvany elsé hulldma soran. Az adatgylijtés a miniszterelndk Gsszes,
COVID-19-cel kapcsolatos Facebook-posztjara kiterjedt, marcius 1. és augusztus vége
kozott. Az elemzési szakasz elsé 1épéseként a posztok tobbszor atolvasasra keriiltek annak
érdekében, hogy azonosithatéva valjanak az ismétlddé mintak €s dsszefliggések. A masodik

1épésben atfogd kddokat hoztam 1étre az altémak elkiilonitéséhez. Ezt kovetden a harmadik

320 Orban Viktor Facebook oldala”, 2020, https://www.facebook.com/orbanviktor.
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Iépésben a kodokat kisebb altémékba soroltam, majd a negyedik 1épés soran egy
gondolattérképet késziilt el, amely vizudlisan kapcsolta 0ssze az altémakat a nagyobb
témakkal, valamint a f6 témaval. Ezt a folyamatot tobbszor is megismétlédik, mivel a
tematikus elemzés nem linearis modszer: a kutatonak folyamatosan vissza kell térnie az
egyes lépésekhez, hogy a kivant tudomanyos eredményeket elérje. A kutatds f6 célja Orban
Viktor kommunikaciés stilusanak, modszerének és hangnemének megértése egy olyan
rendkiviili kihivést jelentd helyzetben, mint a COVID-19 vilagjarvany. Vizsgaljuk, hogy
milyen témak jelentek meg a miniszterelnok kommunikaciojaban, és hogyan kezelte ezeket.
Ezzel mélyebb képet kaphatunk kommunikacidjanak 1ényeges aspektusairdl, és betekintést
nyerhetiink abba is, hogyan mukddik a paternalista politikai vezetés modern politikai
kommunikécioja valsaghelyzetben. A tematikus elemzés lehet6vé teszi e célok
megvalositasat, mivel segit azonositani a visszatérd mintdkat és témakat a vizsgalt
kommunikacios térben.

5.1. Eredmények

A marcius 1 és augusztus vége kozotti 179 elemzett posztbol®?!

kidertil, hogy a posztok
formatumat tekintve a videok voltak a legjelentdsebbek. A miniszterelnok 92 posztban
hasznalt videdkat rovid leirdssal. A videdk altalaban egy percnél rovidebbek voltak, és a
miniszterelnok allt a kozéppontjukban. A vided formatumot hasznald posztok két csoportba
is besorolhatok. Olyan videdk, amelyekben a miniszterelnok egy esemény, taldlkozo vagy
tevékenység soran lathaté. Az ilyen tipust videdk esetében a posztok 4altalaban a
miniszterelndk napi feladataival kapcsolatosak. A madsik csoportba a frontalis videok
tartoznak, ahol a miniszterelndk a nyilvanossaghoz (Facebook-felhasznalokhoz) szol.
Ezekben a miniszterelnok bejelent valamilyen rendeletmodositast, intézkedést vagy
eredményt. Ezek a videdk hosszabbak és részletesebben tartalmaznak a vildgjarvannyal
kapcsolatos komplex dontésekrdl. A miniszterelnok ezekben probal kapcsolatot teremteni a

felhasznalokkal, és 0 fejleményként az elsd bejelentések a kdzdsségi médiaban torténtek,

nem pedig a hagyomanyos médiaplatformokon.

A kovetkezd leggyakrabban hasznalt poszt formatum a fényképek vagy
fényképalbumok voltak. Hasonldan a videdkhoz, csak rovid szoveges leirds tartozott a

vizualis tartalom mellé, altaldban csak néhany mondatot tartalmaznak magyar és angol

321 Orban Viktor hivatalos Facebook oldalérol szarmazé idézetek 2020. marcius 1. és 2020. augusztus 31.
kozotti  periddusbol szarmaznak. https://www.facebook.com/orbanviktor Az elérhet6ség ellendrzése:
2025.04.15.
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nyelven egyarant. A csak szoveget hasznald posztok szinte egyaltaldn nem léteznek, és a
kevés kivétel tobbnyire mas weboldalak megosztasai. A miniszterelnok kommunikécioja
egyértelmiien a vizualisabb és magaval ragadobb utat kdveti, a hosszi formatumu szovegek
¢s érvelések nem tartoznak az attribitumai kdzé. Fontos megjegyezni, hogy Orban a legtobb
posztjat a kitdréstdl a sziikségallapot utolsd napjaig eltelt napok szerint szamozta, ami a

COVID-19-re vonatkozo oldalat is tematizalta.
Az altémak:
A kutatas utan négy f6 altémat lehetett azonositani:

e Hangulat
e Nemzetkozi talalkozok
e [ranyitas
e Szabalyok
Ez a négy altéma tobb masikra oszthato, és a kovetkezOkben ezek mindegyikét
elemezziik és ismertetjiik a bejegyzésekbdl vett példadkkal. Egy poszt tobb altémat is
tartalmazhat, igy ezek kozott atfedések vannak, de ez a négy fo altéma egyértelmiien

kiemelkedik a miniszterelnok tartalmabol.

Az egyik f6 altéma a ,,hangulat” elnevezést kapta, mivel ez egy olyan hangulat,
atmoszféra vagy érzés megteremtésére tesz kisérletet a kovetdben, amely a kivant
hangulatba kertil. A hangulat négy altémaja arra tesz kisérletet, hogy az olvasoét kiilonb6zd

iranyokba terelje:

* Egység

e Egyaz emberek koziil”

e ,Orban megfigyel valamit”

e Az ellenzék akadalyozza a harcot”

Az egység altémakorbe tartozd hozzaszolasok a virus elleni k6zos erdfeszitések
sziikségességérdl szolo iizenetekhez kapcsoldodnak, valamint ahhoz, hogy 6ssze kell fogni a
valsag megeldzése érdekében. Fontos megjegyezni, hogy az ellenzék altalaban kimarad az
ilyen jellegli posztokbol. Majus 2-an példaul Orban Viktor a Fidesszel a Parlamentbe jutas
30" évforduldjardl posztolt egy posztot a kovetkezd szoveggel: ,, Harminc éve szabadon.
Ahogy akkor is, most is 6sszefogasra van sziikség Magyarorszagon. Egyiitt sikeriilhet”. EZ
Osszehasonlitast tesz a rendszervaltassal és a COVID-19 jarvannyal. Egy masik visszatérd

lizenet: ,, Egyiitt meg fogjuk csinalni!”. A virus korai kitorése idején, marcius 29-én Orban
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Viktor megosztott egy videot, amelyben hires emberek éneklik a Nélkiiled cimii dalt,
amelyet az Ismerds Arcok zenekar jegyez. Ez a dal kulturalisan fontos a jobboldali politikai
spektrum szamara, hiszen a szomszédos orszagokban ¢l6 magyar kisebbségekre utal. A
vide6 elején Orban Viktor hallhato, aki kéthetes zarlatot hirdet, majd a dal kovetkezik. A

videdhoz tartozo szoveg szerint ,,egyetlen magyar sincs egyediil”.

Az ,egy a nép koziil" kategoria arra utal, hogy Orban igy mutatja be magat, mint
egy hétkoznapi, a lakossag korében €16 ember. A legjobb példak erre a poszttipusra azok a
képek, amelyeken ¢ lathatd, amint savanya uborkat készit, ahogyan egy atlagos magyar
teszi. A COVID-19-hez valo viszonya csekély, de ezeket a posztokat a koronavirus
szamozasu posztok részévé tette. Egy masik példa az ilyen jellegli posztokra egy vided, ahol
Orban ¢és felesége bemennek egy épiiletbe, és a testhdmérséklet-ellendrzésnél kedélyesen

cseveg a személyzettel az eldirasokrol és a feladataikrol.

Az ,,Orban megfigyel valamit" szorosan kapcsolodik az ,,Egy a nép koziil" témahoz,
de ezekben a posztokban Orban csak megfigyel egy intézményt vagy egy miveletet, és
megjegyzéseket tesz vagy kérdéseket tesz fel a személyzettel kapcsolatban. A
miniszterelnok egy hozzaérté és mindent latdé vezetot igyekszik abrazolni, aki nemcsak
dontéseket hoz és miikodteti a virus elleni harcot, hanem kisebb miiveleteket is feliigyel.
Tobb esetben meglatogatja a kérhazakat, és megkérdezi a dolgozokat az igényeikrdl €s a

forrasaikrol.

,»Az ellenzék akadalyozza a harcot" azzal fiigg 6ssze, hogy az ellenzéki partok nem
tamogattak a koronavirustorvényt. Ez kommunikacios eszkozt adott a kormanypartoknak és
a miniszterelndknek arra, hogy az ellenzéket a honvédséggel szembeni akadalynak
bélyegezzeék. Orban Viktor példaul a rendkiviili allapot megsziintetésérdl szolo szavazasrol
jinius 16-an tett ki egy posztot, és ezt irta: ,, Szavazas a rendkiviili jogrend megszzintetéserdl.
Fantasztikus, vissza nem térd lehetdség! A nemzetkozi és hazai diktaturazok olcson

meguszhatjak!"

A nemzetkozi egylittmiikodés €s fellépés a vildgjarvany elsé hullamaban a politikai
vitak sarokkovévé valt. Orban Viktor Facebook-bejegyzései is ezt tiikrozték, hiszen szamos
alkalommal foglalkoztak ezzel az altémaval. A nemzetkdzi taldlkozok harom kisebb

csoportba sorolhatok:

o V4
e EU
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e Egyéb
A V4 a Visegrad 4 vagy Visegradi csoportra utal. A Fidesz-KDNP koalicié nagy
figyelmet fordit erre a csoportra, hiszen kommunikacidjdban az Eurdpai Uni6 és Briisszel
altalaban negativ perspektivaban van jelen. Ehhez képest a vilagjarvany elsé hullamaban
Orban Viktor Facebook-kommunikacidjaban a kozép-eurdpai nemzetek erds és fontos
szovetségét emelte ki. Junius 11-én kozzétett posztjaban megosztott egy videddsszefoglalot
egy V4-es csucstalalkozorol, ahol arr6l beszél, hogy ezek a nemzetek mas eurdpai

nemzetekhez képest mennyire sikeresen védekeztek a virus ellen.

Az EU az Europai Unidéra utal. Ezek a bejegyzések Magyarorszag és az EU
kapcsolataval foglalkoztak. Ebben az iddszakban mind a konfliktus, mind az egylittmiikdés
a helyszinen volt. A miniszterelnoki posztok ezt tokéletesen tiikrozik, hiszen van példa a
targyalasokrol szoldé posztokra, de a koronavirustorvény kritikajaval kapcsolatos
konfliktusra is. Orban Viktor majus 14-én példaul megosztotta Varga Judit (akkori
1gazsagiigyl miniszter) nyilt levelét Vera Jurovahoz, az Eurdpai Bizottsag alelndkéhez, ahol

a nyilt levelet Ggy jellemezte, hogy ,, Igy harcol egy magyar amazon”.

Az ,Egyéb” kategoria azokra az EU-n kiviili orszagokra vonatkozik, ahol Orban
Viktor vagy Magyarorszag az elsé hulldimban negativan nyilatkozott. A két legjelentdsebb,
amely Orban posztjaiban felbukkan, Szerbia és Fehéroroszorszag. Szerbia a magyar
kormany stratégiai partnere, ezért pozitiv posztot tett ki ebben az iddszakban Orban, és
baratjanak nevezte Alexander Vuci¢ot. Orban fehéroroszorszagi latogatasa ellentmondasos
volt, de posztjaiban pozitiv és egyiittmikodé hangulat volt megfigyelhetd, hiszen Orban

potencialisan gyliimdlcs6zOnek latja a nemzetek kozotti egytittmiikodést.

Az iranyitas altéma egy tadgan értelmezett gytijtéfogalom, amely a miniszterelnok altal a
vilagjarvany okozta karok megeldzése érdekében hozott kiillonbozd intézkedésekre utal. A

kovetkezd alkategoridk tartoznak ide:

e (Gazdasag

o Konzultacio

e Egészség
o Idds emberek
o Eszkozok

o Egészségiigy
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Az els6 hullam induldsa utan nyilvanvalova valtak a gazdasagi kihivasok, és a
miniszterelnok 6rommel jelentette be a kiilonbozo terveket és kormanyzati tdimogatasokat a
piac kiilonbozo teriileteire. Ez allandé tendencia volt az iddszak alatt, és szinte minden
altéma kapcsan megjelentek a gazdasagi kérdések. A konzultacié leginkabb a kiilonb6z6
tandcsi iiléseket jelenti a koronavirus-valsag kezelésére 1étrehozott kiilonb6z6 csoportokkal,
példaul a kiilonboz6 akciocsoportokkal vagy a miveleti csoporttal. Orban Viktor olyan
vezéralaknak mutatja magat, aki minden tanicsot meghallgat, de minden kérdésben
kompetens is. Oldalan szokassa valt, hogy minden reggel fotokat vagy videokat posztol
arrol, ahogyan ezekre a megbeszélésekre megy, ezzel is hangsulyozva, hogy a

miniszterelnok koran kezdi a napjat, és késon fejezi be.

Az ,egészség” téma szintén széles korli és harom f6 altémat tartalmaz. Orban Viktor
egészségiigyrdl szold posztja leginkdbb a kiilonbozéd kormdanyzati intézkedésekre
koncentralt, hogy eszkozoket és felszereléseket, példaul maszkot, gyoégyszert és
1élegeztetdgépet szerezzenek be. Ahogy aprilis 17-ei posztjaban fogalmazott: ,,Reméld a
legjobbat, késziilj a legrosszabbra!”, ami jol illeszkedik narrativdjdhoz, amelyben
Magyarorszagot jol felszerelt és felkésziilt nemzetként mutatja be. Az egészségiigy és az
id6sek altéma is megjelenik a posztjaiban, hiszen az elsé hullamban azt nyilatkozta, hogy a

legfontosabb az 1ddsek védelme €s a magyar korhazak kapacitasa.

A szabalyok altéma a virus terjedésének megakadalyozéasa és lekiizdése érdekében
hozott kiilonb6z6 szabalyozasokra és torvényekre utalnak. Orban Viktor a Facebook-oldalan
gyakran foglalkozott ezekkel a kérdésekkel, és ez a Facebook-oldal valt szdmara a

dontésekkel kapcsolatos kommunikacio platformjava. Harom alkategériara oszthato:

e Hatar
e Zaras
e Torvények/rendeletek
A hatar lezarasa a tobb eurdpai orszag egyik elsd intézkedése volt, és ez alol
Magyarorszag sem volt kivétel. Magyarorszdgon azonban marginalis kérdésrdl van szo,
hiszen a kormanykoalicié a korabbi években erdsen tematizalta a hatarvédelmet és a
migraciot. Orban Viktor hozzédszolasaiban kifejti, hogy ilyenkor sziikség van a hataraink

ellendrzésére és biztonsagos mitkodtetésére.

A bezaras az iskoldk, intézmények, munkahelyek, vendéglatoipari egységek

bezarasara vonatkozik, de az egyének mozgasat szabalyozd intézkedésekre is.
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Hozzéaszo6lasaiban nemcsak magyardzatot adott a sziikséges intézkedésekre, hanem
Osszekapcsolta a ,,Hangulat” alkategoriaval is. Husvéti, aprilis 13-ai posztjaban példaul ezt
irta: ,,Ez a husvét mds, mint a tobbi. A kolni a fiokban marad.”, ami a magyar
hagyomanyokra utal, miszerint a fiik husvéthétfon meglatogatjak a holgyeket és parfiimozik

a hajukat.

A torvények és rendeletek a kormany vagy a kormanyzo partok altal kezdeményezett
kiilonbozd jogi 1épésekre utalnak. A miniszterelnok rendszeresen posztolt ezekrdl, és
részleteket kozolt roluk az oldalan. Ez egy extra eszkozzé valt szamara, hogy
kommunikéljon ezekrdl a dontésekrdl. A legkiemelkeddbb példa ismét a kormanykoalicid
altal elfogadott, de az ellenzék altal el nem fogadott igynevezett koronavirus-torvény, amely

begyujtotta a korabban targyalt ,,az ellenz¢k ledllitja a harcot” alkategoriat.

5.2. Osszegzés

A COVID-19 nemcsak biologiai és egészségiigyi kihivast jelentett a vilag szamara, hanem
a tarsadalom szinte minden teriiletét megrazta. A vilag politikai vezet6i mar a 2000-es évek
oOta haszndljék az online kommunikacidt, de a karantén és az ,,otthonmaradasi” torekvések
felgyorsitottak a folyamatot, ahogy azt Orban Viktor példaja is mutatja. Korabban is aktiv
volt a Facebookon, de ez az 1j tendencia, hogy kozvetleniil kommunikal a kozonségével,
valtozast jelentett a kordabban a hagyomanyos médiumok haszndlata fel¢ hajlo
magatartasaban. Paternalista kommunikacidja a modern k6zosségi média trendekkel parosul
¢és keveredik annak elemeivel. A miniszterelnok olyan tartalmakat hoz létre, amelyek egy
influencer oldalan is megtalalhatéak lennének, az ilizenetek vagy posztok hossza pedig a
felhasznalok rovidebb figyelmi idejét szolgalja ki. A posztok forméatumat is fontos
megjegyezni, hogy szovegek helyett rovid videdkon vagy fotokon hordozzdk az tizeneteket.
Ami a tematikus elemzés 4ltal feltart témakat illeti, a miniszterelnok személyes
kommunikécids stilusa egyértelmiien megmutatja, hogy milyen tipusu vezetdi modellt kivan
megjeleniteni. A ratermett, feliigyeld vezetdt, aki nem sokban kiilonbozik a hétkdznapi
emberektdl. Felteheto a kérdés, hogy a populista politikai vezetdk kommunikécidja hogyan
fog megvaltozni a jovébeni valsagokkal szemben, €s hogy az online kozdsségi média
kommunikécié hogyan kényszeriti Oket az Tjitasokra és az 1j korszakokhoz valo

alkalmazkodasra.

Ez az esettanulmany nemcsak a valsag alatti kommunikacio egyedi példajaként

értelmezhetd, hanem szervesen kapcsolodik a disszertacio atfogd témajahoz is: megmutatja,

crcr
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inkumbens elény ujratermelddésének egyik eszkdzévé. A krizishelyzetek sajatos lehetdséget
biztositanak arra, hogy a hivatalban 1év0é vezeték megerdsitsék sajat narrativajukat, és
kommunikacios dominancidjuk révén tematizaljak a kozbeszédet. A vizsgalt idészakban
Orban Viktor nem csupan valsagkezeloként, hanem a politikai normalitas megtestesitdjeként
is pozicionalta magat, aki a rendet, az iranyitast és a stabilitast képviseli — ezaltal pedig
implicit modon is elényhoz jutott potencialis kihivoival szemben. A fejezet eredményei igy
kozvetetten hozzdjarulnak annak jobb megértéséhez, hogy az inkumbens pozicid6 miként
hasznalhat6 fel a politikai figyelem monopolizalasara, és hogyan valik a modern politikai
kommunikécio6 egyre inkabb az Gjravalasztasi esélyek strukturalis befolyasolasanak terepévé

— még akkor is, ha a valasztas formalisan nincs kdzvetleniil napirenden.

A miniszterelnoki Facebook-tevékenység vizsgalata rdmutatott, hogy az inkumbens
poziciobdl fakadé kommunikacids eldny a digitélis térben érvényesiil, és valsaghelyzetben
a politikai figyelem dinamikdjat dontéen meghatarozhatja. Ugyanakkor a kommunikacios
mikodésmod csak az inkumbencia egyik dimenzidja. A jelenség masik, klasszikus formaja

a valasztasi eredményekben és a pozicid megtartasdnak tényleges esélyeiben ragadhaté meg.

A kovetkezd fejezet a kommunikacios fokusz utan a valasztasi magatartds irdnyaba
fordul és azt vizsgalja, hogy a magyarorszagi megyei jogi varosokban milyen mértékben
érvényesiil az inkumbens polgarmesterek Ujravalasztasi elonye. Mig az el6zd elemzés a
figyelemgazdasag logikajat tarta fel, addig ez a vizsgalat a politikai beagyazottsag, a helyi
ismertség, valamint az intézményi stabilitds tényezdit teszi empirikusan megragadhatova.
fgy a két fejezet egyiitt jelzi, hogy az inkumbencia nem csupan kommunikacids jelenség,

hanem a valasztasi viselkedés egyik meghatarozé strukturélis Osszetevoje is.

6. Polgarmesterek inkumbencia elonye a megyei jogi varosokban

Magyarorszagon®?

A 2010 utani 6nkorményzati €és valasztasi reformok alapjaiban alakitottak at a magyar helyi
politikai mez6t. A kordbban decentralizdlt Onkormanyzati modell fokozatosan
centralizéltabb, allamigazgatasi logikdval miikodé rendszerbe fordult at, amely egyszerre
érintette a feladatmegosztast, a finanszirozast és a politikai szereplok mozgésterét. A

szakirodalom ezt a folyamatot nem egyszeri korrekcioként, hanem rendszerszintii

327 6. fejezet a szerzd kordbban megjelent munkajanak szovegébdl valtoztatas nélkiil atvett szovegrészeket
tartalmaz, illetve annak atdolgozott részeit. Petrovszki Laszl9, ,,Polgarmesterek inkumbencia elénye a megyei
jogu varosokban Magyarorszagon”, Metszetek - Tdrsadalomtudomanyi Folydirat 8, sz. 4 (2019): 40-51,
https://doi.org/10.18392/metsz/2019/4/4.
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atalakulasként értelmezi.®®® A valtozasok egyik legfontosabb eleme a politikai szerepldk
kozotti mandadtumhalmozas korlatozasa, kiillondsen a polgarmesteri és orszaggytilési

képviseldi tisztségek egyiittes betdltésének megsziintetése.

A rendszervaltast kovetd két évtizedben a ,,parlamenter polgarmesterek” a magyar
politikai elit jol koriilirhaté csoportjat alkottak. A helyi végrehajtd pozicid és az orszagos
torvényhozoi szerep Osszekapcsolasa egyszerre biztositott nagyfoku lathatosagot,
eréforrashozzaférést és stabil valasztoi beagyazottsagot.®?* A kettés mandatum klasszikus
forméaja egyfajta ,halmozott inkumbenciat”®?® teremtett, amelyben a hivatalban 1évé

politikus egyszerre tobb intézményi szint eldnyeit hasznalhatta fel valasztasi célokra.

A 2010-es ciklustol kezdddden azonban az Alaptdrvényre és a sarkalatos torvényekre
¢épiild reformok szigoritottdk a személyi Osszeférhetetlenségi szabalyokat. A 2010. évi L.
torvény a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol és a 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) rogzitette, hogy az orszaggytilési képviseldi megbizatas nem
Osszeegyeztethetd a polgarmesteri tisztséggel. A szabalyozds 2014 oktoberében, az
Onkormanyzati valasztasok napjan lépett teljeskoriien hatdlyba, amikor az addig kettds
mandatummal rendelkezd politikusoknak mar indulasuknal valasztaniuk kellett a helyi és az

orszagos tisztség kozott.

A valtozasnak jelentds politikai és gyakorlati kovetkezményei voltak. A helyi és
orszagos poziciok kozotti karrierhidak besziikiiltek, a polgarmesterek elveszitették azt a
lehetdséget, hogy a parlamenti jelenlét er6forrasait és médiabeli lathatdosagat helyi
ujravalasztasi esélyeik novelésére hasznaljadk fel. A kettds mandatum megsziintetése a
parlamenti képviseldket is megfosztotta attol a helyi beagyazottsagtol, amely kordbban stabil

valasztoi bazist, és erds, lokalisan legitimalt politikai hatteret biztositott szamukra.>?® A

323 P4Iné Kovacs llona és mtsai., ,,Farewell to Decentralisation: The Hungarian Story and its General
Implications”, Croatian and Comparative Public Administration 16, sz. 4 (2017): 789-816,
https://doi.org/10.31297/hkju.16.4.4.

324 Varnagy Réka, Polgdrmesterek a magyar orszaggyiilésben (Budapesti Corvinus Egyetem, 2012).

325 Josef Bernard and Jifi Safr, ,,Incumbency in Multi-Level Political Systems and Recruitment Advantage:
The Case of the Czech Regional Assemblies”, Sociologicky Casopis / Czech Sociological Review 52, sz. 3
(2016): 267-92, https://doi.org/10.13060/00380288.2016.52.3.259.

32 palné Kovacs Ilona, ,,Az 6nkorményzas dlma és valdsaga Magyarorszagon: 1990-2020 = The Dream and
Reality of Self-Government in Hungary: 1990-2020”, in 4 magyar énkormdnyzatok 30 éve, szerk. Gyergyak
Ferenc (Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége, 2020), http:/tdosz.hu/uploads/dokumentumok-
kiadvanyok/Onkorm_30_eve_konyv_netre.pdf#page=>58.
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szakirodalom értelmezése szerint mindez a helyi autondémia gyengiiléséhez is hozzéjarult,

crer

A 2014-es reformok masik 1ényeges eleme a valasztési ciklusok eltoldédasa volt. Az
Uj szabalyozas az Onkormanyzati valasztasok ciklusat 6t évre emelte, mikdzben az
orszaggyulési valasztdsok tovabbra is négyéves ciklusban zajlanak. A korabbi rendszerben
— amikor a két valasztds ugyanabban az évben volt — erdteljesen érvényesiilhetett az
ugynevezett mézeshetek-hatas, amely szerint az elsdrendl (parlamenti) valasztason gydztes
erd rovid idén beliil a masodrendii (6nkormanyzati) valasztasokon is jobb eredményt ér el 32
A ciklusok szétvalasztasaval ez a hatas gyengiilt, ugyanakkor a centralizalt forraselosztasi

mechanizmusok miatt a kormanypérti jeldltek szerkezeti elénye tovabbra is fennmaradt.3?°

Magyarorszagon 1994 o6ta minden telepiilésen egyfordulds, tobbségi rendszerben
valasztjak a polgarmestereket, ami intézményi értelemben kifejezetten kedvez az inkumbens
elény kialakuldsdnak.®3% A helyi ismertség, a poziciobol fakadd erdforras-hozzaférés,
valamint a varosi fejlesztések feletti befolyas olyan tényezdk, amelyek még a 2010 utani
feladatcentralizacio ellenére is jelentds szerepet jatszanak a polgarmesteri Gjravalasztasok

kimenetelében.

A 2014-es Osszeférhetetlenségi szabalyok bevezetése ugyanakkor 10j helyzetet
teremtett, mivel megsziint a halmozott inkumbencia elénye, szikiilt a helyi—orszagos
politikai atjaras, és atalakult a helyi politikai verseny struktiraja. A megyei jogl varosok
vizsgalata igy egyszerre teszi lehetdvé a korabbi, halmozott inkumbencia id6szak és a 2014
utani, Uj intézményi kornyezet Osszehasonlitd értelmezését. A kovetkezO alfejezetek
ezekben a varosokban elemzik az inkumbens polgarmesterek jravalasztasi mintdzatait és

azok 1ddbeli alakulasat.

6.1. Az inkumbencia empirikus vizsgalata a megyei jogi varosokban (1994-2019)
Az inkumbencia kérdése a valasztaspolitoldgiai kutatasok egyik kdzponti, ugyanakkor hazai
viszonylatban még mindig részlegesen feltart teriilete. A magyarorszagi polgarmester-

valasztasok sajatossaga — a kozvetlen, egyfordulds, tobbségi rendszer — lehetové teszi a

327 Finta Istvan és mtsai., ,,A magyar onkormanyzati rendszer megajuldsanak iranyai”, POLUSOK 2, sz. 2
(2021): 3-26, https://doi.org/10.15170/PSK.2021.02.02.01.

328 Reif and Schmitt, ,,Nine Second Order National Elections: A Conceptual Framework for the Analysis of
European Election Results”

329 Dobos Géabor és mtsai., ,,A jeldltvalasztasi folyamat a valasztasi rendszer reformja el6tt és utan”, in Partok,
jeloltek, képviselok (Szabad Kéz, 2015).

330 Adam Gendzwilt and Pawet Swianiewicz, ,,Breeding grounds for local independents, bonus for incumbents:
directly elected mayors in Poland”, in Directly Elected Mayors in Urban Governance: Impact and Practice,
szerk. David Sweeting (Policy Press, 2017), https://doi.org/10.1332/policypress/9781447327011.003.0011.
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jeloltek személyes ismertségébdl fakado elényok érvényesiilését. Ez a kontextus kiilondsen
alkalmassa teszi a politikai inkumbencia hatasainak empirikus vizsgalatara. Az inkumbencia
eldony Magyarorszagon kevéssé kutatott teriilet. Ezen a teriileten uttér6 jelentoségti Kozma

i4iar6] 33
Kijelolik a jelenség kutathatdsdganak potencidlis itvonalait, melyek a magyar vélasztési
rendszerbdl, illetve rendszerekbdl fakadnak. Az orszaggytilési képviseldk esetében bar mind
a 2014 el6tt, mind a 2014-t6l a képviselok kozel felét egyéni kertileti rendszerben valasztjak,
ezekben a keriiletekben mégis sokkal inkabb a partok aktualis sikerei befolyasoljak az
eredményeket és nem a jelolt személyes karizmaja. Tovabbi fontos tényez6, hogy 2010-ig
kétfordulés volt a valasztas az egyéni keriiletekben, igy a kihivonak és az mogé bealld
ellenzéki partoknak lehetdsége volt az inkumbens jelolt feletti gydzelemre a masodik

forduloban.

Ezzel szemben a polgarmesterek valasztasa 1994 ota minden magyarorszagi
telepiilésen kozvetlen, egyfordulds first-past-the-post rendszerben zajlik. A polgarmesterek
vizsgalata ezért a legkézenfekvobb a magyarorszagi politikai versenyteret és rendszert
tekintetbe véve. Jelen fejezet célja, hogy a megyei jogli vérosok szintjén feltérképezze,
milyen mértékben és milyen mintdzatok mentén érvényesiilt az inkumbens polgarmesterek
ujravalasztasi esélye az 1994-2019 kozotti idészakban. E vizsgalat az eddigi kutatasok
bovitésére torekszik, ugyanakkor a valasztdsi adatok idObeli Kkiterjesztésével ¢és
kontextusérzékeny értelmezésével 0j megallapitasokat is kinal. Elfogadva Kozma és Kumin
kvantitativ vizsgalatat a 2002-2010 kozotti i1ddszakra, kijelenthetd, hogy a magyar
polgarmester-véalasztdsokon magas aranyban szerepet jatszik az inkumbencia elény.>®2
Tovabbi fontos megallapitasuk, hogy a lakossagszam csokkenésével forditottan aranyos az
inkumbens polgarmesterek (jravalasztasi mutatdja. A fejezetben Magyarorszag
legfontosabb varosait, a megyei jogl varosokat vizsgalom a polgarmester-valasztasokon
megjelend inkumbencia elény szempontjabol. A dontésem Onkényesnek tlinhet, de a
politikai szereplOk €s a kozélet szamara is kiemelt jelentdséggel birnak ezek a telepiilések,
ahogy a 2019. évi onkormanyzati valasztasok utani ellenzéki értékelések is mutatjak. Az
egyik kiemelt sikerkommunikaciojuk, hogy huszonharombdl tiz varosban az ellenzéki

Osszefogas jeloltje gydzott.

331 Kozma és Kumin, ,,Inkumbensek a magyar polgarmesterek valasztasi kiizdelmeiben”.
332 |bid.
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Tovabbi indok a megyei jogi varosok vizsgalata mellett, hogy a huszonharom
telepiilés koziil htisz Budapest utan a legnagyobb lakossagszammal rendelkezik, mig a
maradék harom koziil kettd megyeszékhely (Salgétarjan és Szekszard). A megyei jogh
varosok jogallasat a 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) szabalyozza. Ez alapjan megyei
jogu varosok a megyeszékhelyek és a torvény hatalybalépéséig megyei jogli varossa
nyilvanitott telepiilések, igy a szamuk valosziniileg nem fog bdviilni a kozeljovében.
Lényeges gyakorlati kiilonbség mas telepiilésekhez képest, hogy bizonyos feladatkoroket az
adott megyei kozgytiléssel kozosen kell ellatniuk, valamint a megyei jogl varosok lakosai

nem szavazhatnak a megyei kozgyiilés megvalasztasanal a jelolOszervezetek listdira.

A Nemzeti Valasztasi Iroda nyilvanosan elérhetd adatbazisa csak 1994-t6l biztosit
megfeleld adatokat az onkormanyzati véalasztasokra, igy ez a vizsgalatom kiindul6é ddtuma.
A sajat szamitasaimhoz a www.valasztas.hu oldalon taldlhat6 vélasztasi eredmények adatait
hasznalom. Az utols6 vizsgalt valasztas a 2019-es. Erd csak 2006 6ta rendelkezik megyei
jogu varosi ranggal, de jelen disszertacidomban a 2006 el6tti érdi eredményeket is figyelembe

veszem.333

Csak a teljes ciklus utdni valasztasokat veszem figyelembe, az idokozi valasztasokkal
nem foglalkozom. Inkumbencia vizsgalat szempontjabdl e valasztdsok elhanyagolhatoak,
rendkiviili oknal fogva nem tudja betdlteni, igy az Ujrainduldsa nem valdszinii. Nem
vizsgadlom Budapestet, mely specidlis jogallassal bir Magyarorszagon, illetve teljes korii
attekintése kiilon tanulmanyt érdemelne. Feltételezésem, hogy az inkumbencia eldny
ezekben a varosokban is meghataroz6 elem. Tovabbi feltevésem, hogy az aktudlis
korménytobbséget bird partoknak tobb polgarmester-jeldltje tudja megtartani vagy
megszerezni a tisztséget, mint a nem kormanyparti jeloltek. Az ellenzéki kifejezését azért
nem hasznalom disszertaciomban ezekre a jeldltekre és polgarmesterekre, mert sok esetben
ennek megallapitasa nem egyértelmi. Fiiggetlen vagy nem partszervezet tamogatasaval is
indulhattak, ezért politikai hovatartozasuk részletes megallapitasa nem lehetséges. Egyszerti
kvantitativ médszereket hasznalva elemzem, hogy mi az az Gjravalasztasi rata®®* a megyei
jogu varosokban vélasztasrol valasztasra és anomaliakat, Osszefiiggéseket keresek a megyei

jogu varosok polgarmester-valasztasain.

333 Nemzeti Vélasztasi Iroda honlapja”, 2025. marcius 18., https://www.valasztas.hu/.

3% Jakub Capek, ,,The Advantage of Incumbency among Czech Mayors: Analysis of Election Results in the
128 Largest Cities in the Czech Republic”, Politics in Central Europe 21, sz. 2 (2025): 183-209,
https://doi.org/10.2478/pce-2025-0008.
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6.2. Eredmények

Az Gjravalasztasok szamanak megallapitdsanal azt vettem figyelembe, hogy az el6z6
polgarmesteri-valasztasokon gyoztes jelolt a kdvetkezo valasztasok alkalméval is sikeresen
megszerezte-e a pozicidt. Ennek vizsgalataval megallapithato, hogy milyen mértékben van
jelen az inkumbencia elény ezekben a varosokban. Tovabb segit megkiilonboztetni az

extrém eseteket.

1. tablazat: Ujravalasztasok szamanak megoszldsa a megyei jogi varosokban, sajat

szerkesztés a Nemzeti Valasztasi Iroda adatai alapjan

Ujravalasztasok szama | Ujravalasztasok megoszlasa
6 Ujravalasztas 1
5 ujravalasztas 2
4 Gjravalasztas 8
3 ujravalasztas 8
2 Ujravélasztas 3
1 Gjravalasztas 0
0 Ujravélasztas 1

1994 ¢és 2019 kozott hét onkormanyzati valasztds keriilt megrendezésre. A
tablazatbol kivehetd, hogy a legtobb varosban a valasztasok kozel felénél, azaz harom vagy

négy alkalommal Ujrazni tud a polgarmester.
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2. tablazat: Ujravalasztasok szdma telepiilésenként, sajat szerkesztés a Nemzeti Valasztasi

Iroda adatai alapjan

Telepiilés Ujravélasztasok szama

Szekszard 4

Salgoétarjan

Hodmezdvasarhely

Dunatjvaros

Nagykanizsa

Eger

Zalaegerszeg

Békéscsaba

Veszprém

Sopron

Kaposvar

Erd

Tatabanya

Szolnok

Szombathely

Székesfehérvar

Kecskemét

Nyiregyhaza

Gyor

Pécs

Miskolc

Szeged

Al B W N O O W BN WD W o W R PR PR W O N W W

Debrecen

Varosi bontasban kitlinnek azok, ahol feltlinden magas vagy alacsony az
Ujravalasztasok szdma. Alacsonynak a kettd vagy annal kevesebbet, mig magasnak a négy
vagy anndl tobb Ujravalasztast tekintem. A fenti kategéridkba esd véarosokat egyesével

vizsgéalom.
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Nagykanizsan egyszer sem tudott gy6zedelmeskedni az inkumbens polgarmester.
Ennek legfébb oka, hogy mindossze kétszer indult el tisztséget betoltd polgarmester Gjra a
valasztasokon, igy ennél tobbszor esély sem volt Gjrazni. Az elsé kisérlet a pozicid
megtartasara 1998-ban volt. Suhai Sandor, aki 1994-ben még az MSZP szineiben szerzett
poziciot, 1998-ban mar fiiggetlenként indult. A Magyar Szocialista Part Tiittd Istvant
tamogatta. Suhai minddssze a szavazatok 5,57%-at szerezte meg, pedig 1994-ben a
szavazatok 43, 98%-a jutott neki. A kézenfekv® magyarazat bukasara a parttamogatas

elvesztése, melyet alatamaszt, hogy az MSZP jeldltje szerezte meg a tisztséget.

A kovetkezd eset, amikor indult Nagykanizsan inkumbens jeldlt 2006-ban volt.
2002-ben Litter Nandor gybzedelmeskedett az MSZP-vel, de 2006-ra az el6z6 esethez
hasonloan fiiggetlenként indult. Hatalmas szavazatvesztés érte 6t is: 2002-ben 60,29% jutott
neki, 2006-ban mar csak 33,4%. Mindekdzben 2006-ban az MSZP jeldltje, Gaspar Andras
22,15%-ot kapott! A parttdmogatas hidnya az els6 esetben 38,41%-0s veszteséget okozott,

mig a masodiknal 26,89%-o0s hianyt okozott.

Dunatjvéarosban négyszer probalkozott ujra az aktudlis polgadrmester a pozicidja
megtartasaval, de csak kettd alkalommal volt sikeres. Almasi Zsolt 1994-ben a Szabad
Demokratak Szovetségének szineiben szerzett mandatumot, a szavazatok 40,62%-kal, de
1998-ra mar csak a szavazatok 18,38%-at tudhatta magaénak és nem tudta megtartani
tisztségét. A 2002-ben polgarmesterré valasztott MSZP-s Kovacs Pal 2006-ban
Ujravélasztasra keriilt, de 2010-ben mar nem indult. 2010-ben a Fidesz tdmogatast Cserna
Gabor keriilt pozicioba, aki 2014-ben is megtartotta azt. 2019-ben azonban a Rajta Ujvaros!
Egyesiilet tdimogatasaval induld Pintér Tamas legydzte. Cserna Gabor harom eredménye
idérendben a kovetkezd: 2010-ben 47,14%, 2014-ben 45,34% és 2019-ben 41,04%. Az

inkumbencia elény ebben az esetben nem biztositott tobbletszavazatot, csak a stagnalashoz

crer

Szombathelyen a hét valasztasbol 6tszor indult ujra a polgarmester, mégis csak
kétszer tudott Gjra gydzni. Szombathely erésen kdveti az orszdgos politikai valtozasokat,
hiszen minden korményvaltasi évben Uj polgarmestert valasztott maganak (1998, 2002,
2010). 2019-ben visszavonult az inkumbens Puskas Tivadar, igy 0 kihivé tudott poziciot

szerezni.

Pécsett kétszer indult Gjra pozicioban 1év0é polgadrmester, s mind a kétszer

gy6zedelmeskedni is tudott. A véaros polgarmester-valasztasainak egyediségét adja, hogy
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1994-1998 kozotti varosvezetd, 1998-ban és 2002-ben nem indult Gjra, de 2006-t6] mar
ismét megmérettette magat. Ennek ellenére csak 2010-ben szerezte vissza a polgarmesteri
cimet és 2014-ben meg is védte azt. Az inkumbencia el6ny kvantitativ vizsgalatanal az ilyen
visszatérést nem lehet figyelembe venni, mindazonaltal valdszinisithetd, hogy helyi

ismertsége hozzasegitette az ujboli gyézelemhez.

A spektrum masik oldalar6l, a magas Ujravalasztasi rataval rendelkezd tizenegy
varost emelem ki. Szekszadrdon harom polgarmester toltott be tisztséget. Kocsis Imre az
SZDSZ szineiben 1994 és 2002 kozott vezette a varost, de a 2006-o0s valasztasokon nem
tudott gyézelmet elérni. Horvath Istvan a Fidesz-KDNP szineiben vette at a vezetést, de
2014-ben nem indult Gjra, ezért a szintén Fidesz-KDNP tamogatasaval rajthoz all6 Acs
Rezsé gydzedelmeskedett. A hat valasztdsbol tehat 6tszor indult inkumbens jeldlt, ebbdl

négyszer gydzni is tudott.

Zalaegerszeget 1994 6ta a Fidesz és az azzal éppen szovetséges jobboldali partok
jeloltjei vezetik. 2010-ig Gyimesi Endre irdnyitotta a varost, 2010-ben nem indult Gjra és
utodja, Gyutai Csaba 2014-ben nem indult. 2014-t61 Balaicz Zoltan a polgarmester. Négy

esetben indult Gjra inkumbens jeldlt €s mind a négyszer pozicidt is szerzett.

Békéscsaban 2006-ig az SZDSZ-es Pap Janos volt a polgarmester. 2006-ban
elveszitette a valasztdsokat a Fidesz-KDNP jeloltjével, Vantara Gyuldval szemben. 2014-
ben Vantara Gyula nem indult Gjra és a fliggetlen szinekben politizald Szarvas Péter vette at
a vezetést. Otszér indult Gjra inkumbens poziciobél a polgarmester és négyszer

gy6zedelmeskedni tudott.

Veszprém Békéscsabahoz szinte teljesen megegyezd utat jart be: 2006-ig Didssy
Laszlo, az SZDSZ és MSZP szinekben induld politikus vezette a varost, de 2006-ban
kikapott a fideszes Debreczenyi Janostdl. Debreczenyi 2010-ben nem indult Ujra, helyét
Porga Gyula vette 4t. Ot esetbdl szintén négyszer keriilt megvalasztasra az inkumbens

varosvezeto.

Tatabanyan Bencsik Janos vezette a varost 2010-ig. 1994-ben még SZDSZ
szinekben, utana két valasztason keresztiil fliggetlenként, majd 2006-ban a Fidesz
tdmogatasaval indult. 2010-ben nem indult, helyette a szintén Fidesz tamogatottsagli
Schmidt Csaba vette at a varost. 2019-ben elveszitette a tisztségét az ellenzéki partok altal
tamogatott Sziicsné Posztovics Ilondval szemben. Ennél a vérosndl is 6t (jrainduldsbol

négyszer az inkumbens volt sikeres.
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Székesfehérvaron egy cikluson at, 1994-ben Nagy Istvan keriilt megvalasztésra,
majd 1998-t61 az MSZP és SZDSZ tamogatasat is maga mogott tuddo Warvasovszky Tihamér
vezette a varost 2010-es visszavonuladsaig. Nagy Istvan 1998-ben megméretette magat, de
nem Keriilt ujra megvalasztasra. 2010 utan Cser-Palkovics Andras vezeti a varost a Fidesz

parttamogatassal. Ot Gjraindulas kisérletbdl szintén négy volt sikeres.

Szegeden 1994-ben Szalay Istvan volt a nyertes MSZP-SZDSZ hattérrel. 1998-ban
legy6zte ellenfele, a jobboldali tamogatottsaga Bartha Laszlot, aki viszont 2002-ben nem
indult Gjra. Azéta a varost Botka Laszlo vezeti, 2019-ig az MSZP szineiben, 2019-ben pedig
az Osszefogas Szegedért Egyesiilet tamogatasaval. Az eldzéeknek megfelelden ot

probalkozasbol négyszer volt sikeres az inkumbens politikus.

Debrecenben 1994-ben az SZDSZ-es Hevessy Jozsef keriilt ki gy6ztesen, de a
kovetkezd valasztason elbukott a fideszes Kdsa Lajossal szemben, aki 2014-ig volt a varos
polgarmestere. Kosa Lajos szavazatszamai kiugréan magasak, minden esetben 50 % folotti
volt. 2014-ben nem indult a polgarmesteri székért, hogy megtarthassa orszaggytilési
képviseldi helyét. Utddja a szintén Fidesz-KDNP-vel induld Papp Léaszl6. Debrecenben is
0tbol négyszer nyerni tudott az inkumbens jelolt.

crer

kozott a szocialista Csabai Laszloné, majd az 6 visszavonuléasa ota a fideszes Kovacs Ferenc
vezeti a varost 2010 utan. Mivel 2010-ben Csabai Laszloné nem indult, igy ennél magasabb

Ujravélasztasi ratara lehetéség sem adodott.

GyO0rott hasonlo szitudcio alakult ki: 1994 és 2006 kozott a szocialista Balogh Jozsef
iranyitotta a telepiilést, mig 2006 utan a fideszes Borkai Zsolt. 2006-ban Balogh Jozsef nem
indult Gjra. Erdemes kiemelni Borkai Zsolt 2019-es eredményét. Elsé gydzelmén a
szavazatok 49,53 %-at szerezte, amit utana 2010-ben (69,67 %) és 2014-ben (61,02 %)
jelentdsen novelni tudott. A 2019-es helyhatdsagi valasztasok eldtt kirobbant botranya utana
minddssze a szavazok 44,32 %-at tudta maga mellé allitani, de igy is O lett a valasztas
nyertese. Az eset jol tiikkrozi, hogy egy inkumbens politikus szamara hatranyt is jelenthet
pozicidja, hiszen a negativan megitélt 1épéseire sokkal nagyobb figyelem iranyul, mint egy

kihivé helyzetben 1évd aspiransra.

Kaposvar az ujravélasztisok szama és az inkumbens eldny tekintetében is
kiemelkedik. Szita Kéaroly 1994 6ta vezeti a varost, és 2019-ig hatszor valasztottak Gjra. A

Fidesz ¢és aktualis valasztasi évtdl fliggden mas jobboldali partok 4&ltal tamogatott
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polgarmester azdta folyamatosan a szavazatok tobb, mint felével tudott gyézedelmeskedni.

A rekord 1998-ban volt, amikor a kaposvariak 80,01 %-a voksolt ra elsé Gjraindulasakor.

A példakbol levonhaté a kovetkeztetés, hogy a magyarorszagi megyei jogu
varosokban az inkumbencia elény megjelenik, de erds befolydsolési tényezd az azonos
évben tartott orszaggyiilési valasztasok eredménye, illetve a rendkiviili politikabefolyasold

események.

A huszonharom megyei jogu varosban valasztasonként valtoz6 szamu az inkumbens
indulok Iétszama. Annak kifejezésére, hogy mennyire jelenik meg az inkumbencia eldnye
ezeken a telepiiléseken, megvizsgalom, hogy az 6sszes inkumbens induld koziil hanyan
tudtak sikeresen szerepelni a valasztasokon. Tovabbi szempontom, hogy a korméanyzati
pozicidoban 1évd partok jeldltjei jobban teljesitenek-e az Onkorményzati valasztasokon.
Magyarorszagon 2014-ig minden dnkormanyzati €és orszdggyiilési voksolas azonos évben
zajlott le. Mindig az orszaggytlési valasztasok estek az év elsé felére és a helyhatosagi
valasztasok Oszre. Ez lehetdséget ad az tigynevezett mézeshetek hatds kialakulasanak. A
mézeshetek hatas (honeymoon effect) 1ényege, egy els6 rendii (elsérendii) valasztas utan
rovid id6vel bekdvetkezd masodrangli (mésodrendil) valasztdsokon az elsé rendil
megmérettetés gyOztesei jobban szerepelnek.>®® A kdvetkezékben vélasztisrol valasztisra

elemzem az alabbi tablazatok adatait.

335 Reif and Schmitt, ,,Nine Second Order National Elections: A Conceptual Framework for the Analysis of
European Election Results”.
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3. tablazat: Inkumbens jeldltek Gjravalasztasi ardnya, sajat szerkesztés a Nemzeti Valasztasi

Iroda adatai alapjan

Valasztas | Inkumbens | Inkumbens Szazalékos aranyban | Szazalékos aranyban
éve indulok nyertesek (6sszes inkumbens | (inkumbensek  nyertes
szama szama indulo) indulok)
1998 21 13 57% 62%
2002 18 15 65% 83%
2006 20 10 43% 50%
2010 14 13 57% 93%
2014 16 15 65% 94%
2019 16 12 52% 75%

4. tablazat: Inkumbens jeloltek ujravalasztisi ardnya kormanyparti és nem kormanyparti

megoszlasban, sajat szerkesztés a Nemzeti Valasztési Iroda adatai alapjan

Vialasztas | Kormanyparti | Kormanyparti Nem Nem korményparti
éve nyertes inkumbens kormanyparti | inkumbens nyertes
nyertes nyertes

1998 9 4 14 9

2002 16 10 7 4

2006 6 5 17 6

2010 22 12 1 1

2014 20 14 3 1

2019 12 10 11 2

A tablazatokbol kideriil, hogy az inkumbens polgarmesterek jelentds része indul a

kovetkez6 valasztasokon. 1998-ban indult Gjra a legtobb polgarmester, de csak 62%-uk

szerzett poziciot. Masik fontos Osszefliggés, hogy feltételezésemmel ellentétesen a nem

korményparti polgarmesterek jobban szerepeltek a jobboldali kormanyparti jeldlteknél

(Fidesz, Fiiggetlen Kisgazda-, Foldmunkas- és Polgari Part és Magyar Demokrata Forum).
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2002-ben mar sokkal sikeresebbek az inkumbens jeloltek, 83%-uk tudta megtartani
vezetésével. E két part tobb polgarmestere is 1998-ban szerzett tisztséget, ami inkumbencia
elonyt szerzett nekik. Ehhez hozzajarult még egy mézeshetek hatds, ami a kormanyparti

varosvezetok dominancidjahoz vezetett.

2006 kiilonleges év a magyar valasztastorténetben. Az altalanos valasztasokon nyert
a kormanyz6 MSZP-SZDSZ koalicio, de az onkormanyzati valasztasok elott kiszivargott a
Gyurcsany Ferenc miniszterelnok 6szodi beszéd néven elhiresiilt hangfelvétele. Ennek
hatasara a valasztok ,,megbiintették” a kormanypartokat az onkormanyzati valasztasokon.
Bar htisz inkumbens polgarmester indult el, de csak tiz tudta megtartani tisztségét. Latvanyos
adat tovabba, hogy a kormdanyparti oldalon minddssze hat polgarmester tudott
gy6zedelmeskedni és koziiliikk 6t inkumbens jeldlt volt. A nem kormanyparti kihivok koziil
tizenegy uj belépd volt, hiszen csak hat inkumbens induld az Osszesen tizenhét nem
korményparti polgarmester kozil. A 2006-os eredmény szintén cafolja azt a
feltételezésemet, hogy a  kormanypartok  tdmogatottjai  nagyobb  aranyban

gyOzedelmeskednek. Az 3szddi beszéd rendkiviili hatdsat viszont nem szabad aldbecsiilni.

A legkevesebb inkumbens indulé 2010-ben volt, amikor a Fidesz-KDNP
partszovetség az  altalanos  valasztasokon kétharmados tobbséget szerzett az
Orszaggytilésben és a teriileti listdkon megkapta a szavazatok 52,73%-4at. Az inkumbencia
elmélet fontos része, hogy az inkumbens pozicidban 1év6 jelolt felismeri, amikor személye
vagy partalldsa mar nem kedvez neki, s nagy valoszinliséggel egy kovetkezd valasztason
elbukna. Ezért ilyen esetekben gyakran el sem indul, igy kimélve meg magat a vereségtol.
Erre hozza példanak Kozma és Kumin Demszky Gébor esetét, aki 2010-ben méar nem indult
Budapest fépolgarmesteri ciméért.3*® A 2010-es év rendhagyosagat bizonyitja tovabba, hogy
csak egyetlen nem kormdnyparti polgarmester tudott gyézni, Botka Laszlo személyében
Szegeden. Rajta kiviil sikerteleniil probalkozott még egy inkumbens nem kormanyparti
polgarmester: Szombathelyen Ipkovich Gyorgy indult el, de nem tudott elérni egy

ujravalasztast.

2014-ben, szintén kétharmados tobbséget szerzett a Fidesz-KDNP az altalanos
valasztasokon, s egy kivétellel az 0sszes valasztokeriiletben jeloltjiik gydzelmet aratott. Az

inkumbens jeloltek ezen a valasztason teljesitettek a legjobban, kdszOonhetden a fenti

33 Kozma és Kumin, ,,Inkumbensek a magyar polgarmesterek valasztasi kiizdelmeiben”.
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koriilményeknek. Fontos jdonsag volt ebben az évben, hogy az orszaggytilési képviseldség
¢s a polgarmesterség Osszeférhetetlen tisztségek lettek, igy példaul az addig Debrecenben
négy gyozelmet eléré Kosa Lajos és a Hodmezdvasarhelyen harom gydzelmet szerzé Lazar
Janos mar nem indulhatott ujra. Masik fontos ujdonsag, hogy ezutdn az onkormanyzati

ciklus 0t évesre bovilt.

A 2019-es valasztas az els6 6t éves ciklus utani onkormanyzati megmérettetés. Az
eredmények az elmult két valasztashoz képest mar sokkal szorosabban alakultak, ami
megmutatkozik a kormdnyparti (tizenkét nyertes) €s nem kormdanyparti (tizenegy)
polgarmesterek szamaban. Tovabba az inkumbensek gydzelmi aranya is csokkent (75%),
ami annak koszonhet6, hogy négy kormanyparti varosvezetd sem tudott gyézedelmeskedni.
Négy esetben sikeriilt a nem kormanyparti kihivonak legydznie a kormanyparti inkumbens
jeldltet: Dunatjvaros, Eger, Erd és Tatabanya. A tizenegy nem korméanyparti gyzelembdl
ketté inkumbens jelolt volt: Szarvas Péter Békéscsaban és Botka Laszlo Szegeden. A négy
emlitett varosban a kihivd legydzte az inkumbenst és 6t masik esetben nem ujrazott a
kormanyparti polgdrmester. Ez mutatja, hogy amikor egy varosban 0j verseny nyilik meg, a
kihivo nagyobb eséllyel gydzedelmeskedhet. A Fidesz-KDNP tizennégy inkumbenst inditott

¢s ebbdl négyet veszitett el.

Az 6t éves ciklus egy Ujabb politikatudomanyi jelenséget hoz be a képletbe: a
korményzati ciklus kozepén tartott valasztdsokon 4&ltaldban a kormanyparti jeldltek
rosszabbul szerepelnek. Az Egyesiilt Allamok kutatéi szintén élen jartak ezen a teriileten.>%
Megfigyelték, hogy az elnoki (kormanyzati) ciklus kozepén tartott tigynevezett (midterm)
kongresszusi valasztasokon rosszabbul szerepelnek az elnok partjahoz tartozo jeloltek. Ez a
jelenség kiterjeszthetd a magyar esetre is. Eddig az dnkorményzati vélasztasok inkébb a
mézeshetek periddus idejéhez tartoztak, de a térvényhozasi és az 6nkormanyzati ciklusok
eltolasaval 2019-ben, amikor majd 1,5 év kiilonbség volt a kettd kozott, kozel a ciklus
kozepére tolodott a masodrendli valasztas. Ez negativan befolyasolhatja a kormanypartok

szereplését.

6.3. Osszegzés
A fejezetben az inkumbencia és inkumbencia eldny megjelenési formai keriiltek elemzés ala
a megyei jogu varosokban. Megallapithato, hogy a megyei jogl varosok koziil tizenegyben

magas az Ujravalasztasok szama (négy vagy anndl tobb Ujravalasztas). Nyolc véarosban

337 Edward R. Tufte, ,,Determinants of the Outcomes of Midterm Congressional Elections”.
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atlagos, harom ujravalasztas tapasztalhat6. Az alacsony Gjravalasztasi rata inkabb anomalia.

Ez az inkumbencia eldny erds jelentdségét indikalja.

Az inkumbens polgarmesterek magas aranyban megprobalnak Gjrazni és
sikerességiik legalacsonyabb foka minddssze 50%-ra csokkent 2006-ban. Kiemelenddek
azok az évek, amikor a korményzati pozicioban 1évé partok nem tudtdk megszerezni a
polgarmesteri szé¢kek tobbségét a huszonhdrom varosban. 1998-ban a megyei jogu
varosokban nem mukodott magas fokon a mézeshetek hatds, mert az Onkormanyzati
valasztasokon a jobboldali kormanypart polgarmester-jeldltjei nem tudtak megszerezni a
huszonhdrom telepiilés tobbségét. 2002 és 2010 viszont igazolja, hogy a kormanypartok
torvényhozasi valasztasi sikerei kihathatnak a polgarmester-valasztasra. 2006 hatalmas
jobboldali fordulatot hozott, mely egészen 2019-ig kitartott. A kormanypartok sikerének
visszaesésére magyarazat lehet az 6t éves ciklus bevezetése, mivel igy a kormanyzati ciklus
kozepe felé tolodott a masodrendi polgarmester-valasztas. Az el6z0 megallapitasokat
figyelembe véve kijelenthetd, hogy a megyei jogi varosokban is erdsen jelen van az

inkumbencia eldny.

A megyei jogu varosok polgarmestereinek ujravélasztasi adatai jol érzékeltették,
hogyan jelenik meg az inkumbencia elénye stabil intézményi kornyezetben és hosszu tavon
kiszamithato helyi politikai strukturdk kozott. Ez a kontextus lehetdvé tette, hogy a
poziciomegtartas esélyeit ,,normal mitkodés” mellett vizsgaljuk, ahol az inkumbens elény
klasszikus formai — személyes bedgyazottsdg, helyi lojalitds, telepiilési sajatossdgok —

érvényesiilnek.

A kovetkezd fejezet azonban ettdl eltérd kornyezetben vizsgalja az inkumbencia
miikddését. Az ot kozép- és délkelet-eurdpai orszag 2020-as vélasztasai a COVID-19
jarvany els6é hullamédban zajlottak, olyan koriilmények kozott, amelyek a valasztasi
intézményeket, a kampanyfeltételeket és a politikai versenyt is jelentds stressz ala helyezték.
A cél annak feltdrasa, hogy a rendkiviili helyzet miként moédositotta az inkumbensek
ujravalasztasi esélyeit, erdsitette-e a valsag alatt gyakran megfigyelhetd ,rally around the
flag” jelenség, vagy éppen a demokratikus garanciak sériilése és az eljarasi valtozasok
hatottak ra. Ez a fejezet tehat a helyi, stabil politikai kdrnyezetbdl kilépve egy regionalis,
valsag altal meghatarozott kontextusban vizsgalja tovabb az inkumbencia dinamikéjat, ijabb

dimenzidval gazdagitva az el6z6 elemzés tanulsagait.
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7. Valasztasok egyes kozép- és délkelet-europai orszagokban a
COVID-19-jarvany els6 honapjaiban3®

Europa elméleti felosztasa alzondkra vagy alrégiokra nem egyszeri feladat. A
legelterjedtebb felosztas Eurdpat nyugati és keleti részekre osztja. Ez a kategorizalas kijeloli
a kontinens nemzetei kozotti f6 fejlodési és torténelmi hatdrokat, azonban nem veszi
figyelembe a Kelet ¢s Nyugat kozotti hatalmas régiot. A Kozép-Europara vonatkozo
elméletek messzemend tudomanyos hattérrel rendelkeznek, és ragaszkodnak ahhoz, hogy e
régid fejlodését nem lehet egyszerlien nyugati vagy keleti kategoriaba sorolni. Kozép-
Europa (Mitteleuropa) korai koncepcidja azonban porosz- és németkdzponta volt. Friedrich
Naumann 1915-ben Mitteleuropa cimmel megjelent konyvében Kozép-Eurdpa sokféle
nemzetének és nemzetiségének békés egylittmiikodését képzelte el. Annak ellenére, hogy
miive liberdlis korokben népszerii volt, a koncepcio a politikai jobboldal felé mozdult el, és

német nacionalista eszmévé valt.3%

Uj elméletek sziilettek, amelyek Kozép-Eurdpat két kiilonallo egységre osztottak.
Oskar Halecki négy régiora osztotta Europat: Nyugat-, Kelet-, Nyugat-Kozép- és Kelet-
Ko6zép-Eurdpa.®® Halecki Kelet-Kozép-Eurdpat Svédorszag, Németorszag, Olaszorszag,
Oroszorszag és Torokorszag altal hatarolt régionak nevezte. Ennek a teriiletnek a modern
nemzetkdzi kifejezése Kozép- €s Kelet-Eurdpa. A Gazdasagi Egytittmiikodési €s Fejlesztési
Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) ezt a
kifejezést hasznalja Albéaniara, Bulgaridra, Horvatorszdgra, a Cseh Koztarsasagra,
Magyarorszagra, Lengyelorszagra, Romaniara, a Szlovak Koztarsasagra, Szlovénidra,
Esztorszagra, Lettorszagra és Litvaniara.>** Az Eurépai Unié meghatarozasa a volt jugoszlav
nemzeteket is magiban foglalja: Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedénia, Szerbia,
Koszovd, Montenegré és Szlovénia.3*? A Kozép- és Kelet-Eurdpa kifejezés szervezetenként

némileg eltér, jelen alfejezetben az Eurdpai Unid definicidjat hasznaljuk, azzal a

338 Az 7. fejezet a szerz6 korabban angol nyelven megjelent munkajanak szovegébdl valtoztatas nélkiil atvett
szOvegrészeket tartalma, illetve annak atdolgozott részeit. Petrovszki Lasz10, ,,Elections in East-Central Europe
during the COVID-19 Pandemic”, Central and Eastern European Legal Studies 9, sz. 1 (2021): 1.

339 Friedrich Naumann, Mitteleuropa (De Gruyter, 2021), https://doi.org/10.1515/9783112387566; Maciej
Gorny, ,Concept of Mitteleuropa”, 2015, https://encyclopedia.1914-1918-
online.net/article/concept_of mitteleuropa.

340 0. Halecki, Borderlands of western civilization: A History of East Central Europe, szerk. A. L. Simon
(1952).

341 OECD, Glossary of Statistical Terms, Organisation for Economic Co-operation and Development, 2001.
342 publications Office of the European Union, Definition of Central and Eastern Europe, European Union,
2019.
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pontositassal, hogy a balkani allamok beemelése miatt pontosabb, ha K&zép- és Délkelet-

Eurdpa régioiként hivatkozunk a térségre.

A COVID-19 vagy koronavirus vildgjarvany az emberi élet egész spektrumat
befolyasolta vilagszerte. A virus egy fertdzo 1éguti betegség, amelyet el0szor a kinai Wuhan
varosaban fedeztek fel 2020 eleje koriil. A betegség gyorsan terjedt a vilagban, és 2020
februarjara elérte Eurdpat.>*® Az els6 eurdpai gocpont Olaszorszagban volt, de hamarosan a
kontinens minden részét elérte. A kozép- és délkelet-eurodpai orszagok sem voltak kivételek,
¢és marcius kozepétdl kezdve megel6zé korlatozasokat, zarlatokat és biztonsagi
intézkedéseket vezettek be. A COVID-19 és annak hatasa a demokracidra és a valasztasokra
népszeri téma lett a politologusok korében a pandémia kitérése utan. A tanulmanyok két f6
szempontja a valasztasok késleltetésének legitimitdsdra gyakorolt hatasa, valamint a
vélasztasok idején torténd mitkodés lehetséges alternativai és biztonsagi lehetéségei.>* A
demokricia egyik f6 eleme a rendszeres id6kdzonként megtartott vélasztasok.3*® A
valasztasok elhalasztasa paradoxon: a demokratikus intézményekbe és a demokracidba
vetett bizalom sériil, ugyanakkor egy természeti vészhelyzet sordn az emberi élet védelme is
nagy sullyal esik latba. A halasztés lehet demokratikus és torvényes, de a hivatalban Iévoket
elényds helyzetbe hozza, mivel 6k a pozicidjuk altal biztositott platformokat hasznalhatjak,

mig ellenfeleik korlatozottak a kampanyukban.>*®

A kozép- és délkelet-eurdpai régidban tobb orszag is figyelmet kap a jobboldali
populizmus térnyerése €s a demokracia visszaszoruldsa miatt. A két legmarkénsabb példa

Magyarorszag és Lengyelorszag, de a régio més allamait is vizsgaljak e tekintetben.®*’ Jelen

33 Jenny Lei Ravelo and Sara Jerving, ,,COVID-19 — a timeline of the coronavirus outbreak”, 2020,
https://www.devex.com/news/covid-19-a-timeline-of-the-coronavirus-outbreak-96396.

344 T.S. James, ,,New development: Running elections during a pandemic”, Public Money & Management,
2020; Philip Kortum és mtsai., ,,How Human Factors Can Help Preserve Democracy in the Age of Pandemics”,
Human Factors 62, sz. 7 (2020): 1077-84, https://doi.org/10.1177/0018720820965636; Todd Landman and
Luca Splendore, ,,Pandemic democracy: elections and COVID-19”, Journal of Risk Research, advance online
publication, 2020, https://doi.org/10.1080/13669877.2020.1765003; Robert Krimmer és mtsai., ,,Debate:
safeguarding democracy during pandemics. Social distancing, postal, or internet voting—the good, the bad or
the  ugly?”, Public Money &  Management, advance online  publication, 2020,
https://doi.org/10.1080/09540962.2020.1767428; Massimo Pulejo and Pablo Querubin, ,,Electoral concerns
reduce restrictive measures during the COVID-19 pandemic”, Journal of Public Economics 198 (2021. junius):
104387, https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2021.104387; T. S. James and S. Alihodzic, ,,When Is It Democratic
to Postpone an Election? Elections During Natural Disasters, COVID-19, and Emergency Situations”, Election
Law Journal 19, sz. 3 (2020): 344-62; Tommaso Giommoni and Guillaume Loumeau, Lockdown and Voting
Behaviour: A Natural Experiment on Postponed Elections during the COVID-19 Pandemic, 2020.

345 R, Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition (Yale University Press, 1971).

346 James and Alihodzic, ,,When Is It Democratic to Postpone an Election? Elections During Natural Disasters,
COVID-19, and Emergency Situations”.

347 Halmai, ,,Populism, authoritarianism and constitutionalism”; Drin6czi and Bien-Kacata, ,,COVID-19 in
Hungary and Poland: extraordinary situation and illiberal constitutionalism”; Havlik, ,,Technocratic Populism
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fejezetben a kutatas {6 targyat a 2020 marciusa és oktobere kozott Kozép- és Délkelet-
Eurdpaban tartott valasztasok képezik. Ez az iddszak a vilagjarvany els6 hét honapjat oleli
fel, amikor a politikai dontéshozok és a tarsadalmak még rendkiviil bizonytalan
koriilmények kozott probaltak kezelni a kialakulo helyzetet. Az elemzés fokuszanak idébeli
korlatozasat az indokolja, hogy a kutatés célja kifejezetten a pandémia kezdeti szakaszanak
hatasvizsgalata, amikor a legnagyobb mértékii intézményi és tarsadalmi megrendiilés zajlott,
és a valasztasi eljarasok miitkodoképessége is komoly kihivasok elé keriilt. A fejezet csak az
orszagos, elsorendil valasztasokkal foglalkozik, mivel altaldban ezek a valasztasok, amelyek
koz¢é az elndkvalasztas és a parlamenti valasztasok tartoznak, vonzzak a nagyobb politikai
érdeklddést és aktivitdst a lakossag részér6l.>*® Ebben az idészakban Szerbidban,
Horvatorszagban, Eszak-Macedonidban és  Montenegroban tartottak  parlamenti
valasztasokat, mig Lengyelorszdgban elndkvalasztast. A 7. fejezet empirikus vizsgalata nem
Kozép- és Kelet-Europa egészének atfogd elemzésére torekszik, hanem ot kozép- és
délkelet-eurdpai orszag (Lengyelorszag, Szerbia, Horvétorszag, Eszak-Macedonia és
Montenegrd) komparativ esettanulmanyat nyujtja. A kivalasztas els6dleges szempontja az
id6beli ablak volt. Az id6beli korlatozas célja, hogy a legnagyobb intézményi és tarsadalmi
bizonytalansaggal jellemezheté ,,sokkidészak” valasztasait vizsgalja. A levont
kovetkeztetések ezért elsdsorban a vizsgalt orszadgcsoportra vonatkoznak, €s nem

altalanosithatok a tagabb kozép- és kelet-eurdpai térségre.

A kovetkezo alfejezetekben az egyes orszagok fobb politikai Osszefiiggéseit és a
valasztasokat vizsgaljuk. A fejezet kozéppontjaban az is szerepel, hogy milyen
intézkedéseket tettek a jarvany terjedési kockazatainak minimalizalasa érdekében a
valasztasok napjan. A valasztasi részvételt 6sszehasonlitasra kertil a korabbi valasztasokkal.
A hivatalban 1év6 politikai partok vagy jeloltek kapott szavazatait szintén Osszevetem a

korabbi vélasztasok eredményeivel.

7.1. Eredmények

Szerbia parlamentaris koztarsasdg, egykamards parlamenttel, a Nemzetgytiléssel. Az
allamfét, az elnokot kozvetleniil valasztjak, a korméanyt vezetd miniszterelnokot pedig a
nemzetgylilés valasztja. A nemzetgytilésnek 250 tagja van, akiket ardnyos rendszerben

valasztanak meg, ahol az egész orszagot egyetlen valasztasi korzetnek tekintik. A partlistak

and Political Illiberalism in Central Europe”; O. Komar, ,,The elephant in the room: illiberal politics in
Montenegro”, Southeast European and Black Sea Studies 20 (2019): 61-80.

38 Reif and Schmitt, ,,Nine Second Order National Elections: A Conceptual Framework for the Analysis of
European Election Results”.
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zartak, a kiiszob pedig harom szazalék, amelyet 6t szdzalékrdl csokkentettek. A kiiszobot

nem alkalmazzak a kisebbségi partokra.34°

Szerbia volt az els eurdpai orszag, ahol a jarvany idején orszagos valasztasokat
tartottak. Eredetileg aprilis 26-an tartottdk volna. Az idOpontot mar a szerb elndk
bejelentette, marcius 16-an azonban rendkiviili dllapotot 1éptettek életbe, ami felfiiggesztette
a valasztasi elOkésziileteket ¢és késleltette a valasztast. Majus elejéig a virusos
megbetegedések szama emelkedett, és valamivel az eurdpai pandémias helyzet atlaga felett
volt.® Majus 6-an a sziikségallapotot megsziintették, és a valasztasi folyamat folytatodott.
Az j valasztasokat junius 21-re irtdk ki. Az 0j esetek szdma méjusban csékkenni kezdett, de

a valasztas napjahoz kozeledve ismét emelkedés volt megfigyelhetd.

Szerbia sulyos politikai polarizacidval nézett szembe, mivel tobb ellenzéki part a
2020-as valasztasok bojkottjara szolitott fel. Az ellenzék azzal érvelt, hogy Szerbia
Aleksandar Vucié¢ elndk vezetése alatt visszacsuszik az autoritarius rendszerbe, **! a média
és a torvényhozas pedig nem tisztességes a kormany korén kiviili szereplokkel szemben .32
A vilagjarvany csak sulyosbitotta a viszalyt az ellenzék és a kormanykoalicié kozott, és a
bojkott megmaradt .*3 Igy a kormanykoalicié Vugié jobboldali Halad6 Partja altal vezetett
listdja elsdprd folénnyel gyézott.3>* A nagy politikai ellenzék bojkottja miatt nem jutott be
szamottevo ellenfél a Képvisel6hdzba, és Vucic listdja a 250 mandatumbol 188-at szerzett

meg. 35

A vélasztasi részvétel 48,88% volt, 2016-ban pedig 56,07%. A bojkottalo ellenzék,
a Szovetség Szerbiaért nevll szervezet ezt sikernek nevezte, mivel a regisztralt

valasztopolgarok kevesebb mint fele adta le szavazatat, €s azt allitottak, hogy a valasztas

349 Office for Democratic Institutions and Human Rights Organization for Security and Co-operation in Europe,
Republic of Serbia, Parliamentary Elections, June 21 2020, Final Report, OSCE ODIHR, 2020.

350 Our World in Data, ,,Coronavirus Pandemic Data Explorer”, 2020, https://ourworldindata.org/coronavirus-
data-explorer.

%1 A, Castaldo, ,,Back to Competitive Authoritarianism? Democratic Backsliding in Vu¢i¢’s Serbia”, Europe
- Asia Studies, 2020.

352 Maksimovi¢, ,,Serbia’s Fall on Media Freedom List: »If It Continues like This, There Will No Longer Be
Anything to Measure«”, European Western Balkans, 2020. majus 5,
https://europeanwesternbalkans.com/2020/05/05/serbias-fall-on-media-freedom-list-if-it-continues-like-this-
there-will-no-longer-be-anything-to-measure/.

358 Aleksandar Ivkovié, ,,Meeting of the National Assembly of Serbia Fails to Reassure That the Executive Is
Not All-Powerful”, European Western Balkans, 2020. majus 18.,
https://europeanwesternbalkans.com/2020/05/18/meeting-of-the-national-assembly-of-serbia-fails-to-
reassure-that-the-executive-is-not-all-powerful/.

354 Una Hajdari, ,,Serbian ruling party wins by landslide in Europe’s first COVID-19 election”, 2020,
https://www.politico.eu/article/serbian-ruling-party-wins-by-landslide-in-europes-first-covid-19-election/.

355 Organization for Security and Co-operation in Europe, Republic of Serbia, Parliamentary Elections, June
21 2020, Final Report.
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legitimitasa megkérddjelezhetd.®® Vugi¢ listaja a szavazatok 60,65%-4t szerezte meg, ami
a 2016-0s 48,25%-hoz képest novekedést jelent.®” A Kodztarsasagi Valasztasi Bizottsag arra
kérte a szavazokori alkalmazottakat, hogy tartsak be a tanacsolt biztonsagi eldirasokat,
példaul viseljenek maszkot és kesztyfit, fertotlenitsék a feliileteket, fertétlenitsék a keziiket,
szelldztessék a valasztasi helyiségeket és tartsanak egy méteres szocialis tavolsagot.>*® Az
ODIHR megfigyel6i szerint a biztonsdgos valasztasokhoz sziikséges felszerelés

rendelkezésre allt, de megjegyezték, hogy az elirasokat nem mindig tartottak be. 3>°

Horvatorszag parlamentaris koztarsasag, kozvetleniil valasztott elndkkel. Az
egykamaras parlament, a Sabor 151 tagjat 10 tertileti és két kiilonleges korzetb6l kozvetleniil
valasztjak. A miniszterelnokat, aki a kormanyfo, a Sabor abszolut tobbsége valasztja. A 10
tertileti korzet tobbtagu valasztokertilet, az egyik specidlis valasztokeriilet harom képviseldt
valaszt, akik a hatdron tali horvatokat képviselik, mig a masik specidlis korzet a nemzeti
kisebbségek szamara van fenntartva, ahol nyolc képviseldt valasztanak. A 10 teriileti és a
Horvatorszag hatarain kiviil €16 allampolgarok szamara fenntartott kiilon valasztokeriilet
aranyos képviseleti listas rendszert alkalmaz. A valasztoknak van némi befolyasuk a listan
szerepld jeloltek sorrendjére: egy preferencidlis szavazatuk van, amelyet egy jeloltre
adhatnak, de ez csak akkor érvényesiil, ha a jelolt a szavazatok legalabb 10%-at megkapja.
A kisebbseégi valasztokertilet a tobbségi valasztasi modszert alkalmazza, ahol harom helyet
tartanak fenn a szerb kisebbségnek, ©6tot pedig a tobbi, alkotméanyosan elismert 21

kisebbségnek

Horvatorszagban a rendes parlamenti valasztdsokat 2020. december kozepén
tartottak volna, de a koronavirus megjelenése megvaltoztatta az orszag politikai helyzetét.
A virus el6szor marcius elején jelent meg, és 18-an a horvat torvényhozo testiilet, a Sabor
megszavazta, hogy nagyobb hataskorrel ruhdzzak fel a Horvat Nemzeti Polgari Védelmi

Parancsnoksagot, amely orszagos szinten miikddhet és a vildgjarvany kezeléséhez sziikséges

36 Sasa Dragojlo, ,,Serbia President’s Party Scores Landslide in Election Boycotted by Opposition”, 2020,
https://balkaninsight.com/2020/06/21/serbia-presidents-party-scores-landslide-in-election-boycotted-by-
opposition/.

357 Office for Democratic Institutions and Human Rights Organization for Security and Co-operation in Europe,
Republic of Serbia, Early Parliamentary Elections, 24 April 2016, Final Report, OSCE ODIHR, 2016.

38 International Foundation for Electoral Systems, Elections in Serbia, 2020 Parliamentary Elections,
Frequently Asked Questions, 2020.

39 QOrganization for Security and Co-operation in Europe, Republic of Serbia, Parliamentary Elections, June
21 2020, Final Report.

360 Office for Democratic Institutions and Human Rights Organization for Security and Co-operation in Europe,
Republic of Croatia, Parliamentary Elections, 5 July 2020, Final Report, OSCE ODIHR, 2020.
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igények alapjan hozhat dontést.*®! Az 1j megbetegedések szama aprilis kozepéig emelkedett,

de ezt kdvetden egy csokkend iddszak kovetkezett, amely egészen juliusig tartott.

A két legjelentosebb part a Horvat Demokratikus Unio (HDZ) és a Horvat
Szocialdemokrata Part (SDP). A HDZ ¢és szovetségesei 2016-ban megnyerték a
valasztasokat, azonban sziikségiik volt a kisebbségi képviseldk és a jobboldali Most part
tdmogatasara. A 2016 és 2020 kozotti ciklusban a Most kilépett a koaliciobol. Ez tobb
jelentds manéverhez vezetett a horvatorszagi partéletben. %2 A COVID-19 belépése arra
0sztondzte Andrej Plenkovic miniszterelnokot, hogy éljen az elérehozott valasztasok
lehetSségével. Aprilis utan a kormanypért timogatottsaga nétt®®, atvéve a vezetést az SDP-

t61. A Sabor majus 18-an feloszlatta magat, 64

¢s nem sokkal késébb az elnok bejelentette,
hogy a valasztasok idépontjat julius 5-re tiizte ki. 3% Ezt az intézkedést hivatalosan megel6z6
1épésként indokoltak, mivel féltek a jarvany mésodik hullamétol, amely megzavarhatna a
decemberi valasztasokat. Ez a politikai magatartas a rally around the flag effektussal
magyarazhat6, amely szerint a nemzetkdzi valsagok idején a felelds politikusok vagy partok
rovid tavi népszeriiségnovekedést émek el.*®® A HDZ stratégiaja bevalt, azonban a
valasztasokat megel6z6 idészakban pozicidja meggyengiilt, mivel a COVID-19-es esetek a

korlatozasok enyhitése utan ismét emelkedni kezdtek.*®’

A részvételi arany 46,3% volt, ami alacsonyabb a 2016-os valasztasokhoz képest,
amikor 52,6% volt. A HDZ és a vele egyiitt indul6 partok novelték szavazataranyukat: 2016-
ban 36,3%-ot, 2020-ban pedig 37,3%-ot szereztek, ¢s 5 mandatummal tobbet kaptak a
Saborban is. A nyolc kisebbségi képviselé és két kis liberalis formacio tamogatta a

kormanyt, igy az 76 képviselé timogatasaval indulhatott.3%8

%1 Amendments Giving National Civil Protection Authority More Powers Voted in | Croatian Parliament”,

2020. marcius  18.,  http://www.sabor.hr/index.php/en/press/news/amendments-giving-national-civil-
protection-authority-more-powers-voted.

32 International Foundation for Electoral Systems, Elections in Croatia, 2020 Parliamentary Elections,
Frequently Asked Questions, 2020.

383 Politico.eu, ,,Polls of Polls, Croatia”, 2020, https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/croatia/.

364 Anja Vladisavljevic, ,,Croatian Parliament Dissolved Ahead of Summer Elections”, Balkan Insight, 2020.
majus 18., https://balkaninsight.com/2020/05/18/croatian-parliament-dissolved-ahead-of-summer-elections/.
365 Organization for Security and Co-operation in Europe, Republic of Croatia, Parliamentary Elections, 5 July
2020, Final Report.

366 Mueller, ,,Presidential Popularity from Truman to Johnson”.

367 Jasmina Orovic and Patrick Kingsley, ,,Croatian Prime Minister’s Gamble on Early Elections Pays Off”,
2020, https://www.nytimes.com/2020/07/05/world/europe/croatia-election-plenkovic-coronavirus.htmi.

%8 Anja Vladisavljevic, ,,Croatia Parliament Votes in New Plenkovic Government”, Balkan Insight, 2020.
julius 23., https://balkaninsight.com/2020/07/23/croatia-parliament-votes-in-new-plenkovic-government/.
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Az Allami Valasztasi Bizottsag a Horvat Kozegészségiigyi Intézettel egyiittmiikodve
szamos biztonsagi intézkedést vezetett be a valasztas napjara. A valasztasi dolgozoknak és
a valasztasi megfigyeloknek maszkot és kesztytit kellett viselnilik. A fertdtlenitéshez és a
higiéniahoz sziikséges felszereléseket készenlétben kellett tartani a dolgozok és a szavazok
szamara. Emellett 1,5 méteres szocialis tavolsagot kellett tartani®*® A COVID-19
diagnozissal rendelkezd személyek szavazati jogar6l nyilvanos vita folyt, de az
Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a szavazati jog nem korlatozhatd, azonban az
Onizolaciot a COVID-19 betegek esetében is fenn kell tartani, mivel kdzegészségiigyi
veszélyt jelentenek.®® A polgarok kérelmezhetik, hogy a lakéhelyiikon adhassak le

szavazatukat, hasonloan a fogyatékkal él6k esetében alkalmazott eljarashoz.®"

Lengyelorszag félelnoki®’? koztarsasag, kétkamaras torvényhozassal és kozvetleniil
valasztott elndkkel, aki jelentds jogkorokkel rendelkezik: vétdjoggal, a torvények parlament
elé terjesztésével és a torvényjavaslatoknak a Szejm, a parlament alsohaza elé terjesztésével.
Az elnokot orszagos valasztokeriiletben, tobbségi szavazassal valasztjak. Ha egyik jelolt sem
kapja meg a szavazatok tobbségét, méasodik fordulot tartanak a két legtobb szavazatot kapott

jelolt részvételével 37

A lengyelorszagi elndkvalasztast februdr 5-én irtak ki, és majus 10-én tartottdk volna
meg. A vilagjarvany jelentésen megnehezitette a kozelgd valasztas koriilményeit. A lengyel
alkotmany eldirja, hogy az elndkvalasztast meghatarozott idén beliil kell megtartani: az
aktualis elnok hivatali idejének 100 napja el6tt és 75 nappal a hivatali id6 lejarta utan. Ezért
a valasztas utolsé lehetséges napja augusztus 6-a volt. A kormany marciusban ,jarvany

allapotot" hirdetett. Marciusban ¢és aprilisban a Szejm (a parlament alsdbhaza) modositotta a

369 International Foundation for Electoral Systems, Elections in Croatia, 2020 Parliamentary Elections,
Frequently Asked Questions.

370 Organization for Security and Co-operation in Europe, Republic of Croatia, Parliamentary Elections, 5 July
2020, Final Report.

871 International Foundation for Electoral Systems, Elections in Croatia, 2020 Parliamentary Elections,
Frequently Asked Questions.

372 Lengyelorszag félelndki besoroldsa a szakirodalomban is vitatott fogalom, a szerzék Maurice Duverger
szigorubb és Robert Elgie lazabb félprezidencialis rendszerekre vonatkozo definicidjat is gyakran hasznaljak.
A disszertacio témajahoz a rendszertipologia kérdése csak érint6legesen kapcsolodik, igy bovebb kifejtésre
nem keriil. A téma bdvebb kifejtéséhez 1asd: Anna Lewczuk, ,,Determinants of Presidential Veto in Semi-
presidential System: Empirical Insights from Poland”, Ekonomista, 2025. februar 8., 1-21,
https://doi.org/10.52335/ekon/199760; Milo§ Brunclik and Michal Kubat, Semi-Presidentialism,
Parliamentarism and Presidents: Presidential Politics in Central Europe, 1. kiad. (Routledge, 2018),
https://doi.org/10.4324/9781315166452; Miroslaw Wyrzykowski and Agnieszka Cielef,, ,,Presidential
Elements in Government Poland — Semi-Presidentialism or ‘Rationalised Parliamentarianism’?”, European
Constitutional Law Review 2, sz. 2 (2006): 253-67, https://doi.org/10.1017/S1574019606002537.

37 Office for Democratic Institutions and Human Rights Organization for Security and Co-operation in Europe,
Republic of Poland, Presidential Elections, 28 June and 12 July 2020, Final Report, OSCE ODIHR, 2020.
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valasztasi torvényt, hogy a teljes lakossdg szamara lehetévé tegye a levélben torténd
szavazast, amit az ellenzék hevesen biralt. A térvény csak majus 9-én Iépett hatalyba. A
kormanyzé Jog és Igazsagossag (PiS) és az Egyetértés (Porozumienie) majus 6-an
nyilatkozatot adott ki a vélasztas elhalasztdsa érdekében.3’* A valasztas napjan a Nemzeti
Vilasztasi Bizottsag olyan hatarozatot hozott, amely lehetetlenné tette a szavazast. Az
elndkvalasztasrol szo6l6 0j torvényt csak junius 2-an hirdették ki, a valasztas 0j idépontjait
pedig janius 3-an jelentették be. Az elsd forduldt junius 28-ra, a méasodikat pedig julius 12.
napjara tlizték ki. A halasztas €és a valasztas bejelentése kozotti idészak jogi limbot vagy
vakuumot teremtett, amikor semmilyen térvény nem szabalyozta az elmaradt vélasztas
helyzetét.3”™ Lengyelorszagban a koronavirusos megbetegedések szama Eurdpahoz és az
Eurdpai Unidhoz képest tovabbra is alacsony maradt. Lengyelorszadg (1j megbetegedései a

nyar végéig stabilak voltak (Coronavirus Pandemic Data Explorer 2020).37®

A hivatalban 1év6 elnok, Andrzej Duda jraindult a posztért, f6 rivalisa pedig a 6
ellenzéki part, a Polgari Platform varséi polgarmestere, Rafal Trzaskowski volt. Tiz masik
jelolt is volt, de a valasztasok elsd forduldja utan, ahol Duda a szavazatok 43,5%-at,
Trzaskowski pedig 30,46%-at kapta, 6k jutottak a masodik forduléba. A masodik forduld
szoros versenyt hozott, ahol Duda a szavazatok 51,03%-at és a gy6zelmet szerezte meg, mig
Trzaskowski a szavazatok 48,97%-at. Az els6 forduld részvételi aranya 64,51%, a masodik
forduloé pedig 68,18% volt. 2015-ben a részvételi ardny az elsé forduldoban 48,96%, a
masodik forduloban pedig 55,34% volt.3”” Az ODIHR ajanlasa ramutat arra, hogy minden
valtozasnak atlathatonak kell lennie, és nyilt folyamaton kell alapulnia, még vészhelyzet
esetén is. 3® COVID-19 elleni védekezési intézkedések kozé tartozott a levélszavazis
lehetdsége az Onelszigetelésben és karanténban 1évd személyek szamara. Emellett kesztyti
¢s maszk viselését, fertdtlenitést, 1,5 méteres szocidlis tdvolsagot és rendszeres szelldztetést

vezettek be.3"™

374 France24.com, ,Poland to hold new vote after bizarre ghost election”, 2020,

https://www.france24.com/en/20200511-poland-to-hold-new-vote-after-bizarre-ghost-election.

375 Organization for Security and Co-operation in Europe, Republic of Poland, Presidential Elections, 28 June
and 12 July 2020, Final Report.

376 Our World in Data, ,,Coronavirus Pandemic Data Explorer”.

377 The Fondation Robert Schuman, Andrzej Duda is elected President of the Republic of Poland, The
Fondation Robert Schuman, 2015, https://www.robert-schuman.eu/en/doc/oee/oee-1594-en.pdf.

378 Organization for Security and Co-operation in Europe, Republic of Poland, Presidential Elections, 28 June
and 12 July 2020, Final Report.

37 International Foundation for Electoral Systems, Elections in Serbia, Croatia, Poland, North Macedonia,
and Montenegro, IFES, 2020.
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Eszak-Macedonia egykamarés parlamenti koztarsasag. A parlament 120 képvisel6i
hellyel rendelkezik, harom tovabbi helyet pedig a kiilf6ldon ¢l6 allampolgarok szamara
tartanak fenn. Ezeket a helyeket nem automatikusan osztjak ki, hanem csak akkor, ha a
részvételi arany elér egy bizonyos kiiszobot. A tobbi helyet hat valasztasi korzetben
valasztjdk meg, mivel mindegyikben 20 képvisel6t valasztanak. A valasztasi rendszer

aranyos képviseletet alkalmaz zart listakkal.3%

Eszak-Macedonidban 2020 aprilisara eldrehozott valasztasokat terveztek, mivel az
Eurdpai Tanécs ugy dontott, hogy 2019 oktoberében nem kezdi meg a targyalasokat Eszak-
Macedoniaval az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasrol, és ez valsagot okozott a macedon
politikaban.®®! A miniszterelndk 2020 januarjaban lemondott, és egy iigyvivé kormany vette
4t a hatalmat. A parlament februarban feloszlatta magat, a valasztasokat pedig aprilis 12¢1
tiizték ki. A COVID-19 jarvany természeti katasztrofaja maérciusban érte el Eszak-
Macedoniat, és marcius 18-an az elndk sziikségallapotot rendelt el. A COVID-19-es
megbetegedések szdma az eurdpai atlagnak megfeleléen maradt, de juniustdl kezdve
elkezdett felette emelkedni.®® A sziikségallapot kihirdetése utan a valasztasok iddpontjat
julius 15-re tették at. Az elnok dontésének legitimitisa a parlament jovahagydsa nélkiil

tovabbra is kérdéses maradt.38

Eszak-Macedonidban tobb hasonléan népszeri part 1étezik egymas mellett. A
konzervativ Bels6 Macedon Forradalmi Szervezet - Demokratikus Part a Macedon Nemzeti
Egységért (VMRO-DPMNE), a szocidldemokrata Macedoniai Szocidldemokrata Unid
(SDSM) és az etnikailag albanok altal alkotott Demokratikus Unié az Integracioért. Eszak-
Macedonidban 2008 6ta 6t egymast kovetd eldrehozott valasztast tartottak. Az el6z6
valasztaison a VMRO-DPMNE szerezte meg a legtobb mandatumot, de az SDSM ¢és a
Demokratikus Unio az Integracioért kormanyt alakitott. A 2020-as valasztason az SDSM
altal vezetett koalicid enyhe gyOzelmet aratott a szavazatok 35,89%-aval és 46
mandatummal. A VMRO-DPMNE ¢s szovetségesei a szavazatok 34,57%-at és 44 képvisel61

helyet szereztek, mig a Demokratikus Uni6o az Integracioért 11,48%-ot és 15 képviseloi

380 Office for Democratic Institutions and Human Rights Organization for Security and Co-operation in Europe,
Republic of North Macedonia, Early Parliamentary Elections, 15 July 2020, Final Report, OSCE ODIHR,
2020.

31 Failure to Open Accession Talks with Albania and North Macedonia Is a Mistake | News | European
Parliament”, 2019. oktober 24., https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/201910211PR64717/failure-to-open-accession-talks-with-albania-and-north-macedonia-is-a-mistake.
382 Our World in Data, ,,Coronavirus Pandemic Data Explorer”.

383 Organization for Security and Co-operation in Europe, Republic of North Macedonia, Early Parliamentary
Elections, 15 July 2020, Final Report.
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helyet szerzett. 38 A részvételi arany 52,02% volt, mig 2016-ban 66,79%.3% Augusztushan
Uj kormany alakult az SDSM ¢és a Demokratikus Unid az Integracidért részvételével, mivel

az EU-ba és a NATO-ba valé integracios folyamatok folytatasat tervezték. 3

A karanténban 1év6 vagy a COVID-19 virussal diagnosztizalt polgarok szamara
korai szavazast ajanlottak fel. Két nappal a valasztds napja elott végezték, és a parthoz
tartoz6 dolgozok ¢és egészségligyi szakemberek mukodtették, akik felkeresték a
valasztopolgarokat. A szavazdhelyiségeket is fertétlenitették, a tarsadalmi tavolsagot (1,5-2
méter) be kellett tartani, csak korlatozott szamu valasztopolgar tartozkodhatott egyszerre a
szavazOhelyiségben, és kotelezd volt a maszk viselése. Emellett a szavazohelyiségekben

dolgozoknak folyamatosan kesztyiit és maszkot kellett viselniiik.>®’

Montenegrd parlamentaris koztarsasag, egykamaras torvényhozo testiilettel. Az
orszag aranyos valasztasi rendszert alkalmaz zart partlistakkal, ahol az egész allamot
egyetlen valasztasi korzetnek tekintik. A 81 képviselot harom szazalékos kiiszobbel
véalasztjidk meg. A kisebbségi képviseletet a kiiszob enyhitése biztositja.®® A COVID-19
elészor 2020 marciusaban jelent meg Montenegroban, ezért nem sokkal késdbb
korlatozasokat és hatarzarat vezettek be.3®® A valasztasok iddpontjat junius 20-an augusztus
30-rahirdették meg. A kormanyzo6 Szocialistak Demokratikus Partja 1991 6ta van hatalmon,
¢és vezetdje, a hivatalban 1évo elnok, Milo Pukanovi¢ a multban miniszterelnoki €s elndki
tisztséget is betoltott. Az orszadgban sulyos torésvonalak alakultak ki, mivel a 2016-0s
valasztasok utan az ellenzék politikusait letartoztattak. Emellett a COVID—-19 megszoritasai
tiltottak a nyilvanos gyiiléseket, ami megnehezitette a tiborozasi folyamatot.3%° (Montenegro

jovojéért — Za buducénost Crne Gore, Béke a mi nemzetiink — Mir je nasa nacija, Fekete a

384 Organization for Security and Co-operation in Europe, Republic of North Macedonia, Early Parliamentary
Elections, 15 July 2020, Final Report.

385 Office for Democratic Institutions and Human Rights Organization for Security and Co-operation in Europe,
The Former Yugoslav Republic of Macedonia, Early Parliamentary Elections, 11 December 2016, Final
Report, OSCE ODIHR, 2016.

36 North Macedonia Gets New  Government”, POLITICO, 2020. augusztus 18.,
https://www.politico.eu/article/north-macedonia-gets-new-government/.

387 International Foundation for Electoral Systems, Elections in North Macedonia, 2020 Parliamentary
Elections, Frequently Asked Questions, 2020.

388 Office for Democratic Institutions and Human Rights Organization for Security and Co-operation in Europe,
Montenegro Parliamentary Elections, 30 August 2020, Statement of Preliminary Findings and Conclusions,
OSCE ODIHR, 2020.

389 Samir Kajosevic, ,,Montenegro Probes Priests for Breaking Coronavirus Rules”, Balkan Insight, 2020.
marcius  20., https://balkaninsight.com/2020/03/20/montenegro-probes-priests-for-breaking-coronavirus-
rules/.

3% QOrganization for Security and Co-operation in Europe, Montenegro Parliamentary Elections, 30 August
2020, Statement of Preliminary Findings and Conclusions.
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fehéren — Crno na bijelo) egyiittesen 41 mandatumot szerzett.3%!

A haromparti koalicio
igéretet tett arra, hogy EU-parti kormanyt alakit.3%? A vélasztasi részvétel 76,7% volt, mig
2016-ban 73,4%.3% Montenegré a valasztasok napjan is védekezés intézkedéseket
kezdeményezett a virus ellen, példaul 1 méteres tavolsagtartast, kézfertdtlenitést és az arc

elfedését. 3%

391 Samir Kajosevic, ,,Montenegro Opposition Pledges to Maintain Country’s EU Path”, Balkan Insight, 2020.
szeptember 1., https://balkaninsight.com/2020/09/01/montenegro-opposition-pledges-to-maintain-countrys-
eu-path/.

392 Samir Kajosevic, ,,Montenegro Coalition Leaders Agree on ‘Pro-European’ Course”, Balkan Insight, 2020.
szeptember 9., https://balkaninsight.com/2020/09/09/montenegro-coalition-leaders-agree-on-pro-european-
course/.

38 Global Overview of COVID-19: Impact on Elections”, elérés 2025. marcius 18,
https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/global-overview-covid-19-impact-elections.

3% International Foundation for Electoral Systems, Elections in Montenegro, 2020 Parliamentary Elections,
Frequently Asked Questions, 2020.
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7.2. Osszegzés
5. tablazat: A vizsgalt allamok valasztasainak 6sszehasonlitasa a COVID-19 jarvany els6
hullama alatt (2020): idépontmodositas, részvétel, inkumbens eredményesség ¢&s

jarvanyhelyzet alakulésa, sajat szerkesztés az ODIHR és Our World in Data adatai alapjan

A valasztasi
. Novelte a . A COVID-19
Nyert az akkori ) Mennyivel részvétel
Megyvaltozott ; hivatalban 1év6 esetszamok
hivatalban 1év6 novelte a valtozasa az
Orszag az valasztas ) . jelolt/part/koalicids . emelkedtek a
. jelolt/part/koalicids . . Szavazati el6z6
napja? . lista a szavazati valasztas
lista? aranyat? valasztashoz
aranyat? napja koriil?
képest
Szerbia Késleltetett Igen lgen 12,40% -7,19% Igen
Horvatorszag El6rehozott lgen lgen 1% -6,30% Igen
Lengyelorszag
Késleltetett lgen lgen 8,74% 15,55% Igen
elsé fordulo
Lengyelorszag
masodik Késleltetett lgen lgen -0,52% 12,84% Igen
fordulo
Eszak-
. Késleltetett Igen Nem -1,98% -14,77% Igen
Macedonia
Montenegrod Nem Igen Nem -6,37% 3,30% Igen

Az 6t orszagbol négy a COVID-19 kapcsan valtoztatta meg a valasztasok idOpontjat.
Minden orszag kiilonb6z0 mértékben vezetett be biztonsagi intézkedéseket a valasztasi
napokra. A rendkiviili szavazasi modszerek is eltérdek voltak, Eszak-Macedonia és
Horvatorszdg példaul a karanténban lévok szadmara mobil szavazdst biztositott, mig
Lengyelorszagban levélben lehetett szavazni. Ez is szerepet jatszhatott a lengyelorszagi
valasztasi részvétel novekedésében. Mig Lengyelorszagban ¢s Montenegroban, addig a
tobbi orszadgban érezhetden csokkent a valasztoi aktivitas. A hivatalban 1év6 kormanypartok
vagy jeloltek a legtobb esetben megdrizték kordbbi eredményeiket . Szerbia esete az ellenzék
bojkottja miatt kiilonleges, mig Lengyelorszagban Duda csak az elsé forduldéban tudta
novelni szavazataranyat. Montenegroban a kormanyz6 DPS listdja szerezte meg a legtobb
mandatumot és szavazatot, kormanyt azonban nem tudott alakitani. A zaszloegyesito hatdsa
leginkdbb Horvatorszagra érvényes, mivel a vélasztdsokat hamarabb tartottdk meg, és a
korményzé HDZ ki tudta hasznalni a népszeriiségének novekedését. A tobbi orszagban
ennek a hatasnak kisebb a jelentdsége, de a hivatalban 1évok biztos gydzelemre szamithattak

a valasztasokon, Szerbia esetében pedig foldcsuszamlasszerli gy6zelemre. Az ellenzéki
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partok azonban potencialt mutattak, amikor a diagnosztizalt COVID-19-es esetek szama a
valasztas napjahoz kozeledve emelkedett. Ezért lehetséges, hogy a jarvanyok jovobeli

eléfordulasanal a valasztasok tobb ellenzéki partnak hoznak nagyobb sikert.

Amint a fejezet bevezet6jében emlitettiik, a populizmus és az autokratikus
tendencidk egyre erdsdodnek a kozép- és délkelet-europai régiokban. Az elemzett Ot
orszagban, ahol a viladgjarvany elsé hét honapjaban elsé rendii valasztasokat tartottak,
szamos megkérddjelezhetd jogalkotasi és gyakorlati 1épés tortént a valasztasokkal
kapcsolatban, mint példaul a majus 107 t6rolt valasztast kovetd lengyel jogi bizonytalansag,
vagy az egyenl6tlen média- és kampanylehetdségek Szerbiaban, Montenegroban és Eszak-
Macedoniaban. A COVID-19 uj kihivas elé¢ allitja a modern demokracidkat, és a
nemzeteknek meg kell tanulniuk, hogyan miikodjenek és hasznaljanak Gj modszereket ilyen
rendkiviili idékben. A vélasztasok tovabbi elemzése a koronavirus-jarvany idején hatalmas
ismereteket és tapasztalatokat nyujthat a demokracia jovobeli fejlodése és védelme

érdekében.

A vilagjarvany els6é szakaszdban lebonyolitott valasztasok tehdt nemcsak
egészségiigyi ¢és logisztikai kihivasokat vetettek fel, hanem komoly politikai
kovetkezményekkel is jartak. A rendkiviili helyzetben hozott vélasztdsi dontések — az
1dépontok modositasatol a szavazasi technikakig — befolyasoltak a részvételi aranyokat, és
sok esetben a hivatalban 1évOk javara billentették a politikai egyenstlyt. A legitimitas
kérdéskore is felerdsodott, hiszen tobb orszagban is felmeriilt, hogy a jarvanyhelyzetet a
hatalom megtartasara iranyuld eszkozként hasznaltak fel. E tendenciak kiilondsen élesen
mutatkoztak meg azokban az allamokban, ahol a demokratikus normak amugy is
gyengiilében voltak. Az itt bemutatott vizsgalat ugyan nem a disszertacio teljes idébeli és
tematikus fokuszat fedi le, mégis szerves részét képezi annak, mivel ravilagit arra, hogy
valsaghelyzetben az inkumbens pozici6 milyen eldnyokkel jarhat — kiilondsen az
informacios, adminisztrativ és médiatér feletti kontroll szempontjabol. A rendkiviili
allapotok alatt meghozott intézkedések, valamint a kampanyolds és szavazas rendhagyd
formai 0j perspektivabol lattatjak az Ujravéalaszthatdsdg és a politikai egyenldtlenségek
problémait. A disszertacid tovabbi fejezeteiben ezek a szempontok szélesebb id6tavon és
intézményi kontextusban keriilnek elemzésre, kiilondsen a kozép- és délkelet-europai
térségek demokratikus visszacsuszasanak és az inkumbens el6ny rendszerszintii

miikddésének vizsgalata soran.
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A harom empirikus fejezet igy harom kiilonb6zé szinten — a nemzeti vezetd
kommunikécidjaban, a helyi onkormanyzati politikdban és a regionalis 0sszehasonlitas
szintjén — mutatta be az inkumbencia miikodését, lehetéve téve a jelenség tobbdimenzios
értelmezését. Ezzel lezarul az értekezés empirikus része, amely a kiilonb6z0 politikai
szinteken feltart mintdzatokon keresztiil atfogd képet ad az inkumbens eldny aktudlis
formairol és miikodésérdl. A kovetkezd fejezet feladata ezeknek az eredményeknek
Osszegzése, egymassal valo 0sszevetése és elméleti keretbe rendezése, hogy kirajzolodjon,

milyen altalanos tanulsagok vonhatok le a vizsgalatok alapjan.
8. Diszkusszio

A disszertacid célja az inkumbens politikai szerepldk poziciomegtartasi esélyeinek és
elényeinek interdiszciplinaris és empirikusan alatdmasztott vizsgalata volt. A kutatas négy
6 kérdés mentén strukturalodott, amelyek kiilonb6z6 tarsadalmi-politikai kontextusokban —
miniszterelnoki kommunikécio, 6nkormanyzati valasztasok, regiondlis valasztasi kornyezet
— tartak fel az inkumbencia eldnyének megjelenési formait €s korlatait. A diszkusszid célja
ezen kérdések Ujraértelmezése €s az eredmények elméleti kontextusba helyezett értelmezése.
A vizsgalat nem egyetlen univerzalis tétel igazolasara torekedett, hanem az inkumbencia
komplexitasat igyekezett megragadni, és annak kiilonb6z6 megjelenési mddjait azonositani.
A diszkusszi6 soran az empirikus eredmények ¢és a relevans szakirodalom dsszekapcsolasa
révén az inkumbencia eldnye mogott meghuzodo tényezok és feltételek értelmezése keriil

elotérbe.

8.1. A Kkutatas korlatai
A kutatasnak ugyanakkor tobb korlatja is azonosithatdo, amelyek befolyasoljak az

eredmények altalanosithatosagat és értelmezési terét.

(1) Modszertani korlatot jelent, hogy a harom esettanulmany eltéré adatstruktraval és
forrasmindséggel dolgozik. Mig a megyei jogu varosok valasztdsi eredményei
teljeskortien hozzaférhetok, addig a COVID alatti valasztasok vizsgalata méasodlagos
forrasokra — elsdsorban az EBESZ/OSCE jelentésekre — tdmaszkodik, amelyek nem
minden esetben teszik lehetdvé az inkumbenciahatdsok kvantitativ megragaddsat.

(2) A miniszterelnoki Facebook-tevékenység elemzése kvalitativ jellegii volt, igy a
posztok tematikus klaszterezése értelmezd dontéseket igényelt, ami sziikségszeriien

hordoz bizonyos foku szubjektivitast. A kozdsségi média algoritmikus miitkodése
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(amely meghatarozza a posztok terjedését és elérését) szintén nem volt mérhetd, igy
a kommunikacids hatasok tényleges nagysaga nem allapithaté meg.

(3) A polgarmesteri inkumbencia esetében nem volt lehetséges olyan kifinomult
mérészamok alkalmazdsa (mint a ,,masodik megugras” vagy a ,visszavonulod
visszaesés™), amelyek az amerikai irodalomban standardnak szdmitanak, mivel a
magyar telepiilési adatstruktardk, a jeloltek partviszonyai és a ciklusok kozotti
atfedések ezt korlatozzak.

(4) A COVID alatti valasztasok orszagkozi Osszehasonlitdsa soran a jarvanykezelés
eltérd politikai és intézményi kontextusai nehezitették a mintazatok egymas mellé
helyezését; tobb orszagban csak toredékes adat allt rendelkezésre az inkumbensek

kampanytevékenységérdl és a korlatozasok hatasarol.

E korlatok nem érvénytelenitik az eredményeket, de jelzik, hogy az inkumbencia

komplex jelensége csak tobb mddszer egyiittes alkalmazasaval ragadhaté meg teljes kortien.

Az viszont kijelentheté az eredmények alapjan, hogy az inkumbencia elénye nem
tekinthetd automatikus érvényesiilo hatasnak. A pozicidobdl fakado eldny fiigg a politikai és
intézményi kornyezettdl, a valasztasi rendszer adottsdgaitdl, valamint a kommunikacios
kontextusfiiggd, tobbdimenzios konstrukcioként értelmezhetd, amely kiilonbozd politikai
szinteken és iddszakokban eltér6 modon manifesztalodik. A diszkusszid nem csupan az
empirikus eredmények Osszegzése, hanem az azokbol levonhaté kovetkeztetések és a
vizsgalt jelenség elméleti ujraértelmezésének kisérlete. Kiemelt figyelem irdnyul azokra az
esetekre, ahol az inkumbencia elénye megerdsitést nyert, valamint azokra a helyzetekre is,
ahol e hatds gyengébbnek, vagy akar ellenkezd eldjeliinek bizonyult. A fejezet zarasaban a

kutatas korlatai és a tovabbi vizsgalatok potencidlis iranyai is megfogalmazasra keriilnek.

8.2. A harom esettanulmany

Az értekezés harom empirikus vizsgalata — a miniszterelnoki Facebook-kommunikacio, a
megyei jogu varosok polgarmestereinek Ujravalasztasa €és az 6t kozép- és délkelet-europai
orszag pandémia alatti valasztasi tapasztalatai — elsd ranézésre eltérd politikai szinteket és
jelenségeket érintenek. Ugyanakkor az esettanulményok mélyebb elemzése rdmutat arra,
hogy az inkumbencia elénye minden vizsgalt kontextusban hasonl6 mechanizmusok mentén
miikddik, és tobb, egymassal Osszefliggd dimenzioban ragadhatdé meg. A kovetkezékben

harom nagyobb 0sszekotd logikai iv mentén mutatom be a kozos pontokat és a
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kiilonbségeket: (1) a poziciobol fakadd erdforrasok, (2) a politikai figyelem és percepciok

alakitasa, (3) az intézményi €s rendszerszintli beagyazottsag.

Elsé megallapitasként kijelenthetd, hogy az inkumbens poziciohoz kapcsolodd
elonyok minden vizsgalt politikai térben részben a hivatalbol fakadd erdforrasokkal
magyarazhatok. Az Onkormanyzati tisztségek esetében ez a telepiilés életében betdltott
kozponti szerepben, a személyes ismeretségben és a helyi intézmények feletti kozvetlen
befolyasban jelenik meg. (tézis 9.: A helyi politikai beagyazottsag és a személyes ismertség
olyan stabilizalo ero, amely az inkumbens elonyt még erds partpolitikai turbulenciak idején
is képes fenntartani.) A polgarmesterek allando jelenléte a helyi nyilvanossagban, a telepiilés
mindennapi iigyeiben valo részvételiik, illetve a dontések arcaként betoltott szerepiik
jelentés elonyt biztosit szamukra a kihivokkal szemben. (A miniszterelnoki Facebook-
kommunikécio vizsgalata mas jellegli, mégis hasonld szerkezetli eréforras-elonyt tar fel, a
hivatalban 1év6 politikai vezetd képes a figyelmet folyamatosan sajat személyére iranyitani,
¢és olyan kommunikacios talsullyal rendelkezik, amelyet a kihivok sem intézményi, sem
technologiai értelemben nem tudnak kiegyenliteni. A pandémia alatti orszdgos valasztasok
esetében az erdforrasok még egyértelmiibben kotddtek az 4llami pozicidhoz. A
jarvanyhelyzet kezelése, az informaciok feletti monopolium, a rendkiviili jogrend altal
biztositott cselekvési mozgastér vagy akar a valasztasi szabalyok mddositdsanak lehetdsége
mind az inkumbensek kezében Osszpontosultak. Bar az eréforrasok természete mas volt
Oonkormanyzati, kommunikacids és orszagos szinten, k6zds benniik, hogy a hivatalban 1évok
strukturalisan kedvezObb helyzetet €lveztek, amelyet a kihivok nem vagy csak korlatozott

mértékben tudtak ellenstlyozni.

Az esettanulményok masodik kozds eleme a politikai figyelem alakitdsanak
képessége. Az inkumbensek elénye nem csupéan az eréforrasok felhalmozasaban all, hanem
abban is, hogy képesek a figyelmet dnmagukra iranyitani és megtartani. A polgarmesterek
esetében ez a beagyazottsagukbol és a telepiilésen beliili személyes jelenlétiikbdl fakad,
hiszen a helyi kozélet szinte minden fontos kérdésében megkeriilhetetlen szereplok. A
miniszterelnoki Facebook-aktivitds e logikat egy 1j kommunikécios térben teszi lathatova.
A digitalis platformokon a figyelem folyamatos Gjratermelése valik a politikai jelenlét egyik
legfontosabb feltételéveé. A valsaghelyzetben ez a figyelmi talstly tovabb erdsodott, hiszen
a valasztok a bizonytalansdg idején nagyobb hajlandésaggal fordulnak a hivatalban 1&vo
vezetéhoz informdcioért, értelmezési keretért €s irdnymutatdsért. A pandémids orszagos

valasztasok sordn szintén megfigyelhetd volt a ,,zasz16 koré gyiilés” hatasa. A tarsadalom
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figyelme és elvarasai a hivatalban 1évé kormanyokra irdanyultak, amelyek igy nem csupan
politikai, hanem pszichologiai értelemben is eldnyds pozicidoba keriiltek. A figyelem
megszerzésének és fenntartasanak mechanizmusa tehat mindharom esetben alapjaiban jarult

hozza az inkumbencia érvényesiilésé¢hez.

Harmadik k6z6s elemként pedig megéllapithatd, hogy noha az alaplogika k6zds, az
inkumbencia kiilonb6z6 kontextusokban eltéré modon és eltéré mértékben érvényesiil. Az
Onkormanyzati versenyben az egyfordulds, személyorientalt valasztasi rendszer eleve
felerdsiti a személynek szo0l6 szavazat szerepét, és kedvez azoknak, akiknek hosszabb id6
alatt sikertiilt kiépiteniiik helyi legitimitasukat. A Facebook-elemzés ugyanakkor a kozvetlen
politikai verseny helyett a kommunikacios tér dinamikait vizsgalja, ahol az inkumbencia
elénye nem vélasztasi mechanizmusokon, hanem a folyamatos lathatosdgon, a
narrativakeretezésen ¢€s a politikai kozelség érzetének megteremtésén keresztiil érvényesiil.
(tézis 5.. A digitdlis jelenlét nem pusztan kiegésziti, hanem strukturdlisan alakitia az
inkumbencia kommunikdacios dimenziojat, mivel a vezetd folyamatos lathatosaga a
legitimacio egyik kulcsmechanizmusa.) A régids pandémids esetekben az inkumbencia
mikodése kiegésziilt egy sajatos intézményi dimenzidval is: a rendkiviili helyzetekben
alkalmazott kiilonleges eljarasok és szabalyok a politikai verseny szerkezetét is
befolyasoltdk. (tézis 11.: A rendkiviili valasztasi eljarasok alkalmazasa — ideértve az
idopontmodositdst, a kampanykorlatozdasokat és az uj szavazasi technikdkat — névelte az
inkumbencia intézményi komponensét, és demokratikus legitimdcios dilemmakat vetett fel.)
A jogi keretek atalakitasdnak lehetOsége, valamint a politikai vezetéknek tulajdonitott
valsagkezelési kompetencia mind erdsitette az inkumbencia hatasat, és az orszagok egy

részében mérhetden torzitotta a valasztasi verseny feltételeit.

Az Osszehasonlitds eredményeként tobbdimenzios kép rajzolodik ki, amely szerint
az inkumbencia elénye egyszerre épiil eréforrasokra, kommunikacios tilstlyra, intézményi
poziciora €s percepcionalis tényezdkre. (tézis 3.: Az inkumbencia miikodését nem kizarolag
intezmeényi, hanem kommunikdcios és pszichologiai tényezok is meghatarozzak, amelyek
valsaghelyzetekben felerésodnek.) A harom esettanulmany abban segit, hogy az
inkumbencidt ne csupan egyetlen politikai mechanizmusként, hanem Osszetett,
kontextusérzékeny jelenségként értsiik meg. Bar a kiilonbozd szintek masként teszik
lathatova az inkumbencia hatasadt, mindegyik hozz4jarul ahhoz, hogy az eldny
ujraértelmezhetd legyen, mint olyan dinamikus folyamat, amelyben a poziciobol fakadod

tényleges eldny ¢€s a valasztoi percepciok egymast erdsitik. Ez az Osszetettség indokolja,
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hogy az inkumbencidt a kdvetkezd alfejezetben tobbdimenzidos fogalomként hatdrozzam
meg, amelynek érvényesiilése a politikai tér eltérd struktiradiban mas-mas hangsulyokkal, de

azonos logika szerint jelenik meg.

A harom esettanulméany Osszehasonlité értelmezése ravilagit arra, hogy az
inkumbencia kiilonb6z0 politikai szinteken eltéréd modon, de azonos alaplogika mentén fejti
ki hatasat. Ezen Osszefiiggések feltarasa ugyanakkor onmagéban még nem ad valaszt arra,
hogy a disszertacio elején megfogalmazott kutatasi kérdések milyen modon teljesiilnek. A
kovetkezOkben ezért a vizsgalati eredményeket visszakapcsolom a K1-K4 kutatasi
kérdésekhez, és attekintem, hogy az esettanulmanyokbol levont tanulsdgok miként jarulnak

hozza az inkumbencia jelenségének elméleti és empirikus megértéséhez.

K1: Milyen tényezdk befolyasolhatjak az inkumbens politikai szereplék pozicidémegtartési

esélyeit s magatartasat eltérd politikai és tarsadalmi kontextusokban?

Az inkumbencia politikatudomanyi vizsgélatanak kiindulopontjat hagyomanyosan
az a megfigyelés képezi, hogy a hivatalban 1évd politikusok a valasztdsok soran
statisztikailag mérhetd eldnnyel indulnak kihivéikkal szemben. Az ezzel foglalkozo
irodalom az Egyesiilt Allamokban alakult ki, és elsésorban az 1970-es évektdl kezdve nyert
lendiiletet. A klasszikus kutatasok koziil Robert S. Erikson 1971-es munkaja tekinthetd
iranyadonak, amely empirikusan is alatamasztotta, hogy az inkumbens kongresszusi
képviseldk jelentdsen nagyobb aranyban nyerik el Ujra manddtumukat, mint a nem
hivatalban 1év§ kihivok.3® David Mayhew és Alan Abramowitz vizsgalatai mar nemcsak az
eldny tényét, hanem annak lehetséges forrasait is részletesen feltartak, példaul a valasztoi
ismertség, a valasztokeriileti aktivitas és a kampanyfinanszirozas dimenzidin keresztiil**®*Bar
az amerikai valasztasi rendszer sajatossagai — elsOsorban az egyéni valasztokeriileteken
alapulo, egyszerli tobbségi struktira — kedveznek az inkumbencia elényének empirikus
kimutatasahoz, a fogalom vizsgalhatosaga nem korlatozodik az Egyesiilt Allamokra. Az
elmult évtizedekben az Egyesiilt Allamokon kiviil, koztiik Magyarorszagon is tudomanyos
figyelem iranyult a témakor felé. Magyarorszdgon azonban az inkumbens eldny vizsgalata
korlatozott multra tekint vissza, a hazai szakirodalomban els6sorban Kozma Viktoria és
Kumin Ferenc munkaja szamit alapveté referencianak. Ok 2010-es tanulmanyukban harom

egymast kovetd Onkormanyzati valasztds (2002, 2006, 2010) adatait elemezték, és

3% Erikson, ,,The Advantage of Incumbency in Congressional Elections”.
3% Mayhew, ,,Congressional Elections”; Abramowitz, ,,Jncumbency, Campaign Spending, and the Decline of
Competition in U.S. House Elections”.
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megallapitottak, hogy a polgarmesterek ujravalasztasi esélye valdban magas, kiilondsen a

kisebb 1¢lekszamu telepiiléseken, ahol az inkumbencia hatdsa markdnsabban érvényesiil 3%

Az inkumbens politikai szereplok poziciomegtartasi esélyeinek kevésbé
szamszerlsithetd, mégis nem elhanyagolhato jelentdségii tényezdje a politikai napirenddel
valo kapcsolat és a kozfigyelem tematizalasanak képessége. A napirendelméleti
megkdzelités szerint nemcsak az szamit, hogy mirdl sziiletnek dontések, hanem az is, hogy
milyen témak jutnak el a nyilvanossagban dominans pozicidba. Merkovity Norbert kutatasai
kiilonosen hangsulyozzak a figyelemért folytatott versenyt a kortars médiakdrnyezetben,
amely az inkumbensek szamara kettés kihivast jelenthet: egyrészt elonyt élveznek az
intézményi statuszukbol fakado eréforras-hozzaférés miatt, masrészt azonban folyamatosan
igazolniuk kell napirendformalé képességiiket a versengd politikai és akar nem politikai
aktorokkal szemben.®®® Azok az inkumbens szereplok tehat, akik képesek a figyelmet
magukon tartani vagy magukra iranyitani az intézményes tényez6kbol fakado elényon feliil

is képesek lehetnek pozicidjukbodl fakadd helyzetelonyt kihasznalni.

Torok Gabor napirendelméleti megkozelitésébdl nem kovetkezik feltétlentil explicit
modon, hogy az inkumbens szerepldk napirend-alakitd képessége feltétleniil magasabb
lenne, de az inkumbens poziciobol fakado figyelem feltételezi, hogy azok a politikai
szereplOk, akik stabil hozzaféréssel rendelkeznek a politikai és médiabeli nyilvanossaghoz
— igy kiilondsen a hivatalban 1évék — nagyobb valdszinliséggel képesek ligyeket a
kozfigyelem fokuszaba emelni. Az altaluk tematizalt tigyek napirendre keriilése ugyanakkor

nem automatikus, hanem fiigg a tarsadalmi-politikai kontextustol.

A vélasztasi rendszerek tipusa kulcsszerepet jatszik az inkumbens politikusok
Ujravéalasztasi esélyeinek alakuldsaban, mivel kozvetlen hatdssal van arra, hogy a
valasztopolgarok milyen modon keriilhetnek a voksolds folyamata soran kapcsolatba a
jeldltekkel 3% A tobbségi rendszerek — kiilondsen az egyszerti tobbségi tipusa — kindljak a

legkedvezdbb feltételeket az inkumbencia eldnyének kialakuldsahoz. Ennek magyarazata a

397 Kozma és Kumin, ,,Inkumbensek a magyar polgarmesterek valasztasi kiizdelmeiben”.

3% Merkovity, 4 figyelemalapi: politika a kozosségi média kordban.

399 Az Ujravalasztasi esélyeket a valasztasi rendszer sajatossagai mellett az adott parton beliili verseny és
jeloltszelekcio is érdemben befolyasolhatja. Ennek targyaldsa 0j 6nallo részteriiletet nyitna meg, amely jelen
disszertacionak annak terjedelmi és tartalmi korlatai miatt nem része. A téma bdvebb kifejtéséhez lasd: Annika
Hennl, ,,Intra-Party Dynamics in Mixed-Member Electoral Systems: How Strategies of Candidate Selection
Impact Parliamentary Behaviour”, Journal of Theoretical Politics 26, sz. 1 (2014): 93-116,
https://doi.org/10.1177/0951629813489547; Silje Synneve Lyder Hermansen, ,,Striving for Influence: The
Effect of Performance on Candidate Selection”, Party Politics 24, sz. 4 (2018): 382-96,
https://doi.org/10.1177/1354068816663036.
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személyesnek sz6l6 szavazat rogziilésében rejlik, amelynek jelentdségét Herrera és Yawn
mar 1999-ben hangstilyozzik.*® A személynek sz616 szavazat jelenléte ugyanakkor nem
univerzalis sajatossaga minden valasztasi rendszernek. A disszertdcioban Fabian Gyorgy és
Kovacs Laszlo Imre valasztasi rendszereket tipizald6 munkaja alapjan egyértelmivé valik,
hogy a személyes valasztoi kapcsolat csak olyan szisztémakban tud érdemi politikai hatast
gyakorolni, ahol a valasztds nem kizarélag partlistakra torténik. Az egyéni valasztokeriileti
jeloltekre leadott szavazat lehetOséget biztosit a valasztoknak arra, hogy sajat
kornyezetiikbol ismert politikai szerepldt tamogassanak — ez az intézményi lehetdség pedig
természetes modon erdsiti a hivatalban 1évék poziciojat.*®! Bar az ardnyos vélasztasi
rendszerek szerkezetiikb6l kovetkezéen kevésbé kedveznek az inkumbens politikusok
Ujravalasztisanak, a disszertacidban bemutatott példdk —Dahlgaard, Kotakorpi és Fiva
munkai®®® — alapjan egyértelmii, hogy bizonyos konstrukciok mégis képesek elésegiteni az
inkumbencia elény érvényesiilését. A nyilt vagy részlegesen nyilt listds modellek nem
csupan a partok tamogatottsagat jelenitik meg, hanem egynttal teret engednek a valasztoi
értékelésnek is: a mar hivatalban 1évd politikus neve, teljesitménye és ismertsége a parton
beliili versenyt is befolyasolja. Ez alapjan az inkumbens eldny nem kizardlag a vélasztasi
rendszer tipusabol kovetkezik, hanem annak szerkezetébdl ¢és a valasztoi dontés
személyességének fokabol is. Az intézményi kornyezet és a szavazatszamitas technikdja

befolyasolhatja, hogy az inkumbencia milyen formaban érvényesiil.

Az STV-rendszerek példdja vildgosan mutatja, hogy az ardnyos valasztasi rendszerek
egy része sem semleges az inkumbencia érvényesiilése szempontjabol. A preferencialis
szavazas, a tobbmandatumos korzetek és a belsd partverseny sajatos kombinacidja olyan
Osszetett struktirat alkot, amely az inkumbens statuszt nem automatikusan erdsiti meg, de a
rendszer mitkddésmodja mégis lehetdséget teremt annak ujratermelésére. Az ir példa
Redmond ¢és Regan kutatdsa alapjan jol illusztrdlja ezt: az STV-rendszerben induld
hivatalban 1év6 képviselok 18 szazalékponttal nagyobb eséllyel nyerik meg a kovetkezo
vélasztast, mint azok, akik kordbban éppen elbuktdk a mandatumot.*®® A valasztasi rendszer
logikaja alapjan az inkumbencia elénye nem csak kozvetleniil a valasztoi hiiségbdl vagy
személyes népszerliségbdl fakad, hanem abbol, hogy a partok gyakran azokat a politikusokat

tamogatjak wjra, akik koradbban mar bizonyitottak versenyképességiiket — akar az ellenzéki

400 Herrera and Yawn, ,,The Emergence of the Personal Vote”.

401 Fabian és Kovacs, Voksok és mandatumok: a valasztdsi rendszer ardnyossdaga.

402 Dahlgaard, ,,Y ou just made it”; Kotakorpi és mtsai., ,,Returns to Office in National and Local Politics”; Fiva
¢és Rehr, ,,Climbing the ranks”.

403 Redmond and Regan, ,,Incumbency advantage in a proportional electoral system”.
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jeloltekkel, akar parttarsaikkal szemben. Ez arra utal, hogy a partszervezeti dinamika
legalabb akkora sullyal bir az inkumbencia Gjratermelésében, mint a valasztéi dontések. A
maltai rendszer szintén STV-alapu, &m egy stabil kétpartrendszerbe dgyazva. Bar a valasztoi
preferencidk szabad kifejezése a rendszer sajatossaga, a politikai struktira és a partok
kampanystratégiai kdvetkeztében az inkumbensek szamara igen kedvezd kornyezet alakul
ki. A partok rendszerint a korabbi ciklusban sikeres politikusokra épitik kampanyukat, ezzel
is csokkentve az 0j jeloltek kockazatat.*%* Az STV rendszerek — legyen szo akar az ir, akar
a maltai esetrél — nem zarjak ki az inkumbens eldny kialakulasat, s6t, az egyéni preferenciak
¢s partstratégidk metszetében egy sajatos mechanizmus alakul ki, amely az ujravalasztas
esélyeit jelentds mértékben meghatarozza. Az inkumbens eldny tehat ezekben az aranyos
rendszerekben is fenndll, még ha mértéke és természete eltér is a tobbségi rendszerekben
tapasztalttol. A valasztasi rendszerek eltérd miikddésmodja egyértelmiien meghatarozza,
hogy milyen esélyekkel indulnak a hivatalban 1év6 politikai szereplok az Gjravalasztasért.
Ugyanakkor a rendszer tipusa onmagaban nem kizardlagosan hatarozza meg, hogy milyen

mértékben van jelen az inkumbens elény adott 4llamban.

Ez kiilondsen akkor valik vildgossa, ha figyelembe vessziik azokat az intézményi
megoldasokat, amelyek kifejezetten az inkumbencia strukturalis visszaszoritasat célozzak.
A mandatumkorlatozasok (term limits) bevezetésének egyik f6 motivacidja az, hogy a
politikai ujratermelédés mechanizmusait szabalyozott keretek kozé szoritsak, és ezaltal
mérsékeljék a poziciobol fakadd erdforrasok torzitd hatisat. Ugyanakkor a nemzetkozi
példak azt mutatjak, hogy e szabalyozas politikai hatasai korantsem egyértelmiiek: a latin-
amerikai allamok egy részében példadul a formalisan szigoru korlatozasok sem tudtak
megakadalyozni a politikai elit Ojratermelddését, sot, esetenként informalis hatalmi
struktirakat erdsitettek meg.*%> Az Amerikai Egyesiilt Allamok &llami torvényhozasokban
vizsgalt mandatumkorlatozasok kapcsan Carey és munkatarsai arra mutatnak ra, hogy bar a
szabalyozas modositotta a politikai karrierutakat, érdemben nem csokkentette az
inkumbensek strukturalis eldnyét, és nem valtoztatta meg jelentdsen a képviselok
tarsadalmi-demografiai dsszetételét sem?. Ez azt jelzi, hogy az inkumbencia korlatozasara
iranyuld intézményi beavatkozasok hatdsa nem univerzalis, hanem csak az adott politikai

rendszer intézményi és kulturalis kontextusdban értelmezheté.*®® Ez azt jelzi, hogy az

404 Hasancebi, ,,The Maltese single transferable vote experience”.

405 Corrales and Penfold, ,,Manipulating Term Limits in Latin America”, 2014.
408 Carey és mitsai., ,The Effects of Term Limits on State Legislatures”.
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inkumbencia korlatozasara irdnyuld intézményi beavatkozasok hatdsa nem univerzalis,

hanem csak az adott politikai rendszer intézményi és kulturdlis kontextusdban értelmezhetd.

Az inkumbencia eldnyének politikatudomanyi megkozelitései mellett a disszertacid
4.2. fejezete ramutat arra is, hogy a jelenség megértéséhez mas tudomanyteriiletek —
kiilondsen a kognitiv pszichologia, az evolicids pszichologia és a szocialpszicholdgia —
eredményei is relevansak lehetnek. Az evollicids pszichologiai keret szerint a
vezetOpozicidohoz valo ragaszkodas nem pusztan intézményi vagy politikai logikébol fakad,
hanem mélyen gyokerezik az emberi tarsas viselkedés evoluciosan kialakult mintazataiban.
Price és Van Vugt elmélete alapjan a tarsadalmi kozosségekben azok a vezetok élveznek
nagyobb tamogatottsagot, akik képesek stabilitast és kollektiv elényt biztositani — ez a
mechanizmus a modern politikai versenyben is rendelkezhet relevanciaval.*®’ Ezt a
megkozelitést erdsitik a kdzgazdasdgtani magyarazatok is, amelyek gazdasagi 6sztonzokre
is ramutatnak. A kampanyciklushoz igazitott fejlesztéspolitika, a pardkializmus és az
informécios aszimmetria nemcsak a valasztok befolyasolasat teszik lehetéve, hanem azt is,

hogy a hivatalban 1évék kozvetleniil politikai tékévé alakitsak az allami eréforrasokat.*%®

Roviden valaszt adva az elsO, altalanos kutatasi kérdésre az dissertacio elméleti
attekintdje alapjan az inkumbens politikai szereplok pozicidmegtartasi esélyei nem érthetok
meg egydimenzids vagy univerzalis modell keretében. A kiilonb6z6 politikai, intézményi €s
tarsadalmi kontextusok eltéré modon hatidrozzak meg azt, hogy milyen elényodkkel jar a
hivatalban betoltott pozicio, illetve hogyan képes azt az adott szerepld politikai tékévé
alakitani. Az eredmények azt mutatjak, hogy az inkumbencia elonye bizonyos
rendszerszintll tényezok, mint példaul a valasztdsi rendszer tipusa, a kozvetlen szavazat
személyessége, vagy az allami eréforrasokhoz vald hozzaférés mentén strukturalodik, de
ezen kiviil a klasszikus politikatudomanyi elméletek mellett érdemi magyarazoerdvel birnak
azok a megkdzelitések is, amelyek az emberi dontéshozatal torzulasaira, a tarsadalmi
kohézi6 iranti igényre vagy a gazdasagi 6sztonzok torzitd mechanizmusaira mutatnak ra. A
vizsgalt szakirodalom ramutat, hogy az inkumbens el6ny nem automatikus, nem
determinisztikus, de strukturdlisan beagyazott, amennyiben jelen van adott dllamban. A
kiilonb6z6é szinteken (orszagos, Onkormanyzati), kiilonbozé intézményi kornyezetben

(tobbségi, ardnyos, vegyes rendszerek), illetve kiillonbozd valasztoi percepcidk és

407 Price and Vugt, ,,The evolution of leader—follower reciprocity”.

408 |_evitt and Snyder, ,,Political Parties and the Distribution of Federal Outlays™; Vasvari, ,,Grant Schemes and
Pork-Barrel Politics in Local Government Funding in Hungary”; Vasvari, ,,Beneficiaries and Cost Bearers”;
Klingensmith, ,,The Impact on Pork-Barrel Spending on Incumbent Fundraising”.
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partstratégidk mellett az inkumbencia mas-mds mintdzatban jelenik meg ¢és ezek a
mintdzatok politikailag is eltérd kovetkezményekkel jarnak. A kutatdsi kérdésre tehat nem
egy definitiv valasz adhatd, hanem egy kontextusérzékeny, tobbvaltozdés megkozelités
igazolhato: az inkumbens elény fennallasa és mértéke politikai rendszerek és tarsadalmi

viszonyok egyiittallasanak fliggvénye.

K2: Milyen tematikdk ¢és narrativdk mentén strukturdlodott Orban Viktor inkumbens
politikai vezetoként folytatott Facebook-kommunikacioja a COVID-19 jarvany elso

hullama idején?

A kutatds masodik kérdése azt vizsgalta, hogy milyen tematikdk és narrativak mentén
strukturalodott Orban Viktor Facebook-kommunikacidja a COVID-19 els6 hullama soran.
A tematikus elemzés négy f6 dimenzidt azonositott: a hangulatépitést, a nemzetkozi
taldlkozokat, az irdnyitast és a szabalyalkotdst. Ezek a tartalmi csoportok nem pusztan
témaként jelennek meg, hanem egy jol koriilhatarolhatd narrativaba agyazva erdsitik a
miniszterelnok szerepét mint cselekvoképes, gondoskodd és kompetens vezetd. A
bejegyzések szerkezete €s tartalma jol illeszkedik a rally around the flag elméleti keretébe,
amely szerint krizishelyzetekben a tarsadalom hajlamos a vezetd mogé felsorakozni, és a
politikai lojalitas révid tAvon megndvekedhet.*®® A bemutatott Facebook-aktivitas pontosan
ezen logika mentén miikddik: a miniszterelnok posztjai nem pusztan informéciot kozolnek,
hanem performativan megkonstrudljak azt a vezetdi képet, amely a valsag kezelésének elsd
szamu letéteményeseként jelenik meg, és ezzel implicit modon politikai lojalitast is épit.
(tézis 4.: A miniszterelnéki Facebook-kommunikdcio valsaghelyzetben a kormanyfo
személyét teszi a valsagkezelés elsodleges médiumava, ezzel az inkumbens elony egyik
legfontosabb kommunikacios forrasava valik.) A kutatasi kérdésre adott valaszként
megallapithatd, hogy Orban Viktor Facebook-kommunikécidja a COVID-19 jarvany elsd
hullama alatt egy négy pillérbol allo, koherens tematikus strukturara épiilt: (1)
hangulatépités, (2) nemzetkdzi eseményeken valo részvétel, (3) szabalyalkotas, valamint (4)
a kormanyzati irdnyitds demonstracidja. Ezek a tartalmi kategoéridk nem elszigetelten
jelentek meg, hanem egymast erdsitd, tudatosan felépitett narrativaba dgyazddtak, amely a
politikai vezetd karakterét hivatott stabilizalni és erdsiteni. A kommunikacié f6 funkcioja
nem kizéarolag az informalés volt, hanem a politikai pozicié legitimitasanak fenntartasa és
megerdsitése — kiilondsen a valsag altal felerdsitett bizonytalansag idején. A posztok vizualis

¢s verbalis komponensei a cselekvOképes, gondoskodo €s kompetens vezetd képét formaltak

409 Mueller, ,,Presidential Popularity from Truman to Johnson”.
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meg. Ez a reprezentacids stratégia egyértelmiien az inkumbens poziciobol fakado elény
tudatos kihaszndldsa volt: a miniszterelnok nemcsak kormanyféként, hanem
,krizismenedzserként”, ,nemzeti apafiguraként” jelent meg a tartalmakban. (zézis 6.: A
miniszterelnoki kommunikdcio a valsag alatt olyan narrativat hoz létre... rally around the

flag feltételeit teremti meg.)

K3.1 — Milyen mértékben érvényesiil az inkumbens elony a magyar megyei jogl varosok

polgarmester-valasztasain 1994 és 2019 kozott?

A kutatas alapjan vilagosan kirajzolodik, hogy az inkumbens eldny markansan jelen
van a magyar megyei jogi varosok polgarmestereinek valasztasain. Az empirikus adatok
szerint az Ujrainduld polgarmesterek dontd tobbsége sikeresen megtartotta poziciojat. A
valasztasi ciklusok sordn az induld inkumbensek gydzelmi aranya jellemzdéen 75% f6lotti
volt, példaul 2014-ben 94%, 2010-ben 93%, mig a legalacsonyabb arany is (2006-ban) elérte
az 50%-ot. Ez az arany Onmagaban is meggy6z06, de kiilonosen jelentéssé valik, ha
figyelembe vessziik a politikai verseny intenzitdsanak novekedését €s a megyei jogli varosok
stratégiai jelentdségét. A jelen disszertacid tjdonsaga, hogy ezt a jelenséget a legnagyobb,
megyei jogu varosok korében is megerdsiti, vagyis az eldny nemcsak a ,helyi
kapcsolatokon” alapuld kisebb kézegben miikodik, hanem a komplexebb, partpolitikailag
erdsebben atitatott varosi kornyezetben is érvényesiil. (tézis 7.: A megyei jogu varosokban
az inkumbencia strukturalis jellegii, és a helyi politikai mezo6 egyik legfontosabb rendezoelve,
amely tartosan magas ujravalasztdsi aranyokban jelenik meg.) Németorszag polgarmester-
valasztasai kapcsan hasonld megallapitasra jutott Ronny Freier.*? Ezzel $sszhangban
Krist6f Luca empirikus kutatasa is arra mutat ra, hogy a polgarmesterek — mint helyi politikai
szereplok — kiemelt tarsadalmi bizalmat élveznek. A helyi politikai elit tagjai iranti bizalom
szignifikdnsan magasabb, mint mas politikai szereplok esetében, és a polgarmesterek
kiilondsen fontos szerepet jatszanak a tarsadalmi integracioban, mint a kdzosség iranyaban

fordulo és annak érdekeit artikulalo szereplék.*!!

A kutatasban szerepld kvantitativ mutatok — az Gjravalasztasi ardny, a ciklusonkénti

meg0rzott poziciok szama, valamint az Gjravalasztott polgarmesterek kore — egyértelmiien

410 Ronny Freier, ,,The mayor’s advantage: Causal evidence on incumbency effects in German mayoral
elections”, European Journal of Political Economy 40 (2015. december): 16-30,
https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2015.07.005.

411 Kristof Luca, ,,Az elitek szerepe a tarsadalmi integracioban”, in Integrdcid, egyenldtlenség, polgdrosodds:
A magyar tarsadalom a 2020-as évek elején 2. kotet, szerk. Imre Kovach (HUN-REN Téarsadalomtudomanyi
Kutatokdzpont, 2024).

157



mutatjak, hogy a poziciobdl fakado eldny tartds és rendszerszerli. Az ujravalasztasban
kulcsszerepet jatszik a politikai és tdrsadalmi bedgyazottsag, az ismertség, valamint az, hogy
az inkumbens a ciklus alatt megszerezheti €s mobilizalhatja azokat az er6forrasokat —
kampanykapacitas, helyi média, formalis és informalis kapcsolatok —, amelyek novelik a
valasztasi esélyeit. A ,,személynek sz6l6 szavazat” elméleti kerete alapjan a valasztok nem
pusztan partalapi preferencidk szerint dontenek, hanem a jelolt személyes jellemzoi,
ismertsége €s lokalis jelenléte is befolyasolja a dontésiiket. Bar Papp Zso6fia tanulménya nem
a polgarmesterekre, hanem orszaggyiilési képviseldjeldltekre vonatkozik, és inkumbens-
hatranyt azonosit, az is vildgos, hogy azok a jeloltek, akik kordbban polgarmesterként
miukodtek, szignifikdnsan jobb eredményt értek el az egyéni valasztokeriiletekben. A
tanulmany szerint a polgdrmesteri tapasztalat atlagosan 2,1 szdzalékpontos tobbletet
eredményezett a szavazataranyban.*'?2 Ez a megéllapitds nem az inkumbencia elényét
igazolja, de a lokalis kotodés és ismertség fontossagat igen — tehat részben aldtdmasztja azt
a logikat, amely szerint a valaszt6i dontésekben a személyes bedgyazottsag is kulcsszerepet
jatszik. Osszefoglalva: az inkumbencia elénye a megyei jogli varosokban vizsgalt
idészakban nemcsak kimutathat6, hanem a valasztasi mezé meghatarozé szervezd elvéve is
valik. A pozicid, a bizalom és a személyes jelenlét egyiittese stabil valasztasi elonyt teremt

a hivatalban 1év0 polgarmesterek szdmara.

K3.2 — Milyen hatéssal van a partkotddés €s a valasztasi év a magyar megyei jogu varosok

polgarmester-valasztasain 1998 és 2019 kozott?

A disszertacido empirikus eredményei alapjan vildgosan latszik, hogy az inkumbens
statusz hatékonysaga nem fliggetlen a politikai kornyezettdl: a partkotddés €s a valasztasi év
dinamikaja jelent6sen befolyasolja az Ujravalasztasi esélyeket. A vizsgalt idészakban
tobbszor megfigyelhetd volt, hogy a kormanyparti polgarmesterek eredményessége szoros
kapcsolatban allt az azonos évben megtartott orszaggytilési valasztasok kimenetelével — ezt
a szakirodalom a mézeshetek hatasaként azonositja, amely soran az orszagos gydzelem
pozitiv spiralba fordul 4t a helyi voksolasok soran is.*'® E hatés kiilondsen latvanyosan jelent
meg 2002-ben, amikor az j kormanypartok — az MSZP és az SZDSZ — frissen megszerzett
orszagos legitimitdsa segitette a kordbban mar polgdrmesterré vélasztott jeloltjeiket a

pozicioik megtartasaban. Az év soran az induld inkumbensek 83%-a gy6zott, azaz 15

412 Papp Zso6fia, ,,Inkumbens-hatrany, helyi ktddés és a személynek sz616 szavazat Magyarorszagon”
43Reif and Schmitt, ,,Nine Second Order National Elections: A Conceptual Framework for the Analysis of
European Election Results”.
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inkumbens nyertesbdl, melybdl 10 kormanyparti volt. Ez messze meghaladta a 2006-0s,
politikailag turbulens 6sz 50%-os aranyat, ahol kormanyparti nyertes minddssze 6 volt a 10
inkumbens nyertesbdl. Az adatok alapjan 2006 az egyik legmarkansabb péld4ja annak,
amikor a politikai botrany — az 0szodi beszéd — megtorte a megszokott dinamikat. A
korményparti polgdrmesterek koziil minddssze hatan tudtak gydzni a 23 vérosban, és ez az
¢év bizonyitotta a leginkabb, hogy a partk6tédés nem garantal eldnyt: az orszagos politikai
klima drasztikus hatassal lehet a helyi inkumbensek sikerességére 2010 és 2014 ismét a
honeymoon-effektus erés példai. A Fidesz—KDNP kétharmados orszaggytlési gy6zelme
utan az onkormanyzati valasztasokon is dominalt: a 2010-es és 2014-es adatok szerint a
azt mutatja, hogy a partkotddés erdteljes katalizatorként miikodik, ha azt orszagos siker
ovezi. Ugyanakkor a disszertacio 2019-es adatai arra is ravildgitanak, hogy a vélasztasi
naptar valtozasa — az orszaggytlési és onkormanyzati valasztasok ciklusanak szétvalasztasa
—megtOri ezt a mintazatot. Az 1j, 6t éves onkormanyzati ciklus kozepére esé valasztas soran
mar gyengébben szerepeltek a kormdnyparti jeloltek. Ez megfelel annak a politologiai
tapasztalatnak, hogy a kormanyzati ciklus kézepén tartott masodrendli valasztdsokon (mint

az amerikai midterm election) a kormanypart altaldban gyengébben szerepel.***

A kutatasi kérdésre valaszolva megallapithato, hogy a partkotddés €s a valasztasi év
dinamik4aja jelentds hatassal van a megyei jogi varosok polgarmester-valasztasainak
kimenetelére. (tézis 8.: A partkétodeés csak akkor erdsiti az inkumbens polgdrmesterek
elonyét, ha orszagos szinten is kedvezo politikai kornyezet all mogottiik; krizishelyzetekben
kifejezetten hatrannyd valhat.)) Az inkumbens statusz Onmagaban nem determindlja a
gydzelmet: csak akkor valik valds eldnnyé, ha politikai kdrnyezete is kedvezo. (zézis 1.: Az
inkumbens elénye csak bizonyos intézményi és tarsadalmi konfigurdciokban valik tényleges
valasztasi elonnyé.) A partkotédés akkor jelent versenyeldnyt, ha mogotte orszadgos
tamogatottsag és politikai legitimacié all — ellenkezé esetben, mint 2006-ban vagy 2019-

ben, kifejezetten hatranyt is jelenthet.

K4 — Hogyan befolyésolta a COVID-19 jarvany — beleértve a rendkiviili valasztasi eljarasok
alkalmazéasat — az inkumbens politikai szereplok elsérendii valasztasokon a vélasztasi
esélyeit a vizsgalt 6t kozép- és délkelet-eurdpai orszagban a 2020. marciusa €s oktobere

kozotti periodusban?

414 Edward R. Tufte, ,,Determinants of the Outcomes of Midterm Congressional Elections”.
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A kutatasi kérdésre adott valasz: a jarvany idején megtartott elsérendii valasztasok
altalanosan érvényesiilé hatas. Az elény megléte orszagonként eltéréen alakult, a politikai
rendszer jellege ¢€s a valasztdsi szabalyok valtoztatdsa nagyban befolyasolta az
eredményeket. (tézis 10.. A COVID-19 alatti elsérendii vailasztisok a legtobb vizsgalt
esetben erdsitették az inkumbens poziciokat, ugyanakkor a hatdas meértéke erdsen fiiggott a
politikai rendszer tipusatol, az ellenzék erejétol és a kampanyfeltételek aszimmetriaitol.) A
horvatorszagi HDZ sikeresen tudta kihasznalni a rally around the flag hatasat, mivel a
valasztast még a jarvany masodik hullama okozta fesziiltség fokozodasa elott tartottak meg.
Szerbiaban a korméanyzo SNS foldcsuszamlasszerli gydzelmet aratott, mikdzben az ellenzék
bojkottot hirdetett — ez jelentdsen torzitotta a versenyfeltételeket. Lengyelorszagban az
elndkvalasztas idOpontjanak elhalasztdsa koriili jogi bizonytalansag és a kampanykdrnyezet
aszimmetriai ugyan nem akadalyoztdk meg Andrzej Duda ujravélasztasat, de az elso
forduloban tudta csak érdemben ndvelni szavazataranyat az el6z6 valasztasi eredményéhez

képest.

Azt is érdemes figyelembe venni, hogy a jarvany kovetkeztében bevezetett
rendkiviili intézkedések — példaul a valasztasok idOpontjanak modositasa, a részvételt
befolyasolo egészségiigyi korlatozasok, vagy a levélszavazas lehetdségének kiterjesztése —
rendszerszintli elényt teremtettek a hivatalban 1évék szamara vagy ennek percepcidjat az
ellenzéki szereplok részérél. Az eredmények Osszehasonlitidsa a korabbi valasztasi
ciklusokkal kimutatta, hogy a hivatalban 1évOk a legtobb vizsgélt esetben képesek voltak
megtartani pozicioikat, kiilonosen ott, ahol a vélasztoi részvétel csokkent, és nem volt
jelentds ellenzéki kihivas (mint Szerbidban vagy Montenegroban). Ugyanakkor nem
mindenhol érvényesiilt a valsig altal erdsitett inkumbens elény: példaul Eszak-
Macedoniaban csokkent az inkumbens tdmogatottsag és részvétel is visszaesett. Tovabba,
fejezetben hivatkozott szakirodalmak is megerdsitik, hogy a rendkiviili helyzetekre vald
hivatkozéssal elhalasztott vagy Ujraszabalyozott valasztdsok demokratikus legitimacidja
kérdésessé valhat, kiilondsen akkor, ha a hivatalban 1évék kontrollaljak a szabalyalkotési
folyamatot és az informacioaramlast.**>* A COVID-19 elsé hullama alatt Kozép- és Délkelet-
Eurdpdban megtartott elsérendii vélasztasok soran az inkumbens politikai szereplok

valasztasi esélyeit altalaban kedvezOen befolyéasolta a jarvanyhelyzet, de nem minden

415 James and Alihodzic, ,,When Is It Democratic to Postpone an Election? Elections During Natural Disasters,
COVID-19, and Emergency Situations”.
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esetben és nem automatikusan. A vélasztasi elény tehat kontextusfiiggd volt, a jarvany

mellett megjelend belpolitikai krizisek nem hanyagolhatoak el.

A disszertaci6 empirikus eredményei nem csupan az inkumbencia gyakorlati
miikddésére, hanem annak elméleti megkozelitéseire is relevans kovetkeztetéseket kinalnak.
A valasztott esettanulmanyok és modszertani megkozelitések révén ujragondolhatova vagy
kibdvithetdvé valik az inkumbens elény fogalma, valamint annak alkalmazhatosaga eltérd
politikai és intézményi kornyezetekben. Az egyik legfontosabb elméleti tanulsag, hogy az
inkumbens elény nem tekintheté automatikusnak, hanem erdteljesen kontextusfiiggd

6 az Egyesiilt Allamok stabil politikai

jelenség. Mig Mayhew és Erikson kutatdsai*!
intézményrendszerében azt mutattadk, hogy az inkumbencia rendszeresen kvantifikalhato
Ujravalasztéasi elényt jelent, a jelen disszertacid kozép- €és délkelet-europai példai szerint ez
a hatas gyakran gyengébb, sét helyenként megfordul.**” A disszertacié hozzajarul tovabba a
politikai kommunikaci6é, azon beliill is az inkumbens szereplék kommunikacidjanak
megértéséhez. A kdzosségi média szerepének vizsgalata — kiilonosen Orban Viktor COVID-
idészak alatti Facebook-aktivitisa — empirikusan igazolja a politikai kommunikacio
perszonalizal6dasardl, és a politikai figyelem megszerzéséért folytatott verseny 1j
logik4jarol.*'® A figyelemalapu politika és a kdzvetlen elérés stratégiai — melyeket a
disszertacid konkrét példakon keresztiil mutat be — 0j tavlatokat nyitnak a k6zosségi média
politikai szerepének vizsgalataban, kiilonosen valsaghelyzetek alatt. Kiilondsen jelentds
elméleti implikacioval bir a ,rally-around-the-flag” hatas és az inkumbens eldny
kapcsolatanak arnyaldsa. A krizishelyzetek sordn jelentkezd tarsadalmi Osszezarasban az
inkumbens politikus megerdsodését varja. A disszertacidban vizsgalt kozép- és délkelet-
eurdpai valasztasi esetek azonban azt mutatjdk, hogy e hatds csak bizonyos politikai és
kommunikacios feltételek kozott jelentkezik, de a legtdbb vizsgalt esetben megjelenik®®
(tézis 12.: A valsaghelyzeti inkumbencia nem automatikus jelenség: a ,,rally around the
flag” hatas csak akkor érvényesiil, ha megfelelé kommunikacios, politikai és intézményi

feltetelek allnak fenn.)

Végiil, a disszertacié egyedisége elsdsorban interdiszciplinaris és széles spektrumu

megkozelitésében rejlik. A politikatudomany, kommunikacidelmélet, viselkedéstudomany

416 Mayhew, ,,Congressional Elections”; Robert S. Erikson, ,,The Advantage of Incumbency in Congressional
Elections”.

417 Marko Klasnja, ,,Corruption and the Incumbency Disadvantage: Theory and Evidence”.

418 Bennett, ,,The Personalization of Politics”.

419 Schraff, ,,Political Trust During the Covid-19 Pandemic: Rally Around the Flag or Lockdown Effects?”
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¢s valasztaskutatas elemeinek egyiittes alkalmazasa lehetdvé tette, hogy az inkumbens elény
kérdéskorét komplex modon vizsgalja, a klasszikus politikai elemzésen tGlmutatva. Ezaltal
a kutatds nem egy 0j elméleti keret megalkotasat célozta, hanem a meglévé nemzetkozi
gazdagitva ezzel a régiod valasztadskutatdsi gyakorlatat. (tézis 2.. A klasszikus, stabil
intézmeényi kornyezetben megfigyelheto amerikai inkumbencia mintdzatok a kozép- és

délkelet-europai térségben csak korlatozottan alkalmazhatok.)

8.3. Az inkumbencia tobbdimenzids értelmezése
A harom esettanulmany Osszevetése alapjan megallapithat6, hogy az inkumbencia

hatasai eltérd politikai szinteken és eltérd helyzetekben is stabil mintdzatokat mutatnak:

(1) A helyi politika szintjén az inkumbencia strukturalis tényezd: a polgarmesterek
jelentds tobbsége képes meglrizni pozicidjat, €s a megyei jogi varosok
vizsgalata azt mutatja, hogy a poziciébol fakadd elony tartds, nem csupan
ciklikus jelenség.

(2) A nemzeti szintli politikai kommunikacioban a figyelemgazdasag miikodése
erdsiti az inkumbencia hatdsat: a miniszterelnoki Facebook-kommunikéacio a
valsaghelyzetben képes volt tematizalni, keretezni és érzelmileg is strukturalni a
koézvéleményt.

(3) A rendkiviili helyzetben megtartott valasztasok azt mutatjak, hogy valsag alatt az
inkumbencia — eltéré mértékben ugyan, de — szinte mindenhol elényt biztosit a
hivatalban lévOknek, akar a ,rally around the flag”, akdr a jogi—eljarasi
adaptaciok révén.

E harom megkozelités kozos tanulsaga, hogy az inkumbencia nem egyszeriien
politikai er6forras, hanem olyan tobbszintli hatismechanizmus-rendszer, amely intézményi,
kommunikécids és tarsadalmi dimenzidban egyarant érvényesiil. A disszertacio eredményei
ezért nem pusztan az inkumbencia hazai jellegzetességeit irjak le, hanem hozzajarulnak a

politikai verseny aszimmetridinak megértéséhez is.

Noha a disszertacio torekedett a politikai inkumbencia sokszemponta ¢és
kontextusérzékeny vizsgalatira, a kutatasnak egyértelmlien vannak moddszertani €s
koncepcionalis korlatai is, amelyek egyben tovabbi kutatasi lehetdségeket is kijelolnek. A
dolgozat jellege feltaro-elemz0d, kvalitativ és kvazi-kvantitativ megkozelitésekkel operal,
azonban hidnyzik beldle a klasszikus értelemben vett statisztikai modellalkotas és prediktiv

eszkoztar alkalmazasa. Ez egy olyan teriilet, ahol a nemzetk6zi szakirodalom — kiilondsen
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az Egyesiilt Allamok és Nyugat-Eurdpa valasztaskutatasa — egyre inkabb elmozdul a
komplex, sokvaltozés modellezési irdanyba.*?® A disszerticio ezzel szemben egy alapozo
tipusu, explorativ kutatas, amely megteremtheti az alapjat ilyen statisztikai iranyu
tovabbépitkezéseknek a hazai mezoben. Ugyanakkor nemcsak kvantitativ, hanem kvalitativ
iranyban is indokolt lenne a téma tovabbi mélyitése. A politikai elit struktirdjanak és
miikddésének mélyebb megértése — kiilondsen az inkumbens polgarmesterek esetében — a
kovetkez évek fontos kutatdsi iranya lehet. Milyen motivaciok, helyi bedgyazottsagi
mintdzatok, személyes stratégiak htzdédnak meg a tartds ujravalasztasi siker mogott? A
jelenlegi disszertacid jo kiindulopontként szolgalhat olyan kutatdsok szamara, amelyek
mélyinterjuk, életrajzi elemzések vagy akar szociografiai modszerek segitségével kivanjak
feltarni az inkumbens elitek sajatos vilaglatasat és viselkedésmintdit. Egy tovabbi potencidlis
irany lehet az inkumbencia parton beliilli dinamikainak vizsgalata — azaz, hogy az
elévalasztasok, jeloltallitasi mechanizmusok €s helyi szervezeti halok hogyan erdsitik vagy
éppen akadalyozzak a politikai pozicioban maradast. Szintén kiemelendd, hogy a COVID—
19 pandémia idején végzett vizsgélat tapasztalatai Ujabb krizishelyzetek vagy mas
valsagszituaciok soran is relevansak lehetnek, igy a jelenség longitudindlis kdvetése
indokolt. A disszertacidé nem egy zaropontként értelmezhetd, hanem egy tobbiranyt kutatési
program lehetséges alapjaként is: amely egyarant épithet a nemzetkdzi valasztaskutatési
trendek kvantitativ eszkOztarara, illetve a magyarorszagi politikai szerepldk alulkutatott

vilaganak részletes, kvalitativ feltarasara.
9. Befejezés

A disszertacio célja az inkumbens elény Osszetett politikai jelenségének feltarasa volt olyan
eltérd intézményi €és kommunikacios kornyezetekben, amelyek egyiittesen viladgitanak ra a
poziciobol fakadd versenyelény tobbdimenzids természetére. A vizsgéalat harom
esettanulmanyon keresztiil mutatta be, hogyan jelenik meg az inkumbencia a politikai
kommunikécioban, a helyi politikai struktirakban és a rendkiviili koriilmények kozott
lebonyolitott orszdgos valasztasokon. E harom teriilet nem csupan kiilonalld kutatasi
egységek, hanem egymast kiegészitd perspektivak, amelyekbdl kirajzolodik az inkumbencia

dinamikajanak szélesebb politikai logikaja.

420 Andrew Gelman, ,,Estimating Incumbency Advantage without Bias”; Ansolabehere and Snyder, ,,The
Incumbency Advantage in U.S. Elections”.
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A miniszterelndki Facebook-kommunikacid elemzése megmutatta, hogy a digitalis
tér egyre meghatarozobb szerepet jatszik az inkumbens politikai vezetdk lathatdésdgaban és
személyes megjelenéseket, amelyek egyszerre szolgaljak a helyzetkezelés kommunikacios
racionalizdlasat és a figyelem folyamatos fenntartasat. A polgarmesterek Ujravéalasztési
ratainak vizsgélata azt jelezte, hogy az inkumbens el6ny a magyar Onkormanyzati
politikaban tartésan jelenlévé strukturalis jelenség, amely a telepiilési beagyazottsag, a
politikai stabilitas és a valasztasi intézmények sajatossagain keresztiil érvényesiil. A jarvany
alatti orszagos valasztasok dsszehasonlitasa pedig ravilagitott arra, hogy rendkiviili politikai
helyzetekben a hivatalban 1évok pozicidja — bar eltéré mértékben — altalaban erdsodik, és a
valasztasi folyamatok intézményi modositasai gyakran olyan aszimmetridkat hoznak létre,

amelyek az inkumbencia hatasat felerdsitik.

A harom vizsgalati teriilet Osszeolvasdsa alapjan megallapithatd, hogy az
inkumbencia nem pusztan egy valasztasi kimenetelt befolydsold tényezd, hanem olyan
Osszetett hatdsrendszer, amely kommunikacids elényokbdl, intézményi erdforrasokbol és
tarsadalmi percepciokbdl épiil fel. A disszertacid eredményei azt mutatjak, hogy a poziciobol
fakado elény tobb rétegbdl tevodik Ossze: a figyelem megszerzésének és fenntartdsanak
képességébdl, a helyi politikai beagyazottsagbol és a rendkiviili helyzetekben feler6s6dd
legitimacios logikakbol. Mindezek arra utalnak, hogy az inkumbencia a demokratikus
versenyben egyszerre lehet a politikai folytonossagot eldsegitd, stabilizald tényezd és a

valasztasi egyenldség szempontjabol torzitd hatasu jelenség.

A kutatds arra a tigabb normativ felismerésre is rdmutat, hogy a demokracia
miikddésének egyik alapvetd feltétele az elszamoltathatdsag intézményi biztositasa, amely
tényleges lehetdséget teremt a véalasztoknak és a politikai versenytarsaknak arra, hogy a
hatalomban 1évOket érdemben kihivjak, szamonkérjék vagy levaltsak. A politikai
felelosségre vonas akkor miikodik, ha a valasztdsi verseny nem csupan eljarasjogi
értelemben szabad és tiszta, hanem a politikai szereplok szdmadra biztositja azokat az
informacios, kommunikacios és szervezeti feltételeket, amelyek kozott a véalasztoi akarat
ténylegesen megnyilvanulhat. Ha azonban az inkumbenciab6l fakad6 elénydk olyan
mértékben torzitjak a versenyt, hogy a hivatalban 1évok strukturalis folénye ellehetetleniti a
kihivok megjelenését vagy sikerességét, a valasztdsi folyamat ugyan formalisan
demokratikus marad, de tartalmilag egyre inkabb kiliresedik. Ebben a helyzetben a valasztoi

dontés mar nem valodi alternativak kozotti valasztasrdl szol, hanem egy aszimmetrikus
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térben meghozott formalis aktussé valik, amely csokkenti a rendszer legitimitasat és hosszl

tavon gyengiti a demokratikus bizalom alapjait.

Eppen ezért az inkumbencia jelenségének vizsgalata nem csupan empirikus kérdés,
amely a valasztasi eredmények statisztikai mintdzataira vagy a politikai viselkedés
mikrodinamikéira fokuszal, hanem olyan elméleti probléma is, amely a demokratikus
miikodés mindségét érinti. A poziciobol fakadd elény ugyanis mindig kettds természetii:
egyszerre hordoz hatékonysagi és stabilitasi funkciot — hiszen a folytonossag értéket teremt
—, ugyanakkor potencidlisan veszélyezteti az egyenld politikai verseny feltételeit. A
demokraciaclméleti megkdzelitések ezért hangsulyozzak, hogy az inkumbencia 6nmagaban
nem ellentétes a demokratikus normakkal, de legitimnek csak akkor tekinthetd, ha a rendszer
képes ellenstlyozni a hatalombol eredé aszimmetriakat erds intézményi garanciakkal,
atlathatd  kampanyszabalyokkal, fiiggetlen = médidval ¢és  olyan ellendrzési
mechanizmusokkal, amelyek megakadalyozzak, hogy a hivatalban 1évé aktorok a

pozicidjukat a verseny korlatozasara hasznaljak.

A disszertacid eredményei azt az alldspontot erdsitik meg, hogy a poziciobol fakado
elény dnmagaban nem sziikségszeriien antidemokratikus, 4m legitimitasa feltételhez kotott,
mivel azokban a politikai rendszerekben értékelheté demokratikusnak, ahol a politikai
alternativak valdsagos versenye biztositott, €s ahol a hatalomban 1évék eldnyei nem
akadalyozzak a kihivok megjelenését, szervez0dését vagy lathatdsdgat. Az inkumbencia
tehat nemcsak az egyéni politikai szerepldk stratégidinak kovetkezménye, hanem annak a
tagabb intézményi és normativ kornyezetnek a tiikre is, amely meghatdrozza, hogy a
valasztok dontése mennyiben tekinthetd érdemi, informalt és szabad valasztisnak. A
jelenség vizsgalata ezért a demokratikus mindség egyik probakdve, ugyanis megmutatja,
hogy mennyire képes megdrizni a verseny tisztasagat a politikai rendszer, és mennyire tud
ellendllni azoknak a koncentracios folyamatoknak, amelyek hosszu tdvon akar a

demokratikus intézményrendszer stabilitasat is veszélyeztethetik.

Az értekezés eredményei igy kettds hozzajarulast nyjtanak: egyrészt megrajzoljak
az inkumbencia hazai sajatossagainak korvonalait, masrészt illeszkednek a nemzetkozi
kutatasok azon irdnyvonaldba, amely az inkumbenciat komplex, kontextusfiiggd politikai
eroforrasként értelmezi. A vizsgalatok tanulsagai alapjan az inkumbencia kutatasa
Magyarorszagon tovabbi empirikus és modszertani fejlesztéseket kivan, kiilonosen a
kvalitativ dimenziok — a politikusi stilus, a kozdsségi média, a helyi tarsadalmak percepcioi

— mélyebb feltardsa irdnyaban. A disszertacid végsd konkluzidja tehat az, hogy az
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inkumbens elény megértése nélkiil a demokratikus valasztasi folyamatok miikddésérdl és a
politikai verseny mindségérdl sem alkothatunk teljes képet. Olyan fogalomrdl van szo,

amely egyszerre irja le a politika miikodését €s jelzi a demokracia allapotat.
Osszegezve, a disszertacio a kovetkezd megallapitasokra jutott:

T1. Az inkumbens elénye csak bizonyos intézményi és tarsadalmi konfiguraciokban valik

tényleges valasztasi elonny¢.

T2. A klasszikus, stabil intézményi kornyezetben megfigyelhetd amerikai inkumbencia

mintazatok a kozép- és délkelet-europai térségben csak korlatozottan alkalmazhatok.

T3. Az inkumbencia mukodését nem kizarolag intézményi, hanem kommunikécios és

pszicholdgiai tényezOk is meghatarozzak, amelyek valsaghelyzetekben feler6sodnek.

T4. A miniszterelnoki Facebook-kommunikacié valsaghelyzetben a korméanyfd személyét
teszi a valsagkezelés elsddleges médiumava, ezzel az inkumbens elény egyik legfontosabb
kommunikécios forradsava valik.

T5. A digitélis jelenlét nem pusztan kiegésziti, hanem strukturalisan alakitja az inkumbencia
kommunikécids dimenzidjat, mivel a vezetd folyamatos lathatésaga a legitimaciod egyik

kulcsmechanizmusa.

T6. A miniszterelnoki kommunikacié a valsag alatt olyan narrativat hoz létre, amely a
cselekvoképes €s gondoskodd vezetd képére épit, és ezzel a rally around the flag hatas

kommunikécios feltételeit teremti meg.

T7. A megyei jogl varosokban az inkumbencia strukturalis jellegti, és a helyi politikai mezd
egyik legfontosabb rendezdelve, amely tartdsan magas Ujravalasztdsi ardnyokban jelenik

meg.

T8. A partkotddés csak akkor erdsiti az inkumbens polgadrmesterek elényét, ha orszadgos
szinten is kedvezd politikai kornyezet all mogottik; krizishelyzetekben kifejezetten

hatrannyé véalhat.

T9. A helyi politikai beagyazottsag €s a személyes ismertség olyan stabilizal6 erd, amely az

inkumbens elonyt még erds partpolitikai turbulencidk idején is képes fenntartani.

T10. A COVID-19 alatti elsérendli valasztasok a legtobb vizsgalt esetben erdsitették az
inkumbens poziciokat, ugyanakkor a hatas mértéke erésen fiiggott a politikai rendszer

tipusatol, az ellenzek erejétdl €s a kampanyfeltételek aszimmetriaitol.
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T11. A rendkiviilli valasztasi eljarasok alkalmazéasa — ideértve az idOpontmoddositést, a
kampanykorlatozasokat és az 0j szavazasi technikakat — ndvelte az inkumbencia intézményi

komponensét, és demokratikus legitimacios dilemmakat vetett fel.

T12. A valsaghelyzeti inkumbencia nem automatikus jelenség: a ,rally around the flag”
hatés csak akkor érvényesiil, ha megfelel6 kommunikacios, politikai €s intézményi feltételek

allnak fenn.
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