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1. A disszerticio hattere

A migraci6 eltérOen hat a nékre és a férfiakra, mivel a né1 migransok sajatos migracios
mintdik, tapasztalataik ¢és kihivasaik miatt sebezhetobbek. Globalis tanulméanyok
kovetkezetesen kimutatjak, hogy a nék fokozott kockdzatoknak vannak kitéve a migracio
soran, beleértve a nemi alapt erészakot, a bizonytalan munkakoriilményeket, a gondozasi
kotelezettségeket és a korlatozo jogi €s bevandorlasi politikakat. Ahogy a néi migransok
aranya novekszik, alapvetd fontossagi, hogy a migracios kutatdsokba, politikakba és
programokba nemi szempontokat is beépitsenek. Ez megkoveteli a nemek szerint bontott
adatok gyujtését, célzott elemzések elvégzését és olyan politikak kidolgozéasat, amelyek

figyelembe veszik mind a nék, mind a férfiak sajatos sziikségleteit.

Az Europai Unioban (EU) a harmadik orszagbeli allampolgarok (TCN-ek) a munkaerd
kritikus részét képezik. Bar az EU az elmult két évtizedben hangstlyozta a migrans
egyenldtlenségek, kiillondsen a ndéi migrans munkavallalok esetében. Annak ellenére, hogy
jelentés mértékben hozzajarulhatnak mind a befogadé, mind a szarmazasi orszagok
tarsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez, a ndi TCN-ek jelentds integracios kihivasokkal néznek
szembe. Ezek a kihivasok hangsulyozzdk a nemi érzékenységili integracios politikak
elfogadasanak és a munkaerdpiaci integracid terén fennalldo nemi kiilonbségek meghatarozo

tényezdinek kezelésének fontossagat.

Az EU kezdeményezései, példdul a 2011-es harmadik orszagbeli allampolgarok
integracidjara vonatkoz6 napirend, elismerik az integracid Osszetettségét, amely mind a
befogad6, mind a szarmazasi orszagokat érinti. Szamos orszadg igyekezett erdsiteni
kapcsolatait a migrans kozosségekkel olyan tdmogatasok révén, mint példaul a visszatérd
migracio eldsegitése, konzuli segitségnyujtas és a transznaciondlis gazdasagi és politikai
részvétel 0sztonzése. A migransok két politikai rendszerrel talalkoznak: a befogad6 orszag

integracids politikdjaval €s a szarmazasi orszag migracids politikajaval.

Nemzeti szinten a tanulméanyok jelentds hidnyossagokat tartak fel a ndéi migransok
integracidos politikaiban. Az Eurdpai Migraciés Haldzat tanulmanya szerint az EU
tagallamainak tobbsége nem helyezi el6térbe a n61 migransok integracidjat, és az erre szabott
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politikak orszagonként jelentdsen eltérnek. Hasonloképpen, az Eurdpai Szamvevoszék és az
EU Alapjogi Ugynoksége jelentései ramutatnak arra, hogy a nemi szempontokat nélkiil6zé
megkdzelitések hidnyoznak a nemzeti cselekvési tervekben és integracids stratégiakban.

crer

mélyitve kiszolgaltatottsagukat és marginalizacidjukat.

2. A kutatas motivacioja és céljaand

Vietnam, egy délkelet-azsiai fejlodd orszdg, a munkaerd-exportot tarsadalmi-gazdasagi
munkavallald keresett kiilfoldi munkalehetdségeket, jelentdsen hozzajarulva az orszag
gazdasagahoz a hazautalasok révén. Az olyan megallapodasok, mint a Vietnam-EU
Partnerségi ¢és Egyilittmiikodési Megallapodas (PCA) ¢és az Europai Unid-Vietnam
Szabadkereskedelmi Megallapodas (EVFTA), 0j lehetdségeket teremtettek a vietnami
munkavallalok szdmara gazdasagi eldrelépésiik érdekében Eurdpdban. Az utdbbi idében
novekszik azon vietnami munkavéllalok, kiilondsen ndk szdma, akik az EU orszagaiba
vandorolnak. Bar az eurdpai munkavallalas elonyokkel jar, példaul magasabb bérekkel és
jobb munkakoériilményekkel, az integracios kihivasok — beleértve a kulturalis és nyelvi

kiilonbségeket, valamint a szigor bevandorlasi politikdkat — tovébbra is jelentdsek.

A legtobb integracioval foglalkozd tanulmany az EU tagéllamainak nemzeti szintjére
Osszpontosit, gyakran kiemelve a néi migrans munkavallalok politikdjaban tapasztalhato
hianyossagokat és egyenldtlenségeket. Ugyanakkor az EU mint szupranacionalis entitas
szerepét a migracios és integraciods politikak alakitasaban még nem vizsgaltak alaposan. Az
Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 47. cikke rogziti az EU jogi személyiségét, amely lehetdve
teszi, hogy kozvetleniil és kozvetve befolyasolja a tagallamok jogrendszerét. Ezenkiviil az
Eurdopai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (TFEU) 79. cikkének (4) bekezdése
felhatalmazza az EU-t k6zos bevandorlasi politikdk kialakitasara, hogy kezelje a migracios
aramlasokat és biztositsa a harmadik orszagbeli allampolgarok (TCN-ek) méltanyos
banasmodjat. Ezek a rendelkezések hangsulyozzak az EU jelentds szerepét a migracids €s

integracios politikak alakitasaban.



Vietnam, mint szarmazasi orszag, szintén kulcsszerepet jatszik allampolgarai migracios és
integracids tapasztalatainak alakitdsdban. A migransok engedélyezésére, ellendrzésére és
tamogatasara vonatkozd politikdk révén Vietnam segitheti munkavallaloit az integracios
folyamat soran jelentkezd lehetOségek kihasznaldsaban és kihivasok kezelésében. Ezen
tulmenden Vietnam fokozhatja az EU-val valo egyiittmiikodését tovabbi nemzetkdzi
megallapodasok megkdtésével, amelyek védik a vietndmi migrans munkavallalok jogait és
érdekeit. Az EU altal aldirt nemzetkdzi megallapodasok gyakran kotelezo erejiiek, amelyek
feliilirjak a nemzeti jogszabalyokat, ahogy azt a TFEU 3. cikkének (2) bekezdése és 216.
cikkének (1) bekezdése is tiikrozi.

E kutatds motivéacioja egy optimalis jogi keret kialakitasanak igényébdl fakad, amely
tdmogatja a vietndmi ndi migrans munkavallalok EU-n beliili integracidos folyamatat.
Korabbi, a vietnami migrans munkavallalok jogi védelmérdl szo6ld kutatdsaimra épitve
megfigyeltem a vietnami ndk kiilfoldon tapasztalt tartdés hatranyait, valamint a vietnami

jogszabalyok korlatait a hatékony tdmogatdsukban.

A disszertacio céljai a kovetkezok:

Az EU jelenlegi migracids és integracios politikdinak és jogi keretének elemzése és

értekelése, kiilonos tekintettel a n61 munkaerd-migransokra.

Vietnam migracidés politikdinak és jogi keretének elemzése, valamint ezek

képességének értékelése a vietnami ndéi migrans munkavallalok EU-n beliili

crer

Az EU és Vietnam jogi kereteinek fejlesztésére és modositasara vonatkoz6 javaslatok

kidolgozésa, amelyek optimalis tdmogatd kornyezetet teremtenek a vietnami ndi

crer

Mivel Vietnamban eddig nem végeztek hasonld témaju kutatast, e tanulmany célja, hogy
értékes betekintést nytjtson a politikai dontéshozatalhoz, és irdnyt mutasson a hatékonyabb
intézkedések megvalositasahoz, amelyek tdmogatjak és védik a vietnami ndéi migrans

munkavallalokat migracios €s integracids utjuk soran.



3. A kutatas terjedelme

Ez a tanulmany egy meghatarozott demografiai csoportra Gsszpontosit: a vietnami néi
munkavallalokra, akik a 2020-as Vietnami Vendégmunkasokrdl szold térvény alapjan
vesznek részt munkaerd-exportban. A disszertdcidban a "vietndmi ndi migrans
munkavallalok" vagy "vietnami néi vendégmunkasok" kifejezés kizarolag erre a konkrét

migrans munkavallaldi csoportra utal.

A dontés, hogy erre a demografiai csoportra dsszpontositson a kutatés, tobb szempontbol is
indokolt. A migraci6 dsszetett és sokrétii jelenség, amely magaban foglalja a legélis migrans
munkavallalokat, az illegalis migransokat, a menekiilteket, a menedékkérdket és csaladjaikat.
Ez a kutatas a legalis ndi migrans munkavallalokra korlatozza terjedelmét, mivel az illegélis
migransokroél szo6ld adatok gytijtése nehézségekbe iitkdzik, és mas csoportok, példaul a
menekiiltek és a menedékkérdk, sajatos jellemzOkkel birnak. Ezek a csoportok eltérnek a
migraciod céljaban, a foglalkoztatasi lehetdségekben €s a tartdzkodasi idétartamban, ami

kiilon és dedikalt tanulmanyokat igényel, amelyek talmutatnak e disszertaci6 keretein.

Az EU kiilonféle iranyelvekkel kezeli a migraciot, amelyek meghatarozott célokra, példaul
tanulasra, munkavallalasra vagy menedékkérésre vonatkoznak. A legalis migraciot a Legalis
Migrécios Iranyelvek szabdlyozzdk, mig mas formékat a Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi
Rendszer iranyelvei. A legalis n61 migrans munkavallalokra valo Osszpontositas lehetdvé

teszi az integracios kihivasok pontos és mélyrehato elemzését.

Ezenkiviil a tanulméany kizarja azokat a ndi migransokat, akik csaladegyesitési célbol
koltoznek, €s helyette azokra koncentral, akik a munkaerdpiacon kivannak részt venni. Nem
foglalkozik tovabba olyan vietndmi ndéi migransokkal sem, akik jelentés elényokkel
rendelkeznek az integracidban, példaul magas képzettséggel vagy erds pénziigyi hattérrel. Ez
a fokusz azonban nem zarja ki teljesen mas csoportokat, mivel a migracios mintak gyakran
atfedik egymast. Példaul egyesek kiilfoldon tanulnak, majd a fogad6 orszdgban maradnak

munkavallalas céljabol, vagy kombinaljak a munkavallalési és csaladegyesitési migraciot.

Bar az integraci6 a tagallami szinten valosul meg, ez a disszertacio az EU szintl politikékra

Osszpontosit a gyakorlati korlatok miatt. Az 6sszes 27 tagallam politik4janak tanulmanyozasa



tobb 1d6t ¢és erdforrast igényelne, mint ami egy doktori disszertacid keretein beliil
megvalosithatd. Tovabbd, mivel a vietndmi ndi migrans munkavallalok barmelyik EU-
orszagban dolgozhatnak, néhany orszag esettanulmanyként valé kivalasztdsa nem nytjtana

jelentds értéket.

A kutatdas az EU politikai dokumentumait és a vietndmi ndéi munkaeré-migransok
kapcsolatos nézeteinek €és a n61 migrans munkavallalokra valo 6sszpontositasanak fejlodését
nyomon kovetve a tanulmany az 1999 és 2019 kozotti politikai dokumentumokat elemzi. Ez
az iddszak az EU kozos integracids keretrendszerének Iétrehozéasatol a disszertacio
megkezdéséig tart. Az elemzés ezutan kiterjed az EU jelenlegi politikaira és masodlagos

jogszabadlyaira, kiilondsen az adott demografiai csoportra vonatkoz6 irdnyelvekre.

A disszertacio Vietnam jelenlegi politikai €s jogi keretét is vizsgélja. Az integracid a vietnami
migrans munkavallalok szamdra mas orszagokban viszonylag 0 fogalom, és a vietnami
jogszabalyok gyakran nemi szempontbdl semlegesek vagy nemi szempontokat figyelmen
kiviil hagyoak, altalanosan alkalmazva mind férfi, mind néi migrans munkavallalokra. A
dokumentumokban lehetnek szétszorva. Ennek megfelelden a kutatas nemcsak a migracios
torvényeket, hanem egy sor kapcsolddo politikai dokumentumot és jogszabalyt is figyelembe

VESZ.

4. Kutatasi kérdések

1. kérdés: Milyen potencidlis kihivdsokkal szembesiilhetnek a vietnami ndéi migrans

munkavallalok az EU-ban valo integracios folyamat soran?

A vietndmi ndi migrans munkavallalok integracios folyamata az EU-ban kiilonféle
kihivasokkal taldlkozhat, amelyek kiilonb6zo teriileteken jelentkeznek. Az olyan tényezdk,
mint a kulturdlis kiilonbségek, a gazdasagi egyenldtlenségek és a jogi bonyolultsagok,
jelentés akadalyokat jelenthetnek a sikeres integracidban. Mivel a vietndmi nék EU-ba
torténd migracidja csak a kozelmultban nétt meg, az adatok ¢€s kutatasok korlatozottak.

Azonban az EU-ban altaldban a né1 migrans munkavallalok altal tapasztalt akadalyokrol



sz6l6 tanulmanyokat fel lehet haszndlni, és 0Ossze lehet kapcsolni a vietndmi néi
munkavallalok sajatos jellemzdivel, hogy azonositsuk az integracids folyamat potencialis
kihivasait. Az e kutatasi kérdésbdl szarmazé eredmények segithetnek az integracios folyamat
soran felmeriild kihivasok pontosabb meghatarozdsaban. Ez fontos szempont a kutatas
iranyadnak meghatarozasaban ¢s a konkrét szakpolitikai intézkedések kidolgozasaban ezek

kezelésére.

2. kérdés: Az EU szintjén milyen mértékben tdmogathatja a jogi keret és az integracios
politikdk a vietndmi ndi migrans munkavallalokat az A4ltaluk tapasztalt kihivasok

kezelésében?

Miutan azonositottuk a vietnami ndi migrans munkavallalok el6tt allo kihivasokat,
elengedhetetlen, hogy eldszor értékeljiik az EU jelenlegi jogi keretét és az integracios
politikdkat a né1 migrans munkavallalok vonatkozasdban. Az EU, mint 27 tagallamot
képviseld kollektiv entitds, amely jogi kompetenciaval rendelkezik a migracio €s integracid
tertiletén, koz0s politikai bizonyos hatassal vannak a néi munkaeré-migransok integracids
folyamatara. Ez magaban foglalja az EU 4altal elfogadott vonatkozo iranyelvek, rendeletek és
politikdk vizsgalatat, kiilonos tekintettel azokra, amelyek a nemek kozotti egyenldség
eldsegitésére iranyulnak. Az e kutatdsi kérdésbdl szarmazod eredmények segithetnek
meghatarozni, hogy az EU politikai milyen mértékben tdmogathatjak a vietndmi néi migrans

munkavallalokat, valamint azonositani azokat a jogi hianyossagokat, amelyeket kezelni kell.

3. kérdés: Milyen mértékben tamogathatjak Vietnam jogi keretei €s politikai a vietnami noi
migrans munkavallalokat az EU-ban vald integracios folyamat soran tapasztalt kihivasok

kezelésében?

Mint szarmazasi orszag, Vietnam térvényeinek hatdsa a vietndmi néi munkaeré-migransok
EU-ban torténd integracios folyamatéra szintén vizsgalatra €s elemzésre szorul. Ez magaban
foglalja a migracio kiillonb6zd aspektusait szabalyozo torvények, rendeletek és kormanyzati
politikak vizsgélatat, példaul a toborzast, a foglalkoztatast, a szocidlis védelmet és az
integracids tamogat6 intézkedéseket. Eldszor is, elengedhetetlen, hogy értékeljiik Vietnam
migracios politikdinak természetét és hatokorét, kiilonds tekintettel arra, hogy ezek
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magaban foglalja annak vizsgalatat, hogy Vietnam politikai tartalmaznak-e rendelkezéseket
az eldzetes tajékoztatasrol, nyelvi €s kulturalis képzésrol, a szocialis szolgaltatasokhoz valo
hozzaférésrdl és a migrans munkavallalok tamogatasi halozatairdl, akik az EU-ban kivannak

dolgozni.

Tovabba, a migracioval kapcsolatos torvények és politikdk végrehajtdsi mechanizmusainak
¢s alkalmazasanak elemzése kulcsfontossagi. Ez magaban foglalja a szabalyozo testiiletek
¢s kormanyzati ligynokségek hatékonysaganak értékelését, amelyek felelések a migracios
folyamatok feliigyeletéért és a munkaiigyi normak ¢€és a migrans jogok betartasanak
biztositasaért. Az e kutatdsi kérdésbdl szarmazo eredmények segithetnek felhivni a figyelmet
Vietnam jogi kereteinek és politikdinak hatékonysagara a migrans munkavallaldk, kiilondsen
vizsgélat ala vetjilk a meglévo politikdkat és végrehajtasi mechanizmusokat, ez az elemzés

hozzajarulhat a hianyossagok és lehetdségek azonositdsdhoz a migrans munkavallalok EU-

crer

5. Kutatasi modszertan

Ez a disszertacio egy szakpolitikai és jogi megkdzelitést mutat be, amelynek célja a vietnami
alkalmazasat a migracios tanulmanyok fejlédésének jelentds mérfoldkoveként emeli ki az
elmult évtizedekben. A kutatds a migracios dinamika Osszetett, sokrétll aspektusait vizsgélja,
¢s arra torekszik, hogy megértse a kiilonbozo tarsadalmi szereplok és bevandorld kozosségek
— kiilonosen a tarsadalmi és politikai részvételbdl €s képviseletbdl kiszoritott csoportok —
nézOpontjait. Bar nem minden migrans tekinthetd sériilékenynek, a kvalitativ kutatés
kulcsszerepet jatszik a marginalizalt migrans népesség tapasztalatainak feltarasdban, a
dontéshozok és érintettek tajékoztatdsdban a sériilékenységiik okairdl és kovetkezményeirdl,
valamint a valtozas érdekében tett 1épések 0sztonzésében. Ezért ez az empirikus tanulmany
kvalitativ modszereket alkalmaz az adatgytijtéshez, értelmezéshez ¢és kovetkeztetések

levonasahoz.



A kutatasi kérdések és hipotézisek alapjan a disszertdcid6 fO0 modszerként a kvalitativ
dokumentumelemzési (QDA) modszert alkalmazta. A QDA egy olyan kutatasi megkdzelités,
amelyet az irott dokumentumok tartalmanak alapos €s rendszerezett elemzésére hasznalnak.
A politikatudomanyi kutatdsokban ez a médszer lehetdvé teszi az irott szakpolitikak partatlan
¢s kovetkezetes elemzését. A kutatds soran az EU szintjén elfogadott szakpolitikai
vietnami jogi szakpolitikak keriiltek kivalasztasra ¢és elemzésre. Ezek a dokumentumok
elsddleges forrasként szolgalnak, €s a disszertacid korabban meghatdrozott terjedelme
alapjan keriiltek kivalasztasra. Mindezek a dokumentumok online elérhetok, nyilvanosan

hozzaférhetdk, és tobb nyelven, koztiik angolul is rendelkezésre allnak.

Az els6é kutatasi kérdésre, amely a vietnami ndi migrans munkavallalok EU-ban valo
Uj adatok gyfijtése helyett meglévé adatallomanyokat, felméréseket és jelentéseket
elemeztem, amelyek a kutatdsi kérdés szempontjabdl relevans informéciokat tartalmaznak.
Fontos hangsulyozni, hogy ez a tanulmany nem alkalmazott terepkutatasi modszereket,
példaul megfigyeléseket, interjukat vagy felméréseket, mivel Ggy véltem, hogy ezek nem
nyujtanak elég mélyrehatd betekintést a kutatasi kérdésekhez. A disszertacioban vizsgalt
népességet az EU-ba dolgozni érkezd vietnami nék alkotjak, akiket a 2020-as vietnami
vendégmunkéasokra vonatkozo torvény szabalyoz. Bar a migracios kutatdsokban a
migransokkal végzett felmérések elengedhetetlenek, a gyakorlati korlatok, példaul az 1d6, az
eroforrasok, a hozzaférés és a valaszok megbizhatosdga alternativ megkozelitést tettek

szlikségessé.

A kvalitativ kutatdsokban az adatgyiijtés altaldban harom elsédleges modszerrel torténik,
amelyek kiilon-kiilon vagy kombindlva hasznalhatok: kozvetlen megfigyelés, mélyinterjuk
¢s dokumentumelemzés. Ebben a disszertacioban azonban kizardlag a dokumentumelemzés
modszerét alkalmaztam adatgy(ijtésre. A dokumentumelemzést gyakran mas kvalitativ
kutatasi modszerekkel kombinaljdk a triangulacié részeként, amely tobb moddszer
alkalmazasat jelenti ugyanazon jelenség tanulményozédsara. A triangulacio célja, hogy

egységes bizonyitékhalmazt hozzon 1étre, amely ndveli a kutatési eredmények hitelességét.

crer



igy csokkentve az egyetlen tanulmanyra jellemz6 lehetséges torzitasokat. Ezért a forrasok
hitelességének biztositasa érdekében kiillonbozé masodlagos forrasokat gytijtdttem Ossze,
beleértve jelentéseket, statisztikai adatokat, szakpolitikai dokumentumokat, véleményeket,
szakértdi kommentarokat, lektoralt folyoiratokat ¢és kormanyzati szervek statisztikai
adatbazisait. Ez a megkozelités biztositja az adatok megbizhatosagat, atfogd jellegét és

hozzaférhetoségét.

Az Osszegyiijtott adatokat elemezni kell annak érdekében, hogy értékeljiik az EU €s Vietnam
Ezért az elemzési modszerek koziil a tartalomelemzés modszerét valasztottam az EU és
Vietnam jogi ¢és szakpolitikai dokumentumainak szisztematikus elemzésére. A
tartalomelemzés egy olyan dokumentumelemzési stratégia, amely a szovegekben vagy
szovegkészletekben eléforduld szavak vagy fogalmak azonositdsara szolgal. A kutatdk
kvantifikéaljak és elemzik ezeknek a szavaknak és fogalmaknak a jelenlétét, jelentését és
kapcsolatait, lehetévé téve, hogy kovetkeztetéseket vonjanak le a szdvegek lizeneteirdl,
ir6irol, kozonségérdl, valamint a hozzdjuk tartozd kulturarél ¢és korszakrol. A
kontextusaban elemezték, majd ,,Korlatozott tdmogatas”, ,,Részleges tamogatas” vagy
Atfogd tamogatas” kategoriakba soroltdk. Az egyes dokumentumokhoz rendelt értékelés

attol fliggott, hogy milyen mértékben foglalkoznak vagy tamogatjak a vietnami néi migrans

crer

Tovabba, hogy megyvilagitsa a migrans ndkkel kapcsolatos elméleti keretet és igazolja a
demografiai fokuszt, ez a tanulmany tobboldali megkdzelitést alkalmaz. Az interszekcionalis
feminista elméletet integralja annak megértéséhez, hogy a nem, etnikum, tarsadalmi osztaly
€s migracios statusz hogyan keresztezi egymast, és miként befolydsolja a migrans nok
tapasztalatait. Ezenkiviil az emberi jogi kereteket is beépiti, hogy hangsulyozza a migrans
noket érintd konkrét sériilékenységeket és jogsértéseket. E nézdpontok egyesitésével a
tanulmany célja, hogy atfogd megértést nylijtson a migrans ndket érintd sajatos kihivasokrol
¢és szilikségletekrodl, valamint tAmogassa az inkluzivabb és nemi szempontbdl érzékenyebb
szakpolitikdkat és beavatkozasokat. Ezenkiviil torténeti megkozelitést alkalmaz, hogy

megvilagitsa a szdrmazasi orszag szerepének integracidval kapcsolatos perspektivainak
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fejlodését. A jogtorténeti megkozelités segit feltarni a multban gydkerezd jogi kérdéseket,

betekintést nytjtva a jogi keretek idobeli fejlodésébe €s alakulasaba.

6. A disszertacid bemutatasa

A disszertacio hét fejezetre oszlik. Az elsé fejezet tartalmazta: a kutatds hatterét; a kutatés

crer

modszertant; a disszertacio korlatait; valamint a kutatas szerkezetét.

A 1I. fejezet tisztazta az integracios elmélet kulcskérdéseit, kiilonds hangsulyt fektetve az

integracié dimenzidira €s a kiildd orszag szerepére az integracids folyamatban.

A III. fejezet a nd1 migracioval kapcsolatos elméletekkel foglalkozott, kiemelve a férfiak és
nék migraciés tapasztalatai kozotti kiilonbségeket. Kiilonosen a ndéi migransok
sériilékenységére dsszpontositott, hogy megmagyardzza, miért a néi migrans munkaerd allt

a disszertacidé kozéppontjaban.

A 1IV. fejezet a vietnami n6éi migrans munkaerd és az EU kontextusat vizsgalta. Elemzést
nyUjtott a néi migrans munkaerdt érintd altalanos kihivasokrdl az EU munkaerdpiacan,
valamint feltarta a vietnami ndi migrans munkaerd sajatos jellemzdit. A fejezet elsddleges

célja az volt, hogy azonositsa azokat az alapvetd kihivasokat, amelyek akadéalyozhatjak a

crer

crer

kapcsolatban. Eldszor az EU ndéi migrans munkaerd integracidjaval kapcsolatos
szakpolitikainak fejlédését vizsgalta 1999 és 2019 kozott. Ezutan a I'V. fejezetben azonositott
kihivasok alapjan elemezte €s értékelte a jelenlegi jogszabalyokat és szakpolitikdkat, hogy
megallapitsa, milyen mértékben tamogatjdk ezek a jogi dokumentumok a vietndmi ndi

migrans munkaerot.

A VI. fejezet Vietnam bevandorlasi torvényeit és politikdit elemezte a kiildd orszag

szerepének kontextusaban, azzal a céllal, hogy tisztdzza ezek szerepét €s jelentdségét a

crer
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A zérofejezet, a VIL fejezet, Osszefoglalast és kovetkeztetést nyujtott a disszertacio teljes
tartalmarol a feltett kutatasi kérdések alapjan. Ezt kovetden néhany lehetséges megoldasi

javaslatot tett a javitas érdekében.

7. FO kutatési eredmények

Eredmények az els6 kutatasi kérdésre:

Az EU-bol szarmazé adatok és bizonyitékok azt mutattak, hogy a ndi migrans munkavéallalok
nagyobb nehézségekkel szembesiilnek a foglalkoztatashoz vald hozzaférésben, mint barmely
mas demografiai csoport, akar normal koriilmények kozott, akar rendkiviili helyzetekben,
példaul jarvany idején. Figyelembe véve a migracid, a vietnami tarsadalmi kornyezet és a
vietnami ndi migrans munkavallalok jellemzdit, megallapithato, hogy ezek a munkavallalok
- akik hatranyos helyzetben vannak az oktatas, nyelvtudas, szakmai készségek, jogi ismeretek
¢s kulturalis megértés terén - szdmos kihivassal néznek szembe az EU munkaerdpiacara valo

beilleszkedés soran.

Az azonositott f6bb kihivasok a kovetkezok:

Diszkriminécio €s nemi sztereotipiak

Nyelvi és kulturalis kiilonbségek

Veégzettségek és készségek elismerése

Csaladi és gyermekgondozasi feleldsségek

Munkaerdpiaci hozzaférés csaladegyesités utan

Két kulcskérdést kell alaposan megvizsgalni, miutdn azonositottdk azokat a kihivésokat,
amelyekkel a vietndmi né1 munkavallalok szembesiilhetnek az EU-ba val6 integracid soran.
Elészor is hangsulyozni kell, hogy a vietnami ndi munkavallalok nemcsak jelenleg
szembesiilnek nehézségekkel, hanem a jovoben is sok akadéalyba iitkdzhetnek, ha nem

vezetnek be megfeleld tamogatd intézkedéseket. Ezek a kihivasok szdmos Osszetett
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tényezObol adddnak, beleértve a tarsadalmi, gazdaséagi, kulturalis és jogi feltételeket,
amelyek jelentds hatast gyakorolnak a beilleszkedésiik képességére. Ezért a jogi és politikai
intézkedéseknek nemcsak formalis egyenldséget kell biztositaniuk, hanem aktivan és
hatékonyan tamogatniuk kell a sériilékenyebb csoportokat is. Az igazi egyenlOség
megkoveteli, hogy felismerjiik és kezeljik a vietndmi ndi migrans munkavallalok sajatos

kihivésait, valamint célzott intézkedéseket hajtsunk végre ezek hatékony kezelésére.

Masodszor, az integracios folyamatot befolyasolo tényezdk nemcsak az EU kontextusa altal,
hanem a migransok vietnami hattere altal is alakitottak. Ez kiemeli, hogy az integraciot mind
a fogadd, mind a szarmazasi orszag feltételei befolyasoljak, hangsulyozva az egyiittmiikodés
fontossagat. Az EU-nak €s Vietnamnak egyarant feleldssége van olyan tdmogat6 politikak és

jogi keretek kialakitdsaban, amelyek biztositjak a vietndmi néi migrans munkavallalok

crer

Eredmények a masodik kutatasi kérdésre:

A megallapitasok azt mutattak, hogy az EU jogi keretrendszere csak részben tdmogatja az
integracidjukat, elsésorban az aldbbiak miatt: (1) nem forditanak kelld figyelmet a ndi

migrans munkavallalokra és (2) korlatozott jogalkotdi hataskor.

Elészor is, a migrans munkavallalok integraciojarol alkotott nézépontok és a jogi keret
fejlodéstorténetében egyértelmiien lathatd, hogy az EU toérvényei €s politikai tilnyomorészt
nemsemlegesek voltak. Bar jelentds eldrelépés tortént a nemek kozotti egyenldség
elismerésétdl a néi migransokra valo kifejezett fokuszalasig, ez még mindig nem elegendd.
A ndi migrans munkavallalokrol alkotott nézépontok csak nemrégiben alakultak ki, ami
megneheziti, hogy az EU migracios jogi keretének sok dokumentumédban megtalalhatod
legyen a fokusz erre a demografiai csoportra. Az ,,Integracids és Befogadasi Cselekvési Terv
20212027 tinik az egyetlen olyan dokumentumnak, amely elismeri a néi migrans

munkavallalok hatranyait, és kiemeli a célzott politikak sziikségességét.
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Masodszor, egy régi és elismert probléma, hogy az EU-nak nincs jogalkotdi hataskore az
integraci6 tertiletén. Az Eurdpai Uni6 altaldban megosztott hataskorrel rendelkezik a kozos
bevandorlasi politika kidolgozasaban. A TFEU 79. cikkének (4) bekezdése olyan
intézkedések létrehozasara utal, amelyek 0Osztonzik és tdmogatjdk a tagallamok azon
intézkedéseit, amelyek elésegitik a jogszerien tartézkodé harmadik orszagbeli
alkalmazhatdk, ¢és a torvények és szabalyozasok harmonizacidja kifejezetten kizart. Az Unio
nem hasznalhatja a TFEU 352. cikkét sem jogalapként, mivel a 352. cikk (3) bekezdése ismét
kizérja a tagallamok torvényeinek vagy szabalyozasainak harmonizacidjat. Az EU cselekvési
képessége tamogatasra és koordinaciora korlatozodik. fgy a megnevezett célok és tervezett
kezdeményezések csak ajanlasként szolgalhatnak a tagallamok szdmara. Kovetkezésképpen
az Eurdpai Unidban még nem létezik valoban k6zds integracios politika, mivel a bevandorlok

integracioja tovabbra is a tagallamok hataskorébe tartozik.

Ami a vietnami néi migrans munkavallalokat illeti, bar létezhetnek jo ajanlasok a kihivasok
kezelésére €s az integracid tAmogatasara, ezek végrehajtasa és hatékonysaga nem garantalt
ezen korlatozdsok miatt. Ezért az EU erdfeszitései ellenére a vietnami ndi migrans
hajlandosagatol ¢és képességétdl fiigg, hogy ezeket az ajanlasokat elfogadjak és

érvényesitsék.
Eredmények a harmadik kutatasi kérdésre:

A vizsgalt kulcsfontossagu politikak koze tartoznak az allampolgarsagrol, a hazautalasokrol,
a munkaerd-képzésrdl, a migracidos tamogatd halozatokrol és a relevans kétoldalu
megallapodasokrol sz0l6 szabalyozasok. Az eredmények azt mutatjak, hogy bar Vietnam

politikai alapvetd tdmogatd keretet nyujtanak, jelentds javitasokra van sziikség ahhoz, hogy

crer

A kapcsolodo politikak bizonyos integracids problémaék kezelésére alkalmasnak tiinnek. A
rugalmas allampolgérsagi rendszer és a hazautalasokat 6sztonzd politikdk olyan feltételeket
teremthetnek, amelyek lehetdvé teszik a munkavallalok szamara, hogy magabiztosan éljenek
¢s dolgozzanak, mikézben megdrzik kapcsolataikat sziil6foldjiikkel. Azonban az EU-ban
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dolgoz6 vietnami néi munkavallalok altal tapasztalt kihivasokkal kapcsolatban — ahogy azt
ez a disszertacid targyalja — Vietndm jelenlegi jogi keretei valdszinilileg nem segitenek
semmilyen probléma megoldasaban. Kiilondsen szarmazasi orszagként Vietnam szerepe a
nyelvi és kulturalis eloképzésben jelentds, de a munkaerd-képzési politikak hatastalanok.
Tovabba, mivel szinte nincsenek kétoldali munkaer6-megallapodasok az EU-orszagokkal,
az olyan kérdések, mint a képesitések elismerése vagy a munkavallalok szdmara tdmogatd

halozatok 1étrehozasa, nagyon nehezen valosithatok meg.

Vietnam jogi keretei, bar némi alapvetd tamogatast nyujtanak, nem képesek kezelni azokat a
specifikus integracios kihivasokat, amelyekkel a vietnami ndi migrans munkavallalok az EU-
ban szembesiilnek. A munkaerd-képzés megerdsitése, az indulés eldtti felkészités javitasa,
valamint kétoldalu megallapodasok targyalasa az EU-orszagokkal alapvetd 1épések annak

crer

jogaikat és jolétiiket.

8. Javaslatok

A kutatasi eredmények alapjan az alabbi javaslatokat terjesztjiik el6 az EU szamara:

- A diszkriminacié és a nemi eloitéletek Osszetett és nehéz kérdések, mivel a
torvények €s a politikak nem kényszerithetik egyének vagy csoportok gondolkodasmodjanak
megvaltoztatasat. A tarsadalmi hozzaallas a nemek kozotti egyenldséghez nem elsdsorban a
szarmazas vagy az oktatasi hattér alapjan alakul, hanem a tarsadalomban érvényestild értékek
altal. Ezért a diszkrimindcio é€s az elditéletek teljes megsziintetése szinte lehetetlen. Ehelyett
az EU-nak olyan politikékat kell bevezetnie, amelyek eldsegitik a nd1 migrans munkavallalok
aldozataiva, mint példaul a haztartasi alkalmazottak —, biztositva, hogy ne valjanak

lathatatlanna a védelmi politikakban.

- Az olyan politikak, amelyek a néi munkavallalok nyelvi és kulturalis képzéseken
vald részvételének 0sztonzését célozzak, nem bizonyulnak hatékonynak, mivel a részvétel
gyakran az onkéntes hajlandosaguktol fiigg, és objektiv feltételek, példaul csaladi gondozési

kotelezettségek akadalyozzak. Ezért e kérdés hatékonysaganak elérése érdekében az EU-nak
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szigorubb intézkedéseket kell hoznia. Példaul a TFEU 79. cikkének (2) bekezdése (a) pontja
lehetévé teszi az EU szdmara, hogy a rendes jogalkotasi eljarasnak megfeleléen bizonyos
feltételeket és normakat allapitson meg a belépésre €s tartozkodasra vonatkozoan. Az EU ezt
a hataskorét felhasznalhatja a nyelvi jartassagra és az altaldnos kulturalis ismeretekre
vonatkoz6 konkrét normak bevezetésére. Bar ez az intézkedés rovid tavon csokkentheti a

migrans munkavallalok szamat, hossza tdvon novelheti az integracios sikerességiiket.

- Az EU-nak ki kell dolgoznia egy specidlis mechanizmust, amely gyorsan elismeri a
migrans munkavallalok képesitéseit és készségeit, hogy elkeriilje a szakértelem pazarlasat és
az egyenlOtlen képzettségi szintet a tagallamok kozott. Példaul Németorszag képes vietnami
képzett apolasi szakembereket toborozni, mivel ez az egyetlen orszag, amely lehetdvé teszi
a Vietnamban szerzett apolasi képesitések elismerését, mig mas EU-orszagok, bar hasonlo

igényekkel rendelkezhetnek ezen a teriileten, nem rendelkeznek megfeleld politikakkal.

- Az EU-nak specidlis politikat kell bevezetnie a fiatal gyermeket neveld vagy
varandos migrans ndk tdmogatdsara. Ez a politika olyan intézkedéseket tartalmazhat,
amelyek enyhitik a csaladgondozas és a terhesség terheit a migrans nék szdmara, példaul
biztositjak a sziilési szabadsag juttatasait, az anyai egészségiigyi szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférést, valamint tamogatasokat ¢és gyermekgondozasi szolgaltatdisokhoz valo

hozzaférést nyujtanak.

- Az EU-nak feliil kell vizsgalnia és komolyan ujra kell gondolnia azt a szabalyozast,
amely egyéves varakozasi id6t ir el6 a munkaerdpiacra valo belépéshez, ahogyan azt az FRD

eldirja.

- Ezenkivill az EU-nak meg kell fontolnia a szakszervezetek szerepét a migrans
(ETUC) egy hatarozataban ramutatott arra, hogy a migransok befogadasdhoz az EU
szakszervezeti rendszereinek fejlesztése sziikséges. Eurdopdban a szakszervezetek
szervezOdése az iparagi szakszervezetek elvén alapul, ami azt jelenti, hogy a
munkavallalokat a szakmdajukhoz vagy képzettségiikhdz kapcsolodd szakszervezetekbe
szervezik. Az d4zsiai orszdgokhoz hasonlo wvallalati szakszervezetek ritkdk. Ez a
szakszervezeti struktdra vertikéalisan €s horizontalisan is kapcsolatot teremt az alkalmazottak
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kozott, és nagyon erdsnek szamit. A széles korl szakszervezeti hdlozatok, beleértve a
vallalati és koz0sségi szakszervezeteket is, példaként szolgalhatnak a migrans munkavallalok
problémainak kezelésére. Ezek a szakszervezetek kulcsfontossagu hidakat képeznek, még a
legaprobb problémékat is kezelve, amelyekkel a migrans munkavallalok szembesiilnek.
Meélyrehato ismereteikkel tagjaikrol azonosithatjdk a migrans munkavallalok sziikségleteit és
kihivasait, és kozvetlen tamogatast nyujthatnak ezek megoldasara. Ezenkiviil ezek a
szakszervezetek fontos kapcsolatot teremtenek a migrans munkavallalok, valamint a nemzeti
¢és iparagi szakszervezetek kozott. A migrans munkavallalok sajatos koriilményeinek alapos
ismerete révén gyakorlati megoldasokat kinalhatnak, amelyek informaljak a politikai és

jogalkotasi tevékenységeket, amelyek a migrans munkavallalok jogainak védelmét célozzak.
A kutatasi eredmények alapjan az alabbi javaslatokat terjesztjiik eld Vietnam szdmara:

- El6észor is, elengedhetetlen, hogy Vietnam mélyrehaté kutatast végezzen, és
kiegészitse az ,,integracid” fogalmat és konkrét rendelkezéseit a munkaerd-migracioval
kapcsolatos jogi dokumentumokban. Ezek az erdfeszitések a migrans munkavallalok
integracidval kapcsolatos jogainak és kotelezettségeinek védelmét és elismerését szolgaljak,
mivel a sikeres integracid kulcsszerepet jatszik a munkaerd-migracié folyamataban. Ezen
fogalom elismerése lehetdvé teszi Vietnam szdmara, hogy célokat tlizzon ki az integracios

folyamatot kozvetleniil érint6 politikék kidolgozéasara és végrehajtasara.

- Mésodszor, a vietnami migracidés adatok hidnyossdgainak poétlasa érdekében a
Munkaiigyi, Rokkantsagi és Szocialis Ugyek Minisztériumanak mdas minisztériumokkal
egyiittmiikodve egységes adatbazist kell 1étrehoznia. Ez az adatbazis nem, célallomas és

foglalkozas szerint kategorizalna az adatokat.

- Harmadszor, elengedhetetlen olyan politikdk megalkotasa, amelyek a vietnami
migrans munkavallalok idegennyelvi képzésére Osszpontositanak. Ez kiilondsen fontos,
mivel az EU kiilonb6oz6 tagallamaiba kolt6z6 munkavéllalok nyelvi akadalyokba
itkozhetnek, amelyek tilmutatnak a befogad6 orszag hivatalos nyelvén. Kiilondsen az angol
nyelvtudas jelentds el6nyokkel jarna, lehetdvé téve szdmukra, hogy gyorsan
alkalmazkodjanak munkdjukhoz ¢és életmddjukhoz. Ezért elengedhetetlen, hogy a nyelvi
képzési programokat beépitsék a munkaerd-politikdk altalanos keretrendszerébe, hogy a
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vietnami migrans munkavallalokat olyan nyelvi készségekkel ruhazzak fel, amelyek
kulcsfontossaguak a befogadd orszag tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis életében vald

sikeres integracidhoz és részvételhez.

- Negyedszer, elengedhetetlen, hogy Vietnam olyan politikdkat dolgozzon ki,
amelyek a munkaerd mindségi normainak fejlesztésére Osszpontositanak, dsszhangban a
nemzetkdzi szabvanyokkal, hogy javitsak a vietnami migrans munkavallalok altalanos
mindségét. A munkaeré mindsége kulcsfontossagi tényezd a migrans munkavallalok
integracidés folyamatdban, mivel kozvetleniil befolyasolja versenyképességiiket a
munkaerdpiacon. Ez kiilonosen fontos a néi migrans munkavallalok szamara, kiilondsen az
etnikai kisebbségekhez tartozok és a vidéki teriiletekrdl szarmazok szamadra, akik gyakran
tovabbi akadalyokkal és diszkriminaciéval szembesiilnek. Ezért a munkaerd-mindségi
normak fejlesztése és azok nemzetkdzi szabvanyoknak vald6 megfelelése jelentds
nyereségeket hozhat a vietnami migrans munkavallalok éaltalanos mindségében. Ez javitja a
ndi migrans munkavallalok esélyeit is, lehetdve téve szdmukra a jobb integraciot és gazdasagi

hozzajarulast e kiszolgaltatott csoport részérdl.

- Otddszor, a vietnami néi migrans munkavallalok gyakran nem rendelkeznek
megbizhatd informacidval és tamogatassal, amikor kiilfoldon problémakkal szembesiilnek,
ezért fontos, hogy Vietnam tobb migrans tamogatasi ligynokséget hozzon Ilétre a
célorszagokban, ahol vietnami migrans munkavallalok dolgoznak. Ezek a tdmogatasi
tigynokségek széles korli szolgéltatasokat nyUjthatnak a migrans munkavallaloknak,
beleértve a foglalkoztatas, lakhatas, egészségiigy és jogi szolgaltatasok teriiletén nyujtott
segitséget. Emellett segithetik a munkavallalokat abban, hogy kapcsolatot teremtsenek a
vietnami migrans kozdsség mas tagjaival, valamint nyelvi €s kulturélis képzést nytjthatnak,
hogy segitsenek alkalmazkodni az 1j kornyezetiikh6z. Ezen tligyndkségek létrehozasa
érdekében Vietnam egyiittmiikodhet a célorszagokban miikddd diplomaciai képviseleteivel,
hogy azonositsa a sziikséges tamogatasi teriileteket, és partnerségeket alakitson ki helyi

szervezetekkel és korméanyzati ligyndkségekkel a szolgaltatasok biztositasa érdekében.

- Végiil, az EU és Vietnam koz0s és hatékony jogi keretrendszerének megvaldsitasa

jelentds id6t vesz igénybe. Az EU-nak az elmult években egyre inkdbb sziiksége van mas
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orszagokkal valo egylittmiikodésre a migracios aramlasok kezelése érdekében, és ez a
migraciot az EU kiilkapcsolati napirendjének élére helyezte a f6 szdrmazasi ¢és
tranzitorszagokkal. Az EU ¢és Vietnam kozotti atfogd megallapodds azonban, amely
kifejezetten a migraciéra vonatkozik, révid tavon nem konnyen elérhetd. Ezért a
kozeljovoben, a vietnami ndi migrans munkavallalok integracios folyamatanak tdmogatasa
érdekében, elengedhetetlen, hogy Vietnam fokozza erdfeszitéseit, hogy tobb kétoldalu
megallapodast és egyéb egyiittmiikddési megallapodast hozzon létre az EU tagallamaival.
Ezek a megallapodasok szamos, a vietnami munkavallalok foglalkoztatasaval ¢&s
szabalyozasokat, a munkahelyi biztonsagot, a képesitések és készségek elismerését, a

szocialis szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést és a migrans munkavallalok jogainak védelmét.
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