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DJINKFt: Digitalis Jolét Nonprofit Kft

DJP: Digitalis Jolét Program

EDC: Economic Driver Center- Debrecen Varos- és Gazdasagfejlesztési Kozpont
ENDRD: European Network for Rural Development- Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat
ERFA: Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

EYOF: European Youth Olimpics Festival- Eurdpai Ifjusagi Olimpiai Fesztival

FDI: Foreig Direct Investment- Kiilfoldi Miikod6téke Befektetés

FVS: Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia

IKT: Infokommunikacios Technologiak

. INTERREG: Az Europai Uni6 hatarokon atnyulo fejlesztési eszkoze

. IT: Informacios Technologia

. ITS: Integralt Teleptiilésfejlesztési Stratégia

. NDS: Nemzeti Digitalizacios Stratégia

. NM Zrt: Nemzeti Mobilfizetési Zrt.

. NSCP: Nemzeti Smart City Technoldgiai Platform

. REBUS: Renovation for Energy efficient Buildings-az energiahatékony kozépiilet

felujitasokkal kapcsolatos tudasbovités célz6 INTERREG program

. REMOURBAN: REgeneration MOdel for accelerating the smart URBAN

transformation- EU Horizont 2020 kutatasi és innovaciés program keretében
finanszirozott fenntarthat6é varosmodellek kialakitasaért felelds program.

SASMOB: Smart Alliance for Sustainable Mobility- Okos Osszefogéassal a Fenntarthatd
Kozlekedésért- innovativ kozlekedésszervezési megoldasok kidolgozasat tamogatod
Urban Innovative Actions palyazat

SECAP: Sustainable Energy and Climate Action Programme- Fenntarthato Klima-és
Energia Akcioterv

SUMP: Sustainable Urban Mobility Plan- Fenntarthato Varosi Mobilitasi Terv

SWOT: Strenghts, Weaknesses, Opportunities and Threaths- Er6sségek, Gyengeségek,
Lehetdségek és Veszélyek, fejlesztési stratégiak helyzetfeltarasanak gyakran hasznalt
eszkoze

TFK: Telepiilésfejlesztési Koncepcid

URBACT: Eurdpai teriileti egyiittmiitkdési program, amely varoshalozatok keretében,
tarsadalmi szereplok bevonasaval igyekszik a varosfejlesztéssel, innovacidval
kapcsolatos tudast terjeszteni. A program jelenlegi, IV. etapjdnak kdzéppontjaban a
digitalis, zold és nemek kozotti egyenldségekkel kapcsolatos kérdések allnak,
kiterjesztve az eldcsatlakozasi orszdgokra (Albania, Montenegro, Bosznia-
Hercegovina, Eszak-Macedonia, Szerbia).



Bevezetés

Az elmult 40 évben szamos 1) kihivas meriilt fel a varosok gazdasagat és tarsadalmat
illetden. A fokoz6dd urbanizacié kovetkeztében a ndvekvd népességli varosrégiokhoz
kapcsolodo problémak nagy nyomast gyakorolnak a varosvezetékre, politikai dontéshozokra,
hogy a novekvé lakossag szamara magas szinvonalu szolgaltatasokat nyujtsanak. A globalis
népességkoncentraciot jelzi, hogy az emberiség 55%-a varosokban ¢él, amely Fold szarazfoldi
felszinének mintegy 2%-at teszi ki, emiatt pedig a varosok jelentésége tovabb novekszik.
Példaul a varosokhoz kotheté a vilag szén-dioxid kibocsatasanak 80%-a és
energiafogyasztasanak 75%-a (KOVAcs Z. 2015, ENSZ 2018), amely jelenség csak fokozodik
népességnovekedés altal, emiatt a telepiilések fejlesztése, az egyes alrendszereik hatékonyabba
tétele mindinkdbb fontossa valik. Mindemellett a varosi térségekben koncentralodik a
gazdasagi teljesitmény nagy része is, ami megagyaz az egyenl6tlenségekbdl fakado tarsadalmi
problémaknak is (pl. tarsadalmi-térbeli szegregacid, biin6zes).

E folyamatok kovetkeztében az elmult husz évben a varosfejlesztés stratégiai tervezése
arra iranyult globalisan és Magyarorszagon is, hogy a telepiiléseket minél fenntarthatobba,
¢lhetébbé és befogadobba tegye mind tarsadalmi, mind kdrnyezeti €s gazdasagi tekintetben
egyarant. A varosi hatdsagoknak, fejlesztésben részt vevd szereploknek ugyanakkor fontos
tigyelniiik arra is, hogy megfelelden osszék el er6forrasaikat. A hatékonyabb telepiilésiranyitas
egyik lehetséges eszkdze az informacids €és kommunikaciés technoldgiak (IKT) hasznalata,
melynek teriiletén a kozelmultban elért eredmények megvaltoztathatjak a varosi életet, az
innovativ fejlesztési modok és beavatkozasok elétérbe helyezésével. Ezt lehetévé teszi az
internet globdlissd valasa: a szadmitogépek ¢és mobiltelefonok internethdlozatba torténd
kapcsolasat kovetéen a kommunikaciora képes eszkozok elterjedése bontakozott ki a XXI.
szdzad elsd évtizedében. A halozatba kapcsolt targyak (szenzorok, eszkozok) szdma mar
tallépte a haldzatba kapcsolt személyek szamat, ez a trend pedig az eldrejelzések szerint
folytatodni fog. A valtozasok hatterében a szenzortechnoldgia expanzidja all, amelynek
segitségével szamos folyamat nyomon kovetheté (pl. termelési folyamatok, idéjarasi
viszonyok, forgalmi helyzet). A szenzorok megfigyeléseib6l szarmazé adatok feldolgozasa,
elemzése alapjan a kiilonboz6 miiveletek (pl. energiaszabalyozas, kozosségi kozlekedés
optimalizalasa, korlatozo/szabalyozd intézkedések) befolyasolhatok és adaptivva tehetdk
(SALLAI GY. 2018). A fentiek alapjan a technologiai fejlédés és a keletkezd adatvagyon,
Osszekapcsolva a kreativitassal és a vallalkozoi szellemmel 11j varosfejlesztési folyamatokat
eredményez. Mind a varosok, mind a nemzetek vezetdi arra torekszenek, hogy kihasznaljak az
uj, IKT-adta lehetdségeket annak érdekében, hogy innovativ szolgaltatdsokat nyujtsanak
gazdaséagilag is fenntarthatdé modon. A kindlati oldalon megmutatkozo6 technolodgiai fejlédés
mozgatdrugoja mellett a varoslakok hagyomanyos és jfajta igényei (mint pl. a megosztas alapa
gazdasag termékei, zoldteriiletek részaranydnak novelése), a magasabb életmindség kivanalmai
szintén az innovativ varosfejlesztés ¢€s -tervezés felé hatnak. Ezt tovdbb erdsiti az egyre
intenzivebbé valo véarosok kozotti verseny, mivel a befektetések és vallalkozasok, illetve a
képzett munkaeré vonzasa globalis 1éptéken is torténik. E folyamatok szamos varosfejlesztési
modell kialakuldsdhoz vezettek, amelyek célja a funkcionalités, a fenntarthatdsag, a fejlodés és
a versenyképesség kihivasainak kezelése az egyre inkabb globalizalt gazdasagban. Ilyen
modellek példaul az ,,intelligens varosok”, a ,,digitalis varosok”™, ,,tudasvarosok”, ,,0kovarosok”
és az okosvaros (smart city) (BAJI P. 2017; EGEDY T. 2017).

A felsoroltak koziil az okos- és az intelligens varosok koncepcidja arra torekszik, hogy
az IKT-adta lehetéségek kihaszndldsaval a varosokban meglévd potencidlokat minél jobban
kiaknazhassa, beleértve a gazdasag- és infrastruktira-fejlesztést, a human téke novelését, és
mindezt a fenntarthato fejlédés elveinek megfelelden tegye.

Mindezen koncepciok a kiilsé koriilmények, a népszertivé valdé hivoszavak és a
tamogataspolitika hangstlyai mentén keriilnek a felszinre. Utobbi kiilondsen nagy hangsullyal
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bir a telepiilésfejlesztési beavatkozasok vonatkozasaban, mivel a fokozddo egyenlétlenségeket
az egyes tamogatasi formak hivatottak kiegyenliteni. Am az elébbickben emlitett
varostipusokka valas komoly kihivas a globalizal6do, vallalati verseny koré koncentralodo
gazdasagban. Ennek egyik példéja a ,kreativ varos” koncepcidja, amely Magyarorszagon az
ezredfordulo utan csucsosodott ki, a kreativva valas trendje indult be. Mindazonaltal egyrészt
a kiils6 koriilmények (2008-as pénziigyi valsag), masrészt az alaptényezdk meglétének hianya
(kultura ¢és fels6oktatds hagyomanyai, multifunkcionalitas, kooperaciora vald képesség stb.)
kirajzolta, hogy a foldrajzi tér bizonyos centrum varosai képesek érdemben kreativ varossa
valni (EGEDY T.2020). Hasonloképpen a kiilonboz6 kontextusokban 1évé telepiilések mas-mas
adottsagokkal birnak az ,,okosvarossa valas” késziiltségi fokat illetéen is. Emiatt, valamint -
mint ahogy a késObbiekben bemutatéasra is keriil-, az er6forrashiany, a kiilsé forrasoktol valo
fliggés okan nehéz meghatarozni a varosok azon korét, amelyek vizsgéalata leginkabb relevans
Pécs, Miskolc, Debrecen, Szeged) alkotjak azon telepiilési kort hazankban, amely nemzetkozi
lathatosaggal bir, nemzetk6zi tudascsere programokban érdemben tud részt venni,
intézményekkel ¢€s kiterjedt szervezeti haldzattal rendelkezik, ezaltal kovetoként maga képére
formalhatja az okos megoldasokat. Valamint az 6t regionalis centrumvaros vizsgalata olyan
1épték, amely egy egyéni munkan alapuld doktori kutatas keretein beliil realisan elvégezheto.
Emiatt, tovabba a kutatasi kérdések és célok miatt nem vallalkoztam az IBM-RKK
tanulmanyhoz hasonld, nagymintas mintavételre, amely felolte volna a megyei jogu varosok
korét. Mindemellett a kutatés ily mdodon torténd elvégzése mogotti f6 motivacio az okosvaros-
kutatasokra jellemzd, nagyvarosokra fokuszalo, kvantitativ megkdzelitéssel torténd vizsgalatok
tulsulyanak oldésa volt.

A kutatdsom soran egyre inkabb felszinre keriilt az a tény, hogy az okosvaros nem
csupan egy varosfejlesztési vagy technologiai aramlat. Mindezidaig azonban korlatozott
mennyiségli ismerettel rendelkeziink arr6l, hogy Magyarorszagon az okosvaros-modell
miképpen formalja 4t a hazai telepiilésfejlesztési és -tervezési gyakorlatot, milyen szerepe van
a telepiilések hosszatava fejlodését illetéen, valamint alkalmazasanak milyen korlatai vannak.
megismerjem ¢€s relevans szakpolitikai javaslatokat legyek képes megfogalmazni a tertileti
politika szamra, a doktori dolgozat térbeli fokusza tobb teriileti szintre terjed ki. Egyrészrol
telepiilési szinti folyamatokat tarok fel a magyar telepiiléshierarchia fOvarost kovetd
legmagasabb szintjén elhelyezkedd, emlitett 6t regiondlis centrumvaros példéjan. Masrészrol —
az Europai Unios szintli szakpolitikai fordulatra és a magyar kormanyzati ambiciokra alapozva
—az okosfejlesztési kezdeményezések ruralis terekbe torténd begylirlizését is vizsgalom, ezaltal
a dolgozat fel6li a telepiiléshierarchia csucsat és aljat.

A disszertacio hat fejezetbdl all. Els6ként a témavalasztas indoklasat és a kutatas céljait
fejtem ki, valamint a legfontosabb megfogalmazott kérdéseket. Ebben a fejezetben ismertetem
a doktori kutatds haromosztat struktirdjat: harom problémabdl kiindulva, harom f6 célt és
kérdést fogalmaztam meg, e mentén épiil fel a dolgozat. A kovetkezo fejezetben bemutatom a
kutatds modszertani hatterét, beleértve a tudomanyelméleti megfontolasokat, megkozelitéseket,
a vizsgalt foldrajzi 1éptékek kivalasztasa mogott rejlé indokokat és az alkalmazott adatgyiijtési
¢és -elemzési modszereket. Ezt kdvetden az okosvaros-koncepcid elméleti hatterére térek ki,
elsésorban tarsadalomfoldrajzi  szempontbol, kiemelve a koncepcido kialakuldsanak
elézményeit, mozgatorugoit. E logikai egységen beliil ismertetem az okosvaros-koncepcio
definialasa koriil kialakult elméleti diskurzusokat, a fejlesztési modell egyes tartalmi elemeit,
dimenzioit. A negyedik fejezetben mutatom be sajat eredményeimet, illetve itt keriil sor az
elsddleges és a masodlagos forrasokbol szarmazo adatokbol nyert kovetkeztetések levondsara.
Az Ot vizsgalt regionalis kozpont varos, valamint vidéki térségekben megvaldsuld
kezdeményezések példdjan keresztiil vilagitok ra az okosvaros-koncepciod alkalmazasanak {6
magyarorszagi sajatossagaira, kiilondsen arra, hogy a teriilet-€s telepiilésfejlesztésben hogyan
alkalmazzak az okosvaros-koncepcidt €s az okosvaros-eszkozoket. Az eredmények fontos
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részét képezik az egyes varosfejlesztésben érdekelt szereplok attitidjének, véleményének
feltarasa az okosvaros-koncepcid kapcsan. A tervezési-fejlesztési folyamatokat gatlo, illetve
eldsegitd tényezok megismerése nyoman szakpolitikai ajanlasokat, javaslatokat teszek a
Jovobeli hazai okosvaros-fejlesztések megalapozottsaganak novelése céljabol. Az értekezést
0sszegzés zarja az eredményekbdl lesziirhetd legfontosabb kovetkeztetések attekintésével.



1. A témavalasztas indoklasa, a kutatas kérdései és céljai

A varosfejlesztés egyik hivoszava az elmult 15 évben az okosvaros, vagyis smart city,
amely nemcsak a tudomanyos diskurzusokban nyert teret, hanem a koz- és magéanszféra,
valamint a média figyelmét is felkeltette. A smart city-koncepcio a jovo demografiai, 6kologiai,
varosfejlodési trendjeire adott potencialis valaszként tett szert népszeriiségre (SILVA, B. N. et
al. 2018; YIGITCANLAR, T. et al. 2018). A varosfejlesztési diskurzusokban az
infokommunikaciés technologidkra, innovativ megoldasokra épiild telepiilésfejlesztés egyre
nagyobb hangsulyt kap, ezt jelzi a témaban megrendezésre keriilé szamos konferencia (mint pl.
Future City, Magyar J6v6 Internet Konferencia, Infotér konferencia, Smart city Forum), az
okosvaros-stratégiak és a témaval foglalkozé publikaciok szamanak és az okosvaros-projektek
tdmogatasara szant fejlesztési forrasok osszegének novekedése.

A téma fontossagat mutatja, hogy az okosvaros fogalmanak, ¢és fejlesztési
modszertananak meghatarozasa kormanyrendeletbe keriilt Magyarorszagon. Az 56/2017. (I1I.
20.) Korm. rendelet szerint az okosvaros: ,olyan telepiilés, amelyik az integralt
rogzitette tovabba az okosvaros modszertan fogalmat is az aldbbiak szerint:

Htelepiilések  vagy  telepiilések  csoportjanak  olyan  telepiilesfejlesztési

modszertana, amely a természeti és épitett kornyezetét, digitalis

infrastrukturajat, valamint a telepiilési szolgaltatasok mindségeét és gazdasagi
hatékonysagat korszerii és innovativ informdciotechnologiak alkalmazasaval,
fenntarthato modon, a lakossag fokozott bevonasaval fejleszti”.

Az orszagos szintii kormanyzat részérdl egyre nagyobb a szerepvallalas az 0Kos
kozosségek kialakitdsaban, tdmogatdsdban, mivel a kormanyrendeletek kozott az is szerepel,
hogy a kovetkezd években egy okosvaros kozponti platformszolgaltatast alakitananak ki,
pilotprogram keretében Monor vérosaban. A program keretében telepiilési informécios
rendszer, varoskartyarendszer, intelligens épiiletiizemeltetés mellett szamos egyéb projektet
valositottak meg mar eddig is, ennek részleteit az okosvaros kozponti platformszolgaltatas
létrehozasardl és miikodtetésérdl szolo 252/2018. (XII. 17.) Korm. rendelet tartalmazza. A
pilotprojekt végén mas telepiilések csatlakozasat szeretné elérni a jovében a koordinacidért
felelds Beliigyminisztérium, hogy a mar kiprobalt technologiakat atvegyék és hasznaljak
Magyarorszag mas telepiilései is. Hasonlo célokat szolgal a Digitalis Jolét Program 2.0
verzidjanak okosvaros-divizioja: a Civitas Sapiens az okosvaros-fejlesztések modszertananak
kimunkélasan, és a tovabbi mintaprojektek eldkészitésén dolgozik. A szervezet zaszloshajo-
kezdeményezése a telepiilések okosvaros-fejlesztésekre vald késziiltségét felmérd tn.
telepiilésszonda, a digitalis térségfejlesztési szakember képzés koordinaldsa és egy sajat hazai
okosvaros piactér 1étrehozatal (CIVITAS SAPIENS).

Az Eurépai Uni6 is kiemelt teriiletként kezeli az okosvarosokhoz kapcsolhatd
innovacios- digitalizacios fejlesztéseket. A 2007-2013-as finanszirozasi ciklusban az Eurdpai
Uni6 7. Kutatasi és Innovacios Keretprogramja (EUROPAI BIZOTTSAG, 2016) majd 2014-2020
kozott e program utoddja, a Horizon 2020 a £6 tamogatoja a kapesolddo K+F tevékenységeknek.
Utobbi  keretosszege meghaladta a 80 milliard eurét (2013-as arfolyamon szamolva),
fokuszaban a kutatas-fejlesztés, energiahatékonysag-ndvelés, zold és okos integralt kozlekedés,
a specifikus okosvaros-projektek alltak (EUROPAI BIzOTTSAG, 2014). A Horizon 2020 program
ald rendelt, az Europai Bizottsdg €s Eurdpai Beruhdzédsi Bank kozos kezdeményezése, az
ELENA energiahatékonysagi és varosi mobilitasi projekteket tamogatott (EUROPAI KOZPONTI
BANK 2023). Az EU az okosvaros-fejlesztések tamogatasa, a jo gyakorlatok megosztasa és az
ilyen fejlesztésekkel kapcsolatos ismeretek terjesztésére hozta létre ,,Az Okosvaros Informacios
Rendszert” 2012-ben, tovabba az ,,Okosvarosok és Kozosségek Eurdpai Innovacios
Partnerségét ”, amely szakmai szervezet hivatott az érdekcsoportok zaszloshajo projektekben
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torténd egylittmikodésének eldsegitésére. Utobbi két platform a késdbbiekben az Eurdpai
Bizottsag ,,Okosvaros Piactér” kezdeményezésében egyesiilt (OKOS VAROS PIACTER 2023). Az
Energialigyi Foigazgatosdg gondozéasaban allo platform célkitlizése, hogy kiegészitse a
jelenlegi unids programokat, mint a REPowerEU, ingyenes technikai segitségnytjtasra iranyulo
felhivasokat ajanljon ki ¢és koordinatori héldzata segitségével segitse a partnerségek
kialakitasat. A hosszutavu torekvéseket bizonyitja a 2021-2027-es programozasi ciklusban
minden eddiginél nagyobb forrasosszeggel rendelkezé kutatas-fejlesztési program, a Horizon
Europe, amelynek egyik kiemelt beavatkozasi teriilete a klimasemleges- és okosvarosok
létrehozasa. Ennek szellemiségében indul a ,,100 klimasemleges és intelligens varos misszio”,
amely sordn a Bizottsag altal kivalasztott varosok részére 360 millido eurds koltségvetést
iranyozott el6 az program elsé szakaszara 2021 és 2023 kozott (EUROPAI BIZOTTSAG 2022a).
E tamogatds innovdacioés tervek, nemzetkozi és helyi vonatkozasu projektjeik tdmogatasara
fordithato, tobbek kozott smart rendszerek és szolgaltatdsok kialakitdsara emissziomentes
varosi térségek kialakitasa érdekében.

Az okosvaroson tul az utdbbi években szamos mas varosfejlesztési modell (kreativ,
halézati, 6sszekapcsolt, zold stb.) keriilt be a koztudatba. Az olyan kifejezések, mint példaul az
,»okos”, vagy az ,intelligens” gyakorta pusztan marketing célokat, varosmarkazasi
megfontolasokat szolgalnak, a kiilonboz6 varosi digitalis alkalmazasokhoz rendelik hozz4, ami
miatt bizonyos értelemben ezen kifejezések buzzword-ként is (hivoszoként, divatos
kifejezésként) megjelennek a varospolitikai diskurzusban (KourTIT, K. — NUKAMP, P. -
ARRIBAS, D. 2012). Azonban e fogalmak — akarcsak az okosvarosé — pontos tartalma,
egymashoz val6é viszonya nem konszenzusos a tudomanyos kozbeszédben. Az okosvaros
definidlasara sok szerzd kisérletet tett mar, a tudomanyos publikaciok szamos meghatarozast
sorolnak fel, egyes szakirodalmi attekintések (pl. Lim, Y. et al. 2019) mintegy 53 kiilonb6z6
modon hatarozzak meg az okosvaros fogalmat. Kérdéses tehat, milyen modon, mely szempontok
szerint hatarozhato meg az okosvaros fogalma, tarsadalomféldrajzi szempontokat nézve mi a
koncepcio tudomanyelméleti hattere? E f6 kérdéshez (K1) harom alkérdést rendeltem hozza:

K1.1 Hogyan definialhaté az okosvaros-koncepcid?
K1.2 Milyen f6 dimenzioi és tartalmi elemei vannak az okosvaros-koncepcionak?
K1.3 Hogyan valtozott az okosvéaros-koncepcio tartalma a fogalom megjelenése 6ta?

A fentieket figyelembe véve tehat a dolgozat elso, elméleti jellegii célkitiizése az
okosvarossal kapcsolatos megkozelitések rendszerezése.

A szakmai diskurzusokban gyakran a smart city koncepcid csak millids népességii
varosok esetén keriil eldtérbe. Tanulméanyok sokasdga taglalja az okosvarosok generacioit,
példaul CoHEN B. 2015 (FASTCOMPANY2014) munkaira hivatkozva (pl. LADOS M.— TOTH M.L.
2019; SzZAREK-IWANIUK, P. 2020). Szintén gyakori téma a kvantitativ modszerekkel torténd,
Osszetett mutatok alapjan felallitott okosvaros-rangsorok létrehozasa, és ezt gyakran kisebb
véarosokra is elvégzik (pl. GIFFINGER, R. et al. 2007, 2013, 2014 SMART-CITIES.EU). Am e
szabadon elérhetd adatbazisokra épitd kutatdsok sokszor nem elég gyakorlatias szempontok
mentén hatarozzak meg rangsoraikat, az effajta sorrendallitas pedig nem szolgaltat informaciot
a hossztava okosvaros-fejléddés kulcstényezdirdl, annak motivaciodirdl, mozgatoérugoirodl és az
egyes telepiilések fejlodése kozottt mindségi kiilonbségekrdl. Magyarorszagon is jorészt a
nagyvarosi fokusz érvényesiil, az Eurdpai Unids politikdk, valamint 0j tagallami szintli
torekvések (digitalizaciot eldtérbe helyezd programok, tervdokumentumok nevezetesen
Digitalis Jolét Program, Digitalis Falu Program stb.) hoztdk felszinre a smart fejlesztések vidéki
terekre torténd alkalmazasi lehetdségeit. Eddig viszonylag kevés olyan foldrajzi szemléletii
kutatas sziiletett, amely kiilonbozd 1éptékeken egyszerre kisérli meg feltarni az okosfejlesztések

crer

koncepcio a gyakorlatban? A mésodik f6 kérdésemet (K2) is harom alkérdésre bontom:



K2.1 Milyen altalanos jellemzokkel bir az okosvaros-fejlesztési kornyezet

Magyarorszagon?
K2.2 Hogyan értelmezik a tarsadalom egyes szférainak (akadémiai, politikai
dontéshozoi, vallalati) képviseldi az okosvaros fogalmat Magyarorszagon?
K2.3 Melyek az okosvaros-fejlesztési elképzelések alkalmazasanak jellemz6i a

kiilonb6z6 foldrajzi [éptékeken (orszagos, nagyvarosi, vidéki)?

A gyakorlati-empirikus céljaim kozé tartozik annak feltarasa, hogy Magyarorszagon
hogyan alkalmazzdk a smart city-koncepciot, milyen elemei vannak, hogyan befolyasolja az
egyes konkrét telepiilések fejlodését, jovoképét.

A mar megvalosult projektek, fejlesztési modellek, kezdeményezések értékelésével
relevans kovetkeztetések vonhatok le, amelyek hasznos adalékokkal szolgéltatnak a
telepiilésfejlesztés szamara. Erre a tudashidnyra reflektalva a dolgozat szakpolitikai f6 kérdése
az, hogy milyen tanulsdagok fogalmazhatok meg a fejlesztéspolitika szamdra? E harmadik 6
kérdés (K3) ala kettd alkérdést rendeltem:

K3.1 Milyen siker- és kudarctényezdi vannak az okosvaros-koncepcioé adaptalasanak
a kiilonbozo foldrajzi 1éptékeken?
K3.2 Milyen szakpolitikai valtoztatasok lennének indokoltak Magyarorszagon az

okosvaros-fejlesztések tekintetében?

Emiatt fontosnak tartom olyan varosok vizsgalatat, amelyek nem millids népességiiek,
viszont jelentés szerepiik van az adott orszag - jelen esetben Magyarorszag - térszerkezetén
beliil, azonban okosvaros-vizioik és szandékaik jobbara feltaratlanok. Kovetkezésképpen
sziikséges a féaramunézetekkel szemben kritikus elemzés a hazai teriilet- és telepiilésfejlesztési
szakpolitika, a fejlesztési forrasok felhasznaldsdnak hatékonysdgnovelése érdekében.
Dolgozatommal az okosvaros- fejlesztések potencidlis hatasainak vizsgalatdhoz szeretnék
hozzajarulni, els6sorban kvalitativ nézépontbol. A doktori kutatds harmadik, szakpolitikai célja
relevans fejlesztési ajanlasok megfogalmazasa.

Disszertaciomban arra vallalkozom, hogy megvizsgaljam az okosvaros fejlesztési
elképzelésnek a magyarorszagi regionalis kozpontokra (Gyodr, Pécs, Szeged, Debrecen,
Miskolc) és vidéki teriiletekre gyakorolt hatasat, legfontosabb meghatarozo tényezoit és ezek
Osszefiiggéseit az egyes varosok, valamint a vidék fejlesztési palyaival. A kutatds megvalositasa
szempontjabol a fobb kutatasi kérdések, kitlizott célok, valamint az alkalmazott modszerek kore
egy haromosztat strukturat kovet, alapvetden tudomanyelméleti, gyakorlati és szakpolitikai
célok koré csoportosul (1. abra).
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Az okosvarostol az okosfalvakig: a smart city koncepcic
alkalmazhatésaganak nehany magyarorszagi aspektusa
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1. Abra: a doktori kutatas struktiraja: Problémak, célok, kérdések, modszerek, eredmények. Forras: sajat
szerkesztés
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2. Modszertan

2.1 A kutatas tudomanyelméleti hattere és megkozelitése

Kutatasom szemléletéhez, céljaihoz és modszereihez az interpretativ paradigma all a
legkdzelebb, mely a szubjektivista tudomanyfilozofiara épit (PRIHODA, G. et al. 2017;
SomoayYl, K. et al. 2018). Az interpretativ szemlélet elkiiloniil az intézményesiilt pozitivista
megkdzelitésekrdl, mivel ebben a paradigméban nem értelmezhetd a reprezentativitds, vagy a
kutato elfogulatlansaga. A f6 elvek koz¢é tartozik a ,,szovegekkel torténd munka”, amely az
adott  jelenség interpretdcidjanak  utja. Ezen ismeretelméleti  (episztemologiai)
meghatarozottsagbol jeloltem meg f6 kutatdsi modszerként a megalapozott elméletet
(Grounded Theory, réviden ,,GT”). A GLASER, B.—STRAUSS, A. (1967) altal kidolgozott
modszer 1ényege az adatokbdl torténd elméletalkotas, amely révén az adatok vizsgélata az
elmélet (mikodési elv) kinyerésére szolgal. Megkérddjelezi azt a felfogast, hogy a
tarsadalomkutatasok célja az egyetemes magyarazatok felfedése (SUDDABY, R. 2006). Olyan
induktiv, tehat alulrdl felfelé épitkez6 moddszer, amelynek célja, hogy felfiiggessze a kutatod
elézetes varakozasait annak érdekében, hogy még feltaratlan Osszefliggéseket ragadjon meg.
Konstruktiv, interpretativ szemléletmdodjabol adédoan a Grounded Theory ontologiai és
episztemologiai hattere a hermeneutika (értelmezéstan) és fenomenologia (SALLAY V.—
MARTOS T. 2018). Feltételezi, hogy a tarsadalmi jelenségek az aktorok cselevéseibdl erednek
(PRIMECZ H. 2008). Ennek megfeleléen egy olyan valosagot értelmeziink és konstrualunk,
amely sajat tapasztalatainkbdl és a kornyezetiinkkel folytatott interakcidinkbol egyiitt épiil fel
(MuRPHY, E. 1997).

Az 1970-es évektdl a teriileti kutatdsokban mindinkédbb eldtérbe keriiltek a
szubjektivista szemléleten alapuld kvalitativ elemzések, amelyek kozéppontba allitjdk az
egyének és az egyes csoportok szerepét, a kozottikk 1évo interakciokat (LIVINGSTONE, D, N.—
HARRISON, R. T. 1981). A kvalitativ kutatasok eldnye, hogy egy adott téma egyediilallo
mélységli megértését teszik lehetdve, dinamikus megkdzelitést kindlva, mely sorén a kutaténak
lehetésége van kozvetlen interakciot kialakitani a kutatasba bevont érintettekkel (HAJDU, G.
2018). A megismerés parbeszédek utjan torténik, a kutatdsban részt vevd alany és a kutato
kozott kapesolat alakul ki, ezaltal uj interpretaciok johetnek 1étre, felszinre hozva korabban még
fel nem tart, meg nem fogalmazott tartalmakat (KARPATI L. 2016). Potlolagos informaciok
nyerhetok ki példaul az egyes interjualanyok metakommunikacidjabol, a kutatasi kérdésekre
vonatkoz6 valaszadési hajlandosagbol.

Ezzel szemben a kvantitativ megkozelités alapvetd célkitlizése a nagy elemszamu
mintaban szereplé elemzési egységek karakterisztikainak szamszerisitése. A smart city-vel
foglalkoz6 szakirodalomban, kutatési jelentésekben (pl. IMD- INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
MANAGEMENT DEVELOPMENT 2023), uralkoddak az egyes varosokat alrendszereik mentén
értékeld és rangsorold kutatasok (pl. GIFFINGER, R. et al. 2007, 2013, 2014; KuN L. 2016; DUSEK
T. 2018; NAGY Z. et al. 2020; Szenpi D. et al. 2020). Ezen publikaciok tobbségében a smart
city-t (illetve a ,,okosvarossa valashoz” -hoz vezetd kritériumokat) rendszerint 6 alrendszer
vonatkozdsdban értelmezik, vizsgaljak: kormanyzéas, gazdasag, kornyezet, tarsadalom,
kozlekedés és életkoriilmények. Ezek tobbnyire a rendelkezésre all6 adatbazisokon alapulnak
(nemzeti statisztikai hivatalok, Eurostat, nemzetkozi adatgyiijté ligynokségek), erre épitve
hoztak 1étre szamos okosvaros-indexet pl. Smart City Index Master Indicators (SMART CITIES
CouNcIL 2023), IBM Smarter City Assessment Tool (IBM 2009), Smart Cities Index Report
(SMART CITIES INDEX 2022), amelyeket kiilonboz6é jellegli tényezokre vonatkozo
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mutatoszdmokbol képeztek, igy ezek az okosvaros-koncepcidt méréskdzpontian,
mechanisztikusan kozelitik meg. E komplex mutatok bazisat képezé alapindikatorok jelentdsen
meghatarozzak a kapott komplex mutatot, azok elérhetdsége, mérési modszertana, struktiraja
folyamatosan valtozik. A mutatdészamok képzésének modja, az adatok rendelkezésre allasa,
azok stlyozasa, valamint a publikdlo szervezet szemlélete, hattere is meghatarozza az egyes
varosok értékelését. A felallitott rangsorok tobbnyire nem veszik figyelembe a helyi kontextus
sajatossagait, tovabba kérdéses, hogy a rangsorokban foglaltak atfordithatok-e redlis
célkitiizésekké, fejlesztési stratégidkkd. A kvantitativ megkdzelités tehat az okosvaros-
koncepciot €s a telepiilések értékelését, mint Osszetett jelenséget probalja meg szamszerisitent,
amely azonban egy kiilonb6z6 foldrajzi 1éptékeken folyamatosan formalédo diskurzus (JOSSs,
S. et al. 2019; VARRO K.—SZALAI A. 2021). A kutatas szemléletéhez és céljaihoz a kvalitativ
megkdzelités all kdzelebb, mivel a pozitivista gondolkodasmoddal szemben nem az elméletet
kivanom adatokkal igazolni nagymintas mintavétellel, hanem a kutatas homlokterében a
koncepcio megértése és a megismerés all (DENzIN, N.— LINCOLN, Y. 2008, CRESWELL, J. W.—
PLANO CLARK, V. L. 2011). A két vizsgalati megkozelités kozott vitak targyat képezi az
objektivitas ¢és elfogultsag kérdése. A kvalitativ megkozelités korlatjanak tekinthetd, hogy az
elemzés folyamata nagymértékben épit a kutaté elemzé munkéjara, amelynek nincsenek
objektiv kritériumai (ANDERSON, C. 2010; BoONCzZ, I. 2015).

2.2. A vizsgalat foldrajzi léptéke

Osszhangban a szakirodalommal (KOUTRA, S. et al. 2018; SMIGIEL, C. 2019; SZALAI, A.
et al. 2021), az okosvaros-koncepciot tobbléptékii politikai folyamatként értelmezem, amely
soran a tarsadalom kiilonb6z6 szféraiban tevékenykedd szereplok egymastol eltérd
jelentéstartalmakkal toltik meg az okos telepiilések fogalmat. A doktori dolgozat térbeli
fokuszat tekintve tobbléptékii (2. abra), egyarant vizsgalja az orszagos, a varosi és vidéki
1éptéket Magyarorszagon annak érdekében, hogy minél teljesebb képet kapjunk az okosvaros-
koncepcid alkalmazhatosagardl, annak hatterérdl, a kapott eredmények transzferalhatdsagarol.

/ GLOBALIS \
/ ORSZAGOS\

a SZUBNACIONALIS
VAROS VIDEK
LOKALITASOK
Gydr, Pécs,
Miskolc,
Debrecen, Szeged

- /

> =

2. abra: A dolgozat altal vizsgalt foldrajzi léptékek. Forras: sajat szerkesztés.

13



Ez kiilondsen a megoldas- és technoldgiaorientalt szemlélet kritikai szemponth
vizsgalatat illetden értékelodik fel, amely kétségbe vonja egyrészt a ,one-Size-fits-all”
(mindenre egységesen érvényes megoldas), masrészt a technologia mindenhatosagat eldtérbe
helyez6 nézeteket (EsposiTo, G. et al. 2021). Utébbiak tilnyomoérészt a metropoliszok,
kozotti kozepes méretil, térségszervezd, kdzponti funkciokkal bird varosok is megvaldsitanak
okosvaros-projekteket. A varosok versenyében elfoglalt hely imméron nem csupén a méret,
hanem a véros fejlodési utjatol és a kozelmultban kidolgozott proaktiv és hatékony
varosfejlesztési beavatkozasoktol is fligg (GIFFINGER, R. 2007). Az urbanizaciés kihivasokra
adott valaszokat meghatarozza az intézményi kapacitas, amely elofeltétele a kiilsé forrasok
becsatornazasanak, és a helyi érdekek érvényesitésének. A kihivasoknak valdé megfelelés
képessége azonban nem feltétleniil a nagyvarosok kivaltsaga, mivel kozepes vagy kis méreta
varosok is rendelkezhetnek ezzel a képességgel. A magyarorszagi térszerkezetben jol
elkiilontilo regionalis kdzpont szerepkorii varosok a magyar teriileti politikdban az elmult két
évtizedben f6 kedvezményezettjei voltak a teriileti egyenldtlenségek mérséklésére és a
Budapesten kiviili teriiletek gazdasagi dinamizalasara torekvé programoknak (mint pl. Polus
Program, Modern Varosok Program) (RECHNITZER, J. 2019). A neoliberalis regionalis politika
eredményeképp az erdforrasok koncentracidja novekszik Magyarorszagon, emiatt a vizsgalt
regionalis kozpont varosok alkotjak azoknak a varosoknak a korét, amelyek kulturalis
adottsagaik €s oktatasi kozpont szerepiik révén Budapesten kiviil képesek magukhoz vonzani
napjaink vilaggazdasdgaban az értéklanc élén allo kreativ ipardgakat és munkaerét (KOVACS,
Z.etal. 2019).

A varosi 1épték mellett az Eurdpai Unids kezdeményezések, a digitalizaciods szakpolitika
eléretorésével az innovativ megoldasok alkalmazésa a vidéki térségekben is egy kurrens témava
valt. A nemzetkozi projekthalozatok altal generalt egylittmikddési programok, palyazatok,
valamint a regionalis politika intelligens szakosodas fel¢é torténd eldtolodasa révén keriilt be az
okosfalu az EU-s teriiletfejlesztési szakpolitika szokészletébe az elmult néhany évben. Ennek
gyujtopontja a 2016-os masodik corki nyilatkozat volt, mely a klimavaltozassal szembeni
kiizdelem mellett hangsulyozta a kutatds-fejlesztés ¢€s innovacido eredményeinek vidéki
kozosségekben torténd alkalmazasat. Ertelemszertien nem Osszehasonlithaté a  vidéki
térségekben megvalositott projektek volumene a varosiakéhoz, dm mar magyarorszagi
torekvések is vannak ez irdnyban (Digitalis Falu Program). A téma tudomdényos- ¢és
szakpolitikai diskurzusokban torténd kibontakozasa egyre nagyobb nyilvanossagot kapott.
Utobbira példa hazankban a Digitalis Vidék konferencia, Eurdpdban az okosfalu fejlesztések
eléremozditasat célzo INTERREG projektek, mint pl. Erudite (ERUDITE INTERREG EUROPE
2023), vagy a szlovak—-magyar egyiittmiikodésen alapulo Okos Kozosségek (SMART
COMMUNITIES 2019) amely miatt a kutatasom soran, a felhalmozott inputok alapjan tagitottam
a vizsgalt teriiletek spektrumat. A ciklikusan végzett interjuzas és adatfeldolgozas lehetdséget
adott a vidékfejlesztésben érdekelt szereplok felkeresésére is, amely altal értékes tapasztalatok
gyljthetdk a teriiletfejlesztési folyamatok értékelése szempontjabol.
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2.3 Az alkalmazott adatgyiijtési és -elemzési modszerek

A doktori kutatds sordn tobb adatgyiijtési moddszert alkalmaztam az okosvaros-
fejlesztésekhez kapcsolatos folyamatok megismeréséhez. A korabbiakban (1. fejezet)
ismertetett elsd, elméleti jellegli kutatasi kérdésem megvalaszolasdhoz, az empirikus kutatas
megalapozésa €s a téma tudomanyos hatterének megismerése érdekében attekintettem a téma
szempontjabol relevans hazai és nemzetkozi szakirodalmat. Igy eldzetes képet kaptam a
legfontosabb definicidés kérdésekrdl, a legtobbszor eldkeriild témateriiletekrdl, illetve az
okosvaros-koncepcid azon vetiileteirél, amelyek nem allithatok szorosan egy
tarsadalomfoldrajzi kutatassal Osszefiiggésbe. Ehhez igénybe vettem a VosViewer szoftvert,
amellyel nemzetkozi bibliografiai adatbazisok felhasznaldsaval, a metaadatokkal torténd
munka révén egy téma (vagy akar szerzok, kiadok) kapcsolodasi rendszere, halozatosodasa
tarhato fel. Ehhez a bemeneti adatokat bibliografiai adatbazisok lekérdezéseibdl allithatjuk eld,
amelyeket. ris; .txt; .csv formatumokba exportalva hivhatjuk be a szoftverbe. Az egyiittes
eléfordulas-elemzés esetében az keriil dbrézolasra, hogy hany publikdcioban fordult eld
egylttesen két (vagy tobb) kifejezés és ezek haldzati megjelenitésben keriilnek abrazolasra. Az
egyes elemek szinét klaszterbe soroldsuk hatarozza meg, az egyes elemeket egy kor képviseli,
amely méretét az adott elem sulya befolyasolja. Minél nagyobb egy elem sulya, annal nagyobb
az elemet reprezentald kor. Eléfordulhat, hogy bizonyos tételek nem latszodnak a haldzati
abran, annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen a cimkék atfedése. A tételek kdzotti vonalak
a kapcsolatot jelképezik (VAN ECK, N.J-WALTMAN, L. 2022).

Az okosvaros-koncepcid interdiszciplinaritdsa miatt nehéz a téma tarsadalomfoldrajz-
kozpontu tudoményos hatterének, kdzvetlen szakirodalmi elézményeinek feldolgozasa. A
tudastermelés gyorsuld tempdja azonban uj szakirodalom-feldolgozasi modszerek alkalmazasat
hivta életre. Kutatdsomban a szisztematikus szakirodalom-elemzés (angol nyelven: systematic
literature review) eszkoztarat elegyitettem az umbrella review (,atfogd”, vagy
»ernyodattekintés” -ként fordithatd) modszerével. Utdbbi szdszerinti értelmezésben az
»attekintéseket feldolgoz6 kozleményként” értelmezhetd. Az elemzésés targyat ebben az
esetben mas szisztemaikus attekintések és metaelemzések képezik. E munka révén nyerhetd
atfogd kép idedlis arra, hogy ravilagitsunk: a téma koriili tudasbazis kovetkezetes vagy
ellentmondasos-e (AROMATIRIS, E. 2015). Az ,,atfogo attekintés” tovabba lehetévé teszi annak
az értékelését is, hogy a szakirodalmi attekintéseket ird szerzok egymastol fliggetleniil hasonld
eredményekre jutnak-e vagy sem (AROMATIRIS, E. 2015). Az atfogé attekintés célja nem az,
hogy megismételje a szakirodalmi adatbazisokban torténd kereséseket, a tanulmanyok
alkalmassagat értékelje, vagy felmérje az elfogultsag kockazatat, hanem az, hogy széleskorii
képet nyljtson az egyes kérdésekre adandd valaszokrdl vagy jelenségekre vonatkozod
megallapitasokrol. Az ilyen attekintések tehat azért késziilnek, hogy ugyanazon jelenségrol,
témarol rendelkezésre allo informacidk Osszességét atfogdan megvizsgaljak, dsszehasonlitsak,
mindezt kompaktabb, kezelhetébb méretben tegyék meg (I0ANNIDIS, J. P. A. 2009; EDOARDO,
A. et al. 2015; SNYDER, H. 2019).

A szisztematikus szakirodalom-elemzések soran hasznalt szelekciés mechanizmus
(TRINDADE, E. P. et al. 2017) alkalmazasaval az elemzendd szakirodalmi attekintések mintaba
keriilését szabalyoztam. Tobb sziirési 1épcso beiktatasaval (3. abra) sziikitettem a rendelkezésre
allo jelentds szamu (a legytlijtés idOpontjdban, 2021.08.02.-an mintegy 973 elem) publikacio
mennyiségét (GREYSON, D. et al. 2019).
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3. abra: Az ,,atfogo6 attekintés” menete. Forras: sajat szerkesztés

A szakirodalom 4attekintéseket tartalmazdé publikaciok keresése sordn az volt a {6
szempont, hogy olyan forrdsokat gyiijtsek le, amelyek tematik4jukban illeszkednek a kutatasi
kérdéseimhez és a doktori dolgozathoz kapcsolodd diszciplindkhoz (tarsadalomfdldrajz,
teriilet- és telepiilésfejlesztés). A cikkek legylijtését az akadémiai szféraban leggyakrabban
hasznalt adatbazisok koziil kettében, a Scopus-ban és a Sciencedirect-ben végeztem el. Ezek
hasznalata mellett szo6lt, hogy hasonld logika és elemzési szempontok mellett (azonosan
szlikithetok a dokumentumtipusok, témateriiletek stb.) lehet elvégezni a keresést. A sziikitési
Kritériumok alkalmazasa a késébbiekben kapott minta kezelhetd, elemezheté méretiire torténd
alakitdsa végett tortént. Ezen megfontolasok miatt a keresett dokumentumok tipusait is
leszlikitettem csak szakfolyoirat-cikkekre (ezaltal a pl. a szerkesztett kotetek Kiestek a
gyljtésbdl). A dokumentumok keresésének idétavja a 2009-es évtdl indul, mivel a téma
tudomanyos expanzidja 2009-t61 er6s6dott markansan (PARLINA, A. et al. 2021). Nemcsak a
sajat nyelvi korlatok okan, hanem a tudomanyos életben kdzvetitdnyelvként betdltott funkcioja
miatt is csak az angol nyelvi talalatokat vettem figyelembe. A tudomanyteriileti sziikitést pedig
a dolgozathoz térténd minél szorosabb tematikus kapcsolddas indokolta. Sok forras e sziikitési
folyamat végett keriilt ki a mintabol, mivel a kutatdsok nagy része infokommunikacios,
miiszaki, adatvédelmi kérdéseket targyal. A keresést a ,smart city literature review”
(okosvaros-szakirodalmi attekintés) kulcsszavak hasznélataval tettem meg. A keresés nemcsak
a publikaciok cimében, hanem absztraktjaiban és kulcsszavai kozott is tortént, a kapott
talalatokat a késdbbiekben a cikkekbe torténd tényleges betekintéssel tovabb sziirtem. A minta
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esetleges bovitésére, mértékadod publikaciok elkeriilési esélyének csokkentésére szolgalt a
keresés kiterjesztése a Web of Science adatbazisara is. Ennek tudoményteriileti beosztasa,
metaadat struktirdja némileg eltérd, azonban a legrégibb mérvad6 tudomanyi adatbazis, és az
egyik legkiterjedtebb adattomeggel rendelkezik (BIRKLE, C. et al. 2020). Mindemellett a
tudomanyos kozlemények keresésére gyakorta hasznalt keresomotor még a Google Scholar,
amely nem szolgalt az el6z6 adatbazisokban tortént keresésekhez képest 1j talalatokkal. gy
Osszesen 19 darab, szakirodalmi attekintést tartalmazé tudomanyos kdzleménnyel zartam le a
végleges mintat 2021.08.02.-an, amelyet az aldbbi szempontrendszer mentén értékeltem:

1. A szakirodalmi attekintés fokusza

2. Az okosvaros definialasa (milyen f6 elemeket sorakoztat fel, fogalmaz -e meg 6nallo
definiciot)

3. Esetlegesen a koncepci6 alkalmazasa mellett érvel-e vagy kritizalja azt

4. Altalanos megallapitasok (miben nyilvanul meg a smart city)

5. Milyen léptékeket vizsgaltak az adott szakirodalmi attekintésben (Milyen konkrét
foldrajz kategoriak jelennek meg (helyek, orszagok, varosok stb.)

6. Csoportokba sorolhatok-e a legytijtott szakirodalmi attekintések?

A masodik, gyakorlati-empirikus célom elérésének kereteit a tartalomelemzés
szolgéltatja az okosvaros-koncepcid gyakorlati megvalosulasat vizsgélva. Ennek harom
forrasat vettem alapul: az okosfejlesztések online médiareprezentaciojat (a nagyvarosi
mintateriiletek vonatkozéasaban), a legfontosabb szakpolitikai fejlesztési dokumentumokat (a
nemzeti szintli, valamint vidéki terekre vonatkoz6 szakpolitikai anyagok, pl. Digitalis Falu
Program, a nagyvarosok fejlesztési dokumentumai), valamint a vonatkozd relevans
szakbizottsdgi anyagok vizsgalatat. A tartalomelemzés jelen esetben arra szolgél, hogy
megismerjiik, milyen smart city-elemek jelennek meg a hazai fejlesztési torekvésekben,
valamint, hogy melyek azok a részelemek, amelyeket fontosnak tartanak az egyes fejlesztési-
stratégiai dokumentumok, illetve milyen célokat allapit meg a helyi telepiilésfejlesztési politika.
vizsgéltam, amely tobb szempontbol is fontos. A megjelent sajtohirek egyrészt képet adnak a
kozelmult fejlesztéseirdl, masrészrdl ezaltal megismerhetjiik, hogy a helyi média miképpen
ismerteti a helyi fejlesztéseket, ezek hogyan jutnak el a lakossag (felhasznalok) szintjére. Ezen
vizsgalat a nemzetkozi szakirodalomban is ismert, &m a mar elkésziilt, dedikaltan smart city
fejlesztések bemutatasara szolgalo platformok miikodésére (KUSUMASTUTI, R. D. 2022) illetve
a kozosségi média altal szolgaltatott részvételiség és kommunikaciéo mikéntjére (MOLNILLO, S.
etal. 2019) koncentralnak elsdsorban, melyek koziil elobbi alig-alig van jelen Magyarorszagon.
A legylijtés iddintervalluma 2018 novembere és 2022 aprilisa koz¢ esett, de a keresés talalatait
ennél korabbi évekre visszamendleg is rogzitettem. A folyamat sordn megadott kulcsszavak
Osszetett és egyszerii alakjaival (Smart+ és/vagy city, fejlesztés) Okos+ (és/vagy varos,
fejlesztés) Intelligens+ (és/vagy varos, fejlesztés) Digitalis+ (és/vagy varos, fejlesztés)
végeztem kulcsszavas keresést az adott varos honlapjan és kiemelt hirportaljain (pecsma.hu,
minap.hu, delmagyar.hu, gyorplusz.hu, dehir.hu). A sajté forrasok kivalasztasa eldzetes
,manualis” keres€s tapasztalatain alapult, ezt erdsitette meg egy web haszndlati adatbazis
igénybevétele, a Similarweb. A Similarweb a latogatottsagi adatokat, trendeket, elérési
modokat (mobilrdl, vagy szamitogéprél latogatjak-e az oldalt), illetve az adott oldal
marketingjének csatornajat rogziti (SIMILARWEB, 2023). A helyi kontextusra vonatkozé hirek
esetében a megyei hirportalok erdsen feliilreprezentaltak elérés tekintetében. A fejlesztésekrol

17



sz0lo hirek egyrészt tobb esetben ismétlodtek, masrészt (Debrecen esetében, amely kiilon
okosvaros honlappal rendelkezik) nem feltétlen szolgaltak 0j tartalommal, igy minden egyes
tételt mechanikusan nem jegyeztem fel a hireket 6sszefoglal6 tablazataimba. Ezen tdblazatokba
gyljtottem kozgytlési, szakbizottsdgi (Varosstratégiai Bizottsag, Varosfejlesztési ¢€s
Kommunalis Bizottsag, Varosgazdalkodasi Bizottsag stb.) feljegyzéseket is, amelyek a kutatasi
téma szempontjabol relevansak voltak. A gyujtésbe bekeriild anyagokat ugyanazokkal a
cimkékkel lattam el, mint amelyek a fejlesztési dokumentumok elemzésénél is hasznalatba
keriiltek (1asd 1. tablazat, 17.oldal).

A vérosfejlesztési beavatkozasok tervezési kereteit a fejlesztési dokumentumok adjak
meg. A telepiilésfejlesztési szakpolitika megismeréséhez, a helyspecifikus tényezdk
feltarasahoz elengedhetetlen a stratégiai jelentdségli dokumentumok elemzése, mint példaul az
Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia (ITS) vagy a Telepiilésfejlesztési Koncepcid (TFK),
amelyek alapvetden meghatarozzak az adott telepiilés fejlesztési iranyait és beavatkozasait. A
fejlesztési tipusu tervdokumentumok a fejlesztési célokat jelolik ki és dontéen gazdasagi,
telepiiléspolitikai megalapozottsagtiak, a rendezési tervek pedig dontéen fizikai-miiszaki
jellegliek és a fejlesztési dokumentumokra épiilve a teriiletfelhasznalasi lehetdségeivel, s ezzel
Osszefiiggésben elsdsorban a szabalyozassal foglalkoznak (TOTH, Z—HUBNER, M.—~GOMORY, J.
2003). Munkam soran elséként azt vizsgaltam, hogy milyen kontextusban fordul el6 a smart
city koncepcid a fejlesztési tipust dokumentumokban, miképpen kapcsolodik a fejlesztési
elképzelésekhez, tovabba, hogy milyen mélységben keriiltek kidolgozasra az okosvaros-
fejlesztésekrdl szolo fejezetek. Az emlitetteken feliil még kapcsolatot mutathat az okos
fejlesztésekkel példaul a Fenntarthatdo Mobilitasi Terv (SUMP) vagy a Fenntarthaté Energia-
¢és Klima Akcioterv (SECAP), ugyanis e dokumentumfajtak olyan témateriileteket dolgoznak
fel (kozlekedés, energetika, klimavédelem) amelyek a komplex smart city-szemlélet fontos
teriiletei. Jelzésértéki, ha az egyes telepiilések stratégidiban nem, vagy csak emlités szintjén
keriil szoba az okosvaros-koncepcio, tovabba, hogy az adott telepiilés rendelkezik-e kiilon
okosvaros-stratégiaval, vagy sem.

A teriileti tervezés ¢és fejlesztés stratégiai hatterét, f0 hangsulyainak alakulasat
alapvetden meghatirozzak a valtozo jogszabalyi €s integraciods 1€ptékii (Europai Unids szintii)
szakpolitikai valtozasok. A telepiilésfejlesztés jogszabalyi hattere kapcsan éveken keresztiil
abszolut iranyad6 szerepet betolté rendelkezés a 314/2012. (XI. 8.) a telepiilésfejlesztési
koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl €s a teleplilésrendezési eszkdzokrol,
valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl sz6l6 kormanyrendelet volt. A
2021. julius 1-jén hatalyba Iépett 2021. évi a telepiiléstervezéssel Osszefiiggd egyes torvények
modositasarol szold XXXIX. térvény értelmében azonban a korabbi gyakorlat atalakul. A
419/2021. (VII. 15.) Korm. rendelet képezi azt az 1j, szabalyozasi kornyezetet, melyre a
telepiilésrendezési és fejlesztési dokumentumok készitésekor tekintettel kell lenni. Az ITS és
a TFK egyesiilésével egy komplex fejlesztési dokumentum, az ugynevezett
»telepiilésfejlesztési terv” -et kell készitenilik az Snkormanyzatoknak a jovOben, az 0j tartalmi
kovetelmények alapjan. Mindemellett — a mar emlitett integracios léptékli szakpolitikai
valtozasokhoz illeszkedve — az Eurdpai Parlament és a Tandcs ERFA rendelet 11. cikke
(Fenntarthat6 varosfejlesztés) alapjan fenntarthatd varosfejlesztési célokra az ERFA (Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap) legalabb 8%-a forditand6. Ennek alapja a Fenntarthato
Varosfejlesztési Stratégia (FVS), a timogatott varosfejlesztési stratégiak kivalasztasa pedig az
Integralt Tertileti Programot (ITP) elkészitd megyei onkormanyzatok bevonasaval torténik. A
vizsgalt nagyvarosi mintateriiletek koziil mindegyik beleesik az ITP-kben kijeldlt, kiemelt
varosok korébe.
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Elemzéskor kiemelt jelentdséggel bir a konnyen azonosithatd (manifeszt) és a lappango,
nem elsddleges jelentésben megtalalhatd informacidk (latens tartalmak) azonositisa a
fejlesztési célokrol, konkrét beavatkozasokrdl, azok feleldseirdl és fejlesztési forrdsokrol
(LEHOTA, J. 2001). Ami a manifeszt tartalmakat illeti, elére meghatarozott kodrendszer
(1.tablazat) késziilt el a dokumentumokra vonatkozoan az okosvaros-koncepcio6 aspektusaihoz
igazodva 2021-ben.

fenntarthatosag/energiahatékonysag turisztika

kézmiimenedzsment kozmiivelddés, oktatas, készségfejlesztés
kozosségi kozlekedés governance (kormanyzas)

kozlekedés (koltség)hatékony varosmenedzsment,

kozszolgaltatasszervezés

¢letmindség gazdasagfejlesztés, versenyképesség,
gazdasagi fenntarthatdsag

kozbiztonsag szocialpolitikai célok, esélyegyenldség,
kohézio, identitas

egeészségligy e-government

1. tablazat: A fejlesztési dokumentumok tartalomelemzése soran hasznalt kodok. Forras: sajat szerkesztés

A vizsgélt dokumentumokbdl az egyes cimkékhez kapcsolodo szovegrészleteket
feljegyeztem, majd varosonként a tapasztalatokat Osszefoglaltam. Az egyes szovegek kézi,
mikroszintli elemzése tette lehetdvé a szovegekben az ,,okossag” mind explicit, mind implicit
feltarasat.

Az empirikus kutatds gerincét a félig strukturalt szakértéi interjuk adjak. Ezek
segitségével valaszolom meg részben a dolgozat masodik, gyakorlati-empirikus, valamint a
harmadik, szakpolitikai kérdését, mivel a célom értékvalasztasok, vélemények €s az okosvaros-
koncepcid helyben torténd megvaldsanak — a kérddivhez képest — mélyrehatobb elemzése
(KovAcs, E. 2007). A doktori kutatds soran Osszesen 43 darab interju késziilt el 2019
szeptembere és 2023 februarja kozott. A fentiekben megfogalmazott kutatasi kérdésekhez
igazodva, a részletes informdaciok legytlijtésére, a helyi viszonyok, illetve az okosvaros-
fejlesztési folyamatokban helyi szinten részt vevok szempontjainak megismeréséhez
allaspontom szerint a legrelevansabb modszer a szakértdi interji, mivel igy ismerem meg az
egyes szubjektiv szempontokat, esetleges vitdkat, az egyes alanyok szerepét a fejlesztési
folyamatban és azon mechanizmusokat, amelyek mozgatjak a hazai okosvaros-torekvéseket
(BABBIE, E. 2003; HERA G.—LIGETI GY. 2005; KOVACS E. 2007). A megkérdezetteket poziciojuk
alapjan Osszesen Ot csoportra osztottam. A szakértok kozott szerepeltek kdzponti-kormanyzati
szervezetben dolgozok (az interju idézeteknél KK-val jeldlve); a smart city témakorében
kutatok (K); helyi dontéshozéasban résztvevok (D); maganszektor szerepldi (M); az okosvaros-
fejlesztések kapcsan felszolald civil szervezetek képviseldi (C) és smart city-szakértok (SZ).
Az 6 bevonasuk noveli a kutatds relevanciajat, mivel sokuk gyakorlati ismeretekkel is bir az
okosvaros-koncepcid megvalositdsa kapcsan. A témaban tevékenykeddk jelentds mértékii
Osszefonodasa miatt, ajanlasok alapjan (holabda modszer) is tudtam tovabbi potencialis
interjlialanyokat bevonni a kutatdsba. Az interjukat személyes, telefonos vagy online ton
készitettem el. Elobbiek a vizsgalt varosokon kiviil tobbségében Budapesten késziiltek el. Az
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interjubeszélgetéseket megeldzden csoportspecifikus interjuvazlatokat készitettem, azonban az
esetek tObbségében az alanyok személyétdl fiiggden, illetve az egyes szakpolitikai események
miatt a koriilményekhez kellett igazitani a kérdéssorokat. A COVID-19 jarvany 2020-as
begytiriizésével altalanosan bevalt gyakorlattd valt a beszélgetések online vagy telefonon
torténd lebonyolitasa, az interjuk tobbsége (n= 32 db) igy késziilt el. A jarvany okozta
vészhelyzettel terhelt iddszakokban elenyészo volt azoknak az interjualanyoknak a szama, akik
ragaszkodtak a személyes taldlkozohoz (n=2 db). Az interjuk hossza 25-95 perc kozott
valtozott, atlagosan 39 perc volt. Minden egyes interju a kutatas rovid ismertetésével indult, az
interjlalanyokat tajékoztattam a f0 kutatdsi kérdésekrdl, majd nyilatkozatot kértem toliik a
hangfelvétel készitésével kapcsolatos hozzdjaruldsukat illetden. A hangrogzitett interjukon
(n=40) elhangzottakrol sz6 szerinti atiratok késziiltek.

Az interjualanyok kivalasztisa a téma specialitdsa, valamint a kutatas kvalitativ
megkdzelitése és tudomanyelméletihattere révén nem valdsziniiségi mintavétellel tortént, igy
nem érvényesiilt a populacidba vald bekeriilés egyenld esélyének elve. Az okosvaros-
fejlesztések nem tekinthetdk a napi szintii, operativ fejlesztési feladatok és kompetencidk koze.
A koncepcid begytirizése a hazai tudomanyos-szakpolitikai diskurzusba az elmult nagyjabol
tiz évre vezethetd vissza, igy az elérhetd, relevans szakmai tapasztalatokkal rendelkezd alanyok
szama korlatos. Emiatt a céliranyos, szakért6i kivalasztast alkalmaztam (BONCz, I. 2015). Az
interjualanyokkal valo kapcsolatfelvétel egyrészrdl tematikus konferencidkon, masrészrdl az
egyes szereplok sajtomegjelenését kovetd felkeresésén, a szakirodalmi elemzésen, valamint
holabda moddszeren alapult. Az Gjabb interjualanyok felkeresése a telitddési pont eléréséig
tartott, amikor mar az elkészitett interjukbdl nem szarmaztak uj, addig nem hallott informéciok
(GELENCSER, K. 2003; SALLAY, V.-MARTON, T. 2018; HENNINK, M.—KAISER, B. N. 2022).

Megjegyezendd azonban, hogy jelentésen hatraltatta a kutatasba szant tovabbi inputok
begytijtését, hogy minddsszesen 18 {0, tobb alkalommal is felkért interjualany tagadta meg/
ignoralta az interjufelkérésemet. Ezen interjialanyok a dontéshozok és a maganszektor
képviseldi koziil keriiltek ki. Azon esetekben, amikor indokoltak a részvételiilk megtagadasanak
okat, akkor egy esetben sem a jarvanyra vonatkozva tortént, hanem a téma ,,politikaval valo
terhelzsége ”, valamint amiatt, hogy ,jelenleg ez a témakor nem aktudlis telepiilésiinkon”, ,, erre
most ugysem lesz pénz”.

Kutatdsom soran az interjukbdl kirajzolodo Osszefiiggésrendszer vezetett az elemzés
folyaman. Ugyanakkor elézetes szakmai tapasztalataim hatottak arra, ahogyan az interjukbol
kirajzolodé mintazatokat értelmeztem, amelyek az elemzés alatt folyamatosan reflexio ala
kertiltek. A GT-elemzés sajatja az adatfelvétel és az adatelemzés parhuzamossaga, az adatokbol
szarmazo6 kodok és kategoridk megalkotasa €s az allando Osszehasonlitds modszere. Kodok,
fogalmak ¢€s kategoridk formaljak az absztrakcios folyamat hierarchidjat. Az axialis kodok a
hierarchia k6zépsd szintjei, a kevés szdmu szelektiv kod pedig a gondolkodéas legmagasabb
fokan megjelend fogalmakat jeloli (CORBIN, J.—STRAUSS, A. 2015). Az elemzés els6 1épése az
adatredukci6: az interjiszovegek végigolvasasa sorrdl sorra, a kutatdsi kérdés(ek)
szempontjabol relevans gondolati egységek kiemelése. Ez azt is jelentette, hogy kijeldltem
azokat a szOvegrészeket, melyek a sajat kutatidsi kérdéseimre vonatkozo tapasztalatokat,
informaciokat tartalmaznak. Majd nyilt, soronkénti kodolassal (line-by-line coding) az
interjuszovegek 4tiratainak egyes részeit cimkékkel lattam el. A soronkénti kodolas eldnye,
hogy feltarja az adatmennyiséget, a kutatd sajat interpretacioja nélkiil, és attekinthetévé teszi
az interjuk soran eldkeriilé témakat. E kodok nem képviselnek magas absztrakcios szintet, az
adott sorban 1év0 kijelentést reprezentéljak. A kirajzolddo osszefliggések mentén a nyilt kodok
felettes kategoridkba, axialis kodok ald rendezddtek, melyek a kodolas folyamén, az Gjabb
interjuik adatai mentén szintén folyamatosan formalddtak. Az axialis kodok tovabbi felettes
kategoridkba, szelektiv kodokba rendezddtek, amelyek a legmagasabb absztrakcids szintet
képviselik (4. abra).

20



* pl.: j6 gyakorlat
transzfer, sajat smart
city koncepcio,
smart city
fogalomkor
atalakulasa

* Az egy témahoz
<l tartoz6 nyilt kodok:,
AXlall S pl. definicios

kérdések, az

k é d Ok okosvaros
Osszetevdi, Szeged-

specifikus tényezok

S Z e 1 ektiv * pl.:Intézményrendszer, Az

okosvaros értelmezése,

k é d Ok megvaldsitds modja

4, abra: Az interjuk kédolasanak hierarchidja. Forras: sajat szerkesztés.

A kodok 1étrehozésakor kulcsszerepe van az un. ,,kibontakoz6 témaknak™, amelyek tobb
interjualany esetében is szoba keriilnek. Mikdzben a témak, témacsoportok mintazatait tarjuk
fel, a kibontakozo6 témak értelmezésével kapjuk meg az adott interju ,,f06témajat” (KASSAI Sz.
et al. 2017). A kodolason alapuld kvalitativ jellegii kutatas soran az egyes munkafazisok nem
kiiloniilnek el markansan, az 0j eredmények tiikrében valtozik a kutatas menete (HORNYACSEK,
J. 2014).

Az adatok feldolgozasat szamitogéppel tamogatott kvalitativ adatelemzés (CAQDAS:
Computer-assisted [vagy aided] qualitative data analysis) révén mélyitettem el. Igy a
szovegekbdl allo, kvalitativ adatkorpusz konnyebben elemezhetd, kézzelfoghatod allapotba
keriil a hagyomanyos, manualis elemzéshez képest (KUCKARTZ, U.—RADIKER, S. 2019). A
kodolast a MAXQDA 2020 (20.4.2) kvalitativ szovegelemz6 szoftverrel végeztem el, amely
lehetdvé teszi a szoveget tartalmazo, (akar multimédias) forrasok behivasat, a dokumentumok,
kodok, és a szovegek kodolt sorainak parhuzamos megjelenitését és elemzését. Technikali
értelemben a MAXQDA-ben a kod egy legfeljebb 63 karakterbdl allo szoveg. A kdédokhoz
(nagyobb terjedelmil) tartalmak kapcsolodnak, mint pl. szdvegrészletek, képrészletek,
videoszakaszok, ezeket tematizaljak. Az adatok dokumentumcsoportként kezelhetok egyiitt,
vagy akar kiilon is elemezhet6k (KUCKARTZ, U. 2010). Azokat az interjukat, amelyek
viszonylag jol lehatarolhaté modon az egyik adott vizsgalt 1éptékhez kapcsolodtak (hazai
nagyvarosi/vidéki), azokat kiilon dokumentum szettbe csoportositottam, annak érdekében,
hogy az elemzés soran Iépték-specifikus eredményeket kaphassak. A szoftverrel egyarant
alkalmazhatok a deduktiv, az induktiv és a kombinalt logika szerinti kodolasi szisztémak.
Minden objektum kodolhatd, memoval lathaté el (SANTHA, K. 2020). A memok adott
szovegrészt roviden Osszegzd jegyzetek, amelyek az interjurészlet sarokpontjait, illetve
potlolagos informdcioit régzitik (pl. az alany metakommunikécidja, hangulata, az adott
kérdéshez torténd hozzaallasa). A MAXQDA hasznélataval lehetséges kvalitativ adatokat akar
kvantitativ adatokka atalakitani is, igy statisztikai nézOpontbdl is értékelhetévé valnak az
altalunk létrehozott kodok, mig a vizualis eszkdzok révén (pl. az agrajzok elkészitésre hasznalt
MAXMaps modul) feltarhatok az adatok, kodok kdzotti kapesolatok, atlathatova tehet6 a kodok
belsd strukturalis rendszere, lehetové téve az elméletalkotast, illetve azonositani lehet az
interjliszovegekben taldlhato mintdkat. Osszességében tehat a szoftver segitségével a
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kiilonb6zé megkozelitések €s modszerek kombindlhatok, igy a lehetdség adott vegyes
moddszerli (mixed methods) vizsgalat elvégzésére is (KUCKARTZ, U.—RADIKER, S. 2019).

Osszességében a kutatds modszertani vezérfonala az interjuk tobb ciklusban torténd
végzése nyoman a felhalmozo6do informacidk segitségével az ,,alulrdl torténd épitkezés”
folyamata mentén szolgalja az altalanosabb érvényli kovetkeztetések levonasat. A munka
meghatarozott megkozelitésbeli alapelveken nyugszik, amelyek az egyes adatgyiijtési
modszerekkel egyiitt szolgaljak a kutatéasi célok elérését (5. abra).

Kutatasi stratégia:
Kvalitativ

Tudomanyfilozofiai
megkozelités:
szubjektiv-konstruktivista

Megkozelités:
Interpretativ

A kutatas
modszertana

Adatfeldolgozas:
Grounded Theory

Elemzés logikaja:
Induktiv

Adatgyiijtés:

Primer adatok (interjuk)
Szekunder adatok: fejlesztési
dokumentumok,
jegyzdékonyvek, jelentések
sajtocikkek

5. abra: A kutatias médszertananak osszefoglalasa. Forras: sajat szerkesztés.
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3. Az okosvaros-koncepcio elméleti hattere, az okosvaros fogalma és
Kiilonb6z6 megkozelitései

3.1. Az okosvaros-koncepcio torténeti gyokerei, elozményei és mozgatorugoi

Az okosvaros-koncepcido mogotti evolacios fejlédés egyes szerzok szerint akar a XX.

szazad elé is visszavezethetd, arra alapozva, hogy a varosok jovojérdl alkotott viziok és a
tudasintenziv gazdasag fejlodése kéz a kézben jar (ANGELIDOU, M. 2014).
Prototype Community of Tomorrow) néven ismert projektje. E szerint az Ebenezer Howard-
féle koncentrikus kords elrendezésnek megfeleléen kiilon 6vekre tagozodott volna a varos: a
kozpontban a kereskedelmi vallalkozdsok, a kutatdsra Osszpontositd innovacids korzet és
lakdovezetek helyezkedtek volna el, illetve a munkaba jarast automatizalt magasvasutak, a
kozuti forgalom és aruszallitas helyét a foldalatti autopalyak biztositottak volna (Mosco, V.
2019). Disney koncepcidja egyesiteni kivanta napjainkban mar az okosvaroshoz kapcsolodo
elveket: a technoldgia intenziv alkalmazasat, 4j kozosségi kozlekedési eszkozok mindennapiva
iparagakra 0sszpontosit, pl. a Szilicium-volgyhdz vagy a barcelonai 22 (@ innovacids keriilethez
hasonléan (BAKICI, T. et al. 2013).

Az 1970-es években az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kabeles televiziozas agyazott
meg a ,halézatba kapcsolt varos” (wired city) elképzelésnek, amely a szélessava
kommunikaciot hasznalo telepiilés eléfutaranak tekintheté (DUTTON, W.H. etal.; 1987; Mosco,
V. 2019). Az okosvaros-kezdeményezések torténeti eldzményei k6z¢é sorolja a szakirodalom
Los Angeles ,,K6z0sségi Elemz6 Irodajat” (Community Analysis Bureau), amely a kornak
megfeleld szamitogépes adatbazisokat, klaszterelemzést és infravords 1égi felvételeket hasznalt
adatgyijtésre, jelentések készitésére a régi6 demografiajarol és a lakhatds mindségérol,
valamint a rendelkezésre allo er6forrasokrol. Ennek f6 tarsadalmi célja a szegénység és
szegregacid kezelése volt (CARAGLIU, A.—DEL B0,C. 2020). Mar ezt megel6zden is lattak
napvilagot viziok a jovo varosarol. Korat megelézve TAKIS ZENETOS 1969-ben megalkotta az
»elektronikus urbanizmus” elméletét, egy olyan varosmodellt, amely a halozatba kapcsolt
technologiat a tarsadalmi egyenldség és kreativitds, a természetes éléhelyekkel valo kapcsolat,
az energia- ¢és idégazdalkodas, valamint a fenntarthatosag érdekében hasznalja fel. Modellje
tavmunka, tavszolgaltatasok és tavoktatasi terek 1étrehozasat szorgalmazza (ZENETOS, T. 1969).
Ehhez tarsithato a szintén az adott korszak technoldgiai potencidljaihoz képest valamelyest
utdpisztikus elméleti konstrukcid, a kibertér fogalmanak kiterjedése. A kommunikacios
csomoponti szerepkor a (mobil)kommunikécioé forradalmaval egyiitt azt eredményezi, hogy a
tarsadalmi interakciok egyre nagyobb hanyada keriil a virtualis térbe. A kibertér az informacios
¢s kommunikacios technikak vilagaban megnyilvanulé térfogalom (MEszArRos R. 2007),
amelynek értelmezése — akarcsak az okosvarosé — plasztikus. Egyrészrdl ez az a tér, amelyben
az egyének ¢és a vallalati szerepl6k interaktiv kapcsolatba 1épnek az informacioval, masrészrél
az a nem megfoghatd, absztrakt tér, ahol a tarsadalmi kapcsolataink formaldédnak az
internethaldzatra kapcsolt eszkozokon keresztiil (MEszAROS R. 2007). Tehat a gazdasagi,
tarsadalmi, politikai és kulturalis tevékenység egy része attolodik a kibertérbe (MESZAROS R.
2006).

Az 1980-as évektdl kezdve jelennek meg az ,,6sszekapcsolt varosok™, ,.kibervarosok”,
»intelligens varosok™ és ,,virtualis varosok™ koncepcioi, amelyhez kapcsolhato LiPMAN, A.D.
(1986) munkdja, aki kiilonb6z0 mitholdas, széloptikai, mikrohulldma és hagyomanyos
vezetekes halozatok kiépiilésében latta a varosok Osszekapcsoldodasat, amelyek szerinte igy
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valnak tulajdonképpen kommunikacios csomopontokka. MICHAEL BATTY (1990) szerint az
informécios haldzatok teszik a varosokat intelligenssé. Vagyis az okosvarosok alapvetd eleme
az adatgyijtés €s integracio, a varosban végbemend folyamatok monitoringja, amely a kiépitett
szenzorhalozatra €s az egyének, varoslakok adatgytijtésére épiil (NEIROTTI, P. et al.2014; VIDA,
R.—FEHER, M. 2016)

Az okosvaros fejlesztési modell az 1990-es években valt igazdn kozponti témava a
szakirodalomban, az informacios ¢s kommunikacios technologidk (IKT) és az internet széles
kort elterjedésének kdszonhetéen (GRAHAM, S.— AURIGI, A. 1997). Szingaptr az elsé varos (és
okosvaros-koncepcié a 2000-es évektél mindinkabb teret nyert, azzal parhuzamosan, hogy a
fogalom bekeriilt a technologiai cégek szohasznalataba is. Osszességében a koncepcid
elterjedését tobb hajtderd is eldsegitette, nevezetesen:

1. Az egyre nagyobb és népesebb varosrégiok iranyitdsa és menedzselése egyre
professzionalisabb eszkdzoket, modszereket igényel.

2. Az okosvaros-diskurzusban vezérfonalként jelenlévd fejlodé  szadmitas-és
telekommunikécios technolégia.

3. Az eldbbi tényez6 kapcsan az IKT-szektor pénziigyi eredményességében érdekelt
nagyvallalati szereplok.

4. A telepiiléseken €16 kozosségek igénye az €élhetd varosok kialakitasara, beleértve a
kornyezetvédelmet, participativ  varospolitikat (WASHBURN, D. et al. 2010;
YIGITCANLAR, T. et al. 2018; MONTES, J. 2020)

3.2. Az okosvaros fogalmi elemei és definicios lehetoségei

Az okosviaros értelmezésének egyre tdgabba, komplexebbé valasaval egyre kevésbé
lehetett a koncepciot egy jol koriilhatarolhatd varosfejlesztési modellnek tekinteni. Az
okosvaroshoz szamos ,rokon fogalom” kapcsolédik, mint az intelligens varosok, a
zold/fenntarthatd varosok, a kibervarosok, a virtualis varosok, a digitalis varosok, az
informacios varosok, a ,,mindeniitt jelenlévd varos” vagy a hatarok nélkiili varos (NAM, T.—
PARDO, T. A. 2011; PRAHARAJ, S.—HAN, H. 2019; SoE, R-M. et al. 2022, 6. abra). E tarsitott
fogalmak kapcsan két meghatarozé iranyvonalat képviselnek az egyes szerzok: az egyes
elnevezések mogott meghuzodo célok és szandékok alapjan kiilonboztetik meg ezeket (pl.
KoMNINOS, N. 2011; DAMIERI, R.P. 2013; JUCEIVIUS R. et al. 2014; ALBINO, V. 2015), vagy a
,varoscimkézés” (urban labeling) jelenségére hivjak fel a figyelmet (HOLLANDS, R. G. 2008;
KourTIT, K. NIUKAMP, P. 2012, LOMBARDI, P. et al. 2012, SCHRAVEN, D.— Joss, S.— DE JONG,
M. 2021)
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Intelligens varos

* Tarsadalmaban a tudés a legfontosabb er6forras, az intelligens varosok képesek tamogatni
technologiai ,fejlesztési és innovacios folyamataikat

Kiber és virtualis varos

* A virtualis varosban a varosi funkciokat a kibertérben (is) valositjak meg. A varos egy hibrid
fogalomma valik, amely a fizikai entitasokbol és egy parhuzamos virtualis varosbol (valosagbol) all,
ahol megtalalhatok a valos entitasok és emberek megfelel6i

Digitalis és informacids varos

*Digitalis eszkdzok hasznalatan, adatgylijtésen és adatbazisépitésen alapul

Mindeniitt jelenlévé&hatarok nélkiili varos

*Részint a globalis urbanizacios trendekre utal, mindemmellett a mindeniitt jelenlévd varost a
széleskorben elhelyezett érzékeldk és chipek alkotjak

7Z.0ld/ fenntarthatd varos

* Teriilethasznalati megfontoltsagi, a varosi zoldteriiletek ndovekedése, a karosanyag-kibocsatas
csokkentése a célja

6. abra: Az okosvaroshoz tarsitott egyéb fogalmak, megnevezések jellemzoi. Forras: szakirodalom alapjan
sajat szerkesztés.

A varosok cimkézése gyakoriva valt napjainkban, egyrészt potencialisan ez varosok
népszertsitésének (a varosmarketingnek), masrészt pedig a fokozddd versenyben maradasnak
IS az egyik eszkoze. Mindemellett a cimkézés helyi szinten politikai téke kovacsolasat is
szolgalja. Ennek kdvetkeztében a varoscimkék kozotti hatarok konnyen elmosddnak (PEVCIN,
P. 2019), ami miatt bizonytalanna valik, mit is képviselnek ezek varospolitikai, varosfejlesztési
szempontokat tekintve.

Az okosvaros maga is mas-mas jelentéstartalmakkal ruhazodik fel, attdl fliggden, hogy
mely szektor képviseldi targyaljak. MANVILLE, C. et al. (2014) példaul a ,,Mapping Smart Cities
in the EU” cimi kiadvanyban az el6fordulé smart city-definicidkat két csoportba sorolja:
technologiafokuszu és ,,tagabb” értelmezések. Az elébbi csoportban 1éve meghatarozasok az
okosvarost kizarolagosan az IKT-val hozzdk kapcsolatba, ahol a technologia alapvetd
funkciokat tolt be a varos mitkddésében, mivel a technologiai alrendszerek (pl. big data és [oT-
Internet of Things, ,.targyak internete, azaz az halozatra kapcsolodott eszk6zok dsszessége) altal
valik hatékonyabba, ,,okosabba” a varos. A big data olyan informaciotechnologiai teriilet, mely
nemcsak a rendelkezésre allo adatok expanzidjat jelenti, hanem egyesiti a feldolgozashoz
kapcsolodd modszereket, szoftvereket, elemzési modokat az ehhez kapcsolodd szakteriiletet
manapsag mar adattudomanyként, ,,data science” -ként definialjuk (AGG J. 2019). A big data
elemzések nyoman a szamos, Un. ,digitalis nyom” altal, mint pl. honlaplatogatasok, foldrajzi
azonositd kodokon keresztiil (sokszor passzivan) keletkezd adat strukturalhato, amely révén
teriilethasznalati mintazatok, halézati kapcsolatok tarhatok fel (JAkoBI A. 2019). A big data
mobilitas vizsgalataban ragadhatok meg, amelyek a smart city-fejlesztések esetében is kozponti
témak (VAczi S.— FABULA Sz.— NAGY G. 2022). A varosi szolgaltatasok és térhasznalat ilyen
modon torténd feltérképezése célzott fejlesztések megvalositasat teszi lehetové.

A fent leirtak azon elgondolds mentén formalddtak, hogy az IKT kozponti szerepet
jatszik a jovO varosanak fejlesztésében és muiikodésében. Ezek két 6 hajtoereje a novekvo
jelentOségli tudas- és innovacids gazdasag, illetve korunk egyik legfontosabb technologiai
innovacidjanak, az internettechnoldgianak a terjedése (KOMNINOS, N. 2011). Ezek adjak foként
a leggyakrabban emlitett smart city alkalmazasi teriileteket (2. tdblazat).
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Alkalmazasi teriilet Példa smart city megoldasra

varosilizemeltetés kozosségi érzékelés, Adaptiv kozvilagitas,
optimalizalt hulladékelszallitds, biztonsagi
felligyelet
energetika okosmérdk és applikacioval vezérelhetd

eszkozok, decentralizalt energiatermelés €s
fogyasztas-smart grid, valdsideji
energiafogyasztds monitoringja
kormanyzas elektronikus kozszolgéltatdsok, automatizalt
iigymenetek, folyamatosan frissiild
tajékoztatd rendszerek, k6zosségi részvételi
¢s open data platformok

egészségiigy €s szocialis ellatas tavoli orvosi kezelés, iddsfeliigyeleti
rendszerek
kultura és szorakoztatas virtualis-és kiterjesztett valosag

megoldasok, interaktiv 3D-s feliiletek,
kulturalis 6rokség digitalizaldsa
kozlekedés intelligens parkolasi rendszerek,
forgalommenedzsment, megosztason
alapul6 rendszerek, valdsidejii
utastdjékoztatas,

2. tablazat: Smart city technolégiai megoldasok alkalmazasi teriiletenként. Forras: JAKAB, L. et al. 2019 és
KITCHIN, R. et al. 2019 alapjan sajat szerkesztés.

A tagabb értelmezések esetében az IKT-nak szintén fontos szerepe van, am a gazdasagi-
tarsadalmi faktorok hangstlyosabban befolyasoljak a varosfejlodés dinamikajat. Ezek a
megkozelitések a ,,puha” tényezdkre tamaszkodnak, mint példaul a tarsadalmi részvétel, az
oktatas, a kultira, a biztonsag ¢s a kormanyzas.

Mig a korabbiakban szinte kizarolagosan az infokommunikacios infrastruktaraval és az
internet hasznalataval azonositottdak a smart city-t, addig a koncepcid gyakorlati
megvalosulasaval, a projektek szdmanak folyamatos nodvekedésével, az ebbdl levont
kovetkeztetésekkel és a témaval foglalkozo kutatasi programok korének boviilésével egyre
inkabb elmozdult a koncepcid egy sokkal inkabb tarsadalmi és fenntarthatosagi kérdéskorré is,
ami egyes késoébbi definiciokban is megmutatkozik (ATTOUR, A. et al. 2021). Ebben nagy
szerepe lehetett a vallalati szféra attitidvaltasanak is, amely egyre inkabb a szolgaltatas-
kozpontiisagot helyezte a smart city-projektek kozéppontjaba (ANTTIROIKO, A-V. et al. 2014).
Ugyanakkor ez vallalati stratégia, illetve méretfiiggd lehet, mivel pl. SADOWSKI, J.— BENDOR,
R. 2018 is ramutat (a Cisco és az IBM példajan), hogy a IKT-szektorban tevékenykedd
nagyvallalatok sajat érdekiik mentén formaljak az okosvéaroshoz fiz6d6 narrativat, annak
érdekében, hogy tovabbra is a koncepcio a technoldgiai vonulata legyen elsdsorban az uralkodo.

A smart city-hez tartozé jelentéstartalmak kibdviilése kapcsan megkeriilhetetlen az
egyik legtobbet hivatkozott, BOYD COHEN ,, Az okosvarosok harom generacicja” modellje.

1. Azels6 generaci6 az 1.0, azaz a technoldgiavezérelt okosvarosok, amelyek ismérve,
hogy altalaban a piaci szereplok (ingatlanfejlesztok, telekommunikacios ¢és
informatikai cégek stb.) Osztonzik a fejlesztéseket, a kiillonbozd termekeket és
szolgaltatasokat pedig a telepiilések kritikdk és kiilondsebb tarsadalmi egyeztetés
nélkiil veszik at.

2. A varos (és/vagy polgar) kozponti 2.0-4s verzidjii okosvarosban a technologia
alkalmazasa mar varospolitikai célokat szolgal, stratégiai beavatkozasi iranyok
mentén.
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3. Mig a ,lakokkal egyiittmiikod6” okosvaros pedig a participativ varosfejlesztés
modelljeként irhatd le. A varoslakok a tervezéstdl a megvalositason at aktiv részesei
¢s nem csak szemlél6i a varosi élet alakitasanak (BARsI, B. 2019)

Szakirodalmi tapasztalatok alapjan kijelenthetd, hogy az okosvaros-koncepcio
definicids-elméleti kutatasai és az ehhez fiiz0d6 fejlodési modellek parhuzamba allithatok
egymassal (7. abra). Ennek mentén értelmezhetd az okosvaros-koncepcid egy adaptacids
folyamatként, amelynek epizodjai vannak. Ezeket a helyi dontések, szemlélet hatdrozza meg.
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‘ .\\'\»““:‘!\\n‘l
-
. @
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7 \x\%}c techfetisizmus knitikdja
& Gazdasagi, S
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& Eszkozoldali varosfejlesztés \
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7 %
\
7 °
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7. abra: Az okosvaros-megkozelitések fejlédése. Forras: sajat szerkesztés.

Hasonld beosztas mentén osztalyozzak a smart city-megkozelitéseket mas szerzok is
(VERREST, H.— PFEFFER, K. 2019; YIGITCANLAR, T. et al. 2018; BARANIEWICZ, S. 2020),
mindemellett a koncepcid kritikaja képez egy meghatirozd aramlatot a szakirodalomban
(GREENFIELD, A. 2013; VANOLO, A. 2014; KITCHIN, R. 2015; SzALAI, A. 2020).

3.2.1. Az okosvaros-megkozelitések csoportjai

Az okosvaros-koncepcioban foglalt elemek, értelmezésének targyalasa a vonatkozo
szakirodalomban alapvetden harom f6 4ramlatra oszthatd: technokrata megkdozelités,
tarsadalmi-gazdasagi szempontu ¢és kritikai.

A technokrata megkozelités azt az utopisztikus képet vetiti elére, hogy minden varosi
probléma megoldhato technologiaval (WG, A. 2015, SHELTON, T. et al. 2015). CRreTu, L. 2012
radikalisan technokrata smart city-megkozelitése keretében példaul azt allitja, hogy az
okosvaros nem mas, mint az okos eszk6zok, szenzorok és a valds idejii adatok integracidja az
¢let minden teriiletén. Ebben az értelemben a legtijabb technologiai megoldasok beépitése a
varosi térbe onmagaban célként értendd. A révén bemutatott, az IBM altal eldiranyozott
okosvaros olyan kornyezettel bir, amelyet 4athatnak az IKT-megoldéasok, ahol minden fizikai
infrastruktira Osszekapcsolodik. A technologia-kdzponti megkdzelités alapjan az IKT
hasznalata a kulcs a hatékony varosiizemeltetéshez. WASHBURN, D. et al. (2010) vélik, egy
varos akkor nevezhetd ,,okos™ -nak, ha az IKT részét képezi a kritikus varosi infrastruktaraknak,
mint amilyen a kozigazgatas, oktatas, egészségiigy, kozbiztonsag, ingatlangazdalkodas,
kozlekedés és kommunalis szolgéltatdsok. Ezek alapjan a modern, szenzorokkal teli varosok
képesek onmaguk optimalizalni alrendszereiket (BIBRI, S.E. 2018; O’DWYER, E. et al. 2019).
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A tdarsadalmi-gazdasagi szempontokat elétérbe helyezé megkozelitések nem vetik el
ugyan a technologia varosfejlesztésben betdltott szerepét, azonban nem kdzponti kategoriaként
tekintenek ra. A hangstly a szektorokon ativeld egylittmiikodésen és a human tékébe valod
befektetésen van. Magukba foglaljak a technologia primatusan tul a kozdsséget, a szakpolitikat,
a termelékenységet, a fenntarthatdsagot, az elérhetOséget, a jolétet, az ¢€lhetdséget, a joO
korményzast. Ezéltal a komplex smart city 6tvozi a technologiai, huméan és kooperacios
tényezoket: egy olyan varos, ahol a human és tarsadalmi t6kébe, valamint a hagyomanyos
(kozlekedés) és modern (IKT) kommunikacios infrastruktiraba torténd beruhdzasok 6sztonzik
a fenntarthat6 gazdasagi novekedést €s a magas €életmindséget, a természeti eréforrasokkal valo
bolcs gazdalkodas mellett, a részvételen alapuld kormanyzas révén (CARAGLIU, A. et al. 2011).

Az Europai Bizottsag altal megfogalmazott meghatarozas szerint az okos varosokban
az IKT a hatékonyabb eréforras-felhasznalést, a kibocsatascsokkentést szolgélja, amely az
okosabb varosi mobilitasban, a hulladék ujrahasznositdsdban ¢és a még hatékonyabb
¢épiiletenergetikdban nyilvanul meg. Ezen til kiemelt szerepet kap az interaktiv és a
problémakra, igényekre érzékenyen valaszold onkormanyzati kultura, a kozterek biztonsaga és
az 1d6s6d0 népesség igényei is (EUROPAI BizOTTSAG 2018). CARAGLIU, A.—DEL Bo, C. (2019)
szerint az okosvaros-koncepcid népszeriiségének f6 oka a benne rejlé gazdasagi potencial.
Kovetkezésképpen az intelligens eszk6zok alkalmazasan alapuld varosi szakpolitika
elsddlegesen a gazdasagi teljesitményt serkenti, azon kiviil minden mds hatds a smart city
tarsadalmi-gazdasagi szempontokat eldtérbe helyezo megkozelités tagabban értelmezi az
okosvarost annal, mintsem modern technoldgiak alkalmazasa a varosi térben a hatékonyabb és
gazdasdgosabb miikddés érdekében. Példaul RUHLANDT, R. W. S. 2018 is a human,
infrastrukturalis, tarsadalmi és vallalkozo6i téke mixeként mutatja be az okosvarost, amely a
varosi szOvetbe dgyazza az 0j technologidk haszndlatat a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti
problémak lekiizdésében, tobb szerepl6t és agazatot is bevonva a folyamatokba.

Az okosvaros-koncepcio a kritikai varoskutatas, varosfoldrajz homlokterébe is bekertilt,
amely tobb olyan tényezdt is azonositott, amely révén mas megvilagitasba helyezddik a smart
city:

1. Az okosvaros-fejlesztések illeszkednek a neoliberalis varospolitikaba;

kiélezi az érdekcsoportok kozotti ellentéteket;

3. az okosvaros-technolégiak alkalmazasaval boviilo adatgylijtés befolyasolja a
varosi €élet  kontrolljat

4. a kozosség bevonasanak dilemmaja;

az okosvaros-koncepcid technokrata megkdozelitése;

6. az smart city koncepcid adaptdldsa nem egy egységesen, foldrajzi kontextustol
fiiggetlentil érvényesithetdé modell.

N

o

A kritikai megkozelités elutasitja azt a nézetet, miszerint a modern technoldogidknak
kellene alkotni az okosvaros gerincét. Ehelyett a megkozelités képvisel6i amellett érvelnek,
hogy a varosvezetésben résztvevok tudasa és készségei a kulcsfontossaguak (DAVID, N.—
MCNuUTT, J. 2019). Az okosvarossal szembeni leggyakoribb kritika az, hogy az okosvaros-
projekteket a profitorientélt IT-vallalatok hajtjak (GRAHAM, S.— MARVIN, S. 2001; TOWNSEND,
A. 2013). Az egyes eszkozok értékesitése mellett tovabbi jovedelemforrasként 1ép el a
szoftveres oldal, amely az egyes informatikai rendszerek, adatbéazisok, alkalmazésok, és az
ezekhez kapcsolodo szolgaltatasok tizemeltetésével foglalkozik. Ennek uttord példaja az IBM
altal létrehozott un. ,miiveleti kézpont” Rio de Janeiroban vagy a Siemens ,varosi
vezet6fiilkéje” (TORISSON, F. 2022). Ezek az egységek teszik lehetévé a szenzorok révén
begytijtésre keriild adatok kezelését és attekintését. Az adatok védelme szintén egy gyakran

28



kritikak targyat képezd elem az okosvaros-fejlesztések kapcsan. A mindeniitt jelen 1€vo,
monitoroz6d eszkozok folyamatosan adatokat gytijtenek, ellendrizve a varoslakok életét
(KALUARACHCHI, Y. 2022). A fenti folyamatokat partolok amellett érvelnek, hogy a
megfigyelés jobb gazdalkodast, koltségmegtakaritast, blindzéstél valdo védelmet és a
hajléktalansag feliigyeletét igéri. Ugyanakkor, a széles korben alkalmazott megfigyelés, a
szamitogépes algoritmusokon alapuldé dontéshozatal az egyenldtlenségek novekedését, a
tarsadalmi osztalyok megkiilonboztetését foglalhatja ,,kédokba”, amely eszkozt ad a politikai
kontroll elmélyitéséhez, mint pl. Kinaban (KITCHIN, R. et al. 2018, Mosco, V. 2019, ZHANG, J.
etal. 2022). Az IKT-eszk6zok hasznalata kirekesztéssel kapcsolatos kérdéseket is felvet, mivel
alkalmazasuk a részvételt azokra korlatozza, akik hozzaférnek az érintett technoldgiadhoz
(MOLINARI, F. — FERRO, E. 2009; YIGITCANLAR, T. — LEE, L.S. 2014). Szamos tanulmany
kétségbe vonja (BURNS, R. et al. 2022; DEAKIN, M. — ALLWINKLE, S. 2007; CHIABAI, A. et al.,
2008), hogy az allam altal mikodtetett IKT-k képesek lennének gyodkeresen atalakitani a
polgarok és a kormanyzat kozotti kapcsolatokat a koziigyekben. Az adatvédelmi kérdéseket
terheld aggodalmak abbol is fakadnak, hogy nem feltétleniil biztositott a felhasznalok eldzetes
beleegyezése az adatgylijtési folyamatba. Az eufemisztikusan ,,adatvédelmi politika” -ként
aposztrofalt beleegyezd nyilatkozatok csak az online tevékenységek vonatkozasédban fordulnak
eld, mig a koztéri rendszereken ugyanez nem alkalmazhato, igy a tomeges megfigyelés
valészinlisége nagymértékben megnovekszik. Emellett mind a tudomany képviseldi, mind a
gyakorlati szakemberek megkérddjelezik, hogy az IKT-alkalmazasok képesek-e megforditani
(YETANO, A.—ROYO0, S. 2016). Ahogy VIITANEN, J. és KINGSTON, R. (2014), illetve HOLLANDS,
R.G. (2008) is kiemeli, az eszkdzvezérelt megkozelités egyik veszélye lehet, hogy novekszik a
varosok fiiggése a technoldgiatol. A rendszerhibak és hackertdmadasoktol vald félelem szintén
az aggalyok kozé tartoznak (MA, C. 2021). Ezek terepe lehet egészségiigyi- és egyéb
nyilvantartasokbol szarmazé adatok eltulajdonitasa, GPS-alapt rendszerek feltorése (k6zosségi
kozlekedés, oOnvezetd autdk), energiaellatds. A masodik kockézati tényezd a szallitoi
kotottségek révén a helyi onkorményzatok és az intelligens varosi technologiai szolgaltatok
kozotti  kapcsolatra gyakorolt nyomas. A terjesztétél vald fliggés” (vendor lock-in)
jelenségérdl akkor beszélhetiink, ha az ajanlatkérd szerv szamara nagyon nehéz a
szolgéaltatovaltas, mivel az egyik szallitorol a masikra valo atallas koltségei magasak, példaul a
jogi kotelezettségek vagy technologiai korlatok miatt. A terjesztotdl vald fliggés kockazata
barmely koz- és maganszféra kozotti egylittmiikodésben eléfordulhat, az IKT-termékek
azonban Kkiilonosen erds ,bezartsagi hatast” valthatnak ki, mivel egy beszallitd
monopolhelyzetet teremthet azéltal, hogy technologiai megoldasait kiszervezi, kizarolagos
forgalmazoi jogot, rendszerfenntartasi és szerviz stb. know-how-t birtokol (VOORWINDEN, A.
2021)

3.3 A smart city koncepcio ,, atfogo attekintés” tiikrében

Az  okosvarosokrol valo gondolkodast a szakirodalom alapvetéen egy
multidiszciplinaris teriiletként jeloli meg, amelyet az aktualisan a varoskutatasi és a
varosfejlesztési diskurzus fédramaban 1évO témak hataroznak meg a gazdasagrol és a
technologiai fejlodésrdl. A smart city gondolata viszonylag 0j — hiszen az elsd, kimondottan a
témaval foglalkozo szakirodalmi munkak az 1990-es évek elején jelentek meg.

Mind a nemzetkézi (HOLLANDS, R.G. 2008; CARAGLIU, A. et al. 2011; TAEwWO, N. —
PARDO, T.A 2011; MORA, L. et al. 2017), mind a hazai szakirodalomban (BARsI, B. 2019; RITO,
E. 2019; SZALMANE, Cs. M. — Buzasl, A. 2020; Kocsis, J.B.— GERE, L. 2021; ArRvAl, A. 2022)
egyseéges az az allaspont, hogy az okosvaros-koncepciordl valdo gondolkodds nem egyvereti,
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azt nézetek, tudomanyteriileti megfontolasok és megkdzelitések befolyasoljak. A nemzetkozi
szakirodalom a koncepciot tilnyomorészt szamitastechnikai-miiszaki szempontbol vizsgalja (8.
abra), az urbanisztikdhoz vagy a foldrajzhoz képest 1ényegesen nagyobb 1éptékben.

Szamitogépes
mesterséges
Szamitastechnikai tudomanyok, intelligencia, 8,7

informacios rendszerek, 17,4

Virosfejlesz-
A szamitas- tési

Zld és technika | tanulméanyok,
fenntarthaté | interdiszcip- 5.7

Villamos-és tudoméany és lindris
elekronikai technologia, | alkalmazasai
mérnokség, 23,0 Telekommunikacié, 15,0 7,7 Al Foldrajz, 2,1

8. abra. A smart city tematikdju tudomanyos miivek tudomanyteriileti megoszlisa a Web of
Science adatbazisa alapjan. Forras: sajat szerkesztés.

A témat koriildleld percepciok és kapcsolddasok meglehetdsen szertedgazdva valtak,
amelyet jol szemléltet, hogy az okosvaros terminus a nemzetkozi tudoméanyos publikaciokban
milyen mas fogalmakkal kapcsolddik 6ssze. A smart cityhez torténd kapcsolodast a VosViewer
szoftverrel, un. ,,egyiittes el6fordulas-elemzés™ hasznalataval vizsgaltam, melynek segitségével
felfedezhet6k a kapcsolodo témateriiletek, fogalmak, jelenségek, sot leggyakrabban vizsgalt
mintateriiletek is, amelyet szertedgazo halozat-diagram formajaban abrazol a szoftver (9. abra).
Az ezen az abran lathato sokféle kapcsolodas egybevag téma szakirodalmaban elterjedt
nézettel, miszerint a smart city egy nyitott és folyamatosan formalodo diskurzus (NEIROTTI, P.
et al. 2014, VARRO, K.—BUNDERS, D. J. 2020). Masrészt az abra azt is illusztralja, hogy az
okosvarost vizsgalo tanulmanyok 0sszekapcsoljak egymassal a kiilonb6zo foldrajzi helyeket,
1éptékeket, és a diskurzuson beliil bizonyos f0ldrajzi helyek (orszagok, varosok)
feliilreprezentaltak, vagyis a foldrajzi helynek fontos szerepe van az okosvaros-kutatasban
(ANGELIDOU, M. 2017; CAPROTTI, F.— COWLEY, R. 2018; SzALAI, A.-FABULA, Sz. 2021).
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9. abra: Az smart city-hez kapcsolodé témateriiletek és fogalmak. Forras: sajat szerkesztés

Mindemellett nem csupan az okosvaros-koncepcié esetében, hanem mas témak
tekintetében is a szakirodalmi irdnyokat, trendeket, a tudomanytermeléshez kapcsolodd
metaadatok Osszefiiggéseit vizsgald tudomanytérképezés (science mapping) egy népszerl
témava valt (L1, J. et al. 2021). A tudomanyos kézlemények metaadat-elemzése azonban sok
esetben nehezen Kkivitelezheté magas erdforras-és tudasigény (programozasi ismeretek is
sziikségesek lehetnek) miatt. A tarsadalomtudomany, az urbanisztika ¢és foldrajz
tudomanyteriiletekhez tartozd, smart city tematikdju cikkek eziranya vizsgalatdhoz a
bibliometrix-et hasznaltam. Az R programozasi nyelv fejleszti kornyezetébdl, az RStudiobdl
futtathato és nyilt hozzaférési feliileten keresztiil elemezhetok a Web of Science-ben indexalt
szakfolyoirat-kdzlemények, amelyek szama 1477 db volt (2021.08.02-vel bezarolag, amikor az
umbrella-review-hoz legylijtott anyagok gyiijtése is lezarasra keriilt). Ezen publikacios
volumen f6ldrajzi eloszlasat tekintve (szerzok szdrmazasi orszagat alapul véve) viszonylag
globalisnak mondhato, am a publikalt cikkek nagy része 6 orszag (100 f6lotti kiadott cikkel
Amerikai Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag, Hollandia, Spanyolorszag,
Ausztralia) szerzdinek munkassagabol szarmazik (10. abra).
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10. abra: Okosvaros tematikaju tarsadalomtudomanyi cikkek foldrajzi megoszlasa a szerzé szarmazasi
orszaga szerint. Forras: bibliometrix

A smart city targykorben keletkezé cikkek volumene 2019-ben érte a csucsat (az
emlitett tudomanyteriileteken legalabbis). Ugyanakkor az nem jelenthetd ki, hogy a
tudomanyos érdeklodés megsziint volna a smart city kapcsan. A koncepcio tartalmanak
valtozasa és a varosfoldrajz, varosfejlesztés teriiletén zajlo folyamatok mas-mas fokusz felé
terelik a tudomdanyos élet képviseldit. Mindemellett az okosvarosok létrejottében nem
elhanyagolhat6 az sem, hogy az egyes megoldand6 kihivasok milyen beavatkozasi igényeket
generaltak(nak) a varosfejlesztok és dontéshozok felé. Az okosvaros tobblet jelentéstartalmakat
kaphat, akarcsak a korabbi koncepciok, amelyeket az el6futarok kozé sorolhatunk.

A feldolgozott szakirodalmi minta elemzése alapjan Gsszesen 10 db jol definialt
fokuszteriiletet azonositottam, amelyeket az szerzok szerint csoportositottam (11. dbra). Még
ezen relative kis elemszamu minta esetében is tizféle fokuszteriilet felé oszthatok szét az egyes
kozlemények. A vizsgalati modszerek megkdzelitése kapcsan egyarant érvényesiilt a
kvantitativ és kvalitativ irany. A szisztematikus elemzés modszertana egységesen jelen volt a
szerzOk munkaiban, ugyanakkor a sziirési tényezdk, hasznalt adatbazisok variabilisek voltak.
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11. abra: Az ,atfogé attekintés” soran elemzett kozlemények fokuszteriiletenként csoportositva. Forras:
sajat szerkesztés.

A vizsgalt szakirodalmi tételek tekintetében kdzponti elem az okosvaros-koncepcio és
a fenntarthatosag 0sszekapcsolasa. A tételek tobbségében nehezen lehatarolhatd egy kimondott
kozponti téma (tobbségében a fenntarthatosdgon til az adatvezéreltség, horizontalis elvek,
smart alrendszerek, holisztikus miikodés és tavlati viziok keriiltek a kozéppontba) a
kormanyzas kivételével. A kormanyzas egy kiemelt teriilet, 0sszességében megallapithato,
hogy a szerzdk szerint a varosvezetésnek intézményi atalakulasra van sziiksége, hogy olyan
proaktiv és nyitott kormdnyzati struktarat alakitson ki, amely maximalizélja a tarsadalmi-
gazdasagi és 0kologiai szempontokat, tekintve a varosok teljesitményét, mikozben feloldja a
negativ externaliakbol és a torténelmileg kialakult utfliggdségekbdl fakadd hatranyokat. Az
okos kormanyzas magaba foglalja az IKT hasznélatat a dontéshozatalban, valamint a jobb
egylittmiikdés érdekében a stakeholderek bevonasat. Nyitott szemlélettel €s a kozosségi média
aktiv hasznélataval novelhetd a lakossagi bevonas mértéke. Ami a késdbbi eredményekre, a
magyarorszagi okosvaros-fejlesztések siker- és kudarctényezdinek Osszevetésére nézve egy
fontos adalék, hogy a szakirodalom szerint az okosvarosok sikere a kiilonbozd foldrajzi
helyekrdl szdrmazo informaciok feldolgozasan alapulé dontéshozatalon mulik.
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3.3.1. Az okosvaros definialasa az elemzett kozleményekben

A feldolgozott szakirodalmi attekintések zome sajat, explicit definiciét nem fogalmazott
meg. A legtobb tanulmany tablazatos formdban hivatkozik a szakirodalomban el6forduld
megannyi definiciora, teszi ezt ,,modellenként” (a korabbiakban, a 3.2 alfejezetben foglalt
tarsult megnevezések mentén), alrendszerenként (kozlekedés, kornyezet, gazdasag,
¢letmindség stb.). Mig az egyes szerzok altalaban a szakirodalmi elemzésiik kdzpontjaban allo
téma (pl. fenntarthatosag, kormanyzas) mentén hatdroztak meg a smart city fogalmat:

., [az okosvarosok] a fejlett IKT-kat a fizikai, infrastrukturdlis, miikédési és okologiali
rendszerekkel kombinaljak, ez része a varostervezési elképzeléseknek is, melyek célja a
hatékonysag, egyenloség, élhetoség biztositasa (BIBRI, S.E.— KROGSTIE, J. 2017,
193.0)".

Az okosvaros holisztikus jellegére utal ZHENG, C. et al. 2019:
,,Az okosvaros a rendszerek rendszere” (20. 0).

RUHLANDT, R.W.S 2018, valamint MEIJER, A.— BOLIVAR, M.P.R. 2016 a kooperacion
keresztiil ragadjak meg az okosvaros-koncepcid okozta haté¢konysagnovekedést:

Az okosvarosok a humdn- (szakképzett munkaero), infrastrukturdlis-, tarsadalmi-
(halozatok, kapcsolatok), és vallalkozoi toke (kreativ iizleti tevékenységek) mixe, amely
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti problémakat, tobbszereplds, multiszektoridlis és
tobbléptékii megkozelitésben” (1.0).

WAz intelligens vdrosiranyitas az emberi egyiittmiikodés vj formdinak kialakitasdat jelenti
az IKT-k felhasznaldasaval, hogy jobb eredményeket és nyitottabb kormanyzdsi
folyamatokat érjiink el” (1. 0).

Ennek alapvetd elemeinek tekintend6 a kormanyzas nyitottsaga és az adatok beillesztése
a dontéshozasba.

Az okosvarosok létrehozasa a fenntarthatosagot is szavatolhatja TRINDADE, E. P. et al.
2017 és TOMOR, ZS. et al. 2019 szerint:

Az okosvaros az idedlis és fenntarthato varosi létforma igérete. A varos, amely a
technologiat hasznalja, hogy kérnyezeti hasznokat generdaljon, amely fenntarthato
létformat eredményez” (11. 0).

(...)az okos kormanyzas (a polgarok és a helyi onkormanyzatok kozotti, technologiaval
tamogatott egyiittmiikodés a fenntarthato fejlédést mozditja elé” (5. 0).

Magam a smart city-t, egy komplex varosfejlesztési modellként, megkdzelitésként
értelmezem.  Ez biztosithatja, azt, hogy ne projektek megvaldsitdsa mentén, igy
eszkozvezérelten gondolkodjunk az okosvarosrdl. Inkédbb tgy, mint egy attitidre, egy
modszertani megkozelitésére a varosfejlesztésnek és nem konkrét beruhazasoknak sorara, a
komplex értelmezésben tehat az okosvaros mint miikodési-tervezési modell jelenik meg. A
varos mitkodésével kapcsolatos, relevans informaciok gytijtésre, elemzésre keriilnek, amely
altal a dontéshozok ¢€s a fejlesztésekben részt vevo stakeholderek megalapozottan, a meglévo
erOforrasokra tdmaszkodva képesek fejlesztések megvalositdsara. A smart city koncepcio ily
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modon tehat egy horizontdlis megkozelités, amely a kulcsteriiletek mentén a lehetséges
szinergidk (egyiittmiikddési tobblethatas) kiaknazasara épit.

Mint ahogy a 3.2.1-es fejezetben is bemutatasra keriilt, a smart city-rél alkotott
diskurzusok kozel sem mentesek értékvalasztasi dontésektdl. Pozitiv hozadékai mellett a
varosok smartosodasa kedvezétlen folyamatokkal is jarhat, amelyre ramutat Lim, Y. et al. 2019
(12. abra).

Gazdasagi fejlodés eldsegitése Meglévo varosi problémak
elfedése/stilyosbitasa

A kozszolgaltatasok hatékonysaganak
novekedése Egyenl6tlenség, polarizacié fokozodasa

A varoslakok bevondsanak fokozasa Privatszféra védelme és adatbiztonsagi
kérdések

Csokkend szolasszabadsag ¢s demokracia

Javul6 életmindség

Koérnyezetvédelem
Automatizacié okozta munkaerdpiaci

Tarsadalmi fejlodés elosegitése S
valtozasok

J6 kormanyzas eldsegitése
Varoslakok feljogositasa
Fenntarthat6 fejlédés eldsegitése

Innovaci6 tamogatasa

Kooperaci6 fokozasa
Noveked6 tarsadalmi tOke

12. abra: A smart city-vé valas potencialis pozitiv és negativ hozadékai. Forras: szakirodalom alapjan sajat
szerkesztés

3.3.2 A szakirodalmi attekintés néhany kozponti eleme

Az atfogd szakirodalmi attekintésben targyalt publikaciok szerzdinek egyik
legfontosabb meglatasa, hogy a fenntarthatdsagi célok elérése konfliktusokat generalhat, ezért
azok megoldasa hosszitavon holisztikus szemléletet igényel. Ezzel szemben a kiterjedt IKT
eszkozok és halozatok lizembe tartdsa kockazatot jelent a kornyezeti fenntarthatosagot nézve.
A megvalositas tekintetében alapvetés a ,.készség” (readiness) megléte, hogy a varos mennyire
kész az adatvezérelt technologia bevezetésére a varos irdnyitdsaban, valamint arra, hogy az
fejlesztési elképzelések utan milyen mértékben ilteti at a gyakorlatba az alkalmazott
technoldgiai megoldasokat. A kritikai megkozelitések meglatasai tobbszor felszinre kertiltek,
sOt, IBANESCU, B. et al. 2020 ajanlasokkal is €l:

1. Nagyobb hangstly sziikséges a polgarkdzponti okosvarosok létrehozasara, az
igények, elégedettség felmérésére, polgarok integracidjara a  smart
kezdeményezések tekintetében, igy hozzdjarulva a tudatossag noveléséhez a mar
1étezé smart megoldéasok tekintetében.

2. Az EU-finanszirozassal szembeni fliggés csokkentése ildomos lenne, PPP
konstrukciok tadmogatasat kellene serkenteni, mivel a helyi Onkormanyzatok is
forrashiannyal kiiszkodnek.

3. A fenntarthato fejlédési és okosvaros stratégidk kozotti szinergidkat erdsiteni kell
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4. Tarsadalmi egyenldtlenségek és digitalis szakadék elleni kiizdelem: minél nagyobb
része a lakossagnak férjen hozza az okosvaros-szolgaltatasokhoz (eszk6zokhoz).

5. A kihivasokhoz val6 folyamatos igazodas tulajdonképpen egy tanulasi folyamat, és
kudarcokra torténd valaszreakcio, tapasztalatok beépitése pedig a teleptilésfejlesztés
optimalisan miikodo ciklikus modelljének része.

A vizsgalt kozlemények tobbségében — a nemzetkozi szakirodalomban megfigyelhetd
foaramnak megfelelden — példakként tobbségében nagyvarosok szerepeltek, a mintdkban mas
1éptékek eldkeriilése sporadikus, ilyenek nevezetesen a V4 orszagok, valamint fejl6doé orszagok
kontextusa (IBANEScU, B. et al. 2020, TAN, S.Y-TAEIHAGH, A. 2020). Mig ZHENG, C. et. al.
(2020) arra az eredményre jutott, hogy a vonatkozd szakirodalomban a vizsgalt foldrajzi
térségek kozott Eurdpa és Eszak-Amerika dominal, ezeken a kontinenseken van a legtobb smart
city fejlesztés, mindemellett az EU-s megkézelités nemcsak az urbanizaciés problémakat
kivanja megoldani, hanem az energiamenedzsment, valamint a szegénység ¢s munkanélkiiliség
kapcsan felmeriil6 problémak megoldasat is ambicionaljak a smart city-programok. A fokoz6do
urbanizaciora vezetik vissza a szerzok, hogy a jovében Azsidban és Afrikaban terjedhet el
nagyobb mértékben a smart city megkozelités. A smart city kezdeményezéseket megvaldsito
oldalarol is tetten érhetdk kiillonbségek az egyes kontinensek orszagai kozott: mig az amerikai
¢s azsiai smart city szakpolitikdk leginkabb nemzeti kormanyok és maganszereplok altal
finanszirozottak, addig Eurépaban nagymértékben tamaszkodnak az Eurdpai Bizottsag
keretprogramjainak (kutatasi és innovacios programok) forrasaira, amelyek a varosokat az
ellenalloképesség és a versenyképesség kulcsfontossagi motorjaiként definidlnak a fejlesztési
szakzsargonban.

A volt szocialista orszagok, amelyek Europai Unids tagorszagok is, az intelligens
szakosodas révén kezdtek el az okosvaros-fejlesztések felé orientalodni. Azok a varosok voltak
képesek kiemelkedni a tobbi koziil, amelyek pionirokként ragadtdk meg a kindlkozd
finanszirozasi és nemzetkozi egyiittmiikodésekben 1évo lehetdségeket, az egyes projekteket,
mint pl. Gyulafehérvar vagy Temesvar Romaniaban (IBANEScU, B. et al 2022). Romaénia tobb
szempontbol kis kiemelhetd: egyrészt okosvaros szabvanyt fogadtak el, masrészt pedig
miikddik egy Onkormdanyzati és piaci partnereket tomoritd un. ,,Okosvaros Szovetség” és
,2Roman Okosvaros Klaszter is” (ARSC 2023, SCOR 2023). Az iizleti kornyezet
valtozékonysaga miatt variabilis az egyes orszagok kozott, hogy a koz- vagy a maganszféra
altal generaltak-e az okosvaros-fejlesztések (KOLA-BEZKA, M. et al. 2016; IBANESCU, B. et al.
2020). Ko6zos pontként felvazolhato a turizmus, az energetika, valamint a kozlekedés, mint
favorizaltan okosvaros-elemekkel fejlesztett alrendszerek, ehhez adodnak hozza a smart city-k
létrejottét befolyasolod az egyedi nemzeti és helyi sajatossagok (GONTAR, B. et al. 2013). A
vonatkozd szakirodalomban visszatéré elem az okosvaros-stratégiak és projektek kozotti
koherencia hianya, a technologiai demonstraciot tiikkr6z6 esetlegesség, amely a kelet-kozép
eurdépai  orszagok kozos jellemzdjére visszavezethet. A  megoroklott  top-down
hatalomgyakorlasi mod révén az aktiv participacid6 nem kapja meg minden esetben a kelld
hangsulyt (KUSTRA, M.— BRoDoOWICZ, D. 2016; SIKORA-FERNANDEZ, D. 2018; VIDIASOVA, L.—
CRONEMBERGER F. 2020). Mindemellett nem elhanyagolhatdo tényezé az okosvaros-
megoldasok piacméretei, a polgarok digitdlis készségei, valamint az internetes
(kdz)szolgaltatasok kinalata és hasznalata kozotti kiilonbség Eurdpa orszagai kozott, amelyet
rendszerint az Eurdpai Bizottsag Digitalis Gazdasag és Tarsadalom Indexével irnak le
(PASALIC, I. N. etal. 2021). A jovébeli, kelet-eurdpai smart city kutatasok témajaként szolgalhat
a pilot projektek hatdsanak feltarasa, kiilonds tekintettel a piac €s az allam kozotti
koordinaciora, valamint arra, hogy az egyes megoldasok milyen mértékben szolgaltak a

lakossagi igényeket. Az eredményeket fel lehetne hasznalni a lakossag azon részének
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azonositasara, amely nem vesz igénybe okos megoldasokat, szolgéltatasokat, ezzel egyidejiileg
megagyazva olyan intézkedések kidolgozasat, amelyek 0Osztonzoleg hathatnak ennek
feloldésara.
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4. A kutatas eredményei

E fejezetben ismertetem empirikus kutatasaim eredményeit. Els6ként azt mutatom be,
hogy miképpen gylriizott be a smart city koncepci6 Magyarorszagra, illetve ennek a
folyamatnak milyen el6zményei, szakaszai jegyezhetok fel. A tovabbiakban az egyéb vizsgalt
foldrajzi 1éptékenként (regionalis kézpont varosok, vidék) mutatom be a hazai okosvaros-
fejlodés jellemzoit, kiilon-kiilon kitérve az egyes adatforrasokbdl szarmazo eredményekre.

4.1. Az okosvaros-koncepcio megjelenése és az orszagos szintii fejlesztési kornyezet jellemzoi
Magyarorszagon

Pontos korszakhatarokat nehéz megallapitani az okosvaros-koncepcié hazankban
torténd elterjedése kapcsan. Habar egészen nyiltan a magyarorszagi szakpolitikaba és
kozbeszédbe inkabb csak a 2010-es évek masodik felében tort be ez a fogalom, el6zményei
korabbra nyulnak vissza, ahogy az egyik, kdzponti-kormanyzati szférat képviseld interjhalany
is megjegyezte:

., Ennek sincs egyértelmiien lehatarolhato torténete, ez is attol fiigg, hogy mit értiink
okos varos koncepcio alatt, mar a 2000-res évek alatt, tehdt az elsé évtizedben voltak
olyan akkor még , digitalis varos” programok, 2002-ben volt pl. egy digitalis varos
program, amelyek elsésorban IT rendszerek fejlesztésere, iranyultak, és hat van olyan
szemiiveg, amelyen keresztiil ez is tekintheté egyfajta okos varos jellegii dolognak
(KK1)".

Az egyes infokommunikacids ¢és/vagy digitalizadciés szakpolitikai szandékok,
dokumentumok megjelenésére €s egyedi, nagyvallalati kezdeményezések elinditasara datalom
a hazai smart city gondolkodéas kezdetét. Utdbbi tekintetében az elsd és a szakmai
parbeszédekben rendszerint elékeriilé pilot projekt a Szolnok T-City. A varos T-City-ként
torténd megjelenése a Magyar Telekom (azon beliil is a vallalati-ipari szegmenssel foglalkozo
T-Systems divizio) projektje volt, mely soran egy németorszagi példat (Friedrichshafen) alapul
véve teszteltek magyar kdzépvarosi kornyezetben smart megoldasokat (KULCSAR, S. 2014).
Ezek elsésorban Osszekapcsolt varoskartya- és beléptetérendszerre, energiamenedzsmentre ¢és
varosi alkalmazas tesztelésére terjedtek ki egy hazai okosvaros-szakértdé kozlése alapjan.
Innovativ jellege abban rejlett, hogy ez volt az elsd n. ,,living lab” Magyarorszagon, azaz olyan
valodi ,.tesztkdrnyezet”, ahol a felhasznalok bevonasaval, mindennapi ,,valos kozegben” (innen
ered az elnevezés) probalnak ki megoldéasokat.

,a T-City Szolnok projekt, amely akkor a Magyar Telekomnak egy ilyen él6
laboratoriuma volt. Akkoriban kezdett kibontakozni ez az egész SC-s sztori az EU-ban
és kiilhonban is, akkor kezdett el ez buzzwordként vagy népszerii kategoriaként
megjelenni (KK1)".

A projekt hivatkozottsaga ellenére (SZENDREI, ZS. 2014; NEMEDINE KOLLAR, K.—
KAPOSZTA, J.—PELL, L. 2017; JOzSA, V.—KNEISz, I. 2019; KOVACS, R. 2021 stb.) a varos életére
¢s a smart megoldasok érdemi elterjedésére, valds gyakorlattd valdsara nem fejtett ki
paradigmatikus hatast a T-City, nem gyokeresedtek meg a megoldasok:

., Ki tudott probalni tizen x szolgaltatast. Innentdl kezdve elérte a céljat. Tehat sosem az
volt a célja, hogy Szolnokon ordkké éljenek olyan szolgaltatisok amelyek jovobe
mutatoak, (...) majdnem mindenhol megemlitik a szolnokit mint elso projektet, és a mai
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napig jonnek olyan felkérések Szolnok varosanak hogy a szolnoki smart cityrol,
tartsanak eldoadast, mert az milyen jo példa... Innentdl kezdve, hogy a kéztudatba
bekeriilt és elsé tudott valamiben, annak minden gyerekbetegségével és minden pozitiv
hozadékaval, a szolgaltato aki felkarolta és finanszirozta( ami a kulcs,) de nem volt tobb
célja vele, mint az, hogy tényleg élo teszt kornyezetben kiprobalja (MS) .

2010-ben jelent meg a Digitalis Megajulds Cselekvési Terv, amely stratégiai
prioritasnak jeldlte meg a smart szolgaltatasok terjesztését, elsdésorban infokommunikacios
megoldasok terjedésének céljaval (,,smart metering” és ,,smart home”).  Fejlesztési
szempontbol az ,.Smart City — ,, Elhetd és intelligens vdros” pilot. Legyen legaldbb egy olyan
varos(rész) Magyarorszagon, amelyben a leginnovativabb magyar IKT megolddasok élhetobbé
és intelligensebbé tesznek egy varos(rész)f” elnevezésli akcido a leglényegesebb, hiszen
tulajdonképpen ez a késobbi, jelenleg is zaszlohajo-kezdeményezésként futé Monor okosvaros-
projekt elézményeként foghatd fel. Az akcid leirasaban konkrét elemeket is felsorol, mint pl.
parkolohely-menedzsment, forgalomnagysagot érzékeld forgalomiranyitasi rendszer.

A magyarorszagi smart city diskurzusra — mind szakmai, mind tudoményos értelemben
— a legnagyobb hatast a 2011-es, IBM altal kezdeményezett, de az (akkori nevén) MTA RKK
Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézet altal készitett ,,Smart cities” tanulmany gyakorolta
(LADOS, M.— HORVATHNE BARSI, B. 2011). Egyrészt médiamegjelenések flizodtek a
tanulmanyhoz (pl. GYARTASTREND, 2018), masrészt szamos konferencia targyat képezték az
eredmények. Magyarorszagi koriilményekre adaptalva és kissé atalakitva GIFFINGER, R. (2007)
modszertanat vették alapul a szerzok, amely révén 9 magyar varosnak az okosvaros-fejlédés
szempontjabol relevans alrendszereit értékelték. Ez a tanulmény rakta le az alapkovét a késébb
magyar szerzOktél megjelent kvantitativ vizsgalatoknak, ezt bizonyitjdk a tanulmany
idézettségi szamai (2023.07.21.-1 allapot szerint mintegy 60 hivatkozassal rendelkezik a
tanulmany a Magyar Tudomanyos Mivek Tardban). E mi révén keriiltek az érdeklddés
homlokterébe az egyes projektlehetdségek €és a megvalosult példak, mint pl. panaszkezeld
rendszer, intelligens utastdjékoztatok. Megjegyzendd azonban, hogy a dokumentum féként a
smart city-vé valashoz sziikséges ismérveket értékeli alrendszerenként, a Koncepcio lehetséges
adaptalasahoz szolgal auditként.

A 2013-ban alapitott Lechner Tudaskdzpont az az intézmény, amely a késObbiek soran
jogszabalyban is lefektetett hazai okosvaros tervezési elveket megalkotta. A téma
szempontjabol mérfoldkonek tekintem az 1485/2015-6s kormanyhatarozatot, amely okosvaros
tematikahoz kapcsolodd szakmai feladatok elvégzésére jeloli ki a Lechner Tudaskdzpontot,
technologiai platformnak, elektronikus ligyintézési szolgaltatasok nyujtasara pedig a Nemzeti
Mobilfizetési Zrt-t (NM Zrt.) jeldlte ki (a Nemzeti Smart City Technologiai Platform-NSCP
révén).

A Miniszterelnokség hattérintézményeként a Lechner Tudéaskozpont feladata
elsésorban ¢pitészeti szakfeladatok segitése ¢€s téradatok szolgéltatasa, mindemellett az
utobbi tevékenység abban nyilvanul meg, hogy feladatai kozott az okos varos irdnyelv mentén
ajanlasokkal segiti a hazai varosokat, Osszegyijti a jO tapasztalatokat és megoldasokat,
Osszehangolja a kiilonboz6 fejlesztéseket és szakmai kontrollt biztosit, mindezzel segitve az
érintett telepiiléseket sajat okos stratégiaik létrehozasiban (SzALAI, A. 2019). Tobb
modszertani, ajanldsokat, j6 gyakorlatokat tartalmazd dokumentum jelent meg, és megindult
egy szakmaisdgon alapul6 konszenzus kialakitdsa a magyarorszagi okosfejlesztések iranyaba.
Ez a kdzponti torekvéseket és szandékokat tiikrozte ugyan, mindazonaltal a szervezethez smart
city-fejlesztésekre kiajanlhatdo forrasokat nem rendeltek, valamint, a megfogalmazott

iranyelvek sem valtak kotelezd érvénytivé:
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., munkat, amit elvégeztiink nem teljesen keriilt jogszabalyba, az eredeti szandeék az az
volt, hogy azza valjon (KK2)”.

Hasonloképp a korabban emlitett Nemzeti Smart City Technoldgiai Platform néven futd
projekt a megalapozd szakmai tanulmanyok Ilétrehozasan tul a lathatd szakmai
tevékenységeinek korét nem bdvitette. Ez az NM Zrt. profilvaltasaval és a tulajdonosi kor
megvaltozasaval is magyarazhatdé. Ennek koszonhetéen az NM Zrt. legfobb profiljava az
kozosségi kozlekedési szektorban standardként bevezetett Kozlekedési Mobiljegy applikécio,
valamint kiilonb6z6 fizetési megoldasok fejlesztése valt.

A koOvetkez6, nagyobb ivli agazati stratégia a 2014-ben megjelent Nemzeti
Infokommunikacios Stratégia volt, amely lerakta az okosvarosokkal kapcsolatos szabalyozasi
kornyezet alapjait. Mindemellett a dokumentumban explicit szerepel a smart city fejlesztések
tamogatasanak igénye, mint horizontalis tényez6. Mar meglévé dokumentumok és ajanlasok
révén a smart city témakorhoz kapcsolddo szakmai rendezvények, kooperaciok szdma is tovabb
boviilt (Magyar Jové Internet Konferencia 2016-t6l, Portfolio smart city 2017-18, BME
Egyesiilt Innovacios és Tudaskdzpont kutatdsa *Smartpolis’ néven, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem és a BME ’Okos varos, okos kozigazgatas’ nevet viseld k6zos projektje).

Elvalaszthatatlan az okosvarosoktol a digitalizacids szakpolitika. Ennek az egyik
sarokkdove Magyarorszagon a Digitdlis Jolét Program 2.0 (DJP), amely legfobb célként a
,»digitalis korszakra vald felkészitést” jelolte meg. Az emlitett célon beliil harom prioritas a
digitalis kompetenciafejlesztés, a digitalis gazdasag erdsitése és a digitalis allam kialakitasa. A
felsoroltak mind olyan részelemek, amelyek szorosan kapcsolodnak az okosvaros-
koncepcidhoz. Ugyanakkor a programhoz tobb, egyéb agazati stratégia is kapcsolodott az
oktatas, agrarium, exportfejlesztés, startupok tamogatasa és a digitalis kompetenciafejlesztés
tertiletén. Kiemelt teriiletként jelolték meg a drontechnologia fejlesztését és a mesterséges
intelligenciat. A smart city fejlesztésekért a DJP keretein beliil megalakult Civitas Sapiens
divizio kapott feleldsségi kort, a Digitalis Jolét Nonprofit Kft. pedig a kozvetlen minisztériumi
szint alatti koordinacios tevékenység gazdaja volt. F6 feladatai koz¢é tartoztak az okosvaros-
fejlesztésekrdl torténd disszeminacid okosvéros-rendezvények (ezek kozé tartozott a 2019-
2021 kozott megrendezésre keriild orszagos Civitas Sapiens okosvaros konferencia), forumok
¢és online kommunikécio6 révén. Az eldbbieken til az egyik legnagyobb horderejli beavatkozésa
az Un. Digitalis Térségfejlesztési Referens képzés, melynek célja a kdzigazgatasban dolgozok
ismeretszerzése az okosvarosrol, valamit a szakmai fejlédés segitése.

,,mivel nem egy nyelvet beszéliink, 10 telepiilésen legalabb egy szakember legyen, foleg
a kis lélekszamu telepiiléseken (KK3)”.

A kisérleti programok koordinalasa volt a szervezet egyik fo profilja még 2019-ben,
tobb helyszinen, azonban ezek eredményessége, kimenete nem kapott nyilvanossagot. Ehelyett
az un. ,,Telepiilésszonda” lett az a tervezési eszkdz, ami Civitas Sapiens kezelésében all. Ez
gyakorlatilag a szakszertien, stratégiai megfontolasok mentén elkészitett helyzetelemzé munkat
(NAGY, GY. 2014) fedi le mélyinterjus kutatassal, statisztikai adatok elemzésével. A
legfontosabb 6nall6 kiegészitd elem az un. ,,Okos varos piactér”’, amelyet az Eurdpai Bizottsag
Smart Cities Marketplace matchmaking platformjahoz hasonlatos. Ez egy olyan dnkiszolgalo
platform, amelyen olyan hazai okosvaros-megoldast szallitd cégek termékei és szolgaltatasai
érhetdk el, amelyek tobbszori validacios folyamaton atestek:

., 1. kell eqy jogi validacio: nyilatkozni kell, hogy kié a termék, milyen szerepe van:
forgalmazo, beszallito, eloallito stb. Egyaltalan van-e jog az eladdshoz, felelosségre
lehessen vonni, a forgalmazot hiaba veszed arra, ha nem 6 gyartotta és mas egyebet
nem tudni rola. Nincs -e a cég felszamolasi, illetve adoslistan...
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2. miiszaki validacio: a hardver: tiizveszélyes-e, az EU-s szabvanyoknak megfelel-e,
erintés védelem van-e rajta stb. Szoftver esetében: verzio, milyen feltérheti-e, adatokat
ki tudnak-e lopni. Milyen a mindségii: meg kell dallapitani checklist alapon, hogy
rendben van -e.

3. gazdasagi: ha lehet és nem csak tarsadalmi hatassal bir akkor miképp tériil meg? pl.
legyen osszekotve az adott beruhdzas komplexen: hogy kap pl. az okos zebra aramot, ki
furja le, hogy fog miikédni a prizma, mikor jon fel-le- Mit tartalmaz az arajanlat?

4. tarsadalmi megtériilés, index skala mentén. Hogy milyen hatassal birhat: a kiilonbozo
vart hatasok sulyozasra keriilnek. Pl., biztonsdgérzetet novel attol fiiggden, hogy hova
helyezem pl. a kamerat (KK3) .

Az ,,Okos varos piactér” torekvései és validacids folyamata egyrészrél megalapozott
fejlesztési beavatkozasokkal kecsegtet, masrészrol a hazai IT €s startup szcénat is tamogatjak.
Am az eddigi elért eredményei, az igénybe vevok szama nem nyilvanos. A kozponti okosvaros-
fejlesztési szandékok kiterjedtek a vidéki térségekre is, ami a 2020-as Civitas Sapiens
okosvaros-konferencidn bejelentett *Digitalis Falu Program’-ban csticsosodott ki.

A DJP-ben, valamint a szakagi stratégiakban foglalt célok megvalositdsanak, tovabba a
magyar digitalis szakpolitikai vivmanyoknak a tervezett hataron tali kiterjesztése kétségessé
valt 2023. majus elseje utan. A Digitalis Jolét Nkft. 2023. majus elsejével megsziintetésre
keriilt, az altala ellatott allami feladatokat jogutodként a Korményzati Informatikai Fejlesztési
Ugynodkség veszi at. A megsziintetésre és feladatatvételre a 2023. marcius 31-gyel hatalyba
1épett 103/2023. (II1. 30.) Korm. rendelet, valamint a 2023. méjus 1-jétdl hatalyos 1113/2023.
(111, 30.) Korm. hatarozat alapjan keriilt sor. Az intézményi keretek valtozasahoz tartozik még
tovabba a Neumann Janos Technolédgiai Platform megalakuldsa, ahova az korabban a DJP ala
rendelt agazati stratégiak megvaldsitasa keriilt.

A legkurrensebb orszagos illetdségli kapcsolodd tervdokumentum a Nemzeti
Digitalizacios Stratégia (NDS), amely Nemzeti Infokommunikacids Stratégia 2020-szal lejaro
esedékessége végett, ezenfeliil a 2021-2027-es Eurdpai Unios programozasi ciklushoz torténd
min¢l szorosabb igazodds miatt keriilt megalkotasra. Az EU a ,digitalis évtized”
kezdeményezésen keresztil még nagyobb mértékben kivanja 0sztondzni a digitalizacios
atmenetet, beleértve a vallalkozasokat, az egészségligyet, a felhdszolgaltatdsok hasznalatat
(EUrROPAT B1zOTTSAG 2023). A COVID-19 jarvanyra reagalva az NDS eltokélt célja a
kompetencidk erdsitése, hiszen e tekintetben van Magyarorszag leginkabb lemaradva a tobbi
EU tagallamhoz képest, amit a Digitalis Gazdasag és Tarsadalom Index (DESI) adatai is
alatamasztanak (EUROPAI BIZOTTSAG 2022b). Az okosvaros-fejlesztések szintén egy nevesitett
teriilet. Az NDS {iizenetei e tekintetben két tényez0 miatt is kiemelenddk, hiszen felismeri az
okosvaros komplexitasat, illetve a miikddtetésben rejld potencialokat:

., telepiilések okos miikodtetése felelosségteljes iizleti szemléletii megkozelitést is kivan,
aminek nem a haszon, hanem a fejlesztésekre fordithato megtakaritas és igy a
fenntarthatosdag az eredménye” (Nemzeti Digitalizacios Stratégia 90.0).

Az NDS kiemeli a monori mintaprojekt fontossagat. Az Osszes tervezett projektelem
atadasat 2023 végére tervezik. A Beliigyminisztérium Onkormanyzati Allamtitkérsaga altal
eldiranyozott projekt a hazai okosvaros-fejlesztések zaszloshajoja. A monori fejlesztéseknek
kell a szandékok szerint az atveendd gyakorlatok mintapéldanyat alkotnia.
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Osszességében latszik, hogy a kozponti torekvések megvannak, am a szakagi
dokumentumok priorizaldsa végett az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az okosvaros-
fejlesztések egy joval tagabb kormanyzati célt (pl. digitalis allam megteremtését) szolgaljak. A
koncepcio begyltiriizése kezdetben a maganszektor altal indukalt volt. Ezutan fokozatosan
iiltették at a koncepciodt a gyakorlatba is Magyarorszagon, de meglehetdsen sporadikusan,
illetve feliilr6l vezérelten. A DJP mellé rendelt dgazati stratégiakkal egyiitt egészen ambicidzus
tervek lattak napvilagot. A Lechner Tudaskozpont révén szakmai szervezet is létesiilt, amely
altal kidolgozott mddszertant jogszabalyi keretrendszerbe is foglaltdk, ugyanakkor dedikalt
forrasok okosvaros-fejlesztésekre nem voltak lehivhatok. Két, forrasokkal dusitott
kezdeményezést lehet kiemelni: a késébbiekben Miskolc varos példdjan eldkeriilé Modern
Varosok Programot, valamint az emlitett monori pilotprojektet. Utobbi képezi nem csupéan a
szandékokat, hanem az elvarando projektelemeket, amelyeket a korméanyzat skalazni kivan.
Ugyanakkor felmeriil a kérdés: az okosvarosok hazai elterjedésének altalam Ilehatéarolt
harmadik iddszakaban (13. dbra) mi var az okosvaros-fejlodésre Magyarorszdgon? A helyi
tényezok meghatarozo szerepét az 5 altalam vizsgalati teriiletnek valasztott nagyvaros és a
magyar okosfalu kezdeményezések példdjan fogom ismertetni.

2009-2012 2012-2020 2020-2?
v s Gyakorlatta Okosvarosok
Begyuruzes o1 2 C Hdea (D
valas elterjedése (?)

13. abra: A hazai okosvaros-fejlodés sematikus idévonala. Forras: sajat szerkesztés

4.2. A magyarorszagi regionalis kézpontok okosvaros-fejlédésének jellemzoi

A magyar varosok okosvaros-torekvései a 2010-es évek kozepétdl kezdve jelentek meg
kiilonbozé torvényi €s nem torvényi szintli tervezési dokumentumokban, amelyeket
(napjainkig) 0j intézményi-szervezeti struktirak és gyakorlatok atalakuldsa kisért. Az interjuk
¢s tartalomelemzés alapjan a legfajsulyosabb, elérendé atfogd célok kozott taldlhato a
kornyezeti fenntarthatosag, a (tomeg)kozlekedés javitasa, az €letmindség (vagy €élhetdség) €s a
varosiizemeltetés hatékonysaganak ndvelése. Ezen kiviil gyakran emlitik a gazdasagi fejlodést
¢és az oktatast (habar érdemi kompetenciak hijan ez elsdésorban szemléletformalasi projektekben
csucsosodhat ki), mig a kormanyzassal kapcsolatos fejlesztési lehetségek, bar megjelennek
tartalomelemzés ala vont dokumentumokban., viszonylag kevésbé hangstlyosak. A
kovetkezOkben bemutatom, hogy milyen célok mentén tlizték ki a vizsgalt varosok smart city
elképzeléseiket. Ezen tilmenden targyalom azt is, hogy mely projekteket iiltették at a tényleges
gyakorlatba. A harom leggyakrabban visszatérd szempont — azaz a kornyezeti fenntarthatdsag,
a (tomeg)kozlekedés javitasa és az élhetdség felértékelddése —szorosan Gsszefiigg azon unios
finanszirozasi prioritasokkal, amelyek a helyi fejlesztési célkitlizések
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(4jra)megfogalmazasahoz is kothetok. Az éghajlatvaltozasra €és az energiahatékonysagra valo
Osszpontositas régota fennalld torekvésként jelenik meg az érintett varosok szamara, a smart
city-vé valas motivaciojat pedig pont e kihivasokra torténd reagalas ébreszti fel. A
fenntarthatésagi  torekvések a nemzetkdzi kezdeményezések kapcsan  felmeriild
kotelezettségvallalasokhoz kotddnek.

4.2.1 A gyori varosfejlodés sarokpontjai

Gyor varoshalézatban elfoglalt helyzetét, fejlodési ivét legerdteljesebben kedvezd
fekvése ipari multja és hagyomdnyai determinaltak. Az ipari tradiciok kiteljesedése a XIX.
szazadra tehetd, amikor a kdnnyii-, nehéz- és vegyipar egységei is megtalalhatok voltak az
¢lelmiszeripar mellett. A XXI. szdzadi GyOrt azonban minden kétséget kizaréan a jarmuipari
korzet kozpontta valas hatarozta meg (FEKETE, D. 2014, RECHNITZER, J. 2014, RECHNITZER, J.—
BERKES, J. 2021). Az Audi 1993 6ta tarté miikodése soran markansan beagyazodott a varos
tarsadalmi életébe (DEAK, I. 2021) és kialakult beszallitéi halozataval gazdasagi kdzpontta
emelte Gyort. A felsdoktatdsi expanzidt meglovagolva és az Audival torténd egylittmitkddés
hatasara a Széchenyi Istvan Egyetem képzési portfolidja is boviilt, igy a vallalati szféra-
felsGoktatas- varos egyiittmiikodési haromszogét kitevo triple-helix modell szerinti fejlesztési
modell valt a f6 csapasirannya (RECHNITZER, J. — KECSKES, P.— REISIGER A. 2016). Az el6bbiek
soran emlitett szerepkor mellett egy markans irdnyvonalld 1épett eld elobb (legeldszor 2013-
ban) az okosvarossa valas, majd a kulturalis varos dimenzié erdsitése a 2018-ban beadott
Europa Kulturalis FOvaros palyazat kapcsan.

4.2.2 Gyori okosvaros-fejlodes a fejlesztési dokumentumok tiikrében

Mar a varos 2014-es ITS-ében szerepelt a varos smart city-vé fejlesztésének igénye. A
hazai j6 példava valas, az okosvaros GIFFINGER, R. (2007) szerinti értelmezése ismétlodik a
TFK-ban is. E dokumentum nevesiti az EYOF (Europai Ifjisagi Olimpiai Fesztival) mint ,,z61d
olimpia” rendezvényt a smart city valas elsd 1épcsdjeként. A legfontosabb tematikai fokusz
mind a TFK-ban, mind az ITS-ben ,,a Smart city, mint energiahatékony varos”. Az energetikai
fokusz ellenére megjegyzendd azonban, hogy a varos SECAP-ja még nem késziilt el, 2023
elején is csak az egyeztetési fazisig jutott. A SECAP jelentdsége abban rejlik, hogy megléte
elényt jelent, bizonyos esetekben pedig elengedhetetlen a Horizont Eurdpa forrasok
elnyeréséhez, amelyek a fenntarthat6, intelligens varosfejlesztéshez biztositanak tdimogatast. A
telepiiléseknek Smart City-hez kapcsolodd fejlesztések, innovativ otletek megvaldsitasara,
tovabba SEAP/SECAP dokumentumok Osszeallitasara is szamos forrashoz lehet jutni a EU-s
palyazatok kiirasain keresztiil. Ugyanakkor, akarcsak szamos magyar €és eurdpai orszagban
talalhat6 varos, GyOr is csatlakozott a Polgarmesterek Szovetségéhez, amely tagjai vallaljak,
hogy a telepiilésiik szén-dioxid-kibocsatasat 2030-ig legalabb 40%-kal csokkentik, és hogy
novelik az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellenallo képességiiket.

Az egyes ITS moddositasok (2019, 2021) tartalmi elemeiket tekintve nem dusitottak az
okosvaros-fejlesztések sorat sem koncepcionalisan, sem projektek szintjén. Kordbban, nem a
varos altal kezdeményezett okosvaros-index hasznalata ugyanakkor megjelenik az okosvaros-
alfejezetben: ,,Tovabbi cél a Smart City Gyor mitkédéséhez kapcsolodo mutatoszam rendszer
kiépitése, a mérési rendszer kialakitasa, a célok és eredmények rendszerek kozzététele és
hozzaférhetové tétele kiilonbozo feliileteken (42.0)”. Mindazonaltal ennek valodi, érdemi
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hasznosuldsarol nincs informécid. A fejlesztési dokumentumok a ,Smart City Gyor
Programot”, un. horizontalis projektcsomagként tiintetik fel, mintegy 5 milliard forintos
forraskeretet elkiilonitve 2020-ig. A TFK és ITS kozds pontja még a kompakt varos elv szerinti
tervezés, fejlesztés. Ennek zaszloshajo projektje a Széchenyi Istvan Egyetem régi kekszgyar
helyén 1étesiilé Science Parkja (SZECHENYI EGYETEM 2023). A projekt célja egyetemkdzponti
innovacios 0koszisztéma létrehozasa, helyet adva vallalkozasoknak, kutatointézeteknek és az
egyetem szamara is, kiillonos tekintettel 1j oktatési-kutatasi teriiletek (pl. design)
meghonositasara. Mig a science park beruhdzas kormanyzati tdmogatést is élvez, addig ezzel
ellentétben a jovo nagy reprezentativ projektjeként beharangozott, kozvitakban sokat szerepld
kulturdlis negyed a tervezet szintjén maradt.

A 2023 marciusaban publikalt SUMP tekintetében az okosvaros-fejlesztések nagyrészt
wcimke” -ként jelennek meg, érdemi (muszaki) tartalom nélkiil. A kozlekedést érintd
okosvaros-projektek az operativ programok fejlesztési projektcsomagok munkarészében
foglalnak helyet. Ezek leirasa az okosvaros projektek tekintetében meglehetdsen altalanos.

A Gazdasagi Program 2020-2025 ugyanazon terminoldgiaval €lve az energiahatékony
varosiizemeltetéssel azonositja a Smart city-t, tovabba az e-kozigazgatas révén Keriil
megemlitésre az elektronikus adatcsere (6nkormanyzati ASP) és az 01j honlap kapcsan.

Egyedi elem a fejlesztési dokumentumok soraban a ,,Kreativ Gyor, Gyor Megyei Jogu
Varos kulturdlis és kreativ gazdasagi stratégiaja 2018-2028”. E dokumentum célja a korabbi
nyujtani. Ennek eszkozei példaul az Uin. puha (szoft) elemeken beliil a vezetdi (menedzsment)
képzések és szakmai rendezvények lebonyolitdsa, az un. kemény (hard) elemeket tekintve a
kozosségi (co-working) irodak és inkubatorhazak, innovacios kozpontok kialakitasa. A
program kiilfoldi példakon keresztiill megkozelitve smart projektelemek vonatkozasaban
turisztikai, valamint bevonast eldsegitd mobilapplikaciok fejlesztését irja eld. Tovabba kiemeli
az egyes kiilfoldi példavarosok kulturalis élet felpezsditésére vonatkozd torekvéseit,
orokségmenedzsmentjét és marketingjét, mint kdvetendé modellt.

A 2021-es Klimastratégia tobb szempontbdl is kiemelendd. Egyrészt 1étrehozasat mar
a Gazdasagi Program is eldirta, masodsorban szervezeti valtozasokat is emlit (a
Telepiilésfejlesztési és Varosstratégia Foosztaly megalakulasat) harmadrészt az okosvaros-
projektek kapcsan az elkésziilt és megvalosithatd akciokat is szamba veszi. Habar tobb
fejlesztési dokumentum is nevesiti a ,,Smart City Gy6r” programot (pl. Kreativ Gyor)
ugyanakkor hivatalosan kiadott fejlesztési dokumentum ilyen forméban nem létezik.

4.2.3 A gyori smart city projektek a médiaban és a varospolitikai hattéranyagokban

Gyor kapcsan az online médiaban az elsé sajtohirek az okosvarossa valasrol 2013-ban
jelentek meg. A 250/2013. (XI. 21.) kozgyiilési hatarozat keretében keriilt alairasra az
megallapodds. A véros és az E.ON energetikai vallalat kozott kottetett egyiittmitkddési
megallapodas iranyitotta ra a figyelmet a helyi okosvaros-fejlesztésekre a 2010-es évek
kozepén. A kapcsolodo fejlesztések, kivaltképp az orszagos l1éptékl jarmiiipari fejlesztési
projekt, a ZalaZone jarmtipari tesztpalydhoz torténd egyetemi kapcsolddas kertiilt eld tobb
izben is a sajtotermékekben. A ,,Zold varos kialakitasa Gyorben” cimii projekten beliil is
voltak smart elemek, pl. okos oszlopokat Iétesitettek a varosban (amelyek halozati elérést
biztositanak és kamerakkal felszereltek). Mindazonaltal fleg a reprezentativ fejlesztések
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keriiltek a fokuszba, ezek utoéletérél nem szamolt be a média, pl. a vezetd projekt, a
varosszerviz megsziinésérél sem. Kimondottan varosi smart projektekrdl 2020-at kovetden
kevés sz6 esik. Uzleti programok, robotikai rendezvények és féként egyetemi projektek képezik
a kulcsszavakra érkezd taldlatokat. A smart city-hez kapcsolddd technolodgiai, digitalis
megoldasok bemutatdtereként szolgal a Mobilis kozpont.

A stratégiai koncepcionalis elemek megtargyaldsa az EYOF-ra vald felkésziilés
felfutasa utdn nem képezte a varospolitikai diskurzusok f6 targyat. Csupan operativ feladatok
(pl. okospadok telepitése a ,,Generaciok Zold Belvéarosa™ cimi projekt keretén beliil, Okos
koltségmegosztas alkalmazasarol sz616 Otthon Melege Programhoz kapcsolddoé 6nkormanyzati
tamogatasra valo javaslat elfogadasa) keriiltek megtargyalésra.

4.2.4 Gyor okosvaros-fejlodésének értékelése

Gyor egy nemzetkozi sportrendezvény (EYOF 2017) megrendezése koriil kialakult
fejlesztési konjunktira iddszakaban inditotta el smart city fejlesztéseit (3. tablazat).

Projekt neve Allapot

Varosszerviz Méir  nem
lizemel

Okos kozvilagitas Megvalosult

GyOdrbike- kozosségi | Megvalosult

bérkerékparrendszer

Energiafelhasznélas Megvalosult

monitoring

Epiiletfeliigyeleti Megvalosult

(energiamenedzsment)

rendszer

Energetikai informaciés | Megvaldsult

rendszer az

onkormanyzat

intézményei kdzott

Napelem-park Megvalosult

,,BeszEl0 buszmegalld” | Megvalosult

E.ON okosvaros-index | Nem kertilt
bevezetésre

Huawei okosvaros- | ldeiglenesen

iranyitokozpont bemutatasra

demonstricio keriilt

3. tablazat: Gyorott megvaldsult smart city projektek. Forras: sajat szerkesztés.

A varos onkormanyzata és az E.ON Hungéaria Zrt. energetikai véllalat kozott kottetett
,,201d Olimpiaért €s a Holnap Energetikdjaért, Smart City Gyor megallapodas™ az energetikai
szempontbol fenntarthatdé beruhazasokat célozta meg. Ennek keretében a Széchenyi Istvan
Egyetem 1j, modern kollégiumszarnnyal boviilt, napelempark, kozvilagitas-fejlesztés valosult
meg. A késObbiekben is maradt az energetikai fokusz: a helyi tdvhdszolgaltaté okos mérést
honositott meg, illetve okos oszlopokat telepitettek a varos parkjaiban. A kezdetekben retorikai
szinten tobbszor megjelend smart city-vé valds szandéka azonban stratégiaban nem testesiilt
meg, a helyi fejlesztéspolitika eszkoztaraba nem keriiltek be a smart city-koncepcid mas elemeit,
mint pl. az open data platformok vagy a kdzosségi tervezés alternativ megoldédsai. Ahogy egyik
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interjalanyom is kiemelte, az egyes projektek esetlegesen keriiltek megvaldsitasra, a fejlesztési
dokumentumokban az okosvaros fogalmat ,,0kos részteriiletenként” (okosvaros ahhoz, ahol
okos kozlekedéshez, életkoriilményekhez, kornyezethez stb. kapcsolodd fejlesztések
valdsulnak meg) értelmezik, a kompakt varos elvével Osszefiiggésben, de nem stratégiai
elgondolasok mentén:

,,a smart city kerdes teljesen elhalt Gyorben, legalabbis ahogy én latom (...) Politikai
jelentdsége van ezeknek a fejlesztéseknek, ezért ad-hoc jellegiiek (K1) .

A fejlesztési dokumentumokban is deklaraltan projektcsomagként emlegetett smart city
beruhdzasok kérdéskore tobbszor is eldkeriilt, amelyek hosszitavi hasznosuldsa stratégia
mentén biztosithato:

., Szerintem minden tekintetben a komplexitasnak a hianya a legfobb probléma mind a
stratégiaalkotasban, mind a tamogatdasi rendszerben, hogy nincsen erre kozvetlen forras
és nem a Horizont Europe-ra gondolok elsésorban, hanem a hazai finanszirozasi
rendszerre, itt az operativ programok bizonyos elemeket tamogatnak, masrészrol... az
ITS az nem egy — most nem mondok ujdonsagot —, az nem egy smart city stratégia. Ha
mar smart city-t szeretne egy varos, ahhoz egy smart city stratégia kellene (SZ8)”.

Ugyanakkor a gy6ri fejlesztések vonatkozasaban ellentmondasok vetiilnek fel az egyes
szférak képviseldi kozott:

,,azt gondolom a kommunikdciojat, ha jobban hangsulyozta volna a varos... tehat itt én
ezt sajndltam, hogy ennek a stratégiai kommunikacioja nem volt kelléen hangsulyos, én
erre tobbet tettem volna, akkor bizony tobben haszndltdik volna ezt a smart jarokelo
jellegii alkalmazas [a Varosszervizt] t, vagy a Gydrbike-ot is (D7)

A tényleges stratégia hianyat a projektmenedzsment feladatok sokasaga és a forrasok lehivasa
fel¢ iranyuld6 nyomas indokolta egyik, korabban az Onkorményzati dontéshozasban
tevékenykedd interjlialanyom szerint:

., Egyszeriien arra nem volt kapacitas Gyorben, hogy az egyébként kisléptékii, sokszor
nagyon elméleti, sokszor egy projekt tamogathatosaga érdekében megfogalmazott
projektkoncepciok alapjan erdltetetetten kitalalt 6tletekbe tegyiink bele plusz energiat a
varoshazi dolgozok részérdl. (D7)

A gyori varosfejlodés iiteme sokkal jelentosebb volt, minthogy mar elnézést apro-
csepro elméleti smart fejlesztések osszefogasaval még egy dokumentumot csindljunk
(D7)”.

A fejlesztések kommunikacidja is a smart megoldasok bevezetésének iddszakaban,
illetve az EYOF-fal bezarolag volt élénk. Habar sszességében a rendezvény lebonyolitasa
koriili hangok pozitivak (TOTHNE KARDOS, K. 2017; MATE, T. 2022), és lathatosagot nyujtott
nemzetkozi szinten a varosnak, nem indukalta tovabb a smart fejlesztések skalazodasat.

Az EYOF erre volt nagyon jo, hogy latta az 50 eurdpai orszag, a mindenfajta sportag
és olimpiai bizottsagi tagjai lattak, hogy itt valami eurdopai szinten is nagyon-nagyon
fejlett, jol osszedllt infrastrukturalis hattér van, ami akar versenyekre, akar edzésekre
kivaloan alkalmas(D7)”.

46



Ugyanakkor a fejlesztések tarsadalmasitasa megkérddjelezhetd, hogy csupan a
rendezvény kiszolgéalasara valositottak meg Oket, vagy ezek tényleges igényeket szolgalnak ki:

., Nekem az a bajom Gyorrel, hogy a varos ugy gondolkodik, hogy nekem nagyon jo
otleteim vannak, kivalo gondolataim, meg is valositiuk a fejlesztéseket, kedves
allampolgarok legyetek boldogok, és oriiljetek neki. El sem gondolkodik rajta, hogy
tényleg ezt kellett csinalni? (K3)”.

Mint késobb is kiemelésre keriil, a valtozd gazdasagi koriilmények, a COVID-19
vildgjarvany hatasai és helyi szinten nem utolsésorban a gyo6ri politikai elit lecserélodése is
masféle fejlesztési prioritasok felé forditotta Gyor varosfejlodését. A Modern Varosok Program
keretében GyOr vonatkozasaban szamos fejlesztés keriilt eléiranyzatra (FEKETE, D. 2018), pl.
mentdallomas épités, teljes korti szinhaz-rekonstrukcio. Viszont e fejlesztések koziil egyrészt
egyik sem a smart city ,,projektcsomaghoz” kapcsolddott, masrészt az igért projektek tobbsége
nem valosult meg (ATLATSZO 2022, SzABAD EUROPA 2023). A legfrissebb fejlesztési
dokumentum, a 2023.04.05-én publikalt Telepiilésfejlesztési Terv sem épit az Gn. ,,a digitdlis
(okos) technoldgiak elterjedésének elosegitése” horizontélis cél koré kidolgozott stratégiai
keretrendszert, konkrét projekteket. A tartalmi elemekkel, finanszirozdssal és vérhato
eredményekkel rendelkezd halozatos fejlesztések kategéridjdba sem keriiltek be a smart
fejlesztések.

A Gyor okosvaros-fejlédéséhez  kapcsolddd, —interjurészletekbdl — eldallitott,
helyspecifikus kodokat kiilon-kiilon csoportositottam, amely alapjan egy — nem minden
részletre kiterjedd — képet kapunk az adott varoshoz kothetd, okosvaros-fejlesztésekhez
kapcsolodo témakrol (14. abra).

C]l—— @
@ Gyér-specifikus jellemzék MVP fejlesztések nem
tudatos stratégiai gondolkodas / \ okosvaros-projektek
hianya Gyérben @
\l/ Gydr-Audi- Egyetem l @
@ kooperacio E-onnal k&tétt megallapodas @
komplexitas hianya . .. . / EYOF
\11 Jelentos szervezeti valtozasok
@ véros lathatésaganak novelése @

energetikai fejlesztések
elszigetelt ckosprojektelc

a o o

zold it jelzés ) . Gyérbike
Varosszerviz

14. abra: Gyor-specifikus smart city fejlesztési tényezok az interjuk alapjan. Forras: sajat szerkesztés.

4.3.1 A pécsi varosfejlesztés sarokpontjai

Pécs egyike azoknak a magyarorszagi nagyvarosoknak, amelyek a legjobban
megsinylették a piacgazdasagi atmenetet kisérd folyamatokat (KUKELY, GY.—ZABRADI, Zs.
2004; FARAGO, L. 2010; RAcz, Sz. et al. 2020). A banyaszati tevékenység teljesen leallt, a
komoly ipari multtal rendelkez6 vallalatok nehéz helyzetbe kertiltek, vagy piacszerzés céljabol
felvasaroltak Oket, igy a helyi gazdasag alapjaiban valtozott meg (FARAGO, L. 2010). A
gazdasagi szerkezetvaltas okan tehat szamos 0j kihivassal nézett szembe a varos, amelyek koziil
a legjelentdsebbek alapjaiban hataroztak meg az elmult 15-20 évet, nevezetesen:

1. akilfoldi-mikodotoke-bearamlas elmaradasa, késedelme, kisebb volumene,
2. arendszervaltast kovetden évtizedekben felhalmozott adossag,
3. a2010-es Europa Kulturalis Févarosa projekt,
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4. aPTE legfontosabb helyi aktorra valésa.

A Pécsi Tudomanyegyetem jelenléte altal lehetdség nyilik foleg egyetem-vezérelt
regionalis innovacios fejlesztésre, amely azonban a periférikus térségekben, ahol a helyi
vallalkozoi szféra teljesitménye gyenge, egy nehéz feladat (GAL, Z. 2022). A nehéz pénziigyi
helyzet révén a varos vagyonanak egy részét kénytelen volt eladni (FARAGO, L. 2010), majd
korményzati mentOcsomagra szorult. Azota az egyetem és a varos szerepének erdsitésén
keresztiil a tudasalapu, kulturalis varossa valas fedezhetd fel fO fejlesztési csapdsiranyként,
miutdn az atfogd jraiparositas és kiilfoldi mikodétoke-beruhazasok vonzasara tett kisérletek
sikeressége vitathato (GAL, Z. 2022).

4.3.2 Pécsi okosvaros-fejlodes a fejlesztési dokumentumok tiikrében

Pécs fejlesztési dokumentumai, habar régota fokuszba allitottak az okosvaros-
koncepci6 alkalmazésat, az abbol szdrmazo eldnyoket, ez éveken keresztiik csak a retorika
szintjén maradtak. A 2014-ben kelt pécsi TFK a varosiizemeltetés hatékonysaga novelésének
vonatkozasdban emeli ki a smart city technoldgiakat, de f6 csapasirdnynak a fenntarthatésagot
jeloli ki. A 2021-ben aktualizalt TFK a smart city-t mar joval komplexebben, miikodési modell
szintjén kezdi el értelmezni, kivaltképp reagidlva a COVID-19 jarvany hatdsaira annak
érdekében, hogy ,,0nfinanszirozé varos iranyaba” mozduljon el.

A pécsi ITS (2014) talan legambiciézusabb vallaldsa egy ,,intelligens varosmodell”
elképzelés, amelynek egyik f6 pillére az ,egyiittmiikodé kormanyzas”. A kormanyzéssal
kapcsolatos célok altalaban homalyosak maradnak, viszont novumnak tekinthetd, hogy a smart
city modell helyi szintli alkalmazasa kapcsan egy lehetséges szervezeti felépités részletekben
menden bemutatasra kertil, amelynek alapeleme lenne a valtozasmenedzsment. Ez
szellemiségében paradigmavaltassal kecsegtet a hagyomanyos szervezeti miikodéshez képest.
Ugyanakkor majd latni fogjuk, hogy ennek alkalmazott gyakorlatai (vagy inkabb azok
elmaradasa) vitas. Potencialis hosszatavu cél lehet, hogy a varos - mint smart city - kapcsolatot
épit ki mas eurdpai okosvarosokkal. Az ITS 2021-es feliilvizsgalata azonban a PTE Miszaki
Karan alapitott Smart City Technologies kutatocsoport tevékenységével mar nem szamol.

A kozlekedési fejlesztéseket taglalo SUMP esetében a SWOT-analizisben problémaként
van jelen a smart city megoldasok csekély hasznalata. Azonban, hogy ennek pontosan milyen
vetiiletei vannak, arrdl a dokumentum nem tédjékoztat.

A véros leglijabb, kifejezetten a 2021-2027-es programozasi ciklusra készitett fejlesztési
dokumentuma az FVS, amely a foleg ERFA-bol finanszirozott TOP PLUSZ forrasok terhére
megvalositand6 projekteket alapozza meg. A korabbi ITS-ekhez hasonldan fajsulyos a stratégia
smart laba, a stratégiai célokat elérendé dimenziok (zoldiilo, megtartd, prosperald, kiszolgalo,
digitalis) képezik a f6 fejlesztési irdnyokat. Ennek részét képezi a varos digitalis atallasahoz
sziikséges 1épések megfogalmazasa, ami azonban a felsoroltakon til (6nkormanyzati smart city
stratégia, helyi digitalis adatvagyon, felzarkoztato programok stb.) tovabbi bevonasi eszkdzoket
igényel. A korabbi smart city irdnyitasi modell mellett torekvés onkormanyzati smart city
stratégia kidolgozdsa, az Onkormdnyzati irdnyitdsban ¢és mikodtetésben a smart
rendszerszemlélet fokozatos kiépitése €s Onkormanyzati digitalis adatvagyon létrehozasa.

Az FVS legfontosabb motivuma az 0&sszhang megteremtése az egyes
dokumentumokban foglalt fejlesztési torekvések és prioritasok kozott, ugyanakkor nem
elhanyagolhat6 a kordbban meglévd, de idétavukat tekintve még érvényes stratégiak és az FVS
parhuzamossaga.
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Tovébbi, stratégiai szempontbdl Pécs-specifikus tényezd az europai Iéptékben
lathatosagot biztositd kezdeményezésekhez vald csatlakozas, cimek elnyerésére torténd
palyazas. Az Eurdpai Kulturalis Fovaros cim mellett az UNESCO Global Learning City halézat
tagja a varos, tobb alkalommal palyazott Europa Zold fovarosa cimre is.

4.3.3 A pécsi smart city projektek a médiaban és a varospolitikai hattéranyagokban

2015-re tehetd az okosvaros koncepcid vizsgalt helyi médidban torténd megjelenése
egyetemek kozotti egyiittmiikodés révén. A természeti erdforrdsok felhasznaldsa, zold
energetika teriiletén létrejott tudasanyag mellett megalakult a Pécsi Tudoményegyetemi
Miiszaki Karan a Smart City Technologies kutatdcsoport. Fejlesztések tekintetében a zold varos
¢s energiahatékonysag teriiletén megvaldsitandd fejlesztések kaptak publicitast, pl. Uranvaros
megujitasara tervezett H2020 palyazat. A nemzetkdzi egylittmiitkddések soraba tartozik az
UNESCO Learning City Award, majd a tanuld varosokhoz torténd csatlakozas, ami a
nemzetkozi lathatésagon til az ENSZ Fenntarthatdo Fejlodési Célok elérését, partnervarosi
kapcsolatok és kulturalis értékek védelmének erdsitését szolgalja. A kozosségi kozlekedés
elektrifikalasanak eldzménye a varos és az MVM kozott kotettett 2017-es megallapodas, amely
onkormanyzati épiiletenergetikai feliilvizsgéalatokat is magaba foglalt.

A pécsi smart fejlesztések egyedi intézménye az un. IT-Hub. Ez egy olyan komplex,
foleg IT teriileten tevékenykedd cégek szamara rendelkezésre 4ll6 irodateriilet, amely nemcsak
munkavégzésre nyit lehetdséget rugalmas és kedvezd dijazdsit moddon, hanem szakmai
rendezvényeknek, workshopoknak is. Tdmogatoi csomagok megfizetésével lehet csatlakozni
az IT Hub szolgaltatasaihoz és partnereihez. A kezdeményezés célja a helyi IT startup Klaszter
meggydkeresedésének tdmogatasa.

Pécs 2019 6ta regnald polgarmestere, Péterffy Attila mogott allo Osszefogas Pécsért
Egyesiilet hangoztatta tobb izben is az okosvaros-fejlodés fontossagat. S6t, a polgarmesteri
programban tobb megvaldsitandé elem is szerepel, mint: fedélzeti wifi-szolgaltatas,
internetelérés a buszmegallokban, okos parkolas, elektromos autétoltd pontok, hivatali ligyek
okostelefonnal torténd iigyintézése. Ezen elemek tobbnyire meg is valdsultak.

Pécs vonatkozasaban a legaktudlisabb a 100 klimasemleges okosvaros misszidhoz vald
csatlakozas. Pécs azon 3 magyar varos egyike, amely sikeresen palyazott az Eurdpai Bizottsag
felhivasara. A program 2030-ig tart, az idészakban kdzvetlen unids forrasok hivhatok majd le,
valamint nemzetkozi tapasztalatcserére is lehetdség nyilik. A fejlesztési célok kozeé tartozik:

1. kornyezetvédelmi monitoringrendszer kialakitasa
2. biogaziizem tovabbfejlesztése, szennyviziszap feldolgozasa; valamint a
3. zoldfeliileti arany ndvelése, szarazsagtlird novények telepitésével

Az energiahatékonysagot erdsitd fejlesztések sordba tartozik a LEGOFIT projekt is,
amely kisérleti jellegénél fogva nagy hangsuly fektet az energiamegtakaritds dimenzidinak
minél pontosabb mérésére is.

A varospolitikai anyagokban smart city fejlesztési irdnyok a mar emlitett H2020
palyazat beadasahoz, kozszféraban megvalosuld informatikai fejlesztéshez, valamint a szintén
emlitésre keriilt okosparkolas rendszer kiépitésében meriiltek fel. Az okosvaros sziik
értelmezését igazolja a Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsag 567/2017-es allasfoglalasa az
okosvaros fejlesztésekrdl, amely szinte csak és kizarolag varosi kezelésben allo ingatlanok
rezsifogyasztas mérésének fejlesztésérdl szol. A fejlesztési dokumentumok 1étrejotte €s a 100
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klimasemleges okosvaros misszio palyazat jelentkezése kozott az okosfejlesztések nem
szervezddtek szerves egymasra épiild stratégiai lancolatba.

4.3.4 Pécs okosvaros-fejlodésének értékelése

Ha a koncepcionalis-stratégiai keretek meg is voltak mar a 2010-es évek kozepén, ezek
nem feltétlen biztositottdk a harmonikus fejlédést az okosvarossa valashoz. A politikai- €s
pénziigyi instabilitds, az iparvarosi multbol eredd struktiravaltds nehézségei miatt az
ambiciondlt tervekhez képest megrekedt a varos smart fejlodése. Ehhez hozzajarult a
szakapparatus tudashidnya és a helyi politikai elit érdektelensége:

L Att arrol szol a torténet, hogy az ember elkezdi hasznalni a meglévé technologiai
lehetoségeket, és fokozatosan elkezdi épitgetni, ez egy folyamat lett volna, eldszor a
rendelkezésre allo, most elérheto technologiakat kezdtiik volna kihaszndalni, leginkabb
térinfora gondolok itt elsdsorban, és ez alapjan megprobaltunk volna megalapozottabb
dontéseket hozni, ennek kévetkezd etapja az lett volna, hogy tudatosan elkezdiink
adatgyiijté eszkozhdalozatot kiépiteni, de ez nem sikeriilt, ez egy magasabb szint lett
volna, viszont kellene ehhez néhany ember, akit ez érdekel, ez a torténet, aki egy
folyamatot elindit (D1) .

Egy, az interjuk soran elhangzott dilemma az okosvaros-fejlesztések kapcsan, hogy milyen
lépték, felépitésii tervdokumentumokat kell tarsitani hozza, illetve az ITS logikaja megfelel-e
az adatalapu, az egyes szférdk inputjai integrald, reaktiv varosfejlesztést eldiranyozo
okosvarosnak.

, Hiagba van célrendszer, meghatarozott indikdtorok alapjan kéne fejleszteni, a
varosfejlesztési dokumentumok, a [Varosfejlesztési] tarsasag anyagai alkalmatlanok
arra, hogy mindennapi eszkozzé valjanak, 100-200 oldalt senki nem fog elolvasni. Epp
erre lenne alkalmas az okos infra: elengedjiik az \TS-t, van egy adatbazisunk, amit
folyamatosan frissitiink, karbantartunk, ami a monitoring eszkoze, és igy valos idében,
megalapozott révid tavu dontéseket hozunk™ (D1)”.

A biirokratikus Onkormanyzati milkddés szintén az innovacid terjedése ellen hat,
amelynek egyik ismertetd jele az intézmények kozotti informacidaramlas hianyabol fakado un.
,,sil0s” miikodés. Ugyanakkor a kisebb 1éptékii, nem kizarélag 1T-eszkdzokben mérhetd
projektek pozitiv hozadékokkal birnak, &m ehhez is elkotelezddés sziikségeltetik:

,,oroszlanlépések nincsenek, de szerintem az dll legkozelebb a valésaghoz, hogyha nincs
gazdaja ezeknek egy varosvezetésen beliil, nincs, aki eléggé komolyan veszi, akkor el

fognak halni” (D6) .
Elébbire példa az egyik legjobb pécsi okosvaros-gyakorlat, az IT HUB:

A hub alapveté lényege, hogy a klaszteresedés megvalosuljon és ott legyenek ilyen
spontan egyittmiikodések, pl. besétal az Aldi marketingvezetdje és ott van a T-Systems
embere, meg ott iilok én, elkezdiink beszélgetni, és kideriil, hogy van valami kézos
projekt (D6) ”.

Osszességében a pécsi smart city fejlédés meglehetdsen szaggatott, koncepcionalisan
mar tobbszor megfogalmazodtak a torekvések, és bar egyes, 0ssze nem kapcsolt elemeket
sikeriilt gyakorlatba atiiltetni (ennek kivételei kéz- és maganszektor egylittmikodeésébol
szarmaz6 megoldasok, kozlekedési fejlesztések, applikacio fejlesztések), de a hangozatott
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miikodési és szervezeti innovaciok nem valosultak meg. Az integralt fejlesztés lehetdségeit
nehezitette a pénziigyi- és human eréforrasok hianya vagy sziikossége.

A pécsi illetdségli interjuk alapjan az alabbi a helyspecifikus tényezdket azonositottam
(15. abra).

] —C

Silos miikodeés

Pecs specufukus tenyezok

Spontan innovacié |T Hub

@
Hatter(mfrastruktura) adossagallomany UJ szakpolitikai
blotechnologla hianya pozicié
sziikségessége

specializdcio  Fiatalok helyben
tartasa a talélés kultu ralls varos

zaloga fokusz

15. abra: A pécsi beagyazottsagi interjualanyok altal emlitett fontos fejlesztési tényezok. Forras: sajat
szerkesztés

4.4.1 Miskolc varosfejlesztés sarokpontjai

A szocialista ipari konjunktaraban Magyarorszag masodik legnépesebb varosava valo
Miskolc szamara mar a piacgazdasagi atmenet el6tt megmutatkoztak jelei hatalmas nehézipari
kitettség hatranyainak. A gazdasagi 6sszeomlas tarsadalmi problémakat hozott magaval, mint
elvandorlas, tarsadalmi és etnikai fesziiltségek.

A transzformdcio valsagat megsinyld varosban a kétezres évek kiilfoldi miikoddtoke
beruhazasai kezdték el bizonyos mértékben enyhiteni (LUX, G. 2017, HALASz, L. 2018). A
koltségelonyok, bizonyos tdmogatasok segitették a vallalati telephelyvalasztasokat (LUX, G.
2013). A betelepiild vallalati szereplok kozil is kiemelendé a Bosch, amely kiemelkedd
beagyazottsagot ért el a varosban (JOZSA, V. 2020). Ehhez tarsult a turizmus felfuttatasa és a
kornyezetvédelemre €s energiahatékonyséagra fokuszalo varosfejlesztési politika, ami szintén a
varos arculatvaltasat célozza meg:

A turizmus nagyon erds brandépité eszkoz, és a brand az nyilvan fontos kifelé, de sajnos
itt Miskolcon ez nagyon fontos befelé is (M2) .

...deklaralt cél, hogy legyen energiafiiggetlen Miskolc az adottsagok miatt is, meg a
geotermia miatt is, gyakorlatilag a zéldteriilet az egyik kitorési teriilet (DS8) .

4.4.2 Miskolc okosvaros-fejlodeése a fejlesztési dokumentumok tiikrében

Miskolc fejlesztési dokumentumai reagalva a varos piacgazdasagi atmenetbdl fakado
nehézségekre, priorizadljdk a gazdasagi szerkezetvaltds, atalakitashoz kapcsolddod

intézkedéseket. A foglalkoztatas bdvités, valamint a helyi munkaerdpiac kiegyensulyozasa
szintén a legfontosabb fejlesztési célok kozott szerepel.

A 2014-es TFK uniformizalt formaban szemlélteti a célkitiizéseket: a 2014-2020-as
idészak tematikus céljait parositja az egyes varosrészekkel és azok érintettségével. Az
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okosvaros-torekvések a 2030-ig elérendd tarsadalmi célok vonatkozasaban érhetdk tetten
elsésorban. Az atfogé célok alé rendelt részcélok egyike az ,,intelligens varos és varostérség”.

A 2014-es ITS operativ célként szamol a smart city-vel. A smart city-vé valas kapcsan
konkrét elvégzendod feladatokat jeldlnek ki:

,»E-Onkormanyzati szolgaltatasok fejlesztése.

Intelligens kozlekedésiranyitas kiépitése €s lizemeltetése.
Intelligens kozszolgaltatasok fejlesztése.

IKT eszkozok elterjesztése az oktatasban.

Intelligens kozbiztonsagi rendszerek kialakitasa.

Egyenl6 hozzaférés lehetéségeinek megteremtése™ (15.0ld).

ook wnE

A varostlizemeltetés teriiletén eldkeriilo elképzelések a késébbiekben a varos abszolut
fokuszteriileteivé valnak, mint az energiahatékonysaganak javitasa, intelligens energiaellato- és
-elosztd halozat fejlesztése. Az egyes célkitlizések késébbi dokumentumokban is fajstilyosak
(pl. 2019-es SECAP), ezek gazdasagi megfontolasuak. Ilyen a digitalis irastudas fejlesztése és
az internethasznalat népszerisitése, amelyek kulcsfontossaguak a helyi lakosok munkaerd-piaci
versenyképességének javitdsdhoz. Az okosfejlesztések energetikai fokusza a 2022-re elkésziilt
1j ITS-ben cstucsosodnak ki. A 2030-as energiafiiggetlenségi cél alapeleme a smart grid, amely
révén a ,.digitdlis monitoring, elemzo és tervezo rendszer létrehozasaval a villamos energia
termeldket és fogyasztokat egy rendszerbe tudja majd integralni a varos” (49.0ld).

A 2016-os SUMP az okosfejlesztések vonatkozasaban az un. egységes kartyarendszer
elmaradasat emeli ki problémafdjdban, ami napjainkig nem valosult meg. A
mobilitdismenedzsment teriiletén ,,smart forgalomiranyitds” és ,,infotainment” (interaktiv
informéciokozld kijelzk) rendszerek kialakitasa a megdllokban szerepel a tervek kozott. A
jelenlegi ciklusra elkészitett ITS paradigmatikus Gjdonsagot nem hordoz az el6z6hoz képest, az
intelligens forgalomiranyitdsi rendszer és zold projektek kordbbi dokumentumokban is
szerepeltek mar.

4.4.3 Miskolc smart city projektek a médiaban és a varospolitikai hattéranyagokban

Miskolcon az energiahatékonysag keriilt a kozéppontba a(z okos) fejlesztések terén,
mivel a varos csatlakozott az Under2 koalicidhoz, amely szervezet azokat az onkormanyzatokat
foglalja magéban, amelyek elkotelezettek a globalis hdmérsékletndvekedés két Celsius fok alatt
tartasaban. Ennek érdekében szamos zdldenergia projektet valositott meg a varos (16. abra).
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16. abra: Miskolc zoldenergia projektjei. Forras: SZALAI, A. 2019.

A 2010-es deponiagiz projekt révén metangazt hasznositanak Magyarorszag
legnagyobb rekultivalt hulladéklerako telephelyén, amellyel egy lakokorzetet latnak el
tavhovel. Ehhez hasonldéan a geotermdl hderémi 2013-t61 az Avas lakodtelep és a belvaros
flitését is megoldja. A naperémiivek tobb mint 1000 tonnaval csdkkentik éves szinten a szén-
dioxid kibocsatast, mikdzben hét dnkormanyzati intézményt latnak el villamosenergiaval. A
fogyasztas optimalizalasat ,,okos mérdkkel” érik el, melyek révén a szolgaltatok informatikai
rendszerén keresztlil szdmlaznak, igy figyelemmel kisérhetd az dnkormanyzati intézmények,
ingatlanok villamosenergia-, viz-, géaz-, tavhé fogyasztasa, hamarabb észlelhetok a
meghibasodasok (pl. cs6tores).

A kozlekedés teriiletén tett fejlesztések is a kornyezet védelmét szolgaljak. A varos 75
db ) CNG lizemi buszt szerezett be, a villamos palyaszakasz pedig meghosszabbitasra kertilt.
A jarmiiveken ingyenes wifi kapcsolat, a megéllokban pedig valds idejli utastajékoztatasi
rendszer érhetd el. A varos elkotelezett a kerékparutak hosszanak emelésére, kiilonos tekintettel
az iparteriiletek iranyéba.

A miskolci fejlesztések Miskolc és agglomericidja szdmara fenntarthatdé kornyezeti
viszonyok megteremtését célozzak. A varos hosszutavu célja, hogy 2030-ra az 6nkormanyzati
intézmények 100%-os energiafiiggetlenséget érjenek el. Miskolc 2015-0s, a Polgarmesterek
Szovetségéhez valo csatlakozasakor 2020-ig a szén-dioxid-kibocsatas 20%-os csokkentését
vallalta, mig az Under2 koalicio tagjaként 2050-ig 80%-kal csokkentik a szén-dioxid
kibocsatast az 1990-es bazisévhez képest.

Fontos tényezd a miskolci varosfejlesztésben a nemzetkozi projektekben valo részvétel.
Ilyen volt pl. a REBUS nevii INTERREG program, f6 célja az energiahatékony kozépiilet
felujitasokkal kapcsolatos tudasbOvités, elsdsorban a kozszférdban dolgozd szakemberek
korében, négy teriileten: tervezés, kivitelezés, monitoring, és kapacitasbovités. A projekt
keretein beliil helyi akcidtervet dolgoztak ki a vonatkozd szakpolitikai intézkedések, mint
példaul a Strukturdlis Alapok felhasznéaldsdnak javitdsara. Tovabbi két példa még a
SmartImpact és a REMOURBAN projektek. Mindketté els6sorban szintén szoft elemek
fejlodését tamogatta, a Smartlmpact, az URBACT program (varosfejlesztési tapasztalatcserét
¢és tanulast tamogatd eurdpai tertileti egyiittmiikddés) részeként a varosi adminisztracion beliili
szervezetfejlesztést, az innovativ megoldasok beszerzésének €s finanszirozasanak lehetdségeit,
valamint a tdmogatd szabdlyozasi kornyezettel torténd adatintegraciot segitette. Mig a
REMOURBAN egy Horizon 2020 kutatasi projekt volt, mely keretén beliil Miskolc un.
,vilagitotorony” varosoktol tanulhatott energetikai, IKT €és mobilitasi vonatkozasu fejlesztések
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vonatkozasaban. A projekt célja, hogy tamogatast nyajt a varosfejlesztok szamara pl. a
legmegfelelébb technologiak, a legkevésbé kockazatos és a helyi értékteremtést
leghatékonyabban szolgalo tizleti tervek és konstrukciok beazonositdsaban.

A fentiek mellett a miskolci okosfejlesztések kiemelt része a ,,Modern Varosok Program —
Okos Varos Program- Okos Miskolc” programcsomag, amely a programban foglalt jellemz6
fejlesztésekhez képest egyediilallo médon szamos okosprojekt elemet tartalmaz.

1. térfigyel6 kamerarendszer

intelligens forgalomiranyités, rendszam felismeré rendszerrel
., Tiszta Miskolc”-TiMi hibajelent6 applikacio
MiKi-informacios, turisztikai alkalmazas

Roll-Mi kerékparos kozlekedés 6sztonz6 app

Miskolc Run-> interaktiv koztéri jaték LED-falon
e-jegyrendszer

Noabkow

Miskolc smart city fejlesztéseinek tarsadalmasitasa érdekében kiilon facebook oldalt is
létrehozott azonban ez 2020 nyara 6ta nem frissiil.

4.4.4 Miskolc okosvaros-fejlodésének értékelése

A miskolci okosvarosfejlesztések két iranybdl erednek: az energiafiiggetlen, zold
varossa torekvésbol és Modern Varosok Program keretében dsszedllitott projetkcsomagbol.

Azért, mert klimavadlsag van, mert ez egy fontos feladat, azért, mert az energia egyre
dragabb és a kornyezetvédelem egyre fontosabb. Ennyi! Csatlakozott a varos a
Covenant of Mayors vallalasaihoz, és felvallalta, hogy ebben lépni kell, zolditeni kell a
vdrost, mert ez az egyetlen jarhato ut (D3)”.

Ebbe a maganszféra is bekapcsolddott, foként a stratégia alkotds és a varos
arculatformalasnak teriiletén:

., Két fronton voltunk mi benne a varosi okos gondolkoddsba vagy operativ részekbe: az
egyik a teljesen holisztikus stratégia alkotas a masik, az operativ fejlesztés: mert van
néhany projekt a varosfejlesztésben (smart elem) programban, amihez mar forras van
allokdlva, gyakorlatilag mar projektmenedzsment szinten miikodik, és ebbdl van olyan,
amit mi készitettiink pl. a varosi honlaprendszereket mi készitettiik, a varosi honlap
maogott egy okosabb rendszer van (M2) .

Tobb nemzetkdzi know-how projekt szegélyezte a varosfejlesztési beavatkozasokat,
azonban teljesen tudatos stratégia tervezésrdl sem beszélhetiink, hiszen Miskolc esetében (is)
érvényesiilt a forrasvezérelt logika:

,,nem elsosorban az igények és a trendek jelentkeztek eldszor, hanem furcsa modon a
lehetoségek. Vagyis elobb nyilt lehetdség forrasok elérésére, amihez tudtuk meég varrni
kicsit a kabatot, ebbol alakult ki, hogy sokkal hamarabb voltak SC projektjeink, ha csak
vdzlatosak is, és forrdasok, mint smart stratégiank. Ez nem volt tul szerencsés felallas, de
azt hiszem, hogy mostmdr nagyjabol utolérte egymast ez a ket folyamat (D3)”.

A 2021-es év végéig egy specialis szervezeti modellen keresztiill menedzselték a
varosfejlesztési projekteket. A Miskolc Holding vallalatcsoport egyesiti a koziizemi
szolgaltatokat és az informatikai tevékenységeket, ¢és felelos volt a fejlesztési forrdsokra
palyazé dnkorményzat altal megrendelt projektek megvaldsitasaért.
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., A smart city gondolkodadsnak, kidolgozasnak és végrehajtasnak 90-95%-a Holdingban
torténik. A varos megrendeld, a Holding a varos megrendelésére, a varos feliigyelete
alatt veégzi feladatat, amit a varos hagy jova. Az iranyokat a polgarmester, illetve a
kozgytilés hatarozza meg, a végrehajtasban a holding a vezeto. Ennek van olyan oka,
hogy a Holdingban rendelkezésre all az IT, az informatika, de a varosiizemeltetés és a
kozlekedeés is itt folyik, tehat itt keletkeznek azok az informaciok, itt kezelik azokat az
eszkozoket, a smart city fejlesztések kapcsan szoba johetnek. Nemzetkozi partnereink is
eszrevetelezték, hogy ez nem rossz megoldds, nem mindeniitt van ez igy, ugyanilyen
szervezetet létrehozhatott volna a varos is, de megvan ennek az elonye, hogy mégiscsak
a Holding keretén beliil kiilonbozo agazatok jobban egyiitt tudnak miikédni (D3) .

Azonban egy szervezeti atszervezés tortént, a koncentracio €s koltségesokkentés jegyében:

., 2021 oktoberében hozott olyan dontést a varos kozgyiilése, hogy behozza ezeket a
funkciokat a varoshazara... tobb oka is volt, viszonylag nehéz igazsagot tenni, amikor
az intézmenyrendszerrol beszéliink, de én Oszintén ugy gondolom, hogy taldn
koncentraltabban  tudunk munkat végezni, mert igy ahogy mondod, a
projektmenedzsmentet a Miskolc holding végezte, dij ellenében, amit nyilvan mi
elszamoltunk, bar 100 millids nagysdagrendben buktunk rajta, ez egy drdga moka volt,
nem mi voltunk az egyediiliek, mindenhol igy megy, tipikusan nem finanszirozzak le az
elokészités és a projektmenedzsment koltségeit, nem képes rd a rendszer. Tehat habar
a Holding fogta ossze az egészet, de pl. a varoshaza pénziigyi osztdalyarol is kellettek
adatok. De még a vdrosfejlesztési foosztalyrol is, a kutyafiilétol is, ment ez a
keresztlevelezés (DS8) .

A kamerarendszer kiépitése a kdzbiztonsag javitasa végett is prioritast élvez a varosban,
az elektronikus jegyrendszer bevezetése eltolodott a jegyautomatak létesitésének iranyaba,
mivel kozponti alkalmazasban is elérhetévé valt az e-jegy vasarlas, valamint a COVID-19
jarvany kovetkeztében jelentds koltségvetési hiany keletkezett a varosban:

,,2020-ban és 202 1-ben a COVID-19 hatds osszességben 11 mrdvolt (...) egy idére tobb
minden futott smart oldalon zatonyra, mint nem (D8)”.

Tovabbi nehézségek a COVID-19 kapcsan a szektorokon ativeld egyiittmiikodésben és
a lakossagi bevonasban, megvaltozott koriilményekre valo reakcioban mutatkoztak meg:

,,nagyon fontos, és a legtobb nehézséget az okozza, a projekt esetében, hogy a kozponti
szabdlyozas, az iranyelvek is valtoznak (D3)”.

A biirokratikus, tradiciondlis ok. szemlélet, hivatalnoki szemlélet az innovaciot
igyekszik dobozba zarni. De ha megvan egy felsévezetoi legitimdacio akkor kiilso
Szereplokent is meg lehet csindlni [az okosfejlesztéseket]. Mert ezek hierarchikus
rendszerek (M2)”.

., Elég gyengék vagyunk a lakossagbevonasban... ennek a kialakult rendszere nincs meg,
és ez a kovetkezo idoszak nagy feladata lesz. Ez a smart fejlesztéseknek alapvetése, hogy
ne az legyen, hogy »a nagy okosok kitalaljak« hogy mi legyen. A lakossagnak lehetdsége
legyen ezt elmondani és beleszolni. Vannak telepiilések, akik ezt jobban csinaljak mar
Magyarorszagon is. Ez egy potlando hianyossag (D3)”.

A Miskolcra vonatkozé interjurészletek kodjaibol képzett kapcsolati abra 0sszegzi a
legfontosabb helyi smart elemeket (17. abra).
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17. abra: Okosvaros-fejlodés szempontjabol legfontosabb miskolci tényezdk az interjuk alapjan. Forras:
sajat szerkesztés.

4.5.1 Debrecen varosfejlesztésének sarokpontjai

Debrecen hagyomanyos alfoldi varosi szerepkorét az allamszocializmus korszaka az
1960-as évektdl kezdte formalni. A telepiilés a betelepitett ipari lizemek és migracios szufficit
kovetkeztében (valamint Miskolc hanyatldsa miatt) Magyarorszag masodik legnépesebb
varosava valt az 1980-as években (KOzMA, G.—MOLNAR, E. 2020). A rendszervaltast kdvetéen,
az 1990-es évek alatt Debrecennek is kiizdenie kellett a szocialista nagyiizemekkel miikodd
gazdasagi struktira versenyképtelensége miatt, a kétezres évektdl azonban jelentds fejlesztések
indultak be a varosban. Ennek alapjat a stratégiai beavatkozasi irdnyok meghatarozasa mellett
a kedvezd politikai kapcsolatrendszer adta lobbitevékenység alapozta meg (KozmA, G.—
MOLNAR, E. 2020). A kedvez6 koriilmények a belvaros atalakulasaban és tercierizacioban
oltottek testet, mindemellett az ipari park fejlesztésen keresztiil a varos ipari potencialjanak
erdsitése is egy fontos fokuszteriiletté valt (Kozma, G. 2018; MOLNAR, E. 2019). A
varosvezetés tamogatasaval négy ipari park is Iétesiilt a varosban, mindemellett a tercier
szektorban szolgaltaté kozpontok (tn. SSC-k) megtelepedése (pl. IT Services Hungary Kft.,
British Telecom [BT] kft., National Instruments Hungary Kft.) szintén fontos bazisat jelenti a
varosi gazdasagnak a feldolgozoipar mellett. Nagyléptéki kiilfoldi miikodétoke-beruhazasok
aramlottak a varosba, amely altal az tjraiparosodas a gazdasdgi csomoOponttd valas
potencialjaval kecsegtet. A gazdasagfejlesztés €s befektetés 0sztonzés megkeriilhetetlen
szerepldje az onkormanyzat és vagyonkezeld cégének kozos tulajdonaban allo EDC (Economic
Driver Center) Debrecen, Varos- és Gazdasagfejlesztési Kozpont, amely a gazdasag- és
vallalkozasfejlesztési feladatokat menedzseli.
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4.5.2 Debrecen okosvaros-fejlédés a fejlesztési dokumentumok tiikrében

A debreceni fejlesztési dokumentumok vonatkozasdban az okosvaros-fejlesztésekrol
valo gondolkodas a 2017-es ITS-re vezethetd vissza, amikor is megjelent a felhd alapu
szolgaltatasok, valamint a kozszolgaltatasok okos technoldgidval torténd hasznalatanak igénye.
Ezt mar az ITS is egy fejlesztési program megvalositasan keresztiil képzelte el, még a smart
city stratégia elkésziiltét megel6zéen. Az ITS hivoszava az €letmindség volt, az EU 2014-2020-
as programozasi ciklusanak 11 tematikus céljahoz igazodva. A varos SUMP-ja a kozlekedés
smartositasat az innovativ ¢és igényekhez illeszkedd szolgaltatasok nyujtasdban értelmezi. Az
egyes alkalmazésok a kozosségi kozlekedés és elektromobilitds 6sztonzéséhez jarulnak hozza.
A SECAP az akkoriban a tervezés fazisaban 1év0 smart city stratégiara épit, az okosvaros-
projektek szén-dioxid kibocsatast csokkentd hatasait kiemelve. Legfontosabb elemnek a Smart
Grid-et tekinti, amely:

., egy olyan modul-szeriien felépiilo energetikai halozat,
mely intelligens modon képes integralni a rendszerhez kapcsolodo szereplok — termelok,
fogyasztok, illetve az egyszerre termeldi és fogyasztoi szerepben lévok — magatartasat
és mitkodését annak érdekében, hogy olyan hatékony, fenntarthato és gazdasdgos
halozati rendszert eredményezzen, mely biztonsagos ellatdst biztosit” (45. o).

A dokumentumban mar visszakdszonnek a smart city stratégia legfontosabb elemei,
nevezetesen a digitalis irastudas, fenntarthatosag (kornyezeti terhelés csokkentése),
hatékonysag novelése. Szemlélete az EDC logikajat koveti, kiemelve azon ambicidt, hogy a
tobbi magyarorszagi telepiilés el6tt is példaként kivan szolgalni Debrecen a smart fejlesztések
vonatkozasaban. A debreceni SECAP 2030-ra 2013-hoz képest 42%-0s COz kibocsatas
csokkenéssel szamol.

A vizsgalt varosok vonatkozasaban (de orszdgosan is) egyediilallo a debreceni smart
city stratégia abban a tekintetben, hogy haromszori feliilvizsgalat utan keriilt elfogadasra. A
fokuszteriiletek fokozatosan koncentralodtak a kozlekedés, digitalis irastudas és az energetika
iranyéaba.

,, 7 tertilet kertilt meghatdrozdsra, joval tobb, mint ma [2019-ben), ma amire fokuszalunk

az az intelligens kozlekedeés, a fenntarthato energetika és a digitalis Debrecen, korabban

volt még kozbiztonsag, egészségiigy és sport, viszont az elso 1-1,5 év tanulsdagai sordan
mérlegelni kellett hogy ennyire szertedgazoan szeretnénk mindennel foglalkozni, vagy
mivel innovativ uj megoldasokrol van szo jelen esetben, dontd tébbségben olyanok,
amelyeknek nincs kitaposott utmutatdja, bevezetése, ezért jobban megéri inkabb azokra
osszpontositani amelyekben sikereket szeretnénk elérni, mintsem sok teriileten to6bb
projektbe belekezdeni parhuzamosan és aztan esetleg nem elérni atiito sikereket (D2).”

A stratégia megvaldsitasa kozéptavon mar nem mondhatd transzformativnak, mivel
bizonyos elemek (mint pl. a tdrsadalmasitas) a kozosségépités (un. ,,meetup” rendezvények),
kozosségi média kampany és open data platform {izemeltetése, frissitése fokozatosan lanyhult
(utobbi adathalmazai pl. 2019 februarja 6ta nem aktualizalddtak). Ugyanakkor voltak olyan
fontos mérfoldkdnek szamito fejlesztések, amelyek a maguk idejében uttéronek szadmitottak.
llyen volt pl. a Waze-zel kotott Connected Citizens Programban valo részvétel, amely altal
biztositasra keriilt az adatcsere nem csupan az alkalmazéas hasznaldi, hanem az 6nkormanyzat
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kozott is, igy az egyes események, utfelujitasi munkak is megjelennek a térképen. A
programban val6 részvétel edukacios kampannyal is tarsult.

A debreceni varosfejlesztést legjobban meghatdrozdo dokumentum a Debrecen 2030,
amely egyesiti a korabbi, Uj Fénix Terv néven futd gazdasagfejlesztési programot, kimondottan
befektetésOsztonzési fokusszal. A program célrendszerében a smart city megoldasok
szolgaltatjdk az ,élheté és modern varosi kozlekedés” alapjait. Osszességében azonban a
dokumentum erételjesen az infrastruktira fejlesztésére fokuszal, a projektek zomét t- és
kozmiifejlesztési projektek teszik ki.

Az FVS szandékai alatt olyan smart megoldasok értend6k, amelyek altal ,,er6s6dhet a
digitalizacié minésége” (pl. smart parkolasi rendszer, digitalis kozlekedési kataszterrendszer,
digitalis tervtar, digitalis irdstudas erdsitése).

4.5.3 Debrecen smart city projektek a meédiaban és a varospolitikai hattéranyagokban

A smart city az EDC elddje kapcsan, az Euro-Régi6o Haz Kft. vonatkozasaban jelent
meg eldszor a helyi médidban. A debreceni lakossag legeldszor az okos zebraval azonositotta
a smart city-t. Az okos zebra szenzoros technoldgian alapszik, az atkelé kozelében mozgas
érzékelését kovetden, jelzéfények villannak az autdsok felé, 0sszesen 7 helyen a varosban.
Kerékparos-szamlalot is 1étesitettek, amely a szemléletvaltast, a kerékparos kozlekedés
népszerlsitését szolgalja, és mintegy 3000 kerékparos halad at rajta napi szinten. Hasonlo célt
szolgdl az egyetemi campus teriiletén az Un. Unibike szolgdltatds, amely egy kozOsségi
kerékparkdlesonzd rendszer. Az elektromos iizemii gépjarmiivek hasznélatit az elektromos
toltok 1étesitése szolgalja. A kozlekedés teriiletén végrehajtott fejlesztések mellett QR kodos
turisztikai tajékoztatd rendszer 1étesiilt a varosban, tovabba a digitalis irastudds novekedését
varjak a tervezOk a varosi wifi héalozat létesitésétél és a napelemes mobileszkdz-toltok
kihelyezésétol.

Debrecenben a smart city projektek tulnyomé része eddig a kozlekedés teriiletén
valosult meg. 2016-ban példaul elkezdték az intelligens kamerarendszer kiépitését. A telepitett
kamerak tobbsége forgalomszamlalasra is alkalmas, ezen feliil a felvételek elemzésével az tires
parkolohelyek is megfigyelhetok. A dinamikus kozlekedési lampak vezérléi a forgalom
optimalizalasa érdekében allitjak be a lampak jelzéseit. A kozosségi kozeledés teriiletén, még a
kozponti mobiljegy el6tt volt lehetéség mar Debrecenben elektronikus jegy vasarlasara, amely
az 0j tipusu személyi igazolvanyhoz tarsitott, igy online feliilleten keresztiil vasarolhatok a
menetjegyek. Kilfoldi allampolgarok szamara tovabbra is jegyautomatdn keresztiil van
lehetdség jegyvasarlasra. Parkolasi applikacion keresztiil parkolojegy is vésarolhato:
regisztralni kell a gépjarmi rendszamat €s a bankkartyat, ezt kovetden egy rendszadmfelismerd
kamera eldtt kell athaladni, és csak akkor nyilik a parkolohely sorompoéja, ha megtaldlja a
jarmuvet az adatbazisban (Rollet alkalmazas).

Debrecen smart city jovOképe egy intelligens €s innovativ varost viziondl, amely
beruhazasait két 6 cél, a gazdasagfejlesztés €s a varosi szolgaltatasok hatékonyabba tétele koré
csoportositja. A folyamatokat egy erre a célra 1étrehozott fejleszté cég iranyitotta, amely
koordinalt az {izleti és a nonprofit szektor kozott is.

Debrecenben a varosvezetéssel szorosan egyiittmiikddd, Onkormanyzati tulajdont
Debrecen Viaros- ¢és Gazdasagfejlesztési Kozpontban (EDC) miikodott okos varos
munkacsoport volt a felelés a varos okosvaros stratégiajanak kidolgozasaért ¢és
felillvizsgalataért, a  partnerségi  egylttmiikodésekért, projektmenedzsmentért  ¢és
tarsadalmasitasért.
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4.5.4 Debrecen okosvaros-fejlodeésének értékelése

A korabbi Debrecen-specifikus intézményi struktura megvaltozott. Személyzeti
valtozasok kovetkeztében (tobbek kozott az EDC korabbi ligyvezetd igazgatdja helyettes
allamtitkari pozicioit tolt be, felel6sségi kore a helyreallitasi terv végrehajtasa) 2022
szeptember elsejétél az EDC Debrecen smart city divizidja valamennyi projektjével egylitt a
DKV (Debreceni Kozlekedési Zrt.) -nél miikodik tovabb Ezt személycserék és kompetenciak
elosztasa indokolta egyik interjialanyom szerint:

., Mivel az EDC Debrecen f6 fokusza a gazdasag- és varosfejlesztés, a kozlekedési
projektek mindig kiilso felek bevonasat tettek sziikségessé. Egy gazdasagilag fejlodo
varosban meghatarozo szerepe van a kézosségi kozlekedésnek, mely a jovoben még
nagyobb hangsulyt kap, ezért a hatékonysag és eredményesség érdekében szervezetileg
a Smart City diviziot valamennyi projektjével egyiitt a DKV Debreceni Kozlekedési Zrt.-
be integraltuk (D2).”

Fél6 azonban, hogy igy az eddig felhalmozott tudas és kapcsolatrendszer, a smart city
fejlesztésekre dedikalt feleldsségi korokbol adodo eldnydk nem realizdlodnak az organikus
fejlodés megszakadasaval. Ugyanakkor a varosvezetés és vele egyiitt az EDC Kitart a
feldolgozoipari FDI-on (kiilfoldi miikod6toke-beruhazas) alapuld gazdasagfejlesztési modell
mellett, amit a szakmai szervezetek dijai (FDI Intelligence eurdpai kisvaros listdjan torténd top
10-es elhelyezés) tovabb erdsit.

A Debrecen 2030 varosfejlesztési stratégianak a gazdasag, valamint a kozlekedés all a
kozéppontjaban, igy a jovében Debrecen ipari termelésben betoltott pozicioja vélhetden tovabb
fog novekedni. Ennek z4szloshajo beruhdzasa a Déli Gazdasagi Ovezet, ahova 2016 és 2022
kozott 1300 millio eurd 0sszértékii beruhazas érkezett. Az ipari beruhazasokat valamelyest
ellenstilyozza, a ,,Future of Debrecen” névre hallgaté kezdeményezés, amely helyi meghatdrozo
szereploket, politikusokat, szakembereket tomorit, annak érdekében, hogy ndvelje a varoshoz
kotddd természetvédelmi beruhdzasok és programok lathatosagat. Ide tartozik a zold varos
programok népszeriisitése, a véderdok telepitése és a,,Civaqua” program, amely nagyberuhazas
révén a Tisza vizébdl élesztik 11jja a Toco-patakot és oldandk meg a Nagyerdd vizhaztartasat.

Osszességében a nagyjabol 2015-2019 kozotti idészakra teheté a debreceni
okosfejlesztések felfutdsa az EDC smart city csoportjanak élénk tevékenysége révén,
mindazonaltal a jovobeli kutatasok targyat képezheti, hogy az FDI-vezérelt helyi
gazdasagfejlesztési modellben (18. abra) milyen szerep, hely jut a smart fejlesztéseknek.
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18. abra: Debrecen okosvarossa valasa szempontjabél kiemelendo tényezok az interjik alapjan. Forras:
sajat szerkesztés.

4.6.1 Szeged vdrosfejlesztésének sarokpontjai

Szeged fejlédésére, annak lehetdségeire nagy hatast gyakoroltak a geopolitikai
tényezOk. Az elsO vilaghdbort utan elvesztette vonzaskorzetét, a szocialista iparositds soran
nem tartozott a kedvezményezettek kozé, és e negativ folyamatokat tetézte a Jugoszlaviaval
folytatott fesziilt viszony (VIDA, GY.—LENGYEL, I. 2020).

A rendszervaltast kovetden, habar néhany jelentds ipari vallalat megtelepedett, Gyorhoz
vagy Székesfehérvarhoz hasonlithat6 sulyt szekunder szektor nem jott 1étre.

Szeged az torténelmileg, az egy torténelmi adottsag is, hogy ilyen hagyomanyos nagy
iparfejlesztési teriilet az nincs a varos kérnyezetében, ugy tinik, hogy egyelore, bar a
kormanyzat probalkozik vele, de nekik is beletor a bicskdjuk, hogy ilyet taldljanak
(D9)”.

Mar a kétezres évek végén kimutathatd volt a szoftveripar mint vezetd tevékenység
koncentracidja a varosban. Ennek taptalajat adja a varosban 1évd tudasbazis, iparagak kozotti
egylittmiikodés és a tolik érkez6 megrendelések (VAs, Zs. 2009). Mindezek mellett a
szolgaltatoszektor expanzidja €s az egészségiigyi szektor kiemelkedd szerepe figyelheté meg
(VIDA,GY.—LENGYEL, I. 2020). A tudasalapu fejlédés alappillére a Szegedi Tudomanyegyetem,
amely néhany teriileten (agrarkutatas, biologia, 1ézerfizika) komoly multra tekint vissza a
tudoményos kutatasok tekintetében.

A varos a folyamatosan futd koztér-rehabilitacios €és zold varos projekteken keresztiil,
kiegésziilve a boviild turizmussal egy magas €letmindséget garantilni kivand véros képét
igyekszik meghonositani, ebben fontos szerepe van az okosvaros-fejlesztéseknek is.

4.6.2 Szeged okosvaros-fejlodes a fejlesztési dokumentumok tiikrében

Szeged 2016-o0s atfogd smart city koncepcidjara épitve, fokuszaltan valdsitja meg
kisérleti, illetve megtériilési potenciallal bird projektjeit a kozdsségi kozlekedés és a
készpénzmentes fizetési megoldasok teriiletén, tarsadalmi haszon elérése érdekében. A varos
okosvaros-fejlesztései, mint pl. fedélzeti jegykiadé automatdk, online fizetési megoldasok
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igazodnak a 2014-ben kelt, majd 2017-ben modositott ITS-ben megfogalmazott 3-as specifikus
célhoz: ,, 4 vdros népességmegtarto erejének novelése a telepiilési kérnyezet és a kozosségi
terek fejlesztésével, a leszakado varosi teriiletek revitalizaldasaval, uj teriiletek integraldasaval
és a fenntarthato kozlekedési rendszerek tamogatasdaval” (8.0ld). A dokumentum kiemeli,
hogy: ,, Szeged Megyei Jogu Varos a »Smart Cities« Koncepcio eszkozrendszerét érvényesitve,
az okos technologiak alkalmazasaval kivanja biztositani az infrastrukturalis rendszerek és
szolgaltatasok jobb, hatékonyabb kapcsolodasat” (12.0ld). A megjeldlt célok a kovetkezoképp
a varos smart city stratégiajanak célrendszerében is megjelennek pl. ,,Szeged, Cashless City”,
,.Elhetébb Szeged a varosi lakossag szamara”. Szeged 2016 februarjaban publikalta sajat smart
city koncepciogjat, és két fokuszteriileten valosultak meg fejlesztések az utobbi években (109.
abra).

Mobilitas Készpénzmentes varos
e N
| Alkumuldtor-s Iskolai étkeztetés
trolibuszok
\ J
e A
Ingyenes wifi a
kozosségi Paypass parkoléauto-
kozlekedési matak
jarmiiveken
L J
e ~ ( h
o || Fedélzeti jegy-
1 Adatgytjtés automatak
L ) L J
( )
( R
|| Online fizetési
— Szemléletformalas megoldasok kiterjesztése
. J
- J

19. dbra: Szeged smart fejlesztéseinek fokuszteriiletei. Forras: Szalai, A. 2019

A legfontosabb célkitiizés a megtériild, illetve olyan kisérleti projektek megvalositéasa,
amelyekkel tarsadalmi haszon érhet6 el. A mobilités teriiletén az akkumulatoros technoldgia
hasznalata kivaltképp eldnyos havaria helyzetben: az akkumulatorokkal rendelkezd trolibusz
képes kikeriilni azokat az tutszakaszokat, ahol baleset tortént vagy ahol utfeljitds van. A
Szegedi Kozlekedési Tarsasag kisérletezik ilyen jarmtvek 1j tutvonalakon torténd
alkalmazaséval, hozzdjarulva igy az akkumulatoros technologia hatarainak kutatasdhoz.

A gordiilékeny, gyors, ¢és bankkartyas fizetés alapu jegyarusitds nemcsak az
utazokozonség kényelmét szolgalja, hanem az utazasi szokasok gylijtése, a kapacitasok
optimalizalasa végett is alkalmazzdk. Ezek a kezdeményezések szorosan kapcsolodnak a
készpénzmentes varos fokuszteriilethez melynek keretében a varos a kartya alapu fizetési
kultira terjesztését szorgalmazza. Mar nemcsak az iskolai étkeztetés dijat fizetik online
bankkartyaval, hanem a varosi rendezvényeken is terjesztik kartyas fizetési megoldasokat.
Szeged okos varossa valasanak f6 motivacidja a korszerli technologidkra és egyiittmiikodésre
épitve a kozszolgaltatdsok modernizacidja és a versenyképesség novelése révén élenjard
tudaskozponttd valni.

A legaktudlisabb fejlesztési dokumentumban, a Fenntarthaté Vérosfejlesztési
Stratégidban az FVS struktirdja mentén tobb tervezési dimenzioban is hangsulyos a smart city
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koncepciohoz torténd kapcsolodas (zoldiilo varos, digitalis varos). E16bbi egyik fontos korabbi
lépcséfokanak tekinthetd a 2018-as SECAP-ban bemutatott, Nature4Cities elnevezésti Europai
Unid Horizont 2020 kutatas-fejlesztési és innovacios program, amelyben Szeged, mint modell
varos szerepelt.

4.6.3 Szeged smart city projektek a médiaban és a varospolitikai hattéranyagokban

A 2016-0s koncepcid publikalasaval tobb kontextusban is eldkeriilt a varos smart
fejlesztése. Egyrészt kozterek ujtervezésének vonatkozasaban, amely a varos zold programjai
tekintetében az elmult években mindvégig prioritast élvezett. A kozlekedés teriiletén 1évo hard
beruhazasok mellett szemléletformald akciok nagy szdmossaga kapott nyilvanossagot: biciklin
Szeged mozgalom, kozterek ujratervezése egyetemi hallgatokkal a SASMob (Okos
Osszefogassal a Fenntarthato Kozlekedésért) projekt keretében pedig szamos szoft elem pl.
informatikai otletversenyek, Hackathonok szervezése valdsult meg, tobbek kozott:

1. Kerékparos kozlekedés népszeriisitd kampéany

2. Kozosségi kozlekedési lehetdségeket bemutatd falitérképek kihelyezése nagy
foglalkoztatoknal

3. Jovo kozlekedésérdl szo16 rajzpalyazat

4. Fenntarthatd mobilitdAsmenedzsment kurzus a Szegedi Tudomdanyegyetem
Gazdasagtudomanyi Karan

5. Kutatds a COVID-19 jarvany munkahelyi hatasair6l

A legfrissebb szemléletformalé kampany a ,,szamold ki!” (SzAMoLD Ki 2023) mely az
egyéni kozlekedés koltségeire helyezi a hangsulyt egy online kalkulator segitségével (megadva
a jarulékos koltségeket, becsiilve a havi koltéseket izemanyagra, szervizre stb.). A mobilitas
teriiletén az utastdjékoztatdsban €s a forgalomszervezésben alkalmazott megoldasok keriiltek
eldtérbe.

4.6.4 Szeged okosvaros-fejlodésének értékelése

A TFK-ban még nem volt szerepe a smart city fejlodésnek, a késébbiekben bontakozott
Ki az okosvaros fejlesztési modell alkalmazasa Szegeden. A fejlesztési dokumentumok egyik
legerdteljesebb iizenete a térségi kozponttd valas (erdsitése), a tudasbazis kiakndzasa és a
vallalkozasOsztonzés. A 2016-os smart city koncepcid elkésziilte utan a SUMP-ban mar
megtorténik a hivatkozas a smart city koncepciora. A dokumentumokat illetben még
kiemelendd, hogy nagyban épitenének a tervezdk (a dokumentumok alapjan) a nemzetkozi
projektekbdl szdrmaz6 tapasztalatokra. A legnagyobb hatdst smart city téren kétségteleniil a
SasMob projekt hozta el, azonban ennek néhdny outputja, nevezetesen a Greenformers appok
(parkolasra, telekocsizasra, munkdba jards megszervezésére, problémabejelentésre)
kihasznalatlanok, a Google Play aruhazbol valo letdltottségiik a legtobb esetben csak a 100-at
haladja meg, felhasznaloi visszajelzések nélkiil. A vérosi dontéshozashozasban részt vevo
interjialanyom a véros smart fejlesztéseit tekintve kiemelte a jovOt nézve a bizonytalansagot,
illetve az 1d6 tényezdt: adott beruhazéas megfeleld iddzitése nagyobb hasznosuldssal kecsegtet.
Azonban dnmagéban a varos, a szlikds eréforrasokra vald tekintettel nehezen vag bele 1) smart-
projektek megvaldsitasaba:

En 1igy gondolom, hogy el6bb utébb a szenzorozdst fogjuk csindlni, a kozlekedést figyeld
szenzorhadlozat az SASMOB soran is kiépiilt, arra mar van egy projektiink, hogy
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folytatodna. Tehat ugy gondolom, hogy amik vannak, azok bévitése, tovabbfejlesztése
fog megtorténni szépen apranként. Azt nem tudom megmondani, -mert ez erdforrds és
otlet kérdése is -, hogy ilyen, viszonylag jelentés nagy teriiletbe bele tudunk-e
csatlakozni, mint a készpénzmentesség volt, ott arra jo idopontban rdéreztiink, hogy az
érintékartya az nagyon be fog jonni, ezt az utas szeretni fogja stb. Egy piaci igényt is
sikeriilt megragadni, ilyen nagy léptékii beruhazast azt nem tudom, meg fogunk-e tudni
lépni. De az biztos, hogy meglévd dolgok fejlesztése az menni fog tovabb, és Kisebb

szenzorozassal, ilyesmivel fogunk még tovabblépni. Kapacitdas, pénz meg otlet kell
ezekhez (D9)”.

Az alabbi tablazatban (4. tablazat) keriilt Osszefoglalasra az 5 vizsgalt nagyvaros
okosvaros-fejlodése:
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Varos Debrecen Szeged Miskolc Pécs Gyor
Smart city | 2015-t61 Smart city torekvések a | Els6 magyar | Csatlakozott a | Intelligens Gyor
gondolkodas eredeztethetd a smart | 2011-es varosként polgarmesterek Stratégiai Program
el6zményei city gondolkodas Fenntarthatosagi csatlakozott a Zold | szovetségéhez 2013-ban. | (2001). A smart city
Jelentésben  jelentek | Vérosok a torekvések a 2013-as
meg Fenntarthato EYOF-hoz (Ifjusagi
Européért Olimpiai  Fesztival)
mozgalomhoz. kapcsolodtak.
Koveté  varosként
vett rész az okos
kozosségek és
varosok programban
2015-ben.
Ugyanebben az
évben a
Polgarmesterek
Szovetségehez
csatlakozott, és tagja
az Under 2
koalicionak
Smart city- | Smart city | Onkormanyzat Korabban a| A varosfejlesztést  az | Onkormanyzati
fejlesztések munkacsoport (varosfejlesztés 6 | kozmiicégeket onkormanyzat kozosen | szinten a telepiilésért
intézményi alakult a  varos | koordinatora a | egyesitd Pécsi Varosfejlesztési | felelds a
kerete gazdasag-¢és varosfejlesztési vagyongazdalkodasi | Nonprofit Zrt-vel végzi. Telepiilésfejlesztési és
varosfejlesztési alpolgarmester) cég, a Miskolc Viérosstratégiai
kozpontjan beliil Holding végezte a Foosztaly. A
(EDC  Debrecen). projektmenedzsment projektmenedzsment
2022-t8] smart city és IT feladatokat, feladatokat a Gyor
diviziét a DKV Zrt- ezeket Projekt Kft. végzi.
be integraltak. visszaintegraltak Nincs dedikalt
Onkormanyzati okosvaros-
kezelésbe
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fejlesztésekért felelds

szervezet/személy
Kulesdimenzidk | - kozlekedés - kozosségi kozlekedés |- energetika fenntarthatosag - energiahatékonysag
- energetika készpénzmentes varos |- kornyezeti klimavédelem - ¢élhetdség
digitalis irastudas fenntarthatosag
Relevans - TFK (2014) - TFK (2014) - TFK (2014) TFK (2014, 2021) - TFK (2014)
szakpolitikai - ITS (2017) - ITS (2014, 2017) - ITS (2014,2022) ITS (2014, 2021) - ITS (2014,
dokumentumok | - SUMP (2016) - SUMP (2017) - SUMP (2016) FVS (2022) 2019,2021
- SECAP (2017) - SECAP (2018) - SECAP (2019) SEAP (2014) - Klimastratégia
- Smart city stratégia | - FVS (2022) - Klimavédelmi stratégia (2021)
(2020) - Smart city jovokép (2021) - Kreativ Gyo6r
- FVS (2022) és koncepcio (2016) SUMP (2017) (2018)
- SUMP (2023)
- TFT (2023)
Megvalésult f6 | - Open data | - Készpénzmentes - Tavolrol Okos parkolasi rendszer | - Huawei intelligens
projektek platform (nem | fizetési megoldasok vezérelhetd 1étrejotte a belvarosban miveleti kozpont
frissiil 2018 ota) kiterjesztése (varosi energiahatékony Blinkee elektromos demonstracioja
- Digitalis rendezvények, 1étesitmény- robogokdlesonz6(2022- (2018)
Debrecen Google | kozétkeztetés, tizemeltetés i9) - Varosszerviz
Maps (POI-k | koOzosségi (smart grid, Pécsike, e-kdzbringa alkalmazas
frissitése) kozlekedés, smart metering) Wifi elérés a buszokon |- Gyorbike
- Unibike kozmiszolgaltatasok, | - Applikacio- ITHUB - Kozvilagitas-
(bérkerékpar) parkolasa) fejlesztés (Roll- fejlesztés
- Kerékparszamlalo | - Turisztikai Mi, TiMi, - ,.Beszélo
- Okos zebrak programok adatbazis Miskolc Run, buszmegallo”
- Waze — EventsAPI MiKi) - Onkorményzati
egylittmiikodés - Forgalommérés  és | - Intelligens energetikai
- EIs6 e-jegy a| modellezés kamerarendszer nyilvantartd
helyi szenzorok rendszer
kozlekedésben segitségével - Hoékoézpont
- Utasszamlalo - Utasszamlalo hémennyiség
szenzorok szenzorok kozdsségi
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QR-kodos
turisztikai atvonal
Rollet okos

parkol6 megoldas

kozlekedés
jarmuvein

Wifi a kozosségi
kozlekedés
jarmuvein

Urban Innovative
Actions project:
SASMOB, nagy
foglalkoztatok
munkaerd mobilitasi
megoldésai;
Greenformers Appok

mérdjének
tavkiolvasasa

4. tablazat: A vizsgalt mintateriiletek okosvaros-fejlodésének osszefoglalasa. Forras: sajat szerkesztés
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4.7 A vizsgalt regionalis kozpont nagyvarosok okosvaros-fejlodésének tanulsagai

A kiilonbozd szférakbol megkérdezett interjualanyok eltérd attitiidokkel birnak az
okosvaros-koncepcid értelmezése kapcsan. Mas-mas tényezoket emelnek ki a helyi,
fejlesztésben részt vevd szereplok, a piaci €s akadémiai szféra képviseldi. A kivalasztott
magyarorszagi varosok vonatkozasdban végzett kutatdsok alatdmasztottdk, hogy a helyi
kontextus lényegesen befolyasolja az okosvaros-fejlesztések mikéntjét. A telepiilések
egymastol lényegesen eltéré utat jartak be, az Ot kutatdsi terepen nagyon eltér szervezeti
keretek kozott, eltérd agencia mellett valosultak meg ezek a smart kezdeményezések. Tehat
nem érdemes egységes séma ala venni az okosvaros-fejlesztési elképzeléseket, még egy olyan,
viszonylag kis orszag esetében sem, mint Magyarorszag. Habar Magyarorszagon is vannak
kozponti, orszagos szintli térekvések a smart fejlesztésekre, az okos varosok létrehozasanak
motivacioi helyi szinten igen valtozatosak. A szakértdi interjuk alapjan kideriilt, hogy bar a
smart city-diskurzus globalis elemei is beépiiltek a magyarorszagi szereplok elképzeléseibe,
gondolkodasukat erdteljesen formaljak a helyi fejlesztési sziikségletek és lehetoségek. Az
eredmények alapjan telepiilésspecifikusan csoportosithatok a fejlesztési utak, ami lehetévé teszi
az egyes okos kezdeményezések tipizalasat, modellek elkiilonitését.

A szakértdi interjuk és masodlagos forrasok elemzése alapjan az 6t kivalasztott varos
smart city-fejlédésében korabban négy kiilonb6z6 fejlodési utat azonositottam, amelyeket a
kovetkezoképpen neveztem el:

1. reprezentativ okos varos — Gyor (ahol szigetszertien, egy adott id6szakra
koncentralva valosultak meg fejlesztések);
2. megrekedt okos varos — Pécs (a koncepcionalis hattér kidolgozottsaga ellenére

modell beinditasahoz sziikséges szervezeti struktira és az iizemeltetéséhez
sziikséges informacid-technoldgiai hattér még nem keriilt kiépitésre);

3. szervezeti modell — Debrecen, Miskolc (dedikalt, megvalositasért, koncepcionalis
hattérért felelos szervezetek miikddtek korabban);
4. fokuszalt okos varos — Szeged (deklaraltan adott fejlesztési tertileteken valosultak

meg az okosvaros-projektek).

Mindazonaltal a leginkdbb megkiilonboztetd elemként szolgald szervezeti-intézményi
hattér jelentdsen megvaltozott, a Debrecen esetében kezdetben dedikalt munkacsoport késobb
a kozlekedési vallalatba, a Miskolc Holding korabbi smart city projektmenedzsment feladatai
pedig az Onkormanyzati mikodésbe olvadtak be. A szervezeti deficitek abban is
megmutatkoznak, hogy a vizsgalt varosok onkormanyzati SZMSZ-ei alapjan egyikben sincs
dedikalt okosvaros-fejlesztésekért felelds személy vagy szervezet, holott a szervezeti keretek
¢s feleldsségi korok lefektetése altal nagyobb sikerességi potenciallal {iltethetok gyakorlatba a
smart city-koncepcio elemei:

., Egyszeriien nincs feleldse, nem tud eltartani egy vdros... nincs olyan ember, akinek
ezzel kellene kelnie és fekiidnie, és nincs rad ido, hogy errol beszélgessiink. Errdl csupdn
akkor beszélgetiink, amikor egy varosvezeto népszeriiséget szeretne maganak és tart egy
eloadast egy cégnek, vagy barmilyen forumon és el tudja mondani milyen jo dolgokat
csinalnak az 6 varosaban, de igazabol nem éli magat bele ebbe. Az alapinfrastruktura
Magyarorszagon még mindig olyan kérdés, amelyet muszdj elsodlegesen fejleszteni

(M8)”.
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A rendszerintegratori szerep sziiksége nem csupan a telepiilések oldalarél mutatkozik,
hanem a szolgaltat6i oldal kinalatabol is, Magyarorszagon meglehetdsen sziikos azon cégek
kore, amelyek komplex megoldasokat képesek nyujtani:

,mi arra fokuszdalunk, hogy megtalaljuk azokat a gyartokat, megtaldljuk azokat a
fejlesztéseket, amelyekre sziikség van és a szolgaltatasportfolioba minél tobb gyartonak
a szenzorait be tudjuk illeszteni, ezaltal nagyobb legyen a kindlatunk az iigyfelek felé és
rendszerintegrdcios tevékenységet végezhessiink, amivel aztan kimegyiink a piacra
(M5)”.

A rendszerintegratori vagy helyi smart city-hez kapcsolhaté know-how mellett a
(politikai) elkotelezddés szintén egy megkeriilhetetlen elofeltétel:

., Tulajdonképpen egyetlen kulcsa van ennek a smart torténetnek: a vezeto! Hivjuk
polgarmesternek a vezetot, ha van, aki ésszefogja, akinek van hatarozott elképzelése,
akkor altalaban van stratégia és amellett egy tudatos fejlesztés megindul, ha nincs olyan
ember/osztily/részleg, aki ezért felel és élére dallna, akkor... (K2.)”

A kutatasban szerepld varosok tervezési dokumentumai éaltaldban megegyeznek abban,
hogy a gazdasagi versenyképesség erdsitése a globalizalodo vilagban nélkiilozhetetlen helyi
politikai sziikséglet, és ezt a tudasalapu ipardgak elémozditdsdval és az 0j technoldgidk
innovativ alkalmazésaval kell elérni. Ez utobbinak kulcsfontossdgu szerepet tulajdonitanak,
példaul az iizleti kornyezet fejlddésének javitdsdban és ezaltal az 0j vallalkozasok, befektetdk
vonasaban, valamint a helyi vallalkozasok versenyképességének fokozasaban.

Az okosvéros-koncepcié definicids-elméleti diskurzusaihoz kapcsoldédva az egyes
alanyok, és megallapitasaik csoportosithatok az okosvaros-koncepcidhoz torténd hozzaallasuk,
mint tamogatok és szkeptikusok mentén (20. abra). Utdbbiak leginkabb a megvalositas
modjaban latjak smart city-projektek buktatoit:

., Vannak esetek (pl. Obuda) ahol a hatalomért egy , kamu civil felhé” -t teritenek a
varosra, mintha policy lenne a participacio, holott ez nem igaz (...) Ha nincs stratégiai
viszony és valaki hangja erdsebb, akkor csupan a hidnyt elfedo kommunikdcio keriil
eloterbe (K1.)”

»[Azért csindljak a smart fejlesztéseket] Céljuk, hogy elsok legyenek, marketing fogas,
ezen kiviil nagyon kevés a szakpolitikai érv, a politikusokat politikai haszonig érdekelni:
az uj generdcios polgarmesterek fognak élen jarni (DI1)”.

Mindemellett a finanszirozas ¢és a kompetencidk hianya szintén alaashatja sikeres fejlesztéseket:

, Hogyha nincs unios forrds, nincs ingyen pénz az dllamtol, a vdaros onmaga tizleti
alapon nem tud gondolkodni, bevétel szempontjabol sem vagy akar kéltségcsokkentés
szempontjabol szinte képtelen beruhdzni, hitelt nem vehet fel, tehat csak palyazatokkal
tud dolgozni, innentdl kezdve az egész egy picit erdltetett. A smart city eszme a vilagban
1-2 iide szinfoltként felmeriilt, de kezd kikopni, olyan, mint a smart metering, ki fog kopni
a smart city is, mert nem attol lesz egy varos smart, hogy elkezdjiik raaggatni a matricat,
hogy smart city stratégiaval rendelkeziink. (MS8)”.
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20. abra: Az interjualanyok viszonyulasa a smart city koncepciéhoz és a magyarorszagi smart city-
fejlodés legfontosabb befolyasolé faktorai. Forras: sajat szerkesztés

Mindemellett a magyarorszagi kontextusban az egyes fejlesztési elképzelések, azok
helyének kijel6lése sem értéksemleges, a kapcsolati tokére épiil6 rendszer szintén ranyomja a
bélyegét az okosfejlesztésekre:

,,a magyar fejlesztéspolitikaban, ha mar projektmenedzsmentrol is van szo, elokeriil az
orszaggyiilési képviselo neve, személye, holott az tok irrelevans lenne, nem fontos
fejlesztési szempontbol (SZ11)”.

Ez testet oOlt a koOzponti platformszolgaltataisok mintdjaként, a pilotprogram
helyszineként szolgalé Monor varosanak kijelolésében is. Habar kétségtelen, hogy helytalloak
HORNYIK, Zs. 2019 interjijdban elhangzottak, -miszerint Monor egy funkcidkkal rendelkezd
kisvaros, jo elérhetdségi jellemzokkel a budapesti agglomeracioban- &m korabbi polgarmestere
allamtitkari poziciot toltott be, napjainkban pedig orszaggytilési képviseld, igy lobbiereje nem
Osszehasonlithatd ,.barmely” telepiilésével. Mindazondltal szerepe az egyes megoldasok
magyarorszagi valds kornyezetben torténd kiprobéalasa révén ,living lab” -ként egy olyan
noévum, ami példaként szolgéalhat az okosvaros-megoldasok adaptalasakor. Kimondottan azért
van erre szlikség, mert az okosfejlesztések kihivasai kozott az egyik legfajstilyosabb tényezo, a
helyi kozosség (beleértve a helyi dontéshozokat is) tudashianya az okosfejlesztések
megvaldsitasdban az interjualanyok elbeszélései alapjan (5. tdblazat).
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Kdd neve Gyakorisaga
Erdektelenség 15

Helyi koz6sség tudashidnya 15
Professzionalisabb varosi politizalasra van | 12

szlikség

Technokrata 11

Kritikus tomeg 11

5. tablazat: Az okosfejlesztések kihivasaiként emlitett leggyakoribb kodok. Forras: sajat szerkesztés.

A fentiekben foglaltak alatdmasztjak, hogy az okosvaros-fejlesztések sok esetben
hozzajarulnak a telepiilések kiils6 fiiggési viszonyainak megerdsddéséhez. Egyrészt a kozponti
kormanyzat (forraselosztasi) dontései irdnyaba: a monori pilot megvaldsitasaban is markans
szerepe van a kijelolt piaci szereploknek, ezaltal a dontéshozo a vallalkozasok fejlédéséhez
jarul hozza, nem pedig bels6é intézményi kapacitasok kiépiiléséhez. Ez azonban azt
eredményezi, hogy a kiils6 forrasok rendelkezésre allasa nélkiil az okosvaros-projektek alapja
rendiil meg.

Az eddigiek soran az okosfejlesztések dontden helyi szintii strukturélis sajatossagaibol,
hianyossagaibol fakaddan fejtettem ki a kapcsolodod kihivasokat. A kovetkezOkben nem
kizarolagosan az 5 kivélasztott nagyvaros okos fejlesztéseinek vonatkozdsdban, hanem a
kutatds soran feltart, teriilet-és telepiilésfejlesztési szakpolitikai szempontokat nézve
generalisan a fejlesztések harmonikus lebonyolitdsa érdekében fontosnak tartott tényezdket
mutatom be.

4.8 A teriilet-és telepiilésfejlesztés jogi-intézményi hatterének okosvaros-fejlesztésekre
gvakorolt hatasai

Mindenekel6tt a kdzponti szinten torténd feladatok és jogkorok allokalasanak tobbszori
véltoztatisa fragmentalttd teszi a hazai teriilet-és telepiilésfejlesztést. 2010 utan szamos
minisztérium kozott oszlottak meg a telepiilésfejlesztési feladatok (2010-2014 Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium, Nemzetgazdasagi Minisztérium de a telepiilésiizemeltetésért a
Beliigyminisztérium felel); 2014-t6l 2022-ig kozott a Miniszterelndkséghez tartozott a
telepiilésfejlesztés, 2018-2022-ig az Innovéciés ¢és Technologiai Minisztérium felelt a
teriiletfejlesztésért, jelenleg, a 2022-es év végi struktira atalakitas kovetkeztében az épitési és
kozlekedési miniszter feladat- és hataskorében egyesiil a telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés
¢s terliletrendezés, a terliletfejlesztés rendelkezik tarca nélkiili miniszterrel.

A nemzeti szinten koordinalt digitalizacios szakpolitika és a hozza kapcsolodod agazati
stratégiak végrehajtasanak mikéntje szintén bizonytalan. A Digitalis  Jolét  Program
befejezédésével jogutdoddd a Neumann Janos Nonprofit Kozhaszni Korlatolt Feleldsségli
Tarsasag 1ép eld. A tarsasag ,,a kezdo informatikai vallalkozasok nemzetkozi piacra lépését
segito szakertoi, mentori halozatot, valamint részt veSz a startup-ckoszisztéma fejlesztését
szolgalo kormanyzati kezdeményezések végrehajtasat végzi.”.

A varosok szamara még a kotelezoen vallalt feladatok finanszirozasa is komoly
gondokat okozott a COVID-19 valsagot kdvetden bevételkiesések, majd az energiavalsaggal
jar6 pénziigyi krizisek hatdsara. A jarvanyhelyzetben bevezetett, majd napjainkra is
tovabborokitett un. ,,szolidaritasi hozzdjarulas” értelmében a kdzponti koltségvetésbe adoerd-
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képességilik fliggvényében az onkormanyzatoknak befizetési kotelezettségiik van 613/2022.
(XII. 29.) Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel dsszefiiggd
eltérd szabalyair6l Korm. rendelete alapjan.

A finanszirozasi kérdésekhez hozzatartozik, hogy a telepiilések ,.keze meg van kotve:
2011. évi CXCIV. Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsardl szolo torvény értelmében az
onkormanyzatok kotvényt kibocsatast, hitelfelvételt csak feltételek teljesitése és kormanyzati
hozzajarulds mellett végezhetnek. Igy a koltségvetési szemlélet az uralkodd a telepiilések
fejlesztésének finanszirozasaban:

whem latok olyan varost, ahol iizleti tervek késziilnének, nincsenek rakényszeritve hosszu
tavii gondolkoddsra, amikortdl is érdemi megtériilésrdl beszélhetnénk (MS) .

Sajat forras nélkiill nemhogy kezdeményezni, de a sziikséges Onrészt nem képesek a
telepiilések biztositani. A konjunktira iddszakdban, még a COVID-19 valsag elott,
megallapodast kotott az Eurdpai Beruhdzasi Bank és a Magyar Fejlesztési Bank a célbol, hogy
,,az intelligens varos koncepcioval (un. smart city) és a kozlekedési infrastruktura-fejlesztéssel
kapcsolatos projektek azonositsak, az ezekhez kapcsolo finanszirozasi lehetéségeket és
strukturakat attekintsék, valamint egy potencialis befektetési platform tervezzenek és
felépitsenek” (MAGYAR FEILESZTESI BANK 2018). Ennek utodjaként Digitalis Jolét
Tékeprogram indult smart city megoldasok terjedésének 0sztonzésére annak érdekében, hogy
a szcénaban mozgo6 vallalkozasokat tamogassak. Ahogy NYIkos, Gy. 2018 is bemutatja, az
egyes smart city elemek piaci alapon, tobb forrasbdl is finanszirozhatok, ha az okos
szolgaltatashoz kapcsolodo hirdetési lehetdségek is értékesitve vannak. Valamint energetikai
projektek kapcsan egy potencidlis Ut energiahatékonysagi fejlesztések esetében (amelyek
rendszerint a kozvilagitasra vonatkoznak) az un. ESCO (Energy Service Company) -
finanszirozéds, melynek keretében egy kiilsé vallalkozds kombindlt miiszaki és pénziigyi
szolgaltatdst nyujt a végfelhasznalondl felmért energiamegtakaritds kihasznéaldsara. A
konstrukci6 keretében egy tarsasag — amely megvalositja a beruhazast — tulajdonaban maradnak
az eszkozok, és egy lizemeltetési szerzOdés keretében azokat miikodteti. Az ESCO
szolgaltatas keretében, igy nem noveli az dnkormanyzat eladosodottsagat. A megrendeld nulla
vagy minimalis onrésszel, az lizemeltetés soran elért megtakaritasokbdl fizeti a kivitelezot.
Mindezek kiaknazasdhoz azonban megfelel6 human- €s szervezeti keretek sziikségesek.

A fejlesztések stratégiai hattere kapcsan pedig a teleptilésterv jovobeli szerepe egyeldre
nem kellGen tisztazott:

»egyes telepiiléseken, foleg kis telepiiléseken, egyelore nem is foglalkoznak vele, nem
latjdk a részletes modszertanat (SZ10)”.

A korabbi tervdokumentumok ,,0sszegytrasa” még nagyobb komplexitast, tobb tartalmi
elemet feltételeznek, azonban, ha ehhez nem tarsulnak mindségi sztenderdek, elvarasok és
szakértelem, akkor a jovobeli tervek tartalmi elemeitdl fiiggetleniil a gyakorlatban a telepiilések
szintjén ez ugy érvényesiilhet, hogy:

,»meg koverebb dokumentum kell, hogy forrashoz jussak (SZ107).
Fenndll a veszélye, hogy technikai segitségnyujtds hijan ez is egy ,kotelezden

letudand6” dokumentumma silanyulhat. Vildgos a 419/2021 Kormanyrendelet célja:
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alapvetden az egyszerisités, hogy ne kelljen sokféle fejlesztési dokumentumot eldallitani.
Azonban a telepiilésfejlesztés dokumentumkészlete 2027-ig meglehetdsen ,,kaoszossa” valhat:

., Lesz telepiilés, ahol ITS lesz, lesz, ahol telepiilésterv lesz, lesz, ahol ITS és FVS lesz
FVS és telepiilési terv, parhuzamosan fognak futni stratégiak, lesz, ahol mindhdrom
egyszerre lehet jelen ...”". Pdrhuzamosan ennyi dokumentum talan még sosem futott.
Felhasznaloi oldalrol nézve, nem arra van sziiksége, hogy minden szakagra bevonva
csinaljanak valamit, a varosnak arra van sziiksége, hogy hova tartok, hova juthatok, egy
,pillantasra”. Ez stratégiai dokumentum. Ezt lehetne béviteni konkrét projektekkel,
fokuszokkal. Van, ahol mar késziilnek az egységes dokumentumra. Arrol, hogy ezt
hogyan kell majd kézbeszereztetni, arrol azt sem tudjak, hogy mi van. Ahol 3 stratégiai
dokumentum van, az olyan, mintha egy sem lenne (SZ10) ”.

A smart city-vé valas egy adaptacios folyamat, amelynek a magyar kontextusban
jellemzd sajatossaga -akarcsak a telepiilésfejlesztésnek- kaotikussdg. Ez megnyilvanul az
okosvaros- koncepcio forraslehivasi célok érdekében torténd leforditasdban, az egyéni politikai
dontések meghatarozo sulyaban és az alapvetd intézményi-szervezeti, valamint koltségoldali
deficitek révén az egyenlétlenségek konzervalodasaban.

4.9 Az okosfejlodes jellemzoi a ruralis terekben

Az Eurépai Unio regionalis politikdjaban dinamikusan véltozé hangsulyok, fejlesztési
paradigmak és prioritasok a vidéki terek atalakulasanak koncepcionalis hatterét is formaljak. A
2008-as pénziigyi valsagot kdvetd iddszakban az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés
harmasa alkotta a 2010-ben elinditott Eurdépa 2020 novekedési stratégia sarokkoveit, amelynek
célja az unios gazdasag strukturalis gyengeségeinek kezelése (NALDI, L. et al. 2015; HAARSTAD,
kezdetét is jelentette, amely az ,,intelligens szakosodas” eldmozditasat timogatja, hangstilyozva
az endogén er6forrasok szerepét (ROSA PIRES DA, A. et al. 2014) és az innovacionak a
technologianal tagabb értelmezését (EUROPAI BIZOTTSAG, 2010). Az EU-n beliil az ,,okossag”
bevezetése a vidékfejlesztés teriiletére elsdésorban a fenti unids regionalis politikai valtashoz
(PHILIP, L.—WILLIAMS, F. 2019), valamint az okos koncepcid - az okos szakosodas értelmében
vett - varosi téren tali teriileti 1épték(i alkalmazdsdhoz kdothetdé (EUROPAI PARLAMENT,
ECORYS, 2019). Az okos vidékfejlesztésnek a fenntarthaté gazdasagi fejlddés szempontjabol
torténd ilyen keretezésére épitve az utobbi idoben megjelent az okosfalu koncepcidja. Ez az
IKT-k potencidlis szerepét hangsulyozza a vidéki térségekben két, egymast erdsitd tendencia,
nevezetesen a munkahelyek és a fenntarthato tizleti tevékenységek, valamint a nem megfeleld
¢és hanyatlo szolgaltatasok hianya altal generalt negativ tendenciak kezelésében, amelyek a
vidék elnéptelenedéséhez vezetnek (lasd ENRD, 2018). Ezeket a problémékat és az IKT
jelentdségét a vidéki régiok szamara mar az Eurdpa 2020 stratégia is azonositotta (NALDI, L. et
al. 2015), de az okosfalu fogalma csak az elmult nagyjabol 6t évben keriilt be az unids
szakpolitikai szotarba. Ennek kovetkeztében viszonylag kevés okosfalu projektet hajtottak
végre mindezidaig.

Az okosfalu definialasa kapcsan -az okosvaroshoz hasonloan- az egyes dimenzidk
sulyozésa, elotérbe helyezése képezi az kiilonbozé megkozelitések alapjat. A fogalmi kérdések
tisztazasakor alapvetden legtobbszor az EU-s értelmezésre térnek ki a szerzok a tudoményos
publikéacidkban, valamint a k6zosségi kohézidban rejld potencialok és az endogén erdforrasok
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maximalis kiaknazasaban ragadjak meg az okosfalu lényegét (EUROPAI BIZOTTSAG, 2019;
KAPOSZTA, J.— HONVARI, P. 2019; Dicso, L.— VARGA, P. 2019; BARsI, B. 2022). Az okosfalu
értelmezésemben az innovativ technoldgidk vidéki életformara torténd leforditdsara vald
torekvést jelenti, amely mentén Gjragondolja, megujitja és népszeriisiti azt. A smart city-hez
okosfalvaknak definialt kozosségeket. Ilyen vidéki 1éptékre adaptalhato(andd) megoldasok a
kozszolgaltatasok virtualis formaban torténd elérhetdsége, az dsszekapcesolt kozdsségeken beliil
megvaldsuld megosztasos gazdasag, idésfeliigyeleti rendszerek alkalmazasa, helyi piacot €s
rovid ellatdsi lancok mikodését segitd bevasarlokdzosségek ¢és piacok 1étrehozatala,
agrarinnovaciok haszndlata. A smart fejlesztések vidéki adaptacidja kapcsan ugyancsak
megkeriilhetetlen az igényvezérelt mobilitasi és tavegészségiigyi szolgaltatasok alkalmazasa.

Az okosfalu-koncepcio felszinre jutasat, érdekl6dés kdzéppontjaba keriilését kedvezo
koriilmények egyiittes kolcsonhatasa eredményezte, amely alapjan lehetdség nyilt Oj tipusu
szakpolitika kidolgozasara (,,window for opportunity in policy change”) (KINGDON, J. 2003). E
valtozéashoz sziikség volt:

1. a problémakor azonositasara (vidéki térségek pozicidvesztése, versenyképességiik
csokkenése);

2. megfelelé tudomanyos-szakpolitikai hattérre (teriileti kutatdsok, ENRD tematikus
munkaja);

3. politikai konszenzusra (a Bledi Nyilatkozatot az Eurdpai Parlament két, eltérd
partcsaladjaba tartozo képviseld kezdeményezte, az ligyet felkaroltdk EU-s intézmények
¢s Phil Hogan, akkori mezdgazdasagért ¢és vidékfejlesztésért feleldés biztos);
4. makrogazdasagi konjunkturara (a COVID-valsagot megel6z6 viszonylag kedvezd
gazdasagi koriilmények).

Habér az okosfalu természetszeriileg az okosvaros-koncepcid elemeibdl merit, nem
feleltethetd meg egymasnak a két koncepcio, csak éppen mas teriileti 1épték alkalmazasaban.
Osszhangban mas szerzokkel (pl. KULCSAR, L. 2018) megitélésem szerint az okosfalu és
okosvaros fogalmak lehatarolasa értékvalasztas fiiggvénye, a két 1éptéken eltéréd modon lezajld
térbeli, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok lejatszoddsa miatt.  Kiilonb6z6 foldrajzi
kontextusok mas-mas sajatossagokkal birnak (pl. kiilonbozd eltérd politikai és kdzigazgatasi
berendezkedés, torténelmi mult stb.), emiatt pedig az uniformizalhatosag kétségbe vonhato,
mivel a vidéket, mint térkategoriat sem definialjak egységesen (SzALAI, A. — FABULA, Sz.
2021). Az okosfalu—koncepciorol vald gondolkodasnak egyik alapveté komponense, hogy a
vidéki gazdasag, a vidéki élet és szélesebb értelemben véve a ,,vidékiség” megitélése
folyamatos atalakulasban van. Az eltérd tarsadalmi statuszu, hatteri csoportok mas-mas
vidékreprezentacioval birnak (KOVACH, I|. 2012), amelyek mechanizmuséban a fogyasztasi
értekek keverednek a videk kulturalis értékeivel, amely szintén meghatarozza a jovo fejlesztési
iranyait (CSURGO,B.— SZATMARI, A. 2014). Kétségtelen, hogy az okosfalu-fejlesztésnek is
gyujtopontja a digitalis transzformdacio, szerves részét adja a technoldgiai megoldasok
alkalmazasa, azonban e tekintetben kirajzoldédnak nagyfoku térésvonalak mind a ,,puha” (tudas,
kozosségi szemlélet és ezek megosztdsa), mind a ,kemény” infrastrukturalis eléfeltételeket
tekintve az varosokban végbemend okosfejlesztésekhez képest (VIsvizi, A. — LYTRAS, M.D.
2018).

Optimalis esetben a koncepcionalis, stratégiai hatteret atgondoltan kezelé vidéki
telepiilések okosfejlesztései tdrsadalmi innovaciot is magukban hordoznak, amelyek egyrészt
alulrél szervezddd, civil szervezetek bevonasaval megvalosulo 0jitas, masodsorban kdzosségi
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sziikségletekre torténd valaszreakcid, harmadrészt pedig a tarsadalom megujitasat eredményezd
folyamat (VARGA, K. 2017). A relativ kis belépési kiiszobbel (koltség, human eréforras,
technologiai szint stb.) bird beavatkozasok kiilonds fontossaggal birnak, mivel altaluk a helyi
tarsadalom kozvetleniil valik érdekeltté az okos fejlesztésekben (VERCHER, N.— BOSWORTH,
G.— ESARCIA, J. 2023).

Magyarorszagon mind az okosfalvakrél valé gondolkodasra, mind magukra a realizalt
projektekre a sporadikussag jellemz6. A magyarorszagi okosfalu-kezdeményezések
vonatkozasaban az Uttord telepiilések egyben az élenjardk is, mint példaul Alsémocsolad,
Nagypali, Uppony, amelyek esetében a helyi kozosséggel valo aktiv egylittmlikodés
jovoorientalt fejlesztéi gondolkodassal parosult.

Ezen feliil a telepiiléscsoporton kiviil azokon a telepiiléseken beszélhetiink még okos
kezdeményezésekrdl, amelyek kormanyzati programokon keresztiil kapcsolddtak be a smart
fejlesztések vérkeringésébe (ezek az ,,Ev Digitalis Faluja” cimet elnyerd telepiilések, a
kordbban mar emlitettek mellett Filizérradvany, Rabapordany, Bakonysarkany). Az EU-s
keriilésével az okos vidékfejlesztés hazai szakpolitikai termékévé a Digitélis Falu Program valt.
Kordbban a Digitalis Jolét Program Nonprofit Kft altal propagalt program 12 intézkedést
hatarozott meg:

1. Telepiilésszonda: stakeholderigények és preferenciak kutatasa

2. Digitalis térségfejlesztési referens képzés: tudasbazis, human erdforrds
biztositasa a kistelepiiléseken

3. Falusi Betelepedési és Beruhazési Platform: online térinformatikai rendszer,
amely tajékoztat a telepiilés szolgaltatas -ellatottsagarol és elérhetdségi
viszonyairdl

4. Falusi munkaerépiaci modul: hibrid, illetve tavfoglalkoztatds tAmogatasa

5. Személy-és vagyonvédelem: 1 térfigyelokamera-halozat  kiépitése,
tavfeliigyeleti eszkdzok

6. Digitalis termeldi piac: fogyasztok és termeldk Osszekapcsoldsa (kozértplusz
portal)

7. Okos varos piactér megoldasainak hasznalata

8. Integralt hulladékgazdalkodas: hulladékpontok bongészhetdsége, illegalis
hulladéklerakok felszadmoldsa (drontechnologia felhasznalasaval), un.
,,Ujrahasznélati Koézpontok™ létesitése.

9. Falusi Energiakozdsség: onkéntes alapon részt vevd szerepldk menedzselik a
helyben megtermelt energiamennyiséget, illetve az esetleges tobblet energia
értékesitését.

10. Levegdmindség-mérés, felderités és szankciondlas: kdzpontositott adatgytijtés
révén tdmogatni a levegOmindség-védelmet és a kapcsolodd szabalyozasi
tevékenységeket.

11. Digitélis szolgaltatdsi és elektronikus fizetési Okoszisztémak: digitalis
szolgaltatasi értéklancok kialakitasa, digitalis felzarkoztatasi programok.

Mindazonaltal allami tulajdonrésszel rendelkezd cégek (Invitech Kft) bevonasaval
els6ként technoldgia-és eszkozorientalt fejlesztések valosultak meg (koztéri wifi -és
kamerarendszerek), ugyanakkor ennek technikai -szervezeti hattere nem publikus, igy ezek
sporadikus, elszigetelt fejlesztésekké valtak.
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Az okosfalu-fejlesztésekhez kapcsolodo interjuk legfontosabb megallapitasait 3
nagyobb csoportba tematizaltam: okosvidék-fejlesztés sziikségletei (21. abra), kihivasai (22.
abra), potencialjai (23. ébra).
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j palyazati lehet&ségek kompetenciafejlesztés

21. abra: Az okosvidék-fejlesztés sziikségletei. Forras: sajat szerkesztés.
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22. Az okosvidék-fejlesztés kihivasai az interjuk alapjan. Forras: sajat szerkesztés
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23. abra: Az okosvidék-fejlesztés potencialjai az interjik alapjan. Forras: sajat szerkesztés
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Az akadalyok tekintetében kiemelendd kulcstéma az érdekérvényesités és centralizacio
kérdéskore. Az elmult években nem csupdn a telepiilési onkorméanyzatok szenvedték meg
kompetencidik, hataskoriik, altaluk ellatott feladataik és intézményeik feletti kontroll
elvesztését, de a tobb telepiilést 6sszefogd érdekvédelmi szervezetek fejlesztési elképzelésekbe
torténd beleszolasa is csorbult:

,de hat mindig is gondja volt a hatalomnak az onkormanyzatokkal meg az
onkormanyzatisaggal, mert amennyire toliink telik igyeksziink mindig szova tenni ... a
helyzet az, hogy belefasul az ember egy idé utin azokba a helyzetekbe amikor a
kormannyal valo un. ,, érdekegyeztetés” azzal kezdodik, hogy a megbeszélést vezeto
kormanyzati képviselo azzal készon be, hogy kedves kollégak, elnok urak a politikai
dontés megsziiletett, ettol kezdve ennek a dontésnek a végrehajtasarol beszélhetiink csak
(D5)”.

Ezen dontési mechanizmus, dontéshozéi attitid afelé vezet, hogy az egyes
stakeholderek kozott erodalodik az egytittmiikodésre vald hajlandésag:

., AZ egyiittmiikodés kulturdja abszolut hianyzik, ami ugye egy smart city koncepcioban
csindljak, minek a szolgalataban és milyen elvek alapjan, akkor meg fogod talalni a
partnerséget benne, meg a szolidaritast, meg fogod benne taldalni, hogy a hatranyos
helyzetet kezelni kell, meg a kornyezeti szempontot 1S meg fogod taldalni, kell, hogy
legyen egy olyan értékvilaga, értékrendje, ami szerint mindegyik résztvevé gondolkodik.
Na most ez Magyarorszagon nincs. Egy dnkormdnyzatnak sincs értékrendje, ha
megnézem, hoQy van-e értékdeklardcioja egy stratégiaban, akkor a stratégiaban ez a
mozzanat, hogy milyen értékek mentén akarok bizonyos tavolabbi célokat elérni, nem
fogod megtalalni... ezt figyeld meg, ha olvasol egy stratégiat, hogy a legjobbaknal talan
ez felmeriil..minekutan ez nincsen, ezért, ezek a kulturdlis dimenziok a stratégiakban
amik osszekotnék az érdekelteket, ezek nem jelennek meg...ezért ez az egész...a mélysége
ezeknek a torekvéseknek, ami az okos vilag mogott van, az Magyarorszagon teljesen
hianyzik” (SZ1) .

crer

azonban egymast gerjesztd folyamatok eredménye: a centralizacio okozta biirokratikus kontroll
végett nem rendelkezik a telepiilés minden befolyt adgjaval, ezéltal nincs elegendd likvid
forrdsa, amelybdl részfinanszirorozott projekteket tud beinditani, vagy épp tudasbazisat
megtartani, emiatt belekényszeriil a minél extenzivebb forrdsbevonasba:

., Az egyik baj a falufejlesztéssel, meg egyaltaldan, hogy szerencsétlen helyi emberek azzal
kiizdenek, hogy ,,na mire van kiirds”, akkor probaljunk meg mogé rakni egy projektet.
Nagyon sokszor forrdsirdanyitottak ezek a kezdeményezesek, nem feltétlen arra épiilnek
ra, hogy mi a falunak a valos igénye (SZ4) .

A palyéazatok becsatorndzasa ¢s menedzselése kapcsan az adminisztrativ eldirasoknak
torténd megfeleltetés kap nagy szerepet:

,maga a padlyazati rendszer hibdja a tuldokumentaltsaghbol kifolyolag, hogy mindenki
arra fokuszal, hogy megfeleloen le legyen dokumentdlva minden és ne legyen biintetés
beldle...sokszor érzem azt, hogy emiatt pont a szemléletformalas az el fog torpiilni. Nem
az a lesz a prioritas, hogy a szakmaisag megjelenjen és dtadodjon a kézosség szamara,
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hanem hogy biintetés nélkiil megvalosuljon a projekt, mivel kékeményen ellendrzik
(SZ5)”.

Fontosnak tartom megjegyezni azonban, hogy az el6bbiekben emlitettek nem
kimondottan (okos)falu-fejlesztés specifikusak. Magyarorszagon tendencidézusan agazati
szempontokat elére helyezd, biirokratikus az eurdpai uniés forrasok felhasznalasa (PERGER, E.
2010; SOMLYODYNE, PFEIL, E. 2020; PALNE KoVAcs, I. 2021; PERGER, E. 2022). A
vidékfejlesztésre erdteljesen ranyomja a bélyegét az agrarium sulya, a szektorban 1évo
szereplok joval nagyobb lobbiereje:

., szerintem a retorikdjiban és a fejlesztésekben is az I. pillér [agrarszektor szamara
nyujtott tdAmogatasok— a szerzO| az sokkal inkabb domindansabban jelenik meg, ez egy
dltalanos tendencia. Biztos, hogy politikai okai vannak, nagyon sok szempontbdl (..) A
vidékfejlesztés képviseldi egy nagy diverz csoportot alkotnak, hogy sokkal nehezebb
megszervezni magukat, mig egy agrarlobbinak kapdasbol kénnyebb (SZ4) .

Mas kozép-kelet-eurdpai orszagokhoz hasonléan a Magyarorszag unids tagsaga Is
megerdsitette az agrarlobbi pozicidit, és Magyarorszadgot az ipari mezdgazdasag felfutdsdnak
iranyaba tolta (AUGUSTYN, A.M.— NEMES, G. 2014). A mezdgazdasagi termelésre és az
¢lelmiszeriparra valo Osszpontositds elmélyitette a vidéki egyenldtlenségeket ahelyett, hogy
azokat kezelte volna (FARKAS, J. Zs. — KOoVAcs, A. D. 2018). A mez6gazdasagi fokusz a 2014-
2020-as iddszakban is erds maradt, mivel Magyarorszag Vidékfejlesztési Programja az
agrarfejlesztést helyezte el6térbe, és csokkentette a vidékfejlesztésre rendelkezésre allo
forrasokat (FINTA, I. 2015). Az agraragazat erés poziciojat, hogy a DJP keretében kiadott
Digitalis Agrarstratégia is igazolja.

Epp emiatt az okosfejlesztések soft jellegét erdsitendé a legnagyobb sziikség kapacitas-
¢s kompetenciabdvitésre van a videki térségekben. A kozosseégi tervezésbdl adodo aktivizmus
és bevonas pozitiv externalidkkal kecsegtet az okosfalu-fejlesztések vonatkozasaban, de
megkeriilhetetlen az erds vezetd személyiség szerepe:

,Mar az is sokat jelent, ha a telepiilésvezetd kicsit gondolkozik okosabban, mint atlag
biirokrata gondolkoddasu polgarmesterek (SZ2)”.

., Siker kulcsa, hogy tobb teriiletet fed le a telepiilés fejlesztéspolitikdaja, >>a kollégak<<
és telepiiléslakok jo egyiittmiikodésben dolgoznak (D4)”.

A harmonikus stratégia tervezést hivatottak szolgalni az Europai Bizottsag és
egylittmiikodo szervezetei altal kezdeményezett Smart Rural 21 és 27 projektek. Ezek célja az
orszagokon ativeld technikai segitségnyujtas és stratégia alkotéas eldsegitése volt, a sziikséges
know-how atadasaval helyi illetéségili szakértok bevonasa utjan (SMART RURAL 27 2023). A
kapacitasépités kovetkeztében az okosfalu-stratégia alkotds, egyaltalan a kistelepiilések
jovojeérdl valo gondolkodas és a mar meglévd jo tapasztalatok és gyakorlatok terjedése nyoman
az europai okosfalu-fejlesztések magasabb szintre jutasat kivanjak elérni a projekt végrehajtoi.
Magyarorszagot a Smart Rural 21 projektben Uppony képviselte (SMART RURAL 21 2021), a
kivalasztott telepiilések esetében alapelv volt a kiillonbozé hatterii és fejlettségii falvak
részvételének biztositdsa. A projekt résztvevoi vallaltak, hogy okosfalu stratégiat készitenek.
Ebbe benne foglaltatik nem csupan a helyzetelemz6 munkarészek megirdsa, hanem a
potencidlis beavatkozasok logik4janak kifejtése is. A projektrésztvevok tovabbi inputokkal
gazdagodnak az ,,Okosfalu Akadémidk” rendezvényein:
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A cél ezt ugy kozelebb hozni az emberekhez, hogy ez gyakorlatta lehessen tenni, hogy
lassadk, hogy mit kezdhetnek vele, nem is csak arrol van szo, hogy definicios dolgokat
rendbe tegyiik, hogy megfogalmazzuk, hogy mi is az okos falu pontosan, hanem hogy
tényleg ez uj lehetoségeket nyissunk meg (S24) .

A vidéki térségek (okos) fejlesztése tehat szamos kihivassal néz szembe. Nagy mértéki
befolyasolt gyakorolnak az orszagos szintli folyamatok, mint konkrét szakpolitikai eszk6zok,
stratégiak megléte, de még 1étfontossagubb a helyi vezetés proaktivitdsa, nemcsak a palyazati
tevékenység €s lobbi teriiletén, hanem a kozosségfejlesztés a stratégiaalkotas teriiletén is.

“Legnagyobb kudarctényezo az talan, hogy a telepiilések nem ismerik fol ebben rejlo
lehetoségeket, és nem tesznek annak érdekében, hogy ez menjen, és nem fognak ossze a
sajat lakosaival, a mellettiik lévo telepiilésekkel, tehat ha nincs egy erdteljes osszefogas
akkor ez a kudarc legnagyobb oka lehet. Ennek a mdsik oldala, a fontos sikertényezd,
ha osszefogunk a mellettiink lévokkel a helyiekkel, a vallalkozokkal, a civilekkel, én
nagyon eroteljesen Osszefogds parti vagyok. Egyiittmiikédésen, kommunikacion,
kooperacion mulik a siker. Nem szamit, hogy erdforrashianyos a térség, mert ha van

egy oOsszefogas, akkor van stratégiai irany az Osszefogds mentén, az erdforrasok
megjonnek (D4)”.

A vidéki térségekben, a kistelepiilések szamara tovabbra is elengedhetetlen lesz az
Osszefogas, hogy tarsulva probaljanak meg fejlesztési forrdsokat becsatornazni, amelyre az
Eurdpai Unio lehetdséget is ad. Kiilondsen az ,,intelligensebb és zoldebb Eurdpara” vonatkozo
célok eldtérbe keriilésével. Mindazonaltal Magyarorszagon a konzervalodott teriileti
kiilonbségek miatt igy egyre nagyobb szerep harul a nemzeti forrasra tamaszkodo szakpolitikai
eszkozoknek (Magyar Falu Program). Az okos fejlesztések megvaldsitasa az alabbi teriileteken
kiilondsen indokolt:

1. kistelepiilési intézményhalozat fejlesztése (kdzszolgaltatasok, kiszolgald pontok);

2. tavolsagi ligyfélkapcsolati rendszerek (virtualis ligyfélszolgalat, online szolgaltatasok,
segitségnyu;jtas);

3. mobilitas (keresletalapu szolgéltatasok);

4. eszkozellatottsag (shared economy - megosztason alapul6 gazdasag);

Az online kapcsolatra épiil6 szolgaltatasok segithetnek athidalni a periférikus
telepiilések centrumoktol valo tavolsagat vagy csokkenteni a logisztikai, mobilitasi, ellatasi
problémakat megfelel6 tervezési modszertan alkalmazasaval.

Ebbe az iranyba mar megtorténtek hazdnkban az elso 1€épések, példaul az fejlesztésekben
¢len jar6 Alsémocsolad vezetésével Iétrejott mikrotérségi Osszefogas (Okos Hegyhat
Mikrotérségi Unid) Azonban e programok skalazodasat gatoljak a tarsadalmi-gazdasagi
elofeltételek hianyossagai, kivaltképp az informacié- és a human erdforrashiany, a
digitalizacios- és vidékfejlesztési feladatok szétvalasztasa, az egylittmiikodési kultira hianya és
a technologiakdzpontu szemlélet. E gyengeségek miatt a telepiilések jelentds mértékben
kitettek a vallalatok altal kinalt megolddsoknak. Az elektronikus szolgaltatasok, az élhet6 zold
kornyezet felértékelddése a COVID-19 jarvany miatt atalakuld gazdasagi-munkaerdpiaci
viszonyok kovetkeztében egy potencidlis kitdrési ponttal kecsegtet a vidéki térségek
szdmara.  Ehhez  olyan  komplex  telepiilésmarketing-programok  sziikségesek,
mint példaul az alsémocsoladi ,Jové-szové" program, amelyen keresztil a helyi
onkormanyzat = mentoralassal, személyes kapcsolat erdsitésével ¢és  kozOsségi
tervezéssel  kivanja  vonzoéva tenni a  telepililést a  potencidlis  bekoltozok
szamara. A jo beavatkozasi gyakorlatok disszeminacidja elengedhetetlen, a felesleges
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parhuzamossagok elkeriilése érdekében. A vidéki telepiilések alacsony lélekszama és eltérd
adottsagai miatt a sikeresség tovabbi fokméréje a kooperacid eredményessége: teret kell
engedni a mar meglévo kapacitasok kihasznalasanak: ebben nagy segitségre lehetnek a helyileg
beagyazott vidékfejlesztésben tobb unids ciklus 6ta dolgozé LEADER-szervezetek, amelyek
azonban aranytalanul alacsony forraskerettel gazdalkodnak az adminisztrativ terheikhez képest:

,van, hogy ugy kell kérniink, palyazzatok, palydzzatok, mert egyszeriien nem vallaljak
fel, mert sok ido, nehéz az elszamolas stb. ezt az egyszeriisitést nagyon sziikségesnek
tartanam és egy gyors elszamolast (SZ6) .

Mindemellett az okos megoldasok hasznalatahoz elengedhetetlen digitalis irastudas is
egy kardinalis fejlesztendd teriilet. A korabban kiterjedt telehdz-halozatra épitve a vidéki
felzarkoztatas prioritasat kell, hogy képezze nemcsak az internet hozzaférési pontok biztositasa,
hanem kozo6sségi hozzaférés szétteritése, amely a kozosségfejlesztés, az okos megoldasok

crer

., Kozosségi hozzaférésnél az élethelyzettel is foglalkoznak, hogy neked az internetelérés
hogyan tud segiteni. Ez a nagy kiilonbség! Az EU csatlakozaskor, akkor ugy dontottek,
hogy innentdl tobb internet elérési pontot kell létrehozni Magyarorszagon, és akkor mi
EU-konformak lesziink. Azonban nem ez a problémaja Magyarorszagnak, hanem hogy

a digitalis vilagba akképp kapcsolodjon be, hogy haszonnal, értelmesen tudja hasznalni
(SZ1)”.

A digitalizécioval kapcsolatos nemzetko6zi érdeklédés fokozodasa uj lendiiletet adott az
IKT-k vidékfejlesztési célokra vald felhasznaldsdra irdnyuld torekvéseknek. Az Eurdpdban
uralkod6 politikai diskurzussal 6sszhangban az okosfalu olyan helyi bazisi és holisztikus
megkozelitésként kapott publicitast, amely a tarsadalmi és technologiai innovaciot 6tvozi a
vidéki teriiletek el6tt allo kihivasok kezelése érdekében. Kétségtelen, hogy Magyarorszagon az
okos vidékfejlesztési szakpolitikai teriilet még csak formalddik, a jovében tovabbi telepiilések
csatlakozhatnak. Azonban a jelenlegi centralizalt strukttra és utfiiggdségbdl eredd akadalyok
folytan kétséges az EU-s értelemben vett okosfalvak létrejotte Magyarorszagon. A jovobeli
kutatasok teljesebb képet kaphatnak a megvalosulds mikéntjérdél, amennyiben sikertil feltarni a
kodzponti programok valos fejlodésre gyakorolt hatasat.
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5. Fejlesztési ajanlasok
5.1 Altalanos ajanldsok a magyarorszagi okosvdros-tervezés szamdra

Mint a dolgozat els6 fejezetében kifejtésre keriilt, jelen kutatas célkitiizése volt az
eredményekbdl, tanulsagokbdl taplalkozva gyakorlati célokat szolgalni, fejlesztési ajanlasok
formajaban.

Az  okosvaros-koncepci6 mint diskurzus begyliriizése Magyarorszdgra a
telepiilésfejlesztési szakpolitikdban mély nyomot hagyott azaltal, hogy — kdvetve az Eurdpai
Unids trendeket — szamos fejlesztési dokumentum célrendszerébe bekeriilt, kiilonbozo
modokon, mas-mas teriileteken, projektekben oOltve testet. Ezek megvaldsuldsa olyan, hazai
fejlesztéspolitikai kontextusban régota meggyokeresedett tényezoktol fliigg, mint:

1. ahatalomgyakorlas modja kézpontositott;

2. afejlesztési forrasok allokacidja kiils6 forrasoktol fliggo;

3. afejlesztési kornyezet és intézményrendszer, illetve a biirokratikus keretek valtozasai —
allandosag, egymasra épiilés hidnya.

A helyi viszonyok specialitasara utal, hogy az IKT- nagyvallalatok altal uralt okosvaros-
modell (KITCHIN, R. et al. 2019; YIGITCANLAR, T et al. 2018), Magyarorszagon vegytiszta
formaban nem valésult meg. Megfigyelheté példaul az, hogy egyes varosokban nem csupan
tisztan ,,smartosodasi” szandékbol indulnak kierednek a fejlesztések, hanem tematikusan
sziikebb, jol definialt helyi célokra és torekvésekre torténd épitkezés (mint Miskolc esetében a
helyi természeti kdrnyezet védelme és a Green city mozgalomhoz torténd csatlakozas) inditotta
be a folyamatot.

A targyalt, magyarorszagi példak esetében nagyobb sulyt képvisel az adott telepiilés
forrasabszorpcids képessége, amelyet nagymértékben meghatdroz a helyi szakpolitika
mindsége, illetve az, hogy a varosvezetés milyen fejlddési utat valaszt. A kdzponti és lokalis
allam elkotelezettsége kiemelt jelentéséggel bir a helyi fejlesztési szandékok, a kozponti, illetve
EU-s fejlesztéspolitikdhoz torténd igazodads szintjén, ezen tényezok felértékelddnek az
alapvetden forrashianyos kelet-kozép europai kontextusban (VARRO, K.— BUNDERS, D.J. 2020).
Az EU-s forrasokra torténd fixacio kovetkeztében a varosok az elnyerhetd palyazati forrasok
maximaléasara és a potencialis fejlesztési partnerek megtalalasara torekednek. Mindazonaltal a
mogottes folyamatirdnyitds, szervezeti, intézményi deficitek kovetkeztében (lasd GyOr
szigetszerii okosprojektjei, Debrecen Smart City munkacsoportjanak beolvasztisa, nem frissiilé
feliiletek és applikaciok) a fejlesztések femntartasa, iizemeltetése a korabbi, ambicidzus
vallalasokkal szemben nem véltja be a vart fejlesztési hatdsokat. A gyakorlati megvalosulast
kisérd hianyossagok azonositasaval feltarhatok a hazai okosvaros-fejlodés kudarctényezoi:

1. A bevezetett szolgaltatasok elégtelen lizemeltetésébdl fakado érdektelenség: altalanos
kudarctényez6 a fejlesztési projektek finanszirozasa esetében a tokeberuhazas (CAPEX
— capital expenditure) és a mitkodési koltségek (OPEX — operating expenses) kozotti
egyensulytalansag, mivel az EU-tarsfinanszirozott projektek utdébbira nem biztositanak
forrast. gy az alapbél eréforrashidnyos dnkorméanyzatok nem tudjak garantélni, hogy
példéaul egy hibabejelentd alkalmazas (1asd Gydr-varosszerviz) hosszatavon is miikodni
fog. Az egyik, teriileti tervezésben dolgozo interjlialanyom is ezt huzza ala:

., a legnagyobb kudarc, amikor nem hasznaljak az adott szolgaltatast, ha nem sikeriil a
kritikus tomeget mogé allitani, akkor az okos buszmegallo le fog rohadni, nem biztos,
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hogy sziikség van ra, akkor hiaba fejlesztették a telepiilées alkalmazasat, hiaba lett
orszagos hulladékvadasz oldal inditva, ha nincs meg kritikus témeg, az a kudarc
szerintem... abbol gyokereztetheto a legtobb ilyen okos megoldas kudarca (SZ2)”.

Szervezetfejlesztésre fordithatd forrasok hianya: A palydzati rendszer beruhazas-
fokuszu, a soft-projektek is legtobbszor szemléletformaléasra forditddnak, a telepiilések
nehezen képesek legképzettebb szakembereiket is megtartani, nemhogy okos
megoldasok miiszaki tartalmaval tisztaban levé szakértot finanszirozni:

., egyik legnagyobb hiba, hogy akarmekkora varosrol beszéliink, egy MJV esetében sem
tudjak azt megfinanszirozni, hogy egy minden teriileten naprakész szaktudassal
rendelkezé embered legyen. Majd utana egy rendszerben gondolkozva menjenek elore.
En azt mondandm ma, hogy az okosvdrosfejlesztés, vagy térségfejlesztés, lehetetlen
olyan rendszerintegrator nélkiil, aki a naprakész tudast és azt a fajta iizleti szemléletet
-ami ellen a telepiilések nagy része be van oltva- képviselné. (..)Telepiilési oldalon nem
tud létrejonni az a tuddsbazis, amivel ezt hatékonyan végig lehetne vinni (M1) .

Stratégiak elégtelen miikodése: Az ITS-ek megirdsanak korszakara esett a smart city
koncepcio  felfutasa  Magyarorszagon, igy ezen dokumentumokban az
okosfejlesztésekhez kapcsolddd modszertanok nem feltétlen épiiltek be. A gyakorlati
szakemberek oldalrol az a tapasztalat, hogy az adott Unidés programozasi ciklusra
elkészitett dokumentumok jorészt csak a forrasok abszorpciodjara lettek felhasznélva, a
jovOben a stratégiai tervezésben paradigmavaltidsra lenne sziikség. A rovidtdvon
politikai termékké formélhato, ,,okosvaros-mesterhdrmas” fejlesztések, mint koztéri
wifi elérés, varosi app, kozvilagitas-fejlesztés mellett emberkdzponti, humén
okosvarosok iranyaba kellene elmozdulnia a fejlesztéseknek, amely elsdsorban
folyamat-és szervezetfejlesztési eszkdzokrol, tehat szoft eszk6zokrdl szol, melyek az
optimalis varosiizemeltetést segitik.

LAz eléz6 4 év arrdl szolt, hogy az dnkormdnyzatok megirtak 1VS-eket ITS-eket, de
gyakorlatilag ezek hellyel-kozzel a fioknak valok voltak, azt hajtottik végre, amik
palyazati forrasbol eléjiik keriilt, hiaba lettek volna olyan célteriiletek egyébként, ami a
varos fejlodését kozép-hosszu tavon jo iranyba terelték volna. Szerintem most, az okos
technologiakbol, az okosvaros szemléletbol, még inkabb a fenntarthato varosfejlesztési
szemléletbdl pont azt kell kihozni, hogy ebbdl a projektfinanszirozos rendszerbdl, at kell,
hogy forduljanak a telepiilések a fenntarthatosag iranyaba. Olyan stratégiat alkossunk,
és ez az elso lépés, ami tényleg azt a célt szolgalja, hogy idovel a varos gazdalkoddsa
fenntarthatova  valjon, illetve, ugy, hogy mindig szem elott tartsa a
szolgaltatasminoségét, a szolgaltataskomplexitast is, mindig jobb és jobb
kozszolgaltatasokat  kell nyujtani a lakossagnak, amellett, hogy gazdasagi
fenntarthatova kell tenni a telepiilést (D11)”.

Nem megfeleld projektnagysagrend: ennek azonositasa alapvetéen a fejlesztési
szandékokra és prioritdsokra, a szakértelem, valamint a forrds meglétére vezethetd
vissza. Valamely tényez0 hidnya esetén, valamint, ha az egyes stakeholderek
tudéstranszferébdl szarmazo szinergidk nem érvényesiilnek, csupan reprezentativ
fejlesztések (okos utcabutorok, kihasznalatlan mikromobilitdsi rendszer, érzékelok
adatai nincsenek feldolgozva stb.) realizalodnak.

., Ami a hatuliitdje az okosvaros fejlesztéseknek, hogy nem a valos kérdések koré
szervezodik (K1)
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., Akkor okos varos, ha a rendszereim ésszekapcsoltak! Mérem az adatokat, mert
folszereltem azon eszkozoket, amelyek informaciokat gytijtenek, adatbazisban
osszekapcsolom és elemzem ezeket, és ez alapjan hozok déntéseket.
Varosmenedzsment eszkozként tudom alkalmazni! (K3)”.

Az okosvaros koncepcid tehat nem csupan a technologia alkalmazéasan alapszik. Tobb,
nemcsak magyar, hanem kozép- és kelet-europai (GONTAR, B. et al. 2013; SIKORA-FERNANDEZ,
D. 2018; IBANESCU, B. et al. 2020) példa mutatja, hogy a nem stratégiai megfontolasok mentén
torténd, elszigetelt projekteket megvaldsitd, elégtelen szervezeti hattérrel rendelkezd varosok
nem ¢érnek el 4tiitd eredményt okosvaros fejlesztéseikkel. Kiemelten fontos az olyan
modszertani megkdzelités, amely a szisztematikus adatgylijtésen nyugvo, az alapjan
beavatkozo és partnerséget szem el6tt tartd varosfejlesztési politikat helyezi az okosvaros-
fejlodés kozéppontjaba. Az ilyen szemléletii tervezés és fejlesztés rugalmassagot tesz lehetové:
a varosban végbemend, nyomon kdvetett folyamatok alapjan megalapozottabb dontések
hozhatok.

Ehhez nélkiilozhetetlen az érvényben 1év0 fejlesztési dokumentumok (mint pl. Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégidk) hatékonysaganak feliilvizsgalata. A meglévd, valamint 0j
fejlesztési dokumentumokat ki kell egésziteni kommunikaciés és mitkodési modellel, amely
rendszerszemléletet tiikr6z, a tekintetben, hogy nagyobb figyelmet szentel az egyes
szolgéltatasok tlizemeltetésére, azok tobb dimenzids (gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti)
fenntarthatosagéra.

Jelenleg is alkalmazott és mitkodé okos megoldasokra van sziikség, amelyek kovetendd
példaként szolgalnak mas telepiilések szdmara is. Ez a magyarorszagi kontextusban kiilondsen
fontos, hiszen a hazai varosok sok esetben kiilsé szakértelemre tdmaszkodnak a technoldgiai
beszallitok kivalasztasaban, erésen épitve a személyes, vagy politikai kapcsolatra. A lobbi
tevékenység fontos lehet, &m torzitja a stratégiai szemléletii fejlesztési megkozelitést, igy
tovabb novelve a hiatust a tényleges igények és az alkalmazott megoldasok kozott (CSUKAS,
M. Sz.— SzABO, R.Z. 2018). A jo gyakorlatok disszeminacioja, valamint a helyi tarsadalmi-
gazdasagi kornyezet jellemzoihez torténd igazitasa kulcsfontossdgu tehat. Kozpontilag, a
Beliigyminisztérium altal koordinalt monori pilotprojekt elemeinek sikerességén e szempontbol
sok mulik. A mintegy 16 projektelembdl allo lista (pl. vezérelhetd kozvilagitas, varoskartya
rendszer, kozépiilet kataszter, kozponti adattarhaz) szamos varosi alrendszer mitkodését lefedi,
ugyanakkor kérdéses, mindezeket mas varosok allam transzfer nélkiil képesek-e finanszirozni.
Az adaptiv kozvilagitas és intelligens épiiletiizemeltetési projekten kiviil kevés olyan elem van,
amely forras megtakaritassal kecsegtet.
illetden. Ennek potencidlis eszkdze az igények Osszehangoldsara épitd problématérkép és az
erre lehetséges alternativat nyujté okos megoldasok megoldastérkép (pl. az Okos Véros piactér
elemeibdl) 0sszevetése.

Mind a telepiilésvezetdi kdrnek, mind a technoldgiai beszallitoknak meg kell talalniuk
a  napi érdekiiket a fejlesztésekben, ami biztositja a fejlesztések
sikerességét, pl. stakeholder-elemzések, kdzosségi bevonason alapulo tervezés utjan.

Utobbi napjainkban szdmos eszkdzzel tdmogathato, pl. kozosségi média, vagy e-
demokracia feliiletek révén, mint pl. az e-decidim platform (DECIDIM 2023). Szamos europai
telepiilésen hasznaljak mar a szolgaltatast, amely k6zOsségi brainstormingra, beruhazasok
nyomon kovetésére, szavazasokra, peticiok beaddsara is lehetdséget ad online, ezéltal
0sszekothetd a tervezési €s tarsadalmasitasi folyamat.
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A telepiilések okos fejlesztéséhez sziikséges un. ,kritikus tomeg" (minimum
lakossagszam vagy szolgaltatasok) vitak targyat képezi a szakirodalomban (NEIROTTI, P. et al.
2014, Lam, D. GIVENS, J.W. 2018) ¢és interjualanyaim kozott is:

., Nincs olyan, hogy kritikus tomeg. Az, hogy mi a kritikus tomeg az kinek mi. Ez mindig
szubjektiv! Van, ahol 3 nagyszabdsu projekttel el lehet érni, hogy ez mar most akkor
okos varos... (M1)”.

., Vannak, akik a szolgaltatdasok kritikus tomegének elérésétol szamitjak azt, mikortol
lehet egy varost smart city-nek tekinteni (SZ2)”.

Van egy fontos tizemméret probléma. Amikor Kiskunmajsan smart city programot
hirdetnek azon jot szoktam nevetni. Az igaztan hatékony és fenntarthato, finanszirozhato
megoldasok nem kistelepiilés szinten léteznek. Ezek klasszikusan ma még nagyvarosi
tigyek. Ehhez kell egy tizemméret (M3) .

Ezen dilemma feloldéséra lehetnek alkalmasak a kis 1éptékii helyi akcidk (Small Scale
Actions- SSA). Ezek olyan koncepciok, vagy fejlesztési elképzelések, amelyeket mar
kiprobaltak egy masik varosban és tesztelni lehet mas koriilmények kozott is, igazolva, vagy
épp megcafolva a megvalositas relevancidjat, megvaldsithatosagat és hozzaadott értékét. Az
un. ,taktikai urbanizmus” elvei mentén ezek mikroterekben utcak, épiilettombok,
lakokozosségek szintjén kisérleti jelleggel probalnak ki 0j megolddsokat a forgalomszervezés,
térhasznalat (URBACT, 2021), de akar szenzortechnologiai tesztelésére is, a hulladékszallitasba
torténd alkalmazashoz az példaul loTchange tudascsere-halozat tagtelepiilései (URBACT, 2022).
Hasonlé megoldasokkal elkeriilheték a talméretezett vagy nem megfeleld modon eldkészitett
projektek.

Az interjualanyok elbeszéléseibdl nyert sikertényezdket a 24. dbra foglalja ssze:
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___— Az okosvéros-koncepcid sikertényezdi
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f tobbdimenzias  jé gyakeorlatok fokuszteriletek  digitalis Stakeholderek  ajovoorientalt  megvaldsulas Smart city smart tudastranszfer
piaci szereplsk fenntarthatdsdg  adaptacidja definialasa fréstudds egylttmikddése gondolkodas kulcsa az stratégia gondolkodas
megoldasait a “ stratégia mellett  keretrendszera elézményei
Az okosfejlesztések motivicijaa  helyiigényekhez tarténd vezetdk szirmara

(kezdsséyi) jolét, életmindség kell igazitani elkitelezddés
javitasa, szennyezés csokkentése,
egyszoval: kérzel foghatd a teleptilési []

mindségi javulas érdekvédelmi

szervezetek

24. abra: Az okosvaros-koncepcio sikeres adaptacidojahoz sziikséges tényezok az interjuk alapjan. Forras: sajat szerkesztés.
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A hazai okosvaros-fejlesztéseket leginkabb befolyasold faktorokat tematikusan
csoportositottam egy un. PESTLE-analizis tekintetében. A PESTLE-elemzés elsOsorban az
tizleti tervezés stratégiai szintjén hasznalt elemzési eszkdz, amely a vallalkozasra vagy mas
szervezetre (jelen esetben az okosvarosok 1étrehozéasara) gyakorolt kiilsé hatasok megértéséhez
nyujt segitséget (CHRISTODOULOU, A— CULLINANE, K. 2019). A kiils6 paramétereket
kiilonb6z6 tényezd-kategdridkba csoportositja a politikai, gazdasagi, tdrsadalmi, technologiai,
jogi és kornyezeti (PESTLE) cimsz6 alatt.

N
\.) POLITIKAI (POLITICAL)

A hatarozott politikai akarat, elkotelez6dés az
okosvarossa valas egyik elofeltétele

Kérdéses, hogy a helyi dontéshozok az okosvaros-
projekteket politikai termékké kovacsolas érdekében
hasznaljak-e fel

Tervezési folytonossag, egymasra épiilé fejlesztések
sziikségesek

Jelenleg a dontési mechanizmusok tilsilya a kézponti
szinten van

Finanszirozasi fiiggés: a kis koltségvetéssel rendelkezo
telepiilések rautaltak a kézponti timogatasokra-> még
inkabb miikodtetési koltségeket csokkentd, megtériilo
beruhazasokra van sziikség

Nem feltétlen ismertek a telepiilésen él6k motivacioi
->innovativ igényfelmérési, helyzetértékelési
megoldisokra van sziikség

A kozponti koordinaciéoval megvalésulé pilot
projektek sikerén sok miilik a jo gyakorlatok atvétele

szempontjabol
Onkormanyzatok Kkiilsé fiiggéségi viszonya miatt a
stratégiai tervezés mellett politikai

lobbitevékenységnek is meghatarozo szerepe van

< ,
U GAZDASAGI (ECONOMIC)

Miikodo tizleti modellek kellenek

Gazdasagi fenntarthatésag alapvet6 kérdés

Projektek megtériilési ideje kulcstényezé

Finanszirozasi  dilemmak: tamogatisok nélkiil
képesek-e a varosok pénzpiaci hitelekbdl projekteket
finanszirozni?

2011. évi stabilitasi torvény szigoru keretek kozé
szoritja az onkormanyzati gazdalkodast
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Az 1990. évi C. tv. modositasa kovetkeztében az
onkormanyzatok nem emelhetik a helyi adék dsszegét
és tjat sem vethetnek Kki.

@

~/ TARSADALMI (SOCIAL)

Kihivas a helyi tarsadalom érdekeltté tétele kozosségi
bevonas altal

Ennek egyik eszkoze a crowdsensing (kozosségi
érzékelés), azaz a helyi lakosok altal,
aktivan/passzivan végzett adatgyiijtés felhasznalasa

A polgarkoézpontu okosvaros alapeleme a folyamatos
partnerségi egyeztetés a Kiilonbozé tarsadalmi
csoportok kozott

A smart city projekteknek alapvetéen kozosségi
igényeket és célokat Kkell szolgalnia

A smart megoldasokat osztilyozni sziikséges a
tarsadalmi hasznosulas mértéke szerint, ez alapjan
priorizilni a megvalésitandé beruhazasokat

@ TECHNOLOGIAI
(TECHNOLOGICAL)

Gyorsan valtozé technolégiai kornyezet, okos
megoldasok gyors elavulasa

Meghatarozott célokra egységesen, széles korben
elérhet6o, mar bevalt eszkozok, szolgaltatasokat
hasznilatanak elosegitése, a parhuzamossagok
(ugyanazon célra kiilonb6zo rendszerek, applikaciok)
elkeriilése érdekében

Okos Varos piactéren szolgaltatast/terméket kinalo
cégek talalkoznak-e a magyar telepiilések igényeivel?

Open Data platformok elterjesztése
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JOGI (LEGAL)

Az okos varos kormanyrendelet (56/2017. (III. 20.)
rendelkezik az okos varos és okos varos modszertan
fogalmarol

A Miniszterelnokség szakmai hattérintézménye, a
Lechner Tudaskozpont felelds az okos varos -
fejlesztések katalizalasaért, tevékenységiik
modszertani, tervezési utmutatok és példatar,
létrehozasaban, és tandcsadasban nyilvanul meg

Azonban nincs kotelezo érvényii jogi keret a stratégiak
megalkotasara

Szamos jogszabaly mddosulas érintette a telepiilések
miikodését a  vészhelyzetek  kezelése  alatt
(Onkormanyzati tv., Alaptv.,) ugyanakkor
onkormanyzé képességben jelentds Kiilonbségek
vannak a telepiilések kozott

A 419/2021-es Korm. Rendeletben foglalt telepiilésterv
bevezetésével Kkapcsolatos részletszabalyok nem
kiforrottak

B

=

KORNYEZETI
(ENVIRONMENTAL)

Kornyezeti megfontolasok elotérbe Kkeriiltek az
okosvaros megoldasokkal egyetemben

A ,,z0ld célok® teljesiilése legfoképp energetikai- és
elektromobilitias fejlesztésekben nyilvanulnak meg,
amelyeket az Europai Unio is tamogat (LIFE-tiszta
energiara valé atallas, Connecting Europe Facility-
Eurépa 6sszekapcsolasa)

2030-ig a Horizont Europa Varosi Misszidja, a 100
Klimasemleges okosvaros KOzOtt harom magyar
telepiilést is tAmogat (Budapest, Pécs, Miskolc).

A fenntarthatésag jegyében mas koncepciok (vizet
visszatart6 szivacsvarosok, 15 perces varosok) is teret
nyernek

Mérlegelendé a bevezetésre keriilé6 smart megoldasok
okolégiai labnyoma
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A fentiek alapjan a jovobeli okosvaros-fejlesztések sikerességének érdekében az alabbi
szakpolitikai javaslatok fogalmazhatok meg:

1. A fejlesztések atgondoltabb megalapozasa sziikséges, ami magéaban foglalja az aktualis
projekt kivitelezésén til a kinalt okos szolgéltatdsok hosszabb tavu fenntartasat és
folyamatos tartalommal valé megtoltését is. Ehhez attitidvaltas sziikségeltetik a
jelenlegi varospolitika részérdl, oly mddon, hogy a varosi feladatok ellatasara tgy
tekintsen, mint lakosok részére nyujtott szolgaltatdsok halmaza. A fejlesztések
elfogadottsdga ¢€s tarsadalmi hasznosuldsa érdekében a helyi lakosoknak aktiv
szereplokké kell valniuk. Tovabba mas varoshasznaldkat, mint pl. turistdkat szintén
érdemes lehet nemcsak adatszolgéltatoként, hanem helyileg beagyazott
,,szakértokként”, mint varoshasznalok bevonni, (CALZADA, I. 2017) igy még szélesebb
korben felmérni a kiilonb6zé igényeket. Az okosvaros, okos vezetést és tervezést
igényel, amely rendszerben gondolkodik. Ennek egyik eleme a nyilvanosan
hozzaférhet6 adatbazisok halmaza, amely helyi szinten gy(jtott adatok segitségével,
térinformatikai adatbazisok hasznalataval tamogatja a dontéshozast (OGRODNIK, K.
2020), bevonva a helyi érdekcsoportokat, megalapozott edukaciés és kommunikacios
stratégia szerint. A helyi lakossag tudatositasa és szereplok bevonasa legitimalja a
beavatkozasokat. Ezért még inkabb tdamogatandoak a bottom-up kezdeményezések, és
a helyi véllalkozasok inkubacioja.

2. Azon telepiiléseknek, amelyek tudas- és intézményi deficittel rendelkeznek, sziikségiik
van mar mikodé modellekre. Hatékony mintdk megvaldsitasa a miikodési modellek
tesztelése miatt is kiemelkedden fontos: a szolgaltatasok kiilsé partnerektdl torténd
adas-vételén alapuldé modellt a valdos miikodési és (gazdasagilag is) fenntarthato
modellnek kell felvaltania, amely rendelkezik arrdl, hogy ki az adott okos fejlesztés
lizemeltetéséért a felelés, hogyan dolgozzak fel a beérkezd adatokat, az okos
szolgéaltatasok tovabbfejlesztése milyen litemben és célok mentén torténik meg. Ennek
kontrolljara dedikalt menedzsment szervezetre van sziikség, amelynek miikddése a
telepiilések ¢és kormanyzati szintek koordinaciojan alapszik, az ilyen tipust
fejlesztéseket kiemelten kell tdAmogatni.

3. A sikeres okos varosok létrehozasdnak és fenntartdsdnak alapja a helyi tudas és
folyamattervezés, amely megfeleld szervezeti hatteret igényel. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy azok a telepiilések, amelyek smart fejlesztésekért felelds apparatussal
rendelkeznek, sikeresebbek. Ezért tovabb erdsitendd a varosi Onkormdanyzati
szakemberek tovabbképzése és a mar meghirdetett digitalis térségfejlesztési szakember
képzés kiterjesztése. A kelet-eurdpai késon érkezdk eldnye lehet, hogy tudnak tanulni
az uttordk, korai beruhdzok tapasztalataibol, és mar eleve az elérhetd fejlettebb IKT
infrastruktarat telepithetik, a mar bevalt megoldasokat alkalmazhatjak.

4. Az okosvaros stratégiadknak magukban kell foglalni a helyi dnkormanyzat, kozponti
és/vagy regiondlis kormanyzat és a piaci szereplok atlathatd finanszirozasi kereteit,
kiilonos tekintettel utdbbiak bekapcsolodasara: mely termékeikkel, szolgéltatasokkal
képesek hozzdjarulni a fejlesztési célokhoz. Célszerli dedikalt smart city forraskeretet
allokalni az okos szolgéltatasok fejlesztésére.

5. A COVID-19 jarvany hatasaként kiteljesedé tavmunka felgyorsitja a mindennapi é€let
¢s munka digitalizacidjat, amely az Eurdpai Unios szakpolitika kiemelt tdmogatési
teriilete. A virusvalsag 10j, a lakossag életmindségét javito fejlesztések megvalositasat
gyorsithatja fel, melyeket potencialisan 2021-2027-es unids koltségvetési tamogatasok
finanszirozhatnak. A varoskutatok, varostervezdk legfontosabb feladata ezért az, hogy

a gyorsan valtozo kornyezetben bekapcsolodjanak az okosvarosok tervezésébe, arra
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torekedve, hogy a negativ teriileti-€s tarsadalmi hatasokat (mint pl. szuburbanizaci6 ¢és
egyéni autds kozlekedés intenzifikalodasa, alacsonyabb statusza tarsadalmi csoportok
kirekesztodése), valamint a virus terjedését (valds idejii adatok minél gyorsabb
megosztasaval, intelligens kamerarendszerek  hasznalatdval) minimalizaljak
(KuNzMANN, K.R. 2020, KUuMMITHA, R. 2020).

5.2 A COVID-19 jarvany okozta valsaghelyzetre adott valaszok kapcsan felmeriilo tanulsagok,
ajanlasok

A kutatasom idOtartamanak jelentds hanyadat érintette a jarvanyhelyzet, ezt kovetden a
varosfejlesztési  beavatkozasok 1)  megvilagitasba  keriiltek. 2020  tavaszatol
megkeriilhetetlennél valt az interjuk soran, hogy valamilyen mértékben megismerésre kertiljon
a jarvanyhelyzet hatdsa az (okosvaros)fejlesztésekre. A jarvany, annak kezelésére, negativ
hatasaira reagald mitigacios 1épések, egyéb valaszok kapcsan felszinre keriiltek olyan
tanulsagok, amelyek hasznos adalékként szolgalhatnak a telepiilésfejlesztés szamara.

A jarvany okozta egészségligyi krizis komplex valsaggd eszkalalodott, amely
felerdsitette a mar 1étez6 tarsadalmi problémakat. Az alkalmazott valaszreakciok kozel sem
voltak univerzalisak, politikai berendezkedéstdl €s kapacitasoktol fiiggéen orszagonként és
orszagokon belill is eltértek egymastol. Differencidld tényezé a mar meglévd vertikalis és
horizontalis egyiittmiikodések, valamint cselekvOképesség megléte. A hazai kontextusban
megmutatkozd, ndvekvo centralizacio és biirokratikus kontroll végett szamos jogkor és bevételi
forras 0sszpontosult a kozponti kormanyzat kezében. A korlatozott lehetdségek és mozgastér
folytin a hazai varosok fejlesztési lehetdségei beszikiiltek, tevékenységiik javarészt a
valsagmenedzsmentre korlatozodott. A pénziigyi kereteket illetéen az elvonasok és adobevétel-
kiesések, nevezetesen a normativak csokkenése, az alacsonyabb idegenforgalmi adobevétel, a
gépjarmii- és ipartizési add kdzponti koltségvetésbe torténd dramlésa az dnerébdl megvaldsuld
helyi fejlesztések és varoslizemeltetési, fenntartasi feladatok financidlis hatterét ingatta meg.
Az emlitett tényezdk okan a hazai telepiiléseknek erdsen korlatozott lehetdségei voltak egyedi,
adott varosra jellemzd innovativkezdeményezések, valaszreakciok alkalmazésara, igy ilyenek
csak elvétve fordultak eld. Példaként emlithetdk: tudomanyos élménykdzpontban
védofelszerelések gyartasa (Debrecen), virus kezelésére felajanlasok gytijtése egy kiilon erre a
célra létrehozott varosi bankszamlaszdmon (Miskolc), ételfelajanlas egészségiigyi dolgozok
szamara (Szeged), egészségiigyi program inditdsa (Gydr), valamint turisztikai kampany
szervezése a kozosségi médidban és egyéb online feliileteken (Pécs).

A nemzetkdzi gyakorlatban hangsulyosabb a bevezetendd megoldasok tekintetében a
kisérleti- és innovacios jelleg a tradiciondlis szabalyozasi eszkdzokon tal (pl. COVID-19
kontakt applikaciok alkalmazasa, klima-és jatszoutcdk kialakitasa, kozteriileten és
intézményekben elhelyezett arc- és objektumfelismerd kamerak, telemedicina-szolgaltatasok).
A kutatas eredményei alapjan az alabbi kovetkeztetések és ajanlasok tehetdk a varosfejlesztési
szakpolitika szamara a jarvanykezelés kapcsan:

1. Ajarvanykezelés legneuralgikusabb pont az informacidhoz valo hozzaférés volt. Emiatt
felértékelddik az adatok hozzaférhetdségének biztositdsa, példaul ,,open data"
platformok, weboldalak, varosi applikaciok felhasznalok szamara kiildott push
értesitésel (késziilék hasznalatatol fiiggetleniil megkapott kezdoképernyore kiildott
tizenetek) utjan, a hagyomanyos csatornak mellett. Ennek alapfeltétele a szakagi
szervek, intézmények, hatdsagok silds - vagyis az informacidk megosztasat visszatarto
- mitkddésének megvaltoztatasa mind kozponti, mind helyi szinten. A megfeleld

gyakorisaggal szolgaltatatott és hitelesitett adatok nem csupan a jarvanykezelés
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egészségligyi megfontoldsait tekintve fontosak, hanem a tarsadalom kollektiv
bizalmanak kiépitése érdekében is.

A fejlesztési beavatkozasok gyakran felmerild gatjaként emlitheté meg az
Onkormanyzat ¢és egyéb szolgaltatok, piaci szereplok kozti informdacidaramlas és
egylttmiikddés hianya. Erre szolgalhat alternativaként az Un. Stadtwerke modell,
amelyben helyi szinten integraljak a kozmiiszolgaltatasok szinte teljes spektrumat, igy
a felelés szervezet - pl. holding - jogi személyiségként kezeli a varos funkcionalis
alrendszereit (kozlekedés, koztisztasdg, hulladékelszallitds, ingatlaniizemeltetés,
utkarbantartds, zoldfeliilet-karbantartds). Kollektiv tulajdona révén képes sajat
bevételeivel gazdalkodni és alrendszereit fejleszteni, akar piaci alapon is. Mivel egy
koztulajdonban 1év6 vallalkozasi forma ez, tobb kozszolgéltatds infrastrukturdja felett
diszponal egy intézmény keretében, igy olyan tevékenységeket is rentabilisan tud
megszervezni, amelyek kiillonb6z6 versenypiaci entitdsok részvételével nem lennének
azok.

A jarvany felhivta a figyelmet a szocidlis szektor alulfinanszirozottsagara, kiemelve a
szolidaritasi haldzatok és a kozosségi gazdasag szerepét. A szocidlis szolgaltatdsok
financialis tamogatdsa mellett innovaciok is alkalmazanddk ezen a teriileten: pl.
szomszédsagi, kozosségi kapcsolatokat dsszefogd online platformok tdmogatasa és
marketingje, kolcsonds segitségnyujtast lehetdvé tevd (Un. iddbankok, melyben a
felhasznalok sajat idejliket és szakértelmiiket bocsatjak aruba), valamint ételfelajanlast
és gyogyszerbeszerzést segitd applikdciok Utjan, igy eldsegitve a szolidaris véaros
koncepcidjanak megvaldsitasat.

A késobbi valsaghelyzetekhez torténd alkalmazkodast segitend6 un. kontingenciatervek
kidolgozésa ajanlott: ezek meghatdrozzak a kiilonbdzd szcenariok esetében
alkalmazand6 cselekvési alternativakat. Emellett szabalyozzdk az iranyitasi
kompetencidkat és alkalmazandé kommunikacios utakat a tarsadalmasitas érdekében.
Az eurdpai telepiilésfejlesztési politika iranyadé dokumentumanak, az Uj Lipcsei
Kartanak megfelelden a jarvany utdni varosfejlesztésben még nagyobb figyelmet kell
szentelni a zoldteriiletek fejlesztésének ¢és védelmének. Az abszolut értékben vett,
biologiailag aktiv felszinek aranyanak novelésén tul elengedhetetlen a zoldtertileti
ellatottsag javitasa, vagyis ezen teriiletek decentralizaciojaval az elérhetdség novelése.
Ehhez teriileti kutatdson alapulod teriilethasznélati dontések ¢és szabdlyozasok
megalkotasa sziikséges, zoldteriilet- és/vagy fakataszter egyidejii 1étrehozasaval.

A kozosségi médidn és egyéb online feliileteken kibontakoz6d Onkormanyzati
kommunikéci6é konzervaland6 gyakorlatnak tekintendd tarsadalmasitasi szempontbdl.
Azonban az emlitett csatorndk hasznéalatdhoz elengedhetetlen a digitalis irastudas
terjesztése, pl. oktatasi programok, tréningek, szemléletformald kampanyok tutjan, igy a
halozati szolgaltatdsokat hasznald varoslako részesiil az e-demokracia eldnyeibdl,
amely a munkaerdpiacon egyrészt versenyeldny, masrészt az életmindség javuldsat
eredményezi.

A kommunikacio és edukacio kettdssége szorosan 9sszefonodik a lakossag bevonasaval
¢és a varosi kormanyzéassal. A pandémias helyzet megmutatta, hogy az e-kormanyzas
elengedhetetlen, ha a kozigazgatds nem akar lemaradni a gazdasag és a tarsadalom
életének 0j valosagahoz torténd alkalmazkodasban. Valsaghelyzetben a munkaiigyi
hatosagoknal regisztraltak, a betegek, karanténba keriiltek és oltottak novekedd szdma
nagy adminisztracios terhet jelent, igy a webes lrlapok, automatizalt adatatviteli
rendszerek kozvetlen eldnyoket hoznak az allampolgarok, a kdzigazgatas €s a szakagi
szervek szamara egyarant.
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8. Mind tervezési, mind tudomanyos szempontbol hasznos eszkéz lehet az egyes

valaszintézkedések csoportositisa egy ,,beavatkozas-matrix’”-ba (25.

abra) a

beavatkozas mikéntje szerint. Ezek ebben a formaban attekinthetden elkiilonithetdk az

egyes szcenariok tervezése esetén.

Proaktiv
varospolitikai

Alkalmazkodik

/" Mérsékel

Olyan intézkedések, amelyek
a negativ hatasok illetve
kockazatok csokkentését

célozzak meg

Az egyensuly visszaallitasan
il, az eddigi tevékenységeke
Uj logika mentén végzi el

pl:
A helyi szallashelyek hosszu
tavu szallashellyé térténd
bérbeadasanak tamogatasa

pl:
egyszeri pénzigyi segitség
kisvallalkozasok szamara

.

25. abra: Egy lehetséges beavatkozasi-matrix. Forras: sajat szerkesztés.

5.3 Fejlesztési ajanlasok az okosvidék-fejlesztési szakpolitika szamara

A feldolgozott interjukbdl adddd eredmények szdmos tanulsaggal szolgalnak a

vidékfejlesztési szakpolitika szamara (26. abra).
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26. abra: A Kkutatas soran feltart vidékfejlesztési sziikségletek és az ezek kielégitésére szolgalo okosfalu-potencialok. Forras: sajat szerkesztés
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A  magyarorszagi vidékfejlesztést erdteljesen meghatirozzak az intézményi- ¢&s
finanszirozasi keretek, valamint a meglévé helyi erdforrasok. A valtozd intézményi
konfiguracio és a szervezeti hattér korlatai befolyasoljak a telepiilések forrasabszorpcios
képességét, novelve fliggésiiket a kdzponti forrasoktol. A konzervalodott teriileti kiilonbségek
miatt igy egyre nagyobb szerep harul a bevezetésre keriilé 0j szakpolitikai eszk6zoknek, EU-
szintli integracids, valamint nemzeti szintli programoknak (pl. Magyar Falu Program). A
teriileti kutatasok eredményein alapuld, hatékony beavatkozasok lassithatjdk a rurdlis
térségek poziciovesztését. Az okos fejlesztések megvalositasa az alabbi tertileteken kiillonosen
indokolt a vidéki 1épték vonatkozasaban:

1. kistelepiilési  intézményhdlozat  fejlesztése  (kOzszolgaltatdsok,  kiszolgald
pontok); tavolsagi tlgyfélkapcsolati rendszerek (virtudlis tigyfélszolgalat, online
szolgaltatasok, segitségnyujtas);

2. mobilitas (keresletalapu szolgaltatasok);

eszkozellatottsag (shared economy - megosztason alapuld gazdasag);

4. helyi tarsadalom (kozosségi kohézid, ¢letmindség, hosszutavi
stratégiai- €s partnerségi alapokon nyugvo fejlesztés).

w

Az online kapcsolatra épiil6 szolgaltatasok segithetnek athidalni a periférikus telepiilések
centrumoktdl vald tavolsagat vagy csokkenteni a logisztikai, mobilitasi, ellatasi problémakat
megfeleld tervezési modszertan alkalmazasaval. Ebbe az irdnyba mar megtorténtek hazdnkban
az elsd lépések, példaul az Okos Hegyhati Mikrotérségi Uni6 megszervezddésével,
(pilot)projektekkel. Azonban ezen programok térbeli kiterjesztését gatoljak a tarsadalmi-
gazdasagi eldfeltételek hidnyossagai, kivaltképp az informacio- €s a human erdforrashiany, a
digitalizacios- és vidékfejlesztési feladatok szétvalasztasa, az egyiittmiikodési kultara hianya és
a technologiakdézponti szemlélet. E gyengeségek miatt a telepiilések jelentds mértékben
kitettek a vallalatok altal kinalt megoldasoknak ahogy:

., smart fejlesztések azok jobbara technologiavezéreltek, a kiilonbozé technologiai cégek
dobozos megoldasokat adnak el telepiiléseknek (SZ2)”.

Az elektronikus szolgaltatasok, az élhetd zold kornyezet felértékelddése a COVID-19
jarvany miatt atalakulé gazdasagi-munkaerépiaci viszonyok kovetkeztében egy potencidlis
kitorési ponttal kecsegtet a vidéki térségek szamara. Ehhez olyan komplex telepiilésmarketing-
programok sziikségesek, mint példaul az alsémocsoladi ,,JovE-szovE" program, amelyen
keresztiil a helyi dnkormanyzat mentoralassal, személyes kapcsolat erdsitésével és kdzosségi
tervezéssel kivanja vonzova tenni a telepiilést a potencialis bekoltozok szamara. A fentiek
kapcsan érdemes megjegyezni, hogy az elmult két évben kiemelt szakpolitikai keretprogramma
valt MFP f6leg alapvetd infrastrukturalis fejlesztésekre helyezte a fokuszt (kdztérmegujitas,
utépités, orvosi rendeld felujitdsa stb.). Ezen program ald keriil be a 2020 novemberében
bejelentett Digitalis Falu Program, melynek részét képezi a digitalizacios allapot helyi
szintli felmérése, ennek megfelelden mindségbiztositott hazai hatteri szolgaltatdsok ¢&s
megoldasok biztositdsa. A kutatds eddigi eredményeibdl az (okos) vidékfejlesztési
szakpolitikara az alabbi ajanlasok fogalmazhatok meg:

1. A jovobeli fejlesztéspolitikat illetden kiemelten fontosnak tartom a helyi
szinti  érdekek, erdforrasok és hidnyossagok figyelembevételével torténd
épitkezést, a térbeli szempontokat figyelmen kiviil hagyd uniformizalt
fejlesztések  elkeriilése  érdekében. Ezt  segitheti az  orszdgosan  vagy
nemzetkdzi szinten elérhetd szolgaltatisok haszndlata, nem pedig ©nallo
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megoldasok  (6nkormanyzati  ligymeneti  rendszerek,  kiilon  telepiilési
applikédciok stb.) fejlesztése. Az Okos Hegyhat Mikrotérségi Unid mintdjara a
telepiiléshalozatba szervezddés a hatékonysdg magasabb szintjét hozhatja el,
mind a finanszirozds, mind a koz0sségépités ¢és az egymadstol vald tanuldsi
folyamat tekintetében.

A kistelepiilések ,,tobb labon alldsanak" kiindulépontja mindenekeldtt nagyléptékii
kapacitas- ¢és kompetenciaépités, és a palyazati rendszer A4talakitasa, jelentOs
egyszerlsitése, amely altal tobb szereplét lehet mobilizalni. Az egyszerlsitésen tal
szervezetfejlesztési igények kiszolgalasara is sziikség van, ehhez forrasokat kell
rendelni, aminek révén a helyi szervezet képes alkalmazkodni a valtozo feltételekhez.

Teret kell engedni a mar meglévo kapacitasok kihasznéaldsanak: ebben nagy segitségre
lehetnek a helyileg bedgyazott vidékfejlesztésben tobb unids ciklus ota dolgozod
LEADER-szervezetek, amelyek azonban aranytalan forraskerettel gazdalkodnak az
adminisztrativ terhekhez képest. Mindemellett a korabban kiterjedt telehdz-halézat is
potencialis résztvevo lehet nemcsak internet hozzaférési pontként, hanem mint a
Nagyobb hangsulyt kell fektetni a kommunikaciora annak érdekében, hogy a helyi
kozosség is felismerje az okos fejlesztésekben rejlé potencialt, és hogy milyen
mindennapi hasznokat realizalhat altala, ezaltal a kozosség szamara elfogadhatova,
ismertté tehetd a fejlesztés. Realisan meghatarozott fejlesztési célok sziikségesek, az
okos szolgaltatasokat kozos rendszerbe szervezve, amelybe barmely telepiilés
csatlakozhat, igy a fejlesztés:

»hem biztos, hogy egy digitalis technologiat fog jelenteni, hanem okosabb szervezést,
eroforrdashatékonysagot (SZ2)”.

Ehhez a telepiilésvezetok szerint miikodo példak kellenek, amelyek utat mutatnak mas
telepiilések szdmara. Ennek kimenete 1) tevékenységek meghonosodésat idézheti eld:
innovacids hub-okon folyo fejlesztési ¢és IT- munka, megujuld energiatermelés,
modernizalt egészségiigyi és szocialis ellatas.

Hossztavon a kornyezeti nevelés adhatja az alapjat a smart fejlesztéseknek, ha a
telepiilésekkel ¢és a fenntarthatdosaggal kapcsolatos tudést sikeriil szétteriteni. Ehhez
elengedhetetleniil tarsulnia kell azonban agilis és cselekvOképes helyi szakpolitikanak.
Az okosfalu-kezdeményezések kudarcat a bevezetett szolgaltatasok kihasznalatlansaga
okozhatja, illetve a technokrata modon megvalositott, nem atgondolt fejlesztések. A
gyakorlatban szamos esetben az okosfalu csak adott teriiletre specifikalt projektek koré
csoportosul, nem a modszertani, tervezésbeli, szervezeti felépitésben alkalmazott
ujitasok mentén szervezodik. Emiatt még nagyobb jelent6sége lesz a mintaprojektek
sikeres végrehajtasanak, a tapasztalatok cseréjének, valamint a 2021-2027- es EU-s
fejlesztési periddus sordn megvaldsitott projekteknek. A rugalmas beavatkozést
lehetdvé tevd, szakmai alapokon nyugvo vidékfejlesztési politika képes lehet az
okosfalu-koncepcioban foglalt potencialok kiaknazasara, amely nemcsak a forrasok
tobbi telepiilés szamara. Ennek alapjat képezi képességszemléletli fejlesztési ¢€s
tervezési tevékenység.
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Osszefoglalas

A disszertacidmban egy, az életlink szdmos vetiiletére kihatd koncepciot, a smart city-t
vizsgaltam, amely informécidtechnoldgiai, informatikai, szenzortechnologiai vetiiletei mellett
egyre szélesebb tudomanyos — igy példaul foldrajzi — érdeklddésre tett szert. A kdzelmult
infokommunikacids forradalma altal nem csupan a héaldzatra kapcsolt eszkdzok szamossaga,
hanem az kozottiik 1évo aramlé adatmennyiség is megtobbszorozodott. Az adat az egység, az
az erOforras, amely egyre tobb szféraban, egyre értékesebbé valik. A fokozddo urbanizacio
okozta kihivasok is eldtérbe hozzdk a folyamatok €s erdforrasok optimalizalasanak igényét,
amelyre potencialis valaszt igérnek az adatalap okos megoldasok.

A koncepcid fejlodése, szdmos tudomanyteriiletre térténd kiterjedése, valamint, az
értelmezés koriil kialakult diskurzusok egyre sokrétiibbé tették az okosvaros-koncepcio
jelentéstartalmat, leggyakrabban csak ,,homalyosnak koncepcionak™ (fuzzy concept) nevezve
azt. Ugyanakkor a technologiai fejlodés trendje mellett a tudastermelés expanzioja altal az
elmélet és annak elemei elterjedtek mind a kozvitdkban, mind a telepiilésfejlesztési
szakpolitikat 6vezO diskurzusokban. Emiatt a kutatas els6, elméleti jellegii célkitiizése az
okosvaros-koncepcio elméleti hatterének feltarasa volt.

Ebbe beletartozott szakirodalomban felkapott témava valt definicios kérdések
targyaldsa is. A tudomanyos kozleményekben e vizsgalati irdny meglehetdsen redundans
(fogalmi megkozelitések, ,,technoldgiai fetisizmus” vonatkozasaban legf6képpen). Ezért a
kutatas megkozelitéséhez €s a tarsadalomfoldrajzi tudomanyteriilethez illeszkedd szakirodalmi
attekintések elemzésével az okosvaros értelmezéséhez kapcsolodod nézdpontokat tematizaltam
(27. abra).

AZ OKOSVAROS ERTELMEZESE

7 N e

. . definicids kérdések kilresedett fogalom
Az okosvaros dsszetevoi / l ‘\

]
] ] ] @]

politikailag értelmezheté definicié
térinformatika mobilapplikécick eréforrasoptimalizacic  Smart city fogalomkér atalakulasa sensored city nincs egységes definicio

adatbazisépités

27. abra: Az okosvaros értelmezésével kapcsolatos tényezok osszefoglalasa a szakirodalom alapjan. Forras: sajat
szerkesztés.

A mintaba vett kozleményekben fokuszteriiletként kiemelkedo a koncepcio
alrendszerenként torténo értelmezése, az adatvezérelt kormanyzdas és a fenntarthatosag. Az
okosvarosrol vald gondolkodas f6 dimenzidi kozeé sorolhatok atfogd tematikdk. Ezek a
technologiai megoldasok altal alkotott infrastruktara és az ehhez kapcsolodo szolgaltatasok, a
koncepci6 adaptaldsa révén realizalhatd tarsadalmi eldnyok, korméanyzéasi és részvételi
kérdéskorok, valamint a smart city-vel kapcsolatos szkepticizmusok (K 1.2 kutatdsi kérdés).
Az okosvaros koncepcionalis fejlddése nyoman, a hozza csatolt tovabbi jelentéstartalmak és
dimenzidk mentén vdarosfejlesztési szempontbol egy komplex miikodési modellként
értelmezhets, amely az infokommunikacios technolégiat arra hasznadlja fel, hogy tudatosan,
sajat erdforrasait optimalizalva valositson meg fejlesztéseket. Az adatgyiijtés és elemzés,
valamint az aktiv lakossagi participacio altal az okosvaros fejlesztéséért dolgozok és a benne
élok a varoshoz kapcsolodo kollektiv tuddast novelik (K 1.1 kutatasi kérdés). Ennek
kiindulopontja, hogy ne csupan az okos technologidk és eszk6zok mentén gondolkodjunk a
Lsmartsag” -rol. Mig korabbiakban szinte kizarolagosan az infokommunikacios
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infrastrukturaval és az internet haszndlatdval azonositottik a smart city-t, addig a koncepcio
gvakorlati megvalosuldasaval, a projektek szamanak novekedésével az okosvarossa valas
tanulasi folyamkent is értelmezhetové valt. Ennek mentén a technokrata megkozelitéstol
haladunk ,,puha” tényezd6k alkalmazésa €s beépitése fel¢, mint példaul a tarsadalmi részvétel,
oktatas, kultura, biztonsag és a kormanyzas (K 1.3 kutatasi kérdés).

A kutatas masodik, gyakorlati-empirikus célkitiizése az okosvaros-koncepcio hazai
telepiilésfejlesztési gondolkodasba torténé atiiltetésének megismerése volt. E cél
megfogalmazasa mogott a kovetkezé motivaciok huzodtak: azonositani az esetleges tervezési
deficiteket, megismerni a fejlesztési hattértényezdket és a témaval foglalkozo, kiilonbozo
hatterii  szakemberek altal begytjthetd gyakorlati tapasztalatokban rejlé potencialokat
kiaknazni.

A magyarorszagi okosvaros programok elozményének a digitalizacios szakpolitikai
programok tekinthetok, amelyek a digitalis, illetve a ,,j6 allam” koncepcidjat voltak hivatottak
megvaldsitani. Ennek képezi részét a kozigazgatas, az ligyintézési folyamatok elektrifikalasa.
Az okosvarosokrdl valo gondolkodas felélénkiilését az elso pilotok megvalosulasanak igérete,
valamint az IBM tamogatasdaval megvalosult ,, Smart cities” tanulmany indukalta elsésorban.
Ezt kovetden tovabbi kozponti szakpolitikai kezdeményezések indultak a Lechner
Tudaskozpont szakmodszertani ajanlasaibol kiindulva, amely révén az okosvaros fogalma és
az okosvaros moddszertan szerinti tervezés kormdnyrendeletben keriilt rogzitésre. A
kozpontositas tovabbra is markans szerepet jatszott elsésorban a Digitalis Jolét Program 2.0
révén, valamint az az ald rendelt Civitas Sapiens smart city divizi6 megalakitasaval, amely a
magyar okosvaros fejlédést iranyait kivanta szervezni. A kozponti térekvések legfontosabb
eredménytermékeinek az Okosvaros Piactér, okosvaros konferencidk szervezése, a Digitalis
Falu Program kihirdetése és a magyar okosvaros Okoszisztéma alapjaul szolgalni hivatott
monori pilotprojekt bizonyultak (K 2.1 kutatdsi kérdés).

A hazai okosvaros-fejlesztési kornyezet és a lokalis fejlodési utak megismerésének
terepélil f6képp a magyarorszagi regionalis nagyvarosok szolgaltak, masodsorban a koncepcid
Osszefiiggésrendszerérdl, a smart city telepiilésfejlesztésben mindezidaig betoltott szerepérdl,
eddig kevés tuddsanyag halmozodott fel. Mindemellett fontos szempont volt tovabba az is,
hogy a szakirodalom fdaramatol —amely az esetek tobbségében nagyvarosok okosvaros-
fejlédési szempontok szerint torténd kvantifikalasat targyalja— eltéréen a maogottes
hattértényezok kvalitativ szemléletii vizsgalatat végezzem el. Ezzel vilagitok ra a foldrajzi hely
szerepére, azon megfontolasbol, miszerint a lokalis szervezeti és foldrajzi keretek, koriilmények
determinaljak az okosvaros-koncepcioban rejlo elonyok lehetséges hasznosulasat (RUHLANDT,
R. 2018; COLETTA, C. et al. 2019). A smart city-koncepcio adaptacidjakor alapvetd fontossagi
a helyi viszonyok feltarasa, és az, hogy az okosvaroshoz kapcsolodo fogalmakat (pl. innovacio)
a helyi adottsagoknak megfelelden jraértelmezzék. Ennek az Gjra-értelmezésnek a része az is,
hogy bevonjak az okosvaros-diskurzusba a helyi szereploket, és képessé teszik Oket a varos
jovoképének alakitasaban vald részvételben (KOMNINOS, N. et al. 2013). Az egyes helyi
szereplok azonban nagyon kiilonbozoképpen értelmezhetik az okosvaros koncepcié 1ényegét
(DESDEMOUSTIER, J. et al. 2019).Az elkészitett szakértdi interjuk alanyait aszerint
csoportositottam, hogy a hazai okosvaros-adaptaciot miként itélik meg, ezaltal hogyan értékelik
a hazai okosvaros fejlodést. A két csoport a ,,szkeptikusok™ és a ,,tamogatok”, aszerint, hogy
miképpen itélik meg a hazai okosprojektek megvalositasat. Mig elobbiek a smart fejlesztéseket
inkabb csak egy dramlatnak, egy koncepcio nélkiili, eszkozok telepitésére koncentralo
fejlesztési beavatkozasok sorozatanak latjdk, addig a tamogatok a tudatos tervezés elGsegitését
és egy uj telepiilésfejlesztési paradigma igéretét latjak az okosvarosban. Tovabbi kritika a
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szkeptikusok részérdl, hogy a reprezentativ okosfejlesztések politikai termékként
funkcionalnak, ennek kikiiszobolésére professzionalisabb varospolitikara lenne sziikség (K 2.2
kutatasi kérdés).

A smart fejlesztések vidéki terek irdnyaba torténd begylirizése szakpolitikai
egylittmiikddés és aktivizmus mentén tortént, rendkiviil fontos szerepet jatszott benne az ENRD
szervezO tevékenysége. Az okosfalu-koncepcio a vidéki térségeket érintd hatranyokat kivanja
csOkkenteni a kdzosségi erdforrasok technoldgiaval torténd dsszekapcesolasaval. Az okosfalvak
részvételi megkozelitésre, adatok megosztasara és cseréjére alapozva dolgozzék ki fejlesztési
stratégiajukat azt folyamatosan moddositva, olyan fokuszteriileteket kiemelve, mint az
¢lelmiszerbiztonsag, rovid értékesitési lancok kialakitasa, helyi piac erdsitése, mezdgazdasag
modernizaciodja, egészségiigyi szolgaltatasok és az idosek védelme. A Digitalis Falu Program
l1étrejotte, valamint a fejlesztési szempontbol uttoérd telepiilések jeldlik ki az utat a vidéki
térségek felzarkoztatasa felé. Ebben fontos szerepe lehet a kozosségi (mobil) szolgaltatdsoknak
(kiilondsen a kozszolgaltatasok teriiletén), az igényvezérelt mobilitasi megoldasoknak, a
kozosségi tervezésnek ¢és a klimasemleges mikodésnek. Az infrastrukturalis feltételek és a
human téke novelésének biztositasa azonban nélkiilozhetetlen az érdemi okosfalu-programok
létrehozasahoz (K 2.3 kutatdsi kérdés).

A dolgozat harmadik célkitiizése a megvalosult projektek, fejlesztési modellek
értékelése és erre épitve szakpolitikai ajanlasok megfogalmazasa volt. A fejlesztési
dokumentumok ¢és elkészitett interju alapjan levont kdvetkeztetések siker-és kudarctényezdk
Osszeallitasaban Osszpontosulnak. Kudarctényezék kozé sorolhaté, hogy az erételjes kdzponti
iranyitas, jogkorok és kompetencidk kozponti kézbe torténd csoportositdsa a telepiilések
Oonkormanyzasi képességét meglehetdsen csorbitja, ezaltal fiiggdségi viszonyba keriilnek a
kozponti allamtdl és kiilsé forrasoktol. A makrogazdasagi valtozadsoknak valo kitettség és az
abbol fakadd koltségvetési sziik keresztmetszetek miatt eleve forrashianyos a
telepiilésfejlesztés rendszere, amelyet az EU tarsfinanszirozott projektekbdl lehivhatd forrasok
mozgatnak. Az EU-s forrasokra torténd fixacio kovetkeztében a varosok az elnyerhet6 palyazati
forrasok maximalasara torekednek, amely az intézményi-szervezeti deficitek miatt nem
feltétlen parosul olyan szakmai tartalommal, amely az okosvaros-projektek valodi
hasznosulasat eredményezné. A hazai kornyezetben feliilreprezentdltak a kozlekedési
fejlesztések a kozszolgaltataisok modernizacidjadban kevés hosszatavon is megragadt
megoldasrodl beszElhetlink. Az intézményi korlatok adta kudarctényez6 az tizemeltetés kapcsan
is tetten érhetd: a feleldsségi korok hidnya miatt, a mogottes, szolgaltatasokat frissitd, adatokkal
feltoltd folyamatok elmaradasanak hidnydban nem lesz sikeres a fejlesztés.

Ezzel szorosan Osszefiiggenek a helyi kontextus sziikségletei, amely alapjan kell a
megfeleld projektnagysagrendet megtalalni. Az okosvarosok sikertényezdi kozé tartozik a
»living lab” (él6 labor) megkdzelités, amikor egyes megoldasokat kiprobalunk valds varosi
kornyezetben a ,.taktikai urbanizmus” elvei mentén kisebb terekben, majd ennek sikeressége
esetén skalazodik fel a megoldas a teljes telepiilésre. A nagysagrendhez szorosan kapcsolddik
az adott telepiilés eréforrasaihoz illeszkedd belépési kiiszob megtalalasa: olyan termékek és
szolgaltatasok alkalmazasa, amelyek nem terhelik hosszii tdvon is aranytalanul az
onkormanyzati miikodést. A mar emlitett szervezeti hattér képes szavatolni megfeleld
miukodtetést, ugyanakkor a humén erdforrasra vonatkozo feltételek mellett elengedhetetlen a
politikai elkotelezddés és kooperacio a legfontosabb stakeholderek kozott. A jelenleg mélyen
gyokerezd silos miitkodés kulcsfontossagu informaciokat tart meg az egyes fontos szereplok
berkein  belill (kézmiiszolgaltatok, kommunadlis ellatdst végzd  vallalkozasok,
telekommunikécios cégek stb.) Az innovativ és nyitott Onkormanyzati miikodés lehet
befogadoja azoknak a piaci szereplok altal kinalt termékeknek és szolgaltatasoknak, amelyek a
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helyi fejlesztési igényeket is képesek kielégiteni (K. 3.1 kutatdsi kérdés). A magyar
okosvarosfejlesztések skalazodasahoz nagyban hozzajarulhat a tudas-és jogyakorlat transzfer
EU-s varoshalozati egytittmiikodéséken keresztiil. A sikeres fejlesztési modellek zalogaként
kiemelendd a tudomanyos kutatdsok eredményeinek bedgyazasa a szakpolitikai tervezésbe. A
teriilet-és  telepiilésfejlesztés teriiletén dolgozd szakmak képviseldinek szerepvallalasa
szavatolhatja a fejlesztések sziikséges megalapozottsagat.

Osszességében tehat a fejlesztések fenntarthatosagat egy multiszektoridlis (tArsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti fenntarthatosagot szem el6tt tarto) proaktiv (cselekvoképes) varospolitika
biztosithatja (K 3.2 kutatdsi kérdés).
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Summary

In my dissertation, | examined the concept of the smart city, which is one of the most
frequently discussed and influential concepts in various aspects of our lives. Alongside its
information technology and sensor technology dimensions, it has gained broader scientific
interest. The recent revolution in information and communication technology has not only
increased the number of connected devices but also multiplied the amount of data flowing
between them. The utilization of data is becoming increasingly valuable in various spheres. The
challenges caused by increasing urbanization highlight the need for optimizing processes and
resources, which is where data-driven smart solutions promise potential answers.

The evolution of the concept, its expansion into numerous scientific disciplines, and the
discourses surrounding its interpretation have made the meaning of the smart city concept more
diverse, often referred to as a "fuzzy concept.” However, alongside the trend of technological
development, the expansion of knowledge production has spread the theory and its elements
both in public debates and in discourses surrounding urban development policies. Therefore,
the primary theoretical objective of this research was to explore the theoretical background of
the smart city concept.

This also involved addressing the popularized definitional questions in the literature. In
scientific publications, this line of inquiry tends to be quite redundant, particularly regarding
conceptual approaches and technological fetishism. Thus, through analyzing literature reviews
aligned with the approach of the research and the field of human geography, | thematized the
perspectives related to the interpretation of the smart city concept (Figure 27).

INTERPRETATION OF SMART CITY CONCEPT

] O e O
- . “hollowed-out" notion
‘Aents of smart city definitional quN
creating databases / L / l \
@ politically sensible notion

GIS mobile apps  resource optimalization  Evolution of smart city notion  sensored city - there is no coherent definiton

Figure 27: A summary of factors related to the understanding of the smart city based on the literature.
Source: own editing.

In the sampled publications, the interpretation of the concept on a domain basis, data-
driven governance, and sustainability stand out as focal areas. As a result of the conceptual
development of the smart city, it can be understood as a complex operational model in terms of
urban development along with the additional meanings and dimensions attached to it. It utilizes
information and communication technology to consciously optimize its resources and
implement developments. Through data collection and analysis, as well as active citizen
participation, those working on smart city development and its residents increase the collective
knowledge associated with the city. The starting point is to not only think about "smartness™
solely in terms of smart technologies and devices. While in the past, the smart city was
predominantly identified with information and communication infrastructure and internet
usage, with the practical realization of the concept and the increase in the number of projects,
becoming a smart city can also be interpreted as a learning process. Along this line, we move
away from a technocratic approach towards the application and integration of "soft" factors
such as social participation, education, culture, security, and governance.
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The second practical-empirical objective of the research was to understand the
incorporation of the smart city concept into domestic urban development thinking. Behind the
formulation of this objective, the following motivations can be identified: to identify possible
planning deficits, to understand the development background factors, and to tap into the
potential inherent in practical experiences that can be gathered from professionals with various
backgrounds dealing with the topic.

The predecessor to smart city programs in Hungary can be considered the digitalization
policy programs aimed at realizing the concept of digitalization and the "good state.” This
includes the electrification of public administration and administrative processes. The
revitalization of thinking about smart cities was primarily induced by the promise of the first
pilot projects' implementation and the "Smart cities” study supported by IBM. Subsequently,
further central policy initiatives were launched based on the methodological recommendations
of the Lechner Knowledge Center, resulting in the smart city concept and the planning
methodology according to smart city principles being enshrined in government regulations.
Centralization continued to play a prominent role, primarily through the Digital Welfare
Program 2.0 and the establishment of the Civitas Sapiens smart city division, which aimed to
organize the development of smart cities in Hungary. The key outcomes of these central efforts
included the Smart City Marketplace, organizing smart city conferences, announcing the Digital
Village Program, and serving as the basis for the Hungarian smart city ecosystem, exemplified
by the pilot project in Monor.

The Hungarian regional center cities primarily served as sample areas in order to widen
the knowledge for understanding the domestic smart city development environment and local
development paths, followed by the implications of the rural adaptation of the concept. The
selection was justified by the fact that there has been a lack of accumulated knowledge
regarding the interrelated system of domestic smart city development and its role in urban
development. Additionally, it was important to conduct a qualitative examination of the
underlying factors, diverging from the mainstream literature that predominantly quantifies
smart city development in terms of major cities. This sheds light on the role of geographical
location, considering that local organizational and geographical frameworks and conditions
determine the possible utilization of the benefits inherent in the smart city concept (RUHLANDT,
R.W.S. 2018; COLETTA, C. et al. 2019).

When adapting the smart city concept, it is essential to explore local conditions and
redefine smart city-related concepts (e.g., innovation) according to local circumstances. Part of
this redefinition involves involving local stakeholders in the smart city discourse and enabling
their participation in shaping the city's vision for the future (KomnINoOsS, N. et al. 2013).
However, different local stakeholders may interpret the essence of the smart city concept in
very different ways (DESDEMOUSTIER, J. et al .2019).

The subjects of the expert interviews | conducted were grouped based on their
evaluation of domestic smart city adaptation and their assessment of domestic smart city
development. The two groups were categorized as "skeptics™ and "supporters,” depending on
how they evaluated the implementation of domestic smart projects. While the skeptics view
smart development as merely a series of development interventions focusing on the installation
of tools, without a coherent concept, the supporters see it as an opportunity for conscious
planning and a promise of a new urban development paradigm. Further criticism from the
skeptics is that representative smart developments function as political products and addressing
this issue would require a more professional urban policy.

The expansion of smart developments towards rural areas occurred through policy
collaboration and activism, with a significant role played by the organizing activities of the

103



ENRD. The concept of smart villages aims to reduce the disadvantages affecting rural areas by
connecting community resources through technology. Smart villages develop their
development strategies based on a participatory approach, emphasizing data sharing and
exchange, while continuously adapting their strategy to changing circumstances. They focus on
areas such as food security, establishing short value chains, strengthening local markets,
modernizing agriculture, providing healthcare services, and protecting the elderly. The
establishment of the Digital Village Program and the pioneering municipalities in terms of
development pave the way for the development of rural areas. Community (mobile) services
(especially in the field of public services), demand-driven mobility solutions, community
planning, and climate-neutral operation can play an important role in this. However, ensuring
infrastructure and human capital enhancement is essential for the implementation of meaningful
smart village programs.

The third objective of the thesis was to evaluate realized projects and development
models and formulate policy recommendations based on them. The conclusions drawn from the
development documents and conducted interviews are focused on compiling success and failure
factors. Among the failure factors, it can be noted that strong central control and the
centralization of powers and competencies undermine the self-governance capacity of
municipalities, making them dependent on the central government and external sources. Due to
exposure to macroeconomic changes and resulting budgetary constraints, the system of local
development is inherently resource-constrained, and it is driven by the funds available from EU
co-financed projects. As a result of fixation on EU funds, cities strive to maximize available
grant sources, which may not necessarily be accompanied by the professional content that
would lead to the actual utilization of smart city projects. In the Hungarian context,
transportation developments are overrepresented, while there is a lack of sustainable long-term
solutions in the modernization of public services. Institutional limitations also manifest as
failure factors in terms of operation: due to the lack of responsibility boundaries and the absence
of underlying processes for updating and populating services with data, the development will
not be successful.

This is closely related to the needs of the local context, based on which the appropriate
project scale needs to be determined. One of the success factors of smart cities is the "living
lab™ approach, where we try out certain solutions in a real urban environment in smaller spaces
following the principles of "tactical urbanism,” and if successful, the solution is scaled up to
the entire city. The scale is closely related to finding an entry threshold that fits the resources
of the given municipality: the application of products and services that do not disproportionately
burden the operation of local government in the long run. The mentioned organizational
background can guarantee proper operation, but alongside human resource conditions, political
commitment and cooperation among the most important stakeholders are essential. The
currently deeply rooted siloed operation holds crucial information within the circles of
individual  important  actors  (utility providers, municipal service companies,
telecommunications companies, etc.). Innovative and open municipal operation can be
receptive to products and services offered by market players that are capable of meeting local
development needs. The transfer of knowledge and best practices through EU urban network
collaborations can greatly contribute to the scaling of Hungarian smart city developments.
Embedding the results of scientific research into policy planning is crucial as a guarantee for
successful development models. The involvement of professionals working in the field of
territorial and urban development can ensure the necessary foundation for the developments.
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Overall, the sustainability of the developments can be ensured by a multisectoral
(considering social, economic, and environmental sustainability) proactive (capable of taking
action) urban policy.
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Koszonetnyilvanitas

Rengeteg segitséget, utmutatast, timogatast kaptam szakmai életutam soran.
A tudomanyos palyan valoé elindulashoz eléviilhetetlen érdemei vannak Nagy Gyulanak, akivel
alapszakos hallgatoként kezdtiik el a kozos munkat egészen a mesterszak végéig. Mindig jo
szivvel gondolok vissza arra a négy esztendOre, amit a Gazdasag-és Tarsadalomfoldrajz
Tanszék kotelékében toltottem PhD hallgatoként. Kivalo kollegialis €s barati kapcsolatok
kottettek, amelyek remélem sokdig megmaradnak. A tanszék minden munkatarsanak koszonom
a felém nyujtott tamogaté hozzaallasat. Kiilon koszonet illeti témavezetOmet Fabula
Szabolcsot, aki szakmai javaslataival, anyagaim korrektirazasaval végig tevékenyen segitette
a dolgozat elkésziiltét.

Koszonetem szeretném kifejezni a munkahelyi vitan részt vevé kollégaknak értékes
meglatasaikért, kiilondsen két opponensemnek, Egedy Tamasnak és Hegediis Gdbornak.

Nagyon koszondm munkahelyi kozosségem, a Regiondlis Kutatdsok Intézetének
kecskeméti csoportjaba tartozod kollégak maximalis tamogatasat. Halaval tartozom Farkas
Jenének szakmai tanacsaiért. A munkam mellett mindvégig teret kaptam a PhD-kutatasom
folytatasara, ezért a patronalasért igazan halas vagyok.

Ezaton koszondm interjualanyaim egyiittmiikodését, rendelkezésre allasat.
Koszonettel tartozom csaladom és kiemelten Feleségem tdmogatdsaért, aki minden nehéz
pillanatban feltétel nélkiil tamogatott és mellettem allt.
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Mellékletek

1. Melléklet: Az atfogo attekintéshez felhasznalt szakirodalmi minta
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J. 2017 future: An Society
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A— smart city: a -74s national
Bolivar, review of the Review
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2. Melléklet felhasznalt sajto anyagok, és varosokhoz kapcsolodo egyéb forrasok elérése

Vonat

koztat

Varos neve Forras asi év
Pécs https://www.pecsma.hu/abszolut-pecs/636844/ 2023
Pécs https://www.pecsma.hu/top/legofit-brusszeli-tamogatast-nyert-pecs-egy-fontos-nemzetkozi-egyuttmukodesben/ 2023
Pécs https://www.pecsma.hu/top/tovabb-folytatodik-a-pecsi-okosparkolasi-rendszer-kiepitese/?highlight=smart 2022
Pécs https://www.pecsma.hu/top/folytatodik-az-okosparkolasi-rendszer-kiepitese-elindult-a-tesztuzem-is/?highlight=smart | 2022
Pécs https://www.pecsma.hu/top/indul-a-pecsi-okosparkolasi-rendszer-kiepitese/?highlight=0kos 2022

https://www.pecsma.hu/top/rovidesen-eldol-milyen-nagy-unios-fejlesztesek-lesznek-pecsett-ebben-az-

Pécs evtizedben/?highlight=0kosv%C3%A1ros 2022
Pécs https://www.pecsma.hu/top/peterffy-attila-pecs-szerepe-most-felertekelodik/?highlight=intelligens%20v%C3%Alros | 2022
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Debrecen https://dehir.hu/debrecen/a-kerekparos-navigacio-is-elerheto-lesz-a-google-debreceni-terkepen/2019/04/01/ 2019
Debrecen https://dehir.hu/debrecen/debrecen-az-orszag-legokosabb-varosa/2019/09/30/ 2019
Debrecen https://dehir.hu/debrecen/debrecen-okos-varos-strategiajat-vizsgaltak-fotokkal/2018/04/10/ 2018
https://dehir.hu/debrecen/debrecenben-vezettek-be-az-orszagban-elsokent-az-applikacios-parkolasi-rendszert-
Debrecen fotokkal/2018/06/13/ 2018
Debrecen https://dehir.hu/debrecen/ingyenes-applikacio-segiti-a-debrecenieket-a-forgalmi-dugok-elkeruleseben/2017/09/09/ 2017
Debrecen https://dehir.hu/debrecen/javaban-dolgoznak-debrecen-okos-varos-koncepciojan/2016/01/28/ 2016
Debrecen https://dehir.hu/debrecen/hogyan-lehet-debrecen-intelligens-varos/2015/09/28/ 2015
Debrecen https://dehir.hu/debrecen/javaban-dolgoznak-debrecen-okos-varos-koncepciojan/2016/01/28/ 2015
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http://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=21%27&ulesguid=6877de37-3f73-4a7e-a47d-9ed89b827bcd&eloterjesztesguid=ab9d917e-3ac9-465a-8767-6e1d927a5d5d
http://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=21%27&ulesguid=6877de37-3f73-4a7e-a47d-9ed89b827bcd&eloterjesztesguid=ab9d917e-3ac9-465a-8767-6e1d927a5d5d
https://dehir.hu/debrecen/javaban-dolgoznak-debrecen-okos-varos-koncepciojan/2016/01/28/
https://dehir.hu/debrecen/hogyan-lehet-debrecen-intelligens-varos/2015/09/28/

https://www.dehir.hu/debrecen/ez-a-ceg-fogja-segiteni-a-debreceni-vallalkozasokat-az-unios-forrasok-

Debrecen elereseben/2015/01/26/ 2015
https://dehir.hu/debrecen/ez-a-ceg-fogja-segiteni-a-debreceni-vallalkozasokat-az-unios-forrasok-

Debrecen elereseben/2015/01/26/ 2015
Debrecen https://dehir.hu/debrecen/debrecenben-probaljak-ki-az-elektronikus-jegyrendszert/2015/04/29/ 2015
Debrecen https://www.debrecen.hu/hu/debreceni/hireink/ujabb-okos-zebra-debrecenben

Debrecen http://smartcity.debrecen.hu/hu/projektek

Debrecen https://dehir.hu/debrecen/a-kerekparos-navigacio-is-elerheto-lesz-a-google-debreceni-terkepen/2019/04/01/ 2022
Debrecen https://dehir.hu/debrecen/debrecen-az-orszag-legokosabb-varosa/2019/09/30/ 2022
Debrecen https://dehir.hu/debrecen/debrecen-okos-varos-strategiajat-vizsgaltak-fotokkal/2018/04/10/ 2022

https://dehir.hu/debrecen/debrecenben-vezettek-be-az-orszagban-elsokent-az-applikacios-parkolasi-rendszert-

Debrecen fotokkal/2018/06/13/ 2021
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https://www.debrecen.hu/hu/debreceni/hireink/ujabb-okos-zebra-debrecenben

Debrecen https://dehir.hu/debrecen/ingyenes-applikacio-segiti-a-debrecenieket-a-forgalmi-dugok-elkeruleseben/2017/09/09/ 2020
Debrecen https://dehir.hu/debrecen/javaban-dolgoznak-debrecen-okos-varos-koncepciojan/2016/01/28/ 2020
Debrecen https://dehir.hu/debrecen/hogyan-lehet-debrecen-intelligens-varos/2015/09/28/ 2020
Miskolc https://minap.hu/kereses?search api_fulltext=o0kos+v%C3%A1ros 2023
Miskolc https://minap.hu/cikk/mar-gyartjak-miskolc-elso-elektromos-buszat 2022
Miskolc https://minap.hu/cikk/jott-jatszott-es-gyozott-veget-ert-miskolc-run-nyeremenyjateka 2021
https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2020-06-
Miskolc 24/75704/donteskero_okos varos okos miskolc terfigyelo kamerarendszer.pdf 2020
Miskolc https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2020-01-31/72413/4 2020 hatarozat.pdf 2020
https://www.minap.hu/cikk/miskolc-az-okos-varos-szeminariumon?fbclid=IwAR20j3yFiK8P4rSYNOKwSKJHXx-
Miskolc gfOz1gOwOavrEwHyRn4gNIIAngu6dHhY's 2020
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https://dehir.hu/debrecen/javaban-dolgoznak-debrecen-okos-varos-koncepciojan/2016/01/28/
https://dehir.hu/debrecen/hogyan-lehet-debrecen-intelligens-varos/2015/09/28/
https://minap.hu/kereses?search_api_fulltext=okos+v%C3%A1ros
https://minap.hu/cikk/mar-gyartjak-miskolc-elso-elektromos-buszat
https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2020-06-24/75704/donteskero_okos_varos_okos_miskolc_terfigyelo_kamerarendszer.pdf
https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2020-06-24/75704/donteskero_okos_varos_okos_miskolc_terfigyelo_kamerarendszer.pdf
https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2020-01-31/72413/4_2020_hatarozat.pdf

Miskolc https://minap.hu/cikk/miskolc-az-okos-es-zold-varos 2019
Miskolc https://minap.hu/cikk/okos-es-zold-jovo-otthona 2019
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fminap.hu%2Fvideo%2Fokosfutessel-ujult-meg-belvarosi-
ovoda%3Ffbclid%3DIWAR1ComvyFI97Yr7jfbyao9yfk Ty XuiUwqz9PTwOOGNShtH_ATMUgyan5CZs&h=AT19alck
00GIXHYOdjyHuhBn9f4iqppJVT863rsMGiwyoNtmCxktyaQNcJLHGzp_aoG4ZxPRoREBdII5aouQeQmegVidh_oN
ba6V8hncVWy9ea9ZQ1lqcKAX5aYmivQokwxzkjvRN3SxdAryZJAn0& tn  =-UK-
R&c[0]=AT2v9Xz9MM_Pttf0c7EODqrnhDmMZSSJ4QegXQZCuD8h8EWKCQdan0DgkZrJOPCcGLLXBVFKAFG6FODT
eTJ7aMeBSmLWhmfrLOR1VIOT 5-sU-

aSV_CwiWWg5X6aqHWptCoaylv5pvNI1lIKvbEFfA_EA4ZNM_wg3uOFIHQxaQigTVPoXcaSAoRB81hwHyOSwWWC

Miskolc gJRil-NdaezE73 2019

https://www.miskolc.hu/varoshaza/onkormanyzat/palyazatok/onkormanyzat-altal-elnyert-palyazatok/energetika-es-
Miskolc kornyezetvedelem/megujulo-energiaforrasok/miskolc 2019
Miskolc https://minap.hu/cikk/intelligens-forgalomiranyitasi-rendszert-alakitanak-ki-miskolcon 2019
https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2018-09-

Miskolc 07/67923/67 2018 kozgyulesi hatarozat.pdf 2018

Miskolc https://www.miskolc.hu/aktualis/rebus-projekt-okos-es-zold-varosfejlesztes-miskolcon-munkatarsak-tapasztalatcsereje | 2018

Miskolc https://miskolcvaros2020.hu/smartimpact-projekt-nemzetkozi-partnerseg-az-okos-miskolcert 2017
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https://minap.hu/cikk/intelligens-forgalomiranyitasi-rendszert-alakitanak-ki-miskolcon
https://miskolcvaros2020.hu/smartimpact-projekt-nemzetkozi-partnerseg-az-okos-miskolcert

Miskolc https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2020-05-29/75498/v-62_2016.pdf 2016

https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2018-09-07/65456/ii-
15_smartimpact_projektben_torteno_reszvetel.pdf ,
Miskolc https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2018-09-07/65456/ii-15 melleklet.pdf 2016
https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2018-09-07/62889/viii-115 _horizon_2020-scc-

Miskolc 2015 okos varosok palyazat.pdf 2014
https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2018-09-07/62077/iii-

Miskolc 32 mc_es agglomeracioja_digit. kozosseg program vegrehajtasahoz szuks. dontesek meghozatalara.pdf 2014
https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2018-09-07/61743/xi-

Miskolc 207 _miskolc_es _agglomeracioja_digitalis_kozosseg.pdf 2013
https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2018-09-07/61614/vii-

Miskolc 149 miskolc _es agglomeracioja_digitalis_kozosseg_program.pdf 2013
https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2018-09-07/61283/x-

Miskolc 297 palyazat benyujtasa art mozi digitalis tamogatasa celjabol.pdf 2012

Miskolc https://epiteszforum.hu/zold-varos-lesz-miskolchol 2011

Miskolc https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2020-03-25/73831/viii-198 2003.pdf 2003
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https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2018-09-07/61743/xi-207_miskolc_es_agglomeracioja_digitalis_kozosseg.pdf
https://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentum/csatolmany/2018-09-07/61743/xi-207_miskolc_es_agglomeracioja_digitalis_kozosseg.pdf

Miskolc

https://run.miskolc.hu/

Miskolc

http://www.remourban.eu/
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3. Melléklet: interjuvaziat sablonok

Kutatdi interjivazlat sablon

I. Az interjualany kutatasi teriiletei, és kapcsolata az okos varos koncepciéval

e Az eddigiek soran milyen kutatasi témakkal foglalkozott? Hogyan keriilt kapcsolatba
az okos varosok kutatasa ¢és ez miképpen illeszkedik eddigi kutatasi munkéjahoz?

e Informacios tarsadalom- okos varos fogalmak: miképpen kapcsolddnak, egymast
feltételezik -e?

e Mi a véleménye, miért lett felkapott téma az okos varosok kutatasa? Valtoztak-e a
megkozelitések a témat illetéen? On mire fokuszalt az okos varos- kutatasaiban?

II. Magyarorszag okos varos-fejlodése

e On szerint milyen sajatossdgokat mutatnak az egyes magyar varosok okos fejlesztései
(kiilonds tekintettel a nagyvarosokra Debrecen, Szeged, Gy6r, Miskolc, Pécs)?
Milyen kiilonbségek és hasonlosdgok vannak az EU-s és hazai modell k6zott?

e Mit gondol, mi motivalja leginkabb a varosok fejlédését az ,,okossa valas utjan”?

o Milyen értékek, érdekek mentén formalddtak a hazai okos varos koncepciok?

e Kik az okos varos-fejlesztések kulcsszerepldi?

e Milyen kihivasokkal néznek szembe a magyar varosok az okos varos-fejlodést
illetéen?

e Milyen hatuliitdit 1atja (a hazai) az okos varos-fejlédésnek?

Maganszerepld interjivazlat sablon

I. Az interjualany tevékenységei, munkaja és kapcsolata az okos varos koncepcidval

e Meséljen magarol! Hogyan keriilt ebbe a pozicioba, milyen feladatot 1at el? Mi a
szakmai hattere (végzettsége)?

e Miképpen valtozott a munkdja az okosvaros-projektek begytiriizésével?

e Milyen cégekkel keriilt kapcsolatba, akik részt vesznek az okos varos-fejlédésben?
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II. Magyarorszag okos varos-fejlodése

e On szerint melyek azok a cégek, amelyek az okos varos-fejlesztések foszerepldi

Magyarorszagon? Miképpen kapcsolodnak be a telepiilések fejlesztésébe?
o A cégeken kiviil milyen egyéb, mas kulcsszereploket nevezne meg?

e Milyen Kkeresleti-kinalati tényezok jellemzOk a hazai smart projektekre?

e Milyen személyes tapasztalatai vannak az telepiilésekkel val6 munkaban?

e Mennyire skalazhatok az okos megoldasok Magyarorszagon? (Ha nem, miért nem?)

e A megvalositas soran milyen akaddlyokba iitkoztek? (Szabélyozas, szakértelem
hianya, kommunikacid, intézményrendszer, finanszirozas...)

e Milyen korlatai €s hatuliitéi vannak az okos varos-fejlodésnek Magyarorszagon?

Dontéshozdi interjuvazlat sablon

Varosfejlesztés altalaban, okosvaros-koncepcio

e Hogyan értékelné vérosa fejlddését az elmult években? (Milyen fejlédési ive volt a
varosnak?)

o A covidot megel6zden mik voltak a 6 kihivasok?

o Melyek voltak a legnagyobb sikerek/kudarcok?

o Miben valtozik a kovetkez6 idOszakra sz616 ITS szerkezetében,
célrendszerében?

o Vannak-e olyan szabalyozasi elemek, amelyek alapjaiban valtoztatjak meg az
eddigi varosfejlesztési gyakorlatot? (Hogyan érintik telepiilését, a fejlesztési
gyakorlatot a jogszabalyi valtozasok?)

e Véleménye szerint hol tartanak az ,,okosvarossa valas Gtjan”?

o Melyek On szerint az okosvaros-koncepcio legfontosabb elemei? (vannak -e
kiemelt, priorizalt projektek?)

o Milyen intézményekkel, partnerekkel mitkddtek egyiitt a smart city projektek
megvalodsitasakor? (vallalatok, Civitas Sapiens Tudaskozpont, Lechner
Tudaskozpont, hogyan zajlott/lik az egyiittmiikodés, adott esetben milyen
konfliktusokkal terhelt?)

o Hogyan itéli meg a projektek megvaldsitasat? (siker/kudarc) Milyen tényezok
akadalyozzak a fejlodést?

o Milyen fejlesztéseket latna szivesen?

Varosok és COVID

e Milyen helyi (varosspecifikus) valaszokat adtak a COVID-19 valsagra?
e Hogyan befolyasolta a krizishelyzet az (okosvaros; és egyéb, futé projektek)
fejlesztések megvalositasat?
e Miképpen valtoztak a varosfejlesztési elképzelések az elmult masfél évben? Milyen
hianyossagokra vilagitott ra a COVID?
o Milyen segitséget kaptak?
o Szervezeti miikddést hogyan érintette a jarvanyhelyzet? (hol van
mozgasteriik, szolgaltatasi szerzodések alakitasa?)
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Miben szenvednek hianyt/mire lenne sziikség (technikai segitségnyujtas, mas akar
nemzetkdzi- varosokkal valo egylittmiikodés, miikodési modellek elsajatitasa, HR)
On szerint hogyan lehet *adott varos* valsagallobb?
o Milyen intézkedéseket, valtoztatasokat kellene megtartani hossziatavon, mi
lesz tartos?

Kozponti-kormanyzati szereplokkel készitett interjik sablon

I. Az interjualany tevékenységei, munkaja és kapcsolata az okos varos koncepcioval

A koréabbiakban, milyen telepiilésiiggyel kapcsolatos feladatokban vett részt?

Miképpen keriilt kapcsolatba az okos varos koncepcidval?

Tevékenységének mi a szerepe a hazai okosvaros-szakpolitikékat illetéen?

Milyen szakmai konfliktusokrdl tud beszamolni, amivel munkaja soran szembesiilt?
o Kinek (kiknek) sikertilt az érdekét érvényesitenie a vitak soran?

II. Magyarorszag okos varos-fejlodése

Tapasztalata alapjan hogyan, min keresztiil aramlott be az okosvaros-koncepcid
Magyarorszagra?

Meg lehet-¢ kiilonboztetni az okos varos modellt altalaban az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon? Mennyire tér el a kettd egymastol?

On szerint mi motivalja a magyar telepiiléseket az ,,0kossa valas” utjan?
Vannak-e hazai sajatossagok?

Szakértékkel készitett interjuk sablona

I. Az interjualany tevékenységei, munkaja és kapcsolata az okos varos koncepcioval

Meséljen magarol! Hogyan keriilt ebbe a pozicidba, milyen feladatot 14t el? Mi a
szakmai hattere (végzettsége)?
Miképpen valtozott a munkéja az okosvaros-projektek begylirlizésével?
Kik az okosvéros-fejlédés kulcsszerepldi?
Milyen karakterii, méretii telepiilésekkel dolgozott eddig?
Mit gondol a smart city-koncepcio értelmezésérol, tartalmara?
o Hogyan definialna?

II. Magyarorszag okos varos-fejlodése

On szerint melyek azok a cégek, amelyek az okos varos-fejlesztések foszerepldi
Magyarorszagon? Miképpen kapcsolodnak be a telepiilések fejlesztésébe?

Melyek On szerint az okosvaros-koncepcio legfontosabb elemei?

Milyen tényezok akadalyozzék a fejlédést?

Vannak-e olyan szabalyozasi elemek, amelyek alapjaiban valtoztatjak (nak) meg az
eddigi varosfejlesztési gyakorlatot?

Milyen fejlesztésekre lenne leginkabb sziikség?

Milyen korlatai és hatuliitéi vannak az okos varos-fejlédésnek Magyarorszagon?
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4. melléklet Az interjuk adatai

Interju | Csoport Interjaalany Interju Interjukészités

szdma kod helyszine modja

1 Kutato K1 Szeged Személyes

2 Kutat6 K2 Gyér Személyes

3 Magan M1 Budapest Személyes

4 Kozponti KK1 Budapest Személyes

5 Kozponti KK2 Budapest Személyes

6 Helyi dontéshozasban részt D1 Telefonos
vevo (volt f6épitész)

7 Helyi dontéshozasban részt D2 Telefonos
vevo (volt smart city vezetd
szakértd)

8 Kutato K3 Szeged Személyes

9 Magan M2 Budapest Személyes

10 Helyi dontéshozasban részt D3 Telefonos
vevd

11 Magan M3 Szeged Személyes

12 Kozponti KK3 Szeged Személyes

13 Helyi dontéshozasban részt D4 Telefonos
vevd

14 Szakértd SZ1 Online

15 Szakértd SZ2 Online

16 Szakértd SZ3 Online

17 Szakértd SZ4 Online

18 Szakértd SZ5 Online

19 Helyi dontéshozasban részt D5 Telefonos
vevd

20 Szakértd SZ6 Online

21 Szakértd SZ7 Telefonos

22 Szakeértd SZ8 Telefonos

23 Magan M4 Online

24 Szakértd SZ9 Online

25 Magan M5 Online

26 Civil szervezet C1 Telefonos

27 Helyi dontéshozésban részt D6 Online
vevo

28 Magan M6 Telefonos

29 Helyi dontéshozasban részt D7 Telefonos
vevd

30 Szakértd SZ9 Online

31 Helyi dontéshozasban részt D8 Online
vevo

32 Civil szervezet C2 Online

33 Szakért6 SZ10 Budapest Személyes
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34 Helyi dontéshozasban részt D9 Szeged Személyes
vevo

35 Helyi dontéshozasban részt D10 Online
vevo

36 Helyi dontéshozasban részt D11 Online
vevo

37 Civil C3 Online

38 Magan M7 Telefonos

39 Magan M8 Telefonos

40 Szakértd S7Z11 Telefonos

41 Kutato K4 Online

42 Szakértd SZ12 Online

43 Kozponti KK3 Online

147




Témavezetoi nyilatkozat

Alulirott Dr. Fabula Szabolcs tantsitom, hogy az értekezésben foglaltak a doktorjeldlt 6nallo
munkdajan alapulnak, az eredményekhez o©nallé alkotd tevékenységével meghatarozdan
hozzajarult. Az értekezés anyagat szakmai szempontbdl tamogathaténak itélem meg,
elfogadasat javaslom.

Szeged, 2023. augusztus 8. L
Dr. Fabula Szabolcs (t¢émavezetd)
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