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.Ha egy tanulot befognak valamiihtényért, a tobbi kész életét felaldozni kiszaldadirt:
tomegesen ostromoljak a budtetr6sag épuletét, mig az meghajlik a viharosarnviayiulé
kbzakarat eftt az igazsag rovasara, mert az igazsagnak elvisgsem torka nincs, amivel

ordithasson, sem 6kle, amivel fenyegethessen, edigngemmiféle telekkel, hazzal vagy

barminend ingatlannal s kovetkezésképp befolyassal nemelrinegbanyan.”

Mikszath Kalman: A tot atyafiak



Elészo

Ferdinandy Geyza, a dualizmus koranak kivalé jogsukibzjogasza 1903-ban,
parlamenti vizsgalobizottsagokrol sz6l6 cikkénedjé igy irt:

.-Nalunk a politikai tényedk és korok teljesen érzéketlenek minden oly alkotjodi
kérdés irant, mely nincsen a napi politikaval szokisszefliggésben. Hogy ugy mondjam,
mardl holnapra éliink és csak acut bajoknak pallatizerekkel vald gyogyitasara gondolunk,
de soha nem tekintink a {fipe, hogy fontos kérdéseket akkor rendezzink, a ekl még
nincsenek belevonva a partpolitikai kizdelmek &agdla, a mikor azok rendezésének
szilkségességét még nem kovetelik a mindennapi 9ajpkgy vagyunk (...) a parlamenti
vizsgalé-bizottsag kérdésével is.”

Ez a tobb mint szaz évvel eéei, kiabrandult megallapitas ma is érvényes. Spleb
rendezetlen alkotmanyjogi kérdés mellett a parlamigzottsagok vizsgalati tevékenysége
sem nyert mindmaig megfetebzabalyozast, annak ellenére, hogy a gyakorlatmueaita,
hogy megfeldl szinti szabalyok nélkil a vizsgalobizottsagok alkalmatlam parlamenti
ellendrzés és dontéshozatal hatékony segitésére. A larsgaeredmeénytelentl zarulnak,
tényfeltarasra alapozott jelentések helyett pdalitiddrésvonalak szerint széttartdé deklaraciok
szlletnek, a konzekvencidk levonasa, a botranydkvamps tisztazasa rendre elmarad.
Hasonldan vélekedett az Alkotmanybirdsag is, amekoa kotelezte az Orszaddgst, hogy a
parlamenti vizsgalati eljarast torvényben rendéz&eaosrvényalkoté szdmara azonban ez sem
jelentett kelb 6sztbénzest. Az egy-két komolynak neve#hjavaslat rendre elbukott a politikai
kizdelem soran. A torvényalkotasra megszabott idét&004 marciusaban letelt, am az
Orszaggyilés kotelezettségének a kézirat zardsaig (201Qisaugs) nem tett eleget.

Ugy finik, a politikai elit szamara is atatus quofenntartasa jar a legkisebb
kockazattal. Minden rendszersZinvaltoztatds a hatalmi térvesztés léségét hordozza
magéban, éke nem lathaté kovetkezmeényekkel a politikai veysatekulaséara. Pedig az
elére, lehebség szerint konszenzussal kialakitott jatékszakéblapjan folytatott politikai
versenges a jogallamisag egyik alapvigitétele. Amig csak egy aktualis botrany nemitesz
azt égeien szikségesé, nalunk — szaz évvelstizesakugy, mint ma - rendre elmarad a
rendezetlen alkotméanyjogi kérdések megoldasa. Abhitévtizedek kulfoldi tapasztalatai
hasonl6 jelenségedr arulkodnak. A politikai patthelyzetben stagnal&@alsalyozasi

! Ferdinandy, 1903, 422.0.
250/2003. (XI. 5.) AB hatarozat



folyamatokat leginkdbb botranyok képesek felgyarsjit a parlamenti ellémzési
eszkdzoOkkel kapcsolatos szabdlyozatlansag politksi kihasznaldsa mas orszagokban is
megfigyelhes.?

A 90-es és 2000-es évek magyar parlamenti vizsgdltibagai k6zott nincs olyan,
amelynek munkajat egyértelimn sikeresnek lehetne elkdnyvelni. De a vizsgalétisra
irAnyul6 inditvanyok tébbsége el sem jut az elféggt elvesznek a parlamenti igymenet
rengetegében. A megszavazott vizsgalatok semdkeek el a tagok megvalasztasanak
blokkolasa miatt, és a nagy nehezen mégis fel@bbitetek dontésképtelenek a paritasos
Osszetétel miatt, a jelentések nem tikroznek érdémyifeltarast. Bar a vizsgaldbizottsagok
kudarcai hosszu tavon sem a mindenkori kormany, aerellenzék szamara nem hoznak
hasznot, a valtoztatasra mégis nehezen szanjagat mendkets. A kormanyoldal nem akar
nagyobb teret engedni a vizsgalatoknak, az ellenf@knallo poziciéjanak tovabbi
szikulésédl tart.

A negativ tapasztalatok miatt a vizsgalobizottségzmeénye a magyar kdzveélemény
szemében hiteltelenné valt. Bar a jogintézmény etss hitele mas orszagokban is
megtépazottnak mondhato, legalabb van szabalyvaéssz a § kérdésekre. Magyarorszag
azok kozott az allamok kozott, amelyek ismerikt sllenzéki eszkdzként szabalyozzak a
parlamenti vizsgaldbizottsdg intézményét, egyetlildbban, hogy a parlamenti vizsgalati jog
nincs atlathaté médon, megfeiel alkotmanyos, térvényi - szinten szabalyozva.

A XXI. szazad altalanos tendencidja, hogy a joidtam kiépuléséevel a végrehajto
hatalom tevékenysége szélesedik. A parlament dGiéntevékenységének ezzel jaro,
tobbnyire a torvényalkot6 munka rovaséara tdstétorvényszdr megebsodése miatt az
utobbi évtizedekben a vizsgaldbizottsdgok vildgezégen kedvelt parlamenti ell@rzési
eszkozokké valtak. Szintén 0] fejlemény a jogintémgntérténetében, hogy ahogyan az allam,
és a politikum a maganszféra egyre tobb tertletgoenul be, gy a parlamenti vizsgalatok
targya is egyre gyakrabban kivil esik az allamésai, és maganszemélyek, vallalkozasok
tevékenységét érinti. A vizsgélobizottsadg jogszgdikbtast segd, kvalifikalt tudésu
szervi®l fokozatosan ellefrzé, a kormanyzat politikai feléssége utan nyomozo, majd
kivalallok dgyeit is vizsgaldo grémiumma valt. Az yeg népszdibb éb ,targyaldtermi”
kozvetitések révén az eljaras nyilvanossaga Uj értelmet nygaprizi eljarasok egyszerre

politikai show-ntisorra vélnak. A nyilvanos eljarasok soran a kildéJ&lermészetes és jogi

% Tobbek kozott Németorszagban és Svéajcban konkpgkiikivizsgalasanak kudarcai kényszeritették figt
szabalyozas megalkotasat a kézelmultban.
* Ezekre Németorszag, Lengyelorszag torténeléverb szolgaltat példat, 1asd a vonatkoz6 résznél.



szemeélyeket megfel&éljogvédelemben kell részesiteni; a vizsgalat csalamely allami
aktussal 0sszefuggevékenységik esetén (példaul korrupcios tgydlet imdokolhatd.

E folyamatok soran az utdbbi évtizedekben Eurdpertszsorra jelent meg a
vizsgalébizottsagokra vonatkozé Uj szabalyoz#e antidemokratikus rendszerek bukasa
utani rendszervaltasok soran a vizsgalobizottsagokodesét altalaban alkotmanyos, vagy
h&zszabdlyi szinten is igyekeztek garantalni (Splmgzag, valamint a keleti blokk volt
szocialista orszagal).

Dolgozatomban a parlamenti vizsgalati jog nemzeatk8zhazai torténetéet, elméletét,
szabalyozasat, és gyakorlatat kivAnom bemutatizielEz vizsgalobizottsagok jéleli hazai
szabdlyozdsanak koérvonalaihoz is adalékot kivangKijtani kilfoldi tapasztalatok,
szabdalyozasi modellek, és a hazai gyakorlat alapjém el fejezetekben a parlamenti
ellendrzés altalanos rendszertani bemutatasa, majd galidszottsag fogalmanak, fajtainak
targyalasa, végul a vizsgalat targykoreinek ésakaihak bemutatasa mellett e bizottsagok
politikai szerepét is megvizsgalom, kulonos tekiefea nyilvanossag kérésere. Ezt a részt
torténeti fejezet koveti, melyben a parlamenti géati jog kialakulasat és féfését
mutatom be az eurOpai orszagokban, a téma szerdpohtpem melizhety Egyestilt
Allamokban, valamint — réviden, a teljesség igémgdkiill — a vilag tobbi részén, illetve az
Eurdpai Parlamentben. Néhany konkrét vizsgalatieestusztracidként, a labjegyzetben
tintettem fel. A hazai fejldést ezen belll kilon ismertetem. A torténeti résparlamenti

vizsgalati jogra vonatkozé hatalyos jogforrasokk@ainany, hazszabaly, vizsgalobizottsagi

® Az Egyesiilt Kiralysagban 1979-ben teljesen Gjerjidg is nikodé parlamenti vizsgalobizottsagi rendszert
vezettek be, 2005-ben pedig a parlamenten kividékdeki vizsgélatok rendjét is Ujraszabalyoztadk. 1996-ban
a Dutrux-ugy vizsgalatanak kudarcai nyoman - Betgiul997-ben Ausztria szabalyozta Ujra a parlamenti
vizsgélatra vonatkozé torvényi szabalyozasat, utablp, hogy hazszabaly-tdérvényébe a parlamentigéietok
rendjét szabalyozé eljarasrendet illesztett, midt&knt. Dania 1999-ben, Németorszag — a szabayoza
kisérletek kozel fél évszazados kudarcsorozata ut&001-ben fogadott el parlamenti vizsgalobizaibéa
miikddését szabalyoz6 torvényt. Az elmilt évek isoattak Ujdonsagokat: 2008-ban Hollandiaban atfogé
fellilvizsgalat targya volt Eurdpa legé&lsi851-es parlamenti vizsgaldbizottsagi térvényeszamos valtozas
miatt végil 0j jogszabalyt fogadtak el. Ugyanebbenévben a francia alkotmanyba - amely sokaig &laék
szamitott az eurdpai alaptorvények kdzott azzayhe parlamenti vizsgalobizottsagokrél nem tett st —
bekerilt a vizsgalobizottsagok szerdipézolé szakasz. Az Eurdpai Parlament (EP) vizdgglga 1993-ban, a
Maastrichti Szergdés életbe lépésével az EU-bandédlsges jogforrasi, azaz szédéses szinten nyert
elismerést. Két évvel kébb, intézménykdzi megéllapodas forméjdban, medelera részletes eljarasi
szabdlyok is. A Lisszaboni Szédeés az eljarasi szabalyok kialakitasa terén nisgette az EP jogkorét. Az
1995-8s szabalyokat felvaltd rendszer kidolgoza2ad®-ben megvalasztott képvidlefeladata lesz.

® Spanyolorszagban 1984-ben, Portugdlidban 1993vimsyalobizottsagi torvényt fogadtak el, és a volt
szocialista orszagok is megalkottak a maguk szabddiszerét a 90-es évek elején: Szlovénidban 18083-b
vizsgalobizottsagi térvényt fogadtak el, Csehorbzég hasonl6éan az osztrak megoldashoz, ugyanebben a
évben a hazszabdly-térvényt egészitették ki a mpard vizsgalat rendjével, melléklet formajaban.
Lettorszagban 2003-ban, Lengyelorszagban 1999-bgadfak el vizsgalébizottsagi torvényt, utdbbi &6 e
tapasztalatok alapjan 2005-ben mar atfogé mdédositgya volt. Ukrajnaban is késziilt tdbb vizsgatdltisagi
torvényjavaslat az utébhi években, am az elnéld wdiatt ezek nem léphettek hatalyba.



torvények) bemutatasa koveti, melyben a magyarzeedy részletesebben ismertetem, kitérve
az Alkotmanybirésag emlitett hatarozatéra, és digesizabalyozasi kisérletekre.

Az ezt kdveb rész a parlamenti vizsgalati eljaras részletebayait mutatja be, a
bizottsag |Iétrehozasatodl a jelentés plénum aléagylalasaig. Az egyes eljarasi szakaszokra
vonatkozO szabalyok targyalasanal aszél fejezetben bemutatott kulféldi €és magyar
jogforrasokbdl vett példakkal mutatom be az egymgntézményekre, eljarasi helyzetekre
vonatkozé lehetséges megoldasokat és gyakorlasistaglatokaf. A dolgozat végén, az
0sszegzesben megkisérelem dsszefoglalnica# edszek & kovetkeztetéseit, illetve az egyes
orszagokat szabalyozasi tipusok alapjan, vizsgédflisiagi rendszerek szerint csoportokba
rendezni. A hazai helyzetet iltetn, de lege ferendgelleggel javaslatot teszek egy lehetséges
jovobeli vizsgalobizottsagi szabalyozas koncepcidjara.

A dolgozat irasa soran a jogforrasok mellett 6stsban kuilfoldi munkakra
tamaszkodtam, magyar nyelven ugyanis részleteszékema témaban — egy-két cikkt
eltekintve — még nem jelent meg. A német niedzakirodalom kilénésersbéges, hiszen a
masodik vilaghaboru utani ddzak egyik fajsulyos parlamenti jogi kérdése az KibAn a
vizsgalobizottsagok szabalyozasa volt, igy szameszdrtacio, elentz munka készilt e
targyban. Angol és francia nyelven is jelentek magnkak, valamint sok nemzeti nyelven
létezik legalabb egy monogréfia a parlamenti vitgdl® Emellett el§sorban a vizsgalt
orszagok alkotmanyét, hazszabalyat, és amennylpen volt, vizsgaldbizottsagi térvényét
tanulmanyoztam, melyek az internet segitségéviehryire a nemzeti parlamentek honlapjan
elérhebek. A kilfoldi jogszabalyok, adatok, esetleirasokrdsa — ahol egyéb forrast nem
tiintettem fel — a kilfoldi parlamenti hivatalokkalyftatott (elektronikus) levelezés volt.

Szeretnék ezuton kdszonetet mondani konzulensenidekTrocsanyi Laszlonak,
valamint Dr. Soltész Istvannak, az Orszagdgy Hivatala étitkaranak a téma kidolgozasahoz
adott biztatasért. A tartalmi kérdésekben adotizmas tanacsokeért kdszonettel tartozom
Buksza Zsoltnak, Petrétei Jozsefnek, Kukorellidsivak, Hack Péternek, Téth Karolynak és
Csink Lorantnak, az egyes idegen nyeforrasok megértéséhez nyujtott segitségért Piros
Akosnak, Thuma Alidanak, Marco de Leeuw van Weemek- Kontor Csabanak, Soltész

Annanak, Méré Sandornak, Forgacs Andrasnak, PBiaiattyanak, és Lukacs Gyorgynek.

" Ebben a részben valamivel részletesebben foglalioza németorszagi szabalyozassal. Egyrészt, raivel
német parlamentaris berendezkedés és politikaisemohodell a nagy eurdpai mintak kdzil a leginkabb
hasonlithaté a hazaihoz. Masrészt, mivel ott a kiien hasonlé hosszas tétlenség és elhlzddésdités utan
nemrégiben sziletett térvény a parlamenti vizsgatitsagokrol.

8 Példaul: Hollandia - Délle, Gronongen, 1985; Balg Meersschaut, Gent, 1997; 1995; Németorszag -
Glaube-Brocker, Kéln, 2004 Lasd az irodalomjegyzéke
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|. A parlamenti ellenérzés fogalma

1. A parlamenti ellenérzés fogalmi alapjai

A parlament é funkcidja a torvényalkotas mellett az elberes, amely a térvényhozoi
akarat végrehajtdsara iranyuld, megistneelemz jellegi politikai tevékenység. A
hatalommegosztason alapulé allamberendezkedés ljeoseérint a parlament térvényeket
alkot, a kormany pedig végrehajtja azokat. A végjdls mikentjéfl a parlament az
ellendrzés gyakorlasa altal §godhet meg, hiszen kozvetlen utasitasi joga a végéeha
hatalommal szemben nincs. Az ebierés soran a torvényalkotdk déntéseiben kifejezésbe
szandéka kerll Osszevetésre annak megvalosulasBlahirzés nélkil a parlament
torvényhozé hatalma, ezdltal pedig a ,torvényeklmiad sem érvényesilhet, és nem
biztosithatd, hogy a kdzigazgatas a térvényeknegfeteloen mikddjon, azaz ne lépje tdl
hataskorét, ne kdvessen el mulasztast.

John Locke klasszikusséa valt elImélete szerintzatiihatalmi koncentracio elkertlése
erdekében a torvényhozast és a vegrehajtast el&lelsztani egymastol, és fel kell ruhazni
ket egymas kolcsonos ell@ésének jogaval. Locke korlatozott hatalomra viooed
téziseit az angol parlamentdéerellerbrzési, koltségvetési jogai inspiraltak. Nem véletle
hogy a parlament, és az altala létrehozott szerigk,a vizsgalobizottsagok ellérzo
tevékenysége a vilagonsskor Angliaban fefldott ki.

A hatalommegosztas, €s a hatalmi agak koélcsoriéaéedéseének elméletét Locke
nyoman rendszersAZemn — éppen az angol kormanyzati rendszert elemedMentesquieu
fejtette ki ebszOrA torvények szelleme@mi munkajaban. A XI. konyv, 6. fejezetében igy ir:

LA torvényhoz6 hatalmat nem illetheti meg az a k&pg, hogy megallithassa a
végrehajtd hatalom tevékenységét. A végrehajtasgglinis megvannak a maga természetes
korlatai, s ezért felesleges azt kilon is korlatomem is beszélve arrél, hogy a végrehajtd
hatalom gyakorlasanak mindig pillanatnyi tgyek agtai. (...) De ha szabad &llamban a
torvényhozé hatalomnak nem is lehet meg az a joggy megallitsa a végrehajtd hatalmat,
joga van és lehésége kell, hogy legyen arra, hogy megvizsgaljagntikajtjak végre az

altala hozott torvényeke?”

% Soltész, 1995, 25. 0.
19 Montesquieu, 2000, 256. o.
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Montesquieu szerint tehat szikséges, hogy a vajgoehhatalom bizonyos
onallésaggal, diszkrécidval rendelkezzen, melyngakgrlasaba a parlament nem szélhat
bele. igy a parlament elléreési célt vizsgalodasainak @ieges teriilete a torvények
végrehajtasa kell, hogy legyen. A parlamenti élteast tehat Montesquieu csak bizonyos, a
kormany onallosagat nem serkdrben ismeri el, és ezzel a mai kontinentalierélizési
gyakorlat irdnyat jeloli ki, szemben az angolszaspdellel, amelyben a parlament
folyamatban Ié¢ Uigyek elledrzését is végezheti. A két hatalmi &g viszonyag garlamenti
ellendrzés mértekét kezdéttfogva az elleirzottség es 6nallésag kozotti fesziltség jellemzi.

A parlamenti elletirzés soran a legitim (eleinte rendi jeliegré$bb demokratikusan
valasztott) parlament ellérizheti a hatalmat masfajta legitimacio (6roklésnekezés,
parlament altali vélasztds stb.) alapjan gyakorlirmiédny tevékenységét, és ez altal
ervenyesitheti a kormany parlameriitilfelelésségét.

Anglidban, ahol a parlament kezdétfogva ebs volt, a parlament ellérzési
jogositvanyait kulon deklaracio, vagy kifejezetiselerés nélkil is magatol édtnek,
meglévnek tekintették. A ,mindent szabad, amire nincsejeifett tiltds” elve az egész
angolszasz vilag, igy az Egyesiilt Allamok parlametensrzési rendszerének féfésére is
jellemz. A hatékony elleérzési tevékenység kialakulasat itt a kétpartrendszelbsegitette.

A tbbbségben I&vpart egedil kormanyoz, az ellenzékberbldasik igy sziikségsAmm az
ellerdrzésre 0Osszpontosit. Folyamatosan tajékozodik, hkggnpetens, kormanyképes
alternativ hatalmi tényézlegyen a valasztok &t, és kormanyvaltas idején kdnnyen at tudja
venni a kormanyrudat. Az angolszasz kormanyzatiseerek ezért a parlamenti ebberést a
korményzast fej-fej mellett kowgtazzal parhuzamos tevékenységnek ismerik el. lienzdk
tehat még az ékészitési szakban figyelemmel kdvetheti, éllerheti a rivalis part éltal adott
kormany tevékenységét. Az eltemés meghatarozo része a minisztériumi struktékatdes,
azzal parhuzamosaniktdo bizottsagi rendszerben folyik.

Ezzel szemben a tdbbparti, koaliciés logika alapiikods, kontinentalis Eurépaban
a parlamenti ellefrzés tként a lezart tigyekre korlatozédik. A korményolakltitt, dontés-
elokészitési szakban Iévigyek parhuzamos ellérzése kizart. Az eurdpai orszagok joval
tagabban hatarozzak mg azt a kort, amely a korrdé&zkrecionalis jogkorébe tartozik, ezért
a parlamenti ellefrzés alol ki van vonva. A parlamenti elenésbe tehat csak az tartozik
bele, amire a parlament, vagy valamely szerve dafetf felhatalmazast kap, a ,csak az
szabad, amire kifejezetten engedély van” elv szefirparlamenteknek polgari forradalmak
hosszu kizdelmei aran kellett kiharcolni jogaikaglyeket csak akkor érvényesilhettek, ha

térvényhozasi uton,6ként alkotmanyos szinten is deklaralislket. Europaban éppen ezeért
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joval kiterjedtebb a parlamenti ellézés, igy a vizsgalobizottsagi tevékenység pozagy
szabalyozéasa, mint az angolszasz orszagokbanmiédla, az alkotmanyos deklaracié mellett
a hazszabalyok, és szdmos orszagban kilon torvémginiazza a vizsgaldbizottsagok
tevékenységére vonatkozo szabalyokat.

Zubik megkulonbozteti azon tugyeket, amelyekkel dapaent ,foglalkozhat”, azoktal,
amikkel kapcsolatban elléreési joggal rendelkezik. A parlament a kézélet minden tigyével
Jfoglalkozhat”, azaz megismerkedhet minden olyam&eal, amely érdekli, és ezékwitat
folytathat, majd — hataskérének korlatain beldl érvényt alkothat. Az angol
parlamentarizmus klasszikus tétele szerint, alkoyrog keretek kozott, a parlament jogot
alkothat minden olyan ugyben, amelyikkel foglalkdz Ez torténik példaul, amikor a
parlament mas jogalanyokra koteélezillaspontot hatdroz meg, példaul az egyének
maganszfergjanak védelmével kapcsolatban. Enngtebb az az ugykér, amelynél a
parlament elleérzési joga all fenn. A parlament az ilyen ligyekméin a maga ,haza tajan”,
azaz sajat cselekvési hataskdrén belll jar el, hasléerbrzi mas hatalmi szervek aktusait.
Figyelemmel koveti azok tevékenységét, és tajékiozta nyilvAnossagot. A parlamenti
ellendrzés tehat nem azonos a kdzigazgatasi jogi ertelenabtt elletirzéssel, fellgyelettel,
hanem sitkebb annal: meghatarozott tigy, altalaban valam@iyilai botranyt kivalto tények
kivizsgalasét, elemzését, ez alapjan az étlgitt szerv birdlatat, valamint kdvetkeztetések,
eléirdsok megfogalmazasét jelenti. Aktus-felllvizsg#tlakasszaciét nem foglal magaba. Az
eljaras végén tehat nincs jogi &étovel, koteled érvénnyel bird hatarozat, vagy itélet,
hanem csak jelentés, mely nem kéti a parlamergatas jogalanyokat sem.

A parlamenti plénum alapfunkcidja a jogalkotas, @n ellerrzési és kreativ
(jogalkotd) funkciok kiegészitik, atszovik egymastgzakt elvalasztasuk nem mindig
lehetséges. Egy adott parlamenti aktus (pl. toratkogas) mindkeft elemeit magaban
hordozhatja. A parlamentnek mindkdtbz informaciéra van sziksége, ezért informacios
jogok mindketéh6z kapcsoldédnak, melyek alkalmazasardél a parlasmattadon dont. Nincs
megkotve, hogy egy eszkozt kizardlag torvényhozasigy elledrzési célbdl lehet
felhasznalni, mint ahogy az sem, hogy az élleés kizarolag toérvényesseégi jelietghet-e,
vagy magaban foglalhat célstiseégi, eredmeényességi elemeket. E tekintetben arpanit
szabad belatasat biztositani kell.

A parlamenti elleirzés, mint megismérés elemé folyamat elemeit Steffani alapjan
az aladbbi négy lépésben dsszegezhetjik: a tényglsmerése, a tények dsszehasonlitasa, az

1 Zubik, 2005, 55.0.
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0sszehasonlitas értekelése, az értékelés alapy@slgiok megfogalmazasa a korrekcio
érdekébert? A parlamenti ellerzés kiilonbdg eszkozeinél e |épések mindegyike
megtalalhatd, am elt@rhangsullyal vannak jelen. A parlamentnek, barmellensrzési
jogositvanyat gyakorolja is, informaciokra mindepgén sziksége van, ezért nem mindegy,
hogy megvan-e a megfetehataskore ezek Osszdégfgséhez. Az informaciokat elemezni
kell, ami szintén (human)&orrdsokat igényel. Az ellénzés eredményeként javaslatok
fogalmazhaték meg, mivel a parlament — a hatalonosigs elvének megfetein - nem
rendelkezik meghatarozo befolyassal az éledtt szervvel kapcsolatban. A lépések éltéer
meértékére lehet példa a parlamenti vizsgalat, nedlysoran jelers szerepet jatszik a
tényfeltard, elemiz munka, javaslatok megfogalmazasara azonban ammykeall sor,
amennyiben az a vizsgalati megbizas része volt.

A parlamenti elleirzés nem 0Oncélu tevékenység, gyakorlasa mindigmiglen
onmagan tuli cél elérése érdekében torténik. Egitagllerbrzési eszkoz alkalmazoéi vagy
valamilyen alkotményjogi relevanciaval is bir6 walhs elérését (pl. kormany lemondésa)
célozzak, vagy — amennyiben joghatas eléréséres maményik — minél nagyobb befolyast
kivannak gyakorolni a kézvélemeényre, minél nagyeidszhangot kivaltva abbdl. Utébbi
esetben az ugy politikai sikon marad, és ,csakinmialis, jogon kivili események torténnek.
Minden parlamenti ellgfrzésnek ezért — Gerlithnyoman - két dimenzidja van: az egyik az
ellendrzés jogi hatast kivalté képességét (jogi hatag@ddydrja le, a masik a nyilvanossagra,
kozvéleményre torténhatasgyakorlo képességét (kritikai hatasossagatatia meg, vagyis
azt, milyen mértékben ad modot az adott eszkoxdyds kritika gyakorlasara. Az igy kapott
kétdimenzids rendszerben az dsszes parlamentbedsi eszkdzt elhelyezhetjik. Példaul a
parlamenti vizsgalati jog gyakorlasanak altalabémvietlen jogi hatasa nincs, ugyanakkor a

kézvéleményben, a sajto talalasa miatt nagy éédékt képes kivaltani.

2. A parlamenti ellenérzés kialakulasa, fejbdése

Torténetileg szemlélve a parlamenti ellerés eszkozeit, megéllapithatd, hogy
elsskéent az alkotmanytorténetben az ,ado- és Ujoncraetfg” joga alakult ki, azaz a
parlamentnek az allami koltségvetés, és hadeletti dontési joga. Ez a kormanyzashoz

legfontosabb déforrasok, a pénz és a hatalom szilardsagat gaéamkidtionai ef feletti

121dézi Petrétei, 2003, 348. 0.
13 Gerlich, 1973, 49. o.
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rendelkezést jelentette. Az uralkodd a rendekevikép parlamentil kérhette az adok és a
hade6 megszavazaséat. A koltségvetés feletti kontrollimmaz egyik legérsebb parlamenti
eszkd6z a kormannyal szemben. A parlament emelletddtben dként torvényhozasi
tevékenység utjan ellérizte a kormanyt. A formalis ellénzési célu parlamenti eljarasok
(kérdés, beszamolo, interpellacio) fokozatosanuddak ki.

Az ellersrzés kezdetben csak a plénundtteltorténhetett, hiszen a kormany a
plénumnak volt feldls, a bizottsdgok csak kidd kapcsolodtak be e tevékenységbe.
Montesquieu a bizottsagok altali eliemésben még a parlamentarizmus sulyos sérelmét
latta’* Az ellerbrzés eleinte pusztan informéaciészerzést jeleraekprmany befolyasolasara
nem adott teret. A monarchikus berendezkedés idejarmany az uralkoddnak volt feis|
igy a parlament nem mozdithatta el heh/éA bizalmatlansag, mint az ellérzés esetleges
kovetkezménye, a parlamentnek fégekormanyok megjelenésével alakult ki. Az uralkoddk
altal kinevezett kormanyok idején a parlament eggsén érdekelt volt a kormany
ellensrzésében, beszamoltatasdban, azaz a parlamenteek@sezte a kormany hatalmi
ellensulyat.

A parlamentaris kormanyzati rendszer, és a kozvéltlealasztott parlament altal
kinevezett kormanyok megjelenésével ez a helyzajvalozott. A kormany mar nem az
uralkodonak, hanem a parlamentnek felelt, és andbkségi tamogatasara volt utalva. A
politikai térésvonal tdbbé mar nem a parlamenta é®rmany, hanem a parlamenti tébbség
altal tamogatott kormany, és az ellenzék, mas szdparlamenti tobbség és kisebbség kozott
hazédott. A parlament egésze tébbé nem volt értdekddormany elleérzésében, hiszen
soraiban a kormany tamogatoi tdbbségben voltakodnkny elledrzése egyre inkabb az
ellenzék feladata lett. Ez a fordulat alagest meghatarozta a parlament edieési, ezen
belul vizsgalati tevékenységének &élsi alakulasat.

Az elsy vilaghabord utani korszak jeléist politikai teoretikusa, Max Weber,
egyenesen ugy Vvélte, hogy a parlament informaagsijcsak akkor érvényesiilhetnek a
tobbség hatalmi helyzetével (Weber kifejezéséwdkehrheitswirtschaft) szemben, ha a
parlamenti ellenzék 6nalléan élni tud vellk, aza&ebBbségi jogként vannak elismerve. A
modern parlamentarizmusban a parlament étiEgsi joga, igy a témank szempontjabol
fontos vizsgalati jog is, csak ,kisebbségi jogkdehet életkepes”. Weber a képvidel
mindsitett kisebbségét, ,kb. 100 képvislruhdzta volna fel a parlamenti vizsgélat kdtélez
elrendelésének jogaval. A weimari birodalmi alkotimészovegezésekor ezt a javaslatot

14 pikler, 1968, 2. o.

15



nagymértékben figyelembe vették. A 34. szakaszjatap parlamentnek kotelessége volt a
vizsgalébizottsag felallitisa, ha a képwkebgyotdde ezt kért€. Weber tekinthét tehat a
német, illetve a koételézkisebbségi inditvanyon alapulé vizsgaldbizottsiggi atyjanak, a
parlamenti kisebbség altal kikényszerithparlamenti vizsgalat német talalmanyként kerult
be az alkotmanytdrténetbe. Ez jelentette a parléinkesebbség jogainak €lsalkotmanyos
szinti elismerését.

A parlamenti ellefirzés kisebbségi jogként torteszabalyozasat azonban nélunk is
surgették. Schiller Zsigmond évekkel Weber cikkémadgjelenése élt szorgalmazta, hogy a
kisebbségi jogok ,nemcsak a parlamenten kivil, taszdasoknal, hanem magaban a
parlamentben is, az ellérzd jog gyakorlasa koriil, aranyosan tagittassafiak.

A mai parlamentaris kormanyzati rendszerekben tehdparlamenti ellefrzés
tipikusan az ellenzék tevékenysége. Ez egyben llj&@ a kormanyon [éé hatalommal
szemben alternativat kinald, vele verserefienzék tevékenységi korébe. Az ellenzék nem
kormanyozhat, de ellénizhet, és bemutathatja a kbzvéleménynek, hogyra&oy hibasan
cselekszik. A kormanyt tamogatd parlamenti tobbeEgggyanis a gyakorlatban a
torvényhozas és végrehajtas hatalmi egysége joe. l&t hatalommegosztas elve éppen az
ellenzéki szerep felértékielésével nyer U] értelmet, ami &ltal a végrehajtdalben
ellensrzésére a teljes parlament helyett az ellenzék ldsztott!’ Szemben a
torvényalkotassal, mely a parlamenti tobbség ,@giuma”, az elleérzés soran az ellenzék
ervényesiteni tudja politikai szempontjait. Mivekoaban a kisebbség nincs hatalmi
poziciéban, jogai csak akkor érvényesilhetnek, hébdségi eik demokratikus modon
jarnak el, és alavetik magukat a vizsgalattfakzokban az allamokban, ahol hagyomanya
van a kompromisszumon alapulé kormanyzasnak, azealtdgazdasag miatt kormany és
ellenzék jobban egyuttikodnek egymassal (Egyesilt Kiralysag), vagy szkitérélagos a
koaliciés kormanyzas (Hollandia), a kisebbségi gatati jog torvényi garanciak nélkdl is
érvényesuilhet. M&s orszagokban, ahol a szokasa¥,glentlemen’s agreemenik helyett az
irott jognak nagyobb sulya van (Németorszag), szigs, hogy az ellenzéki jogokat a
jogrendszer garantalja, €s azok adott esetben #&elmégforumokon kikényszerithéek is

legyenek.

15 A koteled kisebbségi inditvany az NSZK 1949-ben elfogadistelenleg is hatalyos német Alaptérvényében
is szerepel, a kisebbség aranya azonban egynegtyeBiivebben lasd a Németorszagrél sz6l6 részben.

18 gchiller, 1916, 86. o.

7 Smuk, 2007, 67.0.

18 Nina, 2005, 7. o.
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A parlamentarizmus alaphelyzdéiéfa kormanynak a parlamentben tobbsége van)
eltér a prezidencidlis rendszerek logikdja. Aholk@méany az allandinek felebs, ott
eléfordulhat a parlamenti ellérzés ,eredeti” konfliktushelyzete, melyben a padsitnegésze
a kormannyal ellentétes poziciéban van. A kormdlené&zését ekkor az egész parlament, a
parlamenti tobbség is felvallalhatja. A hatalmildgdvalasztasa ekkor élesebben jelentkezik,
mint a parlamenti tébbség altal tamogatott kormé&ngsetében, ahol a térvényhozd és
végrehajtdé hatalom a gyakorlatban kevéssé éles&mikliiel egymastdl. A prezidencialis
kormanyzati rendszer tehat elvben kedvez a parlaeléamirzés megdisodesének. Ebben
azonban az elnoki rendszerek mégsem egységesdkgyesiilt Allamokban a Kongresszus,
erés bizottsdgai altal valoban hatékony eflemést gyakorol a kormany felett, vizsgalatai
gyakran szoritjak sarokba a kormanyt. Ezzel szerfbenciaorszagban az elnoki kormanyzat
eés a parlament kozotti hataskori versengésiz ebbbi kerllt ki gyztesen. A parlament
ellendrzési, ezaltal vizsgalati jogai igen korlatozottak.

Mig a XIX. szdzad a nemzetallamok megggdésével a parlamentek évszazada volt,
hiszen hataskorik és legitimitasuk a korabbiakhépekt megésddott, a XX. szazadra
inkabb a végrehajté hatalom dominanciaja jellén#zjoléti allamok megjelenésével az allam
feladatai megsokszorozdadtak, a kbézigazgatas adi@maélet egyre tébb teriletére terjedt ki,
a szlkséges szakértelem a végrehajtd hatalomnalohatiott fel. A térvényhozasrél a
parlamenti munka sulya igy az elerés felé tolddott el: a térvények elsépdbbségét ma a
kormany keésziti é. A kormany valt a § ,jogalkotova”, és ezzel allandd informacios
lépésebnybe kerllt a térvényhozassal szemben. A parlamerzgeményeaibhol kdvebve,
torvényhozobdl ,torvényére emebvé™ valt. A kormany valt adf ,torvényhoz6va™: ma mar
a jogszabalyok nagyobbik hanyadat — &ltalanos, Vagykrét parlamenti felhatalmazas
alapjan - a kormany alkotja. A ,torvényhozéi alladtibvilagszerte ,igazgatasi allam” leff.
Ennek megfelélen a kormanyok valt &ftérvénykezdemeényégé, ami altal a parlamentek
napirendjére is egyre nagyobb befolyast gyakoroltak

Ahogyan a végrehajtd hatalom is egyre tobb életvigma kiterjesztette tevékenységét,
ugy a parlamenti ellémzés targya is szélesedett, a parlamenti munkapeatia a
torvényalkotastdl egyre inkabb az eberés felé tolodott el. Pikler Kornél szerint a
konszolidalt jogallamok parlamentjei inkabb ebex®, mint torvényhozé tipust szervekA

parlament csak igy tudott ,lépést tartani a kornyalin az ellerdrzésre tdmaszkodva, a

¥ Trocsanyi, 1999, 9. o.
2 5oltész, 1995, 30. o.
21 pikler, 1968, 4. o.
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nyilvanossag erejét segitségul hivva, dlleasi tevekenységgel igyekezett oldani a kormany
informécidos monopoliumét, amely az egyre inkdbb demre kiterjed kdzigazgatas réveén,
szilkségszéen kialakult. A ndveké kdzponti elosztas is szikséggsmer nagyobb parlamenti
ellendrzést von maga utan, hiszen az adodfizeegyre jobban érdekeltek a kdzpénzek
felhasznalasanak elszamoltatasaban. Ezért, bardauniaztrativ apparatus ellérzését
korabban nem tekintették parlamenti feladatnaknmdanemcsak a kormany, hanem az egész
kozizgatas tevékenysége parlamenti élieés targya lehet. A névekvallammal szemben
pedig az allampolgar is nagyobb védelemre szorudefokratikus felhatalmazason alapulo
parlamentaris rendszerben az elleés Ujabban az alkotmanyossag, €s az allampolgarok
alapvetk jogainak érvényesiilésére is kiterféd.

Az ellerorzés b szintere a nemzeti parlamentekben, az utdbbi efldidoen -
leginkabb politikai jelle§ kérdések megvitatasara alkalmas - plénumtdl a glary/abb,
agazati szaktudast is felvonultaté, a kormanyzatikieladatokat jobban kovetni képes
bizottsagok felé tolodott éF Ennek kovetkeztében pedig a parlament bizottsémite
minden orszagban megdebdtek. A plénum eleinte ad hoc jelleggel bizottgnseraibdl
valasztott bizottsagokat ellérzési feladatokkal, aztan lassan kialakult a kdzjg#asi
feladatkiosztast visszatukr&zallandd bizottsagi rendszer, amelyben torvénysiodedadataik
mellett a bizottsdgok a szakteruletileg megtehainisztérium munkéjat ellémizték. Malcom
Shaw a modern parlamentarizmusban a bizottsdgakeottinkcidjat kulonbozteti meg:
torvényhozasi, pénziigyi, vizsgélati, végrehajtakigigeleti és eljarasii Ezek tobbsége
kbzvetve a parlamenti elléreést szolgalja, egy részik pedig kozvetlendl aréayul
(vizsgélati, végrehajtas felligyeleti funkciok).

Az ellerdrzés egyben a laikus 0sszetétghrlament testhezall6 jogositvanya, szemben
az egyre inkdbb professziondlis, hivatasrendi géll&ormanyzattaf® A laikus jelleg az
ellendsrzés nyilvanossaga szempontjabol elengedhetetlietességhez, demokratizmushoz,
ezdltal pedig az ellénzés tarsadalmi elfogadottsdganak novekedéséhémzizdjarul. A
parlamenti ellerzés gyakran él a nyilvanossag erejével, és azeebgrsanyabb média
segitségével egyre gyakrabban nyul az olyan labsrmeszkdzokhdz, mint a parlamenti

vizsgalobizottsag.

22 yamamoto, 2007, 9. o.

% 3oltész, 1995, 33. 0.
#idézi Szente, 1995, 208.0.
% Kukorelli, 2007, 357.0.
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3. A parlamenti ellenérzés fajtai

Tagabb értelemben véve, voltaképpen a parlamergzegékddése ellefrzésnek
tekinthe®, hiszen minden parlamenti aktus célja a kormamgkenységének befolyasolasa.
Szikebb értelemben ,a kormany parlamenti ell@ésén érthetiink minden olyan parlamenti
eljarast, mely a kormany és a kozigazgatas tevé&ldg@nek megismeréseére, efleagsére,
megitélésére és fetalségre vonasara vonatkozfk.'Soltész szerint a kormany és az altala
irAnyitott kozigazgatas ellérzésének alapvétjogositvanyai harom csoportba oszthatok:
torvényalkotasi jog, koltségvetési jog, és a kulimib ellerdrzési jogositvanyok’ Az
ellendrzésnek a parlamenti jogban szamos eszkdze alékulinelyeket tobbféleképpen,
kilénb62 szempontok szerint csoportosithatunk.

1. Plénum nyilvdnossaga d@ti, és bizottsdgok altali, nem nyilvanos ellerés. Elébbi
csoportba tartozik példaul a kérdés, interpellagdlitikai vita, utdbbiba a vizsgalati jog
gyakorlasa. A parlamenti elléreés klasszikus elmélete szerint csak kdzvetlengléaum
jogosult a kormany ellémzésére, hiszen a korméany a parlament egészének #l
bizottsdgok eleinte inkadbb torvényalkotasi jellegzervek voltak, kébob alakult ki
ellendrzési  funkcidjuk. A plénum ugyan képes megvaldsitan parlamenti munka
nyilvanossagat, &m a modern kozigazgatas @&lkesére alkalmasabbak éstabaly szerint
nem nyilvanosan tkods bizottsagok. Pikler Kornél szerint, ahol a parlathenunka sulya a
bizottsagokra tesdik at, ott rb a tavolsag a képviseks valaszté kozotf vagyis csokken a
demokratikus elszamoltathatdésag lésége. A tulsagosan 6nall6 bizottsag pedig a parilame
eés a kormany kozé ékelhet, 6nalld tényéweé valhat, ezaltal gyengitheti a kozvetlen
parlamenti elleérzés elvét, véds soron pedig sértheti a parlament szuverenitasafis
ellerdrzés nyilvanossaga és hatékonysaga gyakran e#entidekként jelennek meg: a
nyilvanossag leginkabb a plénumon biztositott, tak@nysag a bizottsagi munka soran.

2. Ellensrzés reakcioként, és sajat kezdeményezAgparlamenti elletirzés targykorebe
egyrészt azok a jogositvanyok tartoznak, amelyekarsoa parlament a kormany
kezdeményezéséirdont, és az ellgirzést a kormany akciojara adott reakciéként gydjero
Ide sorolhaté a nemzetkdzi sz&lések megésitése, vagy a koltségvetés megajanlasa.
Masrészt, kilén csoportot alkotnak ailszbb értelemben vett ellérzési jogok, mint az
interpellacios-, vagy vizsgalati jog, amelyeket arlpment sajat kezdeményezése alapjan

gyakorolhat, a kormany @&tetes cselekvése, vagy mas kozvetlen kivaltd dkiihéd.

% 5zente, 1998, 316. o.
27 3oltész, 1995, 25. 0.
2 pikler, 1968, 6. 0.
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3. Konstitutiv/befolyasolo és deklarativ/imegallapigfiegi ellersrzés. Az informaciés
jogok gyakorlasa soran a parlament pusztan meggdlapkormany felélsségét, tajékoztatja
a nyilvanossagot, de egyéb, jogi kovetkezményt &blemll nem érhet el, a kormany
egyuttmikodése neélkil, pusztan ezekkel nem képes befolydsminak tevékenysegeét. A
vizsgalbbhizottsag feltarhatja egy ligyben a relew@ngeket, de alkotmanyjogi szempontbdl
relevans kovetkezményt kozvetlenil nem valthatUgyszintén, az interpellacié altalaban
nem jar automatikusan egyutt a bizalmi kérdés féb@vel. A bizalmatlansaggal, egyetértési
jog gyakorlasaval 06sszefugg aktusok (bizalmatlansagi inditvany, bizalmi kérdés
koltségvetés megajanlasa), azonban jogi kotottségebrdoznak, ezaltal befolyasolhatjak a
korményzast, és a jog erejénél fogva a kormany imagisanak megéaését is
eredmeényezhetik. Ellentétben a napi gyakorlatbkalmlazott, informacios jelldgjogokkal,
amelyek nem hordozzdk magukban a kormany szaméavaltazas veszélyét, ezek az
eszk6dzok inkabb politikailag érzékenyebb, valsagbsdsszakban kerilnek &l és nagyobb
tétjik is van a mindenkori kormanyzat szamara.

4, Kdzvetett és koOzvetlen elfemés. A miniszterek valaszadasa altal megvaldsuld
ellendrzési fajtdknal (interpellacio, beszamold stb.)aslgment ,ra van utalva” a miniszter
tajékoztatasara, azaz a szikséges informacio léimmet a miniszter altal ,talalva’ kapja
meg. A vizsgalobizottsagi eljarasban ezzel szemhem koteles ezzel a kozvetitett
tajékoztatassal megelégedni, hanem sajat kezdemésyre, oOnalléan is informalddhat:
bizonyitékok gyijtésével, kozvetlenil megismerheti a relevans téetyeMig a parlament a
miniszteri valasz passziv befogaddja (azt legféljelutasithatja), a vizsgalati jog gyakorlasa
altal azonban aktiv fél lehet, és bizonyitasi wdlityokkal ©6nall6 akcidkat indithat. A
kozvetlen elletirzési eszktzok megléte kellfenyegetést jelent a kormanynak, hogy a
kozvetett tajékoztatasi formakat is komolyan vegyeszen ha vezét hivatalnokok,
miniszterek elvben tanuként is idézbek, masként valaszolnak a nekik a plénum altadttelt
kérdésekre is.

5. Negativ és pozitiv ellérzés?® E kiilonbségtétel alapja az, hogy az ditegs kimeriil-

e a parlament altal elléreétt szerv aktusainak akadalyozasaban, vagy atierjavaslat
eléterjesztését is magaban foglalja. A nemzetkozizédések esetén példaul, a parlament
vagy megefsiti, vagy elutasitja azokat, ami negativ jellegjlerdsrzésnek tekinthét mert

alternativ javaslat tételére a parlamentnek ninésljamn A koltségvetés esetén azonban nem

2 Gerlich, 1973, 48, o.
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pusztan elfogadas, vagy elvetés kozott valasztingnem ealterjeszthet modositasi
javaslatokat is.

6. Formalis és informalis ellefizés. Formalisnak tekinthét minden olyan ellefrzési
eszkdz, amelynek kifejezett alkotmanyjogi alapja,venig informalis elleérzést jelent az
alkotmanyjog hatokérébe nem tartozd realcselekménygan tértéd nyomasgyakorlas,
példaul a sajtoé igénybevételével.

7. Torvényességi, célszeggi és eredményességi elieds®® Mig a torvényességi
ellendrzés csupan a iRodés jogszeiséget érinti, a célszegégi a Kitizott (el$sorban
politikai) célok helyességét, az eredményesseggpegly adott tevekenység hatékonysagat is
tekintetbe veszi. A parlamenti ellézés altaldban mindhdromra kiterjed, hiszen a
parlamentnek joga van a kormany fégdégét annak politikai dontései egész teriletén
ervényre juttatni, azaz a kormany altalanos palitielebsségébe mindharom szempont
beletartozik.

8. Egyéni és kollektiv ellénzés. Az interpellacid, kérdés jogat a képvislelegyénileg
gyakorolhatjdk, mig mas elléreési jog csak kollektiven, meghatarozott szamulviséfp
kozos fellépése esetén, vagy teljes frakcio akhlet igénybe. Az egyes orszagok eltérnek
abban, hogy vizsgaldbizottsag felallitasat egyégniagy csoportosan lehet-e kezdeményezni.
Van, ahol az interpellacio is kollektiv ell@zési jogként van kialakitva. A csoportositas
szempontjabol érdekes a skandinav orszagok gya&oAakodzigazgatas ellérzése dként a
képvisebk kozul valasztott parlamenti megbizottak feladada,kormanyzat ellginzése
(térvényalkotasban valo részvétel mellett) azorfiddey a bizottsagoké.

9. Belsi és kilg szerv altali elledirzés. Az ellerrzést végezheti a parlament Iéels
szerve (bizottsaga), amely csak képwvikbbl all, vagy ebbl a célbdl l1étrehozhat rajta kivil
allo, kulss szerveket is (szamvészek).

10. A kormany altalanos politikai iranyvonalara, és egykonkrét aktusaira vonatkozo
ellerdrzés. A politikai vita alkalmas lehet arra, hogy a kormpé@ltaldnos politikai
irAnyvonalét elemzés ala vonja, akar olyan terillé&teahol a parlamentnek nincs cselekvési
hataskore. Az ilyen, a mult elemzésén alapulo,6dégrientalt, konkrét tényallas altal nem
kotott ellerbrzésnek — az alternativa felmutatasa miatt - alidkdrelye lehet, ha a kormany
nem kovet el korrekcidra szoruld hibat. A masilemdtzési tipus viszont éppen a kormany
altal a multban elkovetett egyedi hibakra (kotedgszegés, jogellenes aktusok) koncentral, és
— a vizsgalati megbizas alapjan kizérolagosan k ezaket igyekszik, és egyben koteles

30 petrétei, 2003, 336. o.
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kivizsgalni, és nyilvanossagra hozni. Utobbi katégia sorolhatdé be a vizsgaldbizottsag
intézménye is.

11. Ellendrzés torvényhozasi targykérben és azon kiilparlament elleérizheti a
kormanyt annak kizarélagos tevekenységi korébenefptes allamokban ilyen a kilpolitika)
is, bar abba maga nem avatkozhat bele. igy azéefiés itt informalodasra, szembesitésre
korlatozodik. Mas terlileten azonban, amely a pagtanszabalyozasi targykorébe esik, az
ellendrzés altal feltart visszassag okat a parlamentegsébrvényhozasi aton orvosolni is
tudja. Egyes orszagok vizsgalobizottsag létrehdzésk olyan témakdrben engedik, amely a
parlament potencidlisan szabalyozasi targykoréiezi& (pl. Bajororszag).

12. Parlament egésze és a kisebbség éltal végzetvatlenEz a megkllonboztetés arra
utal, hogy az adott ellénzési eszkdz elérhge a parlamenti kisebbség szamara is, vagy csak
a tbbbség élhet vele. A Kkoltségvetési jogot példauparlamenti tébbség gyakorolja,
ugyanakkor vizsgalobizottsag felallitasat — ahstabalyozas ezt lelée teszi — a kisebbség
is elérheti. A demokratikus rendszerben az aldpdéntéshozatali moéd a tobbségi elv, a
kisebbséget csak indokolt esetben, kifejezett falhmazassal lehet dontési helyzetbe hozni.
Ahogy erre Schiller Zsigmond mar 1916-ban felhiatéigyelmet, a képviséknek azonos
jogai vannak, igy a parlamenti kisebbség és tobisségonos jogokkal bir, azaz a kisebbség
szamara elérhéteszkdzokkel a tobbség is élhet. A jogok terjedblmé nincs, csupan
gyakorlasuk formajaban lehet kilonbség: mig anétigsi jog gyakorlasa a tdbbség kezén
logikusan mindig a beleegyezés és helyeslés szeliEkés formajat olti, (...) a kisebbség
kezén az érdesseg és kizdelem bélyegét fogja malggmg mert hisz a helytelenités, és az
elitélés értelmében gyakoroljdk' Ezen tGimetien, kormanyformak szerint is eltékehet,
hogy mennyire egységes a parlament az &lies tertletén: az elléreés mogé felsorakozik

a tobbség, vagy az ellérzés alanya csupan a parlament ellenzéki részere2idencialis
rendszerben ampeachmena parlament eszkéze az elndki kormanyzat elmaozatiaa amely

a parlamenti tobbség dontésén alapul. A parlamiengmdszerben ugyanakkor az eflexési
eszkozoket dleg az ellenzék veszi igénybe, ezért azokat indokidebbségi jogként
szabalyozni, példaul a vizsgalobizottsagok esetében

13.  Targy szerint korlatozott és kiterjedt elfenés.Bizonyos elletirzési formak tipikusan
csak a kormany tagjaival szemben vékeigénybe (interpellacio), masok a kézigazgatas
alacsonyabb szintjeire,6t5 nem &allami vallatokra, valamint maganszemélyeyeire is

kiterjedhetnek. Mig allandd bizottsagol beszamoltatni csak meghatarozott kormanyzati

31 schiller, 1916, 82. o.
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tisztvisebket lehet, vizsgalobizottsag tbbb orszagban fehatd példaul allami vallalatok
miikodésének elleinzésére is (Franciaorszdg, Gorbgorszag). Bar mingarlamenti
ellendrzés célja a kormany elszamoltatasa, az ezt ségfivtrmacio gyakran nem allami
alanyoknal van meg (pl. vallalatoknak nyqjtott ditt allami tamogatasok). A
vizsgalobizottsagok ezért egyes orszagokban magarédyeket (természetes €s jogi
személyeket) is vizsgalhatnak, amennyiben az Uggérkieki jellege ezt megkivanja.
Akarmilyen széles legyen is az elf@méssel érintett terllet, a fedebég megallapitasa
altalaban csak a kormannyal szemben lehetséges.

14. Meélységi és felszini elléreés. Bizonyos elleirzési formaknal csupan alapadatok,
felszini informéciok kertlhetnek teritékre. Eqy amali kérdés és valasz nem alkalmas egy
terllet atfogé értékelésére, beszamoltatasara. | Ezzemben a vizsgalobizottsagok
tevékenysége soran mod van ,mélyre hatolni”, és egyilet minden részletét nagy
mennyiséd informacio médszeres, alapos elemzése altal aterki A mélységi ellefrzés
mindig id5- és pénzigényesebb, ezért ritkabb is, mint egyimszefivé valt ,felszini”
ellerdrzési eszkdzok (pl. kérdés), ugyanakkor nem feltétl jar egyltt ezzel aranyosan
nagyobb kozérdektiéssel, vagy mas politikai kdvetkezménnyel.

15.  Potencidlis és aktudlis ellérzés®® Potencidlis az ellémzés, ha lehésége az
alkotményjog altal biztositva van az elierést végé szaméara. Ez azonban még nem
feltétlendl jelenti azt, hogy az ténylegesen igénigoveszi az adott eszkdzt, és él jogaval. Az
ellendrzési eszkdzok kozott kilonbseget tehetlink a szdragy melyiket milyen mértékben
veszik igénybe, melyik jelent inkabb fenyegetéstnelyik kerll a gyakorlatban ténylegesen
.bevetésre”, alkalmazéasra.

16. Eseti és folyamatos ellérzés. Az ellerbrzés gyakorisaga, vagy letieége lehet
esetenkeénti, vagy allando, folyamatos. Mig minisateeghallgatasat allandé bizottsagban
altalaban a ciklus veégéig barmikor lehet kezdemzmyea vizsgalobizottsag csak
megbizatdsanak ideje alatt cselekedhet. ElETsi kérdésekkel altaldban (Magyarorszagon
is) foként ad hoc bizottsdgok foglalkoznak, az alland@ottsdgok & feladata a
torvényalkotasban vald kozréhodés. Altalanosan elfogadott, hogy ahol ad hoc
vizsgalobizottsagok Iétrehozhatok, ott ezek rensleiek vizsgalati jogkorrel s,
kényszeribeszkdzokkel, mig az allanddé bizottsagok eilegsi jogositvanyai jéval
szerényebbek. A folyamatosan tkddé parlamenti ellerzési szervek csak akkor
hatékonyak, ha mas feladtuk (pl. kozfdddés a torvényalkotasban) nincsen. A kontinentalis

32 petrétei, 2003, 337. o.
3 Gerlich, 1973, 50. o.
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orszagokban az érdemi, mélységi ell@ések elvégzésére eseti jelleggel kertl sor,landd
bizottsdgok gyakran le vannak terhelve a parlamédtirvényhozasi) rutinnal. Mas
orszagokban az &llando elteré bizottsagok igen hatékonyanikddnek (Svédorszag, USA).
Ezek ebnye, hogy a plenaris parlamenti munka szinetébgh isikodnek.

17.  Egyideji (szinkron) és utbélagos (ex post) ellereés.Eurdépaban az ellénzés altalaban
lezart Ggyekre korlatozédik, &m az angolszasz dldran folyamatban |éy 5t a kormany
altal a jovwben tervezett Ugyek is ell@&zés targyai lehetnek (utdbbi esetber ante
ellendrzéstl beszeélhetiink). Az USA kongresszusi bizottsagazgkutyaként” (vatchdog
committees folyamatosan feliigyelik a kormanyzat tikédését* Magyarorszagon az
uralkodd értelmezés szerint, az alkotmanyjog &ltabalyozott parlamenti fetelségre vonas
csak a hivatalban lévkormannyal szemben vethiefel*® (bizalmatlansagi inditvany). Nincs
azonban akadalya annak, hogy jogi relevanciaval jaednpolitikai cselekményként valamely
korabbi kormany tevékenysége legyen interpellaca@y parlamenti vizsgalat targya. Ezzel
az eszkozzel altaldban a hatalmondléolitikai e él, hogy ebdjét a nyilvAnossag &t
tamadija. llyenkor a cél nem a kormany megvaltogtathanem épp ellenkéeg, a hatalom
megebsitése, és a politikai ellenfelek tamadasa. SmukerPézt ,kormanyparti
obstrukciénak” nevez®

18. Kifejezett norman és szokésjogon alapuld élieés: A kontinentdlis parlamentek
altalaban csak a kifejezetten (alkotmanyban vaggszabalyban) megengedett elerési
eszkdzoket vehetik igénybe, ezzel szemben az USAgKsszusanak vizsgalati jogat kilon
alkotmanyjogi rendelkezés, alkotmanyos emlités (iiéik kezdetil elismerték, amit a
Legfel®ibb Birdsag is megésitett.

19. Alanyi és targyi alapu ellefizés. A megkulonboztetés alapja az, hogy az
alkotmanyjogi szabalyozas az elierés targya, vagy alanya szerint hatarozza megkanna
targykorét. Az elletrzés terjedelmét bizonyos esetekben az &lst végé szerv, maskor
az elledrzott szerv hatarozza meg. A német nyelvterlletdéogadott Korollar-elmélet
szerint a parlament hataskori korlatai a parlamenérvekre, igy a vizsgaldbizottsagokra
nézve is iranyadoak. A magyar Alkotmany példaulrderpellaciot targyi oldalrol hatarozza
meg: a meghatarozott szerveket, személyeket ,ddttariikbe tartoz6 minden tgyben” lehet

interpellalni.

34 SusarBréachlein Investigativer Parlamentarismus. Duncler&HumbRxylin, 2006. 53. o.
% Kiipper-Téreyi.m. 1381. o.
% Smuki.m. 66.0.
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20. Alkotmanyon és torvényen alapul6 etierés Az ellerbrzés eszkdzei elsorban azok,
amelyekkel az alkotmany felruhdzza a parlamentegyvannak szerveit, vagy egyes
képvisebit. Bar az allami szervek egymas kozotti viszong#en belll pedig a parlamenti
ellendrzést altalaban az alkotmanyok rendezik, nincs akadannak, hogy a parlamenti
ellendrzés egyéb eszkozei egydzgogalkotas utjan legyenek meghatarozva. A parldamen
ellendrzés fogalma tehat nem merilhet ki az alkotmangl &ifejezetten igy hivatkozott
tevékenységekben. A parlament azonban nem kreélagtinak 6nall6 ellémzési jogkort
mas jogalanyok felett olyan aktus altal, amely nemmésil jogforrasnak (hatarozat,
hazszabaly).

21. Parlamentnek kozvetlenul alavetett és ald nem tveteervezet elleinzése A
parlamenti ellefrzési eszkdzok gyakorlasanak modja a parlameratz &lerdrzott szervezet
kélcsonhatasatdl is figg. A parlamentnek vald pdalitalarendeltség meélyebb, kiterjedtebb
ellendrzési jogkdrrel jar egytitt, mig a parlameéhftiggetlen szerveknél ezigebb, enyhébb.
Az alkotmanyjogi értelemben vett fliggés hianya daonnem jelent azt, hogy a parlament
nem gyijthet informéacidkat az adott szeélr

22. Sajat hataskorben és felhatalmazas/atruhdzas atapggyakorolt elledrzes. A
parlamenti bizottsagok Eurépaban altalaban csakéaum felhatalmazasaval végezhetnek
vizsgalati tevékenységet. Az USA kongresszusi I8Aaghai ezzel szemben sajat hataskorben is
indithatnak vizsgalatot.

23. Nyilt és nem nyilt ellemzés. Az ellenzék tébbnyire abban érdekelt, hogy minél
nagyobb port kavarjon az adott elierési temabdl, hogy a kormanyt a valasztdktabssz
szinben iintesse fel. Az ellgirzés azonban nem feltétlenll az ellenérdekelt der{zék)
Ugye. Ebfordulhat, hogy a kormanytobbség is kontrollal, Wageggyzédjon arrél, hogy a
kormany val6ban az eredetilegikabtt célokat kdveti-e, ezt azonban tébbnyire afaidk
mogott teszi, negativ megallapitasai nem kertilngkvanossagrd’ Az ilyen, nem nyilt
kontroll gyakorlasa tobbnyire nem alkotmanyjogikmabalyozott ellefrzési eszk6zok utjan,
hanem informalis médon torténik.

24. Agazati és horizontélis ellérzés.A parlamenti szakbizottsagok altalaban csak sajat,
agazati szakteruletikon végezhetnek élieést, mig az ellgmzé tipusa bizottsagok (pl.
USA: Government Operations Commitfeainden témaban, barmely agazat tertletét érintve

végezhetnek horizontalis vizsgélatokat.

37 petrétei, 2003, 339. o.
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4. A parlamenti ellenérzés eszkdzei Magyarorszagon

A magyar Alkotmény szerint ,fkodéséért a Kormany az Orszafiggnek feleds.
Munké&jarél az Orszagdi§ésnek rendszeresen koteles beszamdiniEnnek alapjan a
parlamenti elleérzés targya nalunk a kormany tevékenysége. Mivel pedig a koyma
Jjogosult az 4llamigazgatds barmely &gat kozvetlefgliigyelete ald vonni®® az
allamigazgatas egésze a parlamenti éiets targya lehet. A kormany falebégének
mértékéig az dnkormanyzati szféra is parlamergn@kés targya lehet.

Az ellerbrzés eszkozei kdzul dolgozatomban a vizsgalatitjogseletesen bemutatom,
ezért itt csak az Orszagigs tovabbi elleérzési jogait foglalom dssze, vazlatosan:

1. A korméany tagjai rendszerebeszamoldrakotelezettek az Orszagggs ebtt az
Alkotmany szerint; a beszdmolo6t a kijelolt bizogisak véleményezni kell.

2. Jelentéstétel, tajékoztabenyujtasara kotelezett a kormany tagjain kivibeszaggyilési
biztos, az MTA, a GVH, a MNB, az ASZ, az OVB, a készerzések Tanacsa, az ORTT,
az MTI, az OIT, a Magyar Energia Hivatal, a Tortiénidivatal elndke, valamint a
Legfébb Ugyész.

3. Interpellacio, kérdés, azonnali kérdés, politikaavA parlament Hazszabalyban régzitett
informacios jogai a miniszteri feledség plenum étti érvényesitését jelentik, melyek
altal tdjékoztatds kérhietadott kérdésben, valamint eligizheth a korméany azzal
kapcsolatos allaspontja.

4. Allandé bizottsagolelstti ellensrzés (pl. meghallgatas). Az Alkotmany mindenkitetéy
az Orszagg§lési bizottsagok altal kert adatok kozlésére, nidaat- és vallomastételre.
A kormény targy szerint érintett tagja koteles erée legalabb egyszer - a bizottsaigjtel
megjelenni, és felvildgositast adni. A bizottsagjai kétotodének kérésére, meghallgatést
tart. Ennek helyettesitéssel is eleget lehet tehai,ezt jogszabaly megengedi. Ide
kapcsolhatd az unScrutiny-eljaras (a kormanynak az Eurépai Unié kanyzati
részvetellel mkods intézményeiben folytatott tevékenysége feleténgltés) is. Az
Alkotmany 35/A § (2) szerint az EU kormanyzati nésellel mikodé intézményeinek
dontéshozatali eljarasaban napirenden sz&rgplaslatokat meg kell kildeni az
Orszaggulésnek. Az ezekkel kapcsolatos elierési tevékenységet egy egyeztetési

eljaras formajaban, az Orszagtds eurdpai unidés bizottsaga végzi, a hazszabayAiB

3 Alkotmany 39.8 (1)
39 Alkotmany 40.8 (3)
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6.

szakaszai alapjan. A bizottsagi tagok kétotodenékédere, rendes ulésszakonként
legfeljebb négy alkalommal, egyeztetést kérhet lefyrervezeisl.

Végul, tdgabb értelemben a parlamenti élleds eszkozei kozé sorolhatjuk a
torvényjavaslatok megvitatasdtiszen az Orszagtifés a toérvényhozas gyakorlasa soran
is ellerbrzi a neki felebs kormany munkajat. Kulondsen igaz ez a kormangl alt
benyujtott térvényjavaslatokra, amelyek az inditx@in kdzott talstlyban vannak. Az
Orszaggyilés feladata a kormany altal kotott nemzetkozi Zirsek megésitése is, ami
szintén elletrzési jelled tevekenység.

A koltségvetési jogyakorlasa, azaz a koltségvetés és zarszamad&zawagasa szintén
ellerdrzési jogositvanynak tekintléethiszen ezen keresztil az allami kiadasok kondroll
torténik.
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ll. A parlamenti vizsgalati jog fogalma

1. A parlamenti vizsgalébizottsag fogalmi elemei

A fenti kategorizélas alapjan Kkisérletet tesziinkviasgalobizottsag fogalmanak
meghatarozasara.

A parlamentaris kormanyzati rendszerben a parlament vizsgalobizottsag olyan
parlamenti szerv, amelyek altal a parlament (illete kisebbségi jog esetén a parlamenti
kisebbség kulon is)
> a plénum altal adott eseti meghatalmazas alapjan,
lezart tigyekben tortérd informaciogyiijtés,
az adott kérdésben politikai felebsség megallapitasa,

minderr 6l a plénum (és a nyilvanossag) tajékoztatasa, és

YV V V VY

esetleges dontési javaslat kidolgozasa

célijabdl onallban, kozvetlentl élhet alkotmanyban, hdzszabalyban, vagy
torvényben meghatarozott informacios jogaival (dokmentumok bekérése, tanuk
meghallgatasa) a kormany, a kozigazgatasi szervekalamint ezekkel 6sszefliggésben

harmadik személyek (természetes és jogi személyadyekenységét illaien.

A vizsgalobizottsag feldllitAsa a parlamenti infaidszerzés egyik leghatékonyabb,
mélységi elletirzést lehdivé tews maddja’® parlament egyik legésebb ellefirzési joga,
ezdltal a tbérvényhozas autondmiajanak egyik fomegnyilatkozasa. A vizsgaldbizottsagi
eljardas ugyanis a parlamenti ellerés olyan eszkdze, amely a parlament szamara, egy
politikai jellegi eljaras formajdban, a kormanytol és az igazsagékatastol fluggetlen
vizsgalatot tesz leh&té. Mig a tdbbi ellebrzési eszkdéz (pl. meghallgatasi-, interpellaciés
jog) gyakorlasa csak olyan ell@mésre ad lehéséget, amely soran a parlamentnek a
kormany adatkozlésére kell hagyatkoznia, a vizdgabitsag létrehozasa altal a térvényhozas
koézhatalmi eszktzokkel gyakorolhatja informacioggazokban a kdzérdiekeérdésekben,
amelyeknek kivizsgalaséat, és politikai szemponték&lését, alkotmanyos és torvényhozoi
feladatai ellatasa szempontjabdl szikségesnel, t&iijonos tekintettel a végrehajtdo hatalom

tevékenységének visszassagairilax Weber a parlamenti vizsgélati jogot a kozigaagsal

40 5zente, 1998, 337.0.
1 Morlok, 2000, 208. o.
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szembeni hatékony  parlamenti munka  egyik Sfedlételének  tekintett&
Vizsgalbdbizottsagokat ezért altalaban olyan, nagydéreji lGgyekben hoznak Iétre,
amelyekben sok informécidéra, és ezek mélységi fgtthdsara van szikség, és az adott
Ugyben a politikai felélsséget kell kivizsgalni. A kormany megfélekllensrzéséhez
megfeleb mennyiséfi és midsédi informaciéra van sziukség, és lelleg) olyanra, amely
nem az elleérzott szerdl, azaz a kormanytdl szarmazik. Az olyan eflerési eszk6zok (igy
a vizsgalobizottsag), amelyek képesek hatékonyghiwmi a kormany és parlament kozotti
informacios aszimmetrian, a megeddott végrehajtd hatalom idején felértékislek.

Az Interparlamentaris Unié 2007-ben készult tanulyaészerint a vizsgalobizottsagok
fébb sajatossagai nemzetkozi 6sszehasonlitasbaretkkdk:
» Kulonleges vizsgalati  jogkdrrel  rendelkeznek  (6@dall bizonyitasi  jog:

dokumentumvizsgalat, taniameghallgatas);

» Jogositvanyaikat csak a plénumtol kapott vizsgatagbizatas keretében alkalmazhatjak;
» A parlament plénuma hozza létiket;
+ Ajelentés benyujtasa utan metszek (eseti jelletiek)*

Az altalunk a tovabbiakban vizsgaland6 allamok éapaizasa nem egyseges e jog
megnevezeését illéen. Néhany allamban, ahol e jogintézmény régeblrantgkint vissza
alkotméany, hadzszabaly parlamenti vizsgalatroltvbeparlamenti vizsgalati jogrél rendelkezik
(Benelux allamok). A franci@nquéte(ankét=vizsgalat) kifejezés hamar elterjedt negset
holland nyelvtertleten is. Az azonos jelentéstaétaangol inquiry szintén magéara az
eljarasra, és nem az azt véduzottsagra irdnyult.

A fiatalabb szabalyozassal rendelkedlamok ezzel szemben, kifejezetten parlamenti
vizsgalobizottsagokrél, ezek feldllithsanak l|éségeél, illetve az erre iranyul jogrol
rendelkeznek (Pl. Németorszag, Ausztria, Portug&i@anyolorszag). A széhasznalatban a
vizsgalati jogmellett avizsgaldbizottsag, vizsgaldbizottsagi jkidejezések ké&sbb jelentek
meg. A gyakorlatban e megkilonboztetésnek azonkians nelentsége. Az absztrakt
parlamenti vizsgalati jogot a torvényhozas mindérdseti jelleggel megbizott bizottsagai
atjan gyakorolja. A ,parlamenti vizsgalati jogtirfoit d’enquétg elnevezeés régebbi eretet
abbdl az idbol szarmazik, amikor a végrehajté hatalom diledsét a plénum kizarélagos
joganak tekintették. Az 1880-as, ma is hatalyosgdelvizsgélobizottsagi torvény

kovetkezetesen két fajta vizsgalatrél beszél, aytealtal, illetve egy bizottsaga altal végzett

2 1dézi Kastner, 1990, 2655.0.
43 yYamamoto 2007 39. o.
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vizsgalatrél. A gyakorlatban az 6bbi sohasem fordul €| az eljaras mindig egy azzal
megbizott bizottsag étt zajlik.

A magyar Alkotmany kommentérja szerint a vizsgaohsag ,feladata a végrehajtd
hatalom elledrzésének részeként a Kormany politikai fébségének vizsgalata
meghatarozott esemény, tény, folyamat vagy allepptsan, a bizottsag altal feltart tényallas
alapjan.** A gyakorlat azonban athagja ezt a meghataroziéger a vizsgalatok targya nem
feltétlentll hozhatd dsszefliggésbe a végrehajtdamataolitikai felebbsségével.

2. A parlamenti vizsgalatok fajtai

A parlamenti vizsgélati jog kibontakozdsanak keézde a XX. szdzad elején a
rendszeralkotasban jeles német allamelmélet adbialparlament altal gyakorolt vizsgalati
forméakat ismerté®

» Valasztasi mandatumvizsgal&véhlenquéte
e Torvényalkotas ékészitését szolgald vizsgal@dzetsgebungsenqugte
» Kozigazgatas, végrehajtd hatalom eflerését célzé vizsgalavérwaltungsenquéle

Lathatd, hogy ebben azdiden a parlament altal végzett vizsgélati tevékemynég
nem kizarolag a végrehajté hatalom eflea@sére iranyult, hanem magaba foglalta példaul a
parlament bels tGgyének tekinthét mandatumvizsgalatot is, azaz minden olyan vizsigala
jellegi tevékenységet, amelyet a parlament tagjai lattak e

A fenti osztalyozas a kébkbiekben az alabbi négy fipussal fejpdott tovabb'®

1. Parlament bets Ugyeivel, képvisék magatartdsaval fogalakozé bizottsag
(Kollegialenquétk ezt a funkciot ma a mandatumvizsgalatot is @)latentelmi kérdésekkel
foglalkoz6 allandd bizottsagok latjak el. Petrétailaléan a parlament tekintélyének
megdvasara létrehozott vizsgaldbizottsagoknak nevwket, hiszen a parlament béls
folyamataival, a képvisék magatartasaval foglalkoznakE funkcié kéébb allandésult: ma
minden parlamentben ikddik ilyen tipusd, mentelmi, mandatumvizsgalo radléd bizottsag.
Tevékenységik jelenlegi vizsgalatunk targyan kesik, mivel ma vizsgaldbizottsag alatt a
kormény elledrzését végi testiletet értlink.

* Szente, 2009, 767. o.

4 Zweig, 1913

% Engels, 1989, Steinhuber 2002 alapjan
" Petrétei/Tilk, 2001, 389.0.
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2. Torvényhozasi célu, ékészit vizsgalatot folytatd bizottsagsezetsgebungsenqugte
valamely komplex tgyben, szabalyozasi reforkészitése céljabdl, a parlamenti munka
szaktudassal vald6 megalapozasa, szakértelméneleaséwljabol |étrehozott eseti bizottsag.
E bizottsagok nem tényallast vizsgalnak, hanéragf tudomanyos megalapozast adnak a
torvényhozas szamara. Feladatuk reenpostellersrzés, inkablex anteelemzések készitése,
kényszeriteszkdzokkel igy nem rendelkeznek. Gyakran kidzakértelmet is bevonnak,

tagjai nem csak parlamenti képviselehetnek.

A német hazszabaly alapjan a Szovetségi Tanacs — az XOB8zszabalyreform éta - |étrehozhat un.
elékészit bizottsagokat Enquete-Kommissionglis. Ezek a jogalkotas szamara fogalmaznak measjatokat
fontos kérdésekben, kényszerintézkedések, szanktik@knazasara nem jogosultak.. Céljuk a jélerés nagy
terjedelnti kérdésekben meghozandé doéntésebkéazitésé® A kisebbségi inditvany itt is érvényes: a
képvisebk egynegyedének kérésére a haz koteles feldll#tanizottsagot. A Iétrehoz6 hatarozatnak meg kell
hataroznia a bizottsdg megbizéasat. A tagokat aifikldelegaljdk, az dsszetétdlmeg lehet allapodni, ennek
hijan az aranyossag az irdnyadd. A bizottsagnateatpsét megfelélidsben be kell nydjtania a plénumhoz,
hogy az még a térvényhozasi ciklus végetardemben targyalni tudja.

A holland vizsgal6bizottsagok ehquetecommisgieeljarastél meg kell kildnbdztetni azékészit
bizottsagokat dnderzoekscommisgjemelyek nem rendelkeznek statitummal, azaikduésiiknek nincs
torvényi alapja, igy kildnleges jogositvanyaik, y&rerit-eszkdzeik sincsenek. A hazszabaly és parlamenti
szokasok alapjan kodnek, a velik valo egyitiikddés dnkéntes jellég A viszonylag kisszamu elléreési
vizsgalathoz képest e bizottsagok szdma nagy, edhifigegy 40 ilyen eljarasra keriilt sBrEzek mellett
azonban, a plénum dontése alapjan, barmely allgedimenti bizottsag eljarhat vizsgéalé-, vagykékzit
bizottsagként is. Bfordult, hogy vizsgalébizottsagrapdrlementaire engéle és a vele jaré bizonyitasi
eszkdzokre élszor volt sziikség, vagy a sziikséges politikai kamisszum hianyzott. Ez a helyzet &Bb
megvaltozott, és a bizottsag a plénumhoz fordudinaiak érdekében, hogy ,egészitse” ki hataskoréd|addtsa
vizsgélbbizottsdgga, hiszen a parlamenti vizsgalakamarak kizarélagos joga. ddrdulhat az is, hogy
kifejezetten azért hoznak létredkészit bizottsagot, hogy megéllapitsak, sziikséges-e mpart vizsgalat
lefolytatasa. Idrdl idére felvetdik az az igény is, hogy a parlamenti vizsgalatégraz egyes fontos politikai
dontések meghozatalad#l keriilhessen sor, hiszen ez#lka kormanyt tAmogat6 parlamenti tbbség jol van
informalva. Mivel azonban a — tébbnyire koaliciéparlamenti tdbbség ,egyiitt kormanyoz” a kormanngala
vizsgélat inditasahoz a parlamenti tobbség dordggkséges, az ddetes vizsgalattal a parlament elkételezné
magat egy meghozandé kormanyzati déntés mellett; azgrehajtéi szerepkérbe keriilne. Emiatt — ha@saonh
legtdbb eurdpai orszaghoz — Hollandidban is, patdaimvizsgalat targya csak mar lezart Ggyek ut@ago
vizsgalata lehet, mas esetben masfajta vizsg&ztioet valasztanak.

Romaniaban a ,specidlis” bizottsaglComisia speciale javaslatokat fogalmaz meg meghatarozott
targykorben a plénum szaméPeErre kizarélagos jogositvanya van, azaz ugyandrdést allandé bizottsag

nem targyalhatja. Ainn alkotmany ilyen ad hoc bizottsagok létrehozas&ras3akasza altal nyujt leldsEget

*®N HSZ 56. §
9 Erre példa a kézelmultbél a biotechnolégia (2084 pz liveghazhatas (1996) targyaban folytatotyélas
0 Hasonl6an a mi eseti bizottsagainkhoz; R KH HSZ12)
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Az ilyen bizottsag létrehozasara — melyre igenaritkkeriil sot' - altalaban a héazelnoéh és az allando
bizottsdgok elndkeild all6 EIndkdok Tanacsa tesz javaslatot, illetveeméényezi a mas bizottsagokbdl érkez

javaslatokat.

A magyar Orszagdgyes megfelél szervei azeseti bizottsaggk melyektl a
hazszabaly 35.8-a rendelkezik, és amelyek a viabgalttsagokkal egyitt aieiglenes
bizottsdgkategoriajat alkotjdk. Eszerint az eseti bizotts@ghatarozott tigyek intézésére jon
létre, tagjainak legfeljebb fele parlamenten kivigemély is lehet, akiknek azonban nincs
szavazati joguk. A hazszabalyi definicio tehat rextérozza meg kozelelsibe bizottsagfajta
tevékenységét, a gyakolratban azonban eseti Agoitsa parlamenti ellérzésben nem
vesznek részt, ezért ezt a tipust nem vizsgalpok&bbiakban.

3. Kormany, végrehajtdé hatalom tevékenységét politizaimpontbdl vizsgalo, elléreé
bizottsag Kontrollenquétg ezt a tipust fedi az altalanosan hasznaitsgaldbizottsag
kifejezés.

4, Vizsgalat visszaélések és botranyok kozéfideizsgalatara az allami szféran kival
(Skandalenquéte/Misstsandsenquétakkor hozzak létre, ha a vizsgalat fokusza a
korményzaton kivil van. Gyakran nehéz elhataroieliz6 tipustol, hiszen sok botrany
éppen az allam és maganszféra 6sszefonodasa ralait ki. A magyar vizsgalobizottsag-
fogalom ezeket is magaba foglalja. Anglidban hagyaynsan parlamenten Kkivdli
vizsgalobizottsagokat biznak meg ilyen feladatelégtésévelgublic inquiries.

Ezek a kategoriak inkabb elméleti jelieds, és csupan a vizsgélobizottsagot 1étrehoz6
parlamenti szandékot jelzik. A gyakorlat nem kovetiorosan ezt a felosztast, és a
kulonbségtételnek alkotmanyjogi relevanciaja singsics akadalya annak, hogy torvény-
elokészités céljabol hozzanak létre eflesd tipusu vizsgaldbizottsagot. llyen volt az NSZK-
ban az el§ torvényhozasi ciklus masodik vizsgalobizottsagaelg nem a dik értelemben
vett ellerbrzési tevékenységet gyakorolta, hanem dereguldeidslatokat végzett. Ennek
forditottjara a magyar Orszaddgs szolgaltatott nemrégiben példat, amikor spiscial
kérdések torvényalkotasi célli elemzése helyettgaizjatas szervek tevékenységének (az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasa) &lsére hozott létre eseti bizottsagot.

A tovabbiakban a fenti 3. és 4. tipussal, azaz aAgkigatas elleginzése, illetve
kozéleti botranyok kivizsgalasa és politikai céttekelése céljabdl, a plenum felhatalmazasa

alapjan létrehozott, 6nall6 vizsgalati jogokkal adeltkes, kizarélag képvisékbsl allo, ad

*1 Bardossy, 1995, 268.0.
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hoc vizsgalbdbizottsagokkal, illetve ilyen tevékedyst szintén a plénum eseti jelleggel adott

megbizasa alapjan végallando bizottsagokkal foglalkozoth.

3. Vizsgalbbizottsagok és allandé bizottsagok

A kormany tevékenységének ellenésben az allando parlamenti bizottsagok is tobbé-
kevésbé részt vesznek. Kozottik vannak olyanok, lyekeek kifejezetten ellgmzési
feladatokat végeznek (koltségvetési, addzasi, kordellenes, peticids bizottsagok), masok
elsssorban dontés-&készitési jelle (térvényhozasi) szakfeladatokat végeznek, és ennek
keretében vesznek részt az eble@sben (miniszterek meghallgatasa kinevezésik, el
eljaras interpellaciora adott valasz elutasitastées.

A vizsgalbbizottsagot tobbi (allandd) parlamentiditsagtol a legtdbb orszagban az
ad hoc jelleg, és a specialis vizsgalati jogkorolohboztetik meg.

Olaszorszaghanaz alland6 bizottsdgok is szervezhetnek meghakgakérhetnek informéaciot, és
barkit meghivhatnak, de nincs kényszaréizkozik, nyomozati felhatalmazasuk, amelyekkel a
vizsgalobizottsagok rendelkezn®kAz izlandi allandé parlamenti bizottsagok, amennyiben neméaumtdl
kapott felhatalmazason alapuld parlamenti vizsgéktetében jarnak el, csak kormanyzati hivatalnakok

hallgathat meg. Maganszemélyeket meghallgatni, kogmati intézményeket meglatogatni csak parlamenti

vizsgélat keretében leht.

A vizsgaldbizottsdgok eseti jellégellersrzési tevékenységet végeznek, az allandé
bizottsdgok azonban inkabb a plénum torvényhozéntékeit készitik él Ez a
munkamegosztas azonban inkabb csak orientalo jellegalosagban a kétféle funkcio - az
egyes orszagokban eldéaranyban - keveredik. A vizsgaldbizottsagok éanald bizottsagok
viszonya a rajuk vonatkozé szabalyozasban is tidkliz A kétféle bizottsagi tipusra
vonatkoz4 szabalyozas egymashoz valo viszonya tetigbttes, kizardvagykiegészit.

1. Ahol a vizsgalobizottsagok eljarasanstki generisjogi alapja van (hazszabaly kulon
rendelkezései, kulon torvény), ugyanakkor az atlabdottsagokra a hazszabaly altalanos

rendelkezései vonatkoznak, amelyek egyben a viabgdittsdgok szempontjabdl

2 A tobbi tipusra, valamint a nem parlament (kormadilyal kezdeményezett vizsgalati fajtakra csupirnidr
emlités erejéig térek ki a torténeti fgJest bemutato résznél. Az allando parlamenti Bagthkat — az alabb
kdvetked alfejezet erejéig - csak annyiban vonom be az adshe, amennyiben eli@zési tevékenységik
soran kdzvetlen informaciészerzési jogositvanyokkakumentumvizsgalat, tanukihallgatas) is rendatied.
Az éalland6 bizottsagok létrehozhatnak albizotts@jdk meghatarozott tUgyek intézésére, melyek attbénp
valamely részfeladatat végzik, és altaldban onddithrozatot nem hozhatnak, ezért ezek tevékenységét
vizsgalom.

°3 Németh, 1995, 264.0.

**Yamamoto, 2007, 31. o.
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szubszidiarius szabalyoknak régillnek,mogottesszabalyozasrol beszélhetlink. Ez a helyzet

példaul Lengyelorszagban.

A lengyel parlament allandé bizottsagainak etierd tevékenységét illéen megemlithét hogy az - a
hazszabdly szerint - a Szejm altal hozott torvérdekatarozatok betartdsanak és végrehajtasdeatirefisére
terjed ki. A Szejm hatarozatot hozhat az illetékémottsag kezdeményezésére egy meghatarozott §orvén
végrehajtasanak elléreésébl. Emellett allandd bizottsag szandéknyilatkozatfitgadhat el, konkrét
felvetésekkel, és elkuldheti azt meghatarozott etteknek, igy a kormanynak, a minisztereknek, és a
szamvewszéknek. A cimzettnek 30 napon belll valaszolnid, kems a valasz nem elfogadhaté, uUjboli
szandéknyilatkozat adhaté Ri.A bizottsdgok egy maésik dokumentumot, véleménytkigdhetnek, mely
kevesebb kovetkezménnyel jar, de szélesebb korek&t Icimezni, igy a koézigazgatas kilorb&zinti
hivatalnokainak is. Az allando bizottsagok azonlgmm leterheltek, ezért inkabb a torvényalkotaksidataikkal,
mint az elledrzésiekkel foglalkoznak® Emlitést érdemel, hogy a 25 allandé bizottsag kamiegyik, az
Alkotméanyos Feldlsség BizottsagaKpmisija Odpowiedzialni Konstytucyjnej kifejezetten azt vizsgélja,
hogy a legbbb allami tisztségeket beték alkotmanyos felélsségre vonasi kérelmei alaposak-e, ezaltaletés
vizsgélatot végez az Allamtdrvényszék elé utalaigifekben, azokrdl hatarozatot hoz, és jelentés tesz

Svajcban a kormany allandé bizottsagok altal végzett paeainellerbrzési tevékenysége igenéer
mind intézményi mind hataskori szempontbdl. Mindkatnaranak 12 allando bizottsaga van, ezek kézinl0
torvényhozasi bizottsad €gislativkommission amely a térvényhozasi folyamat lebonyolitasgfitsees keib -

a pénzigyi, és az un. el@ad bizottsag Geschaftsprifungskommissjontartozik az un. feligyeletet gyakorld
bizottsag Aufsichtskommissigripuséhoz. A kettkozil az edbbi a koltségvetés, a zarszamadas, és a szovetség
alapveb pénzugyi kérdéseinek megvitatdsa mellett a pére@y utdbbi a szovetségi kormarBuadesra), a
kbzigazgatds és a birdésagokikiidését ellebrzi, foként jogszekségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
szempontbdl. Az allandd bizottsagok altalanosagrjelit vegyes funkcidjatél eli@en tehat Svajcban — a brit
megoldashoz hasonléan - a torvéngkeékzitési és ellénzési funkcio elkildndl, ébbit 10, utébbit 2 allandé
bizottsadg végzi. A két, felligyeletet gyakorlé btsagot tovabbi jogok is megilletik: kdzvetlendl dothatnak
barmely szOvetségi hatésadghoz, hivatalhoz vagy sEivetségi szervhez a szikséges felvilagositas és
dokumentécié beszerzése érdekében. A felugyelgtdtogld bizottsag albizottsagatdDélegatior) pedig mar
semmilyen informaciot nem lehet visszatartani (rfdgamatban 1é§ dontési, vagy nemzetbiztonsagi jelieg
dokumentumokat sem). Amennyiben a fellgyelet gyakéhoz szikséges, kdzigazgatason kivili személyeke
is megkérdezhet, és dokumentumaikba betekinthetydhmi, vagy kdzigazgatasi eljarasok abban a téagyb
amelyben az ellgmz6 bizottsag is vizsgalddik, csak az eblexty bizottsdg engedélyével indithatok illetve
folytathaték. Az ellefirzé bizottsag el a kormany meghallgatasa utan dont, vita esetgaitkétharmadanak

szavazataval’

Mivel az Orszaggylés Hazszabdlya a néhany specialis szabaly altal éentett
kérdésekben a vizsgalobizottsagok eljarasara is abandd bizottsagokra vonatkozo

szabalyokat rendeli alkalmazni, Magyarorszag isseportba sorolhaté be, azzal, hogy a

%5 yamamoto, 2007, 38. o.
%6 pietrzak, 1995, 266.0.
*"SPT 154a § (1)-(3)
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specialis vizsgalbdbizottsagi joganyag jelenleg igererény terjedelty és az eljaras
meghataroz6 részére az éaltalanos bizottsagi szdbaignyadoak. Mivel az Alkotmany az
altalanos egyittikodési kotelezettsély (adatszolgaltatas, tandvallomas) tekintetében nem
tesz kiulonbséget allando- és vizsgaldbizottsagatdtkp valamint a Hazszabaly szerint az
alland6 bizottsagok is, &ormanyzati munka ellénzésében kozretkodneR®, nalunk a
bizottsdg és kils személyek kapcsolata szempontjab6l nincs kulonbdkands- és
vizsgalobizottsagok kozott (eblba szempontbdl hazank a masodik csoporthoz islkiibe
Jogi akadalya tehat nincs annak, hogy meghataramptt kivizsgalasat valamely allandé
bizottsag, vagy akar allandé bizottsag altal l&metit albizottsag végez2& Ennek inkabb a
parlamenti munkaszervezés ésfigége és kialakult gyakorlata mond ellent. Kulon
vizsgalobizottsag Iétrehozasat altaladban az Ugiiksl szempontbdl kiemelt kezelése, és a
torvényalkotassal is foglalkozé allando bizottsaggikermentesitése indokolja.

2. Az orszagok masodik, az 8tz kodzel allé csoportjaban az allandd bizottsagsk
vizsgalobizottsagok lényegében azonos vizsgalatigogtivanyokkal rendelkeznek
(Spanyolorszag, Bulgaria, Romania). Ezek az allamokizsgaldbizottsagokat a tobbi
bizottsag kozul egynek tekintik, és néhany spexi@rabalytdl eltekintve, az 0Osszes
bizottsagra egységesen hataroznak meg szabalyikagenerisvizsgalobizottsagi jog nincs,
szabdlyozds egységes ’'bizottsag-fogalméat’ legfeljklegészitika parlamenti vizsgalatra
vonatkoz6 szabalyok.

A roman hazszabaly szerititbarmelyik allandé bizottsag — feladat- és hatéskdvelill - végezhet
vizsgalatot a kormany vagy a kozigazgatas tevéldgel, amennyiben egy vagy tébb tagja ezt kéri, és a
bizottsagi tobbség ezt tamogatja. Az allandé biZgphak a vizsgalat meginditdsara vonatkoz6 kérelmét
indokolnia kell, valamint meg kell hataroznia asgalat targyat képézigyeket, a vizsgalat céljat, a sziikséges
eszkdzoket, és a bizottsagi jelentés plénumhozribrbenyujtasanak hatéridejét. A vizsgalatot az aband
bizottsadg sajat maga kezdeményezi, de ahhoz amhéadu(6sszes tagjainak tdbbségi szavazataval) Hadka
jarulnia. Amennyiben alland6 parlamenti bizottsaggez vizsgalatot, a vizsgalobizottsdgokra vonatkozé
szabalyok&f megfeleben alkalmazni kell. A gyakorlatban inkabb az allarmizottsagok végeznek parlamenti

vizsgalatokat, am fontos megkétést jelent, hogy lénym ebzetes engedélye ezekhez is sziiksé&yes.

8 Alkotmany 21. § (3)

*HSZ 29. § (1)

89 A Hazszabaly 29.8 (3) bekezdés kotétmz ebirja minden &llandd bizottsag esetén olyan altszoft
létrehozasat, amely a bizottsag hataskérébe tatiz@nyek végrehajtasat, tarsadalmi és gazdasitgist
figyelemmel kiséri.

®' R KH HSZ 71. szakasz

%2R KH HSZ 76-78.88

83 Veress, 2005, 270.0.
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Ugyanolyan statuszuk van, mint az allandé bizotikagk® Iétrehozasukhoz szintén tdbbségi dontés sziikséges.
Ad hoc vizsgalobizottsagokat altalaban a kdzéletisgy visszhangot, botranyt kivalté tigyekben hozétk.

3. Az orszagok harmadik csoportjdban a vizsgal6biagtik eljarasara ugyan kulén
szabalyok vonatkoznak, amelyek mellett az allandzottsagokra vonatkoz6 szabalyok
hattérszabalyként nem érvényesilnek (Németorszé&gjgiuBn, Hollandia). Eztkizard
szabdélyozédsnak tekinthetjiuk, mert a vizsgalobiagtikrol jellemsen kilon jogszabdly
(altalaban torvény) rendelkezik, amely kizaréladaserito szabalyozast jelent.

Ebben az esetben szikseégsesr jelends kilonbség alakul ki a vizsgalé- és az
allando bizottsagok jogositvanyai kozott: nyomogzelliegi tevékenységet csak adlebiek
végezhetnek, és kényszédszkozoket is &ltalaban csak a vizsgalobizottsagetketnek
igénybe. Mindezt azonban csak a plénum eseti fdlinaizasa alapjan tehetik, szemben az
allando bizottsagokkal, amelyek altalaban sajaédigirben jarnak el. Hollandidban nem
valamely bizottsagi fajtat, hanem magat a parlamansgalati eljarast szabalyozza térvény,
melyet a plénum dontése alapjan akar azlehbcélbdl létrehozott, akar valamely allando
bizottsag is lefolytathat. Ekkor azonban az éallabidttsag nem a ra vonatkozo altalanos
szabalyok szerint, hanem a parlamenti vizsgalazol6 térvényben foglaltak szerint jar el.
Ahol allandé- és vizsgalbbizottsagok egyarafikibunek, de mas szabalyozasi rezsim hatalya
alatt allnak, ott altalaban létezik valamiféle datkdnyos munkamegosztas kozottik, és a

vizsgalobizottsag nem helyettesitheti az allan@étsagok kontrollfunkcidjat.

A német hazszabaly az allandé bizottsdgok harmadik szethélgrténs informacioszerzésével
kapcsolatban kimondja, hogy ,a(z allandd) bizottsdlgsének barmely targya lgyében taéstémformalddas
céljabol szakéd, érdekképviselet vagy mas nyilatkozé személy dyibs meghallgatasat kezdeményezFfreti
A kisebbség joga itt is biztositott: a bizottsag/reegyedének kérésére nyilvanos meghallgatast aghrii.
Mivel a meghallgatas célja tadjékozodas, és nengsias, szemben a vizsgalébizottsagi térvénnyel isen

szankciérél sem.

Javaslatom szerint éssizéenne a magyar szabalyozast a jelenledi etoport helyett
a harmadik szerint kialakitani. Ez a jelenlegi, kamegosztasos gyakorlatot rogzitene,
ellatva a ma még hianyzo szabalyokkal. Az allandottsagok & tevékenysége tovabbra is a
torvényalkotasban torténrészvétel lenne, a vizsgaldbizottsagoké pedig gedi Ugyek,
botranyok kivizsgélasa. Az allandd bizottsdgok midedakult munkarendjébe aligha férne
bele egyedi, nagy visszhangot kivalté botranyolpadakivizsgalasa. Indokoltabb az ilyen

jellegi feladatokat ad hoc bizottsagokra bizni. Azonbam@hoc-vizsgalatoknak is vannak

R KHHSZ 72.8 (3)
%N HSZ 70. § (1) bekezdés élmondata
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hatranyai. A magyar gyakorlat megmutatta, a pdalitikuzavona miatt milyen nehézkesen
jutottak el a vizsgalobizottsdgok egyaltalan az régg elfogadasaig, azaz atkddés
kapujaig. Az alland6 bizottsdgoknak ugyanakkor naemak a rikddési szabalyai, akar
azonnal elkezdhetik a vizsgalati munkat. A megqldieslege ferendasak az lehet, ha a
vizsgalobizottsag fikodesének minél tobb keretfeltételét altalanos éwyv (vagy
hazszabdlyi) szabdalyozas targyava tesszik, oly moébogy bizottsagi lgyrendre minél
szikebb korben legyen csak szikség, azaz az altakraimlyozas kimefien targyalja az
eljaras minél nagyobb részét. Az tgyrend, vagy raterk, amennyiben meégis szilkségesnek
mutatkozik, nem lehet a t6bbség akaratanak flggveénty, ahol a vizsgalat a kisebbség
legitim kezdeményezésére indult. llyen esetben kollo hataridt tizni a vizsgélat
inditdsahoz szikséges dokumentumok, szabalyzdtmadbsara.

De lege ferendaehat indokolt a vizsgaldbizottsagaui generisjellegi, egyedi
Ugyekre vonatkozé politikai felééség megallapitasara iranyulé vizsgalati hataskdrén
onallé jogi szabalyozasa mellett meghagyni az dthabizottsagok elleirzési hataskoreit
olyan terjedelemben, amely térvényhozdshoz kapdéohbunkajuk végzéséhez szilkséges.
Az alland6 bizottsagok rutinszer mikodése inkdbb a kormanyra, a kozigazgatasra
koncentrél, ezért a velik valé viszonyban indokoiegtartani az informacids jogokat
(miniszter meghallgatdsa stb.). A kiildharmadik személyek jogviszonyaiba avatkozni csak
nagy horderdj igyben érdemes, igy indokolt, hogy bizonyitasajogés kényszerintézkedési
joga csak az ad hoc-vizsgaldbizottsaganak legyeyfeteb szabalyozasi alapon. Ebben a
rendszerben tehat egyedi Ugyek postvizsgalata a vizsgalobizottsag privilégiuma lenne,
hasonl6éan a német szabalyozashoz.

Az Orszaggiilésben a tobbség jelenleg isésderetettel €l az allandd bizottsdg
vizsgalati célu albizottsaga létrehozasanak eszlabzéEkkor sincs szukség tkodesi
szabalyok eseti elfogadasara, a vizsgalat nemlaadal bizottsagot terheli, és az albizottsag
Osszetétele az aranyossag (tehat nem a paritas)tsdakul. A jo\bbeli szabalyozas szerint
albizttsag csak ait létrehozo bizottsag hatédskoreivel rendelkezne.

Olyan orszagok is vannak, amelyekben a parlamdiginéezést kizarélag allando
(nem ad hoc) testiletek (bizottsagok, ombudsmané@iik, és az ad hoc vizsgaldbizottsagok
intézménye nem ismert. Ezeket a — témank szembadhti@vésbé fontos orszagokat — csak
érintslegesen targyalom. igy példaul a skandinav orszsgola parlamenti ellénzésben a
bizottsagi eszkd6zok masodlagosak. Az allamigazgathekenysegének ellérzését a

parlamenten belll tikods ,egyeéni elleérok” (ombudsmanok, revizorok) végzik. Az allandé
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bizottsagok, el&dleges térvényhozasi feladataik melldtként alkotmanyossagi felligyeletet
latnak el, amely a $ik értelemben vett kormanyzat tevékenységére spaikR® Nyomozati

jogkorrel, kényszerdeszkdzokkel rendelkézad hoc vizsgaldbizottsagok nincsenek, kivilalld
tanukat meghallgatni az allandé bizottsagoknak ssijpga. Bar az alkotmanyos rendszer

vizsgalobizottsagok létrejottét kifejezetten neltjeti alkalmazasukra igen ritkan keriil $6r.

Az egykamarasvéd parlament Riksdag &llandd bizottsagai altal hatékony eberest gyakorol a
kormany felett, akar egyedi Ugyekben is. A hazsgabéndelkezései szerint, a 16 allandd bizottsapsgolt
meghallgatasokat tartani, melyek elrendel@sés nyilvanossagarél a bizottsagok maguk jogakuléltalaban
tagjaik egyszdr tobbségével) donteni. A nem egylikidds szervekkel és személyekkel szemben
szankciondlasra a parlamenti bizottsdgoknak niebetisége: jogosulttket meghivni Ulésére, de a részvétel
onkéntes. A bizottsagok kérhetnek tajékoztatastllésfoglalast a kormanyzati szervélktEzeknek kotelez a
kért tajékoztatast megadni, a kormanynak azonban. We kormanyzati szervek az informaciok atadasara
vonatkozéan dontést kérhetnek a korman$ité\.titkos dokumentumokat nem kétetekiadni, de nem is tilos.
Amennyiben atadjak ezeket egy bizottsagnak, addteetartani a titokvédelmi szabalyokat.

Az egyik legfontosabb parlamenti bizottsag, az @énylgyi, a bir6sagokéhoz hasonlé vizsgalati
jogkérrel is rendelkezik: dokumentumokat kérhet arnk&nyzattdl, tanikat hivhat meg. Ezen felll, ha
megallapitja, hogy egy miniszter munkajat félleindl latta el, buntéjogi jellegi intézkedéseket is tehet,
vademelés céljabél a lgdfb Uigyészt, vagy a legfélsb birésagot kdzvetleniil is megkeresftilivel allandé
bizottsagként ritkddik, folyamatos kormanyzati elléreést végez, azaz nem csak lezart ligyeket vizdagalha
Szemben a t6bbi bizottsaggal, betekinthet a koriilésgk jegydkonyvébe, hogy megéllapitsa, a meghozott
dontés, vagy a képviselt allaspont nem (tkozik-evéiybe, vagy nem ellentétes-e az allam érdekével.
Betekinthet barmely kdzigazgatasi dokumentumbagétignll azok titkos mifsitéséfl. Mivel Svédorszagban
nincs alkotmanybirésag, és a rendes birésagok Bendrizhetik a jogszabalyokat, a bizottsag a legforthbsa
alkotmanyossagi ellénzést betdl szerv. Az alkotmanylgyi bizottsag altal végzetisgélatot kezdeményezhet
barmely képvisél és allandd parlamenti bizottsag egy miniszteryvaagormany konkrét tevékenységével, vagy
mulasztasaval kapcsolatb&nA vizsgalat rendszerint a kormanynak, vagy masigdamatosagi hatdsagnak
feltett, irdsban megvalaszoland6 kérdéssel indu. akotmanyilgyi bizottsdg kérhet tajékoztatast mas
szervezetekl, és maganszemélyékt is, akik Onkéntes alapon valaszolhatnak, vagyh#r nyilvanos
meghallgatast. Az egész évben folyd vizsgalatokndiden év méajusdban jelentés készil, nélattalaban
egész napos vitat tartanak.

A norvég parlament $torting hazszabalya szerint a parlamenti ellérzést a 12 &llandé bizottsag latja

el. Legfontosabb kozlluk az Ellé@zési és Alkotmanyligyi bizottsag, amely a kormaiyényeket végrehajtd

tevékenységének figyelemmel kovetése mellett a dgedzjatasért felés parlamenti ombudsman, a

% Soltész, 1995, 35. 0.

®7 Elsfordulnak ugyanakkor angolszasz tipust, a kormétay kezdeményezett, killsszakérk 4ltal lefolytatott
vizsgélatok.

% Crespo-Comfort, 1996, 46.0.

% pikler, 1968, 5. o.

0 Az elmalt években ilyen vizsgalat folyt a fegyvepert, valamint Olof Palme miniszterelndk meggylsa
kapcsan.

"I Norvég hazszabaly 3. fejezet, 12. szakasz
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szamvewszék, és a tébbi alland6 parlamenti bizottsag {ékmit, tevékenységeit elemzi, valamint veliik
egyuttnmikédve vizsgalatokat indit a kormanyzat, kdézigazgatéersrzésére. Ezek keretében tanikat hallgathat
meg, és dokumentumokat kérhet be. Az eljards neimamps, és kényszeditszkdzok igénybevételére sincs
méd. A parlamenti elleirzés bizottsagi feladataiEinnorszagban szintén a parlamentE@uskunta 13
allando bizottsaga végzi, melyek a targy szeringfieleld minisztérium tevékenységét kisérik figyelemmel. Az
alkotmany alapjan csak a kormany koteles részukjékaztatast és dokumentumokat adni, tehat sem
kozigazgatasi szervek ve#ietsem koztisztvisék, sem maganyszemélyek nem idédked bizottsag elé. A
bizottsagoknak, elléizési tevékenységilk gyakorlasa soran nincs dnaltdéményezési joguk, csak a plénum
altal hozzajuk utalt kérdésekkel foglalkozhatiakSem a bizottsagok ulései, sem dokumentumai nem
nyilvanosak, az uléseken a tagokon kivil csak elhék, valamint az illetékes miniszter jelenhet meg
tanacskozasi jog nélkil. A vizsgalat végeztévelndam a dokumentumok, és a jelentés barki szamara
hozzéaférhetek.

A szlovak alkotmanyos rendszer szintén nem ismer eseti ggdle Iétrehozott parlamenti
vizsgaldbizottsagokat. Bar a belpolitikai vitdk &orkonkrét lgyekben tobbszor felmerilt vizsgalotisamy
létrehozasanak lehitége, az alkotmany nem teszi léveét lIétrehozasukat - mivel csak az altala emlitett
parlamenti szerveket engedi létrehozni, és vizdg@abitsagokrol nem tesz emlitést. A szlovak parkme
(Nemzeti Tanacs Narodna Radp hazszabalya szerint a Nemzeti Tanacs, allandottbémai és képvisal
gyakoroljdk a jogszabalyban meghatarozott éleési jogkodroket. Az allandd bizottsagok tajékoasat
kérhetnek a kormany tagjaitdl, mas kodzponti kozigadsi szervek vezitdl, és vezet koztisztvisebktsl,
akiknek 30 napon beliil kell eleget tenniiik a kée&sn Onalld, kormanyzattél fuggetlen vizsgalati jogldrr

tehat a szlovak parlament nem rendelkezik.

2 Bardossy, 1995, 270.0.
3 Szlovak Nemzeti Tanacs hazszabalya 128.§ (2)
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lll. A parlamenti vizsgalobizottsag a politikai rendszerben

1. A parlamenti vizsgalat alapkonfliktusa a parlamentitébbség és kisebbség
kozott

A parlamenti vizsgalat formalis célja szerint ayféftaras eszkoze, jellegét tekintve
azonban politikai termésZeteljaras. Bar a vizsgalobizottsdg megbizasat eqknéd gy
koérilményeinek objektiv kivizsgalasara kapja, myaka politikai rendszer koérnyezete, és
annak poléaris torvéenysZesegei hatarozzak meg. Az eljaras célja a gyakaiathem az
igazséag felderitéssine ira et studiphanem a térténések kapcsan a tamadas ala vatikgiol
ellenfél felebsségének bemutatasa, az ezt alatamaszté tényadaskitésa, €s nyilvanossagra
hozatala. A parlamenti vizsgalat soran az allamntéléekkel szemben joggal 6&t
partatlansag kovetelménye nem érvényesilhet, higzezljaras minden szerép valamely
politikai tabor képvisdélie. Még a vizsgalobizottsag elndéktsem lehet elvarni, hogy
semleges vitavezétlegyen, hiszen a kontinentalis gyakorlat szerg#tiikségképperd is
egyben parlamenti képvigelazaz ,partos”, és nem kivilall, harmadik személy

A vizsgalobizottsagi eljaras soran tehat kétféleabs logika keveredik: a politikai
»,Mi-6k”, vagy ,kormany-ellenzék”, és az igazsagszolgalta,hinds-artatlan”, vagy ,igaz-
hamis” ellentétparja. A birésag célja az objektfazsag feltardsa, a politikaé fcélja
ugyanakkor a tobbség megszerzése, és az ellenfigbzése. A tbbbséget az objektiv
igazsag csupan annyiban érdekli, amennyiben saj@keéit szolgalja. A vizsgaldbizottsag
altal feltart tényeket minden politikaieeltéen itéli meg aszerint, hogy az a maga, vagy a
rivalisai szamara jar-e @yokkel, igy azok az igazsagnak sziksédgsercsak egy politikai
szelekcion atment szeletét mutatjak.

A parlamenti vizsgalatnak objektiv mércéje nincgrtékét a mindenkori parlament
helyes magatartasra vonatkozé politikai elképzelésgarozza mel. A parlamenti
vizsgalatot nem partatlan birak, hanem a sajatikaliars poetikfuk mellett kardoskodo
politikusok végzik, az eljaras a politikai harc,a&@&nyfeltards eszkéze egyben. A parlamenti
szerepelkab ovomeghatarozzak a szeréblfé torekvéseit: a kisebbség munkajanak alapja a
kormannyal szembeni bizalmatlansag vélelme, a &g@bsigyanakkor altalaban a kormany

kritikatlan ,testrosztagaként” riikodik.

4 petrétei, 2003, 341. o.
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Ez a fesziltség hatarozza meg a parlamenti vizsgfdg szabalyozasanak
alaphelyzetét is. Ebben azdétrben kell kialakitani a mindenkori térvényhozonak
ellerdrzés kereteit, alkotmanyjogi eszkdzeit. Kritikugandszeresen vitatjak a parlamenti
vizsgalat ,partos” intéezményének hasznat, és aldafimanak meizését szorgalmazzak,
azzal, hogy az igazsag felderitése, és amennyibgellgnes cselekmény tértént, annak
szankcionalasa a birésagok dofgad parlamenti vizsgalat azonban nem jogi fédskéget
vizsgal, ezt a hatalommegosztas klasszikus elveinszeem is teheti meg, mivel ez az
igazsagszolgaltatas feladata. Az eljaras célja l#ikao felelésség megallapitasa, ami a
gyakorlatban egyet jelent a politikai hitelességalom tamadasaval. Hogy ennek felderitése,
és nyilvanos megvitatdsa milyen kévetkezményeldelgz inkdbb a politikai kultarat érint
kérdés. Hollandidban, Ausztridban, Németorszagbbh esetben mondott le miniszter egy
parlamenti vizsgalatot kouetn; aSrebrenica-tugyen, 2002-ben folytatott vizsgalat a teljes
holland kormany lemondéasat vonta maga utan.

A politikai kultara elemei, a valasztopolgarok efgai és a politikusokkal szembeni
elszamoltatasi hajlandésaga mutatja meg, hogy egharpenti vizsgalat soran ,koniyek
talaltatott” politikai e6 valasztasi eredményein tuktilk-e felebssége, vagy a
kozvélemeény, politikai tamadasnak tekinti a tortdet, €s szemet huny kétes Ugyei felett.
Franciaorszagban és Ausztriaban a parlamenti Jidsigattsagok kevéssé tudtak kikezdeni a
valasztok adott politikusokba vetett bizalméat, ézzmemben Hollandiaban és Svéjcban a
vizsgalatok hatasa meglatszott a valasztasi ereghkén is (lasd a nemzetkozi fejezetet). A
politikai kultara fejlettsége a jogi szabalyozaartya ellenére is biztositja a fair kiizdelmet,
példaul a kisebbségi jogok deklaralasa nélkil isrette engednek ellenzéki
kezdeményezéseknek.

Bar a parlamenti vizsgalatok étieges célja a politikai ellenfél tamadasa, és a
kézvélemeény befolyasolasa, az ilyen eljarasok egydeotranyok nyilvanos feldolgozasa
altal a politikai élet megtisztitaséat is eredméiige3chneider a vizsgaldbizottsdgok melletti
egyik f6 érvet abban latja, hogy hozzajarulnak a politikaidszer dntisztulasahoz.

> Engels, 1989, 23. o.
® Schneider, 2001, 2605.0.
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2. A parlamenti vizsgalat, mint ellenzéki eszk6z

A parlamenti elleirzés szikségképpen &orban az ellenzék tevékenysége. A
parlamenti tobbségnek Aaltaldban nefiz6tik érdeke ahhoz, hogy az altala tAmogatott
kormany tevékenységét nyilt eljaras keretében &liere, az ellenzéknek viszont éppen az a
célja, hogy alternativat mutasson fel, és tsségre vonja a kormanyt. A fegyelmezett, egyitt
szavaz6 tdmegpartbkkormanyzati poziciéja altal az eliémés ellenzéki jellege még inkabb
megebsodott: a kormanypartok ugyanis egyre fegyelmebkb#e tartanak ki a kormany
politikdja mellett, az ellenzék pedig egyre egysépben tamadja a kormanyt. igy tehat
minden parlamenti ellémzési eszk6z alkalmazasanak logikaja, dinamikaja korabbi
kormany-parlament dualizmust felvaltd - kormanyee#iék, azaz a tobbség-kisebbség
szembendllasbdl, a kétkozotti versengeésih kovetked fesziltségbl vezetheb le. Ez az
eseményeknek az a mozgatdja, amely a politikaietérbselekéknek az alkotmanyjogi
intézmeények alkalmazéasa iranti szandékait leirgm,aénellyel minden jogi megoldasnak
szamolnia kell. Ezdként a kontinentalis parlamentekre jellémmelyek bel§ dinamikajat
az hatarozza meg, mennyire lehet sikeres az ekeazkormany és a parlamenti tébbség
érdekazonossagaval, ,hatalmi kartelljéfeszemben.

Az er6s parlamentaris rendszerben, ahol a kormanynakt damogato parlamenti
tobbség, illetve a konstruktiv bizalmatlansag imémye miatt biztos poziciéja van, éppen
ezért szikséges, hogy az ellenzék, azaz a parlakisabbség élhessen olyan jogokkal,
amelyek altal, ha nem is vehet részt a kormanyrasteelérheti bizonyos kozérdeligyek
nyilvdnos megvitatasat, példaul vizsgaldbizottsaliitasa altal. llyen rendszerikodik
Németorszagban, és Magyarorszagon is.

Az ilyen orszagok szabalyozasaban kulcskérdéslametési eszktzok ellenzék altali
hozzaférhetsége’® A kisebbségi vizsgalati jogsfeldsnye, hogy hatékony ellérzési eszkozt
ad az ellenzék kezébe. Ellene szol, hogy a valkdagebbsége altal megvalasztott, tehat
onmagaban nem legitim politikai éerkaphat lehdiséget meghataroz6 Ugyekben toétén
vizsgalddasra. A német szakirodalom, tekintettebllenzék vizsgalati jogara, &lzeretettel
nevezi a vizsgalobizottsagot az ellenzék legéleskbidjanak ¢charfste Schwert der
Opposition.®° A kisebbségi jog azonban nem kizarélag a vizsgatitsag felallitas korében

vethet) fel, hanem az egész eljards soran. A parlamergebkiség altal létrehozott

" Gerlich, 1973, 51. o.

8 Theodossis, 1989, 374.0.
9 Smuk, 2007, 67.0.

8 Engels, 1989, 9. o.
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vizsgalobizottsag ugyanis nemikddhet a kezdeményéz eredeti szandéka szerint, ha a
bizottsagon belll a parlamenti tdbbséget add galig® tobbségben van.

A parlamentaris rendszerek vizsgalobizottsagi reeidk elemzésekor, az ellenzéki
jogok érvényesulése szempontjaboléakérdés az, hogy az ellenzékd-e élni a vizsgalati
joggal, és ha igemit tud elérnivele. E két ténydz mutatja meg, hogy a vizsgaldbizottsag
mennyire tud hatékony, rendeltetésfizetlervrzési eszkdzzé valni. A vizsgalobizottsag
létrehozasahoz ésitkddéséhez kapcsolddo két szabalyozasi alapkérdésadovetkei

» Milyen mértékben flgg a parlamenti kisebbgkgtvizsgalobizottsag létrehozdsa? A
tobbség, vagy a kisebbség dontése indit vizsgalatot

* Milyen mértékben érvényesiiinek a kezdemékyszandékai a vizsgaldbizottsag
mikodése soran? A tdbbség, vagy a kisebbség szaédéyesil-e inkabb?

Kisebbségvédelmi szempontbdl az éelkérdés arra vonatkozik, hogy egyaltalan
legyen-e parlamenti vizsgélat (ki vizsgalodhathésodik arra, hogy ha igen, milyen legyen
(mit vizsgélhat?). A jogi szabalyozasnakdstsrban erre a két kérdésre kell valaszt adnia.
Mindkét kérdésben demokratikus rendszerek alapalt@bbségi elv, és a kisebbségvédelem,
ellenzéki jogok kolliziojat figyelhetjuk meg.

Az elsshdz kapcsolodd kritériumot nevezhetjlk vazsgaldbizottsag |étrehozasara
vonatkoz¢ vagy vizsgalat-inditasi esetlegvizsgalati jognak is. Bar ez a jog a vizsgalt
orszagok nagyobb részénél a tobbségé, német mindda orszagban alkalmazzak a
vizsgalobizottsag feldllithsara vonatkozo kisebbgégot, mely egy a plénum egészére
kételeds, ,minésitett”, azaz meghatarozott arany kiseb§dé@ képvisedk egyharmada,
egynegyede, vagy egyotode altal tamogatott) inditivgelent. A tovabbiakban ekibtele?
kisebbségi inditvamak nevezziik. Ha egy orszag parlamenti jogél erkérdéssl kilén nem
rendelkezik, akkor a vizsgalati jog az altalanasbsgty, azaz a tébbseégi plenaris dontés szerint
alakul. A kisebbség jogai a tobbségi eisdabalya aldli kivételnek szamitanak, igy csak
akkor érvényesilhetnek, ha a szabalyozas kifegzetinlitioket. Ekkor azonban megfetel
jogvédelmet is tarsitani kell az alanyi jogok mellé

A gyakorlat azt mutatja, hogy a kisebbségi vizsdtayot ismed orszagokban igen

ritkan sikeresek a kisebbségi kvotat el neré éditvanyok, hiszen azokrol a tdbbség az

8 Megjegyezziik, hogy a mai, j6l szervezett, fegyeletiefrakciok koraban afkérdés nem az, hogy dsszejohet-

e a szikséges szamu képusdlanem hogy annak a frakcionak a Iétszama, aniebgdlidbizottsag felallitasat
kivanja elérni, eléri-e az @kt aranyt, vagy egy masik frakcidé segitségére idzak kisebbségi vizsgalati jog
onallé frakciojogként ugyanis sehol sem jelentikgmé képvisebcsoportok legfeljebb initvanyt tehetnek a
vizsgélatra, de a koteléen inditanddé vizsgalathoz a szabalyozasi rendszeslBkyben részesitik a
meghatarozott szamu (,csefsgam”), vagy aranyu képvigefamogatasat, szemben azzal a helyzettel, hogy akar
egyetlen frakcié kérésére vizsgalat induljon.
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altalanos tbbbseégi szabalyok szerint dont. Az N$&hhallasa soran példaul erre mindossze
harom alkalommal keriilt s8f.Egy vizsgaldbizottsagi rendszélrtehat akkor kapunk teljes
képet, ha nemcsak a létrehozott, hanem a sikeilekerzdeményezett vizsgalobizottsagokat
is szemugyre vesszuk. A parlamenti vizsgalatok ikkdaa nem lehet teljes, ha nem latjuk,
milyen esetekbemem jott létre vizsgalobizottsag. Koételekisebbségi inditvany esetén a
kisebbség képes a politikai kdzélet aktivizalasarédg ha kisebbségben marad is az eljaras
soran. Ha egy orszagban a kétélesebbségi inditvany nem ismert, az ellenzék Endban
benyujtott és rendre elutasitott kezdeményezésainh a nyilvanossag @ nyomas alatt
tartani a tobbséget. Ekkor maga az elutasitottvady is hivatkozasi pontta valik a politikai
versenyben. Az ellenzék — akér tudva, hogy minthsltjdk majd — tomegesen adhat be ilyen
inditvanyokat, és hivatkozhat a kormany tényfekiedlehetetlendt, blokkol6 tobbségére. Az
ellenzék igy az inditvanyok nyilzaporat zudithagjakormanytobbségre anélkil, hogy a
vizsgalat felabsségét viselnie kellene.

A masodik kritériumot a vizsgalat soran a kisebbs&xandék megvaldsulasara
irAnyuld jognak,bizonyitasi jognaknevezhetjik. Ide tartozik, hogy a parlamenti viat
eljaras soran a bizottsdg, és azon belil a kezdawen kisebbség, milyen
.hatalmassagokkal” rendelkezik, beidézhet-e tanuk&érheti-e kormanyzati aktak
bemutataséat, alkalmazhat-e szankciokat ezek kiké&ngésére. A kisebbségi vizsgalati jog
semmit sem ér, ha a létrejott bizottsagban a tdhbede érvényesiil. llyenkor a kotekeen
létrehozott bizottsag minden aktusa az inditvankazandéka ellen fog hatni. Ha viszont a
kisebbség jogai a vizsgalat teljes lefolyasa sa@aenyestilnek, a kisebbség a tdbbséggel
egyenb fél lehet, vele azonos terjedelemben vehet réssgéalat meghatarozasaban, élhet a
jogszabalyok altal biztositott eszkdzokkel.

Az egyes orszagok vizsgalobizottsagi rendszerséltiségvédelmi szempontbdl e két
kritériummal {izsgalatiésbizonyitasi jog jol jellemezhetjik. Ahol az ellenzék mindkéien
erés, ott a vizsgaldbizottsagok megféldbizonyitékok alapjan allo, érdemi informaciokat
szerezhetnek, és eredményes tobbségéelémunkat végezhetnek. Ahol azonban a tébbség
hatarozza meg e feltételeket, ott gyakran létre gena vizsgalat, vagy ha igen, az gyakran

éppen a tébbség altal tAmogatott kormany felment&dézza® Az 6sszehasonlitd, az egyes

8 Kisfaludy, 1995, 238.0.

8 A jelenlegi magyar helyzet megitélésem szerint & kmlitett széliség kozott van. Az ellenzék
vizsgdlatinditasi joga és: a hazszabaly a képviékl1/5-ének inditvanyara kotelgéz teszi a vizsgalbdbizottsag
létrehozasat. (Tekintsiink most el attdl, hogy dapaenti tobbségnek igy is elegéndszkdze marad, hogy a
kisebbség altal jogosan létrehozni kért vizsgaktakegakadalyozza, ezeket, a magyar helyzetet lagdnut
fejezetnél, részletesen elemezzik majd). A létrejidsgalobizottsagok azonban alkalmatlanok a télidfasra
alapozott elemzésre, hiszen nem rendelkeznek obgahtzokkel, amelyek garantalndk a vizsgalat sikeré
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orszagok vizsgalobizottsagi rendszereit kilon-kitérgyald résznél is e két kritérium, a
vizsgalatinditas és bizonyitas korében lesz vizgfaink sulypontja.
Az ellenzéki jogok érvényesilése szempontjabdl témin kulcskérdés a

vizsgalobizottsag 6sszetétele. Elvben harom megdéazelhét el:

. A bizottsdgban az ellenzék tdbbségben van,
. A kormany és ellenzék azonos aranyban vesz résmeb@aritasos 0sszetétel),
. Az Osszetétel a plenaris viszonyok szerint alakiil{ségi elv).

Az el megoldas a gyakorlatban sehol sefikaduik. Egyetlen alkotmanyos rendszer
sem merészkedett odaig, hogy egy kormany éllEsére szolgald eszkozt teljes egészében
az ellenzek kezébe adjon, az ellenzék legfeljelibzattsag elndki posztjat kapja meg. A
paritasos 0sszetételo@lasara az egyedili példa Magyarorszag. Toébb abanmem talalunk
szabalyt bizottsagi 6sszetételre (pl. Ausztria,g@th), igy elvben lehetséges lenne paritdsos
felallas, am a gyakorlatban ilyennel mégsem talalké. A paritdsos 0sszetétellel szemben
tébb érv hozhato fel. Egyrészt nem mindig dorihsdtegyértelmien, hogy egy parlamenti
part az ellenzéki-, vagy a kormanyoldalhoz tartezild kormanyt kivilsl tamogato partok,
vagy nagykoalicid esetén nehezen értelmézlaekormany-ellenzék felosztds. Emellett a
paritasos vizsgalobizottsag, a lGetzavazategyedbeg miatt, szinte dontésképtelenségre van
itélve.

A legelterjedtebb megoldads a tobbségi elvet koveti:parlamenti tobbség a
vizsgalobizottsagon belll is tbébbségben van. Ugkleora mint minden tobbségi elven
kialakitott intézménynél, a kisebbségvédelemre ntekiel kell lenni. Steiner szerint a
koteled kisebbségi inditvany fennallasa mellett elengesttest, hogy a kisebbség a
bizottsagon belill is 6nallé bizonyitasi joggal legyfelruhazv&? Azaz fontos, hogy amit a
(plenéris tobbség altal uralt) bizottsdg megtelaet, a kisebbség is megtehesse. Fontos
emellett, hogy biztositva legyen a maganszemélisgiaainak védelme, valamint tisztazott
legyen a vizsgaldbizottsag altal igénybe vélsziankciorendszer.

A fentiek alapjan, nézetem szerint a helyes munkaseas tobbség és kisebbség
kozott a kovetkaiképpen alakul: a kisebbség joga a vizsgalat, éakasaran a bizonyitas
kezdeményezése, beleértve a vizsgalat targyanaz az bizonyitando tényeknek a
meghatarozasat, illetve a vizsgalat soran a bitékok felhasznalasarél szolo dontés

meghozatalat, magat a bizonyitas-felvételt, és zsgdlatot zard jelentés alakitasat. Bar

Ezaltal az ellenzés sem tudja elérni szandéka gredatasat, vagyis a bizonyitasi jog igyen gyendgagyis
nalunk — legalabbis papiron - igen kdfingtrehozni vizsgalobizottsagokat, amelyek ughy&nakeljességgel
cselekwképtelenek.

8 Steiner/Zeh, 1989, 150.0.
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meglatasom szerint helyes, ha a jelentést a viabgdlttsag (plenaris viszonyokra rirégl
tobbsége fogadja el, a kisebbség kezdeményezéséne \@leményének helyet kell benne
biztositani. A bizonyitasi jognak elérhidtell lennie a kisebbség szamara a vizsgalobiapttsa
bel$ mikddése soran is, hiszen ez biztositja, hogy a k&l kezdeményék eredeti
szandéka megvalosuljon.

A tobbség joga ugyanakkor annak eldontése, hogleatps nyoman cselekedjen-e,
vagy sem, és ha igen, milyen intézkedés torténfek.esetleges konzekvencidkrél valo
dontésért a politikai felékséget a demokratikus, tobbségi elv alapjan, astiblviseli. A
minésitett kisebbség szamara kialakitott jogok ternmtésea elérhéek a politikai tobbség
szamara is, hiszen kisebbség és tdbbség, bar kid®npolitikai ewvel és célokkal
rendelkeznek, alkotmanyjogi szempontbdl eg§gotjokkal kell, hogy rendelkezzenek.

3. A parlamenti vizsgalat, mint a parlamenti tdbbség szkdze

Mint lattuk, a parlamenti vizsgélat eszkdzévelostsban az ellenzék, illetve a
parlamenti kisebbség szokott élniéteirdulhat azonban, hogy a parlament tdbbsége, vagy
egésze kiall egy vizsgalat mellett. Ennek okai dtigai rendszerben, vagy a politikai
taktikdban gytkereznek.

1. A politikai rendszer a prezidencialis-parlamentdgsztas mentén hatdrozza meg,
hogy a parlament egységes-e a kormany &liErsében. Az elndki rendszerben a kormany
nem feltétlendl tudja maga mogott a parlamenti $&iglet, igy az ,6sszparlament” gyakran
lehet érdekelt az elndknek falslkormanyzat elleirzésében. llyen rendszerben a parlamenti
vizsgalati jog kisebbségi kialakitdsa sem garaiscigdlentsédi. Itt még ebfordulhat a
parlamentarizmus kialakulasanak kezdetére jelleraredeti elleérzési viszony, amikor az
elndki kormanyzattal az egész parlament all szemberkilondsen akkor éddhet fel, ha a
végrehajtd hatalmat megtestéstnok, €s a parlament megvalasztagaeét nem esik egybe,
és a kulonbdz valasztasok eltérpolitikai etbket hoznak helyzetbe az egyes hatalmi agak
esetén (példaul az Egyesilt Allamokban).

2. A politikai taktika alapjan azonban, parlamentamndszerben is &llhat olyan
helyzet, hogy a parlamenti tdbbség és az altalagatott kormany kozott ellénzési viszony
keletkezik. A frakcion keresztil példaul a kormaaspellerérizheti, hogy a kormany
megfeleben hajtja-e végre programjat. Stadler ezt "bedentrollként” (nterne Kontroll¢

irja le, melynek soran a kormanypartok ,szorosabloahatjak a gyept”’, azaz kritikat
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fogalmazhatnak meg a kormannyal szemben, érvéhgdkit politikai szandékaikat a
tulzottan onallova valt kormannyal szemben. Aznlyénkritikus” aktusokra, melyek célja
gyakran a hatalmi pozicio @itése, leginkdbb a nyilvanossag kizarasaval ketidor. Akar
korlatozottan nyilvanos vizsgalobizottsag felalidais szoba johet, amennyiben bizonyos
visszassagok felderitése fontossa valik, és azasljaem ellentétes a tbbbség érdekével.
Stadler szerint az ilyen vizsgalat majdnem annfarstos, mint a parlamenti nyilvanossag
elstt lefolytatott; amelyet nem torzitanak politikaegfontolasok®
3. Szintén érdekelt lehet a parlamenti tdbbség olyasgalatok inditdsaban, amelyek a
magan-, illetve vallalkozéi szféra botranyos ugyeitatottak tisztazni. llyenkor a vizsgalat
célja nem a kormanyzat politikai felskségének kimondasa, hanem annak hangsulyozéasa,
hogy az é&llam hatékony védelmet képes nyujtani zda@shg tulzott hatalomra szert tett
szerepdivel szemben, az allampolgarok érdekében. A koléaseg képe, és a nép Ugyvedije
szerep tehat — ha csak atmenetileg is - egy phatbbohozhatja a kormanyt és az ellenzéket,
akik allami aktorok helyett a privatszféra, magaugsag szereftl allithatjak a célkeresztbe.
llyen esetben felmeriilhet a maganautondmia séreémit, megfelad jogvédelemmel kell
ellensulyozni.
4, Mint minden elledrzési eszkdznél, a vizsgalbdbizottsag esetéberdiigrédulhat, hogy
politikai okokbdl nem eredeti rendelteltésére, arlgmenti tobbség ellenzék Aaltali
ellensrzésére hasznaljdk. Igénybe veheti a parlamenbstlp is, sajat politikai céljainak
elérése érdekében. Smuk Péter ezt a jelenségéendratsi eszkdzokkel valdo kormanyparti
visszaéléskeént, ,kormanyparti obstrukcioként” igamivel ez a fajta kormanyparti aktivitas
az ellenzéket fosztja meg jogai gyakorlas&tdlnterpellaciot nydjthat be példaul a tébbség
korményvaltds utan a levaltott kormany ugyeit fitlm A cél ekkor nem a parlamenti
ellensrzés megvaldsitasa, hanem a politikai ellenfeletatdasa. Raadasul, az interpellaciokra
szant id kotottsége miatt a kormanyparti kérdkzaz ellenzék rendelkezésére alldtid
roviditik meg. A bizalmatlansagi inditvAny nemcsakisebbség eszkoze lehet a korméanyban
megingott bizalom bizonyitasara, és a tbébbség ntiitdd tagjanak ,atcsalogatasa” altal G
tobbség létrehozasara, hanem a tbbbség szamatayislkes eszkoz lehet a veézetitasra,
bel$ korrekciora, az Uj valasztasok toréémegmerettetés kockazata nélkuil.

Ugyanigy, ahol a parlamenti vizsgéalat kisebbségj poképvisélk egyszei tobbsége
ott is barmikor Iétrehozhat vizsgalobizottsdgot,ldpél a politikai ellenfél Ugyeinek

vizsgalatara, vagy azd& kormany ,elszamoltatasa” céljabdl. Az ugyanis, yhegy eszkozt

8 stadler, 1984, 206.0.
8 Smuk, 2007, 67.0.
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(mindsitett) kisebbség igénybe vehet, alkotmanyjogilagnnzarja ki azt, hogy azzal a
parlamenti tobbség is élhessen.

Mig az ellenzék a parlamenti vizsgalat soran a émyrfelebsségét helyezi élérbe, a
kormanytbbbség az esétdevonhatd tanulsagokat hangsulyozza, és igyekslkbitemutato
javaslatokkal és a hasonlo eseteket @p@wn kikiiszobd reformmal legitimalni a kormany
valtozatlan tamogatasat, relativizalva annak &skedgét. llyen esetbe rendredkaril a
vizsgalobizottsag eredeti rendelteté&&zolo vita. Az egyik fél szerint & fcél a konkrét
esetben a felésség megallapitasa, és a megéelebnzekvenciak levonasa (lemondas), a
masik szerint a konkrét esetnél fontosabb a hibhdszerszirit kezelése, és a felszamolasara
tett de lege ferendakcid. A vizsgalat szempontjabol dénhogy a vizsgalati megbizas mit
var el a vizsgalati jelentdst a ,vétkesek” megnevezését, vagy ajanlasok kinmdgat.

Azokban az orszagokban, ahol a vizsgalobizottsélitasat a kisebbség ki tudja
kényszeriteni, az egystetobbség is - az és ellenzéki jogositvany ellensulyaként - szamos
esetben hoz létre ilyen testiletet, hogy ellendkiciditson, és politikai ellenfeleit, példaul
azok multbeli kormanyzati tevékenységének vizsgaklt tamadja a nyilvanossagtel és
kifogja a szelet az ellenfél vitorlajabdl. Mivel &isebbségveédelmi szabalyok a
vizsgalobizottsag felallitasara vonatkozoé kisebbsw®litvany tdbbség altali modositasat nem,
vagy csak igen korlatozottan teszik léhet, a lehetséges ,ellentdmadas” eszkdze egy masik,
adott esetben ugyanabban a téméban kezdeménygi#itegi vizsgalat lehet. llyen, ,tukor”
vizsgalobizottsagokra példak a 2002-2006-os cikbagyar vizsgalobizottsagai. Az ellenzéki
inditvanyokra a kormanyttébbség napokon belll rengriszont-bizottsaggal” reagalt,
amelyek hasonlé témakban a politikai ellenfelekltaségét vetették fé.

A német szakirodalom megkulonbozteti a kotélddsebbségi inditvany alapjan
feldllitott ~ (Minderhetienenqueje illetve az  egyszér tobbséggel létrehozott
(Mehrheitsenqueje vizsgalobizottsagokat. Alkotmanyjogi szempontbal kett kozott
természetesen nincs kulonbség: az eljaras ugyarszadwdlyok alapjan folyik, a tébbség altal
kezdeményezett vizsgalati eljardsok sordn a (lsagtf kisebbséget a kisebbségi jogok
ugyanugy megilletik. Ha politikai konszenzus vany egizsgalathoz z6d6 érdekdol,
elképzelhet, hogy az egész parlamenti plenum a kezdeményee#é &il, és a vizsgalatot
egységesen kéri, mint az NSZK térténetének kezdetenun.févaros-ugykivizsgalasara
létrehozott vizsgalobizottsag esetében. Az doetiulhat, hogy a kormanytdbbség egy része
nyujt be koteleé kisebbségi inditvanyt. Bar az ilyen esetek egyében a konszenzus az gy

8" papp, 2005, 52.0.
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tisztazasara iranyuld k6zos szandékot is jelenthéhany esetben a (kisebbségi) joggal valo
visszaélés torténik, hiszen ilyen esetben a ,rédaknak”, azaz a kisebbségnek kifejlesztett
jogositvanyokkal nem az él, aki arra raszorul. Engégeket azonban a kisebbségi jogok
.,aranak” tekinthetjik, amelyek velejaréi a politikklzdelemnek. A fejlett politikai
rendszerekben, melyekre a kifinomultabb versenydyak, a nyilvanossag altali szoros
elszamoltatas, és a rendszer minden réséfwaltal elvart és kdvetett fair verseny a jellémz
ezek nem miéslinek szalonképes eszkdzoknek, és visszaszorulnak.

Az az eset sem zarhato ki, hogy kisebbségi kormadi, kisebbségi jog alapjan,
parlamenti vizsgalatot. Egy ilyen vizsgalat sorarkaamany tamadhatja tébbségben dév
politikai ellenfeleit abban a reményben, hogy f&d&Ent beallitva elpartolnakéle annyian,
hogy Uj tobbséget tud maga mogé allitani. Am vahdgsh, hogy egy ilyen vizsgéalat tovabb
gyengitheti a kisebbségben é&ékormany amugy is ingatag poziciojat. Ezért kut@tassoran
erre az esetre nem is talaltam példat.

Az ellerbrzési eszkozok ,rendeltetéssifenlkalmazasat a politikai kultira szabalyai
biztositjak leginkabb, e nélkil minden politikaizkéz csupan a hatalmi logikat szolgalja.

Ezek alakitasaban a kormany és ellenzék kdzoseh aifelebsséget.

4. Vizsgalbbizottsagok és politikai feldlsség

A hatalommegosztas elvélb (is) levezethdt, hogy az egyéni (jogi) felésség
megallapitasa a birésagok feladata, a kormany tigm)i felelosségének érvényesitésére
ugyanakkor a parlament hivatott. Ennek megéelela parlamenti vizsgalat célja politikai, €s
nem jogi felebsség vizsgalata, a vizsgaldbizottsag tudomaséo#t putiatok politikai (€és nem
jogi) értékelése alapjéti.

Jogi felebsségre vonas csakoet meghatarozott, normativ kdvetelmények megsértése
esetén allhat fenn. A politikai fetidség viszont voltaképpen nem jelent mast, mintre# e
folyd nyilvanos (parlament) vitdf A jog pusztdn a felébségre vonas madjat
szabdlyozhatja, a felidség tartalma nincs meghatarozva. A politikai éslségre vonast nem
elére rogzitett jogi dlirasok megsértése valtja ki, hanem a folyamatosdiozad politikai
kévetelmények negligalasa adhat indokot politikelelisség megallapitasataA politikai

Jfelelésségre vonas” Onmagaban a féskg nagy nyilvanossag 6l kimondasaval

8 szente, 2009, 767. 0.
8 petrétei, 2003, 354. o.
% Kupper-Térey, 2009, 1379.0.
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megvalosul (paming and shamirlyy kdzvetett kdvetkezménye lehet (a plénum dontése
alapjan) példaul a tisztségjbfelmentés. Kdzvetlenil azonban nem folyik delsemmilyen
szervre vonatkozo kotelezettség.

A vizsgalobizottsag tehat nem valhat birésaggaz aem ntikodhet jogi felebsséget
megallapito, ,igazsagtév, fliggetlen szervezetként, hanem a parlamentréaletdtt szervnek
kell lennie, mely tények politikai-jogi értékelésétgzi a kormany politikai felésségének
feltirasa érdekében.Elsfordulhat, hogy egy konkrét tényallas mindkét fébsigi format
erinti. A vizsgalatot inditok célja ekkor altalabaz érintettek valamilyen fel&dségéenek
megallapitasa, akar jogi, akar politikai értelemtgy tehat egy elmarasztalé birdsagi dontés
is a vizsgalat kezdeményirzigazolhatja, &t, a kozveélemény szemében nagyobb hatdsu lehet
a politikai kiizdelem soran, mint a politikai félség megallapitasa. A két eljarast azonban, a
jogallamisag érvényesulése érdekében, el kell ztasegymastol, ugyanakkor szabalyozni
kell egymashoz valo viszonyukat.

A hatékony tényfeltaras érdekébdametorszagbana jogalkot6 a vizsgalbbizottsagi eljaras soramis,
biinteteljarasi szabalyok ,értelemstenlkalmazasat” rendelte el. igy kivanta biztositanbirosagi eljarast
hatékonnya tel eszkbzrendszert a parlamenti vizsgalat soranzzelEazonban a kétféle fetskégtipus nem
kozeledett egymashoz, és kilénallasuk abban algbalpés kifejezésre jut, hogy a vizsgalatot lez@téntés ki
van vonva a birésagi felllvizsgalat hatalya al6lvéll a biinteteljaras és parlamenti vizsgalati eljaras kozott

szamos kulénbséget talalunk, ezért a baetgirasi szabalyok vizsgalobizottsag altali alkatésa, kilondsen az

Alaptorvény jelenleg altalanos utalé szabalya @apigen problematikusnak mondh&to.
A kétféle felebsség érvényesitése kozothi Kilonbségek az alabbiakban foglalhatok
0ssze:

1. A bintebteljaras csak a tényallassizerselekményeket tld6zi, €s nyomozni is csak
tényallasszér cselekmény fennallasakor lehet. llyen szabaly dapeenti vizsgalat soran
nincs, a vizsgalatinditas nem &dik meghatarozott helyzet fennédllasahoz, azt eqyétiy-
elokészités, vagy valamely botrany tisztazasdnak €kanid megalapozhatja. Nincs sziikség
a cselekmény elkoévetésének megalapozott gyanigana elegend a vizsgalodasra iranyuld
politikai szandék.

2. A parlamenti vizsgalatban a nyilvanossédg korlatazhs/onatkoz6 szabalyok nem
olyan szigoruak, mint a bunéetljarasban, ahol az eljaras vilagosan két szakdszrdik, a
nem nyilvAnos nyomozasra, és a nyilvanos targyaldstkészit, targyalas-megalapozoé
szakasz, ahol az eljaras ala vontak jogai védelamészesilhetnének, a vizsgalobizottsagi

eljarasban nincs. Kivételt képez Hollandia, ahbkléség van arra, hogy a tanukat a bizottsag

L Trécsanyi, 1998, 63. o.
92 A probléma kifejtését lasd a Németorszagrol spiforrasi fejezetrészben.
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zart ajtok mogott ékzetesen meghallgathassa, ez azonban formalisaranetparas része. A
jogbiztonsag elve, mely megkoveteli, hogy csak Bbszni biinelkdvebk kiléte kertljon
nyilvanossagra, a parlamenti eljaras sordn nemngegtll, hiszen a politikai tAmadasnak
eppen az ellenfél nyilvanossagottl thmadasa a lényege.ilcselekmeény elkdvetésekor
elészor altalaban atimtett kertl napvilagra, €s csak aztan dertl ki bkdvets kiléte. A
parlamenti vizsgalat soran éppen forditva van: zmka feltételezett felés mar megvan, és
az eljaras a torténések rekonstrualasat célozzpaamenti vizsgalat, és azon belll a
bizonyitas nyilvanossaga azonban a demokratikugkodes szempontjabdl garancidlis
jelentbsédi. Fontos, hogy a nyilvanossag a vizsgalodo kepskgel ,egy sorban”,
kozvetlendl is megismerheti-e a vizsgalébizottsag &ertb bizonyitékokat pl. a
tanUvallomasokat), és ne csupan a jelentésébenoganfazott, a bizottsdg megfontolasat
tukrozo, illetve az Ulések utan a sajtonak nyilatkozé tpgalsok ,s#irt” véleményhez
férhessen hozza. Csak nyomdés — nemzetbiztonsejegti - érdekre hivatkozva indokolt az
informéciokat titkosan kezelni.

3. A vizsgaldbizottsag étt az eljarasban szerépbzemélyek statusza nem rendezett.
Nincs formalis vadlott, hiszen nem egyéni fétsdeg megallapitasa a cél, hanem felderitett
tények politikai értékelése és politikai félsség megallapitasa. Emiatt azonban a vadlotti
statuszhoz kapcsoldédd garanciadk (példaul az onuéitedezés tilalma) sem érvényesilnek.
Kivételként néhany orszagban megjelenik a vizsgdlarintett személy 6nallé eljarasjoqi
pozicidja (lasd kulén fejezetben), amely azonbam re@l megfelél valaszt a felmerdl
eljarasjogi kérdésekre, mivel hianyoznak az objektitériumok, és a statusz ,betoltése”
gyakran a vizsgalébizottsag dontésén mulik. A paeati vizsgalati eljarasban nincs
vadhatdsag sem, amely csak meghatarozott feltéfelehkdllasa esetén emelhetne vadat.
Végil, a vizsgalobizottsagi eljards soran a birdgerephez kapcsolédd kotottsegek
(partatlansag, kotelézjelenlét, utasithatdosag tilalma) sincsenek megi anényfeltarast
partossa, részrehajlova teheti.

4. A parlamenti vizsgélat soranras judicataelve Bszabdly szerint nem érvényeslil, a
parlament szabadon dénthet Ggy, hogy olyan Ugyirsg&iddik, amelyet korabban mar sajat
maga, vagy mas allami szerv vizsgalt (kivéve, hagszabalyok kizarjak birésag altal is
vizsgalt, vagy mar eldontétt Ggy parlamenti vizeggd). A lengyel szabalyok szerint
kifejezetten lehet allami szerv éltal jogsen lezart (igy vizsgdlatara vizsgaldbizottsagot
létrehozni®® Az altalanos szabaly aloli kivételt jelent a frEnanmegoldas, mely szerint

SLVBT8.8(1)
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vizsgalobizottsdgot nem lehet létrehozni ugyanatémyban 12 hénapon bellfl, ezt
kovetben azonban Uj eljaras indithatd a ,régi” témabamodag altal jogéisen eldontott
Ugyben fes judicata azonban Uj bir6sagi eljarasnak nincs helye. Aapaenti vizsgalatok
megismétlésére vonatkozo tilalom hianya okozhatjateogy kormanyvaltaskor a hatalomra
jutott politikai e, friss tobbségi helyzetét kihasznalva, Ujra vissdidi kezd egy korabban is
vizsgalt tgyben. Mivel azonban jogi felebég nem kerul teritékre, a jogdrianya, azaz a
Jlezaratlansag” nem okozhat jogsérelmet.

5. Vizsgalbbizottsagok és politikai nyilvanossag

Jogi retorzid hijan tehat az egyetlen szankciot anvizsgalobizottsag alkalmazhat, a
nyilvanossag téjékoztatasa a feltart mulasztasokvidx Weber szerint a kozigazgatas
hatéekony parlamenti ellérzés altal kikényszeritett nyilvAnossagat minderingyicstsd
parlamenti munka és a nemzet politikai nevelésdekételeként szorgalmazni kéfa
nyilvanossdg témank szempontjadbdl nagy jélségére tekintettel indokolt, hogy
részletesebben elemezzik a hozza kapcsolddé kpdliglenségeket.

A kormany tevekenységargyijtott ,terheld” informaciok el$sorban a kdzvélemény
felkészitését szolgaljak a kovetkexalasztasokra, €s csak akkor vezetnek a kormany
bukasahoz, ha a kormanytdébbség a parlamentbemitkboA kormanypartok elssorban a
kévetkesd vélasztasokon szembesiilhetnek a velilkk kapcsolakegedetlenséggdl. Az
ellenzék igyekszik minél tébb nyilvanos frontot tmyj ahol zajos tdmadasokat indithat a
kormany ellen. Ezzel parhuzamosan kormanyzat kedllikudarccal fenyegét nyilt
dsszecsapasokat. Gerlithirja le azt a folyamatot, amely soran a partoklokéisen a
korményon |4 erok igyekeznek a jelefis dontéseket az érintettekkel (pl. érdekképvisk)ete
kozvetlendl letargyalni, a parlamenti vitaforumeis, ezzel a nyilvanossag megkerulésével. A
kormany abban érdekelt, hogy ne a parlament podondjz ellenzékkel vitatkozva, hanem
kozvetlenll mutatkozzon be a valasztoknak, azazimhaegak a parlament demokratikus
nyilvanossdganak megkerilésével, a modern tomegmédi segitségével kozvetlen
kommunikéaciét folytasson velik. Ezzel persze Kkikerdizokat az alkotmanyjog altal

biztositott eszktzoket is, amelyek csak a parlanmaqirendjén” zajlé folyamatok keretében
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vehetk igénybe. Azaltal azonban, hogy a parlamenti m@yibssagra tartozé vitdk mas
csatornan bonyolddnak, nemcsak a parlamenti @ltés, hanem az egész parlamenti munka
sulya relativizalodik, és kozvetve, a demokratikelszamoltathatosag csokkenésével, a
jogallamisag is erodalodik.

A parlamenti elleéirzés helye tehat a parlamentben van, a nyilvandamanti munka
részeként, az alkotméanyjog altal biztositott éltegsi eszktzok altal. A nyilvdnossag minden
ellendrzési eszkdznek, igy a vizsgalobizottsagnak is ésmetes, éltétkdzege, sziukségster
velejardja, mely altal az ellenzék politikékere valthatja a kormany mulasztasait. Az eljaras
nem az ellenfél — akar zart ajtok mogotti — megggét, vagy az ellenzék oncélu
informalédasat, hanem a kozvélemény megnyerésédjgo Az eljaras soran folyd akcio-
interakcié tehat efssorban a kivilalléknak, az eljarast figyelemmelékiknek, azaz a
nagykozoénségnek szol, és ez meghatarozza az bharasszt vey felek egymashoz valo
viszonyat. A nyilvanossag kizarasaval a vizsgaloisAg tevékenysége értelmét veszti, a
nyilvanossag éltét ereje nélkul ,megfullad”. Ezért a nyilvanossdgat alkotmanyjogi
szabalyozéas Utjan minél nagyobb mértékben kelbbitani a parlamenti vizsgéalat soran.

Tobb orszag tapasztalata mutatja, hogy a vizsgadttsag a politikai versengés egyik
leglatvanyosabb ,versenyszama”. Nincs meég egy pemtdi elledrzési eszkbz, amely a
nyilvdnossagbol ekkora érdékliést valtana ki. Mig a plenaris Ulések napirendjkssor
monoton, unalmas technikai eljarasnékik (mely aldl legfeljebb éppen a napirendtt)
aktudlis tgyekre reflektaldo szdécsata kivétel), 2salando bizottsagok eljarasa is részben a
mechanikus torvénygyartas jegyében telik, addigizsgéalobizottsagok kézzelfoghatova
teszik a parlamenti ellérzést, vilagos szereposztas és megéith@mnavalasztas altal. A
vizsgalobizottsag hosszablbidat képes hireket szallitani a média szamargsgaiatinditas
vitjatél, a meghallgatasokon at a sajtotajékokigté Am a nagykozonség nemcsak az
eljaras koruli eseményeakrértesilhet, gyakran a vizsgalatnak is részeset.l¢h parlamenti
vizsgalatok kozvetlen, kamerakstl nyilvanossaga és szenzacioé-sizalalasa az Egyesiilt
Allamokban alakult ki, majd néhany évtizedes késé&ropaban is megjelent (példaul
szolgalhatnak a 80-as évek holland, majd a 2008+ek német és lengyel vizsgaldbizottsagi
eljarasai).

A vizsgalbbizottsagi rendszerek igen fontos knitéra, hogy a vizsgalat mekkora
része folyik a nyilvanossagdtl. A f6 kérdés e téren az, hogy a nyilvanossag maga is
megismerheti-e a vizsgalobizottsag elé kerfiizonyitékokat, hogy képes legyen levonni
azokbol sajat kovetkeztetéseket, vagy csupan a galalizottsag jelentésében

megfogalmazott, a bizottsdag megfontolasat tlkroesetleg az Ulések utan a sajtonak

53



nyilatkozé kilénboé partpolitikusok ,s#art” véleményhez férhet hozza. A feltart
informé&ciokat ugyanis a vizsgalatot inditod politilkad nem a maga szamaraigly hanem
azért, hogy azokat, és a dlék levont kovetkeztetéseket a nyilvanossag eléa.téh
vizsgalobizottsag ezaltal nem &srban a tajékozodast, hanem a tajékoztatast §aolgGaak
nyomos — nemzetbiztonsagi, stratégiai - érdekratkozva lehet az informaciokat titkosan
kezelni. llyen esetben a nyilvanossag a bizonykéiizvetlen megitélésétel van zarva, és
csupén a politikusok értelmezésére van utalva.pdzatalat azt mutatja, hogy a kormanyok
sokszor hivatkoznak a vizsgalobizottsag altal kdéiarmaciok bizalmas jellegére, am kell
felhatalmazas hijan ez nem mindig védhet szabalyozas tisztasagan és terjedelmén itt is
sok mulik.

A média altalaban érdeldik a j6l talalhatd, és sajatélményt, izgalmat dsid
vizsgalobizottsagi eljarasok irant. Ezek sorand#itid valnak a (vélt) felésok, vilagosan
elkilénulnek a ,jok” és a ,rosszak”, mi altal a Béagy érezheti, maga tehet igazsagot. A
vizsgalat soran kézzelfoghatova valik a kormany asolemlegetett feléksége. A
nyilvanossagot azonban mindezek mellett maguk dik@lkizdelem részesei — éorban
persze a vizsgalatot kezdeménilez is epbsitik. Ugyanis nekik jol jon, hogy az eljaras
hosszabb ideig, honapokig, esetenként évekig etthatd igy sokaig képesek tematizalni a
kozéletet, folytatdsos sorozatként télalva, és tadesetben napi beszamoldkkal,
statuszriportokkal melegen tartva egyes botranyoRat ellenzéknek egyébként nem sok
lehetisége van arra, hogy a politikai kozbeszéd napiétmdgghatarozza, igy e lebségeket
igyekszik minél teljesebben kihasznalni. Az eredywéendl, jelentés elfogadasa nélkul
zarult vizsgalatok is eredményt jelentenek azokmszd, akik a vizsgalattal elteltddalatt
teret kaptak a kdzvélemény befolyasolasara.

El6fordulhat az is, hogy a parlamenti tébbségnekdelk, hogy egy Ugyh nyilvanos
vizsgalat targya legyengként akkor, ha a gyanu arnyéka nem vetil ra koemétl A
politikai elit ez altal elre menekilhet, a kompetens cselekdtszatat keltheti, és reagalhat
mar kirobbant, a kozvélemény altal targyalt témaRrahol a vizsgalatot csak a parlamenti
tobbség rendelheti el, vizsgalobizottsagot a toplesak a kbzvélemeny ké&lhyomasara hoz
létre. A tobbség ekkor, mas lebeége nem levén, &k menekil a kdzfelhaborodaslelJol
megfigyelhed ez Ausztridban, ahol altalaban a &ethédiafelvezetés utani sokadik, vizsgalat

inditasara vonatkoz6 inditvanyt fogadja csak ehdament’®

%8 Steinhuber, 2002, 43.0.
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A vizsgalobizottsagi eljaras nyilvanossagat tolfétitika éri. Egyesek szerint a
nyilvanossag tulzott beengedésével a vizsgalattwegs sokszor inkdbb a kameraknak,
mikrofonoknak, néiknek jatszanak, minthogy a tényekre koncentralnaaak nem segiti,
hanem inkabb akadalyozza a tényfeltarast, sokszor az adott gy nyomozati, biroi
felderitését is. Masok tagadjak a vizsgalt bizakok nyilvanossag altali kozvetlen
megismerésének hasznat. E vélemény szerint ugganagykdzonség, az informacié nagy
tomege, valamint 6sszetett szakmai és érzékengggelmiatt nem képes azokat onalléan
ertelmezni. Ehelyett fél-informacidk alapjan alkoesetleg a média altal sugallt - sommas
véleményt. Az 6nallé véleményformalas helyébe pedigizvetlen informacidszerzés és a
politikai eseményekben vald részvétel illizidja s8K. A néd Ugy érezheti, részese az
esemeényeknek, pedig csak kivilallé szeépehzoknak. Plohn szerint a nagykdzonségnek a
.partpolitikai gyorstiizelés” miatt nincs tbbbé lébsmege politikai eseményelr 6nalldan
véleményt formalnt>

A nyilvdnossaggal szembeni kritika azt is felvelipgy a kodzvetlendl észlelt
bizonyitékok valéjaban nem léglres térben mozogaaielyeket be kell sorolni a megféiel
helyre, hanem az gy altal pro vagy kontra érinfitttarja fel 6ket. Semleges bizonyiték
nincs, igy semleges kozvetités sincs ezek bematatag ovabbi kritika targya lehet, hogy az
egyes bizonyitékok jeletsége a médian keresztil torzulhat. A vizsgalat gpenjabdl a
legprecizebb bizonyitékok mindig az aktak, amelgekla dord tények irdsban rogzitve
vannak. A nyilvanos, kozvetitett eljaras soran aaonaz irott dokumentumok nem tudnak
ervényesulni, itt a szobeli megnyilatkozasok jowvabteljesebbek, a nék szamara
érthetbbek. Ezéltal a néz tbbbre értékelhet egy szobeli megnyilatkozast, t megy
dokumentumot, ami torzitja az tigy megitélését.

A nyilvanossag igen alkalmas a vadak elterjeszé¢éseigyanukeltésre, a tamadott fél
nyomas alatt tartasara, am az ugyek tisztazasakevéxsbé tarthat szamot érdiakdsre. A
telies nyilvanossag elletiz szerint a sikeres tényfeltaré munka, és ez afapjdpolitikai
felelésség aldli felmentés” a tulzott hirverés és szerk&ltés miatt nem tudja helyreallitani
a vadak alapjan az érintettekben megrendiilt bizalAkaapasztalat szerint, hidba érnek el a
vizsgalatok (rész)sikereket, a kdzvélemény Ossgébsd eredmenytelennek tartjget: a
Jfelments itéleteknek” nem hisz, az ,elmarasztalok” kovetkémyeiben nem bizik. A

nyilvdnossag ezen felll a bizottsagon belili meged§y akadalya is lehet. Zart ajtok mogott a
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vitazé felek kdnnyebben elfogadhatjak a masik véleygt anélkil, hogy tartaniuk kellene
attél, hogy ebbl az ellenfél politikai hasznot hd2*

Bar ezek a kritikak nem alaptalanok, e jelenségetietdemokracia éaraként
ertékelhetjuk. A nyilvanossag kizarasaval a parlaimézsgalat meg inkabb latszateljarassa
valhat, amelyben a valosag szintje megdkaitik: a valodi motivumok rejtve maradnak, a
nyilvdnossag pedig csupan egy azoktdl élténcepcio alapjan rendezettatlast lathat. A
kormény felebssegésl zart ajtok mogott folytatott vita azt eleve csékki, relativizalja. A
nyilvdnossag minél nagyobb foka a vizsgalat soraszakirodalom egyseges véleménye
szerint fontos érték. Schneider szerint a vizsgatitsagi eljaras legbb értéke nem az
objektiv igazsdg keresése, hanem a nyilvAnosségm ,az a lényeg, hogy felderitsik,
pontosan hogyan tortént egy esemény, hanem, hodl tranynak tartanak, keriljon
napvilagra, és tisztazédjon a politikusok fétsége**? Polenc szerint a nyilvanossag
korlatozasa a parlament gyengitése, és birokrasadélé vezef®

Amerikdban régen felismerték, hogy kell az Ugyetuaktasa mellé ,show” is, amely
képes magara vonzani, és fenntartani a média gdvanmossag érdektiését. Ehhez sziikség
van valakire, aki a vizsgalat arca lehet. Ez a stgraltalaban a vizsgalobizottsag elndke.
Szamos, korabban kevéshbé ismert politikus tett sger(olykor kétes) népszesegre: Joseph
McCarthy, Henry Truman, vagy Watergate-tgyizsgalatat vezétSam Ervin, aki k&b
potencialis elnokjeldltként is széba kerilt. A pankenti vizsgalat igen alkalmas arra, hogy
ugrédeszkaként szolgaljon, és a j0O szonoki képésgégnegmutathassak magukat, és a
kevéshbé ismert politikusok hirnévre tegyenek szert.

A nyilvdnossag azonban kéiéfegyver: fel lehet vele kelteni az érdé#tést, am a
hosszu, eredménytelen huzavona, csal6dast okofélaiizelt publikum szdmara. Ha egy part
egy politikai alku borulasakor, vagy ha nefizddik érdeke egy gy tulzott bolygatasahoz,
kihatral a vizsgalatot fémjabzpolitikusok moégul, azok menthetetlenil magukra adagk, és
léglres térben mozogva, alig tudnak eredményt ieléminformaciokkal szolgalni az arra
kiéhezett kozonség szamara. Ujabb és Gjabb akciojlad kudarcba, és a média szamara
menthetetlendl ,elkopnak”.

A part, frakcidé tdAmogatasa nélkil a mai parlamemteknem lehet eredményt elérni,
hiszen a vizsgalobizottsagban voltaképpen partdi#bdglinek. A sikertelen vizsgalatok, a

partos szévaltas miatt népsiségilk el is fogyhat. Eppen ezért ritka, hogy éNosla
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politikusok, a partok vezét sz6sz6l6i meghatarozé szerepet vallalnanak gipsigottsagok
munkdjaban, hiszen ezzel 6nként allnanak be elkikfeélkeresztjébe. A vizsgaldbizottsagot
inkdbb ugrédeszkdnak tekintik a tehetséges, fiptditikusok szaméra. Akik véllaljak a
népszeitlen, akadékoskodd szerepet, és a kérdésfelvete&eékges vizsgalati témakat is.

A brit parlamentben intézményesen igyekeznek elkerbiogy a vizsgaldbizottsagba
partok vezei emberei, sz0sz06l6i kerlljenek. A tagok delegal&zdrt nem is bizzdk a
frakciOkra, a tagokat egy kulon jefdizottsag ¢ommittee of selectiprvégzi, amelynek
jelolését — kevés kivétélt eltekintve — a plénum altalaban jovahagyja. Adkdni negativ
tapasztalat ugyanis azt mutatta, hogy a partoksgaiobizottsagokba vesetrakciotagokat
(frontbenchers delegaltak, ami az eljarast atpolitizaltta, pssto tetté® A cél a jelolési
gyakorlattal az, hogy a delegéltak inkabb a ,haldk” (backbencheds a ,szirkébb”
képvisebk kozul keraljon ki, ezéltal ne valjon teljesen dipzaltta, hanem a
vizsgalobizottsag tevekenysége maradjon szakngjotal

Az, hogy egyéltalan milyen témékban, Gigyekben @relparlamenti vizsgalat, jorészt
az adott Ggy nyilvanossag altali megitélésén mlohn szerint a partok szamara egy
parlamenti vizsgalat csak akkor érdekes, pozitagyvnegativ, ha a médiaban kKelh nagy
visszhangot valt ki% Akkor érdemes vizsgalébizottsagot létrehozni, hanstani lehet a
kozvélemény érdektiésére. Ez pedig akkor all fenn, ha a kdzvélemeérgdatt botranyt mar
ismeri, és alapvét attitidje vele szemben a felhaborodds. A vizsgalobizptteaért
szikségszéen ,esemeénykovét eszkoz. A vizsgalat kezdeménygeakkor érik el céljukat,
ha olyasmiben tudnak fetedségre vonast elérni, ami érdekli a kdzvélemérs/ia @izsgalat
irAnyat meghatarozo értékrendjik egybevag a komég elvarasaival.

A nagy visszhangot kivaltd kozéleti botranyok jézé vizsgaldbizottsag létrehozasét
vonta maga utan a vizsgalt orszagokban. Botranyedkzélhetlink, ha széles kérben olyan
felhdborodas tamad, amelyet valamely, a k6zdsdéy elfogadott vagy elvart érték durva
sérelme VAalt ki. Vizsgalat tipikusan akkor indud, & sajtdé mar kirobbantotta az tgyet, és az a
kozvélemeényt foglalkoztatja, felhdboritia. A pddi cselekvést, a vizsgalat
kezdeményezeését, surgetését altalaban a sajteli@dmgftevekenységedai meg. Az, hogy
milyen lGgyek eredményeznek parlamenti vizsgalatwgint csak az orszagonként ejtér
politikai kultdra teriletére tartozik.

A ’'gazdasagi csoda’ idején, az NSZK-ban a leggyiékovizsgalati téma az allami

dontések gazdasagi szefdplaltali megvasarlasa, befolyasolasa volt, OlagAmkan a
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leggyakoribb téma a politika és a szervezéimdzés, maffia dsszefondédasa. Ausztriaban
szinte minden vizsgalbbizottsag a kdzigazgatade wetlba, mint egyfajta ,népi ugyvéd” a
kdzigazgatas ,hivatali packazasai el Igaz, ehhez az is hozzajarult, hogy Ausztridban
honatyak bajosan is vizsgalhattak volna mast: fagatiott értelmezés szerint ugyanis csak a
kormany és szervei tevékenysége lehet a vizsg@legyd, amin a maganszféra, a
nagyvallalatok tevékenysége kivil esik. A stratéggafontos iparagak, vallalatok helyzete,
allami tamogatasa, vagy ddje. Hollandiaban azRSV-lgy a legnagyobb hajégyar
tamogatasaval, Belgiumban &abena-lUgy a nemzeti |égitarsasag ocersl szolt.
Vizsgalbdbizottsag felallitasat kezdeményeztek Shajc a Swissair |égitarsasag &slje
kapcsan, am az Ugy kivizsgalasat végul a parladlantdo elledrzé bizottsaga végezte.

Az angolszasz orszagokban azonban, mint @&klkbéskben latni fogjuk, a kozéleti
botranyok kivizsgalasat nem é&torban parlamenti szervek veégzik. A kozbizalom az
atpolitizalt parlamenti bizottsdgok helyett inkabibagy tekintélyi tuddsok, jogaszok
vezetésevel lefolytatott vizsgélatokbaulplic inquirieg van meg. Ezeket altalaban nem is a
parlament, hanem a kormany kezdeményezi, igyekkikiiszobolni a politikai elemet, és a

szakértelemre helyezve a hangsulyt.
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IV. A parlamenti vizsgalat targykore és korlatai

Az alabbiakban a parlamenti vizsgalat targykorépekitiv feltételeit, majd korlatait
elemezzik. A vizsgalati jog terjedelmének, koridaki meghatarozasadban az alkotmanyos
alapelvek (hatalommegosztas, jogallamisag) kifejtés segithet. A parlamenti vizsgalat
targykorének behataroldsakor a negativ definicadzaa korlatok feltérképezése sokszor
célravezeibb. Vagyis, béar pozitiv definicid hijan nehéz megoemi, hogy milyen tgyek
lehetnek parlamenti vizsgéalat targyai, valamivehigebb meghatarozni, hogy milyeneé&m
lehetnek azok. Mivel példaul a hatalommegosztas sherint nincs korlatozhatatlan hatalom,
a tobbi hatalmi &g tevékenysége korlatozta a pandimvizsgalati jogot. A pozitiv
meghatarozas is gyakran homalyos, szubjektiv éetatst engdid (pl. kozérdek), a korlatok
ekkor is segitségiinkre lehetnek.

Fontos kérdés e feltételekkel és korlatokkal kalatsan, hogy a vizsgaldbizottsag
létrehozasanak mely fazisaban kell érvényesilnii&r az inditvannyal szemben is, vagy
csak a parlament altal meghozott hatarozatra leihtkozniuk. Olyan kifejezett szabdallyal,
amelyik mar az inditvannyal kapcsolatban megfogalmagszetiségi-alkotmanyossagi
feltételeket, nem talalkozunk. Ezért az az értebsdngadhato el, amely szerint az elfogadott
parlamenti hatarozatnak kell kiallnia a jogszgg probéjat, és altalaban jogorvoslatot is csak
a hatarozattal szemben lehet igénybe venni. Ezemalagzon all tdbb német tartomanyi
szabalyozéas (szdvetségi szinten ilyen szabaly nifit€z praktikusan azt jelenti, hogy az
inditvanyozonak a szavazasig leisgige van maodositani sajat inditvanyat, ha sajdittdses
szerint, vagy masok (parlamenti tobbség) altali gyégve jonak latja.

A valamely feltételbe Utkdz inditvannyal szemben a rendes eljardsi szabalyok
keretében lehet fellépni, azaz példaul az inditk@nyargyalé allandé bizottsag, vagy a
hazelnok gyakorolhat kontrollt, e tevékenységetnhao — garancialis okokbol - csak
megfeleb alkotmanybirosagi ellémzés mellett gyakorolhatja. Ez az elierés a létrehozas
korében kell, hogy biztositsa az inditvanyozék jpdaogy a tbbbség a szakbizottsagban,
vagy a hazelnok altal el ne lehetetlenithesse azdka alkotmanybirésagi jogvita targya
ekkor még nem elfogadott parlamenti hatarozat, mmamsak inditvany, ezt a kontroll-

mechanizmusnak figyelembe kell venfi&.

197 Glauben/Brocker, 2004, 36. o.
198 A maér elfogadott vizsgalatot |étestiatarozat alkotmanybirdsagi kontrolljarél las@ggrvoslatokrél sz616
fejezetet a részletes szabalyokrél sz6l6 részben.
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Megjegyzend végul, hogy a vizsgalat terjedelmére vonatkozoélatoknak (pl.
hatalommegosztas, alapjogvédelem) nem csupén gélatmditaskor, a feladat-meghatérozéas
korében kell érvényesilniik, hanem az egyes konbizinyitdsi eszkdzok felhasznalasa
soran is. Sem a vizsgaldbizottsag feladat-meghediaey sem egyes konkrét bizonyitasi

cselekmények nem sérthetik a hatalommegosztas ed@t a maganszemelyek érdekeit.

1. Avizsgalat kozvetlen célja: a plenum tajékoztatasa

A parlamenti vizsgalObizottsag altal vizsgalt Ggpyei feltarasanak kbzvetlen célja az
eljarasban kizarélag a parlamenti plénum tajékéstatlehet® amely irasos jelentés
benyujtasaval torténik. A vizsgalobizottsag ezdiilfeas intézkedésl nem donthet, nem
valhat blntethatalomma, onjaré politikai eszk6zze, marcsak agém, mert a kulonleges
jogositvanyokkal val6 felruhdzas miatt alapjogokikeenek veszélybe.

A parlamenti vizsgélat kozvetlen céljardl szoléégit elképzelések a parlament
vizsgalati hataskdrének korlatait is kilonbkeppen latjak. A vizsgalbbizottsag €élja lehet
egy adott kérdésben ajanlasok megfogalmazasébgiivszabalyozas, konkrét parlamenti
dontés meghozatala céljabdl, vagy pusztan egytles@meénysor felderitése, politikai célbal,
azaz a nyilvanosséag tajékoztatasa és politikaidedégre vonas. Az @bi felfogas szerint a
vizsgalobizottsag a térvényhozas segédszerve, igyzsgalat eredményének valamilyen
torvényhozé altal meghozhaté doéntési javaslatnak lemnie, olyan kérdésben, amely
szabalyozasi hataskorébe tartozik. Vizsgalobizgttegzerint akkor hozhato |étre, ha a
vizsgalat alkalmas arra, hogy konkrét javaslatgbrmda parlamentnek olyan dontésekhez,
amelyek alkotmanyos hataskérében meghozhatok. sioowni egy dontés meghozatala nem
tartozik bele a parlament szabalyozasi hataskor@belyen dontés ékészitésére iranyuld

tevékenység (példaul parlamenti vizsgalat) sent letfegiengedett.

A hessenitartomanyi alkotmanybirésag egy konkrét iigy kapasé@gallapitotta, hogy a vizsgalatnak
egy a parlament hataskorébe tartozé, vagy egyélshkégengedett dontés meghozatalat kell céloznigldva
nem valhat!® A vizsgalobizottsadg munkajanak tehat alkalmasrelk lennie arra, hogy egy, a parlament altal
szilkségesnek vélt konkrét, eseti dontésikészitsen, és kén megalapozzolt' A bajor tartomanyi
vizsgaldbizottsagi torvény 1.8 (3) hasonld allagpobképvisel: az inditvanyozott vizsgélatnak alkatmak kell

lennie arra, hogy a tartomanyiidgs ,alkotmanyos feladatkdrébe tartozé dontés megatat megalapozza.”

199 qus Frankenthal, 1991, 187. o.
10 Memminger, 1986, 16. o.
1pPA 18.8 (2)
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A masik felfogas a vizsgalobizottsag altalanos nélieési természetét, politikai
fegyver-jellegét hangsulyozza. Eszerint a vizsgahittsag tevékenysége nem feltétlendl
célozza a parlament altal egyedi tgyben hozanddaktgs (pl. térvény) elfogadaséat. Hogy
tesz-e a jelentés alapjan intézkedéseket, az apléhszkrécidjanak, a parlament autoném
dontési szabadsaganak része. Mint éledsi eszkdz, adof cél e felfogas szerint a
nyilvanossag tjékoztatdsaval, a politikai altersatfelmutatasaval, esetleg egy politikai
jellegi deklaracié elfogadasaval teljestl is. Ez az émaks nem zar ki vizsgélatot a
parlament alkotmanyos hataskéréen kivih ésmaban. A parlament megallapithatja, hogy a
kormany, feladatai teljesitésekor nem megéael jart el, és bar helyette nem cselekedhet,
politikai nyomast gyakorolhat ra, példaul a vizegaredményével indokolt bizalmatlansagi
inditvany benyujtasaval. Ez a lazabb, nem célhabtka@ljaras jellemzi a legtobb orszag

rendszerét, igy a miénket is.

2. Avizsgalati targy- és tevékenyseégi kor pozitiv mégtarozasa (a vizsgalat
feltételei)

Arra vontakoz6 dlirasokat, hogy a vizsgalat targykorének, a bizgttala adott
feladat-.meghatérozasnak milyen feltételeknek kedigfelelnie, kevés orszagban talalunk.
Pozitiv oldalrél igen nehéz megfogalmazni, hogyyenil terllet, téma lehet egy parlamenti
vizsgalat targya, hiszen az élet szamoéreehem lathato kérdést vethet fel. A klasszikus
felfogas szerint ugyanis a parlament, mint a demtddus hatalom gyakorloja, elvileg
barmely terlleten torvényt alkothat, tehat belatswerint barmely teriletet megvizsgalhat,
amennyiben ez dontéseinekladszitéséhez szilkséges. Elvben tehat barmely temjil@ind
célszetiségi, mind eredményessegi ebierés elképzelhét azzal, hogy a parlament jogi
felelosséget nem allapit meg.

A kilfoldi jogforrasok kevés olyan szabalyt tartalmmak, amely egyértelien
meghataroznak, hogy milyen témakorben, milyen |eaklé vizsgalatara lehet
vizsgalobizottsagot |étrehozni, a hatalyos szalzdlyok inkdbb eljarasi kérdésekre
koncentralnak. A vizsgalat feladat-meghatarozasatrsgaldbizottsagot Iétrehozo parlamenti
hatarozat tartalmazza, azonban igen kevés olyarbakza talalunk, amely ennek
0sszeallitdsahoz tampontot adna. A parlamenti &lasdcorlatainak meghatarozasként a
parlamenten, és az ell@gudtt szervezeten, személyen Kkivili harmadik szgekél

(maganszemeélyek, vallalkozasok) jogainak védelreengontjabdl fontos.
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Szamos orszag szabalyozasa szerint a vizsgalayatdkiejezetten a kormany,

kozigazgatas tevékenysége lehet.

A brit parlamentben minden vizsgalobizottsag feladata zpddti kormanyzat, valamint alarendelt
szervei kiadasainalexpediturg, igazgatasanaka@ministration, és szakpolitikajanakpolicy) vizsgalata™ Ez
altalanos felhatalmazast jelent a kdzigazgatadeteni folyamatos vizsgalatok végzésére, e keretdlediil a
bizottsagok vizsgalataikat a plénum felhatalmazasdkil, maguk kezdeményezik. Az eljaras célja
Portugalidban a kormany és a kdzigazgatas tevékenységének Edékealkotmanyossagi és jogdmsyi
vizsgalata'® Litvanidban annak vizsgélata, hogy a kdzigazgatas hogyanahegijre a parlament hatarozatait,
informaciot gyijtson, és elemezze aZf. Svajcban vizsgalébizottsagot abbél a célbdl lehet létrefohngy
valamely ,nagy horderéjkérdésben”, a kdzigazgatas teriletén kivizsgahjmeghatarozott tényallasokat, és

ezekkel dsszefiiggésben a parlament déntését megalagormaciot szerezzenie

Mas orszagokban a vizsgélati targykér nenikék a kormany és a koézigazgatas
tevékenységére.

A szlovénvizsgalbbizottsagi torvény értelmében a parlameiatgalat célja, hogy feltarja és értékelje
az olyan ugyeket, amelyben kézfunkciét bét@zemélyek (beleértve az dnkormanyzati szféréels)osek, és
ennek eredményeképpen torvényt, vagy hatarozam#ond™® Igen altalanos megfogalmazassal talalkozunk a
roman hazszabélyban: ,ha azon okok és korilmények tigsth szilkségesnek mutatkozik, amelyek miatt karos
hatasu események vagy tevékenységek torténteknivala kovetkeztetések, felslségek és sziikséges lépések
meghatarozasa céljabdl, az alséhaz vizsgalatoeteeidel.*'” Ez nem tartalmaz a kozérdekre, kdzszférara utal6
megfogalmazast, elvileg barmilyen jellegaresemény okot adhat a vizsgalalémetorszagbana parlamenti

vizsgélat targya nemcsak a kormany tevékenysége, lekanem mindaz, ami a plénum hataskoérébe tartozik
A vizsgalobizottsagok ellathatnak specialis, kiulonevesitett ellefrzési

szakfeladatokat is.

Torokorszagban kétféle vizsgalobizottsag kodik: az egyik konkrét tgy kivizsgalasara szolgal,
masik kifejezetten a miniszterelnék, vagy a mirgszbivatali ideje alatt elkdvetett jogellenes tesgégét
vizsgdlja.FranciaorszagbanésGorogorszagbanallami vallalatok, kbzszolgaltatasokikbdésének ellgirzése
is lehet vizsgaldbizottsag feladata. memet Alaptérvény 45a. szakasza tematikus korlatot bataneg: a
honvédelem tertletén inditandé parlamenti vizsgékt a Szovetségi Giés honvédelmi bizottsaganak
(Verteidigungsausschysskizarélagos hataskérébe utalja, azzal, hogy hesgélatot indit, akkor azt a
vizsgaldbizottsagokra iranyado &ltalanos szabdlybdpjan teheti, azaz vizsgalébizottsagként jar Al.
vizsgélobizottsagi torvény rendelkezései tehat avédelmi bizottsag vizsgdlataira is iranyadok. Adch
vizsgélobizottsdg tehat honvédelmi lgyben nem Hhoziétre. A kisebbségi jog ekkor is érvényesil: a
honvédelmi bizottsag tagjainak Ya-e kérésére a #lasdefolytatdsa koteléz A honvédelemmel kapcsolatos

titoktartas miatt a bizonyitas isisizabalyként zart Glésen torténik.

12 Belga als6hazi hazszabaly 152.§

3 portugal VBT 1.8 (1)

14| itvan hazszabaly 72.8

15 svajci szovetségi torvényhozasrol szol6 torvénsy. Bo1.
11 s7lovén VBT 1. §

17 Romaén képviséhazi hazszabaly 73.8 (1)
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A lehetséges vizsgalati targykér megallapitasaaditiset a rendszertani elemzés is.
llyenkor a szabalyozas rendszeiélehet kdvetkeztetni a jogalkotdé szandékara, kiejt
rendelkezések hijan is.

Sem azosztrdk alkotmany, sem a hazszabaly nem tartalmaz arratkond rendelkezéseket, hogy
milyen targykorben, milyen keretek kdzott van helyesgalédbizottsag felallitasanak. Tampontot azaadmogy
az osztrak alkotmany 53.8-a a parlament és a vapoehatalom viszonyarol szél6 részben helyezketiiks az
ezt kozvetlenil megérs szakasz, az 52.8 a parlament kormannyal szembemomzésésl szol. igy az
altaldnosan elfogadott vélemény szerint a vizsgabitsdg a korménnyal, kbzigazgatassal szembearpariti
ellendrzési eszkdznek miistl. A szakirodalom targyi oldali megkozelitéserisitea vizsgéalhatd terilet az
alkotméany altal a szévetségi kormanyhoz rendelégidtrokre terjed Ki*® Ameddig a kormany, vagy egy
minisztere hataskore terjed, addig terjed a pamanedierdrzési jogkére. Ez azonban nemcsak a formalis
miniszteridlis aktusok (utasitasok, joguigyletekékéztatok stb.) korét fedi le, hanem ellerés targya lehet
mindaz a tevékenység, amely ezek meghozatalahetetredgy példaul az alarendelt szervek tevékayey s
Amire azonban a kormany tevékenysége nem terjeazkia kormanyt ellénzé parlament sem vizsgalhatja. igy
példaul a szévetségi elndk, a tartomanyok, az al&aybiraskodas valamint az igazsagszolgéaltataketeriem

képezheti parlamenti vizsgalat targyat.

A jelenlegi magyar szabalyozasbol hianyzik a \étaty jog lehetséges tartalmanak,
alapjogi korlatainak meghatdrozasa. A magyar Alkotyn igen nagyvonallan béanik a
vizsgalobizottsagokkal, amikorbarmely kérdés?® megvizsgélasara feljogositjiket. Az
altalanos megfogalmazas ellenére az Alkotmany kamdin@nak értelmezése szerint csak az
Orszéaggulés (Alkotmany 19.8-aban meghatarozott) funkcidjaysszeflig§ kérdés lehet.
Tekintettel azonban az Orszag{ps altalanos torvényalkotd, és az altala élledtt kormany
szintén altalanos végrehajtdé hatarkorére, mindemidgynek mibsile kérdés kivizsgaldsara
létrehozhaté vizsgalobizottsdl, amennyiben a vizsgélat a két fenti célbdl téftén
informacioszerzeést szolgalja.

A parlamenti vizsgalat pozitiv és negativ korldskirmeghatarozaséara véllalkozott a
magyar Orszagd¥és Ugyrendi bizottsaga 2001-bBA.A bizottsag allasfoglalasa szerint a
vizsgalando ,barmely” kérdés csak olyan, az Orsydlgg ellerdrzési hataskorébe tartozo,
kozérdelk kérdés lehet, amely az interpellaciés jog gyalsanal nem tisztazhato. Négy

esetben azonban ekkor sincs |ékéy vizsgaldbizottsag feléllitaséra:

118 gchambeck, 1997, 117.0., Steinhuber, 27. o.
M9 aurer, 1984, 16. o.

120 Alk. 21.8 (2)

121 5zente, 2009, 745.0.

12264/1998-2002 UB
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» A hatalommegosztas elvét sermegbizassal (egyéni febskség megallapitasa —
leszamitva a kozjogi felébség esetét, az Alkotmanybirésdg és az dnkormdnkyzat
hataskorébe tartoz6 kérdés vizsgalata),

» Olyan tgyben, amely a végrehajtd hatalom hataskdratbkeszités alatt van,

> Az Allami Szamvevszék hataskorébe tartozé tigyben,

» Specialis ugyekben, amelyek vizsgalati eljarasaétiyben, vagy hazszabalyban
szabdlyozott (pl. 6sszeférhetetlenségi kérdéseddggsilési képvisedk esetében).

A dontést a magam résaétulzottan megszoritonak, és a parlamenti (ésbkiségi)
vizsgalati jogot jogellenesen korlatozonak tartamiyel ez az értelmezés nagymértékben
korlatozza, kilresiti a kisebbségi jogként szakédyo parlamenti vizsgélati jogot. A
parlamenti tobbség a fenti indokok alapjan barmmly&isebbségi kezdeményezés
targysorozatba vételét, napirendiedsét megakadalyozhatja. Az tigyrendi bizottsagrajés
keresztll a parlamenti tdbbség — az allasfoglal@sstactohazszabalyt modositott, amelynek
de jurekivitelezéséhez nem volt meg a szukséges, kétlarm@bbsége. Jogi szempontbdl
nem létezik olyan kérdés, amely ne lenne tisztézlaat interpellaciés jog gyakorlasaval,
hiszen az ellefrzési eszkozok tartalmi kérdéseit az alkotmanyjegnnszabalyozza. Az
ellendrzési jog cimzettjének (adott esetben a parlankisgbbség) kezébe kell adni a dontést,
hogy egy kérdést interpellacidval, vizsgaldbizaytgsl, vagy mas eszkozzel kivannak
tisztazni. A kozérdek fogalma sem egyértielnés a tobbi négy feltétel is tulsdgosan

korlatozo.

2.1.K6zérdek

A vizsgalt orszagok mindegyikében altalaban olygyek kivizsgalasara hoznak létre
vizsgaldbizottsagokat, amelyek kozértlek a kozjo szempontjabdl fontosak, nagy
horderefiek, a nemzet egésze, vagy nagy tbbbsége szempantjalentisek, igy
kozérdekbdésre tarthatnak szamot. A kdzérdek az altalanefagadott allaspont szerint
alapvet feltétele a parlamenti vizsgalatnak. Sok orszatfSaz alkotmany, vagy térvény a
kozérdeket kifejezetten a vizsgélat feltételélbgzaAzonban ott, ahol kifejezett feltételként

123 Dania, Izland, irorszag, Gérdgorszag, Ukrajna, dMimia, Horvatorszag, Szlovénia, Esztorszag, Cseagr
Olaszorszag, Spanyolorszag, Bulgéria
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nem nevesitik, a kozérdek altalaban ott is a viasigég gyakorlasanak immanens, tényleges

feltétele!?*

Németorszagbana parlamenti vizsgalati jog 2001-es kodifik&cig@ran a térvényalkot6é lemondott a
kdzérdek torvényi feltétellé emeléékrannak ellenére, hogy a kdzérdek meglétét kondldzakasjogi alapon
megkovetelték a vizsgélatokhoz. Az j szabalyozésebbségi inditvanynal vélelmezi a kbzérdek meghé®

Kordbban ugyanis a kozérdek értelmezése, kilon@sanaganszférat érifitvizsgalatoknél, szamos vitat

okozott!®® a vizsgélat jogszésége nem minden esetben volt egyértelrA korabban alkalmazott IPA-

szabalyzat (lasd a Németorszagrol sz6l6 részné&f)zérdeket fenndllasat kifejezetten megkivanta.véidyi
definicié hijan azonban a szdvetségi alkotmanyBifydak kellett az értelmezést elvégeznie, amelyzérkiiket
széles értelemben tételezte.Neue Heimatldntésbelf’ a karlsruhei birdk kimondtak a kozérdek fennatliasa
minden olyan tgyben, amely ugyan nem esik kozvétlarparlament kormannyal szembeni elie@ése ala, de
torvényhozas targyai lehet, és egyben a kozélkti et olyan eseménye, amely kivizsgalasa téisaiderdek.
Az IPA mintdjara készilbajor torvény szintén feltételként szabja a kdzérdeklétéeg

A kozérdek legtbbbszor fennall akkor, ha a vizsgédagya valamilyen, az allam
érdekkorébe tartozo Ugy. A parlamenti vizsgaladettetésébl leginkabb az olyan tgyek
vizsgalata vezethétle, amelyek az allam érdekkoérbe tartoznak. Ez s@aomem jelenti azt,
hogy minden, az allam ikodése korében veégzett vizsgalat egyben kozérdek a
nyilvanvalé, kozismert, vagy régota feltart, vagyindennapos, rutinfdkodést jelerd
tényallasok vizsgalata nem all a koz érdekéBBMValamely allami szerv érintettsége tehat
onmagéaban még nem indokol parlamenti vizsgalatot.

A kozérdek fennéllasa kiuléndsen akkor kérdéses, \nasgalat a maganszférat érinti.
A parlamenti vizsgalat azonban gyakran nem elégsadg a kormany és koézigazgatas
ellerndrzésével, hanem minden jelenség érdekli, amelyaktirisa mellett kozérdek szol. A
kozérdek meglétét maganszféraba behatol6 vizsgal@taelszer kilon, alaposan vizsgalni.
A vizsgalbdbizottsagoknak nyilvanvaléan nem feladatéarsadalmat, a maganszemélyeket
kényszeribeszktzokkel vizsgalni. EgQy tisztan privat tevékemys allami, kdzésségi
vonatkozas nélkil nem valhat vizsgalat targyava. viksgalobizottsagnak ugyanugy
kotelessége tiszteletben tartania az alapjogokait en parlamentnek, vagy barmely mas
allami szervnek. Az allami szféran kivuléegizsgalatok csak olyan mértékben jogseds
amennyiben azok az allami szférat éritényallas felderitéséhez az eljaras mindenkadsall

szerint szilkségesek. A média puszta étaldde 6nmagaban nem alapoz meg kdzérdeket, és

124 Engels, 1989, 34. o.

125 gchneider, 2001, 2606.0.

126 gchneider, 2001

127 BVerfGE 77, 1ff.,

128 Glauben/Brocker, 2004, 49. o.
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nem indokol egy vizsgalatot. A kozérdeknek at kkdbnia a vizsgalandd tényallas
felderitésére vonatkozé érdeket is, és nem csup@am a tényallasra kell vonatkoznia.

Ennek értelmezése érdekében a Bajor Alkotmanyljréssérletet tett a kdzérdek
fogalmanak pontositasara. A kozérdeket nem altal@ba&izsgalando tényallasra, hanem a
vizsgalati megbizas szerinti egyes konkrét bizemg® tényekre vonatkoztatta. A
kozérdeknek konkrétan egy meghatarozott tényéllésdinfennallnia, és a magan- és jogi
személyek Ugyében folytatott vizsgélatok esetén ndbasdnak megdllapitasa és
megindokolasa a plénum feladata a vizsgalobizottefdllitasakor. E felfogas szerint a
vizsgalat megalapozasaban a kozjonak felisméenetelen kell lennie, a nyilvanossag
érdekBdésének felkeltése, vagy a média fokozott figyetram elegensl ok *?° Glauben is
azon az allasponton van, hogy a kdzérdeknek neffieréll akkor, amikor pusztan valamely
vélemény nyilvanossagra hozasahaz6tls érdeksl beszeélink, hanem a vizsgalat targyat
képed, feltarandé tigynek kell objektiv vonatkozassahlera kozjora>°

Azokban az allamokban, amelyek a kdzérdek fenrédllidgejezetten élirjak, ott ez a
vizsgalat sziikséges, &m nem elégséges feltétdlézé&xdek megléte 6nmagaban, elszakitva a
parlament alkotmanyos hataskététnem alapoz meg vizsgalati tevékenységet. GEbb
kifolyélag kézérdel tények feltarasa 6nmagaban (parlamenti feladdtktirggetlentl) nem
feladata a népképviseletnEk. Még a legnyomésabb kozérdek sem alapozhat meg olya
életviszonyt érirt parlamenti vizsgalatot, amelyre a parlamentneksrataskore.

3. Avizsgélati targy- és tevékenyseégi kor negativ mhgtarozasa (a vizsgalat
korlatai)

A parlamenti vizsgalat targykdorének behatarolasakar negativ definicio
célravezeaibb. Vagyis, bar pozitiv definicié hijan nehéz meguaeni, hogy milyen tgyek
lehetnek parlamenti vizsgalat targyai, valamivehigebb meghatarozni, hogy milyeneém
lehetnek azok. Mivel a hatalommegosztas elve szemimcs korlatozhatatlan hatalom, a
parlamenti vizsgalati jognak is vannak a hatalomwsetas elvéll kdvetkez korlatai. A
pozitiv meghatarozas is gyakran homalyos, szubjektielmezést engéd(pl. kozérdek), a

korlatok ekkor is segitségunkre lehetnek.

129 p|atter, 2004, 38. o.
130 Glauben/Brocker, 2004, 48. o.
181 gchaffer, 1995, 6. o.
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3.1.Jogallamisag

A jogallamisag elve a parlamenti vizsgalat soragréggt a 'hatarozatlan térvény’
(azaz feladat-meghatarozas) tilalmaként, masrészt asdnyossag kovetelményeként
jelentkezhet.

A parlamenti vizsgalat targyat részletesen, pomasag kell hatarozni. Ez egyrészt a
vizsgalattal érintett, felékként felmerid személyek, masrészt az eljarasban barmilyen
modon fellép harmadik személyek jogvédelme szempontjabol g@bsmdelentsédi. A
vizsgalobizottsag feladat-meghatarozasaban foglalgyanis a bizonyitas soran kivilallo
harmadik személyekkel szembeni kényszerintézkedésellapozhatnak meg. A
vizsgalobizottsag felallitasat koven a parlamenti vizsgalat Iédgib korlatja ezért maga a
létesit parlamenti hatérozat, és az abban foglalt felatzghatarozas, a feladatkor kiterjészt

értelmezése nem megengedett.

A német térvény szerint a vizsgalobizottsag koétve van a biegshoz, mely csak a plénum altal, a
kezdeményeik egyetértésével modosithdfd.A lengyel térvény is régziti a vizsgélat targyhoz kotottsége

vizsgalobizottsag eszkozeit csak a megbizatasaeketeelil hasznalhatf4>

Ehhez persze az szikséges, hogy a plénum &ltal adbgbizas keden vilagos
legyen. Az 6nmagaban nem megalld, tag, altalaresibbi értelmezésre, Edtésre szoruld
meghatarozas ,bianké csekk” a vizsgalatra, ami atikRentalis logika szerint nem
megengedhét A pontos meghatarozottsag kdvetelménye mar a&iabizottsag felallitasat

kezdeményezinditvanyra is vonatkozik.

A lengyel, német, belgatérvények kifejezett rendelkezése szerint a vilddgaottsagot létrehozo
parlamenti hatarozatnak pontosan meg kell hatdaoznivizsgalobizottsag tevékenységének terjedelmét.
Franciaorszagban 'precizen’ @vec précision meg kell hatarozni a vizsgalatot sziikségessé témyeket,
illetve, hogy mely kozszolgaltatas vagy allami skt kezelése, tkddése targyaban folyna a vizsgalat.

Portugalidban a nem kebben korilhatarolt inditvanyt a hazelnok visszakitdhe

A feladat-meghatarozasban foglaltaknak az aramgpkévetelményének is meg kell
felelnilik: a vizsgélobizottsag munkdjanak alkalnzstkell lennie a kivant cél elérésére,
vagyis arra, hogy a parlamentnek megtelehlapot adjon a szikséges dontések
meghozatalahoz. Az aranyossag, alkalmassag kovatgbnek nemcsak a vizsgalobizottsag
feldllithsa soran, hanem az egyes bizonyitékokutatksa és felhasznalasa koérében is
ervéenyesulnie kell. Azaz, az eljaras soran csakrolgizonyiték hasznalhaté fel, amely a

vizsgalobizottsdg feladatanak teljesitéséhez, agaland6é gy feltardsahoz feltétlendl

132N VBT 3.8
133) VBT 7.8
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szlikséges, amelyek nem sértik allampolgarok, kalf#sok jogos érdekét, azaz példaul nem
sértenek személyes- vagy uzleti titkot. Az aranggeak a vizsgaldbizottsag altal esetlegesen
kiszabhat6 szankciok terén is érvényesitilnie kell.

A tanu ebvezetése példaul mémet gyakorlat szerint csak akkor indokolt, h&zstesen sikertelentl
szabtak ki pénzbirsagot korabbi mulasztasa miattatbnban — példaul nagy anyagi telfdsipessége miatt — a

pénzbirsag kezdétt hatastalannakiinik, széba johet az @lezettetés ékmény nélkil is3* A holland

vizsgalébizottsag jogaival itkddése soran kizarélag szilkséges mértékbeshet'® A lengyel térvény is

alkalmazza az aranyossagi elvét, oly modon, hogyzsgéldbizottsdg csak a sziikséges mértékben alhet
hataskoreivel, annyiban, amennyiben azok segitikildése targyat képézigy megfeled elvégzését, és nem
sérti a személyiségi jogokaf

Az aranyossagi el kovetkezik, hogy a vizsgalobizottsdg nem valogazabadon
a szoOba johét bizonyitasi eszkozok kozott. igy példaul, amenagibratok bekérésével is
tisztazhat6 egy kérdés, nem megengedett taniksdEZéSzintét tilos informaciok éketes,
oncélu gyijtése és tarolasaddetesen még nem lathato, esetlegesebbkételmerib célbdl.
A vizsgalati eszk6zoket csak a vizsgalt tigy fekaraéljabdl, és csak a sziukséges mértékben
lehet felhasznalni. Mas jogalanyoktol, amelyek gi@éata nem koézvetlenll szolgalja a
vizsgalati megbizatast, nem lehet egyiitodést elvarni. Nem lehet példaul mellékesen, ,ha
mar uagyis eljott” alapon informaciot kérni a beidézanuktol. Olyan informaciét, amely nem
fér a feladat-meghatarozas keretei kdézé, nem Id&ed®erni, még ha a parlamentnek
valamilyen, a vizsgalattdl fuggetlen célbol hasznsslenne. A vizsgaldbizottsag nem
hasznalhat fel olyan bizonyitasi eszkdzt, amely mewrzsgalandé Ugy tisztazasat szolgalna,
még ha kapcsolatban all is az tggyel.

A németalaptorvény kifejezetten csak a ,szilkséges” biftéhpk felhasznalasat teszi letwed *° amit
megismétel a vizsgal6bizottsagi torvénys.

A jogallamisag tag értelemben magaba foglalja larkibz alkotmanyosan garantalt
autonomiak érvényesiilését, igy a tudomany, édktatas, vagy a sajtdo szabadsagat, a partok
mikodését. E tertleteken is, a parlamenti vizsgagfeljebb a konkrét tgyek kapcsan a
szabalyozas vizsgalataig, jogdma¥gi kontroll gyakorlasaig mehet el, de az alkotyodn
szabadsagot nem sértheti, és célsgggi kontrollt nem gyakorolhat.

134 Glauben/Brocker, 2004, 191. o.
1°H VBT 4.8

136 VBT 7.8 (2)

137 plad, 2003, 77. o.

138 Német Alaptorvény 44.8 (1)
19N VBT 17.§
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3.2.Hatalommegosztas

A hatalommegosztas elve azaltal érvényesil a Viabg#attsagi eljarasban, hogy a
parlament csak sajat alkotmanyos hataskdrébenafbbt le vizsgalatot, mas hatalmi &g
hatdskorét nem sértheti. A német szakirodalombarziskiert Korollar-elmélet
(Korollartheorie, Korollar: kb. 'annak megfelél) szerint azok a korlatok, amelyeket a
parlament tevékenységét meghatarozzak, az Aaltalaehézott szervekre, igy a
vizsgalébizottsagokra is megfaéleh vonatkoznak® A vizsgalobizottsdg nem sajat
jogositvanyokkal felruhazott szerv, hanem a plémaozgékonyabb, kisebb formacidja. Ez
voltaképpen anemo plus juriselvet jelenti: a parlament csak a szamara fenr@késkort
ruhdzhatja at a vizsgalobizottsagra, a parlamemianatkozé korlatok kotik a
vizsgaldbizottsagot is. Ha a parlament nem élighet egy terlletet, vizsgaldbizottsagot sem
hozhat létre annak vizsgalatara. Ugyanakkor azy laogzsgalobizottsag atruhazott hataskort
gyakorol, nem jelenti azt, hogy ne lenne 6nallinsza német alaptérvény szerint kizarolag a
vizsgalobizottsag végezhet parlamenti vizsgalat@ienum nem.

Az elmélet kifejtése Egon Zweig osztrak jogtuddskében, 1913-ban jelent meg, és
ma is fontos hivatkozasi pontja a parlamenti viEigog német irodaimanak! Ez a
kovetelmény szerepel a hatadlyos német szabalyozdsbaar a vizsgaldbizottsag nem a
parlamenti plénum hataskorét gyakorolja, hanem dabmer$ jogositvanyai is vannak, a
vizsgalat csak a Szovetségi il8s sajat alkotmanyos hataskdrében jodszmas hatalmi ag
hataskére nem sértliet? A vizsgalobizottsag eljarasa soran ugyan nem heliheti
altalaban, megbizas nélkil a parlament plénumagisniszteletbe kell tartania az arra
vonatkozO hataskori kereteket. Ez azt is jelemtgyhha egy hataskér cimzettje kifejezetten a
plénum (mint példaul a koltségvetés elfogadasaémketkkor ezt nem lehet helyettesiteni
vizsgalobizottsag létrehozasaval.

A hatalommegosztas tobbféle vonatkozasban jelenthetparlamenti vizsgalat
korlatjat:

1. Horizontélis értelemben a masik két hatalmi aggal 6sszefliggésiaaz

* akormannyal szemben, vagy

190 E7 akkor is fennall, ha a vizsgal6bizottsag a piéat meg nem illét jogokkal (pl. ebvezettetési jog) is
rendelkezik. Németorszagban a 2001-es (] szab&yt@mgya kozvetlenil a vizsgaldbizottsag lett, émra
plénum, a vizsgalati hataskorok elszakadtak a phdély és egy altala Iétrehozott szervhez kerll@fr a
vizsgalobizottsag ekkor maui generisvizsgalati jogot gyakorolt, formalisan ez tovabkza parlament egészét
megille® jog maradt, melyet a vizsgaldbizottsag sajat nemébajat eljarasa révén gyakorolt.

141 7weig, 1913, 267.0.

12N VBT 1.8 (3) Ugyanezt tartalmazta az IPA 1.8 @lamint a bajor vizsgalobizottsagi térvény 13§ (
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» azigazsagszolgaltatdssal szemben

2. Vertikalis értelemben a tartomanyokkal, tagallamokkal, dnkoryaatokkal szemben.

3.2.1. A kormany tevekenysége, mint a parlamespalat korlatja

A parlamenti vizsgalatsf célja a kormany tevékenységének dilegse, am e jog
gyakorlasanak a hatalommegosztas elve hatart szbrmany 6nall6 dontési hataskorét a
vizsgalati jog nem akadalyozhatja. A német alkotyhdmdbsag megallapitotta, hogy ,a
végrehajtoi onallé felésség lényeges részének, példaul a kezdeményedésitesi- és
cselekvési teriileten, valamint a kormany akaratéggaek érintetlennek kell maradhfd. A
kormény parlamenttel és néppel szembeni dedlge megkivanja, hogy a kormanyt

144
K,

megillessék ezek a nem feltarhatd, nem nyilvanasilde amelyek a korméany

Mindebkbl kovetkezik, hogy a kontinentalis, hatalommegosata alapuld
alkotményos berendezkedés szerint @akost azaz utdlagos vizsgalatok lefolytatasara van
lehetiség, a vizsgalati jog csak mar lezéart torténésskoeitkozhat. A vizsgélat célja igy nem
reparacios, hanem inkabb informacios jelledMivel a lezart gy korrekcidjara nincs
lehethiség, a cél nem is ez, hanem sokkal inkabb az ddpttnyilvAnos megvitatasa, a
valasztok tdjékoztatasa, és ez altal részvételnsokiatikus dontéshozatal alakitdsaban. Az
angolszasz gyakorlat sokkal inkabb a folyamatba légyek korrekcidjara koncentral, a
nyilvanossag eszkozével kevésbé él. A parlamergsgélatok ezért szakmailag sokkal
megalapozottabbak, mint a kontinensen, ahol a &lasgegkedveltebb témait a minél
zajosabb botranyok jelentik.

A parlament tehat a német felfogason alapulé kenti#is hagyoméany szerint, nem
lehet jogosult a kormanyzati dontés$ladszités ellefrzésére. A kormanyzas megfélel
miukodéséhez szikséges, hogy a kormanyzati dontésekadlo vitdk, ebkészit
tanacskozasok bizalmasan folyjanak. Az &llando,ekbyelleqi, ,szinkron-vizsgalatok”,
amelyek ,hadrzé kutyaként” a kormany munkajat folyamatosan figyeheel kisérik, az
Egyesiilt Allamokban hatékonyanitikbdnek (watch-dog-committees), de Eurépaban nem
elfogadottak. A vizsgalobizottsagokat eéegesetre kell 1étrehozni, ideiglenes jelleggedrel

meghatarozott téma vizsgalatara (egyediség &fve).

143 Germis, 1988, 43.0.

1“4 BVerfGE, 67, 100, 139

195 Megfeleb szabalyozas talalhatd a bajor térvény 1. § (2pbe&sében és az IPA-szabalyok 2. § (1)
bekezdésében
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A kormany diszkrecionalis jogkérét, mint a parlantievizsgalati jog korlatjat talaljuk dolland
vizsgalobizottsagi torvény megfogalmazasaban is. ,Altamérdek”, mint a vizsgaldbizottsaggal torién
egyuttmikédés megtagadasra feljogosité ok, kézvetlen kdaitmo all az Alkotmany 68. cikkelyével, mely
szerint ,a miniszterek és allamtitkarok a hazakhkéalon-kilon vagy egyuttes Ulésben, széban vagy#ids
kozlik az egy vagy tobb tag altal kivant tajékoasat amelynek a kozlése nem ellentétes az allakiéetie Az
allamérdek fogalma azonban nem egzakt, nem letsztralit médon korulirni. A gyakorlatban csak kivése
esetben tagadnak meg erre hivatkozva tajékoztatashel- és kiralysagi kapcsolatok minisztere egyik
jelentéséberi® részletesen foglalkozott az alkotmany 68. cikkedjé hatokorével. Megjelenik benne néhany
szempont, amely szerepet jatszik annak a kérdésma&gvalaszolasaban, hogy milyen esetekben kivgéaato
allamérdekre nézve, hogy a kért tadjékoztatast aehéjté hatalom ne adja meg, vagy csak a bizalriak &t
engedélyezzen. A jelentés szerint ,a tajékoztalisst megtagadasa csak akkor keriilhet széba, heabysag
egysége, vagy az allam biztonsaga forog kockdmazhanformacio bizalmasan k&zdlt ipari vagy kulérdeg
személyes adatokat tartalmaz, illetve személyestikaol felfogasokat, beleértve kormanyzati szemklye
felfogasait, olyan anyagokban, amelyek belmsznalatra késziiltek. Am az informacio, ilyentedeen is,
sokszor bizalmasan tovabbadhatd, kivéve olyan mémiot, amely veszélyeztetheti a Kiralysag vagy a
kormanypolitika egységét. Ugyanez érvényes a mafgnds érind informaciéra, és olyan informaciéra, amely
titoktartas ala esik. Bfordulhat emellett, hogy egy nemzetkdzi titoktairtéstelezettség megakadalyozza a
parlament bizalmas t4jékoztatasat. Ez a kotelézgptiontos tartalmatol fligg.”

A svajci térvényhozasi bizottsagok, feladataik ellataseelééblen meghivhatjak léseikre a kormany
tagjait, jelentést kérhetneldliik, belenézhetnek aktaikba, és a kormany engedglygegkérdezhetnek
szOvetségi tisztviséket. Kivételt jelentenek azok az informacidk, aneddya kormany kdzvetlen dontési
alapjaként szolgalnak, illetve &allamvédelmi vagikdsszolgélati okbdl titokban tartandbK. Az ekizetes
engedélyezés és a risitett informéaciokra vald hivatkozas lebstge miatt tobb leh&tég adddhat a korméany
szamara az iratbetekintés megtagadasara. Amennyitienalakul ki a bizottsdg és a kormany kozott az
informacio atadasa korében, a bizottsag értedibzza tartozé kamara elndkségét, amely kdzvetigtes a
bizottsdg és a kormany kozoétti vitdban. A korméaay,aktakba betekintés helyett jelentést adhat xdllas
bizottsag kérdéseire. A kamara elndksége azonbsikeees kdzvetités érdekében korlatozas nélkidkiethet

minden aktaba.

3.2.2. Az igazsagszolgaltatas tevékenysége, npiatiamenti vizsgalat korlatja

A hatalommegosztas kérdése felvetheta masik hatalmi aggal, az
igazsagszolgaltatassal 6sszefliggésben is. Pariavirsgalatra adhat okot példaul a birosagi
szervezet, igazgatas korében tapasztalt valamebza&ssag, ugyanakkor konkrét itéletek, a
biréi eljaras korében meghozott hatarozatok nenmeXégtik vizsgalat targyat. A birésagi
dontések jogszéségének értékelése, megkijelezése nem lehet vizsgaldbizottsag célja. A
birésagok fliggetlensége megkivanja, hogy a velidgmbeni jogorvoslat leh&tége az

146 Kelt 2002. januar 21-én.
“7SPT 150. §
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7 7 7

igazsagszolgaltatas keretein bellil maradjon. Asdigoaltal jogdisen eldontott Ugyekr€s
judicata) parlament altali fellilvizsgalata alkotméanyellenes

Elképzelhed az is, hogy egy tényallas egyszerre képezi pariimisgaldbizottsagi,
és birdi eljaras targyat, azaz még nincs biréstaj @ldontottres judicata Alkotmanyos
ertelemben a kétféle vizsgalat azonos sullyal rikedé, egyiknek sincs nagyobb jeléaége
a masikkal szemben. Fontos kérdés tehat, hogy hoggaonyuljon a parlamenti vizsgalat a
bir6ségi eljaras alatsgb judicé 1évé Ggyekhez. A két eljarasnak eliérélja van: a birésag a
tényallast a vadlott személyes fékdége tekintetében vizsgalja, parlamenti vizsgatén a
cél egy adott multbeli torténés (objektiv) feltargmlitikai nédpontbdl és politikai megitélés
céljabol. Parhuzamos eljarasra tehat — azéeltér miatt — a legtdbb orszagban leéiséy van,
ezek az eljardsok azonban nem flggenek dssze eggimégymasra tekintet nélkul folynak.
A birésag a folyamatban lévigyre vonatkozd adatokat csak indokolt esetberkiad
vizsgalobizottsagnak, de egyéb vonatkozasban a éljagas nem akadalyozza a parlamenti
vizsgéalatot. Hasonl6 alldsponton van Petrétei men) jelenti a hatalommegosztas elvének
sérelmét, ha az adott visszassag parlamenti vetsyal egyiddjleg a hatdésagok vagy a
biintetbirésag is foglalkoznak az uggyéf® Ezt az Aallaspontot képviseli a magyar
Alkotmany kommentarja i&*

igy példaul a vizsgalobizottsag jelentése a birokéy nézveNémetorszagbannem rendelkezik

semmilyen kégerdvel, a birésagok az ligy megitélésében szab&fétasonlé a helyzet d2SA-ban is.

Lattuk, hogy a vizsgalobizottsag eljarasa és d@énteéem akadalya a birésagok
autonom dontésének. Ennek forditottja azonban re¢tétlendl igaz. A problémét ilyenkor az
okozza, hogy a birésag altal vizsgalt kérdésekeatljasast nem lehet teljesen elvalasztani a
birésag altal jogi mérlegelés ala vont kérdédleds eljarastol. Egy kozedghirosagi targyalast
befolyasolhat egy média altal kozvetitett parlamergghallgatas; a laikus GIn6koket, de még
a jogi szakeértelemmel rendelkdet is befolydsolhatjdk a politikailag elkotelezett
nyilatkozatok. Az dlitélet kialakulasa mellett a bir6i eljaras sikagtveszélyeztetheti, ha a
blnteteljaras garanciait nélkilézeljarasban kerul nyilvanossagra valamely bizokyi#e
parlamenti vizsgalati eljaras soran a jogaikbaretiék védekezésének igenikzere van,
mivel az eljardsban nincsenek az akkuzatérius sdégya jellemé eljarasjogi pozicidk, mert
formalisan nincs vadlott, és nincs vadlotti kihatilgs sem. A bilnt&zankciéval
fenyegetettek fair eljardsa veszélybe kerilheteliaetesen parlamenti vizsgélobizottsag is

foglalkozik az tggyel.

148 petréti/Tilk, 2001, 390.0.
49 szente, 2009,768.0.
150 Ezt tartalmazza a német Alaptérvény 44. szakasglezdés 2. mondata
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Emiatt néhany orszagban egyaltalan nincs tedggt a folyamatban Iévbirosagi
eljards targyanak parlamenti vizsgalatara. Akar dgyabbi, a parlamenti vizsgalat
inditasakor lezart birésagi Ugy a parlamenti efjaréegkezdésének akadalyat jelentheti. Ez
koteled sub judice elwek nevezhetjuk, hiszen a vizsgaldbizottsagnak snim@rlegelési
jogkore arrol, hogy felfiiggeszti-e eljarasat, hiszzt mindenképpen meg kell tennie. Ez a

helyzet példaul Franciaorszagban.

Franciaorszagbana mar létrejott vizsgalobizottsdg mandatuma miagkz amint a vizsgalt tényekkel
vsszefliggésben birdsagi vizsgalat indtigy addig nem lehet parlamenti vizsgalatot indijtamig a birésagi
eljaras folyamatban van. Korabban az egyideljaras teljesen ki volt zarva, és bar ez 1971 adtair6sagi
eljarassal nem érintett kérdésekben ez elvilegtéélges, a birdsagnak tovabbra i$lgsége van: amint biroi
eljarasra okot ad6 esemény bekdvetkezik, a vizbgaltisag tovabb nem folytathatja tevékenységéiltalzmar
egy nyomozas meginduldsa a parlamenti vizsgalatjemiséhez vezethet. E veszély elharitasa célgbdl
bizottsag sokszor eleve olyan vizsgalati megbikagt amelyél elére levalasztottak egy kélsbi nyomozas altal
valésziriileg érintend kérdéseket (melyek gyakran egyben a leglényegegeébtések), hogy a bizottsag
egyaltalan létrejohessért. A folyamatban 166 eljarasok feltérképezése érdekében a nemitéy
vizsgélbbizottsag létrenozasara irdnyuld hatarqastislat benyujtasardl a hazelnok tajékoztatjaga hatosagi
szerepet betditpecséirt, és az igazsagligy-minisztert. Ha a pegskirosagi eljarast jelez a vizsgaldbizottsag
Iétrehozasat indokold térisly még targyalni sem lehet a hatarozati javasladrd@énumon, vagy a targyalast
azonnal meg kell szakitani. Ha a vizsgalébizott$éigehozdsa utan indul birésagi eljaras, a pécsét
megkeresésére tajékoztatia a hazelnok a vizsgaliddny elndkét, ezt kovidn a vizsgaldbizottsag azonnal
befejezi munkajat>® A roman képvisebhazi hazszabaly — a francia megoldashoz hasonl@birésag altal
vizsgélt Ugyeket elvonja a vizsgalablelsem buntejogi vizsgalat targyat képéz sem birdsagok ugylistain
szerepb ligyek nem lehetnek parlamenti vizsgalat targyah biréi Gt primatusat jelenti az a szabaly is, hag
parlamenti vizsgélaipso jure megs#nik, amint a birésagi eljaras megindul — legalatdren tevékenységek
tekintetében, amelyek targyat képezik. Ez esetlzenlsbhaz titkdrsaga értesiti a birdi hatésagdil,anogy
hozzaférhet az ligyet érintaz alsdhazi archivumban megtalalhaté dokumenthomk

A fakultativ sub judice elalapjan parhuzamos birdsagi eljarasnal a vizsgaltibag
donthet arrdl, hogy a birésagittlfolyamatban Ié¢ igy jogebs eldontéséig, sajat dontésével

felfiggeszti, vagy beszinteti munkajat.

A brit select committek birdésag ditt folyamatban €% lgyeket is vizsgalhatnak, éttazonban, a
politikai befolyds nem kivanatos hatdsa miatt, I@ftan tartozkodnak. A brit parlament a birésagarél
lezaraséaig hagyomanyosan keril minden vitat, viasga Hasonl6an jarnak elr@metvizsgéaldbizottsagok: bar
erre térvény nem koteledket, tiszteletben tartjdk a bir6sagok eljarasatydorlatozast gyakorolva, altalaban
felfliggesztik eljarasukat az itélethozatalig. Akdmatozas alapjan all portugal szabalyozas is: parhuzamos

bunteteljarads esetén a parlament donthet Ugy, hogy @alamt felfliggeszti a birosagi eljarast lezarotéén

BIETVR 6.8 1.(3)

152 Beckedorf, 1995, 61.0.
15FE NGY HSZ 141.8 (1)-(3)
R KHHSZ 74.8
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jogere emelkedéséig, am ez nem kotélE2 A hazelnoknek tajékoztatnia kell a légb Ugyészt a
vizsgalatinditasrél sz6l6 parlamenti hatarozataterérél, annak érdekében, hogy az hatarozhasséh hogy
indit-e vizsgélatot. A legbb Ugyész ezt kovéen visszajelez a hazelnéknek arrél, hogy ugyandéapek
alapjan folyamatban van-e burteljaras, és ha igen, az milyen fazisban van. Hagépbpen,
Lengyelorszagbanbirdsag, vagy mas kdzhatalmi szervek altal, ugybaa az tgyben folytatott parhuzamos
vagy multbeli vizsgalat nem zarja ki a parlamenizsgalatot, ha annak targya nem birésagi hatarozat
jogszetiségének megkétielezése, felillvizsgalatd® A vizsgélobizottsdg ugyanakkor, a hazelnsk
hozzajarulasaval, donthet Ggy, hogy felfliggesjtsmvékenységét arra azrd, amig az lgyben kdzhatalmi
szerv ebtt eljaras van folyamatban. Ezt kiilondsen akkoetieimeg, ha feltételezhigthogy a kézhatalmi szerv
elétt dsszegiijtott anyag hasznos lehet az igy vizsgalatahozszehi az csak a dontés meghozatala utan valik
hozzéaférheivé. irorszagban, az ugyanabban a kézérdekgyben folytatott, parhuzamos bir6sagi eljaradetiel
csak bizonyos feltételek fennallasa esetén varetsdymilyen parlamenti beavatkozasnak, igy példéattsagi

vizsgalatnak™®’

Az ligynek egyérteliien kozérdetnek kell lennie, a biréséagi tigy nem lehet eskidtssétt,
nem allhat fenn a biréi hatalom megkerilésénekdedém valamint a felvetett kérdésnek Iényegesliafiaak
kell lennie’®® Ha ezek fennalinak, a képviskhek mindent meg kell tenni annak érdekében, hagyiljék

azokat a nyilatkozatokat, amelyek a biréi eljaraschetelét befolyasolnak.

Ezzel szemben, a parhuzamos, vagy megelbirosagi eljaras Luxemburgban,
Ausztridban, Szlovéniaban, Olaszorszagban és Wran torvény szerint nem akadalya a
parlamenti vizsgalatnak, azazab judiceelv nem korlatja a parlamenti vizsgalatnak.

Olaszorszagban a vizsgalobizottsaggal egyitiktods személyeknek a vizsgalat soran fennallé
titoktartasi kotelezettségét a birosagok is eliskie? A vizsgal6bizottsagi eljaraSvajchan sem akadalyozza
ugyanabban az lgyben a polgéri- kdzigazgatasi ‘dgyeteljaras lefolytatasat. 8§ a parlamenti vizsgélat
primatusét jelzi, hogy szovetségi igazgatasi edidk&elfliggeszterik, és csak a vizsgalobizottsag engedélyével
folytathaték, amennyiben olyan tényallast vagy salgtrérintenek, amelyek vagy akik vizsgalobizottsglgras
targyat képezték vagy képeZik. Eszerint tehat egy ilyen eljarast akar egy muitdekart vizsgaldbizottsagi
eljaras is megakadalyozhat. Az ébbdodo vitdkban a vizsgaldbizottsag, annak migysze utan az Ggyrendi

bizottsag elnoke vagy alelndke ddfit.

3.2.3. A vertikdlis hatalommegosztas, mint a padati vizsgalat korlatja

A hatalommegosztas a kdzponti-helyi dontéshozaratitek kdzott is értelmezitetA

foderalis berendezkedésillamok szovetségi parlamentjei csak a szOvetg#genyhozas

1°p VBT 5. §

%% VBT 8.8

157 Az ir als6héaz 1993. 4prilis 8-i hatarozata alapjan
158 Crespo-Comfort, 1996, 26. o.

159 Crespo-Comfort, 1996, 29. o.

105pT 171. 8 3.

1®1SpT 171. 8 4.
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hataskorébe tartozo kérdésben vizsgaldodhatnak {Aaiskiémetorszag, USA). A tartomanyi
kérdéseket éribtvizsgalatok lebonyolitasa a tartomanyi torvénylksok&eladata.

Felmerul a kérdés, hogy vizsgélodhat-e a parlaraeriitnkorményzatok hatéaskorébe
tartozé tugyekben. Ezzel kapcsolatban leszogézhegy az dnkormanyzati szféra vizsgalata
csak addig indokolhatd, ha e szféra szabalyozasitdiaek meghatarozasaban a kozponti
parlamentnek hataskore van, és a vizsgalat az efaliézéges dontésskEszitését célozza. A
magyar Alkotmanybir6sdg helyesen allapitotta megymincs alkotméanyos akadélya annak,
hogy az Orszaggyés helyi kdzugyek korébe tartozé feladatok eliét@k vizsgalatara
bizottsagot hozzon 16tr8% A vizsgélat alapjan az Orszadigs értesiilhet a torvények nem
megfeleb mikddésésdl, hianyossagairdl, és ez alapjan mindazokat aéd@ékiet meghozhatja,
amelyek nem sértik az 6nkormanyzati alapjogokate¥s korlatozzak az énkormanyzatok
autonomiajat a hataskortikbe utalt egyedi dontésshoratala soran. Az dnkormanyzatokat
erintd vizsgalat soran a parlament legfeljebb jogézégi szempontokat vizsgalhat, a
célszetiséget nem, hiszen az 6nkormanyzat autondémigjandkleéssségének megsértését
jelentené.

Az Onkormanyzatokat ériéitvizsgalatokrol kevés orszagban taladlunk szabalyoka
Lettorszdgban és Szlovénidban a vizsgalobizottsagi torvény kifejezett rendellgzészerint az

onkormanyzatok fikddése, tevékenysége is parlamenti vizsgalat tdedet.

Szintén a vertikalis hatalommegosztas kérdéskaaatezik, hogy az Eurdpai Uniora
ruhézott, kozosségi hataskorbe tartozd kérdésbeanaeti parlamenteknek nincs dontési

hataskore, igy vizsgaldbizottsdgaik sem vizsgaltdtkaezekben a kérdésekben.

3.3Személyiségi jogok (adatvedelem)

A vizsgalat soran éfordulhat, hogy megbizatasanak teljesitéséhez a
vizsgalobizottsagnak olyan adatokra, bizonyitékokem sziksége, amelyek nem olyan
szervnél &llnak rendelkezésre, amely a parlamesttettrzési viszonyban van, hanem az
ugyben kozvetlentl nem érintett harmadik (természetagy jogi) szemeélyeknél. llyen
esetben tekintettel kell lenni a személyek joga#a, az ehhez kapcsolédd adatvédelmi
eléiraskora (személyes adatok védelme, lzleti titdk).stA parlamenti vizsgalat terllete

alapvetben az allami szféra, a maganszemélyek életviszddyaben tortéd, egyedi esetben

182AB 711/G/2007. A déntést az Orszaggs alkotmanyiigyi bizottsaga kérte az Alkotmanysagiol. A kérdés
az volt, hogy parlamenti vizsgalGbizottsag vizsgflire a &varosi és kerileti dnkomanyzatok parkolasi
tarsasagainak tevékenységét.
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tortérd vizsgaldodas csak indokolt esetben, kivételeseetlgbgszeil. Maganszemeélyek a
parlamenttel szemben nem tartoznak politikai &dséggel. Olyan maganviszonyok,
amelyeket megfelél sulyl kdézérdek nem tamaszt ala, nem tghgiarlamenti vizsgéalat
targyava®® El kell keriilni, hogy a politikai kiizdelem sorarjogalanyok személyiségi jogai
(példaul a jo hirnévhe#iz6do6 jog) séruljenek.

A technika fejpdésével nem mindig Iépést tartani képes alapjogiedn miatt
gyakran utkozik két érdek: az allampolgarok jogyene (maganszféra, a magantitok, a jo
hirnév, a személyes adatok védelme) és a ténysliar, azaz a kozérdekadatok
nyilvanossagahoziz6do érdek. Ezért koriltekiten vizsgalni kell, hogy a vizsgalobizottsag
altal kért informacié atadasa jogsekehet-e. A vizsgalat Petrétei szerint csak akkgethet
a kormény és a kozigazgatas tertletén kivilre,Néaszthatatlan 6sszefliggésben all olyan
allami tevékenységgel, amelyre a parlamenti éliegs kiterjed®* A vizsgalébizottsag nem
valhat térvényszékke, amely kvazi-birésagként magamélyek felélsségét kutatja.

A maganszférat érifitvizsgalatok érintettjei gyakran nem maganszemélyakem
vallalkozdsok, amelyek valamilyen mdédon kapcsolattexiiltek az allammal (allami
tamogatassal kapcsolatos, vagy éppen korrupcioskiigiz ilyen vizsgalatoknal is tgyelni
kell a maganautondmia védelmére, a gazdasagi adkoptossagbol adodo korlatok
(magantulajdon védelme, adoé-, ipari titkok védelragpjan. Az &llami tulajdonban lév
cégek azonban nem hivatkozhatnak az ilyen jéllegdelemre, hiszen kozpénzekkel
gazdalkodnak, amelyek felhasznalasa soran a meEgpfelatlathatésagot és
elszamoltathatdsagot biztositani kell.

A vizsgalati eljaras soran biztositani kell a mégjtetitokvédelmet, éppen ugy, mint a
blnteteljaras, nyomozas soran. A titkos informaciok csalokhoz juthatnak el, akik a
vizsgalatot végzik. Ha magan-, vagy uzleti titokriidel, azt bizonyitékként fel lehet ugyan

hasznalni, de csak a megfél¢kokvédelmi szabalyok betartasa mellett.

A német szabalyozas alkotmanyos szinten mondja ki, hogiev&l-, posta- és tavirati titok a
vizsgalbbizottsag eljarasa soran sérthetéflers vizsgalobizottsagi torvény szerint a szigoriaersélyes
adatokat az eljaras soran nem szabad kiadni, mgbgagra hozif® A lengyel térvény két hataskori korlatot

allit fel: a vizsgaldbizottsag a megbizasban fagkat nem Iépheti tll (az eszkdzoket csak a metisaa

163 A magyar gyakorlat szerint ve#golitikusok vagyongyarapodasa parlamenti vizsgélagya lehet, lasd az
Orban Viktor és Gyurcsany Ferenc gazdagodasatalizdgzottsagokat a 2002-2006-os ciklusban, Sz&0@9,
767.0.

184 petrétei/Tilk, 2001, 387. 0.

185 Alaptorvény 44. § (2) 2. mondata

1N VBT 29. § (1)
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keretein belill hasznélhatja), valamint eljarasausorem sértheti harmadik személyek személyiségititj A
szlovéntodrvény szerint levéltitok, és az egyéb szeméhgiok titkossagat az eljaras soran biztositahit¥el

A holland térvényben talalhaté aranyossagi kovetelmény ngadfoazasa szerint a vizsgalobizottsag
csak akkor élhet jogosultsagaival, ha ez a bizgtisézef megitélése szerint sziikséfadata®® elvégzéséhez.
A torvény indoklasa szerint a vizsgalobizottsagdetta teljesitése soran ,nem tetszés szerint czdtekhanem
ugy él jogosultsagaival, hogy ezzel masoknak atéelegkisebb terhet okozza”. Mig a korébbi térvényeeraz
elv csak a dokumentumokba val6 betekintésre vomatkoaz (j jogszabalyban az elv alkalmazasa szééds
és igy a vizsgalat egész munkamenetére vonatkdzilgyakorlatban persze kérdéses, hogy egy politikai
természdt eljarasban hogyan lehet értelmezni az olyan elyehimt az ésszéség, aranyossag. Azaltal, hogy a
vizsgalat feltételeként a korabbi ,ésdPekitétel helyett ,a bizottsag ésszeitélete szerinti” kerilt a szévegbe, a
szubjektiv elem @étérbe kertlt. E ,jogbizonytalansag” orvoslasat avémyhozé a birésagra bizza. A
kényszeriteszkdzok alkalmazasarél dérironak vizsgalnia kell, hogy a vizsgalat szemjadotl sziikséges-e,
hogy a bizottsdg éljen egy bizonyos jogosultsagé#aljavaslat készéi szerint ez a helyes viszony a

népképviselet és a biroi hatalom kdzott.

A 70-es, 80-as évek német parlamenti vizsgélafir&dgi sordn a leggyakrabban
felvetods kérdés a maganszféra tertletén folyatott parlanwezggélat jogszdisége volt. A
német alkotmanybirésag jogfejle§ztevékenysége adta meg a valaszt, azaltal, hogy —
bizonyos feltételek fennallasa mellett- alajdest zold utat adott az ilyen vizsgalatoknak. A
fovaros-, Flick-, Neue Heimattntések (lasd a Németorszagrol szoOld részbemjaala
amennyiben a vizsgaland6 ugy kozéiielolt, a maganszféra terlletét ééintizsgalatok
(beleértve a bank-, ado-, Uzleti titkok feltarasgiyszetiek. Olyan Ugyekben, ahol a
vizsgalattal érintettek a maganjog alanyai, dendllak6zossegi dontések jogtalan vagy
etikatlan befolyasolasa tortént vagy fenyeget (ksseziok, kdzhasznu tevékenységek stb.),
illetve k6zpénz felhasznaldsardl van sz6 (allammdgatasok) a vizsgalatnak helye van. A
német alkotmanybirésag tehat kivételes jelleggeljogszeiinek tekintette a privatszféraban
folytatott kbzérdek vizsgalatot, nemcsak akkor, ha a jogi vagy magémstyek befolyast
gyakoroltak a kormany cselekvésére, hanem akkdraigigy tinik, hogy alkotmanyellenesen
vagy jogellenesen jartak el a magan- vagy Uzletibén. Tisztan magantermészéigyben

azonban nincs helye parlamenti vizsgalatnak.

Hasonl6 allaspontra helyezkedetb@or alkotmanybirdsag is. A maganvallalkozasok befgikodése
csak annyiban vizsgéalhat6, amennyiben ez a tartginggfilés ellerbrzési kdrébe tartozik. A kormany résiér
feltételezett befolyds a maganszféraba azonbawizsgalat targya lehéf?

A maganszférat ériit vizsgalobizottsagi tevékenységre j6 példat sztiagak a

kézelmultban az elmult rendszer allambiztonsagiékenységére vonatkozo vizsgalatok

7L VBT 7.8
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Németorszagban és Magyarorszagon egyarant. Az @yg#éas altal létrehozott,a
rendszervaltas utani elsszabadon valasztott Magyar Orszagiég megalakulasat koven
korményzati politikai szerepet betdlt személyeknek az Jeb politikai rendszer
allambiztonsagi tevékenységében valb részvéteténgkit és kortilményeit vizsgal6 bizottsag
tevékenységének jogs#eegi vizsgalata nyoman hozta meg az Alkotmanybiydsa
vizsgalobizottsagokrol szold 50/2003. (X1.5.) ABt&razatat, melyben alkotmanyellenesnek
mindsitette, hogy a vizsgalobizottsag torvényi felhatatas nélkil ismerjen meg személyes
adatokat™ Az tgy kapcsan az adatvédelmi biztos megéllapitdibgy adatkezelésre —
leszamitva az érintett beleegyezésének esetét k weaény adhat felhatalmazast, az
orszaggwlési hatarozat pedig nem torvény, még csak nemogszpbdaly. Torvényi
szabalyozéas nélkil az Orszadys nem jogosult hatarozat formajaban, eseti magb&dni
személyes adatok kezeléséfe.

Németorszagban a vita arrol folyt, fel lehet-ezmani bizonyitékként az illegalisan
keletkezett Stasi-aktakat, lehallgatasi jetkginyveket a vizsgalobizottsagi eljaras soran. A
kieli birésag egy ékte folyo ilyen Ugyben, hatarozatdban a parlameémsgélattal érintett
szemeélyek Alaptorvenyh folyd jogait fontosabbnak itélte, mint a parlartienizsgalat
sikerességéhez, a tényfeltarashtzsds érdeket’® A német adatvédelmi biztos is hasonlé
allaspontot képviselt: a mult rendszerben, illegali keletkezett Stasi-aktakat csak az érintett
beleegyezésével lehet nyilvanossagra hozni, higagneljarasban illegalisan keletkezett
aktakat nem lehet felhasznalni. Nem fordulhét Bbgy torvénytelen bizonyitékokat éppen e
torvénytelen praktikak aldozatainak hatranyara halganak fef:’

A maganszférat ériit parlamenti vizsgalatok jogsim€gét a német
Alkotmanybirésag kordbbi gyakorlata elismerte, &yen esetekre meghatérozott feltételek
fennallasat irta él llyen lehet, ha a vizsgalt maganszemély befolggakorolt kormanyzati
ugyletekre, vagy kormanyzati tevékenységben vstttyé&t az is, ha ugyan a magan- vagy
tarsadalmi  életben tevékenykedett, de biuntéemd alkotmanyellenesen, vagy

eldvigyazatlanul jart e’

"L ABH 566. 0.

172 A magyar adatvédelmi biztos 2002. augusztus Bsfiglalasa

173 pammann, 1997, 46.0.

17 A német szovetségi adatvédelmi biztos 2000. &ptili llasfoglalasa
17> Steiner-Zeh, 1989, 150.0.
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3.4 A vizsgalat idbeli korlatja

A parlamenti vizsgalatnak dteli korlatja is van, amely kétféle értelemben is
megjelenik. Az idbeli korlat vonatkozhat egyf@l a vizsgalt tgyre, masf@dl magara a
vizsgalatra. Ami az etskérdést illeti, a német felfogas szerint csak tedgyek lehetnek a
vizsgalat targyat’® Bar elképzelhét hogy a vizsgalat kiterjed a vizsgalébizottsagilfehsa
utani térténésekre is, a vizsgaldt targya azt megété eseménynek kell lennie. Efib
kovetkeden a kontinentalis vizsgalobizottsag neniikdudhet folyamatosan, hatarozatlan
ideig, nyitott feladat-meghatarozassal, hanem csajyedi, konkrétan meghatarozott
feladatanak elvégzéséig, azaz mandatumat mindigrdzatt idre kapja. A magyar
Alkotmany kommentéarja ezt az allaspontot nem tesapaéva: kifejezett jogi alap hijan
nalunk nincs kizarva, hogy a vizsgalobizottsag attan folyamatokat vizsgaljon, vagy akar
célja az legyen, hogy megvizsgalja egy esemény umkézésének esélyét, és a kérdéssel
kapcsolatos kormanyzati politikdt’ A vizsgalatrél sz6l6 jelentés benyujtasanak haeéiol
altalaban a létegithatarozat rendelkezik, indokolt esetben ez altalameghosszabbithatd a
plénum altal.

Abbdl a célbdl, hogy ezzel a plénum indokolatlamo$szi hataritl meghatarozasaval
ne élhessen vissza, vagy, hogy a vizsgalobizotksagw huzhassak el a vizsgalatot

belathatatlan ideig, néhany orszag abszolut viasigéhtaridt is meghataroz.

A legszigorubb e terlleten isfeancia szabdlyozas: vizsgéaldbizottsdg megbizatasi idagéeliebb a
felallitasrol sz616 parlamenti hatarozat elfogatidisszamitott 6 hénap lehet. Munkajat hamarablefejbzheti,
ha elkészll a jelentésével, &m ha nem, az objdidbarid leteltével a vizsgalébizottsag mindenképpen
megs#nik. A vizsgalat idtartama Portugdliaban legfeliebb 180 nap lehet, amelynek lejartaval a
vizsgalobizottsag megséaik. A vizsgaldbizottsag megalapozott kérésére hanra hatariét a plénum tovabbi
90 nappal meghosszabbithatja, de kizar6lag a federés a parlament &ltal meghozni javasolt hatfokza
elokészitése céljabol. A vizsgalat lefolytatasara mawo alséhazi hazszabdly is abszollt hatatiditaroz meg:
az nem lehet hosszabb, mint 180 nap. Ezt a plénuimsgaldbizottsag kérésére egyszer legfeljebb dtpal
meghosszabbitfd® Toérokorszagban a miniszterek, miniszterelndk tevékenységét visgdizottsag
jelentésének hazelndknek tordéhenyujtasara az alkotmany révid, két hénapos iiétaallapit meg, melyet
ugyanennyi idvel, egy alkalommal meg kell hosszabbitani, amdyia vizsgalat az eredeti hatériel nem
végezhet el. A benydjtott jelentést tiz napon belll kéztmsikell a képvisélknek, Ujabb tiz napon belll pedig
meg kell vitatni a plenaris llésen. Ezeken a k&egtebelll altaladban a léteSihatarozat szabja meg az adott

vizsgélat pontos ittartamat.

178 | 4sd a hatalommegosztasrol sz6l6 fejezetbéveltben Engels, 1989, 132.0., Petrétei/Tilk, 200D, ®.
7 Szente, 2009, 767.0.
R KH HSZ 77.8
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Méas orszagok nem hataroznak meg altalanos, jogszabataridst az eljaras

lefolytatisara.

A vizsgélat hatéridejéreAusztridban nincs &ltaldnos szabdly,6ts erl a létesib parlamenti
hatarozatban sem koteterendelkezni. A vizsgalébizottsagok altalaban tagatan idre kapnak megbizast
Ez azonban nem jelent a bizottsag szaméiheill szabadsagot: azdbeli keretek meghatarozasa a parlamenti
tobbség kezében marad, amely barmikaiztieti a vizsgélat lezarasanak hataridejét, vagyhoegyabbithatja a
mar kitizott, és lejart hatartd. Hasonldé aluxemburgi megoldas: hatarid nem koételeg megallapitani a
vizsgélat elrendelése soran, a vizsgalat végetaég vizsgaldbizottsag ugy itéli meg, hogy munkéjeégezte,
és benydjtja jelentését, vagy a plénum lezarjaljarast. Abelga vizsgalat mindig meghatarozottsied szal,
pontos idtartamat a plénum hatarozza meg, a hazbizotts&slgéara, torvényi 8irds nincs. Egy honaptél
(mint a heyzeli katasztrofa esetében) két évigetbgn szamos példa adddik a korabbi gyakorlatbol.
Egyedulallé, hogySpanyolorszagbana vizsgalébizottsagok e targyban szabad kezet dkapa vizsgalat

idétartamardl maguk dénthetnek.

Az idébeli mellett tematikus korlat is lehetséges, angralekében, hogy a mar vizsgalt
Ugyben ne lehessen Ujabb vizsgalbdbizottsagot l&treh

Franciaorszagbannem lehet vizsgalébizottsagot létrehozni ugyanazogyban 12 hénapon befiif.

Amennyiben Uj tények nem meriinek fel, ugyanabbadrenyhozasi ciklusban, ugyanabban a témaban nem

lehet vizsgaldbizottsagokat olyan gy vizsgalat&tallitani, mint amivel kapcsolatban egy vizsgahdittsag

eljarasa folyamatban van, vagy az adott ciklustemarult’®* A Nemzetgyilés elndke elutasit minden olyan

javaslatot, amellyel kordbban vizsgalébizottsaddtkmzott, és nem telt még le adiet 12 hdnap. Kétség esetén
a hazelnok a hazelndkség javaslatara §musztriaban vizsgalébizottsag felallitasara vooatkinditvanyt az

azonos frakcidhoz tartozé képvisklegy llésezési héten csak egyszer tehetnek.

Bar a parlament autondmiaja miatt elvileg eg§bieh barmennyi vizsgalat folyhat,
célszeti mértékletességet tanusitani, hogy a rendkivileledmert eszkéz ne ,kopjon el”,
azaz ne valjék altaldnossa hasznalata. Tobb e@yuirjgalatra a parlament&orrasai nem
is lennének elegebdk, a sok vizsgdlat leterhelné, és akadalyoznarkarpenti munkat.
Azokban az orszagokban, ahol a vizsgalébizotts#&glifas a parlamenti kisebbség joga,
kulondsen célszének finik mennyiségi korlatozas bevezetése, hogy az zlene vehesse

vizsgalatok obstrukcios peftjize ala a korméanyt.
1993-ban abelga als6haz gy dontdtt, hogy egyshibn legfeljebb csak két vizsgalat folyf&t.
Portugaliaban egy képvisel egy iilésszakban csak egy vizsgaldbizottsag létdetdn kezdeményezhélt.

179 Crespo-Comfort, 1996, 37. o.
BFETVR6.81. (5)

81p VBT 8.8

182E NGY HSZ 144.8

183 Crespo-Comfort, 1996, 6. 0.
1%p VBT 2.8

80



Torvényszelf, hogy a parlamenti ciklus végével minden parlam@ténum altal
létrehozott szerv, igy a vizsgalobizottsag is, hklléendelkezés nélkil, automatikusan

megs#inik (diszkontinuitas elve).

Ez aldl csak két orszag képez kivét&Mlaszorszagbana parlamenti vizsgalatot nem hatarozattal,
hanem torvénnyel rendelik el. Mivel ennek hatalyéeéettl esetre rendelkeznek, a vizsgalat ideje nem
feltétlendl ér véget a parlamenti ciklus végeztémaiely akar tobb cikluson at is tarthat. A vizegétottsag az
Uj parlamenti ciklusban Uj tagokkal tikdbdhet tovabb. Hasonld holland szabdlyozéas: a vizsgéaldbizottsag

munkaja, kiilén erre iranyuld dontés hijan, nemégret automatikusan a ciklus végén.

Az 1994-ben szlletett, vizsgaldbizottsdgokra voombk magyar hézszabalyi
szabélyozds objektiv vizsgalati hatétidnem kot ki, igy a vizsgélati hatééid az
Orszaggylés esetil esetre hatarozhatja meg. A I|étésihatarozatok 2002-ig nem
tartalmaztak hatarid a vizsgélat elvégzésére, csupan altalaban annyigy a
vizsgalobizottsag megbizatasa ,feladatanak elvé&ggésart. A 2002-es ciklustél keddoéen
azonban — a korabbi kedvlen tapasztalatok miatt — maéar konkrét, honapokban
meghatarozott hataddsl rendelkeztek. A tdbbség azonban nem egyszer eskar
keresztllvitte, hogy a szamara kellemetlen vizdgkladvid, alapos vizsgalatot nem enged
hataridsvel torténjenek (pl. Medgyessy-bizottsag a minisdték titkosszolgalat
tevékenységének kivizsgalasara). Keretszabalyokhatégpzasa tehat ezen a terlleten is

szlkséges.
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V. A parlamenti vizsgalati jog kialakulasa, fejlbdéese

1. A kezdeteki®l a XX. szdzad kdzepéig

1.1. Az angolszasz féjlés

1.1.1. Anglia

A parlamenti bizottsagok altal gyakorolt, a kormzZaiy ellerdrzésére irdnyuld
vizsgalati jog Anglidaban alakult ki. E bizottsdgblka egyre €sod térvényhozas végrehajtd
hatalommal szembeni bizalmatlansaga hivta életP€l\A szazadi fejlett parlamentarizmusra
jellemz, hogy a parlament mar ekkor jogot formalt arragyhbizottsagok révén bizonyos
tényallasokat kivizsgaltasson, és ez Aaltal élizhesse a kiralyi hivatalnokok
tevékenységéf® A feliegyzések szerint &zor 1340-ben keriilt sor parlamenti
vizsgalobizottsag kikildésére, egy torvény meglelégrehajtasanak ellérzésére®® Ettsl
az idbszaktol kezdve gyakorlat volt, hogy a parlamentdkét kamaraja kilonbizottsagokat
(select committgehoz létre, hogy kulonbézfeladatainak altaluk tegyen eleget. sklect
committeek mar kezdetil folytathattak szakést és tanumeghallgatast, betekinthettek a
kormanyzat dokumentumaibaight to send for persons, papers and recyrd&z irott
alkotmany helyett a parlament évszazadokon at @ivivataskorei biztositottak ezt a jogot,
amely irasos deklaracié nélkil is magatol édét elfogadott volt.

A Tudorok kordra a parlamenti vizsgalobizottsagékahy, kedvelt parlamenti
informacioszerzeési eszkdzzé valt, mely ekkor mékféde célt szolgalt: hasznalati kére a
mentelmi, kereskedelmi Ugyektegészen a vallasi ligyekig terjedt. Vizsgalatakatralkodo
is kezdeményezhetett, igy a kovetk&xszazadokban parhuzamosaikdutek a kormanyzat
altal (Royal Commissignés a parlament Aaltals€lect committgelétrehozott elleérzo
bizottsagok. Megjegyzekdd hogy a korona mar joval korabban, 1080 oOta hokéatie
vizsgalobizottsagokatRoyal Commissions of InqujtyA ’kiralyi bizottsagok’ azonban, a
XVII szazad folyaman, a parlament megggidésével fokozatosan elvesztették jéisdgiket,
€s ezt a helyzetet az 1689RiH of Rightsis megefsitette. Aselect committea XVII. szazad

185 pikler, 1968, 3. .
186 qus Frankenthal, 1990, 3. o.
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végeére a parlament kormannyal szembeni éflasének egyik legfontosabb eszkdzéve valt.
Ekkorra fejbdott ki az uralkod6 &ltal kinevezett, és kizarOlagki felebs kabinet, azaz
kormény, mellyel szemben a parlament tobbnyire limadan volt. A parlamenti, és a
kormany altal létrehozott vizsgaldbizottsagok duralisa, amint a kébbiekben latni fogjuk,
formalisan még ma is megvan.

1679-ben e szembenallasnak megéaleljott |étre az etslatvanyos, kdzérdetlést
kivalté parlamenti vizsgalat. Az akkori, un. kozgasagi ellenzék, abbdl a célbdl, hogy elérje
tronoroklésibl vald kizarasat, sikkasztassal vadolta az adméaaljparlamentnek feléd) els
lordjat, York hercegét. Mivel a herceg hamarosamsizetésbe vonult, a vadak a tengerészeti
minisztert, Samuel Pepyst vették célba. Az egyethiteles bizonyiték egy hivatasos
informétor nyilatkozata lett volna, am a minisztem hajtotta végre a kihallgatast. Az
objektiv tényfeltaras nem valOsulhatott meg, azré§j menetét, a felek altal képviselt
allaspontokat politikai szempontok hataroztak rfég.

A XVIII. szdzadban ugyanis a kormany-parlament sZiévonalat azonban lassanként
a kormany-ellenzék szembenalldsa valtotta fel. lketemanyos monarchia kialakulasaval a
vizsgalati jogot a parlament helyett a parlameltéingék gyakorolta, aminek kdvetkeztében a
korabban egységes parlamenten belil két, egymsmsalben allé polus jelent meg. A szazad
harom jelenis parlamenti vizsgalata bemutatta, hogy hogyanavéizsgalat, tevékenysége és
megallapitasai &ltal ,kizarélag politikai motivaki6 altal meghatarozott® harcca.
Mindharom eljaras az dlsmai értelemben vett miniszterelnok, Robert Walpo&vével
fluggott Ossze, aki maga is elnokolt az egyik, aZl51@s utrechti béke alairasanak
kortlményeit vizsgald bizottsagban. gelect committek hataskdre ekdzben fokozatosan
szélesedett. Egy birésagi dontés 1845-ben nistjette, hogy minden kdzérdekigyben
vizsgalédhatnak®® A XIX. szédzad masodik felét pedig mindkét kamara
vizsgalobizottsagainak joga volt tanukat eskl ategghallgatni.

A viszonylag effs vizsgalati jogkor ellenére Angliabansalect committek a XX.
szazad elejére elvesztették politikai jetemdtgiket. A vizsgalatinditds ugyanis a parlamenti
tobbség joga maradt, amely egyre kevésbé volt éldak altala tAmogatott kormany visszas
Ugyeinek feltarasaban. A vizsgalatokékdnt kormanybizottsagok végezték, a parlamenti
testileteket a partos, politikai jeliegljaras miatt a kdzvélemény nemtetszéssel fogadta.

parlamenti vizsgaldbizottsagi eljarassal szembeatiké az 1912-ed/arconi-Ugysoran érte el

187 Ziemske, 1991, 32. o.
188 UO
189\/on Hoff, 2007, 37. o.
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csucspontjat. Az akkori liberalis kormany postavéee elfogadta aMarconi Company
ajanlatat, amely allami tulajdonu telegrafallomaso&lozatdnak az egész birodalomban
tortérd kiépitésére vonatkozott. A vad szerint a kormahbttagja profitalt a tranzakcidbdl.
Az Ugy kivizsgalasara létrehozott bizottsag a palithovatartozas szerint megosztott volt: a
tobbségben &y liberdlis tagok ,felmentették” a kormanyt, a konzivok kisebbségi
jelentése ezzel szoges ellentétben éllva beigambldtta a korrupcids vadakat. Miutan a
jelentés plenaris vitdjan hasonlé szereposztasegbneény sziletett (a liberalis tbbbség nem
allapitotta meg a kormany fefsiségét), a kbzvélemeény heves kritikaval reagalatwa az
effajta politikai botranyok vizsgalatanak, ezaltalaganak a parlamenti vizsgalatnak a
szikségességét.

Mivel tehat Angliaban a parlamenti eltgmést végé vizsgalatokat igyekeztek tavol
tartani a politikai torésvonalaktél, nem alakult&kivizsgalobizottsag felallitasara vonatkozo6
kisebbségi jog sem. Sokkal inkabb megfeletputaciéval rendelkéz parlamenten kivili
személyekre biztak a kozérdelgyek kivizsgalasat és megitélését: legtobbszgzavonult
birékra, vagy az adott terilet elismert szakéat A XX. szazad eleje 6ta alig akadt példa a
botranyokat, vagy nagy hordefdjoziigyeket vizsgalo, parlamenti képvidddsl allé ad hoc
bizottsagok létrehozasara. Az 1910-es évek refiwpekléseinek kdzéppontjaban is az
eljaras partatlansaga és hatékonysaga allt. Enresiményeként sziletett meg 1921-ben a
Tribunals of Inquiry Act™ amely a koziigyek kivizsgélasat a kormany altal it
parlamenten kivili grémiumra, vizsgalo-térvénysediibunal of inquiry) bizta.

A parlamenten kivili vizsgalat elvének megfési, a torvényjavaslat egyik valtozata
még arra is felhatalmazast adott volna a kormanyhaky akar a parlament egyetértése
nélkul létrehozzon vizsgélobizottsagot. Ezt azonbggik hdz sem nézte j6 szemmel, igy
vegul nem is fogadtédk el. Az elfogadott térvénykeemparlament, a bizottsag Iétrehozasa
terlletén, kizarolagos szerepet biztositottak makfaa létrehozashoz mindkét haz tobbségi

dontésére van szikség, mely tartalmazza a vizstgaé pontos meghatérozasat, és a fontos

19 A torvény kdzvetlen zménye az 1888-ban elfogadSipecial Commissions Aeblt, amely azért sziiletett,
hogy a botranyba keverédr nacionalista als6hazi képviéelCharles Steward Parnell Ugyét ne atpolitizalt,
parlamenti eljaras soran tisztazzak, hanem az iyarasat egy flggetlen bizottsagra bizzak.Special
Commissions Achév szerint megnevezte azt a harom koztiszteletlén parlamenten kiviili vizsgélobirét,
amelyek személyiikben garantaltdk a partatlans&gotek meglétét a vizsgélattal — az ir kérdés niétiyes
téma ellenére - elégedett kdzvélemény utobb vigazaita, és a vizsgaldbizottsagokkal szembeni
bizalmatlansag oldédni kezdett. Az &Mlaghabora alatt még két ilyen bizottsag jottdéetA Dardanelldknal és
Mezopotamidban tértént harci cselekmények vizsggal@pecial Commissions Dardanelles and Mesopotamia
Act, 1916), nem birak, hanem magas rangu katonak,isedplv és miniszterek fémjeleztek. A kormany a
kovetke®d, a Hadellatasi MinisztériumMinistry of Munition$ tevékenysége kdrében folytatott vizsgalat
elékészitésére, a partpolitika tavol tartasa érdekélbgan javaslattal allt 6] mely nagy részben megegyezett az
1888-as torvénnyel.
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kozérdekre vald utalastéfinite matter of urgent public importanceéd parlament pozitiv
dontése utan azonban a kormany mérlegelésére wan, fiogy ténylegesen létrehozza-e a
,Vizsgalo-torvényszékettiibunal of inquin).'** Igaz ugyan, hogy, arra, hogy ezt ne tette
volna meg, eddig még nem volt példa.

Bar a tribunalokat parlamenti vizsgalobizottsdgoknak nem tekitiflke (hiszen nem parlamenti
testlletek), érdemes réviden tanulmanyodket. Mivel a vizsgalat volt birdk, jogaszok felaalad vizsgalat
politikailag semlegessé valhat, amiémyds lehet a tényfeltards szempontjabél, de el awlodhat a
demokratikus felhatalmazas alapjan allé parlanderiigy ilyen vizsgalat inditdsaval a kérdédielk a politika
napirendjésl, a kormany pedig iét nyer, és aktiv cselekiént Iéphet fel a vizsgalat elinditasavaltribunalok
a parlamenti, birdi, és kozigazgatasi féskgre vonas hatdsan mozognak, parlamentidetiési jelleggel ezért
alig rendelkeznek.

A Tribunals of Inquiry Acsszerint vizsgalat feltétele, hogy az Ggyben ,j&élerkdzérdek” alljon fenn.
Azt, hogy ez fenndll-e, a parlament dénti el. Asgdlat — mely az ajanlasokat is tartalmazé jelentés
eléterjesztésével zarul - csak mdaltbeli, lezart Ggyedinthet. A térvény sem a tagok szamat, sem skgemé
feltételeiket nem szabalyozza. tAbunalok, els létrehozasuktél (1888) fogva, hagyomanyosan hageaatk,
ellentétben a parlament alland6 ellerd bizottsagaival, aelect committdexal, melyek taglétszama 15-20 kordl
mozog. A tagok kivalasztasa és kinevezése a korrkiaayolagos feladata — igy a leénigok tekintélyét nem
tépazza meg egy partos, parlamenti vita. A tagayyrtiszteletnek drveridjogaszok, az elndk altaldban a
legfelsSbb birdsag egyik biraja. A bizottsag tagjainak sereljards soran, sem a jelentésben tett nyilathbza
nem képezhetik birdi felllvizsgalat targyat, azazangol birak statuszat élvezik. A tagok segitsgénnak a
legfébb allamiigyész szerepét betok és a kormanytél nem teljesen filiggetledreasury-Socilitoraltal
kinevezett tanacsadékdunsels

A torvény atribunalokat széles, a falbirésagéval Hligh Court skét viszonylatbaiCourt of Sessign
megegyeéd bizonyitasi (tanukihallgatasi és irat-betekintéppkorrel ruhazta fel. E jogositvanyok mind
maganszemélyek, mind hivatalnokok esetén fennallkakand példaul ugyanazokra a vallomas-megtagadasi
okokra hivatkozhat, mint a bir6sagéel Ez azonban nem jelenti azt, hogy maguk a IHagthk
kényszerintézkedést vagy szankciot alkalmazhattlkav jogaik kikényszeritése érdekében. Ez kizar@ag
felsdbirésagok hataskére volt, melyeketrdbbunaloknak e célbél meg kellett keresni. A térvény széaga,
hogy az eljarast nem akkuzatérius (vadelvi), hamdmizitérius (nyomozati) alapra helyezte. Azazgelen az
angolszasz jogban hagyomanyos, a felek szembeddliapuld eljarason, nem alakitott ki a nyomoxzég#
tribunallal egyenrangt kvazi-vadlotti statuSZtAzonban talan éppen e pozicié, és az ehhez esstieddids
jogvédelem hidnyat ellensulyozza az a jogalkotéing£k, hogy kényszesszkozokkel maga &ibunal nem

rendelkezik'*® 1948-ig aribunalok tagjai kdzvetleniil hallgattak ki a tantkat, wtéz a legfob ligyész szerepét

91 Gascard, 1966, 96.0.

192 7iemske, 1991, 39. o.

193 A gyakorlatban alig volt ra példa, hogy egy meggté személy megtagadta volna a nyilatkozatot. &sup
egy brit tisztvise) szovjet kémkedési botranya,Vassall-ligyvizsgalata soran fordult &l 1963-ban, hogy a
tribunal biréi segitséget kért a vallomas kikényszeritgsel&ben. A nyilatkozatot két Ujsagird tagadta meg,
akik nem akartak nyilvanossagra hozni informatokil&tét, és a sajtétitokra hivatkoztak. A birésa pem
fogadta el, mivel az angol jog — szemben péld&ayécival - nem ismeri a tandvallomas megtagaddsénbaz
okat, nem tekinti hivatas gyakorldsa soran tudoadstott titoknak. Az Ujsagirékat azonban a kiszabo

85



betdls Treasury Socilitorfeladata lett, majd a kihallgatas fokozatosan rasdigok kezébe kerilt. A hianyos
torvényi szabalyok miatt inkvizitérius jelleget ®leljarast tehat a gyakorlat ellentétes iranybaaldaizatorius
eljaras felé mozditotta el. Az, hogytdbunal a birésagokat megillétjogokkal rendelkezik, meghatarozza a
kormanyhoz val6 viszonyat is. A kormany ugyanisigddhg ebtt hivatkozhat a hivatali titok intézményére
(Crown Privilegd, ha a kozérdek tgy kivanja. Ezt a jogat tehéibanal-eljarasban is érvényesith&t.

A torvény értelmében az eljaras alapseth nyilvanos. A nyilvanossag kizarasa — melyrearitkerlt
sor - azonban a vizsgalatot folytdtdunal hataskorébe tartozik. A tani altal szolgaltatabbyiték szabadon
felhasznalhaté egy mar folyd, vagy {ibeni birésagi eljarasban. thibunal joga engedélyezni, ha a megidézett
személy helyett jogi képvisge nyilatkozna. Bar a térvény nem rendelkezik egtaaitol kulénallo, énalld
érintett-statuszrél, az 1966-ban az eljaras eleévatsnegbizott szakéitbizottsad® - kéibb a kormany altal
is elfogadott — ajanlast adott ki az tgy altal (Adyosan) érintett személyékrEzek kdzott szerepel, hogy a
terheb tényeket még az idézésstl részletesen ki kell dolgozni, az érintettnekelibéget kell adni, hogy
megismerje adket érind vizsgalati témat, jogi képvisekegitségével felkésziiljon az eljarasra (ennelsé&géit
az &llam viseli), jogi képviséje Utjan hallgassak meg, véleményét nyilvanosshgraiassa, és megnevezhessen
tovabbi meghallgatand6 tanikat.

1921 és 1978 kozott husz vizsgélatra kerilt sofribunals of Inquiry Actalapjan, tébbnyire
tomegkatasztrofak, emberéletet kovétebsemények, illetve — részben ezekkel 06sszefliggéshea
kormanyzathoz kothétmulasztasok, vesztegetési lgyek kapcsan. Az @lkéglentéseket a kdzvélemény
kedved fogadtatasban részesitette, a megallapitasolalddtal nem maradtak kdvetkezmények nélkil. Ha a
kormany felebsségét allapitottdk meg, az rendszerint az adatiseter azonnali lemondaséat vonta maga utan;
ha felmentették a kormanyt, ezt minden érintetbtnésul vette. Annak ellenére azonban, hogy a jégmény
felallithsaval kitizott célt, a kozugyek vizsgélatba vetett megrenbiizilmat nem sikerdlt visszaallitani: 1978 és
1996 kozott ilyen vizsgalatra nem kerilt sor. Egytéazért, mert az eljaras meginditasahoz sziikséges
konszenzust a parlament és a kormany kdzott eghiezebbé valt elérni. Masrészt, az egyes agazafingek
fokozatosan specialisCourts of inquiryk, szak-térvényszékek létrehozasardl rendelkeztebelyek
alkalmasabbak voltak a katasztrofak felderitég@tkelaul a hajézas, vagy légi kozlekedés terildt@nmadrészt
1979-ben a brit parlamentben Uj vizsgalobizottségdszer alakult ki (lasd alabb), amely atvetté tefepet a
kdzérdek ligyek politikai felebsségének megallapitasara.

1996 és 2001 kozott azonban Ujjaéledtekitainal-ok: tovabbi négy eljarasra kertlt sor. llyen vait
1972. januar 30-i londonderry-i véres vasarnap ésgeinek vizsgalata, mely az aldozatok csaladjanak
kovetelésére, U] tények felmeriilése okan, 1998uhdmit. Mivel Ujra megjelent az igény arra, hogylipkailag
érzékeny vizsgalatokdtibunal-ok végezzék, 2005-ben az 1921%sbunals of Inquiry Adtt Uj torvény, az
Inquiries Actvaltotta fel, amely 0] térvényi keretet biztositat miniszterek szamara, hogy olyan, a kozélet
visszas Ugyeinek kivizsgalasara hivatott bizottkagchozhassanak létre, amelyek rendelkezzenek @ tan
kihallgatashoz, és egyéb bizonyitékok beszerzésetidséges hataskorrel. Szemben a korabbi szahékalz

amely — formdlis — szerepet adott a parlamentnekzsgalatinditas kérében azaltal, hogy a vizsgdditast

szabadsagvesztés-blntetés sem tantoritotta el.kikgyle is toltdtte harom hdénapos blntetését, tarsat
felfliggesztették, mert a forrasskbzben felfedte sajat magat. Lasd Ziemske, 41.0.

194 Az angol bir6sagok a kozérdek tényleges meglietiéételeit csak az 1968-aCmnway v. Rimmelontés 6ta
vizsgdljak, ebtte a kormany szabadabban hivatkozhatoirawn Privilegee. A birdi gyakorlat ilyen iranyu
megvaltozasa azonban eddig nem mutatkozott ntelgusmalok gyakorlataban.

195 Royal Commission on Tribunals of Inquiry
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mindkét haz jévahagyasahoz kototte, az U] torvaeyist a torvényhozast mar csak tajékoztatni kelizagalat
inditasardl és targyardél. A tagokat és feladataaéibbra is a miniszter hatdrozza meg. A kormanyasak
novekedését jelzi az a valtozas is, hogy a minisatgelentés nyilvanossagra hozataléttels lezarhatja a
vizsgélatot, és a kdzérdekre hivatkozva- meghatdir@setekben, titkosithatja a bizonyitékokat. Axoavény
alapjan lefolytatott eddigi 4-5 vizsgalat tobbnyiegtélyes halalesetek kortilményeit probalta fdteer.

A Tribunal of Inquiryintézményelrorszagban is ismert. Az irtribunalt a parlamenti kamarak kdzos
inditvAnyara a kormany hozza létre. Feladata jétemdzigyek kivizsgalasa, hataskorei a birdsagokéval

megegyeznek, elndkét altalaban ébliisdsagok birai adjak.
1.1.2. Egyesiilt Allamok

Mivel az alapité atydk szamara az Egyesilt Allamaéirvényhozasanak
megalkotasakor az angol parlament volt a mintapagresszust annak hataskoreivel ruhaztak
fel. A parlamenti vizsgalati jog mar az USA megstésének pillanatdban magatol éidiét
ellendrzési hatdskore volt a Kongressz@okigresy mindkét hazdnak, a Képvisaznak
(House of Representatiyess a Szenatusnadnate Az amerikai alkotmanyos rendszerben
az ebs elndki kormanyzattal szemben all6 parlament éfls¥si és torvényalkotasi funkcio
dogmatikus szétvalasztdsa nem érvényesil: a partawvigsgalati jog azt a célt szolgalja,
hogy a Kongresszus mindazon informaciok birtokaleaiiljon, amelyek torvényalkotasi
feladatainak teljesitéséhez szilkségesek. Az ¢eflén emiatt az Egyesult Allamokban, a
kormanyzat ds pozicidja miatt, hamar a legfontosabb parlamémikciéva valt:®® e
tevékenysége athatja a hagyomanyos parlamenti koadés (pl. koltségvetés elfogadasa)
gyakorlasat.

Ezért minden kongresszusi hataskor, legyen bajekiét, vagy immanens, alapot ad
informacioszerzésre és tényallas-felderitédreés egyben meg is kivanja azt. Mivel a
kormany nem a kongresszusnak, hanem az elndknelésfela parlamenti tobbség nem
feltétlendl tAmogatja mindenben kritikatlanul andd altal kinevezett kormanyt. Tobbek
kozott kisebbségi jogok a parlamenti etiexés teriletén ezért nem figjtek ki, a plénumon
€s a bizottsagokban rendre a tébbseégi elv érvéhyesa jo példa, hogy a bizottsagi jelentés
igen ritkan tartalmaz kisebbségi véleményeket. Zsgalat sordn a haz igyekszik egységesen
fellépni — az amerikai képvisid tisztdban vannak vele, hogy egy vitas, széttaitégalati
jelentés kevéssé medipd, és ez altal aligha lehet eredményes.

19 y/eress, 1995, 226.0.
197 Brachlein, 2006, 118. o.
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A Kongresszusban a bizottsagi szint kezddtigva igen jelertis szerepet tolt be. Ezt
mutatja, hogy elndki kormanyzat és a Kongresszusfliktusa szamos esetben éppen a
bizottsdgok altal kért tajékoztatas, nyilatkozatkuimentumok kiadédsa, vagy visszatartasa
kapcsan mutatkozott métf Az USA-ban az ellefrzési tevékenység, valamint az azzal
0sszefug§ politikai csatak terepe — ellentétben a kontinknyakorlattal - alapvéen nem
a plénum, hanem a bizottsagi rendszer, amely dldnzbttsagokbdlgtanding committge
kulénbizottsagokbdl gpecial vagy select committgeés a két haz altal egyittesen feldllitott
kozos bizottsagokboljdint committep &ll'%° A vizsgalati jog mindharmat megilleti, e
tekintetben nincs kozoéttik funkciondlis elkilonlléd Kongresszus ugyanis sem a
kontinentalishoz hasonlé interpellacios joggal, sebvizalmatlansagi inditvany leliségével
nem rendelkezik.

A Kongresszus két hazanak bizottsagok altal gydkorozsgalati joganak
(congressional oversightelismerése kezdétt fogva annyira egyértelin volt, hogy az
alkotméanyozok nem tartottak sziikségesnek, hogyl em 1787-ben elfogadott alkotmany
kifejezetten rendelkezzéfl) igy az amerikai alkotméanyban erre utalé rendeléenga sem
taldlunk. Bar a vizsgalati jog elismerése keZdeftan felul allt, annak konkrét terjedelnéér
€s a tobbi hatalmi aggal, illetve az allampolggagaival valo kollizibjarol szamos vita folyt,
és e kérdések hataroztak megdkdsa parlamenti vizsgalati joggal kapcsolatos toyézast
is. Az Egyesiilt Allamok alkotmanya - X. kiegészé@lsmegeisitett - 1. cikk 8.8. szerint a
szovetségi kormany csak azokkal a hataskorokkedlelkazik, amelyeket az alkotmany
kifejezetten neki szan, vagy a tagallamoktol elvliyy a Kongresszus is csak ezeken a
terlleteken vizsgaldédhat, ezen felll nem sérthétigallamok, vagy az allampolgarok jogait.
Az alkotmanyos erépek tekintett parlamenti vizsgalati jogot kBb a Kongresszus
térvényhozasi uton is medmitette. 1798-ban engedélyezte bizottsagai szataadk eski
alatti meghallgatasat, és bevezette a hamis tariréstését™ Az 1857-escontempt statute
torvényi felhatalmazéast adott a Kongresszusnak,y hetpdatai végzése érdekében biroi
segitséggel kényszeiftszk6zoket vegyen igénybe azokkal szemben, akdnsdkegilnek
(contemplt a Kongresszus rendelkezéseinek.

Ami a Kongresszus és a bir6i hatalom vizsgalatkjognek elhatarolasat illeti, az

amerikai felfogas szerint a mar lezart Ggyek méggee birdi hataskor, a jéke kihato,

198 Tatelman, 2008, 592.0.

199 )lyen, bizottsagi tipust vizsgalati eljaras mapeachmenis, amely a Kongresszus rendelkezésére allo
egyedili eszk6z arra, hogy a kormanyt, illetve ladlet elmozditsa.

20von Hoff, 2007, 43.0.

21 Eperling, 1928, 45.0.
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szabalyozast igénylkérdések eldontése pedig parlamenti feladat. Hatta vizsgalat célja
kizarélag multbeli események fedekinek felkutatdsa és szankcionalasa, a birosadatel
ezt megtenni. A kongresszusi bizottsagok és a batalom viszonya kuloéndsen érdekes, ha
mindkett) ugyanabban az tigyben folytat vizsgalatot. Mar z&1iben hatalyba Iépett Otodik
Alkotmany-kiegészités tartalmazta az onvadra kdésetilalmat, mely szerint a tani nem
koteles magara nézve terbiefallomast tenni. Ha egy tant a kongresszusi lsagtebtt erre
hivatkozik, a Kongresszus, vagy egy bizottsdga imtast adhat neki, amelynek alapjan a
bizottsag ditt tett vallomasat a buntatljarasban nem lehet felhasznélni, ha az igazsag
felderitéséhez k6d6 érdeket tobbre értékeli, mint az allam buishetalmanak
érvényesullését. Ehhez a Kongresszus barmely hbaé&gének, vagy barmely bizottsaguk
kétharmadanak dontése kell, amely alapjan a Kosgussfelkéri a szévetségi bir6sagot az
immunitas elismeréséfé?

A Kongresszus és pozicioja kovetkeztében a parlamenti vizsgatatimegebtsodott,
és — ellentétben a brit rendszerrel — kezdeménydaminans és széles vizsgalati jogkorrel
rendelked alland6- és vizsgaldbizottsagok, azadsebizottsagi rendszer alakult ki. A
bizottsagok a plénum felhatalmazasa nélkul is deblretnek vizsgalatot, elléreési
tevékenységukt maguk dontenek. Tovabbi kulonbség az amerikaiaggol bizottsagi
rendszer kozott, hogy az é&lland6 bizottsdgok az B&A torvényhozasi és ell@zési
funkciot egyarant gyakoroln&R® mig Angliaban a két funkcié elkiléniilt egymastt.

Az el amerikai vizsgalobizottsag felallitasara mar 1D8B- sor kerdlt. A
Képvisebhadz House of Representatiyesltal felallitott bizottsag feladata az volt, lyog
kideritse, hogyan kerilhetett sor az Arthur St.irCk&abornok altal vezetett csapatok
katasztrofalis, kdzel 700 katona halalat okozo segére az északnyugati tertiletek indianjai
ellen. A bizottsag a hadiugyminisztériumNdr Department dokumentumaiba akart
betekinteni, melyet Washington elndk jévahagydisneerve a bizottsag vizsgalati jogait. Az
elss, Szenatus Jenatg altal lefolytatott vizsgélatra pedig 1807-ben (Kersor. Szintén
kongresszusi vizsgalat folyt kilsh Alaszka megvéasarladsanak ugyében. Az amerikai
polgarhabori idején a két haz egyesitett bizottsdgesgalta az Unidé katonai
adminisztraciojat, és haditerveit. A haboru, ésaazal kapcsolatos pénzlgyi és katonai

felhatalmazas mindig kedvelt vizsgalati téma vilint lattuk, mar az efs vizsgalat katonai

292 Fisher, 2003, 12. o.

23 gzente, 1998, 110.0.

24 5zemben az angol féféssel, az Egyesiilt Allamokb&elect Committealatt ad hoc vizsgalobizottsagot kell
érteni, melynek hataskoreit, feladat-meghatarozasaplénum altal eseti jelleggel elfogadott hataroza
tartalmazza.
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témaju volt, de elmondhato, hogy az 1898-as spaaydrikai haboru kivételével, minden
haborus esemény (beleértve a viethami- és az éhorikat) kongresszusi vizsgélatot vont
maga utari®>

A kongresszusi vizsgalati jog megszilardulasa diess ki a Legfelsbb Birésag tobb
dontésébl, melyek kdzul a legfontosabb az 1927MsGain v. Daughertyigy volt. Ebben a
birak kifejtették az ,implied-powers-theory” elmtde mely szerint a vizsgaldbizottsdgok
feldllitdsa, és a kormany tevékenységének parlamesgalata benne rejlik a Kongresszus
alkotmanyos hataskorében, tehat felhatalmazas In&kihagatol értéds lehetség, és a
vizsgalati jog — a hozza tartozé kényszerintézkekidd egyitt — alapvétkiegészibje a
torvényhozasi tevékenységn@R.Ez a felfogas gyokeresen eltért a kontinentali®dgastol,
amely a parlamentnek csak a kifejezett alkotmanjelbatalmazas alapjan fennallo
hataskoreit ismerte el, és a kdzvetlen parlamemggalatot inkabb kivételes hataskornek,
mint kezdeibl adott, a palament feladatkéréhez szikségsrekapcsolédod jogositvanynak
tekintette. A birdk szerint azonban a Kongressaussiacs a vizsgalt Ug§t fliggetlen,
.altalanos vizsgalati hataskore” a tanuk megtaggdk a vizsgalat targyahoz nem
kapcsolodo kérdéseket. Emellett, a dontésben aelssbb Birésag megallapitotta, hogy
maganszemélyek is kotelesek eleget tenni a bizptiddzésnek, és tantvallomast tenni. Az
1929-esSinclair v. United State8gyben a biradk gy dontéttek, hogy a Kongressiugga
van megvizsgalni mindent, ami a térvényhozassay wakormanyhivatalok tevékenységének
feligyeletével kapcsolatos.

Az 1920-as évek legnagyobb port felvert szenatizsigalatara 1923-ban kerlt sor, a
Teapot Dome-iidyen®’’ Az eset kdzvetlen ézménye volt az 1927-e és 1929-es Legials
Birdsagi hatarozatoknak. A 30-as évek elején, alagagi valsagot kovitn a gazdasagi
szféra vizsgalata kertlt &@€rbe: az 1932 és 1934 kozott folydall Street-vizsgalatbaaz
allamok legnevesebb bankarai és brokerei voltakytedenek a Ferdinand Pecora altal
vezetett szenatusi bizottsag elé jarulni. Ennedmeényeként a Kongresszus szigoritotta a
szovetségi bankjogi szabalyozést. A méasodik vilaghi soran Harry Truman vezetésével a
Szenatus a haditermelést, az amerikai csapatdksitdbiztosito vallalatok, és a kézigazgatas
vonatkozo tevékenységét vizsgalta. A vizsgalatlésigege volt, hogy ugyanaz a part tartotta

= s 7

kézben a Fehér Hazat, és a Kongresszust, az efj@@gis hatekony ellénzéest végzett, és

2% Mantel, 2008, 328.0.

2% Brachlein, 2006, 159. o.

207 A vizsgalat megéllapitotta, hogy Albert B. Fallimyminiszter sajat zsebére dolgozva, nyilvanog&ess
és verseny nélkil jatszotta &t magankézbe a Tdapwe nevi, ohio-i szovetségi tulajdonban tEwlajmest.
Fall lett az el kormanytag, aki boértdnbintetést kapott, kilencapiot toltott le.
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volt értékelhei eredménye. Trumant az eljards olyan népisgertette, hogy 1944-ben
alelnok, kéébb elnok lett.

A 40-es és 50-es években, a hideghdboru kialakiddsanemzetbiztonsag, illetve a
,vOros veszély” hatarozta meg a kongresszusi viasgiéat. Ebszor a Képviséhaz
Amerika-ellenes Tevékenységet Vizsgald bizottsadgdouge Un-American Activities
Committe® kéibb a Joseph McCarthy szenéator altal vezetett, kgnmkvizicios taktikat
alkalmaz6 szenatusi albizottsa@etmanent Subcommittee on Investigafiokstatta a
kormany és hivatalnokai rendszerellenes, esetlégesmunista tevékenységét. A széles
vizsgalati hataskort kihasznélva e bizottsagok kétienévre tettek szert. Mivel a bizottsag
gyakorlatilag birdi hatésag elé allitott egyes szigmket, anélkil, hogy a jogallami
garanciakon alapuloé rendes biréségi eljaras jodweldiztositott lett volna szamukra, és
ezzel szamos hivatali karriert tonkretett a kozigaasban, az eljarast szamos kritika érte, és
tbbben az ad hoc vizsgalébizottsagok betiltasat,aéparlamenti vizsgalatok allandé
bizottsagok altali ellatasat szorgalmaztikAmikor McCarthy a hadsereg teriiletén kezdett
vizsgalddni, az ében kodzvetitett tGléseken olyan sokan felhaborodiakly a Kongresszus
1954-ben leallitotta tevékenységét, Ujragondolta alampolgari jogok és a vizsgalat
kollizigjat, és alapjogi garanciakat épitett be.

Ezt az alapjogvédelmet a Legfélib Birdsag 1957-eswatkins v. United States
dontése is megésitette, mely szerint az allampolgarok nem vesziik Bill of Rights-ban,
valamint az alkotmanyban biztositott alagvébgaikat a kongresszusi vizsgalat soran. A
jogallamisag, és az ezzel 6sszefiidgir eljaras elvél kdovetkeden az 6nvadra kotelezés
tilalmanak, a jogi képviséligénybevételére vonatkoz6 jognak a parlamentigéleg soran is
érvényesulni kell. A kongresszusi vizsgalatok toetét tekintve lathatdé tehat, hogy @ f
kérdés eleinte alkotmanyjogi termédzeblt, és arra vonatkozott, hogy milyen esetekben,
milyen hataskorrel indithatdé egyaltalan vizsgakagbb a figyelem a kivilallé harmadik

személyek, tanuk jogalldsara, az alapjogok védenényult.

1.2. A kontinentdlis Ut

A parlament vizsgalobizottsagok altal gyakorolt sgalati joganak kontinentalis
modelljei Belgiumban, Hollandiaban, és Németorsaagkejbdott ki. E jog Belgiumban

nyert ebszor alkotmanyos deklaraciot (1831), azégmrlamenti vizsgalatrol szolo kilon

208\/0n Hoff, 2007, 44.0.
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toérvény Hollandiabdl (1850), a vizsgalati jog kibsbgi kialakitdsa pedig Németorszaghbol
szarmazik. A parlament az eurdpai kontinensené&ltad hosszabb kiizdelem utan vivta ki
ellerdrzési jogait, szemben az angolszasz orszagokkal, edek (tanuk meghallgatasa,
dokumentumok bekérése) magatdl édétresze volt a térvényhozas hataskoérének.

Az 1831-eshelga alkotmany adta lehéséggel a parlament hamar élt is: a forradalmi
ziirzavarban megsziletett alkotmanyos deklaracio etan évvel meg is sziletett az d&ls
parlamenti vizsgalat. Az alkotmany alapitd anyaiegkike, Alexandre de Robalux arra tett
javaslatot, hogy a parlament vizsgalja meg a némgalmak korilmeényeit, és javaslatokat
tegyen a kdzrend helyreallitasa érdekében. A ngyidés legprominensebb tagjai kdzul 6t6t
valasztott meg, meghatarozta a munka menetét, amomb bizottsdg munkaja annyira
hatastalannak bizonyult, hogy egyes torténészekants kétségbe vonjak, hogy egyaltalan
szabalyosan Osszeiilt volnd”® Az ezt kovebt parlamenti vitdkban toébb képvisel
szorgalmazta, hogy a parlament ruhdzza fel a Jiabgéttsagokat a vizsgalobirak
jogositvanyaival, és alkalmazhassanak szankci@ am esetre, ha a tanl megtagadja a
vallomastételt. Végul a parlament nem ment el idaagok keriiltek tdbbségbe, akik a tanuk
szankcionalasat a biréi hatalomnal kivantak hagyni.

A tovabbi parlamenti vizsgélatok is fontos torténel események lenyomatat
hordozzak: szintén 1831-ben a parlament 13 kégtidalldott ki, hogy megvizsgalja a
.legutobbi katonai kudarc” (a fiatal Belgiumot e¢m ismeé holland invazidé) kortlményeit.
Ez ismét vitat gerjesztett a térvényhozasban: gikegadikalisabb oldal birésagi hataskort
adott volna a parlamenti vizsgaldbizottsag kezé&maz, engedte volna, hogy a bizottsag
betekintsen minisztériumi aktakba, meghallgassozhiétalnokokat, és megbirsagolja
mindazokat, akik bizonyitékok visszatartdsaval akgarzak a bizottsdg munkdjat. A masik,
meérsékeltebb oldal szerint e vizsgalatok hataslakrérsiikebbnek kell lennie, a
hatalommegosztas elve miatt is. Végul az utébbpeday6zott, és a vizsgalat lassan elhalt —
a kiralyparti eék is ezt céloztak, mivel a széban forgd katonai@keppen a kirdly vezette.

1845-ben kerilt sor az élsteljes vizsgalati eljarasra, amely egy fontos alon
O0sszekottetést biztositdé vasuti hid 6sszeomlas@makynek halalos aldozata is volt, és egy
idére megbénitotta egy orszagrész vasuti forgalmatjilk@nyeit vizsgalta. Az ut- és
hidépitésért felés minisztériumban folyd belsvizsgalattal parhuzamosan — hogy a kormany
ne lehessen sajat lgyének birdja - a parlamentdigptt, sajat vizsgalatot kezd, melyben a
minisztérium tobb tisztviséjét is meghallgattak. Az eljards sordn a bizottgagjai

209 lyth-MacLean-Watson, 2006, 129. o
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hangsulyoztak, hogy a baleseten kivil azt is vimsgdvanjak, hogy ,ra lehet-e bizni a
kormanyra azt a kozpénzt, amit kér’, azaz egyfdjlt@mlanos koltségvetési ellgnzést
céloztak, szabadon értelmezve és kiterjesztve agaiati megbizast. Mivel az incidens
erzékenyen érintette a kormany vasuti politikajalamint a kormany rossz gazdalkoddkent
tant fel, a vizsgalat a kormany bukasahoz vezetéit. Bvizsgalat a parlamentdpelmével
zarult, menet kdzben tbbb gyengeségére fény dexlitizottsdg nem tudta kikényszeriteni
tanuk vallomasét, tébb megidézett egysearnem jelent meg.

A XIX. szazad végére a vizsgalobizottsag intézmeésygolitikai vita bontakozott ki.
Az Otvenévnyi vita utan, 1880-ban megszilletett dapgenti vizsgalati eljarast szabalyozo
torvény, mely tobb mint egy évszazadon keresztiélyldan volt. A torvény szerint a
vizsgalatot végezheti kdzvetlentl barmelyik kamaragy egy altaluk tébbségi dontéssel
kikuldott vizsgalobizottsag. A térvény megsziletése apropdja a parhuzamosan folyo, az
1879-ben a liberdlis kormany idején elfogadott,oagzagot a polgarhaborda szélére taszito,
ellenmondasos iskolai torvény hatésait kutato, Ikatsok altal kezdeményezett vizsgélat
volt, mely 'az &ltaldnos iskolai oktatas anyagieékdlcsi helyzetét’ vizsgalta. A liberalisok
ismét igyekeztek szélesiteni a vizsgalat hatokditdrjesztve az egész oktataspolitikara. Az
idokoézben elfogadott torvény eredményeképpen azok rearpanti llések, ahol tanu- és
szakeérd-meghallgatdsokra kerdlt sor, nyilvanosak lettekizagalobizottsag ulései (melyek a
parlamenti vizsgalatnak a ritkan sorra kériglénum altal lefolytatott vizsgalaténal nagyobb
jelentbséggel birnak), azonbarbskzabalyként tovabbra is zartak maradtak. A torvany
vizsgalobizottsagot a vizsgalobird jogositvanyaivalbeleértve a kényszefdszkdozok
alkalmazasét is - ruhazta fel, mely eszk6zokkeizagalattal érintett kérdések tisztdzasa
érdekében élhetett® A liberalisok még hazkutatasra is feljogositottékna a bizottsagot,
ami a katolikusok tiltakozasa miatt nem valosult gmeAz U] térvény rendezte a
vizsgalobizottsag statuszat — talan ennek is kds#dnhogy kodzel egy évszazadig nem
tortént érdemi esemény, mindéssze négy vizsgdtatidt sor. Bar tobbnyire e vizsgalatok is
szerény eredménnyel zarultak, nyomukban jéedtntések sziilettek:

A parlamenti vizsgalati jog szabalyozasallandidban is nagy multra tekint vissza. A
parlamenti vizsgalatp@arlementaire engéjgogintézménye 1848-ban kerilt be az 1815-ben

elfogadott alkotmanyba. Két évre ra, 1850-ben pedapsziletett Eurépa élgparlamenti

20 Alen, 77.0.

21 jgy példaul az uralkodd katolikus part Helsegosztottsadga miatt, a kormanyoldal altal kezdyeett, a
katonak javadalmazasa targyaban folytatott 1909iesgalat, mely a hét évvel aétl elfogadott énkéntes
sorozasi torvény eredménytelenségének, az dnkéntdaesony szamanak okat kutatta, kdzvetve a kidtele
sorkatonai szolgalat bevezetését eredményezteark feértékelését kutaté 1935-6s vizsgalat eredeiéppen
is, két éven belll megsziletett a nemzeti valutkeldében a pénziigyi spekulacidkat megaddztatongrve
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vizsgalatrél szolo torvénye, mely a vizsgalobizagiskat efs, a birésagokéhoz hasonlo
jogokkal ruhazta fel: tantkat hallgathatott medkleslatt. A vizsgalat intézményét eredetileg
- a mai holland parlamenti meghallgatasokhohasonléan - a parlament 6eétes
tajékozodasara hasznaltak, osszetett, nagy hoiideggekben tortéh dontéshozatal éit. Az
egyik, vagy mindkét kamara tagjaibol kulonbizottsagozott Iétre, amely nem ékorban a
kormanyt terheél felelésséget vizsgalta, hanem egy gbeli szabalyozashoz alapot ado
vizsgalatot végzett, hogy kozvetlenil informacidzés altal gyarapitsa a honatyak naprakész
tudasat, ezaltal novelje a parlament kompetencidiibnyos tarsadalmi kérdésekben. A
parlamenti vizsgalat intézménye tehat ekkor még aeparlamenti ellefrzést szolgéalta. A
part-, és, frakciéfegyelem még nem volt olyalsermint napjainkban, a tényfeltardsnak
sokkal inkabb dontés-@tészit jellege volt.

A XIX. szdzad masodik feleben, 1852 és 1887 kozifblc ilyen parlamenti
vizsgalatra kerilt sor. llyen volt a sO fogyasztasidja (1852-53), dvlaas és Zuid-
Willemsvaart folyok helyzet@860-61), ahaditengerésze(1862), akereskedelmi hajozas
(1873-74), a vasut (1880-81), valamint agyarakban és egyéb munkahelyeken a
gyermekmunka és egyéb Aallapottkrgyaban folytatott vizsgalat (1886-87). Az olyan
vizsgalatokat, amelyek a kormany, vagy egy minreztek felebsségeét firtattak, a parlamenti
tdbbség rendre megakadalyoZtakisebbségi vizsgélati jog nem alakult ki. Ezt kides,
parlamenti vizsgalatra k6zel szaz évig egyaltakm kerilt sor.

Németnyelvtertleten a parlamenti vizsgalati jogéedgkotmanyos deklaracidja 1816-
bél szarmazik, Sachsen-Weimar-Eisenach nagyhergeajkétmanyanak 91.§-a emfitt A
néhany évvel kébb elfogadott weimari és kurhesseni alkotmanyoktagalmaztdk a
parlament azon jogat, hogy vizsgalatokat végezaenkonkrét jogositvanyok hijan ez inkabb
csak papiron megjelén deklarativ jelle§ jog volt. A gyakorlatban azonban a bécsi

kongresszus utani restauracié8scakban a parlamentek e jogukat nem tudtak érvéepes

212 Amikor 1866-ban, Limburg tartoményban az a himést terjedt, hogy egy miniszter a vélasztasi
kampanyban azt igérte, hogy képuis€l valasztasa esetén egy ott népglmr térvényjavaslat elfogadasat
megakadalyozza majd, az egyik koalicids part késjis, Van Zuylen van Nijevelt vizsgéalatot javasolinehk
tisztazaséara. A javaslatot a haz tdbbsége nem fageld mert azt a kormany elleni burkolt bizalmasiagi
inditvanynak tekintette. Ennek ellenére, az érintgenziigyminiszter, Betz, hamarosan lemondott.
Erdekességként idézzik az gy tanulasgat CopellgMinapsag a be nem tartott valasztasi igéretek
mindennaposak, akkoriban mar maga a valasztasitighogadhatatlan volt.” (Idézi Breedveld, 1989,&6) Az
alsbhaz ké&sbb, 1937-ben is elutasitott egy vizsgalati kezdemeést. A szocialista Wendelaar a
kereszténydemokrata igazsagiigy-miniszter, Goseabngkenységét vizsgalta volna, aki a vad szeribb,t6
bintetigyben folytatott rendti vizsgalatot megsziintetett, mivel azokban egylsaemélyek voltak érintve. A
koalicios tobbség parlamenti kérdés forméajabarziatéolna el az tigyet. Erdekes, hogy egy libetdisviseb,
Oud, bar partja a koalicié tagja volt, azt hangszlg, hogy a kisebbség inditvanyanak ilyen sulybég helyet
kell adni.

#3 Gascard, 1966, 66.0.
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A XIX. szazadban t6bb német tartomany is felvelketananyos szabalyozasaba ezt a fontos
ellendrzési eszkdzt, &m e deklaracidknak azért sem wakaylati jelenésége, a vizsgélat
ugyanis nem volt kikényszeritléetAz abszolit monarchia idején a hatalommegoszaéazé
abbdl kovetkeé ellensrzés és vizsgalat nem volt 6sszeegyeztéthet

A polgari forradalmak szellemében sziletett, rédlielli 1848-as frankfurti birodalmi
alkotmény 99.8-a is elismerte a torvényhozas etjogad szovetségi, mind tagallami szinten.
A frankfurti Szent Pal-templomban 6sszellt Nemzélggy hazszabalyanak 24. §-a szintén
elismerte a parlament jogat vizsgalObizottsagokeh&izasara. Raadasul, korat meghaladva,
megadta minden alland6 parlamenti bizottsagnaki@ligarlamenti hatarozat nélkali, 6nallé
vizsgalat jogat is. Mindeldtb azonban a torténelem viharai miatt nem lehetgdkgrlat. Bar
az 1850-es porosz alkotmény 82.8-a tartalmazta rugyavizsgalobizottsag felallitAsanak
leheBiségét, ez kiilonds hataskorok nélkill nem adott bagékszkozt a parlament kez&beé.

A forradalmak utani ilszak tehat ujfent alkalmatlandskzak volt a parlament jogainak
megebsddéséhez. A francia-porosz haborubaéztgs Német Birodalomban a monarchikus
berendezkedés konzervélodott: a kancellar és asmémek csak a csaszarnak voltak
felelosek. Az ebs porosz kormany azonban sorra akadalyozta mekkaz meg sulytalannak
mondhat6 parlament altal kezdeményezett vizsgadatdka kivizsgalando kérdés kerulb el
kormanybizottsagot allitottak fel a felderitéséae, 6nallé parlamenti vizsgalati jogot nem
ismerték el. E kudarcok kovetkeztében sem az ErakhSzovetség 1867-es alkotmanya,
sem az 1871-es birodalmi alkotmany nem emlitefegddetten a parlamenti vizsgalati jogot.
Utébbi a képvisélhaznak Reichstay) csupan a kancellarhoz és csaszarhoz szdélo peticio
felterjesztésének jogat adta meg, és az interpellfogat ismerte el anélkil, hogy az
barmilyen kévetkezménnyel jart volA&. Bar jottek létre vizsgalobizottsagok, ezek tagjait
tobbnyire a kormany jeldlte ki, és athddésik is a kormany szandékat volt hivatva
kiszolgalni. A szociadldemokratdk 1891-es és 1913amaslata a parlamenti vizsgalati jog
alkotményos illetve térvényi sziielismerésére egyarant sikertelen volt.

Az el vilhghédborla utan azonban a csaknem feledésbe tmpeilamenti vizsgalati
jog Ujjadéledt. A habora utani édzak kormanyzati rendszerének kialakitasaban fedent
szerepet jatsz0 Max WebéParlament és kormany az Ujjaszervezett Németobszagimii
irdsaban szorgalmazta nyilvanosan ulésézsgalobizottsagok Iétrehozasat, melyek széles
hataskorrel, igy példaul a vizsgélat altal ériefeteskl alatti meghallgatasanak jogaval
birnak. Weber szerint dnallé informaciészerzésogityanyok nélkil a parlament ,dilettans

214 Glauben-Brocker, 2004, 18. o.
215 Bihari-Pokol, 1998, 288.0.
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butasagra“ és ,tudatlansagra“ van itéifeés csak passziv kov, kritikusa lehet a
korméany munkdjanak, azaz a kdzvélemény szemébeatinegsgerepre van itélve. Ennek
elkertilése céljabdl sziikség van vizsgalébizottsagoimelyek altal a kisebbség odnalléan
élhet informacios jogaval, hiszen a ,nyilvanosshgnsulya” Gegengewicht der Publizijga
parlamenti kisebbséget egyériéllé teszi a tobbséggel szemben. A weimari allé&oiyn mely
az alkotmanyos monarchiat a parlamentaris demdiwdkcivaltotta fel, 34. szakaszaban
rendelkezett a vizsgaldbizottsagok felallitasanagajél. Max Weber javaslatara ez a
kisebbség joga lett: a képviéklegyotddének inditvanyara a vizsgaldbizottsagoe Ikellett
hozni. Az alaptorvényi szakasz emellett rendelkeadtizonyitas nyilvanossagarol, valamint
arrél, hogy a birésagok és mas hatésagok aktaéeaske a vizsgaldbizottsag elé kell tarniuk.

A weimari alkotmany 34. szakasza Ujdonsagot hozaltban is, hogy a
vizsgalobizottsag étti bizonyitasra a ,buntéeljaras szabalyait” rendelte ,értelemgmn”
alkalmazni. A jogirodalomban a biunietjaras szabalyaira vonatkozé utalas azota is sgamo
vitat - tobbnyire kritikat - valtott ki. Az utalasgyanis tulsdgosan altalanos: nem egyéfielm
hogy pontosan mely bungeljarasi szabalyokra vonatkozik az alkalmazasilkatdtség. Az
alkotmany ugyanis kifejezetten nem emliti a bitielarasi torvéenyt, igy akar mas szabalyok
ervéenyesulése is felmerilhet. Szoba johet a bieljétasi térvény barmely bizonyitassal
Osszefug§ rendelkezése g akar barmely mas, a blrtetjaras esetén alkalmazandé térvény
is (példaul a birdésagi szervezeti torvény). Schleszerint tobbféle nyelvtani értelmezés
lehetséges: az utalas nem feltétlenlll csak a bitzmmgl sz0l6 bintéeljarasi szabalyokra,
hanem inkadbb a bizonyitasi eljaras soran felnderflarmely) buntételjarasi szabalyra
vonatkozik?'’ Az utalas terjedelme is kérdéses: vonatkozhangdaeribeszkozokre, vagy a
blnteteljaras alapvét altalanos elveire is. Nem vildgos az sem, hoglyeni mérték
alkalmazast fed az ,értelemsiterkifejezés. Jobb hijan a vizsgalat célja mutatjagmmi
ertelemszdt, azaz mi felel meg az eljaras rendeltetésének.

A jogalkoté a buntételjarasi szabalyokra utalassal sziikségmegoldaasztalt. Az
volt a szandéka, hogy a bizonyitas sikere érdekBagtkony kényszetieszkdzokkel ruhazza
fel a vizsgaldbizottsagot, azaz birsag, vagy adsttben évezetés altal nyilatkozatra
kotelezhesse a tanukat, illetve elérhesse az emjébans bizonyitékok bemutatasat A tal
altalanos megfogalmazassal azonban épp az ell@ékezrte el. Beemelte a hivatkozott

szabalyok kdzé a tanavallomas akaddlyait is, eléettette a tanuk széaméra, hogy a

218\Weber, 1918, 57.0.
217 5chleich, 1985, 21. o.
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biinteBeljarasbél ismert okokra hivatkozva megtagadjak yalatkozattétel?’® Mig a
blntebeljarasban természetes az o©nvadra kotelezés tjlahddig a vizsgalobizottsagi
eljarasban, amelynek végén jogi szankcid nem festyegalamint nincs ,vadlo” pozicio,
akivel szemben védelem illetné meg a nyilatkozétiemkabb neheziti a tényfeltarast, és
kibovét ad a meghallgatandd személyeknek. A béel@rasbol ismert szerepek
alkalmazhatésdga a vizsgaldbizottsagi eljaradsrdatoaott, a két eljards kozti analdgia
szadmos eleme nem egyértélnkérdéses példaul, hogy a vizsgaldbizottsagotradiiieljarasi
szabalyok alkalmazéasakor birdsagnak, vagy Ugyésekékell tekintenf'® Nem vilagos,
hogy a vizsgalobizottsagi eljarasban lehet-e egh@lt €és ha igen, kit lehet terheltnek
tekinteni, kire lehet alkalmazni a bulrieljarasi jog terheltet megillét jogait és
kotelezettségeit Az igazsdgszolgéltatas réézéme a legeisebb kritika a buntéeljarasi
torvény alkalmazasanakas@lasat: a birdk szerint, mivel a vizsgalobizotts&gn birdésag, a
blnteteljaras alkalmazasa idegen az eljaras termééketét

Osszességében elmondhatd, hogy a weimari alkotrannpatékony,
kényszeriteszktzokkel felruhdzott parlamenti vizsgalati jodt jlétre, aminek ugyanakkor
voltak gyenge pontjai: a kisebbségi jlex imperfectavolt, alkotmanybirdésagi kontroll hijan
nem lehetett kikényszeriteni, az eljarasban a #ddyfis sikerét hatraltatta a budtdfarasi
szankcié alkalmazasa korlli bizonytalansag. A helyieanyld szabalyozas ellenére,
szankciondlasi lehétég és megfelél hataskorok hijan a weimari dgzak parlamenti
kisebbsége csak szerény sikert konyvelhetett arlarmpenti vizsgalatok terén. Véllben az e
kudarcok okozta frusztracié vezetett oda, hogy-ag8@vekre, a parlamentarizmus valsaganak
idoszakara a vizsgaldbizottsag az ellenzék obstrukeszkoze lett. A weimari alkotmany
utolso két évében a vizsgaldbizottsag az NSDAPkeffyparlamenti fegyverévé, dnkényes
kisebbségi jelentései altal politikai ellenfelejal@tasanak és ellehetetlenitésének eszkdzévé
valt, a legtdbb vizsgalatot NSDAP kezdeményéZAeditler diktatiraja idején pedig mar nem
is folyt ilyen vizsgélat. Az egyeduralmi ideolégaaz allami szervek kolcsénos elterese,
a korményzat beszamoltatasa nem fért 6ssze.

Az ers kdzponti hatalom miatEranciaorszagban a kézépkor folyaman hatékony
parlamenti vizsgalati jog nem alakulhatott ki. Aimparlamenti vizsgaldbizottsagokédei a

XVIIl. szazad végének forradalmi torvéenyszékei aklt melyek széleskdy kegyetlen

218 schneider, 2000, 3332.0
219 steiner/zeh, 1989, 151.0.
220 Gascard, 1966, 73.0.

97



inkvizicios jogkort vivtak ki maguknak® llyen volt példaul az 1793-ban, Robespierre
vezetéseével létrejott hirhedt népjoléti bizottsagly a politikai ellenfelek likvidalasat is célul
tiizte ki. Talan ez, és a végrehajtd hatalom elndkiseerbl kovetked erss pozicioja az oka
annak, hogy Franciaorszagban tartozkoddidttiakult ki a vizsgalobizottsagokkal szemben.
Bar a Lajos Fulop-i monarchia idején - belga haasmegjelentek a francia alkotmanyos
rendszerben, 2008-ig egyetlen koztarsasagi alkotns®m tett réluk emlitést. 1914-ben
torvényben efsitették meg a parlament vizsgalati jogkdrét, amatgnban igy sem valt
igazan effs jogositvannya.

Gorogorszagbana XIX. szazadban sem a fliggetlenségi haboruk ratkoyai (1822,
1823, 1827), sem a két monarchikus alkotmany (183244) nem tett emlitést
vizsgalobizottsagokrol. Bszor az alkotmanyos monarchiat 1étrehoz6 1864iedrahiny tette
lehetbvé a parlament szamara létrehozasukat (58. szakasu) az 1911-es alkotmany is
atvett. Az 1925-6s koztarsasagi alkotmany szintértalmazta a vizsgalobizottsagok
felallitAsanak jogat, amelyet mar kisebbségi joglsmabalyozott. Az 53. szakasz ugyanis a
weimari alkotmany megfelélszabalyainak mintdjara szlletett. A (2) bekezde#s szerint
atvette a weimari alkotmany 34. (1) &Ilsnondatat: a parlamentnek ,joga, és tagjai
egyobtodének inditvanyara kotelessége vizsgaldlsagtkat |étrehozni”. 1927-ben (j
alkotmany szuletett, amely a koteberétrehozashoz szilkséges inditvanyozéi aranyat a
képvisebk egyharmadara emelte, és csupan a vizsgalébigdéséhozasardl rendelkezett, az
eljaras tovabbi szabalyait kilén torvényre biztagly azonban nem sziletett meg. Kulugyi,
eés vedelmi természetigyekben tortéh vizsgalathoz mindkét alkotmany a jelen dév
képvisebk abszolut tobbségi dontését kivanta meg. A 30aak &égének diktatorikus
id6szaka és a német megszallds utan Gjra az 191kasnahyt Iéptettéek hatédlyba, azaz a
kisebbségi inditvany helyett Ujra csak parlamebbbséggel lehetett vizsgalobizottsagot
létrehozni. Az Ujabb, 1952-ben sziletett alkotm&®y szakasz (2) bekezdése ugyanigy
rendelkezett, szovege kozel allt az 1864-es vétoza

Kbzép-Eurdpa térségéb példaként alengyel fejlédést ismertetem, réviden. A
feljegyzések szerint az élsvizsgaldbizottsagot 1530-ben hoztak létre, Mikofamicki
ozvegye, Anna Lisowska Ugyének kivizsgala$atal529-30 kozott a nemesi szarmazasu
hoélgynek egy bizonyos Duninnal volt gyengéd kapatsol Az elhunyt férj fivére, Piotr
Tomicki kiralyi alkancellar ezt megtudva Ugy domtdtogy sajat maga szolgaltat igazsagot:

21 aus Frankenthal, 1991, 11. o.
222 hitp://pl.wikipedia.org/wiki/Sejmowa_komisja_%C5%@Bcza(Wikipedia ' komisjasledcza’ szécikk,
letdltve: 2010.04.21)
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Dunint Anna elleni giszakos cselekedettel vadolva, elkobozta annak vegyéz gy olyan
visszhangot VAaltott ki, hogy a kiraly 1. Zsigmondként szenatorokbdl allo kuldnleges
nyomoz0 bizottsdgot hozott Iétre, hogy nyomozzaimakyszini szemlét folytassanak le, és
kivizsgaljak az tgyet.

A hosszu idre megsiint lengyel 6nallésag fiszaka utan, a XX. szazadban Gjjaéledt
lengyel allam az 0©sszes alkotmanya tartalmazta ampemti vizsgaldbizottsdgok
létrehozasanak lehietégét. Kivételt csak az 1935-ben elfogadott, a diksalaghaboruig
hatalyos ,aprilisi alkotmany”Konstytucja kwietniowd® jelentett, mely Pitsudski tabornok,
koézpontositd szandéekanak megfédel, az autoriter elndki rendszer vonasait viselégan,
igy a parlamentaris elléreés eszkozeit hattérbe szoritotta. A két vilagh@bkdzotti
idészakban - a hatalommegosztas elvének tlulhangs@geah- a Szejm ellénzé szerepe
szintén csak korlatozottan érvényesiilhététiAz alkotmanyos @élirasok szerint csak olyan
rendkivili bizottsagok végezhettek parlamenti végapt, amelyek tevékenységi- €s

hataskorét a Szejm es#tesetre hatarozta meg, allando keretszabalyokléemntek.

1.3. Magyarorszag

A magyar vizsgalébizottsdgi jog nem rendelkezik yugat-eurépai allamoknal
latottakhoz hasonlithaté multtal. A modern parlatagmmus idszakabdl szarmazé élsa
parlament vizsgalati jogat megalapozo6 rendelkezés848. évi lll. torvenycikk volt, amely
kotelességéve teteeministeriunmak (a kormanynak), hogy valamelyik tabla kivansagéar
a tablanak, akar a tdbla valamely bizottsdgdnak ieatahos iratokat bemutassa.
Tanukihallgatasrdl a rendelkezés tehat nem sz@ébk caz iratbetekintést emlitette. A
forradalom bukasa megakadalyozta a tovabbideét.

A parlament vizsgalati jogat hasonloan rendezt@kaista idszak hazszabalyai. A
kiegyezésil kezdve az orszagglés hazszabdlyai tartalmaztak egy — az &llando
bizottsagokrél sz6l6 részt kdvet rovid rendelkezést, mely szerirdz, orszaggilés egyes
kérdésekben mas bizottsagokat is kikildffétKéssbb ez a rendelkezés Kiwilt: ,a haz
barmely targynak tizetes tanulmanyozasa és vélaméjgjentés készitése végett kiulon
bizottsdgokat vélaszth&tE bizottsagok yagy az egész Ulésszakra, vagy meghatarozott
hosszabb i¢tartaméra, vagy esetl esetre valaszthatok, és megujithdtokltak. Az erdl

223 7ubik, 2005, 51.0.
224 pietrzak, 1995, 265.0.
225 5oltész, 1994, 709. o.
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sz0l6 inditvanyt barmely képvigelés a hazelndk is benydjthatta. A hazszabalyok a
bizonyitasrél is rendelkeztek:A, bizottsagok a targy irdnt mindenkit sbivhatnak és
meghallgathatnak, a meghivott felelni tartozV&i

Az ilyen bizottsagok létrehozasadhoz a plénum tofpbdéntésére volt szikség, ezért
mind a dualizmus koraban, mind a Horthy-korszakbadbbség rendre leszavazta az ellenzék
ilyen iranyd inditvanyait?’ egy vizsgaldbizottsag felallitisa inkabb kivéttentett. A
bizottsdgot a ciklus végéig, vagy meghatérozotiradhoztdk létre. Az &llandd, és a
meghatarozott vizsgalat céljabol ,kikuldott” bizedgoknak egyarant jogukban allt barkit
meghivni, ésit az érintett kérdésben meghallgatni. E jogosituathgz azonban semmiféle
szankcié nem kapcsolddott. A bizottsag Ulésein @gnier illetve megbizottja jelen lehetett.
A bizottsagi jelentést, illetve a kisebbségi jedmttharom napon belll napirendre kellézini.

Az elsy kozérdekbdésre szert tett parlamenti vizsgalobizottsag 1e@3-6tt létre.
Egy képviseb lefizetési pénzt tett le a Haz asztalara, meljrabedasa szerirtt maga kapott
azeért, hogy hagyjon fel obstrukcios tevékenységélét nap mdulva létrejott a 15 tagu
bizottsdg, melynek tobbsége és elndke is a korm@hygoraibol kerdlt ki. Eljarasjogi
szabalyok hijan a bizottsagnak nem volt torvénylssési joga, ezeért sajatos megoldast
valasztott: Ujsagban kozzétett felhivas alapjaengized onkéntes ,tanukat” hallgatott meg
nyilvdnos ulésein. Ez persze nem szolgalta a viasggedményességét: a homalyt nem
bizottsag 11 Ulést tartott, szamos meghallgaté&ssatatvizsgalattal. Az ellenzék igyekezett
volna a vizsgalati kort kiterjeszteni, és mas kpcids lgyeket is hatokdrébe vonni. A
kormanyoldal ezt megakadalyozta, és a jelentéstppede esetfl beszélt. A miniszterelndkot,
Khuen-Hédervary Karolyt kdzvetlenul nem érintetieimy, a jelentés politikai felé&dségét
nem allapitotta meg. Az ellene, és partja ellerokibkoz6 bizalmatlansag eredményeként
azonban végul mégis lemondani kényszéerilt.

Az lgy kapcsan emelte fel szavat a vizsgalobizgtikléal kapcsolatban Ferdinandy
Geyza, a korszak kival6 jogtudosa®i8.Szerinte a fenti ligyben folytatott vizsgalat nem
tisztazta a helyzetet, hanem bonyolitotta, és némelte, hanem csokkentette a parlament
tekintélyét. O az ilyen esetekre szintén orszagjggi vizsgalatot javasolt, hiszen a
hatalommegosztas elve szerint a parlamenti vizegdlean felveidé egyes kérdésekben

(politikai, kormanyzati természetiigyek) a bir6sagok nem rendelkeznek hataskorrel, a

226 67 1872-75-0s ciklus hazszabalyaibol

" pesti, 2002, 66.0.

228 Részletesebben lasd Cieger, 2005, 132.0.
22 Ferdinandy, 1903
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kormanyzati vizsgalat pedig ellenérdelenne, igy nem alkalmas a cél elérésére. Ferdinand
ugyanakkor — korat meghaladva — hatésagi jogkorgesétt az orszaggles szamara: a
vizsgalat szerinte csak akkor lehet eredményesa b&ottsag nindenkit, a maganegyént
épen ugy, mint kdzhivatalnokotdetzetés terhe alatt maga elé idézhet, az altaketfel
kérdésekre eski alatt kihallgathat, és valaszad&étalezhét Felismerte, hogy torvéeny és
szokasjogi szabaly hijan ,az orszagiggnek arra, hogy barmely altala kiktldott vizsgalo
bizottsagot ily hataskorrel felruhazzon, hatalmacsen, ezt csak torvény teheti meg”. A
koézhivatalnok, idézése esetéa hivatalos titokra hivatkozassal fog megtagadmaden oly
valaszt, mely a kormanyra kellemetlen lehét, srre hivatalos eskujénél fogva koteles is,
mert a parlamenti vizsgal6-bizottsag nem hat0s&g volt tehat az ets hang, amely egy
kényszeriteszktzoket a bizottsag kezébe add vizsgalobizottgirgény megalkotasat
surgette, és amelyet — majd szaz évveblilds az alkotmanybirdsag is megsiett.

Ferdinandy szerint a szlleténdorvéenynek nem kell részlet@zek lennie: a
vizsgalodbizottsag kiklldésének az eseteit és a bizottsag szervexet@éllapitani nem
tartotta helyesnek: ezt az orszatjggre kell bizni, mert az esetekrd nem lathatdék. Akkori
meglatasai ma is aktudlisalegy roévid, néhany szakaszos torvénnyel segitdratie azon,
hogy komoly kérdések vizsgalata ne valjék opessitez csupan azért, mert a vizsgalatot az
orszaggylés inditotta” Csak azt kivanta térvényben latni, hogy a vizagaélja az
orszaggwlést érdekb kérdések vagy Uzelmek felderitéséenne. A bizottsag
megalakulasanak és eljarasanak szabalyait a parldrdeszabalya allapitana meg.

Tartalmilag az ilyen bizottsag hataskore a képtisdhsztasok érvénye felett valo
biraskodasroél szo6ld 1899 évi XV. tc. 138. és 136k $zerint alakult volna: kvazi parlamenti
biraskodas lett volna, azg@mondando volna: hogy az orszagigsi vizsgalo-bizottsag étt
mindenki megjelenni és a hozza intézett kérdéset@taszolni koteles. A vizsgalat
eszkozlésénél a vizsgalo-bizottsagot mindazokak jotegilletik, a hatésagok annak mindazt
a tAmogatast kotelesek nyujtani, a melyek a birdéagére a finvadi perrendtartasrél sz6l6
torvényben meg vannak A&llapitva’Ferdinandy javaslata szerint a hamis tanuzast a
vizsgalobizottsag 6ttt is el lehetne koévetni, valamint a koézhivatalnkkonem
hivatkozhatnanak titoktartasi kotelezettségukréniZottsag végil az eljaras eredmerdyéz
orszaggyilésnek tesz jelentést. A javaslat Iényegét tekimtwveai kivanalmaknak is megfelelt
volna, a megvaldsulas azonban azoéta is varat magara

Az orszaggiilés tovabbi vizsgalobizottsagokat allitott fel 19248 (egy interpellacio
kapcsan) és 1922-ben (a lakaskéerdés kivizsgalasaraggismertebb vizsgalobizottsag a

frankhamisitasi (a francia frank arfolyamanak meggitése céljabdl elkdvetett
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pénzhamisitas) lgy kivizsgalasara 1926-ban létr@fdttagu bizottsag volt. Itt a bizottsagi
kisebbség a miniszterelnok falebégét megallapitd jelentéstervezetét nem tudta
keresztilvinni, a benyuijtott két tervezet kdzuloagzaggwlés végul a bizottsagi tobbség altal
tamogatottat fogadta el. A vizsgalobizottsagokolgbsultsagat tovabbra is elismerték a kor

hazszabalyai*® &m a torvényi szifitszabalyozas hianyzott.

2. A XX. szazad masodik felail napjainkig

2.1. Anglia

A masodik vilaghabora utani édzak legjeleritsebb szabalyozasi eseménye témank
szempontjabol az 1979-es brit als6hazi reform volelynek soran létrejott a jelenlegi
vizsgalobizottsagi rendszer. A parlament betzerveként vizsgalodo, képviskbol allo
select committemtézménye Gjjaéledt, és fokozatosan atvette Empanten kivilitribunal-
ok szerepét. Bar az allami szféran kivid,gegi- vagy maganszemeélyek feleségét felvey,
és lugyukben adatgjest igényb Ggyek kivizsgalasa tovabbra igrdbunal-ok feladata volt, a
politikai érdekbdés el§sorban adepartmental select committkedltal vizsgalhaté Ggyekre
korlatozodott, raadasul utdbbiak gyorsabban tudteksapni” az egyes Ugyekre, mint az
esetbl esetre létrehozottibunalok.

A reform oka az volt, hogy a modern, joléti allaralakulasaval parlamenti ellérees
Osszetettebb feladat lett, hatékonyabb eszkozofeet&lt meg. Azéltal, hogy a kormany
egyre tobb terlleten latott el feladatokat, a padatnek is fel kellett készilnie az egyre
nagyobb szamua informéacié feldolgozédsara, és eletneésEnnek érdekében allando,
megfeleb apparatussal rendelkezizsgalobizottsagokat hoztak létre. Mar a 60-ask#V
szokasos volt egy-egy Ulésszak idejére élmfrbizottsagokat felallitani, a jol ismeselect
committeform@jaban, meghatarozott szakpolitikak terlldtdezigazdaség, oktatas stb.). A
hetvenes évek végére a rendszer allanddsult, édemiminisztérium altal vitt szaktertletre
létrej6tt egy, az adott tertletet folyamatosan ngonkdvet parlamenti vizsgalobizottsag
(departmental select commitjee

A reform eredményeként a parlamenti vizsgalobizogik két fajtaja allanddsult: a

minisztériumi struktdrat leképezve egy meghataoagazat vizsgalatat végzaltalaban 11

B0 g50ltész, 1994, 709.0.
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tagl departmental select committeifletve a non-deparlmental select commitféé,amely
tobb tarcat érirdt, atfogd elledrzést végez. Aselect committek szama igy 6sszesen — bar
ciklusrdl ciklusra valtozik - meghaladja a harmindatdrvényalkotasban azonban ezek kozil
kozvetlenll egyik sem vesz részt, az ugyanis aak e alsohazban megtév allando
bizottsagok §tanding commitiekizarélagos feladata? A legiszlativ és az ellénzési jelled
bizottsagi munka tehat a brit parlamentben szetitegds elvalik egymastél. Ez persze nem
jelenti azt, hogy a vizsgaldbizottsagok munkajukdenényeként ne allnanakéeszamos
torvénymodositasi javaslattal.

A departmentalselect committde tehat, eltéfen a kontinensen megszokott eseti
jellegtol, fészabaly szerint allandé parlamenti (als6h&zi) \akSlgjzottsdgként fikddnek,
amelyek a hataskorukbe tartozo terlileten végezilehéezést a teljes parlamenti ciklus alatt,
nem csak lezart Ugyek, aktak, hanem a formalodkpsitiikak, ebkészity dontések
tekintetében is. Tagjaik parlamenti képwvigel feladatuk a kodzponti kormanyzat, a
minisztériumok, valamint alarendelt szervei kiaddsia (Expeditur¢, igazgatasanak
(administration), €s szakpolitikajanalpblicy) vizsgalata. E harom alapfeladat értelmezését és
kifejtését 2002-ben fogadta el ldaison Committeelitmutatdja €22 Egyes részletesebb
vizsgalatot igényl szakpolitikai kérdések esetérdferdulhatselect committek felallitasa ad
hoc jelleggel is, dszabaly szerint azonban alland6 bizottsagkétiktanek, igy feladat-
meghatarozasuk csupan keretjelleg vizsgalandé minisztérium meghatarozasat jelénti
konkrét vizsgalatokat sajat elhatarozasuk alapgaplénum megésitése nélkil inditjak. A
hazszabaly alapjan rendelkeznek a klasszikus vasgagokkal, a tanu- és iratbizonyitassal
(to send for persons, papers and recQrddleghatarozott tevékenységek végzésére, mint
minden parlamenti bizottsag, albizottsagokat hardatétre.

A vizsgalbdbizottsagok listdjat (az érintett min&zm és a tagok szamanak
megjellésével) a parlamenti ciklus elején frigsitizszabaly tartalmazZ¥. Az Egyesiilt
Kirdlysdg kvazi szovetségi rendszesebdodoan, a vizsgalobizottsdgok (a skot- és wales-
ugyekkel foglalkozék kivételével) kizardlag Angliateriletét érick  kérdésekkel

foglalkozhatnak. Jelenlegi szamuk 19, a vizsgaltléteket az alabbi tablazat mutatja be:

#1lyen az 1861 6ta fikods koltségvetési bizottsad®blic Accounts Committeegdmely a Szamveészékkel

egyuttrmikédve, annak széles informéaciés bazisan végez kiazipgi ellerzést. A Public Adminitrations
Select Committea kdzigazgatas ellérzését végzia European Legislation Committ@ekormany eurépai uniés
jogalkotasban valo részvételét vizsgalja (scrutiny)

%2 szente, 1998, 106.0.

233 Core tasks for select committeegison Committee, Annual Report 2002.

2348 AH HSZ 152.8§
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Vizsgalbbizottsag feladatkore

Vizsgalt minisztéridietadatkore

Uzleti kornyezet és vallalkozasok

Uzleti  kornyezet,vallalkozasok  és

kormanyzati reform

Gyermek-, iskola- és csaladugyek

Gyermek-, iskédaesaladigyek

Onkormanyzatok

Onkormanyzatok

Kultdra, média és sport

Kultdra, média és sport

[72)

Hadlgy Hadtigy
Energia és klimavaltozas Energia és klimavaltozas

Kdrnyezet, élelmiszeriigy és vidékfejlesztés Koreyeelelmiszerlgy és videkfejleszté
Kilugy Kulagy

Egészségugy Egészségugy

Belligy Belugy

Innovacio, egyetemek, tudomany |@snovacid, egyetemek és szakképzés
szakképzés

Nemzetkozi fejlesztés

Nemzetkozi fejlesztés

lgazsagugy Igazsagugy (Ugyészségi szervezet is)
Eszakir tigyek Eszakir iigyek

Skot tgyek Skot tgyek

Kozlekedés Kozlekedés

Kincstar Kincstar (az uralkodo jovedelme is)
Wales-i ligyek Wales-i tigyek

Munka és nyugdij

Munka és nyugdij

E bizottsdgok tevékenysége nesm post factgellegi, f6 céljuk nem botranyok

leleplezésére, politikai feléség megallapitasara lezart Ugyek kivizsgaldsédwahem a

vizsgalt tarca folyamatban I[év ugyeinek befolydsoldsa. Ez gyakran a kodzvélemény

figyelemkisz6be alatt marad, a vizsgalat soranttsaa igyekeznek szakmai kérdésekre

koncentralni. Szemben a térvényhozasi munkabant réem allando bizottsagokkal,

amelyekben a vitak a kulonb®politikai oldalak ko6zott folynak, aelect committek tobbeé-

kevésbé egységesen a parlamentet igyekeznek kigpvas&kormannyal szemben. Emiatt

tevékenységik nem élsorban a nyilvanossagnak szo6l, hanem sokkal inkdbbadott
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kormanyzati  szakpolitika megvaltoztatasara iranyuemiatt komoly politikai
kovetkezményekkel sem jar. Emiatt a brit vizsgadhsagokat nem tekinthetjik ést
hatékony elletrzési eszkdznek, bar a vizsgalatok szdma a rengsltegéldl kifolydlag

magas: bizottsdgonként és (ilésszakonként altaBuSavizsgalatra keriil sGF°

Rovid emlitést érdemelnek még a rendkivil 6sszbtétparlamenti bizottsagi rendszer tovabbi elemei
igy példaul aselect committdeelndkeildl allé a Liaison Committeeamely tébbek kdzott arrél dont, hogy a
szamos vizsgalobizottsagi jelentés kozil melyekili@mek plenaris vitara. 2002-ben a miniszterelrdgiki a
vizsgalobizottsagok nem idézhetnek, felajanlottagyhhazai és kilfoldi igyek megtargyalasa céljdéldivente
megjelenik aliaison Committeeel6tt. AzOta ez tbretlen gyakorlatta valt. Az alséhédzsgalatait a 2002-ben
felallitott Ellersrzési EgységScrutiny Unij is segiti, amely mddszertani tamogatast nyljzagalobizottsagok

tevékenységéhez. Az als6haz térvényhozasi munkésanvew bizottsagai, amelyeket kordbban csak egy-egy

235 A departmental select committkealtal végzett vizsgalatra példakéntWestland-iiggt mutatjuk be. A
Westland az 1980-as évek kbdzepén, Margaret That&loemanya idején az egyediili, katonai célra
helikoptereket gyarté brit cég volt, melysckozelbe kerilt. Megmentésére két megoldas kinaltkoegyrészt
az ipari és kereskedelmi miniszter, Leon Brittamlamint a kormany altal tamogatott valtozat, mely szerint az
amerikai Sikorsky cég beszall a vallalkozasba, észira védelmi miniszter, Michael Heseltine aléahogatott,
vart segitséget. Heseltine azzal érvelt, hogy alknfasgatékdnyv megéisitené a fliggést az USA hadiiparatdl,
mig az ,eurdpai valtozat” a NATO eurdpai szarnyapaisitését, és a Westland szamara biztos fépviacot
eredményezne. Thatcher és Brittan kezdeményezéséermany Ugy hatarozott, hogy a dontést nem a
kormanynak, hanem a vallalatnak maganak kell meghoHeseltine ekézben megprobélta elérni az dtinte
orszagoknal, hogy csak akkor rendeljenek a Westléintia az eurdpai valtozat lesz a megoldas. A Hesefis
Brittan kozotti ellentét nyilvanossagra ker(lt,3886. januar 9-i kormanyilésen vita alakult ki. eléee még az
Ulés lezarasa &t elhagyta a termet, bejelentette lemondasat, sajfibtajékoztaton nyiltan kritizalta Thatchert
is. Mindddig Angliaban példatlan volt, hogy korméitgsen elhangzottakat valaki nyilvdnossagra hozkiem
sokkal késbb Brittan is lemondott. Az igy, melynek kozéppahgn egymassal konkurald, a konzervativok
szamara fontos értékek alltak (nemzetbiztonsag,gpiedasag, atlanti kilés) a kormanyzé konzervativ part
meggyengliléséhez vezetett, és felszinre hoztd lkdaéletben folyd atlanti-eurdpai vitat.

Mar a botrany kirobbanasastl kétdepartmental select committesz ipari és kereskedelmi, valamint a
védelmi sajat kezdeményezésére foglalkozott az élggyvédelmi miniszter lemondasa utan utébbickilette
vizsgélddasait a cég nemzetbiztonsagi szerepetimeltekintettel a kormanyon belili kétserminiszter kozotti
nyilt konfliktusra, amelyet a kormaryhem tudott megfeléen kezelni - a kormany dontéshozatali eljaraséara is
Azaz behatolt volna a kormany nem nyilvanoékirdésébe tartozd kérdésekbe. A bizottsdg konkesgelatat
megebsitette egy plenaris hatarozat is, amely azonbam sdikitette az &ltalanos héazszabalyi feladat-
meghatdrozast a vizsgalt terllet kiadasai, igaggatik, és szakpolitikdjdnak megvizsgalasara. Attsag
meghallgatta Heseltine-t, és dokumentumokat kértabkormanytél: a Westland menedzsmentjének és a
kormany magas rangu tisztviéelek megbeszéléséirkésziilt jegydkdnyveket.

A kormany eleinte vonakodott eleget tenni a kée&snizleti titokra hivatkozva, és inkabb egy
kivonatot adott at, amely az érintett dokumenturi@olyegét tartalmazta. Ezt a bizottsag azonban mgadta
el, a kivonatot félrevezébhek mirbsitette, és kdvetkézilésén a dokumentumok Gjboli bekérése mellettdttynt
aminek a kormany eleget is tett, bar nem a bizgttgszének, hanem csak az elnékének engedetirtb&sekA
titkos részek végul nem keriiltek be a bizottsagnjisébe. A bizottsag emellett 6t kormanytisztétsisl meg
kivant hallgatni. A kormany azonban nem adta me@ragedélyt, hivatkozva a hasonl6 téméban folyddbels
vizsgélatra, illetve arra, hogy a kétszeres meghtik aranytalan hatranynak tenné ki a hivatalratkdhelyett
a vizsgalat vezéjét, valamint a hadigyminisztérium illetékes osaiaretjét kildte el, amit a bizottsag — bar
nem értve egyet az indoklassal - elfogadott. Az6lEBusdban a haz elé terjesztett bizottsagi jéevégll
elitélte Heseltine-t, mivel megsértette a korméolektiv felebsségének elvét, azt, hogy a kormany tagjai kifelé
egységesen nyilvanitanak véleményt. A kormanyuléséimngzottak ugyanis Anglidban is bizalmas
informacionak midsiinek, a tobbségi dontések az azzal egyet némméniszterekre is vonatkoznak, vagyis az
egyes, kormanyilésen elhangzé miniszteri nyilattakra az anonimitas elve vonatkozik. A bizottsagehett
azonban a kormany tébbségének eljarasat is kifttgasomely nem tett meg mindent a konfliktus megjéel
rendezéséért, és indokolatlanul nyilvanossagra thdiponyos dokumentumokat, amivel Hesetline-t ktaa
lejaratni a nyilvanossagdt. Az eset leirasat lasd Oliver/Austin, 1987.
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torvényjavaslat megvitatasara hoznak létre, ésbt®sllanddsultak Rublic Bill Committees 2006-ban — a
vizsgalobizottsdgokhoz hasonléan — szintén megkaptgogot parlamenten kivili bizonyitékok igjwésére,
szOban és irasban egyaranmtitten and oral evidenge

A felséhazban House of Lords az egyes minisztériumokat kotejelleggel vizsgald bizottsagok
nincsenek, ugyanakkor leléeg van ad hoc vizsgélobizottsdgok Iétrehozaséra. fedsshazi
vizsgélbbizottsdgoknak nincs szikségik plenarisafalmazésra a bizonyitasi eszkdzok hasznalasdieiti.
Emellett atfogd tevékenységi kb@lland6 bizottsagaik is végezhetnek vizsgalatokaht a tudomanyos és
technoldgiai bizottsdg, a gazdasagi bizottsag, vagy alkotmanyligyi bizottsag. E bizottsdgok kevéssé
atpolitizaltan niikddnek, ezaltal nagy tekintélyt vivtak ki maguknak.

Az angol rendszerben a parlamenti vizsgalobizgttkdn kivil mas szervek is végeznek kozétidek
vizsgélatokat. Efordulhat, hogy egy kozligy kivizsgalasara nem aéfyben biztositott hataskérok, hanem az
érintettek egyttriikkddése alapjan. llyenkor a vizsgalatot nem kotirabi szabalyok, ugyanakkor a bizottsagot
a térvényben biztositott hataskorok és kénysisitkozok sem illetik mef® Hasonl6 vizsgalati fajtét jelent a
titkos tanacsosokPfivy Councillor§ bizottsaganak eljarasa. Rrivy Council a kézépkorban eredetileg az
uralkod6 legbeldbb tanacsadoi korét jelentette, mara kevésbé faratlltestilet, melynek tagjai a volt
kormanybk és miniszterek, az ellenzék veiet és egyéb, nagy tekintéllyel rendelehivatalban 16§, és
lekbszont tisztségvis@k, a parlament soraib6él és a kormanyzatbh6l egyardat kozilik valasztott
vizsgalobizottsag titkosan jar el, hiszen tagjtwkiartasra kotelezettek. Ez azzal aénelel jar, hogy sem a
kormanyzat, sem mas nem tarthat vissza informéiidik, igy a bizalmas, érzékeny informaciokhoz is
hozzajuthatnak, betekinthetnek a kormany- és kalligsek jegydkonyvébe, megszerezhetnek titkosszolgélati
informéciokat i’

Szintén kilon vizsgélati lehitég a torténelmi gyokér de ma is &l Royal Commissigramely szintén
nem torvényi, hanem szokéasjogi alapotikdds, miniszterek altal l1étrehozott ad hoc vizsgalotigzg. A tobb
formalitas (a tagokat az uralkod6 nevezi ki), égyobb idigény miatt ilyen testilet |étrehozasara akkor
kertilhet sor, amikor a vizsgalat eredményeire nisésps szilkség, inkabb bizonyos szakpolitikak atfogé
elemzése a cél. Az ilyen vizsgalatok ideje 2-4 @xtitt van.

Mindezen felll, az ,ami nem tilos, azt szabad” eblapjan, az angol felfogas szerint nincs olyan
torvényi tilalom, amely megakadalyozna, hogy barkki szeretne, maganvizsgalatot inditson egy é&ltala
fontosnak tartott (gyben, feltéve, ha masok jogaitel nem sérti, finanszirozni tudja a vizsgaladstra tudja

venni a megfel@ személyeket a kozrdrkodésre™®

236 E7 tortént példaul 2003-ban, amikor a Lord Huttezette bizottsdg megbizast kapott a kormanytdiyho
kivizsgalja az iraki bevonulas okét jelértbmegpusztité fegyverekkel kapcsolatos informatabktudoméaséara
jutd Ujséagiro, David Kelly ongyilkossaganak korihgeéit. Hutton 6ndlléan jart el a tandk kivalasztéd a
jelentés idzitésében, és azdontés volt az eljaras nagyfokd nyilvanossaga imeghivott tanik mindannyian
onként vettek részt a vizsgalatban.

237 1982-ben, a falklandi habori eseményeit vizsgéikos tanacsosokbdl allé vizsgaldbizottsag jotrdéa
kormany és ellenzék kdzoétti megallapodas alapjanizégalobizottsag titkos eljaras soran a ministiéikot is
meghallgatta. A vizsgalatrol sz6l6 jelentése azanlgilvanos volt. 2004-ben Lord Butler vezetésével
ugyanilyen vizsgalbbizottsag jott Iétre az irakinggpusztité fegyvereét.

8 Az ilyen filggetlen, ,maganvizsgalatra” példa Lowrcher of Sandwell kezdeményezése, amely
maganadomanyok segitségével probalta kivizsgdioraany 70-es és 80-as évek vérellatdsanak hidagass

a Hepatitis C és HIV fefzések és a vératomlesztés dsszefliggését.
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2.2. Egyesiilt Allamok

A masodik vilaghabort utani édzakban a kongresszus vizsgalatui tevékenysége
tovabb e$sodott, amit a média egyre nagyobb tarsadalmi peaseemegsdisitett. Az 1946-os
kongresszusi reformot beveédtegislative Reorganization Adita, minden szenatusi — és
néhany képviséhazi — bizottsdag rendelkezik sajat, allandd, ©nalldzsgalati
jogositvanyokkal. Ezek igy a gyakorlatban ,allandbsgaldbizottsagként” tikbdnek, és a
plénumtél szarmazé kulon felhatalmazas nélkil zsgaldédhatnak, folyamatosacofitinuous
watchfulnesgfigyelemmel kdvetve a kormanyzat tevekenységéafzh-dog-committeg” A
konkrét, egyedi esetek kapcsan inditott éliedsek ugyanis tbébbnyire egyutt jarnak az adott
terllet kormanyzati dontései hatterének vizsgaddidaz altalanos kormanyzati iranyvonal
nyomon kovetésével.

A kovetked, kongresszusi atszervezéssel is jard reformra 9¥D-&s Legislative
Reorganization Ac(LRA) keretében kerilt sor. Az LRA tovabb pontot#ica kongresszusi
bizottsdgok hataskorét. Annak érdekében, hogy riepelaz ad hoc vizsgaldbizottsagok
elburjanzaséat, mindegyik alland6 szenatusi bizgttséelruhazta azzal a joggal, hogy tanukat
hallgassanak meg, és bekérjenek dokumentunidka#tz ad hoc elv visszaszoritasa csak
részben volt sikeres: politikailag jelést nagy érdekidést kivaltd, oOsszetett Ugyek
vizsgalatara ma is inkdbb eseti vizsgalbdbizottsagdloznak létre (pl. Watergate-bizottsag,
Iran-Kontra-bizottsdg). 1974-ben, a képuig&lzi hazszabalyanak modositasaval, a
Keépvisebhaz allandd bizottsagai is megkaptak e jogokat.jdentts hataskort jelent a
végrehajtd hatalommal szemben, amelynek folyamal®ah tigyei is parlamenti vizsgalat
targyai lehetnek, még az olyan, klasszikusan a &ogrhataskorébe tartozo terileteken is,
mint a kil- és biztonsagpolitika.

A fészabaly 1973 oOta mindkét hazban a bizottsagi Ulésgékanossaga, amely a
bizottsag tobbségi dontése esetén korlatozhat6 eghallgatasokathgaringg azéta mindig
nagy médiafigyelem kiséri. Oriasi érdéést valtott ki példaul Watergate-iigyen a Nixon-
stdb kampanytevékenységét vizsgald, eseti jellefgethozott szenatusi bizottsagelect
Committee on Campaign Practicé®zkeleti nevén az elndke miatt Ervin-bizottsag), amely a
Fehér Haz és a Demokrata Nemzeti Bizottsag szédbhelya Watergate-épiletbe tortént
betorés kapcsolatat vizsgalta. A kbzvélemeény személagy tekintélyre szert tett bizottsag
tevékenysége minden masnal diniit szerepet jatszott Nixon elndk, és szamos magagir
hivatalnok lemondasaban. 1998-ben szintén egy lolcé&trehozott bizottsag vizsgalta az

29| RA sec. 134a
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Iran-Kontra-ugyet, melyben a Reagan-adminisztracio koZredalését vizsgaltak az irani és
nicaraguai fegyverszallitasok, valamint ezzel dsgggesben amerikai tiszok kiszabaditasa
kapcsan. A meghallgatasok soran az egyik legfobtosandnak, Oliver North tabornoknak a
Kongresszus immunitast adott, cserébe vallomasa#énit, igy binteéiperében nem lehetett
felhasznalni.

A legutobbi években isdven akadt példa nagy fajsulyd kongresszusi vizsgjiéa.
Példaként a 2001. szeptember 11-i terrocselekmékiyiksgalasat védy a két haz altal
k6zosen feldllitotB/11-es bizottsgges az iraki haboriban részt $eamerikai katonak elleni
kinzasokkal kapcsolatos vadakat vizsgalo szenbizsitsag tevékenysége emliihet

A vizsgéalatok szama az amerikai torténelem sor§yafoatosan ndvekedett: 1787 és
1925 kozott 6sszesen 285 vizsgalatot rendelteézekl szemben egyedil a 81. Kongresszus
idején, 1951-52-ig 225-6f° Eleinte a Képviséhaz aktivabb volt a vizsgalatok
kezdeményezésében, az 1787-et kdveegyven évben hét-nyolcszor annyi vizsgalatot
folytatott le, mint a Szenatus. K#sb azonban a Szenétus atvette ezt a szerepet£$AWP5
kozott példaul kétszer annyi vizsgalatot folytatoit, mint a Képviséhaz. A
hangsulyeltolédas oka a két haz ditémnikodéseben rejlik. Mivel az USA-ban a parlamenti
vizsgalat kisebbségi jogként nem ismert, és a tsagbk a plénum politikai 6sszetételét
tukrozik, a kisebbségi kezdeményezések csak aldtmthek eredményesek, ha a tbbbség
hajlik a kompromisszumra. Mig a Képviékazban a kétévenkénti Gjravalasztasbdl is adodo
szigorubb part- és frakciéfegyelem miatt a tobbdélyamatos ellerzést gyakorol a
napirend felett, a Szenatusban, ahol a frakcidfegyeis lazabb, és a szenatorok csak
hatévente mérettetik meg magukat, nem mindig tdpbsélv dont, az egyeéni
kezdeményezések jobban érvényesilhetnek. Mig a ig&fivaz beszédjogi szabalyai
aprolékos szigorusagot tikroznek, a Szenatusbanehatag, barmikor, barmely tetdeges
témaban, barmilyen terjedelemben felszolafffatEzaltal a Szenatusban joval kénnyebb
tobbséget szerezni egy vizsgalat elinditasahoz.

Kalon kell emliteni két, kilondsend@s, mindkét hazban megléallandoé bizottsagot,
melyek szintén lefolytathatnak vizsgalatot, megiathatnak tanukat, kérhetik
dokumentumok bemutatasat. A koltségvetési bizoti@gmpropriations Committge és a
kormanyzati bizottsagdovernment Operations Committdailcsszerepet tolt be a kormany

ellenrzésében.

240 Tresanyi, 1998, 60.0.
241\/on Hoff, 2007, 101.0.
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Az igen aktiv, és tobbnyire a nyilvanossagttefolyd amerikai parlamenti bizottsagi
vizsgalatok gyakran eredményezik véezéivatalnokok, vagy akéar az elndk tavozasat. Az
eljarasokat, és az abban szefegbolit-sztarok” bombasztikus alakitasait a kozveémy
figyelemmel kiséri. Evtizedek 6ta mindennapos asgd@obizottsagi meghallgatasoks él
televizios kozvetitése, amely Europaban csak dibuidoben jelent meg. Az eljaras gyakran
alakul latvanyos politikai show-va. Ennek ellenéee,kongresszusi bizottsagok képesek
hatékony tényfeltarast végezni, hiszen hamar lakivinaguknak a kényszéiiiszkozok
hasznalatatéfizetbe vétel, birsag) biztositd jogabtempt powegr

Az amerikai kongresszusi vizsgalatok, egybehangelemények szerint, mind a
kozvélemeény forméldsaban, mind a tényfeltaras,tvélea politikai kdvetkezmények
tekintetében, eredményesnek mondhatok. Veress Buiegfogalmazasaban, a kongresszusi
bizottsagok jeleriisége ,a cirkuszi elemek és a partoskodd pézolaketnie oriasi. Egyrészt
az igazsagot a torténteékrkivétel nélkil kikaparjak, masrészt Ujra és ujregebsitik a
polgéri alapleckét, hogy az Egyesilt Allamokbankseem all a torvények felett, még az

elnok sem’?#?

2.3. Belgium

A belga parlament alséhazaban masodik vilaghabidmii négy évtizedben mindossze
két parlamenti vizsgalatra kerilt sor. A kongoisé&g soran, 1959. januar elején Leopoldville-
ben (ma Kinshasa, a Kongo6i Demokratikus KoztarsaBagrosa) tortént zavargasok
kortlményeit vizsgald parlamenti bizottsagot néhdappal az események utan hoztak létre.
A masik vizsgalatra 1972-ben kerllt sor, bizonyog-CBatornak kozvetlen, és burkolt
reklamjai targyaban. A szenatus, amely kevésbé& akiiizsgalatok terén, szintén ebben az
idészakban Allitotta fel abs vizsgalobizottsdagat a zalogjogot kezehivatal Office de
Séquestretevékenysége targyaban, 1951-ben. 1980-ban petiggan fegyveres testiletekre
vonatkoz0, fegyvertartasra vonatkoz6 szabalyozhsviesgalata, és az ezzel kapcsolatos
problémak kivizsgalasara jott Iétre vizsgalobizagts

1985 Ota azonban latvanyos élénkilésen megy kéfleszt vizsgaldbizottsag
intézménye, felébredve kozel szdzéves csipkeréAdiRabol. Ez Belgiumban is a korméany
(és a mogotte allo parlamenti tdbbség) novekisulya, vagy az egyre kiélezettebb, és a

meédia érdelkidése mellett folyd politikai versengés miatt alakgy. Az 1985-6sHeyzel-

242y\/eress, 1995, 23. o.
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katasztrofd*® korilményeit vizsgald bizottsdg munkédja. Az egyndyos vizsgalat
eredmeényeként &hllt jelentés a beligyminiszter kozvetlen fégdégét allapitotta meg, ami
szokatlan kovetkeztetés, hiszen szemben all a Belghn is hagyomanyos kollektiv kabinet-
felelosségi felfogassal. Hogy a koalicié ne bukjon, vegiihz nem szavazott a jelenéésr

1985 és 2010 kozott 6sszesen 17 képdisedi, €és 6 szenatusi vizsgalatra kerdlt sor
(ezeket megékésen szdz év alatt mindossze hét képdiseti és két szenatusi vizsgélat
folyt). A legfontosabb téméak kdzott szerepelt alaéks biztonsag (non-proliferacids, azaz
nuklearis energia elterjedése elleni egyezményekjsareese, belga lakossag nukleéris
biztonsaga), a szervezettindzés elleni harc, a kuolfoldi fegyvereladasok gy,
emberkinzas, emberkereskedelem, terrorizmus ekémdelem, szektak tevékenysége, az
ipari és haztartasi hulladék exportja, valamintesggénzigyi csalasok. Vizsgélat folyt 1999-
ben a dioxinnal mérgezett, egész EurOpa huskerebkédce kihaté csirkehus ugyében,
valamint 2002-ben a Sabena nemzeti |égitarsasadjecgdargyaban. Nehany nemzetkozi
jelentbsédi tgyben is inditottak vizsgalatot, ilyen volt az9¥%s ruandai eseményeket, a
flggetlen Kongdi Demokratikus Koztarsasag etsniszterelnoke, Patrice Lumumba 1961-es
meggyilkolasanak kérilményeit, és ebben a koralyirrgattartd, Belgium politikusainak
felelossegeét, illetve a Nagy Tavak vidékének természptiskei kiaknazasanak korilményeit
vizsgalo bizottsag létrehozasa.

Nem ritka, hogy az igazsagszolgéltatas tevékenysdigve politikaval valo
O0sszefonddasa a vizsgélat targya, mint harom 189ésetben, a 80-as évek fel nem tart
sorozatgyilkosai, a ’'brabanti gyilkosok’ Ugyébenndéé Cools meggyilkolasa, illetve a
Dutroux-ugyben. Ez Ujraélesztette az 1831-es \itavizsgalobizottsagok és birdsagok
hataskaori kolliziojaval kapcsolatban. Felmerlltghaa parlament gyengitheti a birésagok
hataskorét, ezaltal eredményességét, ha bizongfidlgtatasara, vagy aktaik megnyitasara
utasithatjaket, ami a hatalommegosztas elvének fellazulasabpethet. Az 1880-as torveny
1996-0s, junius 30-i médositasa, amely végul retedekérdést,cként e vita eredményeként
jott Iétre. A torvény els szakasza mindjart leszogezi, hogy a kamarak &falytatott
vizsgalatok nem helyettesitik az igazsagszolg&tatabirosagok kételesek egylttkddni a
vizsgalobizottsagokkal, de azok nem akadalyozhagakoiréi hatalomgyakorlast, és a
nyomozast. A vizsgalobizottsag lebstéget kapott arra, hogy a megféleirésagot keérje fel

bizonyitasi cselekmény lefolytatdsara, valamingyha gyanut megalapozé bizonyitékkal az

2431985. méajus 29-én a briisszeli Heyzel stadiontmauedpai kupaddéh a Liverpool és Juventus talalkozéjan
39 szurkoldé meghalt a lelatdon kitort 6sszecsapédnsd kozvélemény hatalmas felhaborodasa nyomaéicny
napon beliil felallt a katasztrofa korilményeit, eligyminisztérium, és a rendfenntartok féssiégét vizsgalo
parlamenti bizottsag.
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allamugyészhez forduljon. Mdédosult a hazszabalydadezték a tanuvallomasok és atadott
dokumentumok nyilvanossdganak kérdését. A DutrameHsag meég egy lényeges Ujitast
hozott: a haz — a nagy érdé#tésre tekintettel — @lsizben engedélyezte, hogyb dklevizidés
kozvetités készuljon vizsgalobizottsag tlékér

Az alabbi tablazat a belga parlament kamarai &mkehozott vizsgalobizottsagok

szamét mutatja:

—

Als6haz &ltal létrehozoitFelshdz &altal |étrehozot

vizsgalobizottsagok szama vizsgalbdbizottsagok szama

1950-1954 - 1

1954-1958 - -

1958-1961 1

1961-1965, 1965-1968, 1968-19)71 -

1971-1974 1

1974-1978 - -

1978-1981

1
|_\

1981-1985

1985-1987

1987-1991

1991-1995

1995-1999

W b W W
1

1999-2003

2003-2007 - -

2007-2010 2 -

Osszesen 1950-2007 19 8

2.4. Hollandia

A XIX. szadzad végél a XX. szazad végéig Hollandidban egyetlen partgime
vizsgalodbizottsag kodott. Ez a masodik vilaghaboris német megszglidé0-1945) alatt a
kollaborans kormanyok tevékenységét vizsgalo lsagttvolt, amely 194t 1956-ig

mikodott, tehat utdlagos vizsgalatot fejtett ki. Alpenenti vizsgalat intézmeényét hasznaltak

" A harom vizsgal6bizottsag kozill az egyik mindkéién korabbi vizsgalat folytatasa volt, azonos néve
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tehat fel arra, hogy a haborusisdak eseményeit, és azok fésait feltarjak. Mivel are
lathato volt, hogy a vizsgalat sokéidigényel, a bizottsag toébb térvényhozasi ciklugbns
miikodott. Ez precedenst teremtett: allandd szabal§l§ és késbb bekerilt a parlamenti
vizsgalatrél szol6 torvénybe is, hogy a parlameikius lezarasa nem jelenti automatikusan
egyben a vizsgalatot folytatd bizottsag meégesét is.

A torvényben szabdlyozott, parlamenti kilonbizajtsiital végzett vizsgal&t a
masodik vilaghaborut kovét idészakban nem valt a parlamenti ellerés jellem#
eszkdzevé. Bar kétségkivil ez volt a leghatékonyatlami kényszer hasznalataval is
felrunazott ellefirzési eszkdz, bevetéséhez a parlamenti tobbségsrikellett, amely
azonban kulonbdgz indokokra - parlament hataskdrének hianya, nemfeted§ eszkoz,
szakérbi vizsgalat szikségessége - hivatkozva rendre sitatta az ellenzék vizsgalati
inditvanyait. A kisebbségi inditvanyra tortekoteled vizsgalat intézmeényesitése sem volt
sikeres. Ehhez alkotmanymaddositasra, és élfais egyetértésére lett volna szikség. Bar az
als6hdz 1980-ban és 1985-ben alkotmanymodositgatiéit el, mely az edsalkalommal a
képvisebk egyotodét, 6t évre ra egyharmadéat ruhazta vaha fizsgalatinditds jogaval, a
német mintara sziletett javaslatok a Blefszban mindkétszer elbuktdR. A fels3hazi
képvisebk elsisorban azeért aggdédtak, hogy mindbdssze otven képvise polgarok
maganszférgjat sérvizsgalatot kényszerithetne ki.

A XX. szdzad végén az alsbhaz altal végzett pandimvizsgalat a kormanyzat
ellendrzésének eszkozeként éledt Gjja. A kontrollfunkel6térbe kerilését jelzi, hogy a
parlamenti vizsgalatrol sz6lo torvéenyt — torténelsman aelszor - 1975-ben maodositottak,
abbol a célbdl, hogy minisztereket is eski aldtessen meghallgatni. Ellentétben a XIX.
sz&zadi vizsgalatokkal, a jelenkoriak nerdzetes, dontés-megalapozo6, hanem tulnyomorészt
utolagos, politikai felélsseég-megallapitd vizsgalatot végeztek, a kormanydéntés
helyességét, megalapozottsagat kutatva egy mar onégt lezart eseménysorral
kapcsolatban. Megjegyezzik, hogy bar a dleéez is rendelkezik alkotményos
felhatalmazassal a vizsgalalddasra, a gyakorlatbasgalatokat csak als6haz végez. A
felséhaz, amely kevésbé foglalkozik a napi politika eSeyeivel, inkabb atfogo kérdéseket
vitat meg, vizsgalati jogat eddig még sohasem gyt

Az el ilyen az 1984-asRSV-Ugyvolt, amelyben a vizsgalobizottsdg az egyik

legnagyobb holland hajégyarRijn Schelde VerolmgrSV) 6sszeomlasat meded hibakat,

244 Megjegyezziik, hogy a holland sz6hasznélatbansgélabizottsag megfeliie azenquetecommissieig az
onderzoekscommissgetorvényhozasi célu@iészit bizottsag megnevezése.
245 Beckedorf, 71. o.

112



a gyarnak juttatott allami tdmogatasokat vizsgdftaA nyilvanos meghallgatasokat a
kozvélemény a televizié képeljg ebtt, nagy erdekidéssel kovette. Az RSV-vizsgélatot a
lakasépitési szubvenciok ugyében elrendelt 1986Hhdnit, kbzel két évig tartd vizsgalat
kovette**” Majd 1988-ban azitlevél-ligy kivizsgalasara jott létre parlamenti bizott$&.
Néhany évnyi szinet utan, 1992-ben Ujabb vizsgathailt. A parlament ara volt kivancsi,
megfeleben hajtja-e végre a kormany tarsadalombiztosidgszabalyokat. 1994 és 1996
kozo6tt azt vizsgalta, hogyanikidik a korméany altal felallitottitmmegebzési munkacsoport.
1998-ban a hat évvel korabban, Amszterdam Bijlmekohegyedében lezuhant, és 39
emberéletet kovetélBoeing repiigép katasztréfajanak korilményei és hatasai taayyab
indult parlamenti vizsgalat. 2002-ben, az épitdpartapasztalt korrupcio és kartell Gigyében
folyt parlamenti vizsgalat*®

Az eddigi utolso vizsgalat volt a legmegrazébb: 4%% 2000 kozott a honatyak a
.gyengebb” eszkozzel élve vizsgalobizottsagot hoZtetre, hogy megallapitsak, milyen
szempontok alapjan dont a parlament arrdl, hogyahdl katonak rész vehetnek kulféldi
missziékban. Hasonlé vizsgalédas indult konkrétansrebrenicai mészarfas tigyében,
2002-ben. A két katonai termésizatizsgalobizottsagot kébb 0sszevontak, és parlamenti
vizsgalatot rendeltek el, mely azt allapitotta méggy a békefenntartokat "lehetetlen

kuldetésre" kildték, amiért a vilagszervezetetdkra felebsség, a holland katonakat, vagy

248 A holland kormany — az eurépai kozosségek szahélyanegsértve - a 60-as évek védét 80-as évek
elejéig 2,2 milliard guldent pumpalt a vallalatlzanely 1983-ban mégis @bt jelentett. A bizottsag tdbbszoér
akadalyba tkézott: a kormanyzat — torvényi kotésezhijan — vonakodott kiadni a kért aktakat és
jegyzkonyveket. Az egy éven at tart6 vizsgalatot zakénjgs szerint a vallalat nem megfélghzdalkodasaért,
és a vallalat iranyitasdban meghozott rossz ddkdésa kormanyt politikai felésség terheli. Az gyt
kifolyélag a koaliciés partner megvonta bizalmabBe kozlekedési allamtitkartél, aki tavozni kénydsde A
liberdlis miniszter, Van Aardenne a posztjan marawivel partja vilagossa tette, hogy kiall melletés a
koaliciés partner, kormanyvalsagtol tartva, nefiltette menesztését. A liberalisok rossz szerepégaetke#
vélasztasokon, valamint Van Aardenne kimaraddsazazoved kormanybodl, azonban megmutatta, hogy a
vizsgélat a kdézvéleményben nem mul el visszhanuihleés (bar csak a szinfalak mdgoétt) a politikusok
levontak a megfelélkovetkeztetéseket. Lasd Breeveld, 1989, 8. o.

247 A De Volkskrantimii napilap robbantotta ki a botranyt, amikor nyilvaségra hozta, hogy a kormany a
nyugdijalapok terhére tal sok tAmogatast fizet kikdsépitések tdamogatasara.

248 A testillet azt vizsgalta, miért késziilnek az &alasbiztos, eurépai Utlevelek késve, alacsonysgigben, és
dragan a kuligyminisztérium altal harom ével koabmegbizott KEP (Kodak-Elba-Philips) konzorciurail
Az eset kdzvetett kdvetkezménye a sitdést kob védelmi miniszter, Van Eekelen és a kulugyi alidat,
Van der Linden lemondasa lett.

249 Egy televizi6s riport leplezte le a jogelleneigmitést 2001-ben: a Koop Tjuchem véllalat tiz ékeresztiil
illegélis ketts kdnyvvezetést végzett. Mivel a megreddeldalon tébb allami szervezet is szerepelt, ablahz
vizsgaldbizottsagot kiildott ki, hogy kiderlljén,nsa szilkség parlamenti vizsgalatra, mely a vizsigaltas
mellett foglalt allast. A felallitott bizottsag @&na meghallgatasa utan, 10 hénapos vizsgalattdbdinmint 400
oldalas jelentésben szamolt be munkdjarél. Bazsgdilat kdztisztvisék korrupcidjara utalé bizonyitékot nem
talalt, a megrendelésekben leginkabb érintett védeliniszter lemondott.

20 A tragikus események miatt elhiresiilt bosnyakpidkst kb. 600 holland békefenntartd védte, akiR5L9
nyaran harc nélkil beengedték a varost kérilzaedbsesapatokat. A szerbek elszallitottak, majd dezték a
lakossag férfitagjait, mintegy 8000 embert.
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parancsnokaikat nem. Az eljaras ennek ellenérges t€ok-kormany lemondasat vonta maga
utan.

1982 és 2010 kozott tehat 6sszesen nyolc vizsgdltibdg jott létre, atlagosan
ciklusonként egy. A XIX. szazadi nyolc vizsgalattés a Il. vilaghaboru alatti eseményeket
vizsgalataval egyutt is, kdzel masfél evszazadt alaparlamenti vizsgalatok szama igy
minddssze 17 volt. Bar az eljardsok szama nem magptentések a tapasztalat szerint az
RSV-lUgy ota jelertis politikai kovetkezményekkel jarnak, és nagy éldeés Ovezidket,
amely adott esetben magas nézetisélpvizios kozvetitésekkel jar.

Az alabbi tablazat az egyes parlamenti ciklusoll détrehozott vizsgaldbizottsagok

szaméat mutatja:

Parlamenti ciklus Alséhaz Altal létrehozott vizedptottsagok

szama

1982-1986 1

1986-1989

1989-1994

1994-1998

1998-2002

2002-2006

O N| P | PN

2006-2010

Osszesen 1982-2010 8

Megjegyzend, hogy a holland alséhaz a vizsgalobizottsagon |kidiibfele maodjat
ismeri a parlamenti informaciéos jog gyakorlasan@z enyhébb, kevesebb politikai
kovetkezménnyel jaré eszkdzok valtozatosak: a pemtd vizsgalattal megbizhat akar Kiils
szervezetet is, tarthat kb6zmeghallgatast. A pantdimézsgalati tevékenységét ellathatja
bels, azaz képvisékbdl allo bizottsag, valamint kids parlament altal megbizott szervezet,
személy. A megfeléleszkoz kivalasztdsa az adott gy jeledgédl, €s persze a parlamenti
tobbség dontését fligg. Ebben a helyzetben segit a valasztasabanaramyossagi
kovetelménye, mely szerint csak a feltétlenll segks eszkozt vetik be. E felfogas, valamint
a koaliciés kényszer kovetkeztében kerilik az imdatkan, politikai természeét nyilt
konfliktusokat, és igyekeznek konstruktiv médongddai a felmerith problémakra. Mivel
Hollandiaban szinte kizarélag koaliciés kormanyokikidnek, a bels toérésvonalak a

kormanyzoképességet veszeélyeztetnék. Marpedig lanpamti vizsgalatrol szolo tobbségi
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dontést a koalicion belll a politikai bizalmatlagpgéalének tekintik. Ezért 8s a késztetes,
hogy ne vizsgalbbizottsagot, hanem mas, enyhéblkoeszvessenek be a botrany
kozvélemeény éitti tiszthzasara. A kormanyzatot étinbotrdnyok kivizsgalasara a 80-as
evekig gyakran ,bolcsek tanacsa” tipusu, szaktékypklbl allo bizottsagot kértek fel, akik

terjedelmes jelentésiikben &srban nem a felébség kérdését targyaltak.

A holland parlament maga is nagy jeles#get tulajdonit kdzvetlen informécioszerzési
tevékenységének. Ezt jelzi, hogy 2002-ben — szgie iddben a hasonld rendeltetébrit intézménnyel - az
alséhazban létrejott a Vizsgalati és Edleaési Iroda Onderzoeks- en Verificatieburéaamely a haz 6nalld
.Kutatébazisaként” riikddik. Tanacsadassal, vizsgalati stratégia kisdalkital, valamint a vizsgalandd kérdések
megfogalmazasa, és a vizsgalat teljes lefolytatisan nyujtott szakéiit tAmogatassal segiti az als6hazat
minden vizsgalat-tipusnal, akar egyéni képviselakar allandé bizottsagi kérdés feltevésérakar
vizsgalobizottsag létrehozasardl, akar parlamemsigélatrol van szo. Uj vizsgalati témak, kérdéfederilése
esetén az iroda ellérei, hogy korabbi vizsgalatok alapjan sziikség van-jarasra, vagy elegedek a korabbi
eredmények. Az iroda masik feladata azon informéaciok ellérzése és elemzése, amelyeket a kormanyzat
nyUjt a parlamentnek. Vizsgélja azt is, hogy a kimgnaltal adott informacidk konzisztensek-e, ézligsgban

vannak-e azzal a (szak)politikaval, amelyet az dgaparlament ellénzése mellett folytat.

2004-ben a holland als6haz sajat tagjaibdl allogyfiss bizottsagot alakitott a
vizsgalobizottsagi torveny felllvizsgalata céljghalelynek feladata az volt, hogy ugy adjon
hasznalhaté vizsgélati eszkdézt a parlament kezdétwgmy a kivilallok személyiségi
jogvédelme biztositott legyen. A parlamenti vizegdk Ujfajta rendeltetése ugyanis
ramutatott az 1850-es térvény hianyossagaira. Mazelljabb parlamenti vizsgalatoikddg a
kormany politikai felebsségének felderitését célozzak, az ilyen tUgyeklp@rm dizottsagokat
alkalmassé kellett tenni a torténtek valodi lefelidak felderitésére, a korméanyzattal
szembeni utdlagos elléreésre. Jogaikat meg kellettsiteni, példaul fel kellett ruhaztiket
a kozigazgatassal szembeni bizonyitasi hataskorégkéogy a hivatalok a bizottsag altal
kért aktakat atadjak. A tanuk jogvédelme sem vatégits, valamint tisztazasra szorult a
parlamenti vizsgélat, és mas allami vizsgalati ré§ék, mindenekétt a buntedeljaras,
nyomozas viszonya. Rendezetlen volt az eljardvéydssadganak mértéke is.

A felséhaz nem kivant a torvényéileszitésben részt venni, hogy ne kotelezze el
magat a ké&sbbi dontés mellett. Feltétel volt tovabba, hogyoatkdnymaodositasra ne legyen
szlikség, mivel ilyen iranya térekvéseket adbliz — mint lattuk — kordbban sem tdmogatott.
Felmerilt egy javaslat, mely szerint az U torvéyra vizsgalobizottsagokon felll az
elokészity bizottsagokrol is rendelkeznie kell. Ezt a torvéliikeszit bizottsag végul nem

fogadta el, mivel utébbi ohderzoekscommis3ieelétt nem koteled a megjelenés és

1 Breedveld, 1989, 6. o.
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nyilatkozattétel. Ellentétben tehat a vizsgalodezggal, az eljaras ©Onkéntes
egyuttmikddésen alapszik, azaz nem feltétlenll szikségegnygben rendelkezni réla. A
torvényhozasi céll vizsgalobizottsagok eljarasatezédrvénybe nem kertlt be. A bizottsag
0j torvény javaslatat dolgozott ki, melyet az al&®h2006-ban elfogadott. A félsazi
jovahagyas, valamint a 2008-as kihirdetés utanreeny hatalyba is lépett. A legujabb
tapasztalatok azonban még varatnak magukra: pamtawiesgalatra az 0j térvény alapjan
még nem Kerillt sor. Az 0j térvény folyamatbanslégyekre ugyanis nem alkalmazhatdA
holland tapasztalat is azt mutatja, hogy az Ujfa&lyazas csotkkenti a vizsgalati kedvet: a

2006-2010-es ciklusban egyaltalan nem indult paglaivizsgalat.

2.5. Németorszag

A mésodik vilaghdbori utan a kesdapasztalatok ellenére az Uj német alaptorvény
(Grundgesefrzalapité atyai a weimari szabalyozast vették dlapparlamenti vizsgalati jog
Ujboli kialakitasakor. Az Alaptorvény 44. szakasaéngy elfogadott megfogalmazéasa igen
hasonlit a korabbi 34. cikkre, am a korabbi negtpasztalat alapjan jeléstkulonbségeket
is taldlunk a régi és az Uj cikkely kozott. A wennalkotmanynak a buntéeljaras
szabdlyainak a bizonyitads korében tofténrtelemszdr alkalmazédsara vonatkozé utalas —
tovabbi értelmezés nélkil - megmaradt. A vizsgaotisag létrehozasara vonatkozo jogot
tovabbra is kisebbségi jogként tételezték. Annalekéeében azonban, hogy az intézmény ne
valhasson destruktiv, ellenzéki eszkdzzé, az egpstiliszobot egynegyedre emelték fel. A
nyilvanossag kizarasadnak szabdlya is megvaltoaoilig ehhez kétharmados, ezutan csak
egyszeii tobbség kellett. A tanukihallgatashoz és az aki@t@shez vald jogot tovabbra is
fenntartottak. Az Ujonnan megszervezett Szovetsdigptmanybirosagnal pedig mindezen
jogok kikényszerithévé véltak. A ma is hatalyban &v44. cikk adja a kontinens
legrészletesebb alkotmanyos stirgzabalyozasat a parlamenti vizsgalébizottsagoka jog
koréber>®

A parlamenti vizsgalat intézménye mar az NSZKéibetének kezdetén népdpay
valt: mind a Szovetségi Tanacs, mind a tartomangilamentek gyakran éltek a
vizsgalobizottsag feldllitasdnak lebstgével. Vizsgalobizottsdg kutatta a Spiegel-magazi
altal nyilvanossagra hozdidvaros-iigyet®>® Az iigy legfeljebb a Spiegel-magazinnak hozott

22 VBT 45.8

23| 4sd a jogforrasokrél sz6l6 résznél.

%4 A Spiegel-magazin nyilvanossagra hozta, hogy 18&2Adenauer kancellar stabja mintegy kétmilli6 kaér
fizetett a SzoOvetségi Gies képvisalinek, hogy Frankfurttal szemben Bonnra szavazzaamkNSZK (i
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fordulatot, amely ekkor tett szert orszagos néfiségre. Az gy érdekessége volt, hogy a
tanuként idézett érintett képvidklarra hivatkozva igyekeztek megtagadni a tanUuzdlst,
hogy a ,tranzakcié” bizalmas informéacié volt, eaflaz olyan személyekre nézve, akikkel
képvisebi minéségikben keriltek kapcsolatba, az Alaptorvény Bsrdebeljarasi torvény
altal elismert tantvallomas-megtagadasi ok all féamizsgaldbizottsag bolcs dontést hozott:
elismerte, hogy a pénzadomanyozé kilétével kaptsaavaloban fenndll a hallgatasi jog, a
fizetés megtorténtére, idejére, mddjara azonban, meakkel kapcsolatban a képvisetk
nyilatkoznia kel®™® A vizsgalébizottsag kinyilvanitotta azt is, hogem fogadja el a
banktitok sérthetetlenségét, amire az érintettelitkoztak a vizsgalattal szemb@AEzzel az
allami szféran kivil s magantermészetvizsgalat jogszéisége mellett érvelt, amit a
Szovetségi Alkotmanybirdsag a kbbiekben megésitett.

Mig az el$ torvényhozasi ciklusban kilenc vizsgaldbizottsaty [étre, az 50-es évek
vegetl a kezdemenyezési kedv alabbhagyott: ciklusonkét csak 1-2 vizsgalobizottsagot
allitottak fel. Valtozast a hetvenes évek hoztak @&ddig csak a $#k értelemben vett
korményzatra koncentrald vizsgalobizottsagok azandll kiterjedésének novekedése
kovetkeztében ekkor kezdtek el az allammal valagnilgapcsolatba kerllt maganszemélyek,
jogi személyek Ugyei irant is vizsgalddni, azokadll, illetve partpolitikai dsszefondédasa
artgyen.

Az Ugyek megszaporodasa szamos jogvitat is gegjiegszamelyek eldontésében,
torvényi szabalyozas hijan, jeléat szerep jutott a SzoOvetségi Alkotmanybirésagnak
(BundesverfassungsgerictBVG).2>’ Az alkotmanybirésagi eljarasok szamos olyan kérdés
tisztaztak, amelyek a vizsgaldbizottsagi torvénfjogaddasa ékt meglévw joghézagokat
kipétoltak, és értelmezték a nem egyériebaabalyozast (kilonods tekintettel a blgegéras
szabalyainak alkalmazasara). Ezek a dontéseiksbkésmeghataroztdk a parlamenti
vizsgalobizottsagi jog kodifikacidjanak kereteit A& karlsruhei birak mondtak ki példaul azt,
hogy alkotmanyos szempontbdl a vizsgaldbizottsagdk@zhatalmat gyakorld szerveknek
kell tekinteni?®® valamint, hogy a vizsgalébizottsag felallitisaanatkozé kérelmet nem

lehet médositani vagy kitviteni?®® hanem annak haladéktalanul eleget kell tenni. Etind

févarosara vonatkoz6 dontés meghozatalakor. Az Ugyildgra kerilése azonban nem sokat véltoztatott a
helyzeten, advaros végil Bonn lett.

25 Engels, 1991, 86.0.

2% Muller, 1991, 177.0.

7 A BVG az allami szervek egymas kozotti vitajab@mganstreitverfahrepdontési hataskorrel rendelkezik, és
ezen eljardsokban a hazszabaly szerint (N HSZ 588p0mind a parlamenti, mind a bizottsagi ffiett
kisebbség, &, az altala képviselt frakcié félként felléphegdd védelmében.

28 BVerfGE 67, 100 (142)

29 BVerfGE, 49, 70 (86f.)
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késlekedés kérdésessé teszi a parlamenticetiés hatékonysagat, ezért keriler¥ Az
alkotmanybirak &lick-ligyber® is kulcsszerephez jutottak. A BVG az ligy kapcsarakult
jogvitaban hozott 1984-es dontéséVeiegebsitette a vizsgalobizottsag jogait. Ez kimondita,
hogy a kormanyzat nem tarthat vissza a parladledibkumentumokat az allamérdekre
vonatkozo altalanos hivatkozassal, mivel az allktvédelmét kormany és parlament egyutt
gyakorolja. Mivel a Szdvetségi Gigsnek megfelél bels titokvédelmi szabdlyzata van, a
konkrét esetben is fennall, hogy a kormany nemrkpenttel szemben, hanem vele egyutt
letéteményese az allamtitoknak. Az alkotmany atiahtkozott blntdteljarasi szabalyok
ko6zott ugyanis megtalalhatd a bizonyiték (akta)d&sinak megtagadasi lebsgige az
allamérdekre hivatkozassal. Ezt azonban az alkothigak szerint Siken kell értelmezni:
csak kulonleges, indokolt esetben lehet erre homath dokumentumokat visszatartani a
vizsgalobizottsagtol. llyen eset lehet a ,végrehdjtatalom sik értelemben vett sajat
felelosségi terllete, amely magaban foglal bizonyos, reéiiyhozas altal nem feltarhato
kezdeményezési, tanicskozasi €s cselekveési tdrilateely mas hatalmi &g altal nem
feltarhatd, hogy a végrehajté hatalomnak ne keltgmania a kormanyzast ellehetetlénit
folyamatos politikai természeellensrzéseksl.

A német alkotmanyos rendszer tehat elutasitia ayedigt Allamokbdl ismert
folyamatos elle6rzést, és tiszteletben tartva a kormany diszkréti@mikor a parlamenti

vizsgalatokat a lezart tgyekre korlatozza. Az Ugybeparlament informacios joganak és a

2% petrétei, 2001, 394.0.

%1 1975-ben a Friedrich Karl Flick vezette konszertzeéd 2 milliard marka érték Daimler-Benz
részvénycsomagot adott el a Deutsche Banknak, elelpevételét befektetésekre forditotta. A konszern
szerinte ,nemzetgazdasagi szempontbdl tdAmogatahdéktetésre tekintettel a fizeténdkozel egymilliard
marka adofizetési kotelezettség elengedését kérteFRP-s szdvetségi gazdasagi minisétertHans
Friedrichsél, aki — utddaval és parttarsaval, Otto Graf Landofel egyitt - eleget tett a kérésnek. Hat évvel
késibb, egy adonyomozas sorailarilt a konszernskonyvebjének egy feljegyzése, amelyben a Szovetségi
Gyilés minden pértjanak prominensei részére tortéarezer markds nagysagrénda partfinanszirozas
szabalyait megszégjogellenes készpénzkifizetések voltak feljegyezhdistan tobbek kdzétt Helmut Kohl,
Franz Josef Strauss, valamint a két emlitett gaxglasdrcavezétneve is szerepelt, ami megvesztegetés gyanujat
keltette. A konszern szerint azonban ezek csupéadmmanyok voltak. 1983 novemberében az ligyészség,
vesztegetés miatt vadat emelt a konszern Ugzedlamint a két, egymast valtd liberdlis gazdasamiszter
ellen. Az ekkor hivatalban IévLambsdorff lemondott. Ezt kovign a Szovetségi Giés, tdbbségi inditvanyra,
CDU vezetés vizsgaldbizottsagot hozott létre az ligyben, am&Ig3 és 1986 kozott tkddott, és a hasonld
eljarasokkal osszevetve rekordszamu, 85 Uléstttamaalatt 321 oOra alatt 49 tanit hallgatott mewgly
meghallgatadsok jegykonyvei 6sszesen kodzel 12 000 oldalt tettek ki. #zdpsagi minisztérium kezdetben
vonakodott az gy aktait a vizsgalobizottsag eléitadle a BVG dontése utan kénytelen volt megteAui.
ligyben rendes birdsag is vizsgalddott: 1987 agt@ehddvisszatartas miatt mondtak ki, a vesztegetdja nem
bizonyosodott be, a politikusokat pénzbuntetésilgek. A politikai kdvetkezmények jeldigebbek voltak, mint

a jogiak. A gazdasagi miniszter mellett Rainer Bar{CDU) héazelndk is lemondott tisztségér
vizsgalobizottsagi meghallgatasa utan egy nappameghallgatasok soran kidertlt, hogy Flick kasdzdja
mintegy 25 millié marka jutott a politikai porondimdkét oldalara, FDP-hez, CDU-hoz és SDP-hez egyara
Az ugybsl kifolyélag szigoritottdk a partok finanszirozésaes a képvisék vagyonbevallasara vonatkozé
szabalyokat. Az Ggyt részletesen lasd Ramge, 2003, 153.0.

2 BVerfGE 67, 100-146
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jogi személyek addtitkara vonatkozé érdek is Utkiyzdivel a konszern nem allami szerv
volt. A BVG megallapitotta, hogy a parlamenti viakyg altalanos alkotmanyos feltétele, a
kozérdek a konkrét tgyben is fennall. Nem ismettazeadotitok alapjogi természetét, és
ezzel szabad utat adott a nem allami szervek partéitali, kozérdekvizsgalatanak.

A parlamenti vizsgalat nem allami jogalanyokra édst kierjesztésével a
vizsgalobizottsagok munkdja () dimenziét nyert. |[E#aazonban alapjogokkal kerilt
0sszeltkdzésbe. Mint lattuk, a BVG gy oldottadetolliziét, hogy a parlamenti vizsgalat
maganszféra terlletére toréébehatolasahoz a vizsgalando Ugyben a kézérdelalfanat
kivantak med®® Olyan tigyekben, ahol az érintettek a maganjogyalade allami, k6zdsségi
dontések jogtalan vagy etikatlan befolyasolasanbrntagy fenyeget (koncesszidk, kézhasznu
tevékenységek stb.), illetve kozpénz felhasznabhsaan sz6 (allami tdmogatasok) a
vizsgalatnak helye van. Tisztan magantermészégyekben azonban a parlament
vizsgalddasa nem kivanatos.

A 80-as évek vizsgélobizottsagai mas szempontbdl Gjszetiek voltak: a
kormanytdobbség kezdeményezésére jottek létre, iikpolellenfél ellehetetlenitésére. llyen
volt a Flick-ligyet vizsgalé bizottsag, és igy folyt a vizsgalaNeue Heimat-iigybéff is,
amelyben Ujra kulcsszerephez jutott az alkotmaagkodas. A vizsgalathoz kapcsolodo
dontésbeff® a karlsruhei birdk ismét a vizsgalébizottsagok entsjtése mellett dontottek.
Kimondtak a kdzérdek meglétét olyan tgyekben, aekelygyan nem esnek kdzvetlenil a
parlament kormannyal szembeni ellerése ala, de térvényhozas targyai lehetnek, dseegy
a kozélet, Uzleti élet olyan eseményei, amelyekz&palasa tarsadalmi érdakimondtak
emellett, hogy a parlamenti vizsgalébizottsagokngpga, hogy a sziikséges bizonyitékokat a
bintebeljaras szabdlyainak értelemdsralkalmazasaval felvegyék, feljogositfket arra,
hogy a vallomastételt ok nélkil megtagado tanuraddbirsagot szabjanak ki, valamint a
vallomastétel kikényszeritése eérdekében kérelmeazBataskorrel rendelkézirosagon az
érizetbe veétel elrendelését, az alagveipgok, és az aranyossag kovetelményének
figyelembevétele melletf® Ez alapjan, élszor a német vizsgalobizottsagok toérténetében, az

alkotmanyos felhatalmazas alapjan alkalmazott héeljarasi szabalyok alapjan, sor kerdlt

63 Bysch, 1991, 114.o0.

%4 Az NSZK legnagyobb, szakszervezeti tulajdonband |dakasépii véllalatat, a szamos politikai
Osszefonddassal terhdleue Heimtot korrupcié és allami dontések jogtalan befolydsa, valamint a lakasok
kb6zhasznusagardl szélo térvény megsértése miasgditAk a képvisék, 1986-87-ben. Az eljaras soran a
bizottsag tébb mint egymillié lapnyi aktat kért B@lonbd® szervezetekt, am a hatalmas métetanyag
ellenére, b6ként a ciklus végének kdzeledte miatt, hét hdnati elvégezte munkdjat. Lasd Engels, 1989, 150. o.
%5 BVerfGE 77, 1ff.,

2 BVerfGE 74, 1-64
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egy, az idézés ellenére a nyilatkozattételt megiagaemély letartéztatastd. Egyediilaliéan
hosszan, négy éven és két parlamenti ciklusonrtattt@z idbszak masik nagy port felvert
botranya, dengeralattjaro-uigy®®

A tobmegmédia elterjedésével, az ezredforduld tajin lendiletet kapott a
vizsgalobizottsagi tevékenyseg, amely a nyilvangpssajét kihasznalva jo terepnek bizonyult
a politikai 6sszelitkozésekre. E folyamat csucspokét, a nyilvanossagdatt jatszodo gy, a
partadoman$ -, és avizum-tigyjelentette. A két vizsgalébizottsag hasonlé vdiban is,
hogy a meghallgatottak — vagy idézettek - kozotpdaitika csucsszerefik talaljuk,
partvezetket, minisztereket, &, egykori és hivatalban Iévkancellarokat. A vizsgalatot
lezaré jelentésben pedig mindkét esetbendlilaspontra jutott a vizsgaldbizottsagi tobbség
és kisebbség.

A partadomany-ugybeffolytatott eljaras a bizottsag jogkdrének szabZdylansaga
miatt  kézzelfoghatdé eredménnyel nem jart, csupanlcskdds partpolitikai
megnyilvanulasoknak adott terepet. A vizsgalébsagbt a parlamenti tobbség hozta létre,
politikai ellenfelei (a kordbbi Kohl-kormanyzat)jdeatdsara. A bizottsagban kisebbségben
levé ellenzék ellentimadasba lendilt, és a hivatalleati kancellar, Gerhard Schroder
egykori hasonlo tgyeit kezdte firtatni. Az eljakeseteit add IPA-szabalyok, és a Szovetsegi
Alkotmanybirésag értelmezése szerint ugyanis, dtighetlentl, hogy a vizsgaldbizottsag
kisebbségi vagy tobbségi inditvanyra jott |étrekisebbségi jogok megilletik a bizottsagi
kisebbséget, még akkor is, ha é#eh vizsgaldbizottsag felallithsa ellen szavaztakkagok
egynegyede altal kezdeményezett bizonyitast fel kehni, kivéve, ha nem tartozik a
vizsgalat tdrgyahoz, azaz a vizsgalobizottsag metgda nem terjed ki r4. A bizottsagi
tobbség ez utdbbi kivételre hivatkozva, &m megaledioklas nélkil utasitotta el a kisebbség
tobb bizonyitasi kezdemeényezését, valamint olyadarttét szabott az eljaras lezarasara, hogy

a kisebbség altal kezdeményezett bizonyitasokat ngarlehessen é&ben felvenni. A

%7 Alfons Lappast, dleue Heimawezetjét a vizsgalobizottsag altal megkeresett illetékiésag — késbb a
Szoévetségi Alkotmanybirésag altal meaggtett - dontése alapjan a rénskg egy szakszervezeti kongresszuson
érizetbe vette.

%8 a7 ellenzék azért kezdeményezte 1986-ban vizsigltibag felallitasat, hogy kideriiljon, a kormaagjai
tudtak-e arrdl, hogy egy kieli cég a nemzetkdzi argb ellenére tengeralattjaro-terveket szallit partheid-
rezsimnek, Dél-Afrikdba. A vizsgalat tehat a srdllrévén magénszférara is kiterjedt, igy nem csak a
kormanyzattél szarmazé dokumentumokat hasznaliézfeljaras soran bizonyitékként, hanem a szébyo f
véllalat aktait is, ismét gyakorolva a Szovetséfkofmanybir6sag altal elismert magantermésasrsgélat
jogat. A CDU-FDP koaliciés tobbség a vizsgalat sosfkeresen hlzta el az lgyet, a parlamenti ciklus
végeztével a vizsgalobizottsdg megbizatasa niegsaz Uj parlament azonban azonos névvel Ujrelhézta a
Ugyet vizsgalé bizottsagot, amely ugyan nem letfjufoda az élzének, de annak vizsgalati eredményei,
jegyzkényvei rendelkezésére allnak.

29 Az SPD-Z6ldek koalici6 altal kezdeményezett vitggottsag a korabbi Kohl-korméanyzat félsségét volt
hivatva feltarni a hozza befolyd partadomanyok bgyeé illetve azt, hogy az adomanyok befolyasolhkatta
néhany konkrét dontését (fegyvereladasok, priveitizétb).

120



Szovetségi Alkotmanybirésag alkotmanyellenesnekssiiatte ezt a gyakorlatdf? kifejtve,
hogy a kisebbség jogait az eljaras soran figyelekddevenni, és a kisebbségi bizonyitasi
inditvanyoknak helyt kell adni, hacsak dilezn értelmezerid kivételek nem allnak fenn.
Emellett a kisebbségnek az Utemezésben aranyogigéget kell biztositani bizonyitékok
felvételére.

A vizsgélat felszinre hozott olyan bizonyitékokatelyeknek felhasznalhatésaga
kérdéses volt. Néhany érintett személynek az Ugylodytatott telefonbeszélgetéseit —
csakugy, mint a nyugatnémet telefonforgalom csakegészét - a keletnémet titkosszolgalat,
a Stasi lehallgatta. Az Alaptérvény szerint a levés tavkozlési titok a vizsgalobizottsagi
eljarasban is sérthetetlen. A Stasi dokumentumaiz6lé térvény is kizardlag a sajat maga
altal taxative meghatarozottiincselekmények esetén engedi a Stasi-aktak tartalmat
bizonyitékként felhasznalni a burdeljarasban. A szovetségi adatvédelmi biztos az ugy
kapcsan leszogezte, hogy a lehallgatasi jéigyayvek jogellenesen keletkezett
dokumentumok, amelyeket csak az igazsagtétel, a@idazatok rehabilitacidja, tettesek
Uldozése, a Stasiitkodésének vizsgalata céljabdl, vagy a térvénybeghadrozott egyéb
esetben lehet felhasznalni. A jogallami keretek kbzlfogadhatatlan, alapjogokat €ert
tevékenység aldozatai ellen, e dokumentumok fett&ddga, nyilvanossagra hozatala nem
megengedhét

A nyilvanossag részér az gy eredményes felderitése érdekében kifajigimas
rairanyitotta a figyelmet a terilet szak&raltal mar regen hangoztatott szabalyozatlansagara
Az Alaptérvény 44. szakasza, €s az altala homatyobavatkozott, a bizonyitast
megkdnnyiteni hivatott, valdjdban jogalkalmazésiobiytalansdgot okozo6 ,bunéedjarasi
szabalyok” mellett csak a hézszabdly mogottes jpagen tartalmazott ide vonatkozo
szabalyozast. Hianyoztak a vizsgalobizottsag &kilsszonyait, mas jogalanyokkal vald
kapcsolatat meghatarozo szabalyok. Ebben a hebmzetb Szévetségi Alkotmanybirdésag
dontései toltotték ki a szabalyozési.?™*

A vizsgaldbizottsagokra vonatkoz6 jog kodifikactdjd Németorszagban is - a
kormany és ellenzék eltgérfelfogasa hatraltatta. Az alkotmany a vizsgalotisay
létrehozasara vonatkozo jogot kisebbségi jogkéetes, az ellenzék ebbe az iranyba vitte
volna tovabb az eljarast, kiterjesztve a kisebbgégokat a vizsgalobizottsagon beldli
viszonyokra is, kuléndsen a bizonyitas korében. ldenkori kormanyzat pedig éppen
ellenkedleg, az eljaras soran a tobbségiowszonyokat konzervalta volna. Emiatt

219 BverfGE 105, 97. ff.
211 platter, 2004, 34. o.
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evtizedeken at sikertelen volt torvényi szabalyefmyadasa. Pedig mar a SzovetsedilSsy
legel$ torvényhozasi ciklusa soran felmerllt az igényeg etgsgaldbizottsagi eljarasi
torvénynek. Ennek jegyében, 1969-ben elkészilt #iyénytervezet a szbvetségi és
tartomanyi parlamentek munkacsoportjatérparlamentarische ArbeitsgemeinschdfRA)
jovoltabol, melyet a jogalkoté napirendre igdtt. Az un. ,IPA-szabalyokat** a frakciokozi
konszenzus ellenére, a plenéris vitan kibontakdieditétek miatt végul a Szovetségi 38s
nem fogadta el. Az IPA-szabalyzat a vizsgaldbiZgfitseljarast még inkadbb kozelitette a
blnteteljarashoz. Bizonyos kérdésekben (tanlzas megtsgpdabintéeljarasi torvényt
rendelte alkalmazni az Alaptorvény altal hasznaltelemszdi” kitétel nélkdl, valamint a
biinteSeljaras terheltjghez hasonlé ,érintetBetroffeng poziciét hozott Iétré’ és sajat
jogokkal ruhazta fel (6sszefUggyilatkozattétel lehésége, kérdezési jog). Paradox mdodon
az érintettek is széles nylatkozat-megtagadasi kjaglo rendelkeztek, mint a tanuk a
biintebeljarasban. Am szemben a terhelttel, igazmondasgteldzettek, igy leginkabb
privilegizalt tanuknak tekinthetji&ket a parlamenti vizsgalati eljarasban. A szakilooh az
eredménytelen tényfeltarasokat és parlamenti viasgéat ennek a szamlajara iffa.

Az IPA-szabalyok atdolgozaséaval sziletett megBbBsa tartomanyi parlamenteknek
szant vizsgalobizottsagi mintatorvéeny, melynek &@ta megsziletett az é&Ilsnémet
tartoményi parlamenti vizsgélobizottsagi torvény,bajor, 1970-ben. Az IPA-szabdlyzat
azonban szOvetségi szinten is parlamenti szokasjogdl. Alkalmazasanak feltétele volt,
hogy nem ellentétes a hatalyos joggal, alkalmazasarsgalobizottsagot léte$ihatarozat
eseti jelleggel kikoti, valamint alkalmazaséaval iasgalobizottsag tagjai egyetértenek. Ezek
rendszerint teljesiltek, igy a Szdvetségiiléyg vizsgaldbizottsagai a VI. torvényhozasi ciklus
Ota tbbbnyire ez alapjan itkddtek. Mivel azonban nem valt elfogadott torvénnigy a
harmadik személyekre vonatkozé jogokat és kotelezgeket nem allapithatott meg, ezaltal
igényt sem lehetett ra alapitani (példaul az é&tintstatusz elismerésével kapcsolatban,
aminek megitélése a vizsgalbdbizottsag mérlegeldaézott.

A kodifikaciés kisérletek ezutdn tovabb folytatddtadsszesen nyolc beadott
torvényjavaslat sziiletett (ezek kidolgoz6i kozilt wdbbek kozott a Német Jogasiys?’

a Szovetségi Tanacs alkotmanyreforékébzi bizottsagd,® a tartomanyi parlamenti elnoki

272 Bundestag-Drucksache V/4209

273 |pA-szabalyok, 18.8§

2" Schneider, 2000, 3332.0.

25 plgd, 2003 26. 0.

27® Bundestag-Drucksache VI/3829, VII/5924
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konferencia, valamint tobb paftis). Politikai konszenzus hijan azonban egyik seemt at a
plénum végs sZiréjén, €és nem lett b&lle térvény. A partfinanszirozési vizsgalobizottsag
negativ tapasztalatai és a k6zvélemeény tirelmeéttgnazonban felgyorsitottak a folyamatot.
Az 1990-ben egyszer mar megbukott, kidolgozodjawal ,Szovetségi Giés Ugyrendi
bizottsaganak elnokével, Konrad Porznerrel fémjelgvaslat’® némi médositassal, 2001-
ben torvénydire emelkedett. Ezaltal szdvetségi szinten megsttileiz el§ torvény a
Szdvetségi Gilés vizsgaldbizottsagairdl® Az (j térvény alapjan eddig 6t vizsgaldbizottsag
létrehozéasara kerllt sor, ezek mindegyike kotelezebbségi inditvany alapjan jott Iétre.
2002 és 2005 kozott kerilt sovzum-igsP vizsgalatara.

Az alabbi tabldzat a német parlamentarizmus egyeseriyhozasi ciklusainak
vizsgalati tevékenységét mutatja. Az elutasitadiitirdanyok szama ciklusonként nem tér el
jelentbsen az elfogadottakétol, példaul a X. és Xl. ciklmn 2-2, a Xll.-ben 3 elutasitott
inditvany sziletett. A kisebbségi jog vilagos statasa miatt, a keélltamogatas hianyaban
esélytelen inditvanyok olyan pétgzére, mint Ausztridban, Németorszagban nem \étigp
A 2010-ig létrehozott 38 vizsgaldbizottsag dbrbbbségét, 33-at kotekgzkisebbségi
inditvany alapjan allitottak fel. A fennmarado ®#®n a parlamenti tdbbség szavazta meg a

létrehozast, vagy mindkét oldal hozzajarult a ddathoz.

277 pléd4ul CDU/CSU-javaslat: (1977, Bundestag-Druckea8/1181), frakci6kozi javaslat (Bundestag-
Drucksache 10/6587)

278 porzner-Entwurf, Bundestag-Drucksache 11/8085

29 Gesetz zur Regelung des Rechts der Untersuchwssgddisse des Deutschen Bundestages, hatalyba lépett
2001. junius 26-an. A torvény elfogadaséarol megseitl politikai kompromisszum részeként, azt adatgtban
lévs eljarasokra még nem lehetett alkalmazni, csup&mtalybalépése utan felallitott vizsgalobizottsagok
eljarasara. Ezaltal Kohl egykori kancellar megretbgat sem lehetett kikényszeriteni, aki az Ugyosdtt titkat

(az egykor neki személyesen, milliés nagysagrenddemanyozok kilétét) ezutan is megtartotta.

%80 Az eljaras a SPD-z6ldek koalicio falebégére iranyult a kiilféldi német konzulatusokagejenesen kiadott
vizumok kapcsan. 2005-bengstdr a német térténelemben, az (j térvény adtadebg alkalmazasaval, sor
keriilt egy hivatalban Iév miniszter (Joschka Fischer kiligyminiszter) biégi meghallgatasanak 6él
televizids kozvetitésére. A eljards soran fésrerepet kapott a politikai taktika: az ellenzk&zdeményeaik
(CDU) elérték, hogy a miniszter meghallgatasara fegyos tartomanyi valasztasstl keriljon sor, valaszul a
koalicio nyilvanossa tette a meghallgatast dZ«ékvetités itt.
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Torvényhozasi ciklus | Létrehozott  vizsgalébizottsagdk/édelmi  bizottsdg,  mint

szama vizsgalobizottsag altal
_ lefolytatott vizsgalatok szama

Kisebbségi| Tobbségi Ossze
inditvany | dontés sen

I 1949-53 7 2 9 0

Il 1953-57 3 0 3 4

1 1957-61 0 0 0 0

vV 1961-65 2 0 2 1

\% 1965-69 1 1 2 1

VI 1969-72 1 0 1 0

Vi 1972-76 2 0 2 0

VI 1976-80 1 0 1 2

IX 1980-83 1 0 1 1

X 1983-87 4 0 4 1

Xl 1987-90 2 0 2 1

XIl 1990-94 3 0 3 0

X1 1994-98 1 1 2 1

XV 1998-02 0 1 1 0

XV 2002-05 2 0 2 0

XVI 2005-09 2 0 2 1

XVII 2009- 1 0 1 1

Osszesen 1949-2010 33 5 38 14

Vizsgalobizottsagok a szovetségi tartomanyokban

Németorszag szbdvetségi berendezkedésének kdséénhet szovetségi mellett tartoméanyi szinten is
demokratikusan valasztott parlamentekkddnek, melyek szintén létrehozhatnak vizsgaloksagiokat. A 16
kdzul mindegyik tartoméanyi alkotmany lelieé teszi a tartomanyi giés szamara, hogy gyakorolja vizsgalati
jogat, a bintéeljaras szabalyainak értelemskealkalmazast mindegyik &kja. A szabalyozas terén a
szovetségi allamok &bb jartak, mint a szévetség: 1970-ben mar két nadityy, Nyugat-Berlin és Bajororszag
torvényt alkotott a vizsgalébizottsagokrél. Ezt ktte a tartomanyi hazelnékdok konferencigjanak
kezdeményezésére kidolgozott, 1972-es modell-t§jagasiat, amelynek hatasara a tdbbi tartomanylsan i

elindult a toérvényalkotds. Hessen és Als6-Szasagrsiartomanyok kivételével jelenleg minden német
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tartomanynak van mar a sajat parlamentjére vonétkeizsgal6bizottsagi torvény& A két tartomany
gyakorlataban az IPA-szabalyok érvényesiifiiék.

Az el ilyen tartomanyi térvény Bajororszagban szilletesy, és 1970 6ta van hataly&hA bajor
alaptorvény kidolgoz6i a weimari alkotmanyt tekitde mintdnak. Ennek megfetein az eredeti weimari
szabalyt vették at: a bajor alkotmany 25. szakazesdnt a képvisék egydtddének kérésére, kdzérdgigyben,

a vizsgaldbhizottsag létrehozésa kotéleaz 1/5-6s szabdly a vizsgéldbizottsagon beliglisez a midsitett
kisebbség aranya, amely bizonyitast kezdeményeZhéidaérték, hogy a bajor alkotmany nemcsak a
vizsgéalobizottsadg létrehozasa korében, hanem aalizsizottsdgon belll, az eljaras soran is ganantl
kisebbség jogait. Ha a kisebbségi bizonyitasi uddy jogossagat a tdbbség vitatja, a plénum doéely gbntés
ellen a Bajor Alkotmanybirésagnal lehet jogorvasidteresni. Az Glések nyilvanosak, am a vizsgalditsag
kétharmadanak kérésére a nyilvanossag kizarhato.

Mar az el§ ciklusban, 1946-1950 kozo6tt 12 vizsgalobizottségtitottak fel, amelyek tdbbsége nem
nyilvanosan rikddott. Kégbb csdkkent az aktivitds, a kovetkeaklusban 4, utana ciklusonként altaladban egy-
harom vizsgal6bizottsag jott 166&. A hetvenes években, kdvetve a Szévetségilépen tapasztalhatd
tendenciat, Ujra 6t folé emelkedett a ciklusonkeisgalatok szama, amely a 90-es évekre Ujraaddbaz azt

megebzé szintre.

2.6. Ausztria

A jelenleg is hatalyos alkotmanyos szabalyozas @29%s osztrak alkotmanyban
jelent meg, amely a weimari alkotmany hatasa alakult ki. A fel$hazi funkciét ellato, a
tartomanyok érdekeit képvigelSzovetségi Tanacsnak vizsgalati jogositvanya nircs
szovetségi kormany ellérzését az Isbhaz (Nemzeti Tanacs) végzi, igy pandinvizsgélatot
is csak az als6haz végez. A kotélekisebbségi inditvanyra torténkoteled felallitas
intézmeényét azonban az osztrak jogalkoto — tobb ieanyuld kisérlet ellenére - nem vette
at?® A parlament a vizsgal6bizottsagokat tehat tobbskiitéssel hozza létre, ezért a
szakirodalomban sokan szorgalmazzdk a kisebbséguhéglasat a szomszédos
Németorszaghél ismert jogositvann§&l.Ennek ellenére sem az 1961-es, sem az 1975-0s,
sem az 1993-as hazszabalyreformok soran nem dilkeni@sztllvinni a vizsgaldbizottsagok
feldllitAsara vonatkoz6 jog kisebbségi kialakitAs&isebbségi jogok az osztrak
vizsgalobizottsagok gyakorlatdban alig érvényesdilne

%1 Mager, 2002, 597.0.

82 Glauben-Brocker, 2004, 26. o.

283 Bajororszag altalaban sikeres volt az alkotmanggskonszolidacio teriiletén: az NSZK tartomanyaz i
elészor Bajororszag fogadott el tartomanyi alkotmanptasodik vilaghabora utan.

24 Mielke/Reutter, 2004, 231.0.

285 gchambeck, 1997, 113.0.

2% Steinhuber, 2002, 24. o., Nodl, 1995, 33. o.
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1997-ben a parlamenti hazszabaly, melynek 33. szakdaz alkotmany tormor
megfogalmazasa mellett) a vizsgélati jog alapjat, vikilegészult egy melléklettel, amely
kifejezetten a parlamenti vizsgalat, ezen beliibk&nt a bizonyitas kérdéseit szabalyozza.

A masodik vilaghaboru oOta 6sszesen 20 parlamergsgailobizottsag tikodott
Ausztridban, ezek kozil mindéssze &etem tudta eredményesen befejezni a vizsg&tot.
1945 és 1966 kozo6tt egyetlen vizsgélat folyt, azdi&lusonként legfeljebb 2-3
vizsgalobizottsag létrehozasara kerul sor, barlrytimérészt az ellenzék résékr ennél
joval tobb ilyen targyu inditvany kertl beadasra 2966-70-es ciklusban, hosszu szilnet
utan, néegy inditvanybdl két vizsgalobizottsagotthkaétre, mindkett tiz taggal. Az egyik
feladata az autOpalya-épitések soran tapasztafizamvewszék jelentésében bemutatott
visszassagok kivizsgalasa vot{engberg-igy a masik témaja a beligyminisztériumban
kibontakozott kémkedési botrany volt: a minisztdriu sajtéreferense  kulfoldi
titkosszolgalatok részére szivarogtatott ki infocm&at. Mindkét tGgyben a nyilvanossag
nyomasa vezetett el a vizsgaldbizottsdgok létred@imdz, amelyek targyalasaikat zart tlésen
tartottak>®®

A legintenzivebb iszak az 1986-90 kozotti, XVII. torvényhozasi cikluslt: 29
inditvanybdl harom, komoly politikai kdvetkezménkek is jaré vizsgalobizottsaga allt fel,

koztik az orszag legnagyobb fegyverbotranyat jélémricunt®-, és a Lucor@’iigyek

287 Crespo-Comfort, 1996, 39. o.

#8Amig azonban a kémkedési ligyet vizsgalé bizott€abdhap alatt befejezte munkajatSmengberg-iigyben
22 hénapba telt a jelentés elkészitése, és a pamtatdbbség idhlzasa miatt tovabbi 19 hénapba, amig a
jelentés a plénum elé kertilt. A kormanytdbbség ogpyadokdzben sajat kormanyzati jelentést készitett, és
nyujtott be a parlamentnek, amely joval kedil®z szinbentintette fel a feldisoket, és amelyiket a plénum —
hasonl6an a vizsgaldbizottsagi jelentéshez - felgadott. Lasd Gerlich, 1973, 271. o.

29 Az osztrék kormanyt azzal vadoltak, hogy az Irdial habord idején az allami iranyitasi Noricum
fegyvergyartd- és keresk&dcégen keresztiil bonyolitott, a két kdzel-keletszagba iranyuld illegalis
fegyverszallitdsok kapcsan féistég terheli. 1981 és 1983 kozo6tt a Noricum Joéaékeresztill Irak, kébb
pedig Libian keresztiul Irdn szdméra szallidtin Howitzer Noricun{(GHN-45) tipusu bfegyvereket. Ez egy
frissen elfogadott, a haboriban all6 allamok szamarfegyverszallitdsokat megtiltd torvény egyértelm
megseértését jelentette. Az UL 985-ben jelentett a kiligyminisztériumnak azatlosztrak nagykovet, aki a
Noricum vezeiit egy fegyvervasar soran targyalni latta a habantéllé orszagok képvisgvel, és aki ezutan
nem sokkal rejtélyes koriimények kozodtt meghalt. batrany kirobbanasa utan, 1989 februarjdban a
beltigyminiszter lemondott. Az Osztrak Néppart (OVR)zette parlamenti ellenzék kilenc, az ligyben
vizsgalobizottsag felallitasara iranyulé inditvanpakott el a tdbbségi szavazason, mig a tizedik9198
szeptemberében tébbséget kapott, és a vizsgabaiukli Am még ezt kovéen is érkezett egy hasonlé targyd
inditvany. A valasztasok &t egy évvel az ellenzék igyekezett politikéikét kovacsolni a témabdl a kormanyzé
szocidldemokratak (SPO) lejaratasara. Az eljaraszallitasokat végdr allami vallalat menedzsmentjének
tevékenysége és az lgylet kivizsgalasa érdekélhgn 1Az 1990-es valasztasok azonban megmutattady la
korméany megitélésének kevéshé artott az iigy, mirgakan vartak®® Az iigy utéélete kapcsan megjegyzénd
hogy birdsagi eljaras is indult, és harom évveladgmenti vizsgalat lezarasa utan, 1993 marciusatddet
sziletett. A cég vezét haboris incselekmény elkdvetéséért elitélték, a kiligymieisz és a szovetségi
kancellart felmentették. A korabban lemondott beitigpisztert azonban felfiiggesztett bértonbintetééiaek.

290 Az (igy egy 1977-ben, az Indiai-6cednon robbanast misiillyedt teherhajé, a Lucona kapcséan robkiart

hat ember halalat okozé szerencsétlenséget basos#falas okozta: a szocialdemokratakkal j6 kdattsaapold
Udo Proksch altal inditott, hivatalosan uranéreetatmazé szallitmanyt egy osztrak allami bankdsitotta. A
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kivizsgalasara. Ezek az ugyek egyben a Il. vilaghdhutan idszak legnagyobb politikai
botranyai voltak.

Az ezt kbveb idészakban, bizonyara az érintettek szamara kédhesz kimenetel
vizsgalatok miatt, megszaporodtak az ,esélytelemditvanyok, melyeket a parlamenti
tobbség kovetkezetesen elutasitott. 1990 és 19948ttk83, vizsgaldbizottsag felallitasara
vonatkoz6 inditvanybdl egy sem érte el a céljaB418s 1998 kozott pedig csak az Gi@pit
cégeket vizsgald bizottsag felallitasara tobb n#60 — csak az egyik Ulésnapon 16 -
inditvany érkezett? 2005-ben Németorszaghoz hasonléan Ausztridbarizismbotran§®?
robbant ki. Szemben a német eseményekkel, ahosent@atémaban - nemcsak megalakult,
de a nagy nyilvanossagsétl dolgozott a vizsgaldbizottsag, Ausztridban derelék nem tudta
keresztllvinni a vizsgalbdbizottsag felallitasat.t,Ahogy a tobbség hatarozza meg, hogy
indulhat-e vizsgalat, az 1994 és 2006 felallitoiyetlen osztrak vizsgalobizottsag
megbizatasa is jelzi: a gréemium a&zél kormanyok tevékenységét (a szocialis és munkaugyi
tarca akkori tAmogataspolitikajat) volt hivatvatéehi. A 2006 és 2008 kozotti ddzakban
Ujra, 3 vizsgalobizottsag felallitdsara is sor kerfi 2008-ban indult ciklusban mar egy év
utan sor kerdlt vizsgalobizottsag létrehozaséaralyme& feladata annak tisztdzasa, hogy
megfigyeltek, kompromittaltak, és befolyasoltaképkisebket a 2006 ota eltelt édzakban
parlamenti tevékenységik végzése soran, kormanyzeggrendelésre, vagy kulfoldi
titkosszolgalatok nyomasara.

A kovetked tablazat az osztrak parlament egyes, rOmai szansoezamozott
torvényhozasi ciklusainak (mellette az évszamokidsjén létrehozott vizsgalobizottsagok

szamat mutatja®®

brit viszonthiztosité azonban vonakodott fizetniyeh csalast gyanitott. Ez be is bizonyosodottekidt, hogy a
szallitmany val6jdban térmelékball, és robbanast Ausztriabdl szarmazd katondbamdszer okozta. Az
ellenzék tébb mint tiz évvel kéisb kezdeményezte az Gigyben vizsgélobizottsag itéledit. Az eljards 1988-89-
ben folyt le, és a hazelndk, valamint a — Proksglotdeig a nyomozas soran fedez beliigyminiszter
lemondasaval végrdott. Osszesen 16 politikust, allami véehenesztettek, egy tucat tovabbi érintett rejtélye
korilmények kdzott meghalt. Prokschot a masodighBbori utani itkzak egyik leghosszabb perében, 1992-
ben hat ember halalaért életfogytig tartdé bortondi@sre itélték.

21 Nodl, 1995, 179.0.

292 Az ellenzék azzal vadolta a kiltigyminisztériumbogy a kilfoldi (budapesti és belgradi) osztrak
konzulatusokon hivatalnokok és szervezétidzok egyuttnitkodésével illegélisan, fizetség ellenében allitotta
ki Ausztridban, és a schengeni 6vezetben tartézkadégosité vizumokat.

293 gchambeck, 1997, 114.0.
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Torvényhozasi ciklus Létrehozott vizsgaldbizottdagnama
\% 1945-49 -
VI 1949-53 1
VI 1953-56 -
VI 1956-59 -
IX 1959-62 -
X 1962-66 -
Xl 1966-70 2
XIl 1970-71 2
XIII 1971-75 3
XV 1975-79 2
XV 1979-83 2
XVI 1983-86 -
XVII 1986-90 3
XVII 1990-94 -
XIX 1994-96 -
XX 1996-99 -
XXI 1999-2002 1
XXII 2002-06 -
XXII 2006-08 3
XXIV 2008-

Osszesen| 1945-2010 20

A szOvetségi tartomanyok parlamenti vizsgalébiZafts

Mivel Ausztria szévetségi allam, tartomanyainak lg@entjei vonatkozasaban is érdemes a
vizsgaldbizottsagokra vonatkoz6 szabalyozasroldr@rmlitést tenni. Ezek feladata — a tartomanyi tatiémy,
vagy parlamenti hazszabdly szerint - a tartomawoymiény vagy tagjai tevékenységének dilzase. Bécs és
Alsé-Ausztria kivételével minden (azaz a kilefichét) tartoméanyban ismert a vizsgaldbizottsagd&iftasanak
joga. Felé-Ausztridban, Vorarlbergben, Burgenlandban és Kahan ehhez tdbbségi dontés kell.
Stajerorszagban mar régoéta ismert a kisebbségvardira (képvisélk egyharmada) térténkotele felallitas
jogintézménye, Tirolban és Stajerorszagban 1998adi@t ez a jog, mindkét tartomanyban a képéisel
egynegyede szamara. Ezen tulgem azonban egyik tartomany sem ismer az eljaré@nddasebbségvédelmi

szabalyokat. Bar a tanu- és iratbizonyitas mindetomanyban ismert, a bizonyitasra vonatkozd syakal
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hianyosak, a leggyakoribb az utalas a bidatetagy kodzigazgatasi eljards szabdlyaira, egyediblban

talalkozunk a tani megjelenése (de nem nyilatkéié) kikényszeritésének lebségével™

Erdekesség, hogyliechtenstein 1929-es alkotmanyaba — Ausztiaval ellentétben 8918en
kisebbségvédelmi szabaly kerllt be. Német mintarsagyhercegség parlamentjének egynegyede kérésére a

vizsgalobizottsagot létre kell hozni.

2.7. Svajc

Az ad hoc vizsgalbdbizottsagok szabalyozasat Svajcbagy konkrét eset, Mirage-
ugy’® hivta életre, ez elvezetett el a parlamenti vilfdgottsagi jog 1967-es torvényi
szabalyozasahoz. A Mirage-ligy utan még harom esetkerllt sor Svajcban
vizsgalobizottsag felallitasara, &®nt 1989-ben, az EJPLEiflgentssisches Justiz- und
Polizeidepartement a.m. SzoOvetségi lgazsaglgyi- és Rendészeti Mérism) és a
feligyelete ala tartozd SzoOvetségbllgyészség tevékenysége korében, a nemzetkozi
drogkereskedelemmel és pénzmosassal 0sszefiggésbersgalati megbizas szeéleskor
felhatalmazast adott a SzoOvetségilfyeszség altal, nemzetbiztonsagi céllal folytatott
adatgyijtés ellerzésére, amelyre a kdzigazgatas altalanos &lténére hivatott ellémzo
bizottsag Geschaftspriifungskommissjomem rendelkezett megfetel jogkdrrel>®® A
kovetked vizsgaldbizottsagot egy évvel Kéb, 1990-ben szintén személyes adatok

jogellenes gfijtése Ugyeben Aallitottak fel, a P-26 és P-27 neénensagi egységek

294 Steinhuber, 2002, 50.0.

2% A 60-as évek elején, a hideghabort eszkalacigjadén a svajci kormany a hadsereg modernizalasmgss
teljesitményi vadaszgépek beszerzése mellett dontott, és 1964-Bedjci 1égief szamara francia Mirage 1IIC
tipusu gépek vasarlasara 871 millié frank jovahagy&érte a parlamefitt amit meg is kapott. Mivel a dontés
értelmében a gépeket licensz alapjan Svajcbantkellegépiteni, és amerikai elektronikaval és radatiatni,

és az ilyen jellety megbizasokra a svajci ipar nem volt felkészullvkoléségeket jocskan tallépték. 1964-ben a
kormany — a kdzvélemény megddbbenésére - tovabbimbiflio frankot kért, amit a parlament elutasitott
Ehelyett a parlament, torténetéberbsebr, egy vizsgalobizottsagot hozott létre az 1861megrendelés
korilményeinek és kdvetkezményeinek kivizsgalasarglentés nem egészen harom hénap utan megstiilete
Megallapitotta, hogy a gépek beszerzése nem mégfgtndossaggal, hibasan, a parlamentet nem minden
koltségelemtl tajékoztatva jott 1étre. A megrendelés targyagméyanabban a hénapban 100 helyett 57 gépre
csokkentették. Az ligy kemény kovetkezményekkel Jagie vezebdjét menesztették, a hadligyminiszter, és a
vezérkari 6ndk lemondott, a hadligyminisztériumot atszervezigl évvel kédbb a parlament mar hozzajarult
150 millié frankos koltségemeléshez. Az (igy azzags hadlgyi stratégidjat is befolyasolta, a korabbi
nagyszabasu, atomhatalmi tervek finomodtak, védek&ihzpontiva valtak. Forrasttp://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D17348.pliletoltve: 2010.08.15.)

2% Ennek készonhéen, mintegy a vizsgélat ,melléktermékeként” fényriiearra, hogy a szovetségi és
kantonalis hatésadgok mintegy 900 000 kartotékotatak nyilvan, melyek 6ként baloldali politikusokra,
szakszervezeti tagokra vonatkozd informaciokatabardznak, a rendszer destabilizalasa és kommunista
diktatura kialakulasanak megekse céljabdl. A ,kartoték-botahyFichenskandal)ériasi felhaborodast valtott

ki, mivel az aktdkban a lakossag mintegy egytizédastett volt. Sokan igyekeztek betekinteni ezeldomjre
lehetséget is kaptak, am az aktakbdl harmadik szemémgelét az informatorok kilétének titokban tartasa
érdekében kitakartak. Ezt kbgen tovabbi, allami adatgjtési lgyek keriltek nyilvanosséagra, igy pl. a rama
nyilvantartasara vonatkoz6, sokaig tagadott angtgrha mar nem kétséges.
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tevékenységével kapcsolatban. Vegul, 1996-ban a zUggminisztérium, és az
egészségbiztositasi pénztar szervezési- és vezatearainak kivizsgalasara kuldott ki a
parlament vizsgélobizottsagot.

A vizsgalobizottsagok tehat Svajcban nagyban haraligk ahhoz, hogy vizsgalati
megbizatasukon tuli, a miniszteri félsség korébe tartozo visszassagokra is fény derijon
parlament vizsgélati jogkorének svajci szabalyozadéterjedt, a vizsgalat eredményessége
szempontjabol megfel@l jogkoroket biztositd szabalyozas a jellémzA parlament
rendelkezik azokkal a (blntetés polgari jogi szabalyokat egyarant tartalmgagikorokkel,
€s a hozzéa kapcsoldédd szankciorendszerrel, amaly@kmany elleérzését lehéivé teszik.

A parlamenti allando bizottsagok vagy térvényhozeagy ellerzési funkciot gyakorolnak.

Az ad hoc vizsgalbbizottsdgok és a folyamatos éila¥st végé két bizottsag
munkamegosztasa azonban nem egyétiehm eljaras — néhany esdteltekintve - melbzi a
nyilvanossagot. Koételézkisebbségi inditvany hijan adott esetben polithk@inpromisszum
kérdése lehet, hogy az é&lland6 ellend szervek, vagy eseti vizsgélobizottsag végezze a
tényfeltarast.

Az alabbi tablazat az egyes parlamenti ciklusolasdétrejott vizsgaldbizottsagokat

mutatja:
Torvényhozasi ciklus Létrehozott vizsgélobizottdagpdma
1963-1967 1

1967-1971, 1971-1975, 1975-1979, -
1979-1983, 1983-1987

1987-1991 2

1991-1995 -

1995-1999 1

1999-2003 -

2003-2007 -

2007- -

Osszesen 1963-2010 4
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2.8. Franciaorszag

A parlamenti vizsgalatok ,betolakodtak” a végrehsjt §t az igazsagszolgaltatas
terlletére, és igy kozrejatszottak a Ill. és IV.ztdsasdg koranak kormanyvalséagai
kibontakozasaban. Ezért az V. kdztarsasag meggdeak 1958-ban, a gaulle-istéd&elnoki
kormanyzas jegyében — paradox moédon - a kormamgyhdott hataskort gyakorolva,
torvényerej rendeletet hozott a parlament hataskéteiamely a kordbbiakhoz képest
megnehezitette, korlatozta az eljarastéastlja az volt, hogy meg&tzon minden parlamenti
beavatkozast az igazsagszolgaltatas és végrebajidstén. A rendeletet 1977-ben és 1991-
ben médositottak, valamelyest szélesitve a parlajogait®®’ Szintén 1991-ben keriilt sor az
ad hoc vizsgalobizottsagok, és az allami vallalatokkodésének ellgiizését végi
bizottsdgok fogalmanak szétvalasztasara. A ’comiamsdd’enquéte’ alatt tovédbbra is
kozérdelkk Ugyben tortéé vizsgalatot értettek. A ’commission de contrélezoaban
meghatarozott szervezet (tarsadalmi, gazdasagi tszelhatdésag, allami vallalatok)
ellensrzését végezte.

A vizsgalobizottsagok fkodésének etsalkotmanyos elismerésére azonban 2008-ig
kellett varni. Az 1993-as alkotmanymodositasékékzit, Mitterand elndk javaslatara
létrehozott alkotmanyreviziés tanacsado bizottségoke, Georges Vedel ugyan - az
.aktivabb parlament” megteremtése jegyében - javesltett a vizsgaldbizottsagok
feléllitasara vonatkoz6 jog alkotmanyba toédmeemelésére, am javaslatat nem fogadtak
el 2°® 2008 juliusaban azonban sor keriilt az 1958-asrakoy 19. médositasara. Ennek célja
- Nicolas Sarkozy elntk 2007-es kampanyprogramjaiggkete szerint — a kodztarsasagi
intézmények modernizaciojat célozta, mindenékel parlament szerepének Ujraértékelését,
és ellewrzo funkcidjdnak megésitését.

A parlamenti vizsgaldbizottsagok a kozéletben neéitak jelends ellerbrzeési
eszk6zzé Franciaorszagban, hiszen a vizsgalatiagljgzamos korlat kdzé van szoritva,
példaul zart ajtok mogott folyik. A képvigdd a nyilvanossag teljes kizarasaval vizsgalddtak
példaul 1993-ban a szervezetiinbzés, 1995-ben a szektdk tevékenysége targydban. A
legutébbi években tobbek kozott a 2003-as kanik@gészségigyi és szocialis
kovetkezmeényeil, a veszélyes szennyiEmyagok tengeri szallitasarél, és az Air Lib
légitarsasag megsaésédl folyt vizsgalat. A gyengének mondhaté hataskoedlenére

0sszehasonlitdsban nagynak mondhaté a francianparta vizsgalatok szadma. Az 6todik

7 vallet, 2003, 250. o.
298 Beckedorf, 59.0.
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koztarsasag idején 2010-ig a tobb mint szaz (a Nawydaésben 64, a Szenatusban 45)
vizsgalobizottsag létrehozasara kerult sor.
Az alabbi tablazat az otodik koztarsasag vizsgatttsagainak szamat mutatja

ciklusonként és kamarankeént:

Ciklus | 1d6 Nemzetgylési Szenétusi vizsgalbdbizottsagok
vizsgélobizottsagok szama szama

l. 1958-1962 1 1

Il. 1962-1967 - 1

[I. 1967-1968 - 1

V. 1968-1973 2 2

V. 1973-1978 9 2

V1. 1978-1981 7 2

VII. 1981-1986 3 11

VIIl.  |1986-1988 1 1

IX. 1988-1993 11 10

X. 1993-1997 8 1

Xl. 1997-2002 15 8

XII. 2002-2007 8 4

X, 12007- 2 -

Osszesen 1958-2010 65 44

2.9. Olaszorszag

Az 1948-as koOztarsasagi alkotmany volt az 6.elsamely leheiséget adott
vizsgalobizottsag létrehozasara.Szemben a tobbi dél-eurdpai orszaggal, Olaszdvsrég
parlament kamarai egyutt és kulon is, mar a masweii#ighabord utani idszakban élénk
vizsgalati tevekenységet fejtettek ki. A két kamelih egyuttes vizsgalobizottsagat 1955-ben
hoztak létre, a dolgozok helyzetének kivizsgalasai®58 ota ezeket a kbzos
vizsgalobizottsagokat torvénnyel allitjak fel, apnedndelkezik a vizsgalati hataskorékrés

az eljarasi szabalyokrol is, é¥giegitimacios bazist teremt a vizsgalati munkalazolasz

299 A7 1848. mércius 4-én elfogadott korabbi alkotmé&nStatuto Albertino- amely mddositasokkal formalisan
1948-ig hatalyban volt — nem rendelkezett a partamzsgalati jogarol.
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kozélet traumai (pl. maffiatigyek kivizsgalasa iragény) altal kivaltott, jelenleg is hatalyos
1971-es hazszabaly-mddositasok Ota megnyilt azhatékony vizsgalatot sedibizottsagi
meghallgatasok &tt.3%° A Képvisebhaz altal felallitott vizsgalébizottsagok hosszaBbd

€v), mig a szenatusiak altalaban rovidebb (1,5id®p dolgoztak. Egy esetben az eljaras
folytatodott a kovetkez ciklusban is, ket érdemi eredmény nélkil a ciklus végén lezarult,
ezek kozul azonban az egyik vizsgaldbizottsag azcikjusban uvjjaalakult. A kozos
vizsgalatok hossza igen valtozatos volt, a legéhiinéhany hénapig tartott, a leghosszabb, a
maffiaellenes vizsgalobizottsag 14 évigkudott (1962-1976), és késb, 1988-ban hasonld
céllal ujjaalakult.

Mig a Képvisaebhaz és a Szenatus vizsgalbdbizottsagai komplexadahsi-gazdasagi
problémékkal (munkanélkiliség, hiany, gazdasagisemy, idsek, fiatalok helyzete,
tarsadalombiztositas) foglalkoznak, tajékozéodasitasényalkotasi céllal, addig a kdzos
vizsgalobizottsagok inkabb konkrét kdzéleti Ugypknzigyi csalasok, szervezetinbzeés,
korrupcié: Aldo Moro meggyilkolasa, sziciliai maffibindzés Szardinian) feltarasat végzik,
politikai felelosség megallapitdsa céljaval is. Adgrbirésadgihoz hasonloé jogkorok, és a
torvénnyel tortéd feldlliths kovetkeztében az olasz parlamenti \akSgzottsagok nagy
tarsadalmi jelerdtségre tettek szert, és az egész tarsadalom szémeghatarozo kérdésekben
fejtették ki tevékenységiket (maffialigyek). A viakgok szama a 90-es évek kozépét
megemelkedett.

Az alabbi tablazat az egyes parlamenti ciklusokbakamarak altal kulon, illetve
k6zosen feldllitott vizsgaldbizottsagokat mutalyivel Olaszorszagban a parlamenti ciklus
vége nem eredményezi a vizsgalobizottsag niegsét, a szamok tdbbsége nem azt mutatja,
hogy az adott ciklusban hany bizottsag jott Iétr@nem azt, hogy az adott ciklusban hany
vizsgalobizottsag Gkodott. A XVI. térvényhozasi ciklus 6t ik6do bizottsaga példaul mind

korabbi ciklusban allt fel.

300 5zente, 1998, 132.0.
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Ciklus | 1d6 Torvénnyel létrehozott | Képvisebhaz altal | Szenatus altal
(két kamara kdzosen) | Létrehozott létrehozott

l. 1948-1953 - 2 -

Il. 1953-1958 - 1 (két kamara kdzbsen)

[I. 1958-1963 3 1 -

vV 1963-1968 1 - 1

\% 1968-1972 2 - -

VI 1972-1976 1 - -

Vi 1976-1979 3 - -

VI 1979-1983 3 - -

IX 1983-1987 - 2 -

X 1987-1992 3 1 3

Xl 1992-1994 3 - -

Xl 1994-1996 4 2 3

X1 1996-2001 4 1 1

XV 2001-2006 5 1 4

XV 2006-2008 2 1 3

XVI 2008- 2 1 2

Osszesen 1948-2010 36 13 17

2.10. Spanyolorszag

Spanyolorszagban a vizsgalobizottsag intézménye rancbh-diktatarat kovét
rendszervaltas soran végbement alkotmanyozas engeheént jelent meg. 1978 oOta a
spanyol parlament, valamint az autonédm kozésséatalonia, Andallzia, Baszkfold stb.)
parlamentijei is feldllithatnak vizsgéalobizottsdgbok valamint a szomszédos Andorra
térvényhozo testilete is ismeri a jogintézménytekdkel azonban terjedelmi okokbol nem
foglalkozunk. 1984-ben vizsgaldbizottsagi torvéisyelfogadtak.

Vizsgalbbizottsagokat mar a Franco-diktaturat fisdvaalkotmanyoz6 nemzetglés
szenatusa is alkalmazott, am ezek funkcidja inkabbrendszervaltashoz szikséges
torvényhozas ékészitése volt. A hat kilonbizottsdag olyan nagydeosfi tarsadalmi-
gazdasagi kérdéseket vizsgalt meg, mint a tarsandbitdositas, a mégazdasagi- é€s halaszati

termékek, vagy a blntetés-végrehajtasi intézetekyzéte. A kovetkeZ parlamenti
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ciklusokban a képviséhaz legfontosabb vizsgalati témai konkrét Ugyeklaen allami
vallalatok (televizi6, vasut) tkodése, privatizacid, az emberi jogok érvényesiiiégi@amint
olyan, reform-alkészit, a kdzjogi rendszert érivkérdések voltak, mint a partfinanszirozas,
vagy a valasztasi rendszer. Az eddigi utolsé kégddtisazi vizsgalat 2004-ben indult, az azévi,
marcius 11-i terrorcselekmények kortlményeinekasgalasara.

A szenatus dként atfogd, kevesebb napi aktualitdssal bir6 ls@kléen vizsgalddott:
tobbek kdzott a kilfoldre tAvozd munkasok helyzetderrorizmust, a kdbitdszer-fogyasztast,
az erdtizeket, a sportrendezvények biztonsagat, a kddésheztonsagot, és a nemzeti
légikozlekedés allapotat kutatta. Az utObbi éveklmerszenatus vizsgalati tevékenysége
aldbbhagyott: eddigi utolsé vizsgaldbizottsaga 8201es évek kdzepénikddott. A két
kamara kdz0s vizsgaldbizottsagot minddssze egyswamtt létre, a téma ekkor a hamisitott és
illegalisan forgalmazott olaj fogyasztasabol éredészségkarosodas volt.

Az ad hoc jelleggel létrehozott vizsgalobizottsaguddlett a spanyol Szenatus allandé
bizottsadgai is rendelkeznek altalanos vizsgalatikgorel, feltéve, hogy az adott Ugy
vizsgalatara vizsgalobizottsag, vagy mas, esebttsiagot kordbban nem hoztak létre. Az
allando bizottsagok is meghatalmazhatjak tagjagkati jelleggel, meghatarozott informaciok
gyijtésével. 2004-ben médosultak a Szenatus hazsZaladlya bizottsagokat és magukat a
szenéatorokat megillétinformaciés jogokrol szo6l6 rendelkezései. AzGtaegyes szenatorok
egyénileg is élhetnek informaciés jogukkal: a Sheméaelnokén keresztll derjesztett
kérésukre — melynek ténysra szenatornak sajat frakcidjabettesen tajekoztatnia kell - a
kbzigazgatasi hatdésagoknak 30 napon bellil at kelhiaa a kért informaciokat,
dokumentumokat.

Az el két ciklus nagyszamu vizsgalata (8-10) utan, asgafbizottsagi torvény
1984-es elfogadasa utan felére (ciklusonként 4kkesi a létrehozott vizsgalatok szama. A
szabalyozas tovabbi szigoritasa (1995-0s Btk-refart@n, ez a szam tovabb csdkkent, azota
egy ciklusban egy, legfeljebb két vizsgalat folyikszabalyozas kiterjedése, szigoritasa tehat
Spanyolorszagban is a parlamenti vizsgalddasi kaatghulasat hozta magaval.

A kovetked tablazat az egyes parlamenti ciklusokban a kamalé Iétrehozott

vizsgalobizottsagok szamat mutatja:
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' A két kamara altal
Torvényhozas Képvisebhaz altal Szenatus altal
) Id6szak egyuttesen
ciklus : :
felallitott vizsgaldbizottsagok szama
Alkotmanyozo
1 1978-1979 0 6 0
nemzetgylés
I 1979-1982 4 3 1
Il 1982-1986 3 7 0
1l 1986-1989 1 2 0
\Y] 1989-1993 2 2 0
\Y 1993-1996 3 1 0
Vi 1996-2000 2 0 0
Vil 2000-2004 1 0 0
VI 2004-2008 1 0 0
IX 2008- 0 0 0
Osszesen 1978-2010 17 21 1

2.11. Portugalia

Portugalidban a parlament vizsgalati joga fokozatotett szert egyre kiterjedtebb
szabalyozasra. Az 1976-os alkotmanyba a vizsgalati 989-ben kertlt be, majd négy évvel
késbb — a német gyakorlat hatasait tukr6éz torvényt fogadtak el a parlamenti
vizsgalatokrol. Ez ugyan kimondta a képvigeegyotdodének vizsgalatinditasi jogat, &m nem
rendelkezett olyan eljarasi szabalyokrél, amelyekagtéltak volta e jog érvényesulését.
2007-ben a térvényt ezért ugy modositottak, hogysebbség szandéka érvényre jusson, és
hozza ne legyen szilkség a parlament tobbségi tdasagaigényd tobbségi dontésekre,
példaul a bizonyiték-allitas korében.

Az elmult harminc év portugal parlamenti vizsgalaai témai kdzott szerepelt tébbek
kozott a kozpénzek felhasznélasa, allami beruh&z@isszaboni metrd, autopalya-épitések),
a medgazdasadg helyzete (vagohidak allapota, szoOvetkeigyek), allami vallalatok
tevékenysége (TAP nemzeti |égitarsasag, nemzejiradiat, autdpalya-kezélszervezet),
szakszervezetek koltségvetése, partok és gazdemgigiezetek kapcsolata, bankprivatizacio,
pénzigyi felligyeleti tevékenység. Varatlan esemiénigatasztrofak is alkalmat kinaltak a

képvisebknek vizsgalddasra, példaul természeti katasztr@fdtiomlas, erétiizek) esetén,
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vagy konkrétan a Camerata-i merénilet utdn. A legutébbi, nagy port kavart
vizsgaldbizottsdag 2008 végén jott létre, hogy Kider milyen korulmények, vagy
mulasztasok vezettek az egyik legnagyobb portugdkba BPN a&dhelyzetbe jutasadhoz, és
privatizacidjahoz.

Az alabbi tablazat az egyes térvényhozasi ciklbaokétrehozott vizsgaldbizottsagok
szaméat mutatja. A portugal alkotmany 1989-es mdéssi 6ta tartalmaz deklaraciét a
kisebbségi kezdeményezési jogra, amit 1993-t6létiyvis megeisit. Koteled kisebbségi
inditvannyal létrehozott vizsgalobizottsagokrol detcsak ezt kévéen beszélhetiink. A
bizottsagok szamat tartalmazo tablazat ig§l étzdve megosztva tartalmazza a szamokat.
Az eddig niikddott 53 vizsgaldbizottsagbol az utolso 28-atsekbségi inditvany fennalldsa
idején hoztak létre, ezek koziul nyolcat a kotéléasebbségi inditvany alapjan. A VIIL.
torvényhozasi ciklus attorést hozott: a ciklus neigyik vizsgalobizottsagat, 6tot, kotebez
kisebbségi inditvanyra hoztak létre. Ezt kéest azonban tobb ilyen kezdeményezésre nem

kertilt sor, az ezutan indult vizsgalatokat kivételkil a tobbség kezdeményezte.

Torvényhozasi ciklus Tobbségi kisebbségi

vizsgalobizottsagok szama

I 1979-1980 3

Il 1980-1983 4

1 1983-1985 8

\Y 1985-1987 3

\% 1987-1991 0

VI 1991-1995 10 1

Vi 1995-1999 7 2

VI 1999-2002 0 5

IX 2002-2005 4 0

X 2005-2009 4 0

Xl 2009- 2 0
27 8

Osszesen 1979-2010 53

3011980-ban a miniszterelndk és a védelmi minisisetézatlan kérilmények kozott balesetben meghalt,
merénylet gyanuja allt fenn.




2.12. Gorbgorszag

Az 1967-74 kozotti diktatara utan, 1975-ben fogkdtha jelenleg is hatalyos gorog
alaptorvényt, melynek vizsgalobizottsagokra vonafkezabalyai a kompromisszumkeresés
alapjan szulettek. A kisebbségi inditvanyt eszaikepvisalk ,kétbtodos tobbségének” kell
megebsitenie. Theodossis szerint a hattérben nem komgsaom huzédik meg, hanem a
normaszoéveg elfogadasa soran a parlamenti toblaséglékosan fogadott el tobbféleképpen
értelmezhet szévegef®A gorog vizsgaldbizottsagokat a gyakorlatban togbsintéssel
allitjak fel.

Gorogorszagban a vizsgalobizottsagok az igazsadiagsagok igen széles vizsgalati
jogkorével rendelkeznek, beleértve az alappvieizonyitasi eszkdzoket (tanumeghallgatas,
iratbetekintés, helyszini szemle), am a vizsgatitas a parlamenti tobbség privilégiuma. Az
eljaras egyik része sem nyilvanos. A vizsgalobsagok és birésagok eljarasuk soran nem
mikoédnek egyltt: a birosdagok nem kotelesek elegemitem vizsgaldbizottsagok
megkereséseinek; a birésdg engedélye nem szikséges vizsgalobizottsag
kényszerintézkedéseinek foganatositdsahoz.

Az utbébbi két évtized vizsgalati témai kozott spede bank és Iégitarsasag (Olimpic
Airways) c$dje, katonai beszerzések és felszerelések kérdazeil991-es diaktiintetés
korilményei, valamint cementgyar ikbdése, olajipari termékek gyartasanak és
forgalmazasanak korilményei. Az alabbi tablazat eggies torvényhozasi ciklusokban

létrehozott vizsgalobizottsagok szamat mutatja:

Torvényhozasi ciklus Létrehozott vizsgélobizottdagpdma
-1985 n.a.

1985-1989 2

1989-1990 2

1990-1993 5

1993-1996 -

1996-2000 2

2000-2004 -

2004-2007 2

Osszesen 1985-2007 13

302 Theodossis, 1989, 384.0.
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2.13. Dania

A dan alkotmanyos és hazszabalyi rendelkezésekpjaala az 1999-es
vizsgalobizottsagi torvény hatalyba Iépésétabbbféle vizsgalat 1étezett: az alkotmanyra és
a hazszabalyra hivatkozva kulonbohataskorrel rendelkézvizsgalobizottsagokat hoztak
létre, emellett az allando bizottsagok is renddkdezbizonyos, gyengébb vizsgalati
jogositvanyokkal®®® A tobbségi dontés sziikségessége miatt azonbankigeés esetben
kerilt sor ilyen vizsgalatokra: szamuk a XX. szaegeészét tekintve sem érte el a tizet. A
gyenge parlamenti vizsgalati jog mellett a vizsgak) és szankcionalas folyamataban a dan
rendszer ugyanakkor fontos szerepet biztositotigazsagszolgéltatasnak: szdmos esetben
miniszterek mulasztasait legfélsdb birdsagi birdkbol és képviékbol 4llé ad hoc bizottsag
Ltélt” el, akar felfiiggesztett bortonbiintetésté.

Ezt a sokrét rendszert egységesitette az 1999-es torveny, mlelyatalyba Iépése Ota
hdrom parlament vizsgalatra kerilt sor. 2003-barzsgélat indult Farum véaros
gazdalkodasabat tapasztalt visszassagok kivizggaf&s Szintén 2003-ban indult vizsgélat a
Dan Lynge-ligybeff® a szervezett im6zés és a refickég egyittrikodése targyaban. A
vizsgalobizottsag sok ponton nem talalt bizonyitékdelhozott allitasokra, kritikaval illette
az egyuttnikodést Lynge és a rebtiség kozott, ugyanakkor jogi fetsiség megallapitasara
nem talalt okot. 2004-ben pedig addlevonasi tigybéfY indult vizsgalat, amely az adéuigyi
niniszter egyik mulasztasaval allt 6szefliggésbeB086-ban elkésziilt jelentés harom vézet
hivatalnokot illetett kritikaval (megjegyezve, hoggolgalati mulaszas nem tortént), de nem a
minisztert. A bizottsagi jelentés egyben szamosagltot fogalmazott meg az érintettt
terlileten az adminisztracié megvaltoztatasa cdljabo

A dan szabalyozas nem ad®parlamenti vizsgalati jogkor alapjan all: a bigdgnak

nincs hatésagi jogkore; az eljaras kérdéseinek ataghzasara, a kormany (az

303 Crespo-Comfort, 1996, 7. o.

304 Utoljara ilyen 1995-ben fordult &l az igazsagiigy-minisztert négy hénapos felfiiggésbbrtonbiintetésre
itélték, mert sri lanka-i menekilteknek nem adarttdzkodasi engedélyt.

395 A varos az inditvanyozok szerint pazarléan gaastiokt, tGlzott mértékben tdmogatott lakasépitésaieel
nem szamolhat6 tevékenységeket (pl. éttermi szmialamint kdlcsont vett fel izletfelélt

3% Az tigy ebzménye, hogy az igazsagiigy-miniszter nem adott efelgffelvilagositast a parlament kérdésére a
rendrség és Lynge kapcsolatardl. A jelentés 2006-banikéel.

307 A bizottsag azt vizsgélta, hogy a kormany a paelaimek ebzetesen megfelélbeszamolét készitett-e. A
jelentés szerint a miniszter nem terjeszteti® att a javaslatot, amely szabdlyozott volna egyleddsi
lehetiséget. Ez a mulasztas letmiget adott cégeknek, hogy egy leanyvéllalat sEgftel adoémentesen
atirhassanak aktivdkat mas orszagban. A dan sokbaherint ugyanis az 6naddzas mértékét az anymtala
végzi.
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igazsagugyminiszteren keresztil) befolyassal irelett az eljarast kovéen a szikséges
intézkedések, illetve - a kbzigazgatas mulasztasa esetérzaakeiokrodl is a kormany dont.
A parlament joga a nyilvanos kritikaban kimertdil.

2.14. Lengyelorszag

A masodik vilaghaborut kovét 1952. évi szocialista alkotmany inkabb csak
formélisan rogzitette a torvényhozés primatusagliessrzési jogkorét. Ismét leh@té tette
parlamenti bizottsag létrehozasat meghatarozotkilgysgalasara, a bizottsag jogositvanyait
és niikddési rendjét a Szejm hatarozatban rogzitettaz&tbagok jogkorét az alkotmanyos
felelosséget vizsgalé bizottsdgéhoz igazitottak, ami &isan széles hataskort
eredményezett. Az 1982-es alkotmanybirésagi tonabiyasaival 6sszhangban a bizottsag
tanukat, és szakéket hallgathatott meg, iratokat kérhetett allami & rsadalmi
intézmeényekil. Emellett a legibb Ugyészt, és a szamvszeéket felszdlithatta vizsgalat
lefolytatisara.

A rendszervaltas utdn, az 1952-es alkotmanyt az2.1@&téber 17-i un. kis
alkotmany” valtotta fel, amely a térvényhozo ésred@jtd hatalom viszonyardl, valamint az
onkormanyzatokrél rendelkezett. Ennek 11. szakas&zejm vizsgaldbizottsagairdl szolt.
Mivel a Szejm hatarozatan nyugvo vallomastételielgitettség sértheti azt az elvet, hogy
allampolgéri jogot és kotelezettséget csak torvénybhet meghatérozni, a ,kis alkotmany” a
vizsgalat soran a buntetjaras szabalyait rendelte alkalmazni, melyekiszezabalyszér
idézésre mindenki koteles megjelenni, és vallontéaehi. E koételesség elmulasztasanak
szankcibja pénzbirsag volt, a meg nem jélkemut eb lehetett vezettetni.

A kis alkotmanyt” 0, egységes alaptérvény vakofel 1997-ben, mely jelenleg is
hatalyos, 111. szakasza a parlamenti vizsgalobagok |étrehozasanak jogi alapja. A
szenatust, valamint a két kamara egyuttes Uésalhd6 Nemzetgiilést ¢gromadzenie
Narodowe tehat ez a jog nem illeti meg. A ,kis alkotméantiyallentétben az 1997-es
alkotmany csupan a vizsgaldbizottsag létrehozasdelatiségéél, és arrdl rendelkezett,
hogy a vizsgalobizottsagokiikbdését torvényben kell szabalyozni. A részletedbayokat
kulon torvény(ek)ben rendelte szabalyozni, amir@9tBen kertlt sor. A vizsgaldbizottsagi
torvény elfogadasa @t a Szejm a rendkivili parlamenti bizottsagokraat&oz6 szabalyok
alapjan hozott létre vizsgalobizottsagokat. A réadk bizottsagok, amelyeket a Szejm 1989
Ota ismer, a mi eseti bizottsagainkhoz hasonléamphkex Ugyek térvényhozasi célu
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tanulmanyozasat, adott toérvényjavaslatok vizsgélatégzik. Azaz eldsorban nem
ellendrzési, hanem  torvényhozasi célu  parlamenti  szervekllentétben a
vizsgaldbizottsagokkal, amelygkta torvénykezdeményezési jogot a hazszabaly kiétjen
elvonja®®®

A vizsgalbbizottsagi torvéeny alapjan a V. torvéoyhsi ciklusban - ellenzéki
kezdeményezésre - harom vizsgaldbizottsag jott, lételyek igen heves reakciokat valtottak
ki a kozéletben. A televiziés kozvetitések révén a@ampolgarok millidéi kisérték
figyelemmel a vizsgalatokat, melyek kormanyvaltastsst, a lengyel politikai elit részleges
kicserébdéséhez vezettek. A lengyel kozélet legnagyobbahgti esetén a politikai elit
reflexszetien nyult a vizsgalobizottsag eszkézéhez. A lll.taizaség legnagyobb, mai napig
nem tisztazott korrupciés tgye Rywin-iigy°® kapcsan, 2003-banésizor keriilt sor az els
lengyel parlamenti vizsgalobizottsag felallitasaradrvény alapjan. Ezt kovietn még hat
alkalommal keriilt sor vizsgalébizottsag felallitdsa2004 majusatdl @KN-ugybef'®

vizsgalodtak a képvisgk. A harmadik vizsgalat, 2005-ben a nagy allamidsito, a PZU

%8| HSZ 136€.8

399 2002-ben, a radi6zasrél és televiziozasrél szddvény modositasanak sesziiletei kdzben olyan
rendelkezés tervezete jelent meg, amely tiltottaavegy orszagos napilap és egy televizios csatgpkézben
tartasat. Ez akadalyt jelentett az Agora részvésasiignak (tobbek kdzott a vézaapilap, aGazeta Wyborcza
(GW) tulajdonosanak), mivel szandékaban volt edgvieiés csatorna, Rolsat megvétele. 2003. jilius elején
Lew Rywin, az ismert lengyel filmproducer, Heritage Filmsfilmstadié tulajdonosa talalkozott az Agora
elndkével, és korrupciés ajanlatot tett: 17,5 milollar kebpénzért cserébe vallalta, hogy kijarja, hogy a
sziletend térvény vegye figyelembe az Agora elvarasait, hagy legyen akadalya az ahitott csatorna
megvasarlasanak. Rywin az akkori miniszterelndkeszek Millerre is hivatkozott, és azt allitottagy a pénzt

a Baloldali Demokratak Szovetsége (SLD), az akkatoldali kormanypart céljaira forditanak. Az agtniésze
volt, hogy a kedvez térvénymodositasért cserébe a GW abbahagyja az & Diniszterelndk kritizalasat,
valamint Rywin az Agora altal megvasarolandé csat@lkalmazottja lesz, hogy - ahogyan askésekben ezt

a vizsgéalodbizottsdg megéllapitotta - védeni tudjeSaD lgyeit. Rywin az ajanlatat julius végén meuitelte
Adam Michniknek, a GW dszerkesafjének is, aki beszélgetést diktafonra rogzitetteagonnal értesitette a
miniszterelndkdt. Rywin tagadott, és oOtletadoiraitoéta a felebsséget. Az esetet a GW — sajat nyomozasra
hivatkozva - fél év muilva hozta napvilagra "Torvémropénzért, azaz Rywin meglatogatja Michniket” cimmel,
mire az Ugyészség azonnal vadat emelt. A vizsgédfisdg 2003 januéarjaban ellenzéki (Torvény és
lgazsagossag Partja) inditvanyra allt fel, azzeélal, hogy megvizsgéalja a sajtoban megjelent lgirajanlat
kérilményeit. A parhuzamosan folyé budgjarasban az gyészség tébb tucatpseisban a baloldalhoz
kotods személyt hallgatott meg, koztik az allémés a miniszterelndkdt, tébb minisztert, telewviginokoket,

az orszagos radio- és televizié-tanacs tagjatnak szamat a birsag 24-rdildtette, a pert nagy érdeékiés
Ovezte. A televiziés kdzvetitések révén milliokékték figyelemmel az eseményeket. Az utolsé Uléssgiil
megallapitottak, hogy Rywin egyediil cselekedetin @it mogotte semmilyen politikai csoport, a fékdégst
terheli. Az érintettek szamara felménellegi jelentést két part elfogadta (k6ztiik az SLD), kgy@m szavazott,
harom part pedig ellenezte azt. 2004 majusabanarkarpentben, nagy meglepetésre, a kovetkezmények
tekintetében a képvisii tiinyomo része a legradikdlisabb, Jog és Igazdial) ebkészitett hatarozati javaslat
mellett szavazott. Ez tobbek kdzott az elndk ésimisaterelndk Allamtorvényszék elé allitasat koveteAz
eljaras nagyban hozzajarult a lengyel baloldalzaszorulasahoz.

310 A lengyel nemzeti olajvallalat, a PKN vedjgtt, Modrzejewskit egy gyanus tranzakci6 kivizsgaldirigyén a
titkosszolgalat révid idre lefogta, majd a Miller-kormanyho4ilfieliigyeb-bizottsag levaltotta. A kormanyvaltas
utan felallitott bizottsag az tigyben a Miller-kadtirszerepét vizsgalta, hogy kideritse, a kormangzalietékes
minisztérium, és a titkosszolgéalat altal térvéngedls médon nyomast gyakorolt-e a vallalat vezezé stz
ellenzék, dsszeférhetetlenségre hivatkozva, eléfézottsagi elndkség egy baloldali (kormanypéasdijanak
eltavolitdsat. Az SLD képvisél ezutan sorra kivonultak a vizsgalébizottsaghohely ennek ellenére tovabb
miikddott, és jelentést is benydjtott.
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1999-es privatizaciéjanak koérilményeit volt hivatdeltarni, a vizsgalatra vonatkozo
inditvanyt a parlament egyhangulag fogadta el. 2006 az akkor mar kormanyzati
poziciéban |é§ Torvény és lgazsagossag kezdeményezte a rendsasréfa eltelt 17 év
bankprivatizaciéit vizsgalé bizottsdg felallitasat hat kormanyparti és négy ellenzégyt.

E vizsgalatok é tapasztalata, hogy komoly nehézséget okoz a \lidsigattsag tevékenysege
korlatainak meghatarozasa. Azéetapasztalatok megmutattak a szabalyozas hianyaisssg
ezért mar 2005-ben sor kerilt a térvény modosiaasar mienkhez hasonlé térténelmi-
tarsadalmi helyzetben I8viLengyelorszag vizsgalobizottsagi rendszeréneklaémyozasa
tehat azért is hasznos lehet, mert a szabalyozagjrészabalyozasi tapasztalattal egyarant
rendelkezik.

Az ezt koved, VI. ciklus eddigi négy parlamenti vizsgélatabként az
igazsagszolgaltatasi €s nyomozati szervek tevékeeys, politikai 0sszefonddasaira
iranyultak, a korabban hatalmon tépolitikai ef6 feleldsségével dsszefiiggésben. llyen volt a
Barbara Blida-tigybett? folytatott vizsgalat is, 2007-ben. 2008 janualj&d2005 és 2007
kozott hivatalban 1&v kormany (a Jog és lgazsag vezette koalicio, anaelyizsgalat
kezdeményezésekor ismét ellenzékben volt) tevékgeysrant vizsgalodidk® a honatyak.
2009-ben pedig két vizsgalat indult: az egyik eggberrablasi és gyilkossagi tugyben
folytatott vizsgalat jogszéségét elemezte, a masik pedig a szerencsejatékratkead
szabalyozas megszlletésének korilményeit.

Az alabbi tablazat a Szejm egyes ciklusaiban lézett vizsgalobizottsagok szamat

mutatja:

311 A vizsgal6bizottsag feladata volt a Lengyel NemBaink, és a pénziigyi feluigyelet 1989. junius 42@@6.
marcius 19. kozétti (azaz a kezdemémyezllenzékének egykori kormanyzati idejéred)evezetésének,
miikddésének és szabalyossaganak, emellett a lengpéldndszer kddésének vizsgalata annak kapcsan,
hogy a lengyelorszagi bankok 70 szazaléka kulftitiijdonba keriilt. A Nemzeti Bank elnéke javaslataz
allamfs a szerinte alkotmanyellenes vizsgalati megbizassgicsolatban az Alkotmanybirdsagtél kért
allasfoglalast. 2006 szeptemberében az Alkotmaaghg Ugy hatarozott, hogy a vizsgalébizottsag Hétrasa
alkotmanyséd, igy mikddését felfiggesztették.

312 A héttagu vizsgalobizottsag feladata volt megaéiltap, milyen korilmények kozétt lett 6ngyilkos aldldali
politikusns, volt miniszter, mikdzben a belbiztonsagi hatohdgkutatast tartott nala, 8szetbe kivanta venni,
jogszeti volt-e a hazkutatas, és az ellene folytatdizefes vizsgalat kiilonbéxorrupcids ligyekben.

33 A gyanu szerint a korébbi ddzakban néhany fontos kormanyzati szerv (korméegdrség, kdzponti
korrupcibellenes iroda, bélslharitas) vezéie jogellenesen, politikai befolyasat kihasznaldata utasitadsokat
az &ltala iranyitott szervezetnek. Emellett nyonggstkorolt az lgyészségre, és az igazsagszolgals#érvek
dolgozéira, hogy hataskoriket lépjék tul, és sAegpeg kotelezettségeiket azon bibtetyekkel, és operativ
intézkedésekkel kapcsolatban, amelyek 2005. okt@derés 2007. november 16. koz6tt a kormany tagjai,
képvisebk, Ujsagirék ellen iranyultak.
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Torvényhozasi ciklus Szejm altal létrehozott vidéh&ottsagok szama
l. 1991-1993 -
Il. 1993-1997 -
[I. 1997-2001 -
V. 2001-2005 3
V. 2005-2007 1
VI. 2007- 4
Osszesern 1991-2007 8

2.15. Csehorszéag

Az 6ndllé Csehorszag létrejotte, 1993 6ta a ha&dyadlapjan a parlament alséhaza
eddig 15 vizsgalobizottsagot hozott létre. A vizaggk témai kdzott szerepelt mar banda,s
szervezett tndzeés és kozigazgatas kapcsolata, allami intézrkgpyekorhaz) tevékenyseége,
privatizacié (bank, vegyipar), valamint allami bleézasok (autdépdalya-épités), kozbeszerzések
szerddéskotési folyamata.

Az aprélékos szabalyok (kulon hazszabaly-melléaletzsgalati eljarasrol) ellenére a
parlamenti vizsgalat cseh szabalyozasa szeringzsg&iat a parlamenti tébbség elképzelése
szerint alakul, a kisebbség védeldiéalig talalhatd rendelkezés. Az eljarasreriként
eljarasi kérdésekt, valamint a bizonyitasi eszkoz@krendelkezik, amelyekhez szankciokat
is kapcsol.

Az alabbi tablazat az egyes ciklusokban |étrehoxmtsgalobizottsagok szamat

mutatja:

Torvényhozasi ciklus Létrehozott vizsgaldbizottdagnama

1993-1996

1996-1998

1998-2002

2002-2006

w| 01 W W| -

2006-2009

Osszesen 1993-2009 15

143



2.16. Esztorszag

A hazszabdly alapjan kezdeményezett parlamentj&iatok gyakori témaja fliggetlen
Esztorszagban 1992 6ta a privatizacio, allami cégakodése, és a titkosszolgalati
tevékenység volt. Az egyik legnagyobb figyelmetétiutt vizsgalatra aEstonia-tigybett?
2005-ben kerult sor. A 2007-ben indult ciklus sof2d07 juniusaban és 2009 juniusaban) két
masik vizsgalati inditvany is sziletett ugyanebl@n Ugyben. Az indtvanyozok szerint
ugyanis a vizsgalat nem tarta fel az gy mindealeé&st, a napvilagra kerllt dsszefliggések
alapjan tovabbi vizsgalatik szikségesek. A parlamédbbség azonban ezeket nem
tamogatta, igy e vizsgalatok nem indultak el.

Az aldbbi tablazat a fiiggetlen Esztorszag parlameitusai alatt létrehozott

vizsgalobizottsagok szamat mutatja:

Parlamenti ciklus Vizsgalbbizottsagok szama
1992-1995 2

1995-1999 4

1999-2003 go

2003-2007 2

2007- -

Osszesen 1992-2010 13

314 A Riigikogu hattagl vizsgalobizottsagot allitotd, fhogy kivizsgéalja, milyen kérilmények kozott ékrsor
1994-ben, a tébb mint 800 halalos aldozatot kovetedlsillyedt Estonia komp fedélzetén, Tallinbol
Stockholmba tortéh hadaszati felszerelések szallitasara. Az gy akkoiilt nyilvAnossagra, amikor a XX.
szazad egyik legnagyobb tengeri katasztrofija Kapasyilatkozé, a kompnal vamvizsgalatot végzvéd
vamtiszt beszamolt arrél, hogy utasitast kapoth,ahogy ne vizsgalja at a szallitmanyt. Felmerfiigy
robbandanyagokat is szallithattak, ami kozrejatstha katasztrofa kialakulasaban. A vizsgalobsagnak
killbndsen a korméanyzati szervek ezzel kapcsolaeskenységét, és a hasonld eseteknek a polgazdsajo
biztonsaga érdekében toréeelkeriilését célzd intézkedéseket kellett vizsgaldi vizsgalat soran 56 Qlést
tartottak, és 56 személyt hallgattak meg. A vizatjajtaktika” szerint edszér az alacsonyabb beosztasu
hivatalnokokat hallgattak meg, majd sor kerulhedetezetk, koztiik az akkori minisztereln6k meghallgatasara
is. A jelentés masfél év utan, 2006 decemberébsnikéel. A jelentés késditszerint bebizonyosodott, hogy a
megebzé hetekben valéban szallitottak katonai felszerdigtsazEstonian, &m csupan elektronikai eszkdzoket,
veszélyes anyagot nem. A katasztréfa napjan azoiemrakomany sem volt a kompon. A vizsgalébizagt
az akkori kormanyzatot nem talalta féahek a katonai szallitmanyokért.

315 A ciklus utolsé vizsgalbbizottsagat kdzvetlenidildus vége eitt hoztak étre, igy munkajat érdemben nem
kezdhette el.
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2.17. Lettorszag

1990 és 1993 kozott Lettorszagban atmeneti nemiéyymikododtt, 1993-ban
kerllt sor altalanos valasztasokra. A még abbamviien 6sszellt parlament a fliggetlen
Lettorszag torténelemének o6todik toérvényhozasiusiét kezdte meg, melynek soran négy
vizsgalobizottsag létrehozasara kerilt sor. A \aksty témak kozott szerepelt a lett bankok
cvdje, a nemzetkozi hitelfelvétel és a privetizacidrikményei, valamint a Lattelekom
vallalat tevékenysége. Az ezt ko¥ekét ciklusban 5-5 vizsgaldbizottsag jott létreglez
tobbek kozott a médiahatésag tevékenysége, a bladkek, a stratégia vallalatok
privatizacidja, valamint magas rangu politikusakztvisebk biincselekményei (csempészet,
pedofilia, ingatlantigyek) igyében vizsgalodtak.

A bizottsdgokat eleinte a hdzszabaly alapjan hdétéé. A vizsgaldbizottsagi torvéeny
elfogadasa, 2003 6ta a vizsgalatok szama drasatikestkkent: az ) szabalyok, Udwik,
csokkentik a vizsgalati kedvet és lafsgigeket. 2003 6ta mindodssze két vizsgalobizottiag |
létre, az egyik egy pénzigyi befekietevékenységét, a masik az igazsagszolgéaltatasban
tapasztalt jogellenes és etikatlan cselekményeltdtta. Az 1993 6ta indult 16 vizsgalat
kozil 2 kivételevel mindegyik a ciklus végéig faita tevekenységeét, és azt — a hosszabbitas
miatt - el$sorban a ciklus lezarulasa miatt fejezte be. AZréfok idtartama igy
meglehetisen hosszu, atlagosan masfél év volt, annak edlehégy a torvény szerint, ha a
létrehozas soran masként nem rendelkeznek, a \azdg#rom honapiog tart. A bizottsdgok
ennek ellenére jelentéssel zartak munkajukat, leegy esetet.

Az alabbi tablazat a lett parlament vizsgalobiZzgtsnak ciklusonkénti szamat

mutatja (a *-gal jel6lt esetben jelentés nem ké}zUl

Parlamenti ciklus Vizsgalbbizottsagok szama
V. Saeima 1993-1995 4

VI. Saeima 1995-1998 5

VII. Saeima 1998-2002 5

VIIl. Saeima 2002-2006 1*

IX. Saeima 2006-2010 1

Osszesen 1995-2010 16
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2.18. Litvania

Az 1992 ota flggetlen Litvania hazszabalya nemcaakormény ellerzésére
alakitotta ki a vitzsgaldbizottsag intézményét,drara mentelmi tgyek kivizsgalasa céljabol
is. Az ugyeszség kezdeményezésére a parlameni tagptelmi joganak felfliggesztése
céljabdl vizsgalatot folytathat le egy e célradémzott bizottsag altdt® A képvisebk mellett
a miniszterelndk, a miniszterek, és a birdk is e#taknek mentelmi joggal, ezek
felfiggesztését is a parlament dont, altalabarbsttes vizsgélobizottsagi eljards soran. A
vizsgalatrél szol6 jelentédr és a mentelmi jog felfliggesztédiéa plénum dont.

Vizsgalbbizottsagot kell létrehozni ampeachmeneljaras soran is: ha a parlament
meg kivanja fosztani az allaétfhivatalatol, a dontés @tészitéséhez szikséges vizsgalatot
egy kulénbizottsagnak kell lefolytatnia. Az alkotmyaszerint a képvisék egynegyede
inditvanyara vizsgaldbizottsag alakul az elndk rellgvadirat” megszovegezésére, €s a
plénumnak adja at javaslatat, amelyet az nitejEise esetén az Alkotmanybirésaghoz
tovabbit. Az Alkotmanybirdsag minden vadpontroll&idtja alldspontjat, majd a parlament
birésagga alakul, és a legféb birdsag elndkének vezetésével megtargyalja getimajd
titkos szavazassal dont, ahol harom6tddos kisebbsggend a ,biindsség” kimondasahoz.
Az elndkot megfosztjak tisztségétha akar egy vadpontbafirmsnek talaltaR:’

A hézszabdly 1998. decemberi modositasa soran elekitkisebbségi inditvany
lehetisége Litvanidban is megjelent: a képu&ebgynegyede leh&téget kapott arra, hogy
inditvanyanak a parlament koteben helyt adjon. Az alabbi tablazat ezéert az eztekdv
idészakban az 6sszes létrehozott bizottsag melletinktdrtalmazza a koételézisebbségi
inditvannyal létrehozott vizsgaldbizottsdgokat. Addigi 47 vizsgélobizottsagbdl 34-et a
koteled kisebbségi inditvany lehiégének fennalldsa idején hoztak létre, ezek tgiehsée
25-0t ilyen inditvannyal. A tablazat nem tartalmazz impeachmenttel, és a parlamentdels

rendjével 6sszeflggad hoc bizottsagokat:

301V HSZ 23. §

317 Ez tortént Rolandas Paksas alléwef, aki koriil 2003 oktdberében robbant ki botramgly néhany hét alatt
vizsgalobizottsag felallitasahoz vezetett. A brég megallapitotta, hogy az elnék egy orosz Uzletenek,
valasztasi tamogatasért cserébe jogellenesen l#l@mpolgarsagot biztositott, €s hivatali tikottett. Az gy
kivaltotta felhdborodas Paksas parlament altaktailabdl tortéé elmozditasaval zarult.
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Parlamenti Allan6 bizottsagok Aaltal kisebbségi tébbseégi
ciklus lefolytatott vizsgalatok vizsgalobizottsagok szama
1992-1996 - 6
1996-2000 - 7

2 2
2000-2004 - 13 4
2004-2008 2 9 2
2008- 2 1 1
Osszesen 4 25 9
1992-2010 47

51

2.19. Szlovénia

A fuggetlen Szlovénia torténete sordn a parlamensgelati aktivitdsa hullamzo
tendencidt mutat. Az distorvényhozasi ciklusban, 1992 és 1996 kozo6tt ndimdhat
vizsgalobizottsag jott létre, négy kotedelisebbseégi inditvanyra, kéttobbségi dontéssel. A
vizsgalati témak dként a nemrég lezarult flggetlenedési folyamathbabdrd utani
hadicselekményekkel kapcsolatos vizsgélat, marib@ptéren talélt fegyverek Ugye,
hadititokkal val6 visszaélés), és az allami cégekkpcsolatos visszaélésekhez kapcsolodtak.
A vizsgalatot elfogadott jelentéstétellel befejezsmk a két, a kormanykoalicio tamogatasaval
létrehozott vizsgaldbizottsag tudta (bar az eggikadkozi jelentés volt), a négy kisebbségi
kezdeményezéshizottsag munkdja sikertelen volt, jelentést ngmjtottak be. A kisebbségi
inditvany kudarca is kozrejatszhatott abban, hodgwetkes ciklusok, 2008-ig, kevesebb
vizsgalatot hoztak.

1996 és 2000 kozott 6t parlament vizsgalat fogszben az 8k6 ciklushoz hasonlo
témakban. Egyet a Nemzeti Tanacs inditvanyozottr&torszagban kémedés Urligyén
elfogott két, szlovén védelmi miniszériumi tiszelis Gigye), ketbt kisebbségi inditvannyal
hoztak létre (privatizacié soran tortént visszagfeésszlovén fegyveres d akadalyozasa
hivatalos szervek éltal a fliggetlenségi haborursdfarintidban), mindharom jelentéstétellel
fejezte be tevékenységét. Két masik vizsgaldbiagttdbbségi dontéssel jott letrékgpiaci
feligyelettel kapcsolatos visszassagok 1995 és 1&®btt, maribori repidtéren talélt
fegyverekkel val6é visszaélés). A plénum a jelentésdk a maribori fegyverek lgyében
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fogadta el. Az dgyben mar azéeb ciklusban is vizsgélat folyt, akkor kisebbségi
kezdeményezésre indult, és jelentéstétel nélkiiltzanost tobbségi dontésselikddott, és
sikeresen benyujtotta jelentését. A 2000-2004-ig tartd ciklus sordan mar csak két
vizsgalobizottsag kodott. Az egyik az elektromos energia allami kkeekelmében tortént
visszaéléseket vizsgalta, kisebbségi inditvanyramasik bizottsag szintén kisebbségi
inditvanyra allt fel, és egy Ujsagiré elleni tamadghetséges allami dsszefliggései Ugyében
jart el. A plénum mindkét bizottsag jelentését gidta.

2004 és 2008 kozott vizsgalat folyt a Nemzeti Tandlitvanyara az Ugyészsegi
torvény modositasa soran tapasztalt visszaélésgkbiag. Jelentéstételre — hasonléan a
kordbban feldhazi inditvanyra felallt masik bizottsdghoz - itbr skerlilt. A korabbi
bankprivatizaciés lgyletek targyaban tobbségi \Afagindult, mly végeén jelentés is készt.
Ezek mellett tovabbi két vizsgalobizottsdg az allaegyverbeszerzésekkel 6sszeféigg
korrupcié gyanujat vizsgalta, az egyik ellenzékmasik — hasonlé témaban — kormanyparti
kezdeményezésre indult, jelentést csak a tobbskgitéssel létrehozott bizottsdg tudott a
plénummal elfogadtatni. A 2008-ban kéddtt ciklusban Ujra megeélénkilt a vizsgélati kedv:
hat eljarasra kertlt sor, melyek kozil Kettbbbségi dontéssel, négy pedig kisebbseégi
inditvanmyra jott 1étre. A témak kozott szerepdltlalatok allami kivasarlasaval kapcsolatos
korrupcié, autopalya-épitéssel, a kozoktatast &dtitami megrendelésekkel, valamint épitsi
beruhdzasokkal kapcsolatos visszaélések. Ezek spalaok a kézirat lezardsakor még
folynak.

A szlovén gyakorlat szamai tehat arrdl tanaskodmaigy bar joval tébb kisebbségi
vizsgéalat indult, mint tobbségi, az - eljarasi lemeben - sikeresen, jelentéstétellel, és a
jelentés plénum altali elfogadaséval zarult vizagghd tobbségét a parlament tobbségi
dontéssel hozta létre. Az ellenzéki vizsgalati fegat nem, vagy csak korlatozottan tudott
ervenyesulni, a kisebbségi inditvanyok a tobbsémyadlin (legkéibb a plenaris szavazas
soran) tobbnyire fennakadnak. Az alabbi tdblazategyes parlamenti ciklusok soran
létrehozott vizsgalobizottsdgok szamat mutatjadfefiven ebbl a sikeresen, jelentéstétellel,

€s annak plénum altali elfogadasaval lezarult \valeggk szama):
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Parlamenti ciklus| Vizsgalobizottsagok szama
Tobbségi | Koteles kisebbségi Felsshaz altal| Osszesen
dontés inditvany inditvanyozott
1992-1996 2(2) 4 (0) - 6 (2)
1996-2000 2 (1) 2(2) 1(2) 5(4)
2000-2004 - 2 (2) - 2(2)
2004-2008 2 (2) 1 (0) 1 (1) 4 (3)
2008- 2 4 - 6 (?)
Osszesen 1992-8 (5) 13 (3) 2 (2) 23 (11)
2010

2.20. Roméania

A szocialista Romania alkotmanyanak 58. szakasdaben — biztositotta a parlament
szamara vizsgalbbizottsagok felallitAsanak jogétakorlatban azonban ez nem érvényesiilt.
A rendelkezés atkertlt a hatalyos alkotmanyba rsalpjan a parlament két haza 1990 és
2010 kozott osszesen 26 vizsgalobizottsagot hobte. A vizsgalati targykoérok igen
szertedgazoak. A diktatira bukasat kéweis ciklusban ad vizsgalati tétmak a forradalom
esemeényei, és az azt kdyettcai e6szakos cselekmények voltak. k&b a privatizacio lett a
f6 téma: négy vizsgalat folyt ilyen terméseé@rdésekben, kdztik a nemzeti olajvéllalat, a
PETROM maganositasa Ugyében. A tobbségi dontéskdjogniatt vizsgalobizottsag
létrehozasara gyakran kormanyvaltas utan, ézeddormany tevékenysegének elienésére
céljabdl keriilt sof!® Tobbszor effordult, hogy a vizsgaldbizottsag az egyes politiwk
kozotti kiizdelem terepévé valt.

Az 1996-2000-es ciklusban vizsgalobizottsag jotreléa korabbi parlamenti- és
elndkvalasztasokhoz kapcsolodé kampany finanszéopg kéébb egyes allami
tisztségvisdlk tevékenységének vizsgalatara allt fel vizsgalditsag, igy az allamelndk
(Traian Bisescu) feltételezett alkotmanyellenes tevékenységp, a szamveédszEék tagjai és
elndke tevékenységenek vizsgalatara is volt pélgarlamentben tdbbséget alkoto, rivalis
politikai er6 altal. Szintén képvisék vizsgalodtak olyan kozérdéldést kivaltd tgyekben,
mint a titkosszolgalat térvénytelen lehallgatasagy Ceagescu titkos kilféldi bankszamlai.

A vizsgalbbizottsagok munkaja gyakran zarult eredytelentl. Mind a torcsvéari Bran-

318\/eress, 2005, 271.0.
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kastély visszaszolgaltatasat, mind a titkosszolgal@l bonyolitott telefon-lehallgatasokat,
mint a Ceagescu titkos bankszamlait vizsgald, vagy a madarmmiza altal okozott karok
felmérésére létrehozott bizottsagok egy éves mumiéa jelentés nélkil, vagy érdemi
eredményt nem tartalmazo, politikai deklaracio-szelentéssel fejezték be tevékenységuiket.

A 2008-ban indult ciklusban megélénkilt a képvikak vizsgalati kedve: 06t
vizsgaldbizottsagot is létrehozott, melyek kdziddmk egyes minisztériumok (az ifjusagért és
sportért, a turizmusért, és a médidért &defarcak) szetwléskotéseinek vizsgélatara jott
létre. A ciklusban ugyanakkor szenatusi, vagy a katara altal kdozésen kétrehozott
bizottsag nem jott létre.

Az alabbi tablazat a kamardk altal az egyes cilklban |étrehozott
vizsgalobizottsagokat mutatja:

Torvényhozasi Alsohaz Felshaz A két kamara Ossze-
ciklus altal létrehozott vizsgalobizottsagok szama sen
1990-1992" 2 2 1 5
1992-1996 - - - -
1996-2000 2 - 3 5
2000-2004 - 1 - 1
2004-2008 2 2 6 10
2008- 5 0 0 5
Ossz. 1990-2010 11 5 10 26
2.21. Bulgaria

A tobbi kommunista orszaghoz hasonldéan a szoa@alistgar alkotmany is deklaralta
parlamenti vizsgalobizottsagok létrehozasanak fsléget, am a parlament elignés elvi
lehetiségének a rendszervaltasig gyakorlati jéisége nem volt.

A vizsgalbbizottsag a rendszervaltas utdn ugyarrakkdvelt elledrzési eszkdzzé
valt. Eltekintve az 1995 és 2001 kozottbsdaktdl, kbzel husz vizsgalat folyt ciklusonként.
2005-ben ad hoc bizottsag vizsgalta két kornyezedtasztrofa: a Stara Zagora-i

légszennyezés, és az aradasok altal okozott kdndkitasaért felés hatésagok eljarasat,

319 A7 1990-1992-es ciklusban mindkét kamara két \dlfsiijizottsagot hozott létre kiilon, de azonos viegga
targykorrel, a rendszervaltas korul kibontakozéseakos cselekmények kivizsgalasara.
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2006-ban pedig I. Ferdinand és lll. Borisz koralimalyok csaladjainak elkobzott és
visszaadott vagyonanak sorsat. 2008-ban egy vazétencsétlenség lgyében, valamint az
utobbi évek egyik legnagyobb belpolitikai visszhaing kivaltott Ggyében, a
beltigyminisztériumi korrupciora ravilagitdé Kujoviglgyben is vizsgalbdbizottsag felallitasara
keriilt sor??°

A kovetked tablazat a bolgar vizsgaldbizottsdgok szamat autdtlusonként:

Torvényhozasi ciklus lbbzak Létrehozott vizsgaldbizottsagok szama
36. Nemzetg§iés 1991-1995 17

37. Nemzetgfés 1995-1997 5

38. Nemzetgfiés 1997-2001 2

39. Nemzetgfiés 2001-2005 18

40. Nemzetgflés 2005-2009 21

Osszesen 1991-2009 63

2.22. Vizsgaldbizottsagok a vilag tébbi részén

A vizsgaldbizottsag intézménye ma ismert a vildggagainak dobttobbségében. Az
Interparlamentéris Unio — dnkéntes adatszolgabatasapuld, igy nem teljes - adatbazisaban
kézel 100 olyan orszag szerepel, amely elismedrklament vizsgalati jog4t?

Az egykori Brit Nemzetkézdsség orszagaibatKanada, Ausztralia, Uj-Zéland, Dél-

Afrikai Koztarsasag stb.) is a brit parlamentbesidkult parlamenti vizsgalati rendszer hatasa

320 Budimir Kujovic szerb allampolgart tébbrendbeli bk#szer-csempészet miatt tiz évre kiutasitottak
Bulgariabol, ennek ellenére kérésére a bolgar lyelimgsztérium Gtlevelet allitott ki részére. Egyalp
drogszallitmany csempészete soran, a hataron fedtdkkor derilt ki, hogy Utlevele rdadasul harsizamos
magas rangu beliigyminisztériumi hivatalnokot - akizal védekeztek, hogy az Utlevelet a tervezéigési
akcio részeként adtak ki — eltavolitottak, tdbbeagok mondtak le. Az lgyet mar az lgyészség vizgalt
amikor 2008. januar 22-én a kormanyz0 Bolgar Stistéa Part képvisél kormanyparti tobbség
vizsgalobizottsag létrehozasarol hataroztak. A émgartbeli ellend szerint a vizsgalat csak még rosszabb
szinbeniinteti fel a kormany minisztériumat, am a tébbségriat éppen egy kormanyparti tdbbséggékits
vizsgalobizottsag tudja kézben tartani a hatalmdagzadt botranyt. A parlamenti ellenzék a vizslaidttsag
bojkottjat jelentette be, mondvan, az ad hoc béZgtbkat nem kotelézkormanyparti tdbbséggel megalakitani,
és az olyan vizsgaldbizottsag, amelyben a korméalidid tobbségben van, nem fog eredményes fetderit
munkét végezni. A bizottsag két hdnapos munkajarsar vizsgalt dokumentumok és meghallgatdsok alapja
nem talalt bizonyitékot arra, hogy Kujovic a beltggisztérium védelme alatt tevékenykedett volna,
ugyanakkor megallapitotta, hogy tortént mulasztésa feledsok azota tavoztak posztjukrdl. A jelentés emellett
javaslatokat is megfogalmazott a jogalkotd szamaraellgyi szervek személyzeti politikajanak, és a
kilféldiekre vonatkoz6 szabéalyoknak a nemzeti éettek jobban figyelembe vévmddositasara. A jelentést —
melynek vitajat a bolgar radio és televiziéln kdzvetitette - végill a parlamenti tdbbség elit@ Bvebben:
http://kzg.parlament.bg (letéltve  03.04.2008) http://www.sofiaecho.com/article/bsp-wants-a-coneeitto-
research-kujovic-rowletéltve 03.02.2008)

321 Az adatbazis let6lthét www.ipu.org
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eérezheb. A vizsgalatokat altalaban a miniszterialis stiult leképeé, allandd parlamenti
ellendrz6 bizottsagok végzik, vizsgalatuk sordn meghallgathia tantkat és szakéket,
valamint bekérhetnek dokumentumokat is. A parlamentsgalati jog alkotmanyos
deklaracidjaval, vizsgalobizottsagi torvénnyel dmak az orszagokban sem talalkozunk, a
parlament vizsgalati jogat azonban irott jogforraslkil is elismerik. A kormany
tevékenységének ellérzését a parlament keretein belll l1atjak el, agmaénti jog immanens
részének tekintik, a vonatkozé szabalyok a parlainszabalyokban és szokasokban o6ltenek
testet.

A kozélet visszas eseményeinek, botranyainak kyalgsat, ,kozvizsgalatok’pblic
inquiries) lefolytatasat ugyanakkor igyekeznek fuggetlenitenpolitikadtdl, a kormany és
ellenzék kozotti versengést és parlamenten kivili, figgetlen szervekre bizZnivizsgalat
feladat-meghatarozasanak kidolgozasat, és a vasgalégsd, fliggetlen, nagy tekintéllyel
rendelked személyek megbizasat a kormany feladatanak, @isja részének tekintik. Az
angolszasz felfogas szerint az ilyen kdzvizsgalditdsaval a kormany nem elharitja magarol
a felebsséget, hanem éppen magara vallalja azt, azattgy, &z lgy felderitését, és a hiba
elharitasat a sajat feladatanak tekinti. E felfogaskusai szerint ugyanakkor a politikatol
fuggetlenitett vizsgalat valdjaban a kormanynakvked amely a gyakran elhtzédé eljaras
soran idt nyer, és magat ugy allithatja be, mint aki azreseek abtt jar, és felul all a
felderitend tGgyon — bar a helyzet sokszor éppen ennek ellépkedire a jelentés elkészil,
lecsillapodnak a kedélyek, a kbzvélemeény elfekegtiligyet, a jelentés pedig, ahelyett, hogy
tisztdzna az Ugyet, sokszor elkeni a fidsbget. Ez kedvelt mdédja a kozéleti kérdések
kezeléséneR?? E vizsgalatok koltségei pedig mar komoly tételleighetnek az allami
koltségvetésben (tanulmanyok, szakiédijak stb.).

Dél-Amerika szamos orszagaban talalkozunk parlamenti vizsgaltibagokkal.
MexikOban az als6haz (Képvigbhz) a kdzponti kozigazgatasi szervek, és a tobladiagi
tulajdonban |é§ vallalatok tevékenységének eltenésére hozhat létre ilyen testlileteket. Az
erl szold inditvanyt — melyl az als6haz egysZertobbséggel dont — a képviskl
egynegyede, vagy a szenatorok fele nyujthatja megllhyban az alkotmany 120. szakasza
szerint a parlament mindkét haza létrehozhat viabgaottsagokat, hogy térvényhozasi céllal
vizsgalatot folytasson, és informacidkat szerezben Vizsgalobizottsagok tkodhetnek

Argentina, Costa Rica, Guatemala, Jamaica, Nicarpgtlamentjeiben is.

322 pusztrdlidban példaul a parlamenten kivilli vizégéottsagok royal commission szama az ut6bbi
évtizedekben drasztikusan mégnmig 1860 és 1940 kozott évi 7-8 ilyen vizsgaldteriilt sor, a 70-es években
a vizsgalatok szama ciklusonként elérte a 80-&tdsd Prasser, 1989, 35. 0.
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Részletesebb bemutatast érdemedzilia, melynek torténelme soran folyamatosan
véltakozott a politikai nyitas, és az autokratikirtgzményi zartsatf> A hatalomra kerid
politikai ek igyekeztek az alkotményos rendszert sajat redgimj szabni. Az egymast
kovet alkotmanyok elemzésekor féttik a parhuzam demokracia mértéke, és a parlament
vizsgalati jog efsseége kozott. Brazilidban sem az 1824-es csasamn,az 1891-es éls
koztarsasagi alkotmany nem rendelkezett a parlamieagélati jogardl. Eiszor a — rovid
életi - 1934-es alkotményban talalkozunk vizsgalobiZgitk Comissdo Parlamentar de
Inquérito) felallitasanak lehéségével, de csak a szovetségi parlament alsbhaza, a
Képvisebhaz Céamara dos Deputadpsonatkozasaban. A kdvetkez1937-es autokratikus
jellegi alaptdérvény, amely magan viselte a hatalomkonéeidtr egyes jeleit, szintén
hallgatott réluk. A vizsgalobizottsag intézményealcs1946-ban, a liberalis alkotmany
elfogadasaval nyert ismét alaptérvényi elismeréstehozasa ekkor mar a Szenatusnak
(Senado Federjis jogaban allt. Ezt az 1967-es és 1988-as alkoyok is megéisitették®?*

A jelenlegi hatélyos, 1988-ban elfogadott braibtmany 58. szakasza tartalmazza a
parlament bizottsdgaira vonatkozo rendelkezéseke88-as alkotmény kidolgozasa alatt
hatalmon €% politikai ek megadtak a parlamenti vizsgalobizottsagoknak atzak
hataskoroket, amelyekkel addig kizarélag az igazgyig hatosagok rendelkeztek. A
szabalyozasonoéfeg portugal hatds érezlietezt jelzi a kisebbségi inditvanyra kotélez
létrehozas intézménye, vagy a birdsagihoz hasatéskor a bizonyitas korében.

A brazil alkotmany 58.8 (1) minden, allando é&skhkos bizottsagra - a lehetséges
mertékig - a parlamenti aranyoknak megiel@sszetételt irja &l A (2) bekezdés az allando-,

a (3) a vizsgalbbizottsagokra vonatkozik. Az allarumzottsagok, térvényhozasi feladataik
mellett, kérhetik a miniszterek megjelenését és amptt ligy vonatkozasaban beszamolojat,
valamint barmely hatdésdg vagy maganszemély meg@gsétn és nyilatkozatat. A
vizsgalobizottsagoknak — a spanyol és portugaltaikay hatadsara - ennél joval szélesebb
jogkorrel rendelkeznek: az adott kamara altal megbaott szabalyok szerint, a birdi
hatosagok hataskorével. Ez magaban foglalja a tdmi#ézését és kihallgatasat (hamis
tandzas terhe mellett, bizonyos hallgatasi jogokKebzokiratok és magandokumentumok
bekérését, miniszterek és egyéb koztisztélsddeidézését, valamint a helyszinen téftén
szemeélyes nyomozast. Az elndk, és adfgliisagok elndkei azonban a parlamenti vizsgalat

soran nem idézhét.

323 Nina, 2005. 7. o.
$24U.0. 2. 0.
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A vizsgalobizottsag dontései kotelezZrvényiek, azokat kényszebiszkozok is
tamogatjak. Ezeket azonban nem a vizsgalobizottddgell foganatositania, hanem igénybe
kell vennie az igazsagszolgéltatast, hogy dontékeirkényszerét et adjon. A
vizsgalobizottsag sajat maga nem vegezhet nyomozéktrioztatast vagy titoksertési
cselekményeket, illetve maganszemelyekre vonatkexdki vizsgalatot. Azonban —indokolt
esetben - kérheti az alkotmanyossag és legalitatt ekods igazsaglgyi szerveket, ezek
lefolytatasa érdekébéR® Az igazsagiigyi hatdsagoknak ilyen esetbetinyen Kkell
részesitenitk a vizsgaldbizottsag kérvényeit.

Vizsgalbbizttsagokat a Keépvigdlaz vagy a Szenatus hozhat létre, kilon, vagy
egyltesen is, meghatarozottid. A parlamenti vizsgélat Braziliaban is kisebbhgég: a
Legfelbb Birdsag értelmezése szerint a kamardknak a aldsigzottsagot tagjaik
egyharmadanak kérésére kotéldatrenozniuk. A vizsgalat célja az alkotmany szeggy
“meghatarozott tényallas kivizsgalasa”, amely amuaz allamok, és az dnkormanyzatok
hatdskorébe tartozé gy egyarant lehet, azaz nevertisa tobbi foderalis berendezkeiilés
allambdl (USA, Németorszag) ismert vertikdlis hatamegosztas elve. A gyakorlatban a
vizsgalathoz, bar az alkotmany maga nem irfa alkézérdek meglétét is megkivanjak: a
vizsgalat targya csak kozeérdekkozhatalmi tevekenységre vonatkozo tényallas tlehe
személyek privat tgyeinek, vagy maganszemélyek tkbmiaganjogi természtiigyletek
vizsgalata ebbe nem tartozik b&t Amennyiben az tigy megkivanja, a kovetkeztetésaket
Ugyészségnek kell tovabbitani az érintettek bdntetagy polgari jogi feldisségének
megallapitasa ceéljabol.

A 90-es években szadmos nagy port felvert parlamezggalat folyt Brazilidban. A
vizsgalatok gyakori témaja volt a kozpénzekkel wakszaélés, korrupcio. 1992-ben az also-
es feléhaz egyittesen vizsgalddott, hogy felderitse egyukaios haldézat kapcsolatait a
kormannyal, és az elntkkel. Az gy kapcsan induitld elnbk impeachmeneljarasa,
melynek eredményeképpen felmentették tiszts@igebl993-ban szintén vegyes
vizsgalobizottsag jott 1étre a koltségvetés ,etésenek”, azaz kdzpénzek kisajatitasdnak
vizsgalatara, amely 6 képviseltisztsége megvonasahoz, és 4 oOnkéntes lemondasahoz
vezetett. A szenatus 1997-ben a szévetségi hataregallamokban képvisela tagallami
koltségvetést megkarositd prefektusok és kormanyi8R9-ben a privat szektor szamara
kozpénzldl nyujtott thAmogatasok Ugyében vizsgalddott. A kddrer-kereskedelem volt a
témaja annak az 1999-ben indult képvikéki vizsgalatnak, amely egy szovetségi képéisel

32° Barroso, 2008, 7. o.
326U.0. 5. 0.
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mandatumanak megvonasahoz, és beboértdnzéséheanintalazamos rerdd, Ugyved
bortdnbuntetéséhez vezetett.

A parlamenti vizsgalatok Brazilidban is kivivtdk ryilvanossag érdefdiését,
sikeresen mobilizaltdk az orszagot, ezaltal misjwtték a demokracia tekintélyét. A
kozvélemeény ennek kovetkeztében ma elutasit miradgan kezdeményezést a kormany,
vagy a frakciok részél, ami a vizsgalati jog korlatozasara, vagy a vééhizottsag
felallitasanak ellehetetlenitésére iranidl.

A Kozel-Keletrdl 1zral és Jemen rendszerét példakéent emlitjuk mdeg.ad hoc
bizottsagok altal folytatott vizsgalat & $zabaly I1zraelben. Az egységes alkotmany szeeepét
zsido éllamban tobb alaptorvény tolti be, ilyen &258-ban elfogadott, parlametitr
(Knesszet) sz6l6 alaptorvény is. Ennek 22. szakazesint a Knesszet vizsgélatot akar
valamely allando bizottsaganak, akar ad hoc biagtedakitasaval folyatathat le. A bizottsag
hataskorét és tevékenységét a plenum hatarozza Bégiely téma teritékre kerilhet,
amelyben a Knesszet vizsgalatot tart fontosnalgrenéiny felebsségén kivili kérdések is. A
bizottsdgban minden parlamenti partcsoport képijisetk képviseltetve kell lenni, a plenaris
aranyoknak megfeléén.

A Knesszet mar az élsciklusa soran, 1951-ben létrehozott vizsgalobsandt, a
Jalami katonai téborbafirzétt személyekkel kapcsolatban. Ezt hosszu szkbegette, a
kovetke®d vizsgélattal a 80-as évek végeig kellett varni. ézzedfordulé kérnyéke hozta a
legnagyobb vizsgalati aktivitast: a 15. ciklusbaszZisen 9 vizsgalat folyt. A vizsgalt témak
valtozatosak voltak, szerepelt koztik az izraelizlgkedési balesetek helyzete, a
hazugsagvizsgaldé készillék megbizhatésaga, az dedlstasdg helyzete, a fiatalok altal
elkovetett efszakos cselekmények, a holocaust aldozatai vaggénfeitérképezésér és
visszaadasarol, bizonyos természeti katasztrofadm@nyei (gaziizemiizeset, hidomlas), a
vizellatas helyzete, vagy ékereskedelem.

Az aldbbi tdbldzat a Knesszet altal az egyes marié ciklusokban létrehozott

vizsgalobizottsagokat mutatja:

32" Nina, 2005, 6. 0.
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Torvényhozasi ciklus Létrehozott vizsgalbbizottdagnama
1. 1948-1951 1
2.-10. 1951-1984 0
11. 1984-1988 2
12. 1988-1992 1
13. 1992-1996 4
14. 1996-1999 0
15. 1999-2003 9
16. 2003-2006 2
17. 2006-2009 0
Osszesen 19

Jemen alkotmanyanak 94. szakaszaban rendelkezik adanyenti vizsgalat
intézményésl. Legalabb 10 képvisélkérésére a képvis#laz vizsgalat lefolytatasa céljabol
megbizhatja alland6 bizottsagat, vagy létrehozhaéledl ad hoc vizsgaldbizottsagot. A
vizsgalat targya lehet barmely kézérdelgy, vagy barmely minisztérium, kormanyzati szerv,
allami vallalat kdzintézmény 66 dnkormanyzat tevékenysége. A vizsgalbbizottsagitbas
barmely szervezet képvigght tanlvallomasra maga elé idézheti. Minden koymat szerv
rendelkezeésre bocsatani.

Azsia tobb orszagaban a hatalommegosztas és jogallamlségeurdpai hatasként
jelent meg, igy a parlament eltené szerepét kifejgz vizsgalatokat ezen orszagok
alkotményos rendszere altalaban lékhétteszi. A példaként emlitliefapan alkotméany 62.
szakasza all legktzelebb az europai gondolkodashqarlament mindkét haza vizsgalatot
folytathat a kormany tevékenységével kapcsolatbaminek keretében kérheti tanuk
megjelenését és nyilatkozatéat, valamint dokumenkubemutatasat. Az ilyen vizsgalatok a
parlament altal 1étrehozott bizottsagoktefolynak, melyek lehetnek akar az allando-, akar
e célbol letrehozott vizsgaldbizottsagok. A bizagisk 6sszetétele minden esetben a plénum
aranyait tukrozi. A vizsgaldbizottsagok, amelyekilv@nos meghallgatast is tarthatnak, a
jelentésik plénum altali elfogadasaighkiidnek, elndkiket tagjaik kézil maguk valasztjak. A
thaifdldi alkotmany 189. szakasza mindkét parlairearnara szamara letéee teszi, hogy ad
hoc vizsgalobizottsagokat hozzanak |étre az adwottdea feladat- és hataskoren belil, azzal a

céllal, hogy jelentést tegyen a plénum szamara.izsgalatot elrendél hatarozatnak a
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vizsgalat targyat pontosan meg kell hataroznia.afgmenti vizsgalat jogintézmeényt ismeri
Mongdlia, Kina, valamint Dél-Korea alkotmanyos renere is.

Az afrikai kontinensen is, az egykori gyarmatosité allamokaseta, szamos
orszagban talalkozunk a vizsgalobizottsag intézraeely A teljesség igény nélkidl csupan
megemlitem, hogy a szubszaharai Afrika 21 orszagahalkotmanyos rendszere szerint a

parlament létrehozat ilyen testlleteket a korméwgkenységének elléreésére.

2.23. Az Eurdpai Parlament vizsgalbbizottsagai

Az EU szupranacionalis intézmény-rendszere alkoyms szempontbdl csak kevéssé
hasonlithaté egy allam szerveihez. A legfontosabtések meghozatala, azaz a jogalkotas
legnagyobb része ma is a tagallamok kormanyabd @&Hnacs hataskore. Az Eurdpai
Parlament (EP) legfeljebb egyetértési joggal reredek, azaz nem tekinthiet 6nalld
torvényhozé szervnek. Torvénykezdemeényezeési jogassiez a Bizottsag kizardlagos
jogkore. A Tanacs és a Parlament viszonya leginl&bparlament fets és als6hazanak
viszonyahoz hasonlithatd, ahol a Tanacs a tagalieméekeket képviseli, a kozvetlenll
valasztott EP az allampolgarokét. A Bizottsag hatikngodlust képez: a kdzosségi jogrend
végrehajtasanak letéteményese, azaz kvazi-kormanhykekodik. Az EP tehat, mivel
torvényalkotoként korlatozott szerepre van itélukabb elledrzési tevékenysége révén tudja
formélni az EU politikait.

Eblwl a ,felallasbol” kovetkezik, hogy az unids szervékzotti elszamoltatasi
rendszer sem egyeértelimA Bizottsagot az EP-nek felal: az beszamoltathatja (széban és
irasban egyarant)¢s akar meg is vonhatjéle a bizalmat, illetve tovabbi fontos jogositvanyt
jelent, hogy az EP fogadja el a Bizottsag altalyldgntt koltségvetést. A Tanacs is koteles
megjelenni az EP étt, és valaszolni a kérdéseire, de a bizalom nenhat® megdle. A
Tanacsban a kormanyok é&erban otthon, sajat parlamentjeiknek felelnekelfasrzést az
altaluk képviselt allaspontrél a nemzeti parlamknggakoroljdk (a magyar eljarast lasd
roviden az ellebrzésbl szol6 részben).

Az EP tehat 6sszességében a nemzeti parlamentieksetivabb ellénzési szerepre
van itélve. Mindebtl persze nem kovetkezhet az, hogy az allampolgarékzossegi jog

ervéenyesdulés terliletén demokratikus dlteasi, ezen belll vizsgalati jog nélkil maradhatnak

328 Angola, Benin, Kamerun, Csad, Kongd, ElefantcsantpKongéi Demokratikus Koztarsasag, Gabon,
Lesotho, Madagaszkar, Mali, Mozambik, Namibia, Migeuanda, Szenegal, Szudan, Togo, Uganda, Zambia,
Kenya
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A Bizottsag, a Tanacs, valamint a tagallami hatdkaglyan jelenis intézményi sulyt
képviselnek, hogy tevékenységikkel szemben minqgrdee biztositani kell a lehit
legszélesebb terjedelndemokratikus ellefrzést.

A parlamenti vizsgéalobizottsagok felallitasanakigoa parlamenti ellémnzés olyan
eszkbze, amely altal a torvényhozas kozvetlenllijtiggt informéaciokat a térvények
végrehajtasarol, a kormany feletégéfl. A legtobb orszdgban ennek érvényesilését
torvényben garantélt kényszédszkozok segitik, az EP vizsgalati joganak érvéiigest
azonban semmilyen jogi szankcié nem biztositja, éaykzeriteszk6zok alkalmazasa, a
szankcionalas ugyanis hagyomanyosan tagallami Kiatass melyhez a tagallamok
ragaszkodnak is, és nem kivanjak atengedni, én@digaraikat egy szupranacionalis hatosag
zaklatdsainak kitenni. Az EP leginkabb a politikgiilvanossagot hivhatja segitségil, ha
nyomast akar gyakorolni a tagallamokra, vagy a kéégi szervekre.

Az Eurdpai Kozosségek parlamenti koilggebe 1979-ig a tagallamok parlamentjei
kuldtek delegéltakat. 1979 6ta kdzvetlenll valasz képvisdlket, ami ebs legitimacios
bazist teremtett a kozosségi jog érvényesiléséndknoeéséhez, a Bizottsag
elszamoltatasahoz. Mar az ®14979-ben indulé ciklusban létrehoztak vizsgalotisagot, a
nok eurépai helyzetének vizsgélatdfa.1981-ben az elstapasztalatok eredményeként a
vizsgalati jog szabalyozasa megjelent a parlambatiszabaly szerepét betbleljarasi
szabdlyzatban (EPESZ). A maastrichti sédés hatélybalépéséig ez volt az EP vizsgélati
joganak egyetlen forrasa. A tomoér szabaly csupanyibanmondott ki, hogy az EP
képvisebinek egynegyede Aaltal kezdeményezett vizsgalolsiagttcsak olyan, egyedi
kérdésekkel foglalkozhat, amelyek a kozdsség fétadébe tartoznak® Vizsgalatai soran
tehat kul$ szervekkel szemben nem rendelkezett semmilyenlezdteereji bizonyitasi
hataskorrel. Az eljarassal érintett szervek, akikal@dan a vizsgalathoz szikséges
informacioval rendelkeztek, és akiknek a tevékegge® egyben a vizsgalat iranyult
(Bizottsdg, tagéllami hatésagok), nem voltak egwiikibdésre kotelezve. A
vizsgalobizottsagai altal gyakorolt jogkor igy neermjedhetett tal az EP egészét altaldban
megille, feladatai ellatasat segitellerdrzési jog altal megszabott korlatokon. A
vizsgalobizottsagok nem rendelkeztek vizsgalatioRjdgokkal. Mivel az EP kilénbéz
feladatai eltéf viszonyt eredményeztek a kulonlBokulsd szervek vonatkozasaban, az

ellensrzés terjedelme is kulonbézrssed volt, az elledrzés cimzettje szerint.

329 A vizsgalat kdvetkezménye volt az is, hogy az EBkahelyzetének vizsgalatara allandé bizottsagot tiozo
Iétre, mely azoéta is tikddik.
330 Dreischel, 2004, 163.0.
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Az ad hoc jelleggel felallitott bizottsagok rerndétse sem volt egyértelien rogzitve:
a felebsség megdallapitasat céle& post és a dontéshozatalt ségéx antetipusu vizsgalati
cél egyarant megalapozta az ilyen bizottsagokHéizésat. A maastrichti szédes kéébb az
elébbi javara dontoétte el a vizsgaldbizottsagok retet@sére vonatkozo kérdést. Utobbi cél
elérésére ideiglenes bizottsagokain{porary committeg@hoztak létre az eljarasi szabalyzat
175. szakasza alapjafl. Az 1981 és 1992 kozott létrehozott kilenc vizshéottsag
tobbsége olyan ad hoc bizottsag volt, amelynelaéta nagy hordergjugyek megvitatasa
volt, és vellk kapcsolatban dontési javaslat megjfogzasa a plénum szamara. llyen volt az
1984-ben, az EP-valasztasokon mégedott szél§obboldali partok miatt létrehozott, a
fasizmus és rasszizmus eurdpai térnyerését, azld@8%trehozott, a kabitészer-csempészet
eurdpai helyzetét, az 1986-ban létrehozott, adgezdasagi készletek kérdését, és az 1988-
ban létrehozott, a hormontartalmd huskészitményelyzhtét vizsgald bizottsag is. A
fasizmus és rasszizmus, valamint a kabitoszer-asszeptémakorében a korabbi vizsgalatok
kovetkezményeinek nyomon kovetésére Ujabb ad hpettbagok jottek létre (1989-ben,
illetve 1991-ben). E vizsgalatok eredményedkésrendre allasfoglalasok meghozataldban,
vagy jogalkotasban olt6tt testet.

Ellensrzési tipusu felhatalmazassal, azaz, hogy vizdgaka a kodzOsseégi jog
megsértését, vagy az alkalmazasa soréforeulé visszaéléseket, és leblegy nevezzék meg
a felebst, a kilenc ko6zll csupan két, magas kérnyezetk&oatl témakat vizsgalod bizottsag
rendelkezett. Az olaszorszagi Seveso-katasztrofavetkéztében Iétrej@ veszélyes
hulladékkal kapcsolatos visszaélések kapcsan 1883eb mérgez és veszélyes anyagok
k6zOsségi kezelése témajaban indult vizsgalat, yamakleredménye hozzjarult a veszélyes
anyagokra iranyuld kozosségi szabdlyozéssal kagtosolvitdkhoz is. 1988-ban pedig, a
német Transnuklear vallalat altal a belgiumi Molosba engedély nélkil szallitott német
hasznalt {itéelemek kapcsan kirobbant botrany nyoman a nuklesmgsagok kezelését és
széllitasat vizsgalt®? Az eljards soran a belga kormany hivatalnokai nemtikodtek
maradéktalanul egyutt a bizottsdggal. Ennek nyomdranacs nyilatkozatot adott ki, mely

31 A 175. szakasz csupéan annyit tartalmaz, hogy awkek Ertekezlete javaslatara a Parlament barmikor
felallithat ideiglenes bizottsagokat, amelyek Hetést, Osszetételét és megbizatasanak idejét, legsljebb 12
hénap lehet, a bizottsagot létrehozd hatarozaaltasizza. Az ideiglenes bizottsagoknak tehat ninuéll®
bizonyitasi hataskoére, csak a |étédiatarozat ruhdzhatja féket ilyennel. Ez a megoldas szamos tagallami
parlamentben is ismert: ilyen tevékenységet védepéddaul a német parlameBnquete-bizottsagavagy a
magyar térvényhozaeseti bizottsagai

332 Az Ugyben a belga és a német parlament is vizbgdltisagot hozott létre. A németorszagi Hanauban
miikddd Transnuklearvallalat illegélisan szallitott nuklearis hulladéla belgiumi Molban Iétesitett nuklearis
kézpontba. Mindkét allam birésagai is vizsgalodsakiigyben. A belga hatésagok déntése alapjan addkl
egy részét kébb visszaszallitottak Németorszagba.
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szorgalmazta, hogy a tagallamok hivatalnokai — &@&rnem kotelezettségik — dnkéntes
alapon, az alapitd6 szédesekben foglalt kblcsonds egydlititkddés elve alapjan, mégis
vegyenek részt az EP meghallgatasain, @&ujenek egyitt a bizottsagokKaf.

1987-ben pontositottak a hazszabalyi rendelkezigegét. Az Uj valtozat az altalanos
vizsgalati jogot a kozosségi hataskorok gyakorl&saan felmerid visszassagok és a
k6zbsségi jog megsértésének vizsgalatara hataelt&zt a valtozatot emelte étHeges
jogforrasi szintre, cikkelyezte be 1992-ben a Maasi Szerddés (138c cikk, az
Amszterdami Szefilés altal konszolidalt szamozas szerint 193. cikkyel az EP vizsgalati
joga el$dleges kozosségi jogforrasi szintre emelkedett, llgeleaz EP régi kovetelése
teljestlt. Révidesen kiderilt azonban, hogy az slepbdéses felhatalmazas alapjan kapott
vizsgalati jog részletes szabalyait meg kell alkoth szerfdés 193. cikke azonban —
szemben a korabbi hazszabalyi alapu dnszabalydzaegh nem hagyta az EP kizardlagos
hataskorében, hanem felhatalmazta a harom koézdsségményt, a Parlamentet, a Tanacsot,
€és a Bizottsdgot, hogy a szabalyokrdl kozosen ddigm meg. 1995-ben az EP
vizsgalobizottsagainak jogardl intézmeénykodzi meg@oldas sziletett, ami k6zos hatarozatban
oltott testet (intézménykdz hatarozat, IKH). Az IKkatasara az EP is felllvizsgalta
hazszabalyanak vonatkozo cikkét, és részletesisijazabalyokat alkotott (176. cikk).

A szerddéses alapra helyezés medgitette, de egyben #zdtette a vizsgalatok
lehetséges targykorét: azokat a visszassagok galasara, és a (politikai) fetmiség
feltarasara korlatozta, valamint az eljarasi szaidalkialakitasaban is megsst az EP
autonoémiaja. A vizsgalati targykor valtozasa miat vizsgalatok eredményét a
kovetkeztetések mellett mar a félwbk megnevezését is elvartak, ami politikailag lesny
kérdésekben akadalyozta a vizsgalatinditdshoz égékskonszenzust. Emiatt tobb olyan
témaban, amelyben korabban valG6sldg vizsgaldbizottsagot allitottak volna fel, Maagit
utan ideiglenes bizottsag jott 1étre, az eljarasibalyzat 175. cikke alapjan. Ezekre az IKH
altal biztositott bizonyitasi jogok (tanu- és iiatinyitds) nem érvényesiiltek, a bizottsaggal
valé egyuttnikodés dnkéntes alapon allt. llyenek voltak az U3tal &kialakitott, eurdpai
ipari titkok kifirkészésének gyanujaba keverede@HELON radarrendszerrel, a lab- és
kéromfajas-jarvannyal, a humangenetikaval, a hajoadiztonsaggal, a kivitett EU
pénzugyi kihivasaival, valamint a CIA altal egyesgdllamok terlletén veégzett

fogolyszaéllitasokkal foglalkozo bizottsagok.

333 Shackleton, 1995, 274.0.
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Vizsgalati joganak szetdéses deklaracioja o6ta az EP harom vizsgalobizmitsa
hozott 1étre. Az el 1995-ben, ennek célja a Kozosségi Szallitasi Basrdel kapcsolatos
visszassagok kivizsgalasa volt. Még a felallitas étt hataskori rivalizalas alakult ki az
alland6 koltségvetési ellérzs bizottsag, és a tervezett vizsgaldbizottsag kEZBtEISbbi
tapasztalatara hivatkozva maga kivanta a vizsgaéwegezni. A vitabol vegil is a kilon
vizsgalobizottsag feldllitasa mellett érdlel kerliltek ki gyztesen. Az allandd bizottsagi
vizsgalat ugyanis Aaltaldban az EP bBelégye, ahol a rendes lgymenet szerint tobb
parhuzamos eljaras koziul egyik sem kap kiemélkédngsulyt. Az ad hoc bizottsag
létrehozasaval végul sikerllt érvényt szerezni gz kbzérdek jellegének, és az érdéklés
fékuszaba allitani a témat. Ez nagyban hozzajarulzsgalat sikeréhez: a nyilvanossag ereje
altal eleve jobb egylttikodést eredményezett a vizsgaldbizottsaggal azteéek,
elsssorban a tagallami hatosagok régtzér

A vizsgalobizottsag 65 személyt hallgatott megztékk mindkeét illetékes biztost,
tagallami vamhatésagok képvisie] szallitmanyozasi véllalatok képvisél A meghivottak
kozul tébben éltek azon jogukkal, hogy zart Ulésaligassdk megket. A vizsgaldbizottsag
informalis eszkozokkel igyekezett potolni a formsdtataskor hianyat, példaul nyilatkozatot
toltetett ki a tanukkal, és utdlag a nyilatkozasakvegének hitelességét alairatta veluk, majd
a szbveget nyilvanossagra hozta. Bar mindez jogikg lett volna a tanuk kotelessége,
egyikik sem tagadta meg a kér€8tA nyilvanossagra hozott jelentdsnem tartalmazott
olyan megallapitast, amely egyértélen egy meghatarozott szervezet vagy személy
felelosségét mondana ki, szemben a masik két vizsgalahtgssel, amely tdlnyomorészt az
Egyesult Kiralysag terhére roja a mulasztdsokajelantés hatdsara jelést informatikai
fejlesztés indult meg, valamint szigoritottak atteségi edirdsokra, és az ellérzésekre

vonatkozO szabalyokat. A vizsgalobizottsag sikeres@ranyitotta figyelmet arra, hogy a

334 A vizsgélat targyat képézendszert, melynek lényege az volt, hogy a kézpsséiletére behozott aruk utan
a vamot a célorszagban kellett megfizetni, 1968-bahtagallamra méretezve alakitottak ki, igyl@kilé EU
szamara mar nem volt megfélelA tagallami hatdsagok szamos esetben a kdzokétigégvetés karara jartak
el a vamilgyintézés soran, elteréseik nem voltak kdlen hatékonyak a vamuniét kihasznaldé csalasok
kisziirésére a hataron atnyulo aruszallitAsok esetérdédimamcsalasok sorozatat eredményezte, amigskmt
megkarositotta a kdzodsségi koltségvetést. Szemberdsik két eljardssal, a vizsgalat tehatstsban nem
kozvetlendl az allampolgarok, hanem a kozosség immzrdekeit érintette, ezért nagy visszhangot mem
tudott kivaltani.

%% Beckedorf, 1997, 221. o.

33 Shackleton, 1998, 123. o.

37 A jelentés 13 hénapnyi vizsgalati munka utan, 196@ruarjaban készilt el. Bisorban a tagallami
vamhatdsagokat kritizalta, amiért azok nem alltakadbel$ vamhatarok megéntével létrejétt egységes
vamterilet kezelésére, és ellexési tevékenységiiket nem Kelh hatékonyan, és kizar6lag nemzeti 1éptékben
gondolkodva szervezték meg. A jelentés elérhet (letdltve 2010.01.10):
http://www.europarl.europa.eu/comparl/tempcom/titdredletta/default _en.htm
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szigoritasok nem Uj hatarok emelésével, hanem & g igazsaglugyi egyutitkodés
terlletén tortéd intézkedésekkel Ultethik at a gyakorlatba.

A kovetked vizsgaldbizottsag még az élsevékenységének befejezéséttel1996.
julius 18-an jott létre azzal a megbizassal, hagiz&galja a BSE®® elleni kiizdelem kapcsan
tortént tevékenységeket és mulasztasokat a Bigptssalranacs, és az Egyesult Kiralysag
korménya részél. A vizsgalobizottsag intenziv bizonyitasi elj@aasoran meghallgatta az
Eurdpai Bizottsag elntkét, Jaques Santert, tovaldbom hivatalban léy és két korabbi
biztost, a med#gazdasagi miniszterek tanacsanak elnokét, tobltbézp HBigazgatosag magas
rangu képviséiit, valamint szamos szakétt A megjelenést egyedil az Egyesult Kiralysag
mezdgazdasagi minisztere tagadta meg, aki allamtitk@&tmanent secretayykildte maga
helyett a meghallgatasra. Az &llamtitkar azonb&bzdsségi jog szerint nem helyettesithette
volna a minisztert, mert a brit gyakorlat szerimmm a miniszter politikai helyettesének,

hanem magas rangu koztisztvisetk mirgsiil 3>

Az Ugynek nagy politikai visszhangja lett,
hiszen egy tagdllam megtagadta egyiikodését egy kozosségi szervvel, raadasul —
kiszabhat6 szankcié hijan - minden kévetkezménkinéAz EP jogorvoslati lehéségei a
tagallamokkal szemben egyébként is korlatozottakelksségszegési eljarast csak a Bizottsag
indithat a vétkes tagallam ellen.

A jelentést’® melyet nyilvanossagra is hoztak, a plénum 1997ufafdban nagy
tobbséggel fogadta el. A ffelelosség a vizsgélat eredménye szerint az Egyesultyk&g
kormanyat terheli, a jarvany veszélyeinek nem mnlelifefelmérésére, és a sziikséges
intézkedések elmulasztasa, valamint a relevans skégbd jogszabalyok nem megfélel
alkalmazasa miatt. A jelentés azonban a Bizottség@imarasztalta, mivel fontosabbnak
tekintette az egységes huspiac zavartal@Roaesét, mint az emberi egészséget fengeget
kockazatok csokkentését, valamint a brit kormangnmgsara enyhitette a 90-es évek elején

brit vagohidakon tartott ellénzések negativ eredményeit. A képwikela kozossegi

338 Az emberre is veszélyes BSBogine spongiform encephalopathszarvasmarhakat fenyegeszivacsos
agysorvadas, kergemarha-kor) az Egyesiilt KiralyShkimdulva tobb tagallamban megjelent, és hodsd#te
zavarokat okozott az eurépai huspiacon. A tagéllarfigyelmen kivil hagyva a kézés piac elveit, &5 hogy a
jarvanyt mar nem lehet a hatarokon megéllitaniekgytek egyoldalian lezarni hataraikat a marhatmétesk
teriletén egymas @&t, ahelyett, hogy a kozosségi szinten, a Tanacsbagy az Allando Allategészségiigyi
Bizottsaghban megegyeztek volna a sziikséges intézkkdl.

339 A brit miniszter tobbszori felszélitas ellenérevah maradt a vizsgalobizottsag uléskit ebben a
miniszterelnék, John Major is tAmogatta egy sajiétikozat atjan. Bvebben lasd Beckedorf, 1997, 243.0.
340 A 19 tag grémium a munka elvégzésére eredetilagémsze harom hénapot kapott, amelyetkbs
ugyanennyi idvel meghosszabbitottak. A jelentés elésHtoltve 2010.01.10):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pREP/NONSGML+REPORT+A4-1997-
0020+0+DOC+PDF+VO//EN
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allategészségugyi fetidségi és dontéshozatali rendszert is kritizaltékmutatva az
atlathatatlan szervezetrendszéfre.

Az eddigi utolsé EP-vizsgalbbizottsag hosszu siutén, az els két vizsgalat utan
kozel egy évtizeddel 2006-ban jott létre, Bquitable Lifé*? brit székhely életbiztositd
valsagaval kapcsolatos visszassagok kivizsgald&4ra. képvisebk ismét az Egyesiilt
Kirdlysdg kormanyanak feléségét vetették fel: a vizsgélat a tarsasadg Ossasanak
korilményeire, és az emiatt hatranyos helyzetbéiltkdadtvény-tulajdonosok helyzetére,
esetleges karpotlasara, valamint a tagallami é$dgégi hatosdagok mulasztaséara iranyult.
Emellett a vizsgalobizottsag megbizasa tartalmaatajovwre vonatkozé javaslatok
kidolgozasat is. A vizsgalébizottsdg nyilvanos iedsébeft* megéllapitotta, hogy a
vonatkozo iranyelv atiltetése a szigetorszagban vatrétlathatd, a szabalyozas soran nem
tartottak tiszteletben az iranyelv végséljat, a kdzosségi biztositasi jog alapelvei nem
ervéenyesuiltek. A jelentés ezért felszolitotta azydsglt Kiralysdg kormanyat, hogy
kompenzalja a karosultakat. Bar ennek kikénysz#&teéaz EP-nek nincs hataskore, a jelentés
szerint ,az Egyesilt Kiralysag kormanyat kotelessgt terheli”, és ,ésen ajanlott”, hogy a

karosultakat minden tagallamban megféel kartalanitsa.

31 A BSE-ligyben kirobbant &ltalanos felhaborodas éhéit jelzi, hogy az EP bizalmatlansagi inditvanyt
helyezett kilatasba arra az esetre, ha a jelentésiptalt ajanlasoknak a Bizottsag legéids 1997 novemberére
nem tesz eleget. Ez volt az &ksset az Eurdpai Kbzdsség torténetében, amikor kamdelmerilt egy, az egész
Bizottsag levaltasaval jard bizalmatlansagi indituéA nyilatkozatnak inkabb politikai jelefgége volt, hiszen a
kozbsségi jog a feltételes bizalmatlansagi indigvamtézmeényét nem ismeri. A fenyegetés nem maradt
kovetkezmények nélkil: a Bizottsag elndke, Jaquage® elismerte a hibakat, és az allategészségigitdagi
intézményrendszerét alapjaiban valtoztattak meg (apy hatdsara. A Bizottsdg Fogyasztévédelmi
Féigazgatdsaganak addigi 14&sflétszamat és feladatkorét majdnem a kétszeresdhék, mivel ide kerllt 4t
az addig érinthetetlennek vélt, nagy tekintiéliMezigazdasagi &igazgatosagtol az élelmiszer-biztonsag
teriiletének, valamint hét szakiérbizottsdgnak a feligyelete. A Bizottsag emellditon értéked részleget
hozott létre a kozegészségiigyi kockazatok elemzésBr a két digazgatdsag addigi legjeléisebb
atszervezését jelentetted\Bbben lasd Shackleton, 1998, 124.0.

342 A biztositotarsasag a 90-es években fizetésképtélealt, amit a vezetés az ligyfelek, és a murdaitéebtt

is eltitkolt. Ez egymillié kétvénytulajdonost érait hatranyosan az Egyesilt Kirdlysagban, és —lraité&rsasag
mas tagallamokban is értékesitette biztositasigéftatasait - 15.000-et mas tagallamokbangseldan
irorszagban és Németorszagban. A cég veszteskgekillondsen sulyosan érintették, hiszen a szalgdlés a
fogyasztd székhelye szerinti pénziigyi fellgyelatidbdgok egymasra mutogattak, €s nem nyujtotta¥bay
védelmet a kulféldi tgyfeleknek. Az igyben az EgyeKiralysag hatdsagai is vizsgalddtak, majd katobrit,
német és ir allampolgarok két peticiét nyujtottak &z EP-hez, 2004-ben és 2005-ben. Az allampolgari
kezdeményezést a plénum felkarolta, és 213 kégvigeelmére létrejott a vizsgaldbizottsag. A vizegddrgya
annak megéllapitasa volt, hogy az Egyesilt Kird@ysdegfeleben Ultette-e at jogrendszerébe 2004-ben az
életbiztositasi szolgaltatasok szabadsagéardl s28l66/EGK tanacsi iranyelvet Third Life Directivé). A
képvisebk emellett tisztdzni akartak, hogy a szigetorszsémabdalyozé hatdésdgok megtettek-e mindent az
Equitable Lifetartalékképzésre irdnyuld, és szamviteli gyakarak elleirzésével annak érdekében, hogy a
kotvénytulajdonosokat megvédjék.

33 Ennél persze joval tdbb inditvany szilletett, arokhpz nem sikeriilt megszerezni a plenaris tobbség
tamogatasat. llyen volt példaul azéla 193. cikken alapulé inditvany, amely a csertEsani francia kisérleti
atomrobbantasok kérilményeit vizsgélta volna.

344 A jelentést a 22 tagu testiilet 15 honap munkaneéegeként készitette el elérbiéletsltve 2010.01.10):
http://www.europarl.europa.eu/comparl/tempcom/egpirt_en.pdf
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A vizsgalbbizottsag étt 38 tanu tett nyilatkozatot. Bar a meghallgatasokan a
meghivottak nagy része (koztik a Belsaci biztos, tébb tagéllami és bizottsagi vézet
tisztségvisdl) eleget tett a vizsgalobizottsag kérésének, menfiees nyilatkozott, &sz6r
fordult elb, hogy a meghivott tanik kézil nagyobb szambanelkbaszan megtagadtak az
egyuttriikodést a vizsgaldbizottsaggal. Emiatt a vizsgalobizottsdg a jelentésben Ujra
ramutatott arra, hogy a tanuk, és a tagallami Agtdls egyuttrikodésének elérése érdekében
az EP hataskoreit &siteni kell.

Az alabbi tabldzat az EP eddigi ciklusai alattdBbzott vizsgalobizottsagok szamat

mutatja:

Parlamenti ciklus Létrehozott vizsgalobizottsdgpasa
1979-1984 3

1984-1989 5

1989-1994 2

1994-1999 2

1999-2004 0

2004-2009 1

Osszesen 13

A Maastrichti Szer&dés altal az EP vizsgalobizottsagi joga még@dott, ami fontos
Iépést jelentett az EU-ban altalanosan kritizalndkratikus deficit kiegyensulyozasa, a
k6zosségi intézmények elszamoltathatosaga felézggalobizottsag eszkbzével azonban az
EP tovabbra is ritkdn él, leginkdbb olyan esetekbamikor a vizsgalat targya a
kozvéleményben nagy visszhangot valt ki, és e altaEP a tagallamok és a kdzosségi
szervek egyulttitkodését a nyilvanossag erejével el tudja érni. Aromma eddigi
vizsgalobizottsag sikeresen mozgositotta a kozvéhgin és allitotta célkeresztbe az unio
k6zOs piacanak, és allampolgarainak érdekeit kéevit ,veszélyeztét’ brusszeli - és
tagallami - blrokraciat. Kilonésen a BSE-bizottaggllalt sikerrel a jarvanytdl rettéginios
polgarok félelemmel vegyes felhaborodaséara. Az EPBrlyithatta, hogy képes megvédeni az

allampolgarok érdekét, és tesz is ennek érdekézemben a mulasztonak, dekonstruktivnak

3> Az Egyesiilt Kirdlysag o6t vezit egykori, és hivatalban lévkorméanyzati tisztviséje, az ir ipari-,
véallalkozas- és munkatigyi miniszter, a korabbi ®gl&ci biztos, valamint tobb biztositasi szakmairsezet
képvisebje, két Gjsagiré, valamint aEquitable Life egy korabbi németorszagi lgyndke is megtagadta a
nyilatkozattételtEquitable Lifebizottsagi jelentés 20. o.
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beallitott burokraciaval. A sajtdé altaldban poativ kommentalta az EP vizsgalati
tevékenységét, beleértve az altalaban euro-szkephitlganumokat i

Az EP a vizsgalt esetekben jéval nagyobb figyel@ettamogatast tudott kivivni
maganak, mint altalabantikbdése soran. Ahol azonban allampolgarok nem dreaégukat
kozvetlenll az adott Ugy altal érintve, és a kdmbbrodas nem sietett a képvigel
segitségére, ott érdemi egyliitkddést, jogi eszkdzok hijan, nem tudtak elérni. éxdh a
demokratikus vizsgalati jog kibontakozasat az alkdény is, hogy az egynegyedes
kisebbség altal kezdeményezett eljaras ténylegeditdsahoz a plénum tobbségi dontése,
azaz szeéles politikai konszenzus szikséges. A égbkedv miatt gyakorlatilag a politikai
csoportok vezéibol allo EInokok Tanacsa donti el, hogy melyik kezdsmyezés lehet
eredmeényes.

A vizsgalat hataskorok a viszonylag latvanyos,etkzigetelt sikerek ellenére nem
hasonlithatéak a tagallamok parlamentjének vizsigfdgkoreihez. Minden vizsgalati jog
sikeres gyakorlasa szempontjabdl ugyanis az a kéddés, hogy a vizsgalbébizottsag
rendelkezik-e kel hataskorrel a szikséges bizonyitékok beszerzésagenekebtt a
tanuvallomasok, és a szikséges iratok bemutatasdkerkyszeritése terén, vagy a vizsgalat
ki van téve a felek egyenrangusagon alapulo egyikiidese esetlegességének, és igy a
vizsgalodbizottsag az esetlegesen ellenérdekeltdiosmfelek nyilatkozata hijan legfeljebb az
altala felkért fiiggetlen szakékt véleményadasaban bizhat.

Mindenekebtt a tagallami hatosagok, és a vizsgalattal étiritatmadik személyek
egyuttmikodése tertletén vannak hianyossagok. A Bizottdaggia Tanaccsal szemben az
EP-nek vannak eszkozei, amelyekkel nyomast gyahkarotajuk. Mindketivel szemben
altaldnos kérdezési joga van, a Bizottsaggal szerfdeetheti emellett a bizalmi kérdést is,
es a koltségvetési jog gyakorlasa altal érdembénlyidsolhatja tevékenységét. A Bizottsag
eddig minden esetben egyutt idikiid6tt az EP vizsgalobizottsagaival, mind végemind
alsébb, hivatalnoki szinten. Mivel a kozosségi legnagyobb részét tagallami szinten hajtjak
végre, a legtdbb kdzOsségi jogsértés altalabargalamok részét mertl fel, am az EP
éppen velik szemben rendelkezik a leggyengébb ezzkdCsak kozvetett modon Iéphet fel
vellk szemben: kotelességszegési eljaras inditdsatiemeényezheti a Bizottsagnal. A
tanuvallomas, illetve az iratbemutatas megtagadasgkatve a tanuk jogallasara az IKH és az

EP eljarasi szabdalyzata alapjan egyarant a tagalaabalyok iranyaddak, ami heterogén,

348 Még az EP irant nem kifejezetten elkotelezett il Times is gy irt: ,Udvozolhét hogy az EP tébb is
lehet, mint egy beszédgyar, képes energiait a belidsirokracia altal meikott, fontos problémak megoldaséara
forditani, és képes ezekben hatékony jogorvostéohi”. Idézi Shackleton, 1998, 125.0.
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egységesen nem értelmezh@igalkalmazashoz vezet. A tanukat az eljarasbamangyan
jogok illetik meg, mint amelyek a szarmazasi orszbfosaga étt valé tanuskodas esetén
megilletnék®*’ Harmadik személyek (maganszemélyek, vallalkozasoddetén a
vizsgalobizottsag csak az dnkéntes egyiikiddésben bizhat. A jelenlegi szabalyozas inkabb
Lanuaparti’, azaz a tanuk jogaibbebben targyalja, mint a kbtelességeit.

A vizsgalbbizottsagok ritka bevetése mindenesgtid#, hogy a tagallamok még e
korlatozott hataskdr grémiumokat sem latjak szivesen vizsgaldédni shiguk tgjan. Az
IKH-ban az 1999-ig tart6 ciklus lezarasa utantir@hyzott felilvizsgalatrd® a mai napig
nem Kerllt sor. Shackleton az EP vizsgalobizotiséigrisklyokhéz hasonlitotta: mar
mutatjak karmaikat, de még messze nem olyéeedr mint felétt tarsaik®*® A bemutatott
vizsgalobizottsagok formalis jogkodrok hijan is, gilvanossag erejét segitségil hivva,
latvanyos eredmeényeket tudtak elérni. Azonban ahinég id kell, hogy a parlamenti
vizsgalat az EP eszkoztaranak, és az Eurdpai Usntokratikus elszamoltatasi rendszerének

bevett, elismert, és hatékony eleme legyen.

2.24. Magyarorszag

A szocialista idszakban a kormany ellérzését célzoé parlamenti vizsgalat
Magyarorszagon a gyakorlatban kizart volt: az aszatan szocialista néphatalom
gondolatdval a végrehajtas torvényhozas Aaltali néliése, a kormanyt elléres
vizsgalobizottsagok |étrehozasa nem fért 6sszeelemtienére az alkotmany biztositotta a
vizsgalat elvi lehdiségét, amelyet az orszagtps nem gyakorolt. Az eredeti, 1949. évi XX.
torveny 17. 8§ (1) bekezdés szerew Orszagglés a szikséghez képest barmely kérdés
megvizsgalasara tagjaibol bizottsagot kiuldhet Ai (2) bekezdés szerinh hatdésagok,
hivatalok és intézmények, valamint az allam mingeigara koételes az orszaggegsi
bizottsag altal kivant adatokat rendelkezésre besailletsleg a bizottsag étt vallomast
tenni. Az (1) bekezdés 1972-ben modosult, amikor kikedlliszikséghez képest” kitétel,
valamint bekertlt a kbtelezettség az allandé sZgibk koteled Iétrehozasara. Az allandd és
ad hoc bizottsagok ekkor kulonultek el egymastél|hatdsagok, hivatalok és intézmények”
adatszolgaltatasi kotelezettsége 1983-as alkotmadgsitas soran kerilt ki a szévégb

Parlamenti vizsgalobizottsag felallitdsara az —oakkatalyos - Alkotmany 17.8 (1)

alapjan csak kozvetlentl a rendszervaltast néegeh, az 1985-90-es ,utolsé rendi”

3T EPESZ 176. (7)
348 |KH 6.8
349 gkackleton, 1998, 116.0.
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orszaggyilési ciklus végeén kerilt sor. Az élslyen a Bokor ImreKiskiralyok mundérban
cimi konyvben feltételezett, a hadsereg volt vézés egyes, még aktiv tabornokai altal
elkdvetett visszaélések és korrupcié miatt kitdotrény kivizsgalasara jott 1étre, 1989-ben.
Egy képvisadi interpellaciéra adott valaszaban a honvédelmiisater igéretet tett az gy
alapos kivizsgalasara. A 12 tagu bizottsag, melymekghallgatasai nem voltak nyilvanosak,
szadmos dokumentumot vizsgalt meg, tanut és émmtbttligatott meg. A jelentést, melynek
késziti a Kadar-rendszer minisztereinek féldégeét allapitottak meg, az Orszadéy
elfogadta.

A ciklus vége ditt, 1990-ben még két vizsgaldbizottsagot allitotelk a hazszabaly
alapjan. ADunagate-lggt, azaz az allambiztonsagi tevékenység 1989. ektdB-a utani
jogellenes folytatasat, és iratmegsemmisitéselelsy biztonsagi szolgalat tevékenységét
vizsgalo bizottsag jelentése megallapitotta @kddben lemondott beligyminiszter, Horvath
Istvan felebsségét titkosszolgalati eszkdzok alkotmanyellerkealraazasaban. A bizottsag
tevékenysége azonban inkabb kévgllegi volt, a korabban kirobbant botranybdl nem
tudott eredményesen politikaikiét kovacsolni. Bar jelentését az Orszadgy elfogadta, Uj
informaciot a bizottsag tevékenysége nem hozotsziete: a bizottsdg 636 oldalnyi
meghallgatasi jegyikonyvei még mindig nem hozzaférbek. A harmadikként Iétrehozott,
az éllami és partvezék vagyonelszadmoltatdsatzsgald bizottsag munkaja félbeszakadt, és
érdemi munka nélkul ért véget.

Az els demokratikus orszag@glési ciklusban (1990-1994) dsszesen 24 inditvanyt
nyujtottak be vizsgaldbizottsag felallitasara, @bbéegyet az inditvanyozo visszavont, 13
pedig elakadt a parlamenti dontéshozatal labiratias, azaz a bizottsagi szakban, és nem
kerllt napirendre. Tovabbi hat inditvany a Haz rexpdjére kerllt ugyan, de a képvisiel
meégsem targyaltak meg. Végiul, a szabadon valasoistaggiilés csupan egyetlen
inditvanyt szavazott meg, 6lsdontései egyikeként, ameédia-privatizaciot vizsgald
bizottsagot™® amely az MSZP hét vidéki napilapjanak az Axel-Sger-csoport altali
megszerzésének kortilményeit vizsgalta. A kormanyp#isbséd vizsgalobizottsag feladata
eredetileg az lett volna, hogy a jeléntujsagok és az elektronikus média privatizaciojat
vizsgalja. Precizen kidolgozott, megfogalmazottsg&éati megbizas hijan, a politikai
csatarozasok eredményekeént a vizsgalati kofikesz és végul csupan két megyei lap tgye

kerdlt napirendre.

30 50ltész, 1994, 711.0.
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Ez volt ugyanakkor az élsolyan vizsgalobizottsag, mely munkajat sajat Ugstckel
szabdlyozta. Ez sem akadalyozta meg azonban ahbggy, munkajat jelentéstétel nélkul,
részjelentés tételével fejezze be, és a megtaktillés utan, feloszlassa magat — bar ez
elméletileg a plénum hataskore lett volna, a szalBahianya miatt azonban nem volt
akadalya az onfeloszlatasnak. A jelentés elmarad&saegfogalmazott indoka is jol jellemzi
a kialakulatlan viszonyokat. Eszerint a vizsgattytdlasok egy része nem volt jogéerezek
ezért nem is tartoznak a bizottsdg vizsgalati kérddas részik ugyan jogs&rvolt, ezek
azonban éppen ezért birésagi hataskérbe tartozntatgt emiatt megint csak nem tartoznak
a bizottsagra. A parlamenti és birésagi vizsgaktonyat sem jogszabaly, sem a szokasjog
nem rendezte. Ez a mai szabalyozasnak is egyik magyossaga.

A ciklus sikertelen inditvanyai - tdbbek kozott szocialista rendszer feteleinek, a
privatizacié és karpotlas kérdéseinek, vagy a thlsterségbe iranyuld fegyverszallitasok
kivizsgalasat javasoltak. Inditvany eérkezett enteléez 1992. oktober 23-i nemzeti Unnep
megzavaradsa a haztartdsi tlzelolaj Uzemanyagként valé felhasznaldsagydban. A
vizsgalobizottsag intézménye tehat nem valhatottraokracia Ujjaépitésének eszkdzéve, az
elsy kisérletek nem névelték az () alkotmanyjogi helpee Otjat keregs orszaggyilés
tekintélyét, hatékonysagat. Ennek dka az volt, hogy a parlamenti kisebbség nem volt
felruhdzva semmilyen joggal, amivel az altala jaltasvizsgélobizottsag Ilétrehozasat
kikényszerithette volna.

Valtozast az 1994-es hazszabalyreform hozott, amklgredményekéntddzor jelent
meg a ,vizsgalobizottsag” kifejezés a magyar kokpy (a hazszabalyban). A reform
korményvaltas utan sziletett, olyan pillanatbanikama felek az atlagosnél fogékonyabbak
voltak egymés problémaira. Az ellenzélibett kétharmados MSZP-SZDSZ-t6bbség sajat
kesefi tapasztalataibol okulva megsitette a parlamenti kisebbség jogait. A hazszabaly
modositas indoklasa szerint hatasos ellenzéki migakartak létrehozni, ezzel gesztust téve a
mindenkori ellenzéknek. A mésitett kisebbség (a képvisklegydtdde) megkapta a jogot a
vizsgalobizottsdg koteléz felallitasara, egyidéjeg a vizsgaldbizottsagok Osszetételét
paritasosan hataroztdk meg, azaz kormanyoldall&szék azonos szamban volt képviselve.
A kormanyzati tevékenységet vizsgalo bizottsag ledrgilenzéki képvisél

A paritasos Osszetétel, és az abbol kovétlezavazategyetség miatt azonban sok
bizottsag nem tudott jelentést elfogadni. Emiadtamnint a szikséges hataskdrok hianya miatt
a vizsgalobizottsag intézménye nem valhatott sggre1994 és 1998 kozott 27 inditvanybol
csak 7 volt eredménye, ténylegesen azonban csaksgalobizottsag allt fel, a tagokat és

tisztségvisdiket az Orszagdiyés csak ezekben az esetekben valasztotta egs-{ és

168



bankkonszolidacié, Budapest Bank allami tAmogat&sgiszségbiztositasi Onkormanyzat és
Pénztar gazdalkodasa, magyar-orosz allamadésséamntéba, Tocsik-ligy, METESZ-tiintetés
korilményei. Az adds- és bankkonszolidacio korulményeitsgald bizottsag felallitasat a
kormanytdobbség kezdeményezte, a kdzelglasztasok miatt azonban a bizottsagi jelentés
mar nem kertlhetett a plénum napirendjére. A tdddi ellenzéki inditvanyra jott Iétre,
ezeknek csupan fele zarta munkajat jelentéstét@Babapest Bank, Egészségbiztositasi
Ugyek, magyar-orosz allamaddésyamelynek soran tobbnyire csak azt allapitottakynegy
torténtek hibak, de a kormany feélstégét ezek nem érintik. A bizottsagon bellli kengas,
egyseges fellépés hianyat jol jelzi, hogBadapest BankKigyeit vizsgald bizottsag elntke,
Késa Lajos lemondott, amikor a vizsgalobizottsdganl jelentést fogadott el, amely
leszdgezte, hogy torvénysértés nem torténfloksik-lgyetvizsgald bizottsdg mar nem is
fogadott el jelentést, mert a kormanykoalicidé negyezett bele a miniszterelndk és a
kormany felebsségének megallapitasaba.

Az 1998 és 2002 kozotti ciklus fontos valtozast dibza vizsgaldbizottsagok a
tdbbségi aranyok szerint alltak f&f.26 inditvanybdl mindéssze 6 volt sikeres, &m cauba
esetében kezdhetett tényleges vizsgalat, ugyanis csak ezelelesetvalasztotta meg a
plénum a tagokat és tisztségvidadt. A bel$ hataridbk rogzitésének hianya miatt az
inditvanyok sokszor nem is kerultek napirendre. #&neallenére, hogy tdbb mint kétszer annyi
ellenzéki inditvdnyt nydjtottak be, mint kormanwitar a ciklus négy rkodd
vizsgalobizottsagae(gzs ciklusban a politikusok titkos megfigyelése, kézbezési térvény
ervenyesulése, olajligyek és szervezgtoes, képvisék vagyoni helyzejea kormanyparti
inditvanyok alapjan allt fel. A mésik két megszastainditvanyt az ellenzék nyujtotta be, am
a tobbség a bizottsdg tényleges létrejottét megdkazta azaltal, hogy a tagokat nem
valasztotta meg. A négy vizsgalobizottsag kdzubimanyujtott be jelentést a pléenumnak, de
ebldl csak ketd kerilt napirendre, és ezek kozil csak az egyiktijuel az elfogadasig
(politikusok megfigyeléyeA masik jelentéstdlajbizottsag a plénum 2000. december 19-i
Ulésén elutasitotta. Répvisebk vagyoni helyzetétizsgald bizottsag voltaképpen a parlament
bels Ggyének tekinthétkérdésben, tehat nem a parlamenti élieés kérében vizsgalodott, a
szabalyozas hianya azonban erre Ig&éget adott.

A 2002-2006-0s ciklusban az ismét hatalomra keviZP-SZDSZ koalicio idején

Ujra paritasos alapon jottek |étre a vizsgalobszmok. Ez politikai dontés eredmény volt —

1 Az Alkotmanybir6sag 27/1998. (VI. 16.) AB hatargaml megsemmisitette a hazszabaly paritsra és
ellenzéki elndkre vonatkozo6 szabalyait, mivel ageiien képvisélk bizottsagi tagsaganak letisége nem volt
biztositott.
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csakugy, mint az aranyos elv alkalmazasa &zoéetiklusban — mert hatalyos hazszabalyi
eléirds erre nézve nem létezett. A ciklus soran towdtitha szakadék az inditvanyok és az
eredményes vizsgalatok szama kozott: 30 kezdemésyesziletett, eldb 15
vizsgalobizottsagot fel is allitottak, de csak Eetben valasztottdk meg a tagokat. Ez igy is
rekordnak tekinthét ennyi vizsgalobizottsdg ténylegesen meég egyiklusbkan sem
tevékenykedett. A létrehozott vizsgaldbizottsagdleneéki-kormanyparti kezdeményezési
ardnya megegyezett az inditvanyok benyujtasi aréalyaMikodott tobbek kozott a
Medgyessy Péter miniszterelnok titkosszolgalatokkakzeflgf) tevékenységének eés
multjanak tényeit és kovetkezményetz Orban Viktor illetve a Gyurcsany Ferenc
gazdagodasatvagy aholocaust roma aldozatainak karpoétlasézsgald testilet.

A Medgyessy-bizottsaggal egy olen felallitott un. Mécs-bizottsag a fenti
bizottsagokkal ellentétben — bar nem eredményeskajamak, inkabb a fikédéséhez
kapcsolodo vitdaknak koszonkden - az érdekidés kozéppontjdba kerilt. Feladata az volt,
hogy a rendszervéltas utani &lszabadon valasztott Magyar Orszag§y megalakulasat
kovetben kormanyzati politikai szerepet betdkzemélyeknek az &6 politikai rendszer
allambiztonsagi tevékenysegében vald részvételé@eyeit és korilmeényeit vizsgalja. A
bizottsag torvényi felhatalmazas nélkil kezelt szigws adatokat, amelyeket ezért az
érintettek beleegyezése nélkil nem hozhatott nydsaagra. Az ligy eredményeként szlletett
meg az 50/2003. (XI. 5.) AB hatarozat, amely fethia figyelmet a parlament vizsgalati
joganak szabalyozatlansagara.

A tobb mikdds testllet ellenére a bizottsagi jelentésig, illearmak plénum altal
tortérs elfogadasaig ugyanolyan gyenge aradnyban jutottaé testiletek, mint a korabbi
ciklusokban. Jelentést mindossze két testlilet offliite Gvoda- és iskolabezarasok, M5-8s
autopalyaval kapcsolatos kormanyzati szg¢repek kdzil egyet fogadott el az Orszadgy
(6évoda- és iskolabezaragolazt is inkadbb csak azért, mert a jelentésenl laekibrmanyparti
és ellenzeéki képvisék elkilonitve fogalmaztak meg alldspontjukat, iggl@umon minden
oldal talalhatott a maga szamara megéekartalmat. Az ebben a ciklusban Ujra paritadsos
modon feléllé bizottsagok altalaban nem tudtakngst elfogadni, €s benyujtani. A legtdbb
esetben a létesithatarozatban megszabott hatar{dltalaban 6 honap) eredménytelendl telt
el, mint példaul a miniszterelndk, illetve az eiéh vezeaijének vagyonosodasat vizsgalo
bizottsagok esetébe@(ban-, illetve Gyurcsany-bizottsag

A 2006-ban indult ciklusban 17 inditvanybdl nyolizsgalbébizottsag |étrehozasarol
hataroztak a képvisé{, hat ellenzéki, és két kormanyparti inditvanypg@a — bar a kormanyt

kivalrél thmogato partok miatt a kormanyparti-ellenzékosetas relativizalddott, tébbszor
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eléfordult, hogy kormany e testiletekben, a paritagésszetétel ellenére, gyakorlatilag
tobbsége volt. Vizsgalobizottsag jott 1étre tOblakzott aSoros Found Management LLC
nevi tarsasag magyarorszagi pénzigyi tevékenységémdgalatara, amely legfeljebb
kozvetve jelenti kormanyzati tevékenység vizsgalagé bizottsag vizsgalati targykérének
kérdése azonban elméleti jelflemaradt, mert a tagok megvalasztasara nem kenjliggoa
vizsgalobizottsag sohasem kezdhette el munkajat. skatisztika tovabbra is
eredménytelenséget tukrozott: a ciklusban csupdmtieg esetben allt fel ténylegesen a
megszavazott vizsgalobizottsag, azaz sikerilt tagvklasztani. Ez a vizsgalat lezajlott, és
jelentés készult, amely — szokatlan modon - kormemgllenzék kozos jelentéseként késziilt,
késibb a plénum el is fogadtgEgyitt Egymasért, Egy-masért” alapitvanyikbdésének
nemzetbiztonsagi kockazatat vizsgal6 bizojtsag

Jol jellemzi a kialakult helyzetet, hogy az Orszéd@s a ciklus utolsé ulésnapjan
tortérd szavazassal, 2010. februar 22-én is felallitoyt wgsgaldbizottsagot &lager és a
Danubius radiok frekvencigjara kiirt ORTT palyazalbiralasa soran felmerilt egyes
partkovdések és hattéralkuk szerepéhekzsgalasara, amelynek azonban esélye sem volt a
mukodésre, vagy akar a tagok megvalasztasara, hesakius végén, vagyis létrehozatala
napjan megdsmt. A jéval korabban beadott inditvany a cikluslsibonapjara kertlt a pléenum
elé. A dontést a kezdeméng&znyilvan az gy melletti kiallasuk demonstracidjgmantak,
anélkil azonban, hogy az érdemi vizsgalat elindulak felebsségével szamolniuk kellett
volna.

Az alkotmanyossag probajan elvérzett vizsgaldbszgttintézmeénye egy esetben eseti
bizottsag képében tamadt fel. Az Orszddgy 55/2006 (XIl. 6.) szamu hatarozataval eseti
bizottsagot hozott létre az Uj Magyarorszag FejtesizTerv (UMFT§*? végrehajtasanak
feligyeletére. Az eseti bizottsag rendeltetésétiaskabaly lakonikusan fogalmazza meg: ,a
bizottsagot létrenozo6 hatarozatban megjeldlt Uggklkan hatarozatban megjeldlt ideig todén
intézésére” lehet megalakitaiif. Ez alapjan tehat nem zarhaté ki, hogy a parlaressti
bizottsdg &ltal gyakorolja valamely eltgmé funkcidjat. Az Orszagdités gyakorlatdban
azonban eseti bizottsagot inkabb valamely komplgy t@ianulmanyozasara, valamely
probléma, kérdéskor tudomanyos igémgtekintésére hozott létre, hogy tampontokat adjon

késsbbi jogalkotashoz.

%2 Az UMFT az EU strukturalis alapjainak hazai felha&lasara vonatkozé tervdokumentum, amelyet kormany
(és az Eur6pai Bizottsag) fogadott el, azaz paniineflensrzés targya lehet.
$3HSZ 34.8 (1) masodik fordulata
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Az UMFT végrehajtasat feligyel bizottsag politikai kompromisszum keretében
tortérs létrehozasaval ez a gyakorlat megtort. A bizotts@yanis tisztdn kormanyzati
ellerdrzést végzett, raadasul — az angolszaszdathtési gyakorlat szerint - folyamatos, kévet
formaban. A |étesit hatarozat szerint a bizottsag feladata kifejemefte fejlesztéspolitikai
forrasok felhasznalasa feletti orszadjggi ellerbrzés biztositasa” volt. A bizottsag a
gyakorlatban vizsgaldbizottsagkéntikdadott: dsszetétele a vizsgaldbizottsagoknal szmskas
paritadst kdvette, tagjai képvisél voltak, mikbdése sordn az érintett hivatal vézehallgatta
meg. A bizottsagi Ugyrend szerint a bizottsag fefadkifejezetten ,a fejlesztéspolitikai
forrasok feletti orszagdyesi ellerbrzés biztositasa”, valamint a bizottsag folyamatés,
utolagos elleérzésre is jogosult. A szabalyozas hianyabdl fakjdp kotelezést poétolta a
politikai megegyezésen alapuld dnkéntes egyiiktidés. A bizottsag tehat inkabb politikai
megegyezes, mint alkotmanyjogi felhatalmazas atagia ami a jogallamisag szempontjabol
kérdéseket vet fel. Az UMFT elléreésére a képvisgh a vizsgalobizottsag intézményét
nyilvan praktikus megfontolasok alapjan kertlték alkotmanybirésdg dontései, illetve az
Orszaggulés azok ellenére tanudsitott tétlensége ugyanienptalanna tették a szaksizer
tényfeltarasra, elléimzésre amugy sem igen alkalmas vizsgalébizottsagddddesét.

A jelenlegi szabalyozasi hianyossagok szamos dekget hagynak a parlamenti
tobbségnek, hogy a vizsgaldbizottsag feldllitAsémaatkozd, elvileg koteléz ellenzéki
inditvanyokat ellehetetlenitse. Mivel az inditvaaknbe kell jarnia a hatérozati javaslatok
bevett Utjat, az inditvany megbuktatasahoz elegehd a kijeldlt bizottsag a javaslatot nem
veszi targysorozatba. Ha a dontés meégis megszilatiplénum donthet ugy, hogy a
targysorozatba vett javaslatot nefizitnapirendre, &, a napirendretizott €s megtargyalt
eléterjesztéssel is megteheti, hogy — ellentétesedzaziabalyban &irt, am szankcié nélkili
kotelezettseggel — nem fogadija el. Ha azonban a&tjiegs a vizsgalobizottsag létrehozasat, a
tagokra és tisztsegvisdire tett javaslat elvetésével megakadalyozhatjgsgalat tényleges
elindulasat™

Hat parlamenti ciklus, két évtized vizsgaldbizagisénérlege: kdzel szazharminc
vizsgalatinditasra vonatkozo inditvany mellett ksmal#h, mint tiz elfogadott jelentés, jel&nt
politikai vagy tarsadalmi kovetkezménye azonbarkeek sem volt. A vizsgalobizottsag igy
az utobbi idben a parlamenti ellénzé vizsgalat helyett a politikai propaganda eszktzevé
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valt,”> azonban az eredménytelen huzavona miatt egy pdatomar a kozfigyelmet sem

tudtdk magukra vonni, legfeljebb politikai Osszisek kirobbantasara, az ellenfelek

%4 Papp, 2005, 51.0.
355 | éké/Balazs, 1999, 69.0.
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diffamalaséara voltak alkalmasak. Tényszealapos vizsgalat alig folyt. A jelentések inkabb
politikai jellegi dokumentumok voltak, lényeges Gjdonsagot nem Kéafed A Hirszerd
internetes portal 2009. november 21-én megjeldd®@bieri>® igy irt: ,A vizsgalébizottsagok
kora lejart. Az efzd ciklusokban még nagy sajtovisszhangja volt a ipalitfelelbsséget

kutato testlletek munkajanak, ma mar a létrehozalséalig van hirértéké

2.25. Vizsgalbbizottsagok Magyarorszagon, 1989-2010

Az alabbi tablazat dsszefoglalja az Orszddgsy eddigi ciklusaiban kezdeményezett,
és létrehozott vizsgalobizottsagok szamat ciklugéahkvalamint azt, hogy az elfogadott
inditvanyok kozll a plénum hany esetben valaszioieg a vizsgalobizottsag tagjait, hany
jelentés készlilt, és ezek kozul a pléenum hanyadot el.

Ciklus | Benydijtott Elfogadott Megvalasztott Benyuijtott Elfogadott

inditvanyok inditvanyok tagok jelentés jelentés

Ko Ell Ko Ell Ko Ell Ko Ell Ko Ell
1985-
e 3 3 3 2 2
1990-
1994 7 17 0 1 0 1 0 0 0 0
1994-
1998 2 25 1 6 1 5 0 3 0 3
1998-
2002 8 18 4 2 4 0 2 0 1 0
2002-
2006 10 20 6 9 4 9 0 2 0 1
2006-
2010 3 14 2 6 0 1 0 1 0 1
Ossz.
1990- 30 94 13 24 9 16 2 6 1 5
2010
Ossz.
1989- 127 40 28 10 8
2010

(Ko=kormanyparti, Ell=ellenzéki)

A kovetked tablazat az 1990-ben induld ciklus 6ta létrehozrsgaldbizottsagok 6bb
adatait (Iétesit OGY hatérozat, név, tagok megvalasztasa, jelezlfégadasa) tartalmazza.

(forras:www.parlament.hj

3 Hirszers - Belfold - Magyar parlamentarizmus 2009: lejarviasgalobizottsagok koietsltve 2010.07.28)
%7 Az utols6 egyparti parlamenti ciklusban a kormatighzék felosztas nem értelmezhet
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OGY h.

| Vizsgélobizottsag neve

| Eredmény, utolsé aktus

1985-1990
6/1989 (XII. | Honvédelmi vizsgélé bizottsdg (Bokor Imre: Kiskirdlyok mundérban ciml | Jelentés elfogadva - 28/1990
31) kényvében foglaltak kivizsgélésa) (1.13.) OGY hatérozat
7/1990. (Il. | Bels6 biztonsagi szolgalat tevékenységét vizsgalo bizottsag Jelentés elfogadva - 29/1990
14)) (I1.13.) OGY hatarozat
1211990 (Il. | Az egyes allami és partfunkcidt betdltott, illetve betoltd vezetdk | A vizsgalat  félbeszakadt,
14.) vagyonnyiatkozatat értékeldé orszaggyllési bizottsdg (vagyon-elszamolési | jelentés nem készilt.
bizottsag)
1990-1994
45/1990. Vizsgélobizottsdg a nyomtatott és elektronikus sajté privatizacios eljarasainak | A bizottsag jelentés benyujtdsa
(V.25) kivizsgalasara nélkill fejezte be munkajat.
1994-1998
66/1995. Vizsgéaldbizottsag az adds- és bankkonszolidacio korliiményeinek tisztazasara A bizottsag jelentés benyujtasa
(VI.17.) nélkl fejezte be munkajat.
67/1995. Vizsgalobizottsag a Budapest Bank részére juttatott allami tdmogatés | Jelentés elfogadva - 48/1996
(VI.17.) kérilményeinek tisztdzaséra (VI.7.) OGY hat.
118/1995. | Az Egészségbiztositasi Onkormanyzat és az Orszagos Egészségbiztositasi | Jelentés elfogadva - 21/1997
(XI1. 22.) Pénztar gazdalkodasat vizsgalo bizottsag (11.19.) OGY hat.
124/1995. | A magyar-orosz olajszallitasok és az orosz allamaddssag hasznositasa soran | Jelentés elfogadva - 57/1997
(XI.22.) felmertilt Gsszeférhetetlenségek, valamint a politikai dontéshozok és a gazdasagi | (V.28.) OGY hat.
élet résztvevbinek esetleges dsszefonddasat vizsgald bizottsag
86/1996. Az APV Rt-nek az énkormanyzatokat megilletd belterileti foldértékekkel | A bizottsag jelentés benyujtasa
(X.30.) kapcsolatos ~ kotelezettségeinek teljesitése  targyaban adott megbizasi | nélkil fejezte be munkajat.
szerzddések és megbizasi dijak korliményeinek tisztazasara felallitott
vizsgalobizottsag (Tocsik-bizottsag)
46/1997. Vizsgéaldbizottsag a MAV Rt. gazdalkodasanak atvilagitasara, kilonos tekintettel | A tisztségviseldket, tagokat az
(IV.29) a teherszallitd vasuti kocsik leselejtezésére és beszerzésére Orszaggy(ilés nem valasztotta
meg, igy tevékenységét nem
kezdte el.
122/1997 Az 1997. november 3-ra, Budapestre bejelentett és a gylilekezési jogrol sz6l6 | A bizottsag jelentés benyujtasa
(XI1.18.) 1989. évi lll. torvény 8. §-anak (1) bekezdésében és 9. §-anak (2) bekezdésében | nélkil fejezte be munkajat.
foglaltak szerint betiltott rendezvénnyel kapcsolatos kérdéseket vizsgalo
bizottsag
1998-2002
68/1998. Az Ado- és Pénzlgyi Ellendrzési Hivatal mikodése és feligyelete sordn | A tisztségviseldket, tagokat az
(XI.23)) felmertilt aggalyok kivizsgalasara iranyul6 parlamenti vizsgalobizottsag Orszaggy(ilés nem valasztotta
meg, igy tevékenységét nem
kezdte el.
69/1998. A politikusokrdl és més kozéleti személyiségekrdl, valamint azok csaladtagjairdl | Tagok megvélasztva - 15/1999
(XI.23.) az el6z0 parlamenti ciklusban folytatott tdrvénytelen és titkos adatgydjtést | (111.8.) OGY hat.
vizsgald bizottsag Jelentés elfogadva - 32/2000
(IV.14.) OGY hat.
70/1998. "Kellé korltekintéssel jart-e el a kormany a hataskorébe tartozd személyi | A tisztségviselbket, tagokat az
(XI.17.) kérdésekben, kilonos tekintettel olyan személyek kinevezésére, akikkel | Orszaggyiilés nem valasztotta
kapcsolatban tisztazatlan, kétes gazdasagi dsszefliggések merlltek fel?" kérdést | meg, igy tevékenységét nem
vizsgald bizottsdg kezdte el.
67/1999. A kdzbeszerzésekrél szlé 1995. évi XL. tdrvényben megfogalmazott jogalkot6i | Tagok megvélasztva - 73/1999
(VI. 25) szandék érvényeslilését vizsgald bizottsag (1X.30.) OGY hat.
A bizottsag jelentés benyujtasa
nélkill fejezte be munkajat.
94/1999. Orszaggy(lési vizsgalobizottsag az esetleges korrupcios Ugyek feltarasara az | Tagok megvalasztva -109/1999
(XI.7.) olajligyek és a szervezett blindzés kozott (XI1.22.) OGY hat
A jelentést az OGY nem
fogadta el.
103/2000 Az orszaggylési képviselk vagyoni helyzetét vizsgald bizottsag Tagok megvalasztva
(XI1.20.) 104/2000 (XI11.20.) OGY hat.

A bizottsag jelentés benyujtasa
nélkl fejezte be munkajat.
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2002-2006

41/2002. A rendszervaltds utani elsd, szabadon vélasztott Magyar Orszaggyllés | Tagok megvélasztva - 42/2002
(VI 12.) megalakulasat kdvetben kormanyzati politikai szerepet betolté személyeknek az | (VII.12.) OGY hat.
elézd politikai rendszer allambiztonsagi tevékenységében valé részvételének | A bizottsag jelentés benyujtasa
tényeit és korliményeit vizsgalo bizottsag (Mécs-bizottsag) nélkill fejezte be munkajat.
43/2002. A miniszterelnok titkosszolgalatokkal dsszefliggd tevékenységének és multjanak | Tagok megvalasztva - 44/2002
(VI 12.) tényeit és kovetkezményeit vizsgalo bizottsdg (Medgyessy-bizottsag) (VII.12.) OGY hat.
A bizottsag jelentés benyujtasa
nélkl fejezte be munkajat.
70/2002. Az Ado- és Pénzlgyi Ellendrzési Hivatal mikodése és feligyelete sordn | A tisztségviseldket, tagokat az
(X.4.) felmertilt aggalyok kivizsgalasara iranyuld parlamenti vizsgalobizottsag Orszaggy(ilés nem valasztotta
meg, igy tevékenységét nem
kezdte el.
33/2003. Az dllam é&ltal nagy 0Osszegli koltségvetési tdmogatdsban részesitett | Tagok megvélasztva - 41/2003
(IV.3) pénzintézetek konszolidacidjat vizsgalo bizottsag (IV.16.) OGY hat.
A bizottsag jelentés benyujtasa
nélkill fejezte be munkajat.
34/2003. A kormanyzati szerveknél, illetve a kormany felligyelete ala tartozd szerveknél, | Tagok megvalasztva - 36/2003
(IV.3) kilénds tekintettel az Add- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalnal elrendelt | (IV.9.) OGY hat.
adatmasolassal, esetleges jogosulatlan adatkezeléssel, adatatadéssal, illetve az | A bizottsag jelentés benyuijtasa
APEH informatikai rendszerének megismerésével, valamint az APEH Aaltal | nélkil fejezte be munkéjat.
kilonboz6  adodalanyok felé  torténd  informaciokéréssel — dsszefliggd
tevékenységek korilményeit vizsgal6 bizottsag
48/2003. A kilfoldi fegyveres er6k Magyarorszag teriiletén és légterében vald | Tagok megvalasztva - 53/2003
(IV.30.) dthaladdsanak megvizsgélasara létrehozott vizsgalobizottsag (V.6.) OGY hat.
A bizottsag jelentés benyujtasa
nélkil fejezte be munkajat.
83/2003. A paksi atomerémiiben tortént sulyos (izemzavar koriilményeinek és annak | Tagok megvalasztva - 84/2003
(IX.11) elharitasara tett intézkedéseknek, valamint a kies6 villamos energia pétlasi | (IX.11) OGY hat.
lehetdségeinek megvizsgalasara létrehozott vizsgaldbizottsag A bizottsag jelentés benyujtasa
nélkl fejezte be munkajat.
92/2003. Az bvoda- és iskolabezarasok okait vizsgald bizottsag Tagok megvalasztva - 96/2003
(IX.19.) (IX.23.) OGY hat.
Jelentés elfogadva - 30/2004
(IV.6.) OGY hat.
110/2003 A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete altal feltart brokerbotranynak, ezen | Tagok megvalasztva -
(X.27) belll kiiléndsen a Pannonplast Rt. részvényeinek megvasarlasa kortlményeinek, | 109/2003 (X.27.) OGY hat.
a K&H Equities Rt.-nél tértént millidrdos sikkasztasnak, a Britton cégcsoportnak a | A bizottsag jelentés benyuijtasa
tranzakcioban betélttt szerepének, a Medgyessy Péter altal elndkélt Inter- | nélkil fejezte be munkajat.
Eurépa Bank Rt.-ben tortént pénzmosasnak és az egész botranysorozattal
kapcsolatos  kormanyzati és kormanyparti  politikusok  érintettségének
kivizsgalasara |étrehozott vizsgalbbizottsag
134/2003 A holocaust roma aldozatainak nemzetkézi és hazai karpotlasat vizsgald | Tagok megvalasztva - 7/2004
(XI.17.) parlamenti vizsgaldbizottsag (IV.9.) OGY hat.
A bizottsag jelentés benyujtasa
nélkill fejezte be munkajat.
6/2004. Orszaggy(ilési vizsgalobizottsag ,Az Orban-kormany (az 1998-2002-es | A tisztségvisel6ket, tagokat az
(m.2.) kormanyzati ciklus) alatt a Millenaris Kht. és a Kisrdkus 2000 Kft., a Magyar | Orszaggy(lés nem vélasztotta
Fejlesztési Bank Rt., a Miniszterelndki Hivatal és annak Orszagimézs Kbzpontja, | meg, igy tevékenységét nem
valamint az Ifjusagi és Sportminisztérium, a Sportfoli6 Kht. mikddésével és | kezdte el.
gazdalkodasaval, tovabba vezetdik, vezetd tisztségviselbik és tisztviselbik
dontéseivel, intézkedéseivel kapcsolatban felmeriilé — a politikai, erkdlcsi és jogi
felelosség kérdését is felvetd — kozéleti tisztasagot sérté cselekmények, ezzel
Osszefliggd  esetleges  vagyongyarapoddsok,  valamint  mindezzel
osszefliggésben az Orban-kormany kormanyzati és kormanyparti politikusai,
vezetdi— kilondsen Orban Viktor, Stumpf Istvan és Deutsch Tamas -
érintettségének és esetleges feleldsségének kivizsgalasara"
23/2004. A kormany altal 2004. februar 11-én bejelentett, az M5-0s autdpalya | Tagok megvalasztva - 29/2004
(1. 31.) megvasarldsaval  és  tovabbépitésével  kapcsolatos  kormanydéntés | (IV.6.) OGY hat.
kérilményeinek és az ez alapjan az AKA Rt.-vel megkétni tervezett szerz8dések | A bizottsdg  jelentését az
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varhatd  kévetkezményeinek |étrehozott

vizsgalobizottsag

kivizsgaldsara orszaggyllési

Orszaggy(lés nem fogadta el.

38/2005. "Az Orban csalad allami forrdsbdl torténd gazdagodasa, kiildnds tekintettel a | Tagok megvalasztva - 46/2005
(V.12) szBlBbirtokokra" elnevezéssel parlamenti vizsgaldbizottsag (V.26.) OGY hat.
A bizottsag jelentés benyujtasa
nélkill fejezte be munkajat.
39/2005. A j6vedéki torvény kormanypértok altal tortént, a koltségvetésnek tébb tizmillidrd | Tagok megvélasztva - 47/2005
(V.12) forint bevételkiesést okoz6 modositésa, és ezzel a Zwack Unicum Rt. millidrdos | (V.26.) OGY hat.
adohatralék aldli mentesitése, Zwack Péter volt SZDSZ-es orszaggyllési | A bizottsdg jelentés benyuijtasa
képvisel6 mandatumardl tortént lemondasa, tovabba a Vam- és Pénziigydrség | nélkiil fejezte be munkajat.
Vegyvizsgald Intézetének a Zwack Unicum Rt.-t érintd vizsgalata és annak
masfél éve elmaradd kovetkezménye, és Arnold Mihaly a Vam- és Pénziigy6rség
volt orszagos parancsnoka lemondésa kdzti sszefliggéseket, és mindezekkel
kapcsolatban Medgyessy Péter volt miniszterelnék és Draskovics Tibor
pénziigyminiszter felelésségét vizsgald bizottsag
44/2005. Vizsgalobizottsag ,az  Apro-Gyurcsany érdekkor privatizaciobdl, allami | Tagok megvalasztva - 45/2005
(V. 26.) megrendelésekbdl, illetve allami hitelekbdl torténd meggazdagodasanak titkairdl" | (V.26.) OGY hat.)
cimmel A bizottsag jelentés benyujtasa
nélkl fejezte be munkajat.
2006-2010
62/2007. Az allami intézményeknek és szervezeteknek az ,Egyitt Egymasért, Egy-masért | Tagok megvélasztva - 98/2007
(VI.27.) Alapitvany" mikodésével kapcsolatos korrupciogyanis Ugyekben valo | (XI.8.) OGY hat.
részvételének korliiményeit és az ,Egyiitt Egymasért, Egy-masért Alapitvany” | Jelentés elfogadva - 24/2008
miikodésének nemzetbiztonsagi kockazatait vizsgalo bizottsag (11.12.) OGY hat.
78/2007. Az 1998-2006 kozotti koltségvetési éveket érintben, az Orszaggyllés, a | A tisztségviseldket, tagokat az
(IX.28.) Miniszterelndki Hivatal és a minisztériumok hataskorében hozott dontéssel, | Orszaggylilés nem vélasztotta
allamhaztartason kivili szervezetek részére tortént ingyenes vagyoni | meg, igy tevékenységét nem
juttatasokkal kapcsolatos eljarasok szabalyszerliségének kivizsgalasara felallitott | kezdte el.
parlamenti vizsgaldbizottsag
125/2008 A Magyar Koztdrsasdg polgérai személyes adatainak biztonsagéat, valamint | A tisztségviseldket, tagokat az
(XII.3.) egyes allami szerveket, kdzszerepléket érintd informacidszerzési, vagy mas | Orszaggyllés nem vélasztotta
néven ,arnyék-titkosszolgalat" botrany kérliményeit és az gy kezelésének | meg, igy tevékenységét nem
anomaliait vizsgalo bizottsag kezdte el.
50/2009 A Soros Fund Management LLC magyarorszagi karos pénziigyi tevékenységeit | A tisztségviseldket, tagokat az
(VI.15)) feltard vizsgalobizottsag Orszaggy(ilés nem valasztotta
meg, igy tevékenységét nem
kezdte el.
90/2009 A "King's City" elnevezés(, Sukoré kdzség kilterliletén megvaldsuld turisztikai | A tisztségviseldket, tagokat az
(X. 26.) projekt létrehozasaval kapcsolatos kormanyzati  tevékenységet feltard | Orszaggyilés nem valasztotta
vizsgalobizottsag meg, igy tevékenységét nem
kezdte el.
91/2009 Az arfolyamvaltozés, a hitelszerzdések és a torleszté részletek valamint a | A tisztségviseldket, tagokat az
(XI.09.) bankok kockazatvéllaldsi gyakorlata és a hitelnyljtas profitnagysédga | Orszaggylilés nem vélasztotta
osszefliggéseit feltard vizsgaldbizottsag meg, igy tevékenységét nem
kezdte el.
104/2009 A Centrum Parkolo Kft., valamint a Févarosi Onkormanyzatok Parkolasi | A tisztségviseldket, tagokat az
(XlI. 14.) Tarsuldsanak tevékenységét és kapcsolatat vizsgalo bizottsag Orsz&ggy(ilés nem vélasztotta
meg, igy tevékenységét nem
kezdte el.
18/2010 A Slager és a Danubius radiok frekvencidjara kiirt ORTT palydzat elbiralédsa | A tisztségviseldket, tagokat az
(1. 25.) soran felmertilt egyes partkotddések és hattéralkuk szerepét vizsgalo bizottsag Orszaggy(ilés nem valasztotta

meg, igy tevékenységét nem
kezdte el.

176




VI. A parlamenti vizsgalati jog forrasai Eur6paban és

Magyarorszagon

1. A parlamenti vizsgalati jog forrasai Eur6paban

1.1. Alkotmany

A parlamenti vizsgélati jog alapnormaja — e foretlensrzési eszkoz jeletisége miatt
- szamos orszagban maga az alkotmany. Az alaptgindaklaracio részletessége azonban
orszagonkeént eltér Szamos alkotmany csupan azt mondja ki, hogy Epantlétrehozhat
vizsgalobizottsagokat (Hollandia) vagy rendelkezisgélati joggalBelgium, Luxemburg).

A hatalyosbelgaalkotmany 56. szakasza egy mondatban arrol reeziélkhogy a parlamenti vizsgélat
joga mindkét kamarat megilleti. A megfogalmazasiste vizsgalat a plénum joga, melyet vagy koznil,
vagy vizsgalébizottsag altal gyakordluxemburg alkotmanya a 64. szakaszban biztositja ugyan¢aga a
Képvisebhaznak Chambre des Deputg®s jog gyakorlasat az alkotmany térvényi szimendeli szabalyozni.

A holland alkotmany 70. szakaszanak egyetlen mondata a pamta(8taten-Generaalmindkét haza, az
alséhaz(Tweede Kamey)és a feléhaz (Eerste Kamerszamara egyarant biztositja a parlamenti vizsgdtath

val6 jogot, amellyel a két kamara akar egyutteseBllet. Az alkotmany szerint az eljarast toérvénykell

szabalyozni.

Ennél csak kicsit tdbbet mondanak azok az alkotmi@ngmelyek szerint a vizsgalat
targya valamelykonkrét gy lehet, azaz rogzitik az egyediség elvét (Lenggelay,
Torokorszag, Albania, Bulgaria, Lettorszag). Ez agt jelenti, hogy a konkrét ugy
elrendezésével a vizsgalobizottsdg megbizatasatyall maga a bizottsag is, altalaban
megs#nik.

A részletesebb alaptérvényi szabalyozasra példanémet Alaptorvény neégy
bekezdeéstl allé 44. szakasza, amely Bachmaier szerint, lpant és a parlamenti ellenzék
kezébe hatékony ellérzési eszkdzt kivant adni a kormannyal szembemz ellenzék
parlamenti ellerzésben bet6ltott kulcsszerepe miatt ruhdzza fel(19zbekezdés els
mondata a vizsgalbdbizottsag létrehozasara jogemdbbséget - az egyébként tdbbségi elven
mikods Parlamenttel szemben - a kérelmezett vizsgaldisagt felallitdsara vonatkozo
igénnyel. A szbveg szerint a Szdvetségi Tanacshénhat, és tagjai egynegyedének kérésére
létre kell hoznia vizsgaldbizottsagot. Ez a kisdéghgog ,német taldlmany”, mely késb

358 Bachmaier, 2000, 202. o.
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tobb orszag — koztik hazank - vizsgalobizottsagjaja hatott. A vizsgalat inditasara
vonatkozo kisebbségi jogot ugyanakkor arnyalja,yhagizsgalobizottsagon belll a plénum
szerinti ebviszonyok érvényesilnek, azaz a tobbség dont. Attsagi kisebbség csak a
szamara kifejezetten biztositott jogokkal élhet4A cikk (1) bekezdése emellett arrdl is
rendelkezik, hogy a bizonyitas nyilvanos targyatékell lefolytatni, am ez a nyilvanossag
korlatozhat6. A sokat vitatott (2) bekezdés szewdntbizonyitas soran a burdeljaras
szabalyait értelemszegn alkalmazni kelf>® Ez a szakasz alapozza meg a vizsgalobizottsag

és a bizonyitas eszkozeként szerdp@rmadik személyek viszonyat.

A vizsgalbbizottsagokrél sz6l6 térvény 2001-es gdfdasaval ez az utald szabaly voltaképpen
feleslegessé valt, hiszen a torvény eljarasi k@&ldéls valamint az ahhoz kapcsolédé sajat szankciomards
is rendelkezik. Az Alaptérvény modositasara azontam kertlt sor, igy a ,blntgljaras szabalyai” tovabbra
is a vizsgalobizottsagi jog forrasanak tekint@ndA szakirodalom szerintle lege ferendaszilkséges a
bunteteljarasi szabalyokra vonatkoz¢ altalanos utalé&igzse, értelmezése, vagy alkotmanyos felhatalmazéas
beiktatasa a vizsgdalati jog torvényi szabalyozasdatbrvény ugyanis a parlamenten kivili jogalanyok
statuszara nézve, a bizonyitds soran, tovabbra kizdrdlagos norma, mivel a térvényhozé annak
szabélyozasara nem kapott kizarélagos hataskoiazorvényben'™ llyen felhatalmazas nélkiil ugyanis az
idokdzben megsziletett vizsgaldbizottsagi térvény namdrdlagos szabdlynak, legfeljebbx specialisnak
tekinthet, amely mogott az alkotmanyos rendelkezéssel fethiviinteteljarasi szabalyolkex generaligént
érvényesllnek. Elith és a jogforrasi hierarchia elv@tkovetkeden a vizsgaldbizottsagi térvény az eljarasban
részt vevket nem ruhazhatja fel kevesebb joggal, mint ap#levény altal felhivott biintéeljarasi torvény™*

Az Alaptérvény modositasara, az utalé szabaly mageresére mar csak azért is szikség lenne, mert a
maganszemélyek ugyeiben folytatott vizsgalatok rsoegy altalanos utalas a budlfaras szabalyaira az
alapjogok sérelméhez vezethet. A vizsgalobizotte§gras nem birdsagi eljaras, &m a bidetigirasi szabalyok
jogforrasnak tekinteriikk. A Szovetségi Gilés alkotmanyreform 8készit bizottsadga is az utaldé szabaly ellen
foglalt allast. ,Nem iinik célszetinek a biréi buntéeljarasra kialakitott eljarasi rend alkalmazas@bében
tovabbra is a vizsgalobizottsagi jog alkotmany@ppként alirni.” Az indoklas szerint a parlamenti vizsgéalat
nem hasonlithatd a birdsagi eljarashoz, mivel ¢@ja jogi felebsség kontradiktorius eljaras keretében tdrtén
megallapitdsa, hanem ,ténysizezsemények parlamenti eszkdzokkel, és politikagkélts céljabol tortén
felderitése™®? Az (j vizsgaldbizottsagi térvény egyik legnagyoatiéssaga éppen az, hogy nem fejtette ki,
milyen mértékben, milyen bilntetjardsi szabalyokat kell alkalmazni. Sajat szabiesidszert ugyan
meghataroz, de az Alaptérvényben foglalt utaldsafbat.

Az alkotmanyos helyzet a blnietjaras szabalyainak alkalmazasat diéat tehat a tdrvénnyel
alapveten nem valtozott meg. Az alkotmanybirésagnak toxdlidaz Alaptérvény valtozatlan 44. szakaszanak

értelmezését kell ellatnia. Emiatt a 2001-es (édy mozgastere 8k maradt, nem valtoztathatott érdemben az

39 Ennek korlatjat jelenti az Alaptorvény 10. szakdmsm foglalt altalanos személyiségi jogvédelmi etkezés
megismétlése a vizsgalbdbizottsagokrél sz616 résanédvél-, postai-, és tavkozlési titok a parlatheizsgalat
sorén sérthetetlen.

%9 seidel, 2002, 98.0.

%1 Schulte, 2003, 508.0.

%2Busch, 1991, 117.0.
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alkotmanyos gyakorlaton, nem hozott érdemi reforrimiabb csak a kodifikacio @ti parlamenti szokasjogot
és az alkotmanybirésagi esetjog alapjan kialakylikgrlatot szentesitette. Mivel az alkotmanyos tedre
valtozatlansdga miatt szembe nem mehstatus queval, inkdbb konfliktuskerid, és békéltét szandéku lett.
Plod szerint a parlament a térvénnyel a politikeoenpromisszumért felaldozta egy atfogd vizsgalétisémi
reform esélyéf®®

A (2) szakaszt kdvéen a normaszéveg a birdsadgokkal vald kapcsolanielkezik.
A (3) bekezdés alapjan a birosagok és mas hatosdgoglesek eleget tenni a
vizsgalobizottsagok megkereséseinek. A (4) szeainbizottsagi jelentés nem képezheti
birésagi felllvizsgalat targyat, €s a birésagok iasgélat targyat képéz tenyallas
megitélésében szabadok.

Az osztrak alkotmany 53. szakasza kimondja, hogy a parlamésithaza Kationalrat - Nemzeti
Tanacs) hatarozataval vizsgéalobizottsagokdintérsuchungsausschugsdozhat létre, valamint, hogy a
létrehozasrol és az eljarasrol szold részletesibiov szabalyokrdl a hazszabalyrdl sz6ld térvény HOZ)
rendelkezik. Szintén ez a szakasz mondja ki, hodyirésdgok és mas hatosagok kotelesek eleget tenni
vizsgalobizottsag bizonyitasra vonatkozé megkeéermds valamint a kézhivatalok aktaiba a vizsgaldtisag
kérésre betekinthet. Eltégn a német alaptdrvéryt kisebbségvédelmi szabalyokat itt nem talalunkzet
szemben, diechtensteini alkotmany 63.8-a szerint a parlamenteandtag megilleti a vizsgalobizottsdgok
(Untersuchungskommissionekikiildésének joga, és erre koteles is, amennydmeiisszes képvigelegalabb
egynegyede kéri (ehhez elegért képvised).

A svajci szovetségi alkotmany a vizsgalébizottsagntersuchungskommissipnintézményét
kifejezetten nem emliti, ugyanakkor a parlamentiolisagok altaldnos vizsgélati jogéat ismeri. A Sa8ggi
Gyilésil szol6 fejezetben taldlhatdé 153. szakasz a paréinzottsagokrdl szolo altaldnos rendelkezéseket
tartalmazza. Eszerint a parlament mindkét kamasdjat tagjai kozil alakit bizottsagokat, melyeladitaik
ellatdsahoz vizsgdlati, irat-betekintési és megh#disi joggal rendelkeznek, mely jogok tartalmatédy
allapitja meg.

A latin nyelvtertlet allamai is rovidebb alkotmamsyaleklaraciéval biztositjak a
parlament vizsgalati jogat, €s abban is kozdsegy roPortugalia kivételével — a parlamenti
kisebbség kotelézvizsgalati inditvanyanak intézményét nem ismerik.

A francia alkotmany parlamenti vizsgalobizottsagokrol sz&lb-2 szakasza szerint a parlamenti
ellendrzé funkcid gyakorlasa érdekében mindkét kamara (abhdlz szerepét betdltNemzetgyilés, az
Assemblée Nationaleds a szenatus, $€nat azaz a feléhaz) vizsgaldbizottsdgokatdmmission d’enqueéte
hozhat létre, hogy térvényben meghatarozott fdéktenellett, informacidkat dijtson; szervezetikre és
miikddésiikre vonatkozé szabalyokat torvényben, ahém&sukra vonatkozé szabalyokat pedig a kamarak
hazszabalyaiban kell megallapitani.partugal alkotmany 178. szakasz (4) és (5) bekezdései lirmek a
vizsgélobizottsdgokrol. A (4) szerint a képvidel egydtddének inditvanyara létre kell hozni a
vizsgélbbizottsagot; egy képvisetgy ciklusban egy ilyen testilet Iétrehozaséat kerthyezheti. Az (5) szerint

a vizsgalbbizottsag a birdi hatdsagok hataskomevelelkezik. Aspanyolalkotmany 76. szakasza az — 1977 6ta

383 p|pd, 2003, 70.0.
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kétkamaras — parlament, Gortez mindkét haza, a Képvisidaz Congreso de los Diputatp®s a Szenatus
(Senadd szamara biztositja kézérdekigyekben a vizsgalbébizottsaGdmision de Investigacigrelallitasanak
jogat. A két kamara akar kulon, és indokolt esetbhkér egytt is felallithat vizsgalobizottsagot. Alasz
alkotmany 82. szakasza szerint a kamaraknak (Kéhiéz - Camera dei deputati és Szenatus Senatd
kdzérdek ligyben van lehéséguk vizsgaldbizottsdgokoémmissione di inchiestéelallitasara.

A gorég alkotmany 68. 8§ (2) és (3) bekezdése sajatos mdaodelkezik a
vizsgalobizottsagokrol. A 68.8 (2) szerint az egykaas Képviséhaz (Boin)
vizsgalobizottsagotefetaotikéc emrponéc) allit fel 6sszes képvisge legaldbb egyotdédének
(60 képvisad) inditvanyara, az 6sszes képviskétotodének tobbségével. Kilpolitikai, vagy
nemzetbiztonsagi jellégkérdésben torténvizsgalat esetén nem csak a jeleiké\hanem az
0sszes képvisélabszolut tobbségének szavazatara van szikségoBdaig létrehozasanak és
mikodésének részletes szabalyait az alkotmany a gindgment hazszabalyara bizza.

A skandinav orszagok alkotményai kdzil ad hoc \Aisigjzottsagok felallitdsara csak
a dan és az izlandi lat kifejezetten léiseéget. A tobbi északi orszag a parlamenti éheést

allandé testuletei altal latja el (ombudsman, @tabizottsagok).

A dan alkotmany 51.8-a értelmében a parlameRblKeting tagjai kdzll vizsgaldbizottsagot
(undersggelseskommissjadilithat fel altalanos jelet$édi Ugyek kivizsgalasara, amely jogosult irasbeli vagy
szoObeli tajékoztatast kérni mind maganszemeébjektind kdzhivataloktdl Az izlandi parlament Althingi) az
alkotmany - a dan alaptdrvény 51.8-hoz igen haseB#®.8-a szerint tagjai kozil vizsgalobizottsagddlhet ki
jelenBs sulyu kozugyek kivizsgaldsara. A parlament a gafsbizottsagokat, vagy a parlament &llando
bizottsagait felhatalmazhatja arra, hogy vizsgdl&itytasson le, melynek keretében tajékoztatashdté akar

irott formaban, akar sz6ban, akar maganszemélyeldar hivataloktol.

A volt szocialista orszagok alaptorvényeinek tolgeséendelkezik a parlamenti
vizsgélatrél. Kivételt Esztorszag, Litvania, Szlkiz Szerbia és Magyarorszag alaptérvénye
jelent. Koteled kisebbségi inditvanyrél csak Szlovénia és Albatkatmanya rendelkezik.

A lengyelalkotmany 111. szakasza szerint a parlament aladB&m) egy konkrét ligy megvizsgalasa
céljabdl vizsgaldbizottsagokakdmisji sledcze) hozhat létre, a rajuk vonatkozd szabdlyokat thybén kell
meghatarozni.Csehorszagbanaz alkotmany 30. szakasza alapjan csak a kétkanpadament als6haza
(Poslanecka Snemovndnozhat létre ad hoc vizsgalobizottsagokagSétovaci komigi, a szenatusSgna}
nem®* A vizsgalatra barmely kozérdiekiigy megvizsgéalasa céljabdl lebség van. A vizsgaldbizottsag
felallitasa tébbségi plenaris hatarozattal tortgaikinditvanyhoz a képvigdd nem kevesebb, mint egydtddének
alairasa szikséges (ez legalabb 40 kégtigelent). A vizsgaldbizottsagi eljaras szabalybima alkotmany
szerint torvénynek kell rendelkeznie.létt alkotmany 26. szakasza szerint a parlam8at{ma meghatarozott

tigyekben, eseti jelleggel kijeldlhet vizsgalobizagot zmekéSanas komisija amennyiben a képvig#d nem

34 A szenatorok informacios jogukat kdzvetlenill, vaay allandé szenatusi bizottsagokban gyakorolhatjak
ennek keretében kérhetnek olyan informaciokat ankory tagjaitdl, kdzigazgatasi és dnkormanyzati\ader
vezetitsl, amelyeket feladatainak ellatasahoz elengediesietk tartanak. A megkérdezettnek 30 napon beldli
valaszt kell adnia, feltéve, hogy térvény nem drtébktartast az adott kérdésben.
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kevesebb, mint egyharmada k&fiSzlovéniaalkotméanyanak 93. szakasza biztositja a parlamethazanak

(Drzavni Zboj azt a jogot, hogy kézérdékigyekben vizsgalatot rendeljen el. Ezt kotélez megtennie, ha

vagy a fel§haz szerepét betdltNemzeti TanacsO(rzavni svel, vagy a képvisék egyharmada inditvanyozza.
Az eljaras lefolytatasa céljabdl a parlament vidSigizottsagot jeldl ki, amely a vizsgalat sorafisera birésagok

hataskodréhez hasonlé hataskorrel rendelkezik.

A bolgar alkotméany 79. szakasza szerint a parlaméfip§ono cvopanue) allandé és ad hoc
bizottsagokat véalaszt tagjai kozllpkbiek a parlamenti munka segitéséért és a rajiikészben a parlamenti
ellensrzésért felelnek, az utdbbiak feladata kifejezekmnkrét (igyekben vizsgélatok lefolytatasa. A &akasz
kimondja, hogy e bizottsagok odli tanlzasra és a kért dokumentumok bemutatasétalek barmely
tisztségvisdél vagy maganszemély, akit a bizottsag maga elé idlézalkotmany emellett biztositja, hogy a
bizottsdgok meghivhatnak minisztereket abbdl addglhogy részt vegyenek az lléseken, és valasadljan
kérdésekre. Aoman alkotmany 64.8 (4) szerint a parlament mindkétdhak, a Képviséhaznak Camera
Deputailor) és a Szenatusna&énatul is lehetsége van felallitani vizsgaldbizottsdgokedrhisiade anchet).

A horvat alkotmany 91. szakasza feljogositja az egykamaseitamentet $abo), hogy barmely
kdzérdek (gy vonatkozasdban vizsgaldbizottsdgot hozzore,lémmely Osszetételének és hataskorének a
torvényekkel 6sszhangban kell lennMaceddnia alkotmanyanak 76. szakasza szerint a parlamenititfedé
vizsgalobizottsagokat barmely kdzérdélelgy kivizsgalasara. Aalban alkotmany 77.8 (2) szerint az alban
parlament Kuvend) felallithat konkrét Ggyek vizsgalatara vizsgaiitsagokat(komision hetin)i és ezt
kotelessége is megtennie, ha a képilselgynegyede kéri. A vizsgalobizottsdgok dontégedlkotmany szerint
nem kotik a birésagokat, de kovetkeztetéseikettathatjak az tigyészhez, aki megvizsgalja tovéatdjilgpések
megtételének sziikségességét. Az alkotmany a vitsigattsagok rikodését torvény altal rendeli szabélyozni.

Ukrajnaban az alkotmény 89. szakasza léhed teszi, hogy a Legfélbb Tanacs Repxosna Paoa),
hogy hatarozataval kdzérdekigyek kivizsgalasara édzakos vizsgalobizottsagokatu(uuacosi crioui komicii)
allitson fel, ha ,nem kevesebb, mint tagjainak egyiada igy szavaz”. A megfogalmazas tehat kdielez
kisebbségi inditvanyra utal. Az alkotmany arrérémdelkezik, hogy a vizsgalobizottsagok kovetkextet, és
javaslatai nem kotik a nyomozast, és a bir6sagokkajat. Az ukran alkotmany emellett ismeri a jogddls-
elokészités céljabol létrehozott bizottsdgokat is. @ 8zakasz ifkzakos kildnbizottsagok létrehozasat is
lehetvé teszi, hogy hataskorének keretei kdzott, a peetd tobbségi dontéssel létrehozzon ilyeneket abbol
célbdl, hogy elkészitsen, és &etesen megvizsgaljon bizonyos kérdéseket. Az mikoy a parlamenti
bizottsagok (beleértve a vizsgalobizottsagokat)hvezetét, és eljarasat térvényben rendeli szabgiyoz

Torokorszagban sajatos alkotmanyos szabdllyal taldlkozunk: aptéataény kétféle
vizsgalattipust is ismer.

A parlament (Nagy Toérok Nemzetigfgs, Turkye Blyik Millet Melciyimindkét vizsgalatot ad hoc
bizottsagok utjan végzi. Az un. 'Nemzetdgsi kérelem’ Meclis argtirmas) a 98.8 (2) szerint olyan parlamenti
vizsgalat, melynek célja informaciok tjjese egy meghatarozott iigyben. Az eljarast a tb&aszabaly 104-105
szakaszai szabalyozzak. A masik vizsgalati formdgzajn. 'Nemzetglési vizsgalatra’ Meclis soryturmas) az

alkotmany 2001-es médositasa 6ta ad lid#aget. A 100. szakasz szerint az ilyen vizsgatgiytékifejezetten a

3% A rendelkezés tehat csak az inditvanyozas jogatradg a kisebbségnek, a vizsgal6bizottsagot apenti
tobbség hozza létre.
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miniszterelnék, vagy a miniszterek (hivatalidicalatt elkévetett jogellenes) tevékenysége leheinek
egyedulallé parlamenti jogosultsagnak az értékémldan sokat ront, hogy ehhez is parlamenti tobbdégies

sziikséges, amely aligha vonja meg a bizalmat alnafimogatott kormanytdf°

Az angolszasz orszagokban a parlamenti vizsgalgtiajkotmanyos elismerése nem
jellemzs. Az Egyesilt Kirdlysagnak nincs is irott alkotmanyrorszagnak ugyan van, de

vizsgalébizottsagokrol nem tesz emlitést, amirEgyesilt Allamok alkotmanya sem.

1.2. Parlamenti hazszabaly

A parlamenti hazszabaly kevés kivétellel mindepadamenti vizsgalati jogot ismnter
allamban tartalmaz vonatkozé rendelkezéseket.

Az angolszaszorszagokban eljarasi kérdésekben a ciklusrdl diklusegujuld
hazszabaly jelenti a vizsgalati jog alapjat. A plén- a hazszabaly adta kereteken beltl —
nagy szabadsaggal rendelkezik az eljaras tartanorgnai kérdéseinek meghatarozasara. A
hazszabalyok altalaban a vizsgalat |ékégét, esetleg a vizsgalat soran igénybe tGehet

eszkozoket szabalyozzak.

A parlamenti vizsgélatra vonatkoz6 szabalyok#tria parlament als6hazanak hazszabalyanak (B AH
HSZ, standing orders121-152. szakaszaiban talaljuk. Bgyesilt Allamok Kongresszusanak szabalyailés)
kdzul a Szenatus vizsgalatokra vonatkozo XXVI. shgdy valamint a Képviséhaz Xl. szabalya a bizottsagi
eljaras korében részletesen, éltalanos jelleggelohkdjak, hogy az allandd bizottsdgoknak jogukbaln &l
vizsgélatot inditani barmely hatarkdrikbe tartoziyhen, és ennek keretében tanikat, szélketrtmaguk elé
idézni Gubpoena ad testificadymvalamint kérni meghatarozott dokumentumok, akiékutatasatsibpoena
duces tectuin E hataskort a bizottsag elnokére lehet ruh¥Zm. megfeleb hazszabalyok emellett a bizottsag
munkarendjére, a nyilvanossagra, a jédinyvezésre, a bizottsagsel eskiitételré® a bizottsagi jelentésre,
valamint a bizottsagok sajat Ugyrendjére vonatkezabalyokat is tartalmazzakorszagban ilyen targya
szabalyokat az AlsohaD4il Eireann) hazszabalyanak (i AH HSZ) 82-99 és a Fefz Seanad Eireann
hazszabalyanak (I FH HSZ) 64-83 szakaszaiban tealu hazszabaly szerint a kamarak akar kilon, egsiitt
(joint committep felallithatnak vizsgalobizottsagokaselect committegs tobbségi dontéssel. irorszagban az
eseti (ad hoc) és a folyamatos (k@gbarlamenti vizsgalat egyarant lehetségeshi@la vizsgalébizottsagok,
utébbi az elletirz6 funkciét ellatd allandé bizottsagok feladata. Azizsgalobizottsagoknak annyi hataskorik
van, amennyivel a plénum felruhazaeet; a pontos hataskordkraltalanos szabaly nincs, azokat — a hazszabaly

keretei kdzott - eseil esetre a létrehozd kamara hatarozza meg.

3% Errgl az eljarasrol tovabbi szabalyokat a torok hazakeb07-113 szakaszaiban talalunk.

37 Az eseti jelleggel felallitott bizottsagoknak méfthez csak kiilén plenéris felhatalmazas esetéjogak.
38 Eskiitételre csak személyes mulasztas, karokozas saemélyes jellédelelssséggel dsszefugyizsgalat
esetén van helye.
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A kontinentalishazszabalyi rendelkezések kozott tobb olyat talglamely eljarasi,
procedurdlis jelley ide tartoznak a vizsgalobizottsag létrehozasargelentés tartalmi
kovetelményeire, valamint a bizottsagi tisztsédvlee vonatkozé rendelkezések. A
hazszabaly ott is forrasa a parlamenti vizsgatagnak, ahol az eljarast kilon torveny is
szabalyozza, a hazszabaly hatalya ugyanis, alwmlaegységes jellege miatt minden
parlamenti eljarasa kiterjed. A hazszabalyok egysgagokban a parlament énkormanyzati
jogkore alapjan, a parlament sajat dontésével jometee (pl. Németorszag, Magyarorszag),
mashol torvényben hirdetik kbket (Ausztria, Csehorszag). Gyakori megoldas, hagy
parlament allando bizottsaga vonatkoz6 szabalyeksgaldbizottsagok tikodésére nézve

szubszidiarius jognak szamitanak.

A belga Képvisebhaz hazszabalya (B KH HSZ) 145-148, illetve a Skenhazszabélya (B SZ HSZ)
76-77 szakaszai alapjan a vizsgéalobizottsagra aalkmdd bizottsdgokra vonatkoz6 hazszabalyi rémdelsek
megfeleben alkalmazanddk. A Képvis#lazra nézve — ahol politikai-kdzéleti szempontbdegjelen§sebb,
legnagyobb figyelmet kivalté vizsgalatok folynala-hazszabaly specialis szabalykdiént a vizsgaldbizottsag
elnokét érint felhatalmazasrol, és az eljaras nyilvanossagagsksekérdéseit rendelkezik.Hollandiaban a
hazszabalyok kozul az Alsdbhazé (H AH HSZ) a 140-8%0a Felshazé (H FH HSZ) a 128-138.88 rendelkezik
a vizsgalatrol.

A németSzovetségi Gilés hazszabalya szerint (N HSZ) az alland6 bizgttkéa vonatkozé szabéalyok
szubszidiarius jelleigk a vizsgaldbizottsagi eljarasban. Az altalanabalya szerint példaul a bizottsagi helyek
felosztasa az egyes frakciok aranyait, azaz ameriatobbségi viszonyait kovéft, igy a vizsgaldbizottsagok
esetén ugyanez a helyzétusztriaban az eljaras legfontosabb szabalyait a hazszabalyg2B8tartalmazza,
azzal, hogy a részletes eljarasi szabdlyokat at saglléletét képedz ,Parlamenti vizsgaldbizottsagok
eljarasrendje” (O VBE) hataskorébe utalja. Az éigiend elfogadasastl a hazszabaly — német mintara - a
vizsgalobizottsag 6tt tortérd bizonyitas soran a bundeljarasi tdérvény elfok( targyaladsra vonatkozé
szabdlyait rendelte értelemsizen alkalmazni, azzal a kitétellel, hogy eskiitételaamint iratok felolvasasara
csak a vizsgalobizottsag erre iranyulé dontéseémséeriilt sof’® Mivel nem volt egyértelih hogy az
.ertelemszeif” pontosan milyen alkalmazéasi korre terjed ki (@il hogy a bintéeljaras alapelveire is
vonatkozik-, vagy csak a konkrét eljarasi szabaighka hdzszabalynak ez a szakirodalom altal iatsatatott
rendelkezése medfzt, és az eljarasrend sajat targyaldsvezetési- zasksiorendszere véltotta fel. Az
eljarasrend altal nem szabdlyozott kérdésekbenzazhbBaly rendelkezései iranyaddakechtensteinben a
vizsgélat rendeltetését a hazszabaly 56 szakasaeohza meg: a vizsgalobizottsag felallitasanajacétnyek
megallapitasa, és felsiségek felderitése” lehet.

Svajchan a szovetségi alkotmany felhatalmazasa alapjaszetés torvényi szabalyok megalkotaséara
1967-ben kerilt sor, a parlamenti vizsgélatra vkomd szabalyok ekkor keriiltek be az 1962-ben etfoga
hazszabalytorvénybeseschaftsverkehrsgesetz, GV& GVG vonatkozd 56-65. szakaszai &éls atkerliltek a

9N HSZ 12.8
379 Schambeck, 1997, 116.0.
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2002-ben hatalyba |épett, a GVG-t felvaltd szougitsdarlamentl sz6l6 egységes torvénybe
(Parlamentsgesetza tovabbiakban SPT). E szakaszokat ma a SPTn® aiatt, a 163-171 szakaszokban
taldljuk. A vizsgaldbizottsdg ennek alapjan olyarzers, amelyet a svajci Szovetségi UBs
(Bundesversammluipdrét kamaraja (a koézvetleniil valaszttitionalrat, és a kantonokat képvigeStandera
kdzdsen hoz létre. A SPT széledkénrforméacios jogokkal ruhazza fel a szévetségigradnt bizottsagait, igy a
vizsgaldbizottsagokat is. A torvényalkotd 1991-lzemeliigyeletet gyakorlo allandd bizottsagokat fefizta a
vizsgélbbizottsadgok jogkoreivel, annak érdekébamgyhelkeriilhet legyen a vizsgaldbizottsdgok esétesetre
tortérs, idé- és koltségigényes felallitasa. igy a felligyeleggiakorld bizottsagok eljarasara a SPT a
vizsgalobizottsagok eljarasara vonatkozé szakaszo#adeli alkalmazni. Kildnbség csupan a megbizas
terjedelmében van: vizsgalobizottsagok konkrét ugggalatara jonnek létre, mig a két felligyelet kyykd
bizottsdg a torvény altal hataskoérébe utalt szefebkamatos elleérzését végzi. Az ad hoc és az Egyesiilt
Allamokban meghonosodott reszort szerinti folyamatiasgalodas rendszere tehat Svajcban egyaréntyah.
Amennyiben ugyanabban a targykorben vizsgalédnaétiéle bizottsag, a torvény a vizsgalébizottsag
elssbbségét mondja ki: a vizsgalobizottsag felallitdsatetten, a megbizdsban szekeprgyban kizart minden
méas bizottsagi vizsgalaf® A vizsgalébizottsag tovabbi @bga, hogy kantoni hivatalnokoktdl tajékoztatast
kérjen, ezt az allando felligyblizottsagok nem teheté® A vizsgélati jog kiterjesztése azonban maga utan
vonta a vizsgalobizottsagok térvesztését is, higzmk felallitasa az 1991-es déntés 6ta a hazbdap®iiro)
ultima rationak tekinti, ugyanis csak akkor hajlanddé hozzajaruleseti jelleggel vizsgalobizottsag
létrehozdsahoz, ha az eliepést végé allandé grémiumok nem elegerk a kormanyzat feligyeletére. A
hazbizottsag példaul wissair-ligybeli* — kis tobbséggel - megtagadta a vizsgalobizottekdlitasat, mivel
ugy itélte meg, hogy az nem tudna tébb eredmégyhielmint az inditvany benyujtasakor az tigyben aidiv
felsshazi felugyeleti bizottsaga, csupan hamis remértyékdenyomast ébresztene a kozvéleményben. Erdekes
modon a héazbizottsdg ugy érvelt, hogy el kell k@rihogy a vizsgalébizottsag feldllitasa azt sygadl
koézvéleménynek, hogy add a kormany hib4jabol kovetkezett be, ami igazdagtienne, hiszen a feteddk a
maganszféra szerépl voltak, akiknek a tevékenységét a vizsgalobiZzgttsnem kutathatja. A vizsgalat
elindithatésagarél hozott dontése tehat midggézte a valaszt az egyik vizsgalandé kérdésre.

A francia nemzetgyilés hazszabalyanak (F NGY HSZ) 140-144. szakasmdamint a szenatus
hazszabalyanak (F SZ HSZ) 11. szakasza eljarésjjelendelkezéseket tartalmaznak a parlamenti vizegéla
Az egykamaragportugal parlament Asembleia da Republitehazszabalya (P HSZ - X. fejezet, 233-237
szakaszok) rendelkezik a vizsgaldbizottsagokrapAnyol parlament két kamarajanak hazszabalyaiban szintén
talalunk szabalyokat a vizsgalati eljarasra néavieépvisebhazi hazszabaly (SP KH HSZ) 51-53 szakaszaiban,
€s a szenatusi hazszabaly (SP SZ HSZ) 49-50, &0 58rakaszaiban. Nem tul terjedelmes szabalyokat
tartalmaznak ablaszkamarak hazszabalyai: a Képvig®zé (O KH HSZ) a 140-142, a Szenatusé (O SZ HSZ)
a 162-163 szakaszokban. A két kamara szabalyaez@ms altalanos hataskér miatt — szinte teljazenosak,

az egyetlen eltérés, hogy a szenatusi vizsgaléasdaol sz6l6 dontést a hivatalos lapban megjélehtetni. A

371 Bundesgesetz iiber die Bundesversammlung vom Z2rieer 2002

3725pT 171. § (1)

373 Az Uigysl bévebbenhttp://www.admin.ch/ch/d/ff/2002/6634.p(etoltve: 2010.08.16.)

37 A Swissair légitarsasag dmje kapcsan az ellenzék két frakcidja altal indif@zott parlamenti
vizsgalobizottsag azt vizsgalt volna, hogy a széégit kormany betartotta-e iranyitasi jogkérébemlgdri |€gi
kozlekedésre vonatkozé szabalyokat, ketbrultekintéssel jart-e el a légitarsasagnak mjtijkoncesszié
meguijitasakor, kilonds tekintettel a Iégitarsasggfigyi teljesttképességének vizsgalatara.

184



kamarak akar egymassal parhuzamosan is |létreh@hainsgaldbizottsagokat, valamint erre egyitteisen
lehetségiik van. Agordog alkotmany felhatalmazasa alapjan a részletesasljazabalyokat a parlamenti
hazszabaly (G HSZ) 144-149. szakaszai tartalmazdakan a vonatkoz6 szabalyokat a parlamdiitgmra
Tad-Deputafl hdzszabalyanak (M HSZ) X. fejezetében, a 12188R6z06tt taléljuk. A parlament a hazszabaly
szerint tagjai kozul barmely téma megvizsgalasdmsgalobizottsagot jeldlhet ki, amelyek a parlament
bizottsagokra vonatkoz6 &ltalanos szabéalyok szetiiktydnek.

A vizsgalati eljarasrol adan hazszabaly (D HSZ) miniszteri febaslségél szolo fejezete (54-60
szakaszok) tartalmaz szabalyokagéngyelorszagbana hazszabaly (L HSZ) 11/a fejezete (136 a-i szakgs
tartalmaz rendelkezéseket a vizsgaldbizottsagoksierint a hazszabaly — a német megoldashoz lbasonk
vizsgalbbizottsagi térvény mellett szubszidiarivggnyagnak missil?” a térvény altal nem szabélyozott
kérdésekben (példaul a vizsgaldbizottsag elntkéhigildlése), a hazszabaly megfélelrendelkezései
irAnyaddak. Zubik szerint a hazszabalyt akkor lieiealkalmazni, ha a tdérvény, bar szabalyozza jarast, de
annak telies megértéséhez az egyiittes alkalmaz&iséges’® Allampolgérokra vonatkoz6 kételezettségeket
ugyanakkor — a lengyel felfogas szerint is - cgaivény hatarozhat meg. A hazszabalyi autonémia @ve
parlament a rd vonatkozd szabalyokat maga hatanovezg és a harmadik személyekre vonatkozé eljagésjo
garanciak kollizioja esetén a térvényi rendelkekiésk van primatusa. A hazszabaly vonatkozé fejemmthett
a vizsgalbbizottsagokra, és tagjaikra a hazszaealyelkezései szubszidiariusak.

Az osztrak megoldashoz hasonléaosahképvisebhaz hazszabalyanak (CS HSZ) 48. és 49. szakasza
altaldnosan, mig 1. szami melléklete (CS VBE) efsgbn tartalmazza a vizsgalati jogra vonatkozé
szabélyokat, kilonos tekintettel a bizonyitasra. idznem szabalyozott kérdésekben az allandd lsiagik
tevékenységére és lléseire vonatkozé szabalyolaidék. Az észt hazszabaly (E HSZ) 20. § szerint a
parlament Riigikogy egyszeli tdbbséggel elfogadott hatarozataval vizsgal6ksagt (urimiskomsjoh
allithat fel, hogy kozérdekiigyek korulményeit kivizsgéalja. kett hdzszabaly (LT HSZ) 150. és 173. szakaszai
érintik a parlamenti vizsgalatot, az itt nem reretekérdésekben a hazszabaly bizottsagokra voraitalanos
rendelkezései alkalmazandék.itvaniaban a héazszabaly (LV HSZ) 72-76 szakaszai rendelkezaek
vizsgalobizottsagok tyrimo komisija jogositvanyair6l. A vizsgélatot, a plénum megb&#ol, allandé
bizottsagok is lefolytathatjak, bar ez alig foreid.

A bolgar hazszabdly (B HSZ) kilencedik fejezetében, a 94®&kaszokban talalunk parlamenti
vizsgélatra vonatkoz6 szabalyokat. A 94. szeritadament vagy bizottsdga vizsgélatot vagy meghsiky
tarthat, ezek feltétele az allam- vagy kozérdelnddlasa. A plénum étt is tarthatdé meghallgatés, az ekkor
irdnyadd idkereteket és megszolalasi sorrendet szintén a &lddlyz tartalmazza. Az A&lland6- és
vizsgalobizottsagokra iranyadd kozds szabdly, hkéshetik miniszterek megjelenését, és azt, hogyk azo
valaszoljanak a kérdéseikre. Miniszterek bizottsagghallgatasat kovetn hét napon belll a fets bizottsag

koteles arrél jelentést kiildeni a hazelndknek, takibbitja azt a képvisgknek®’’

A roman képvisebhazi
hazszabaly (R KH HSZ) &zor altalanos szabalyokat nevesit, amelyek amddlaés kiilénbizottsagokra nézve

egyarant iranyadéak® Ezeket kovetik ébb az alland8’° majd a kiilén- (u.n. speciélis-, és vizsgal6-)

3 LVBT 1. § (3)

37 Zubik, 2005, 53.0.

37"B HSZ 94.8 (3)

378 R KH HSZ 39-58. szakaszok: ide tartoznak a bidgttsinokére, titkarsagara, osszehivasara, nyilségoa,
a szavazas modjara vonatkoz6 szabalyok.
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bizottsagokra vonatkoz6 kiilénds szabalj8kamelyekre nézve az 4ltalanos szabéalyok szubsiisidak
tekintendek. A héazszabaly vizsgalatra vonatkozé rendelkézésmd az 4allandé, mind az ad hoc
vizsgalobizottsagok eljarasa soran érvényesil.z&galbébizottsagoknak szervezeti égkidési szaballyal kell
rendelkezniiik, mely elfogadasanak rendljérintén a létesithatarozat rendelkezik, ezt altalaban a hazelndkség
dolgozza ki és mutatja be, a vizsgalati munka hedtsdan megkezdését biztosité rovid, a megalaldllast
szamitott 5 napos hatééid belill. A parlamenti vizsgaldbizottsdgokrolsaerb hazszabdaly 74-76. szakaszai
rendelkeznek. A parlament{poona ckynumuna) sajat tagjai kozil vizsgalodbizottsagokatKemue oo6ope)
allithat fel, hogy egy bizonyos terlleten helyzettiekintse, vagy tényeket allapitson meg konkgstelben,
és/vagy eseményalr A nemzetkdzi misszi6 altal feliigyelt fiatal &ha2005. majus 20-an, az ENSZ misszibja
altal elfogadotkoszovéiparlamenti hdzszabaly 50. szakasza szerint ampaniauvendi i Kosovasfelallithat

az allandé bizottsagok hataskéreivel rendelkazsgaldbizottsagokat, hogy megvizsgaljanak konéggeket.

1.3. Torvény a parlamenti vizsgalatrol/a vizsgétoltisag eljarasarol

A hazszabalyi szabdlyozassal szemben a kilon tgoedn torté szabalyozas
atipikusnak mondhat6. A kontinentalis orszagok koaiokra jellemé, amelyekben a
vizsgalodbizottsagok kiforrott fikodése mar koran kialakult (Belgium), vagy a gyéétor
megmutatta az allanddé szabalyok sziikségességét efNémag). A torvényi szitit
szabalyozas oka é&ltaldban a parlament &kijtsgviszonyainak — igazsagszolgaltatassal,
végrehajtdé hatalommal, allampolgérokkal valo kafaise rendezése. A vizsgalobizottsagok
eljarasat szabalyozo6 torvények lehetnek atfogegetlk, amelyek az egész eljaras alapjat
képezik (Németorszag, Portugdlia), vagy részlegesehkelyek csak egy-egy témakort
szabalyoznak (pl. bizonyitas, adatvédelem - BelgiuBpanyolorszag). A torvenyi

szabalyozast tobb orszagban az alkotmany ijéL.eingyelorszag, Albania).

A belga parlamenti vizsgélati torvény (1880. majus 3-ivéimyy®! (B VBT) foként a bizonyitashoz
szikséges hataskorékrrendezik; a vizsgalobizottsagot az igazsagsztadg@ghoz igen hasonld hataskorrel
ruhazza fel. Az 1911-elsixemburgi vizsgal6bizottsagi torvéni’? a nagyhercegség fiiggetlenséget nieagel
holland perszondlunié miatt a holland, illetve kéxxe a belga hatdst egyardnt magan viseli. A tgrvén
rendelkezéseit kébb a Képvisdihaz 1965-ben elfogadott, azéta tébbszdr médosiéatszabalyaba (LU HSZ),
annak jelenleg 178-190 szakaszaiba inkorporaltakzdkaszok sz6 szerint megegyeznek az 1911-embrvé
szévegévef®

A parlamenti vizsgélati eljarastollandidban a 2008-as parlamenti vizsgélatrél sz6l6 tori&hgH

VBT) szabalyozza. Az (j parlamenti vizsgélati tdryé rendezi az eljaras soran igénybe véhet

$9R KH HSZ 59-71 szakaszok

%0R KH HSZ 72-78

31 | oi du 3 mai 1880 sur les enquétes parlementaires

382 oi sur les enquétes parlementaires, 18.04.1911

383 A tovabbiakban a luxemburgi hazszabaly rendellazesitalunk.
34\Wet van 1 april 2008, houdende regels over deepahtaire enquéte
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nyilatkozat megtagadasanak okait, az eljaras kdg@sanas vizsgalatokkal, a bizonyitékok felhasasél mas
eljarasokbanNémetorszagbana vizsgalobizottsagok eljarasat, jogallasat éagha@rét a 2001-ben elfogadott
vizsgalobizottsagi térvény (N VBT) szabalyozza. Batdrvény nem kifejezett alkotmanyos felhatalmezas
sziletett, azaz az Alaptorvény nem tartalmaz felh@zdst a parlamenti vizsgalati jog torvényi drint
szabélyozéasara, a térvény megalkotasat megalamaaékior levezethéta parlament szervezeti autonomiajabol
(ti. hogy mikddésére vonatkozé szabélyait maga allapitja Heg)zaltal azonban, hogy az alkotmany nem
utalta a kérdést torvényhozéasi targykorbe, és mpdhaa buntéieljaras szabélyainak alkalmazéséara utald
rendelkezést, nyitva maradt a kérdés, hogy a ,wdelfaras szabalyai” milyen terjedelemben alkalmabaid

és milyen viszonyban allnak az 0] térvénnyel. A/éiiry © Gjitasa a kisebbségi jogok biztositasa az eljiigess
lefolydsa alatt. Korabban ugyanis a kisebbségi ¢sgk a vizsgalébizottsag felallitdsara vonatkozatt,
vizsgalobizottsagon belil, példaul az egyes bizasytselekményeél hozott déntések soran a tobbség akarata
érvényesult. A torvény szerint azonban mar a k8agit ¥s-es kisebbség elegéndhhoz, hogy bizonyitas-
felvételre keriljon sor (aktak bekérése, tanumdgatis). A tobbség csak akkor akadalyozhatja meg a
bizonyitasi inditvanyt, ha a bizonyiték nem jogézeréldaul tulterjeszkedik a vizsgalobizottsagi niegbban
megszabott hataskéron. A masik eset, amikor a ks@Ebinditvanyanak nem kell helyt adni, akkor éfirf, ha

az adott bizonyiték nem szerezhbe, még a vizsgaldbizottsagi térvény altéirdinyzott szankcioé segitségével
sem.

A francia parlamenti vizsgalati jogsfforrasa az 58-1100-es torvényéregndelet® (F TVR®Y) 6.
szakasza, amely a tobbi orszadghoz képest f{elekbrldtozasokkal engedi csak érvényesilni a panidim
vizsgélatot: miniszterek szamos okbdl megtagadkatzéegyuttnikddést, és erre utasithatjak beosztottaikat is, a
vizsgélat nem nyilvanos, étartama pedig legfeljebb 6 honap lehet. A szabalydiét kamara altal kdzdsen
felallitott vizsgéldbizottsag leh&tégét nem tartalmazzak, bar tdbbszéfoetiult, hogy a két haz ugyanabban a
témaban folytatott vizsgalatot, igaz, a két eljiggmastdl teljesen fiiggetleniil folyt, és a vizégaottsagok is
csak sajat kamarajuknak tettek jelent&tPortugdliaban is van parlamenti vizsgalatokrél sz6l6 kiilon
torvény®® (P VBT). Spanyolorszagbanrovid, négy cikkiél all6 vizsgalbizottsagi torvény (SP VBT) van
hatalyban, mely &ként a vizsgélat soran meghallgatand6 tanuk jo@siteljarasi helyzetét szabalyozza, és
megteremti a tandvalloméas elmulasztasanak szariéisiieheiségét™

1999-ben adan parlament is elfogadta a vizsgalobizottsagokr@l&zorvényt (D VBT), amely
részletesen szabalyozza az eljatddtettorszag 2003 6ta rendelkezik vizsgalobizottsagi torvénrydl VBT)
is rendelkezik. Alkotmanyos felhatalmazasnak ele@eie azalban parlament is elfogadott a parlamenti

vizsgalbbizottsagok szervezetbés mikodésésl sz616 torvényt? (A VBT).

%5 Schulte, 2003, 505.0.

38 Ordonnance no. 58-1100 du Novembre 1958 relatiieactionnement des assembléles parlamentaires
37 A jelolés 6nkényes, mert a rendeletnek, mely &litah a Nemzetdjjés statuszat szabalyozza, csak a 6. cikke
tartalmazza a vizsgalébizottsagi jogot.

388 Beckedorf, 60.0.

389 ei n 5/93Regime juridico dos inqueritos parlamentar&897-ben és 2007-ben médositva

390§ 2078 LO 5/1984. de 24 de mayo de 1984. de Caenpacia ante las Comisiones de Investigacion del
Congreso y del Senado o de ambas Cameras.

391 A torvény sajatmaganak az émpasztalatok alapjan tortéfelilvizsgalatat 2006-ra irtaéelerre azonban a
kézirat lezarasaig nem kerdilt sor.

392 Ligji nr. 8891 daté 2.5.2002 pér organizimin dhaKsionimin e komisioneve hetimore t& Kuvendit
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Lengyelorszagban az alkotméanyos felhatalmazasnak megéelela Szejm 23 szakaszbdl allo térvényt
fogadott el a parlamenti vizsgalobizottsagokkidésésl (L VBT)*%. A L VBT szamos mas torvény szabalyait
alkalmazni rendeli. Az alkotmany ugyanis nem tant olyan kikdtést, hogy csak egyetlen tdrvény tiedea
szabalyozéas forrasa. Lehetséges mas torvényekésidrtalas is, amely leh&téggel a L VBT él is: hivatkozik
a bunteteljarasi, a buntetés-végrehajtasi kddexre, a gajtéhyre, 8t, a koltségtéritést szo6l6 részében a
minimalbérel sz6l6 térvényre, valamint a titokvédelmi, és adatorvényszéksl (Tribunat Stanua legbbb
allami tisztségvisék alkotmanyos felélsségét vizsgald szerv) szolé térvényre. Zubik srergyanakkor a
generdlis hivatkozas valamely torvényre nem megietfe csak a L VBT altal konkrétan megjel6lt
rendelkezések alkalmazhat6k a vizsgalobizottsggids sorai’* A 2005-6s torvénymaddositas is ezt az elvet
erdsitette meg. A moédositas soran csokkent az utaifdrfisen a buntéeljarasi kédexre utald) szabalyok
szama, ugyanakkor szamos U szakasz keriilt benésih a tandvallomas kérilménykirA tdérvény jelenleg
inkabb maga szabalyoz, mint utalé6 normakat alkalmaz

A szlovén vizsgéalobizottsagi torvény (SZ VBT) a vizsgalartabmat, alapvét folyamatait, az
eljarasban részt vék jogait és kotelezettségeit, az idézések szalalgaparlamenti vizsgéalat viszonyat a
birésadghoz és egyéb allami szervek éltal folytatatsgalatikhoz, a titoktartast, és vizsgélat akga#sanak
szankcibit szabalyozza. A térvény mellett hatalybeam a szintén a parlament altal elfogadott partdime
vizsgélat tigyrendje (SZ VBU), mely a vizsgalat ettelésésl, és lefolytatasarol szol. A biintetjarasi, és a
szabalysértési torvény szabdlyai értelemszeralkalmazandbak azokban a kérdésekben, amelgeketény
nem szabalyoZ?® A parlamenti vizsgélat inditasara, valamint a tagmevezésére és munkéjara — az tgyrend
ellentétes rendelkezése hianyaban - egyebekbeméntiozas vizsgalatinditd eseti hatarozatai varmtik®®

Néhany orszagban specialis okbol nincs hatalybzsgaidbizottsagi torvény.

Olaszorszagban a vizsgalébizottsagokat, illetve kézillik altalabankét kamara altal kézdsen
felallitottakat, 1958 6ta torvénnyel hozzak [étEz. es eseti felhatalmazéast és legitiméciot jelent, ngkétor
az altalanos szabalyozas hianya miatt ezek a tyjekémsetlegesen rendelkeznek az eljards szabdlyaird
Megtalaljuk bennik tobbek kozott a vizsgalat hajgre, a tagok szamara, a bizottsagi tisztségkisel
megvéalasztasara, a bizonyitdsra (tanuzasi kotedépee, tanlzasi akadalyokra), az eljarasi szakieio
(kényszeriteszk6zo6k), a titokvédelemre, a bizottsag altal sragrhet informacidkra, aktakra, a bizottsdg mas
szervekkel (bir6sag, reticség, titkosszolgalat) tortéregyiittniikbdésére, az eljaras nyilvanossagara vonatkoz6
szabalyokat. A vizsgalobizottsagok emellett magudatljak el bels Ggyrendijiket, amelyek a |étesidrvény
keretei kdzott, az altala nem rendezett kérdésaaialyozzak.

Ukrajnaban a parlament, élve az alkotmanyos felhatalmaza2684-ben elfogadott egy, a parlament
idészakos vizsgalobizottsagairdl sz6l6 torvéfijtamely a térvényhozasi céli killdnbizottsagok mielket
vizsgélobizottsdgok eljarasat is szabélyozza, igndelkezései kiterjedtek az allawél szembeni
bizalmatlansagi eljardsara is (,impeachment”), meky kdzponti eszkdze éppen ilyen célu parlamenti

vizsgalobizottsag felallitasa. A térvény azonbadoaatul esett az ukran politikai élet kiizdelmeingksohasem

393 Ustawa z dina 21 styczina 1999 r. o sejmowej kpriiisdzej

39 Zubik, 1995, 52.0.

39°357 VBT 19. §

30357 vBU 25.8

307 IIpo TMMuacoBi ciimgi KoMicii, cremiadbHy THMYacoBY CIiA9y KOMICiI0 i TUMYAcOBi cremiadbHi KoMicii
BepxosHoi Pagu Vkpainu , 6450. szam
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Iépett hatalyba. Az allaréf vété miatt tObbszor is megtette a parlament ésladki hivatal kozoétti utat.
Legutébb, 2009 januarjaban az ukran parlament $fzokagységben, rekordtébbséggel elfogadta a tgrvén
maédositott valtozatat, am mivel a térvény egybkcilia az impeachment-eljaras hatékonyabba téwte &
torvény egésze nem nyerte el az alianetszését: Juscsenko elndk nem irta ala, és kidsita a parlamentnek.

Az elndk szerint e bizottsagok feladata nem azagioltatds, hanem a torvényhozakészitése. Ez az
érvelés dsszhangban van az alkotmany szé szetiehin@zésével, amely csupan a kézérdek meglétéefrja
vizsgélat feltételeként, ugyanakkor nincs tekiete#t parlamenti elléizés rendszerére, és a vizsgéaldbizottsag
ezzel kapcsolatos hagyomanyos szerepére. Az ehdidkliasa szerint a torvény tul széles hataskorazuh
vizsgalobizottsagra, mely tobbek kozétt magabaraffaga buntseieljaras nyomozati szakaban igénybe véhet
eszkdzoket. Az allampolgarok alkotmanyos alapjogiainédelme az elndk szerint az eljaras (kilondsea i
bizonyitas) soran aggalyos, hiszen szerinte edskaitsdgok nem beis parlamenti bizottsagként, hanem szinte
flggetlen jogérvényesit szervekként rikddnek, amelyek személyi febsiséget vizsgalnak. Az elndk
kifogasolta a vizsgalat és a nyomozé hatésagokkeawiségének kapcsolatara vonatkozo jogi szabalyizas
valamint nem tartotta egyértelimek a kozérdek fogalmét, mint a vizsgdlat torvéfgltételét. Sérelmezte
tovabba, hogy a torvény altal szabalyozott kénysmszkdzok (dokumentumok lefoglalasa, hazkutatas)
nincsenek ésszhangban az alkotmany magantulajéofitrendelkezéseivel.

2009. marciusban a parlament Gjra szavazott, isntétvény mellett. Ezutan a hazelndk — hivatkozva
az alkotmany egy ezt lelie® tewy passzusara - alairta, és kihirdette a térvényt, @dn az elndk az
alkotmanybirésaghoz fordult, a torvény elfogadak&mkihirdetésének szabalytalansagai miatt, azalve,
hogy a térvény nem lépett hatalyba. Az ukran alkéotybirdk 2009 szeptemberében az elndknek adta&tigaz
torvényt alkotmanyellenesnek mondtak ki, azonbam tertalma, hanem az elfogadasa korili eljarasjatap

Ukrajna igy tovabbra sem rendelkezik vizsgalébszait torvénnyel.

1.4. Egyéb jogforrasok

A jogforrasok altal nem érintett kérdésekben helygn a vizsgalobizottsagok
onszabéalyozasanak. Altalanos, hogy e bizottsagolgalakulasuk utan szabalyzatot,
ugyrendet fogadnak el, amely a részleté&dnesi szabalyokat tartalmazza. Ezek a szabalyok

nem lehetnek ellentétesek magasabbiremmimaval.

A portugal szabalyok szerint példaul a vizsgaldbizottsagoknagalakulasuk utan sajat tigyrendet kell
elfogadniuk, melyben a torvény adta keretek kozowabbi eljarasi szabalyokat hatdroznak meg. lligene
lehetnek a hatarozatképességre, a tisztségkisskamara, az elndk szerepére, valamint az eljaras

nyilvanossagara, és dokumentéalasara vonatkozo lkezdsek.

Az angolszasz orszagokra, jogéeiesik sajatossagakent, a formalis jog mellett
szerepet kap a szokas, a kovetett gyakorlat ispédgaul a vizsgalobizottsagi jog forrasanak
tekinthet az a brit parlament altal formalisan jova nem ludigye a gyakorlatban elfogadott
irAnymutatés, amely a vizsgaldbizottsagok elé idédeztisztvisebkre vonatkoz6 szabalyokat

tartalmazza@smotherely Rulgs
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1.5. A parlamenti vizsgaldbizottsagokra vonatka#ibfszabalyok attekintése (Eurdpa)

Orszag Alkotmany Hazszabaly szakaszai Vizsgalobizottsagi torvény

§ év3% | VVB® | Als6haz Fels6haz éy400 Szam/datum!
Hollandia 70.8 1848 |V 140-150 128-138 2008 (1850) | Aprilis 1
Belgium 56.§ 1831 |V 145-148 76-77 1880 Majus 3
Luxemburg 64.§ 1868 |V 178-190 (1911) (Aprilis 18)
Olaszorszag 82.8§ 1947 | VB 140-142 | 162-163 -
Portugalia 178.8 1989 | VB 233-237 1993 5
Spanyolorszag 76.8 1978 | VB 51-53 49-50 1984 5, (majus 24.)
Franciaorszag 51-2.§ 2008 | VB 140-144 11 (Ordonnance 58-1100, 17.11.58)
Gordgorszag 68.§ 1975 | VB 144-149 -
Németorszag 44.8 1949 | VB - 2001 | Junius 19
Ausztria 53.§ 1929 | VB 33 + |.melléklet -
Svajc 153.8§ 1999 | VB 163-172
Liechtenstein 63.§ 1989 | VB 56-57
Magyarorszag 21.8 (2) 1949 | VB 34-36 -
Lengyelorszag 111.8 1997 | VB 136 a)-i) 1999 | Januar 21
Csehorszag 30.8 1993 | VB 48-49, |. mell. -
Szlovénia 93.8 1992 |V - 1993 | Kozldny: 63/93
Horvatorszag 91.§ 1993 | VB -
Szerbia - 74-81
Bulgaria 79.8 1991 | VB 94-97 -
Albania 77.8 1998 | VB 25 2002 | 8891 (2.5.2002)
Ukrajna 89.§ 1996 | VB - -
Torokorszag 98-100.§ | 1982 | VB 104-105, 107-113
Esztorszag s 20-22 :
Lettorszag 26.§ 1993 [ VB 150-173 2003 |
Litvania - 71-76 -
Egyesiilt Kirdlysag 121-152 -
lrorszag - 80-99 62-83 -
Dénia 518 11953 [ VB 55-58 1999 | 357 (2.6.1999)
Norvégia - 143 | - -
Izland 39.§ | 1944 [ VB -
Malta - 121-139

38 Az évszam azt jelzi, hogy miéta szerepel a hagilgtkotmanyban a parlament vizsgélati jogara, vagy
parlamenti vizsgalobizottsagokra vonatkozé rendsdke illetve, hogy az ilyen rendelkezéseket ke#bett
tartalmazo, jelenleg is hatalyos alkotmany mikqeke hatalyba. Ahol nincs kitdltés, ott nincs atkényi szinti

emlités.

39 Az oszlop azt mutatja, hogy az adott allam alkatydak hatalyos szévege a parlament vizsgalatirgbga
(V), vagy parlamenti vizsgaldbizottsagok felallé&ées vonatkoz6 jogrol (VB) rendelkezik.
0% Hatalyos torvény elfogadasanak éve, zardjelbeslfiaizsgalobizottsagi torvény elfogadasanak éve.

01 Az oszlop az adott allamban bevett jogszabaly-szé&s adatait tartalmazza, ha a térvények az adbéné
sorszamot kapnak, egy szamot, ha az elfogadasgy kiairdetésik datuma alapjan tartjak nyilvan, & mapot.
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1.6. A parlament és a vizsgalbdbizottsag elneveZzésgipa orszagaiban

Orszag Alséhaz Fels6haz Vizsgalobizottsag
Hollandia Tweede Kamer Eerste Kamer | enquétecommissie
Belgium Chambre des Représentants | Sénat commission d'enquéte
Luxemburg Chambre des Députés commission d'enquéte
Olaszorszag Camera dei Deputati | Senato commissione d'inchiesta
Portugélia Asembleia da Republica comissao de inquérito
Spanyolorszag Congreso de los Diputados Senado Comision de Investigacion
Franciaorszag Assemblée Nationale Sénat commission d'enquéte
Gorogorszag BouMj CETAOTIKEG ETMITPOTTES
Németorszag Bundestag Bundesrat Untersuchungsausschuss
Ausztria Nationalrat Bundesrat Untersuchungsausschuss
Svéjc Nationalrat Sténderat Untersuchungskommission
Liechtenstein Landtag Untersuchungskommission
Magyarorszag Orszaggylés vizsgélobizottsag
Lengyelorszag Sejm | Senat komisja $tedcza

Szlovakia Nérodna Rada -

Csehorszag Poslanecka Snemovna Senat vySetfovaci komise
Szlovénia DrZavni Zbor DrZavni svet preiskovalna komisija
Horvatorszag Sabor istrazna povjerenstva
Szerbia HapogHa ckynwuHa aHkeTHe ogbope

Bulgéria HapogHo cbbpaHue BpemeHHu (=ad hoc) komucuu
Albania Kuvendi Komision hetimi

Ukrajna BepxosHa Paga TUMYaCoBI Cniadi KOMICii
Torokorszag Tirkiye Biyik Millet Meclisi arastirmasi/sorusturmasi komisyon
Esztorszag Riikogu Uurmiskomssion
Lettorszag Saeima izmekléSanas komiteja
Litvania Seimas tyrimo komisija

Egyesiilt House of Commons House of Lords | select committee

Kiralysag

irorszag Dail Eireann Seanad Eireann | select committee

Dania Folketinget Undersg@gelseskommission
Malta |l.Kamra Tad-Deputati select committee

191




2. Az Europai Parlament vizsgélobizottsagaira von&iozo szabalyok

2.1. EUMSZ 226. cikk (az EKSZ korabbi 193. cikke)

A Europai Parlament (EP) vizsgalati jogat kezdettsajat hazszabalya alapjan
gyakorolta, am az 1993-as maastrichti s&@ésessel ez a jog helyet kapott az alapitd
szerddésben.

.Feladatai teljesitése soran az Eurdpai Parlamerdgjdai egynegyedének kérelmére,
ideiglenes vizsgalobizottsagot allithat fel, hogyidsgalja — a Szefdés altal mas intézményekre
vagy szervekre ruhdzott hatdskorok sérelme nélkihz—unios jog végrehajtdsa soran felméril
allitélagos jogsértéseket vagy hivatali visszaskagokivéve, ha az allitélagos tényallast birdsag
vizsgalja, a birdsagi eljaras lezarasaig.

Jelentésének benyujtdsa utan az ideiglenes vigsigattsag feloszlik..

A vizsgalati jog gyakorlasara vonatkozé részletesbalyokat az Eurdpai Parlament allapitja
meg sajat kezdeményezése alapjan kulonleges jodsillajaras keretében, a Tanacs és a Bizottsag
egyetértését kowegn elfogadott rendeletekben.”

A Maastrichti Szeradéssel elfogadott szbéveg megmtette, de egyben @ztette,
fokuszalta is ezt a jogot, absztrakt vizsgalatyédids megfogalmazasaval (,a k6zdsségi jog
végrehajtasa soran felmeafilallitdlagos jogsértésekvagy hivatali visszassagtk Az
eljarasnak, amelynek valamely konkrét eset kivilzsgaa kell iranyulnia, az EP feladatai
teljesitéséhez kell kapcsolodnia. Ez utobbi igetiesen értelmezhiefeltétel, hiszen az EP
barmely, az eurdpai kdzosség tevékenységi koréliezéa kérdéssel foglalkozhat, azaz
dontést, vagy Aallasfoglalast fogalmazhat meg. Eetidek mellett a vizsgélatot egyrészt
kozosségi — etalleges €s masodlagos jogforrasokra egyarant vanatkgsertés, masreszt
a kozosseégi jogalkalmazas soratf@lduld visszassag alapozhat meg. Utobbi az ER alta
jovahagyott értelmezés szerint akkor all fenn, amikgy kozjogi szerv nem a szamara
koteled érvényi szabalyok vagy elvek szerint cselekszik. Eszdghtt altalanos politikai
téma nem lehet EP vizsgalat tard§aszemben a Maastrichtti gyakorlattal.

Tovabbi korlatot jelent, hogy — szamos tagéallamab&lyozashoz hasonléan — a
szerddésbe bekertlt aub judiceelv, azaz, hogy valamely tagallami vagy kdzossdgisag
elétt folyamatban Ié§ Ugyben parlamenti vizsgalatnak nincs helye. EAtteimellett, hogy
egy folyamatban |&y bir6sagi eljaras a vizsgalatinditas akadalya, iszelenti, hogy a

vizsgalatot nem lehet tovabb folytatni, ha az Ugyenet kdzben tagallami vagy kdzossegi

402 Mayer, 2005, 27. o.
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szinten birésagi eljaras targya 1é82Hasonlé rendelkezés szamos tagallami szabalyazasba
is megtalalhatd, célja, hogy egy politikai természersizsgalat ne veszélyeztesse a
folyamatban 1€¢, jogi felelbsségre vonasra irAnyuld eljaras sikerét. Ezen felulzsgalat
nem sértheti a szeidés altal mas intézmeényekre vagy szervekre ruhhatdskoroket sem.

Fontos szabaly, hogy az egynegyedes, kisebbsdiggamyanak a pléenum nem koteles
eleget tenni, a dontés az egysz&ibbség kezében van. A parlamenti vizsgalati luat
eurdpai szinten nem érvényesil kisebbségi jogkéntazzal is magyarazhatd, hogy a Tanacs
€s a Bizottsag mogott nem feltétlenal all az ERalipjtdbbsége, szemben a tagallami
parlamentekben altalanos helyzettel, amikor a kagmak a parlamentben tdbbsége van, és a
kormény elletirzését inkdbb az ellenzék vallalja fel. A kisebbsggcialis védelme az EP
tobbsége és a tobbi kdzosségi intézmény ,hatalmielj@” hianyaban nem indokolt. A
gyakorlat is azt mutatja, hogy az EP képes, ésihdfl egységesen fellépni a Bizottsaggal és a
Tanaccsal szemben.

Az eljaras részletes szabdlyainak megalkotasatzerz®lés kordbban a harom
intézmény (Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bagttaltal ,k6z6s megegyezéssel”
meghozott hatarozatara bizta. A Lisszaboni $zrz azonban moddositott a szbvegen,
erositve a Parlament szerepét: a szabalyalkotas soPamlamentre ruhazta a kezdeményezés
€és a szabalyok kidolgozasanak, valamint rendeletbeter elfogadadsanak jogat, am a
Tan&cs és Bizottsag egyetértési joga tovabbra ggmasad'**

2.2. Az intézménykozi hataroZ%t (IKH)

A Maastrichti Szergdés elfogadas utan hat intézménykdzi megallapodétetstt a Parlament, a
Tanacs és a Bizottsag kdzott. Mind kozil a vizegfdg gyakorlasardl sz6l6 targyalasa tartott adegbb. A

Tanacs és a Parlament kozotti vitd targya éppen a Parlament hataskéreinedssége, ezen belll a

03 Mayer, 2005, 28. o.

404 Az Eurépai Parlament alkotmanyiigyi bizottsaga (8FQ010. januar 25-i lésén foglalkozott az tiggyel.
David Martin, az lgy jelentéstéje jelezte, hogy a Lisszaboni Szé&lgs valtoztatdsa miatt célsiteb az 1995-

0s szabdlyok helyett Ujat alkotni. A jelentégtear Tanacs rész@r szamit komolyabb ellendllasra; &bb
problémakat a dokumentumokhoz valé hozzaférés, néktaneghallgatasa és a vizsgalatokhoz sziikséges
feltételek biztositasa jelentheti. Szerinte nenogdflhatd, hogy az eurdépai ombudsman szélesebt kor
jogositvanyokkal rendelkezik a dokumentumokhoz vhlizzaférésben, mint az EP vizsgaldbizottsagai; a
megidézett tandk nem mindig hajlandok az egyiikidésre; a szikséges feltételek pedig a nemzeti
parlamenteknél jéval kisebb mértékben allnak azdiflelkezésére. A tervek szerint az AFCO a 2010cios
17-18-ai szakbizottsagi lésen targyalta volna raedpssziét, mely 2010 jaliusdig a plenaris elé lketett
volna, ezt koveten kezddhettek volna az egyeztetések a masik két intézyednA januari Ulést kdvéen
azonban a téma nem kerdlt napirendre, a felllviaigalyamat megakadt.

405 Az Eurdpai Parlament vizsgalati joganak gyaaita vonatkozé részletes rendelkezé$edadld, 1995.
aprilis 19-i 95/167/EK, Euratom, ESZAK eurépai pamnkenti, tanacsi és bizottsagi hatarozat
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tantvallomas kikényszeritésének léisége volt. A kompromisszumot csak kdzel két év gi&erilt elérni,
1995-ben.

Az IKH felsorolja azokat az intézmeényeket, amekalkkapcsolatban a szédesben
biztositott vizsgalati jog felmerllhet. Ezek az é&pmi Kozdsssegek intézményei, vagy
szervei, valamely tagdllam kozigazgatasi szerveigyv a kozosségi jog altal annak
alkalmazéasara felhatalmazott személ$f8lA vizsgaldbizottsag  feladat-meghatarozasat,
Osszetételét, és a jelentés benyujtasanak hattridej EP hatarozatban allapitia meg. A
vizsgalatnak objektiv hatarideje is van: a vizsgaottsag 12 honap utan mindenképpen
megs#inik. Két alkalommal azonban harom hénappal meglaidsthatd a megbizatas
ideje®®” Tovabbi idbeli korlatot jelent, hogy vizsgalébizottsag nentitlété fel vagy
alakithatd meg Ujra olyan Ugyek tekintetében, aelddgn vizsgaldbizottsag mar vegzett
vizsgalatot, ha a vizsgalati jelentés benyujtasfgyva megbizatas befejezését kéent
legalébb tizenkét hénap nem telt el, kivéve, hgétyek meriiltek fel® Ervényesiil tehat az
egyediség elve, azaz allandd vizsgaldbizottsagatemben példaul az amerikai Kongresszus
gyakorlataval — nem lehet Iétrehozni. A ciklus v&@eel a vizsgalobizottsag megbizatasa
mindenképpen megsaik.*%°

Mivel a parhuzamos bir6ségi eljaras tilalma mmtvizsgalat akadalyat jelent az
Eurdpai Birésag étt folyd kotelezettségszegési eljaras, amennyibeBizbttsag ennek
meginditasat fontolgatja valamely tagallam ellez, &H szerint a vizsgaldbizottsag
valamennyi szikséges intézkedést megtesz annakébele hogy a Bizottsdg szamara a
Szersdések altal raruhazott hataskor teljesikgyakorlasat lehévé tegye.*°

A bizottsagi meghallgatasok és tanuvallomasdkzdbaly szerint nyilvanosak.
Azonban a vizsgalobizottsag, tagjai egynegyedénekpziosségi vagy a nemzeti hatdésag
kérelmére, illetve amennyiben az ideiglenes vizsdgabttsag titkos informacidkat vizsgal, az
eljarasokat zart Ulésen folytatjdk le. A tanukrasgakérbkre nézve igen kedvézszabaly,
hogy jogukban &ll zart ilésen tantvallomast vagiatkozatot tennf! A tagoknak, valamint
azon személyeknek, akik olyan informacio birtokgjognak, amellyel kapcsolatban a
tagallamok vagy egy k6zosségi intézmeény altal elftogt rendelkezések szerint titoktartasi

kotelezettségik van, kotelesek az eljards sordantédukra jutott titkot megtartani, még

0% |IKH 2.8 (1)
7 IKH 2.8 (4)
08 |KH 2.8 (5)
49 Ez a diszkontinuitas elve, amely az EPESZ 18%étiK kovetkezik.
“0IKH 2.8 (3)
“IKH 2.8 (2)
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feladataik megdmése utan is. Ez azonban csupéx imperfecta amihez szankcié nem
kapcsolodik.

Az IKH 3. szakasza a bizonyitékokkal, a tanuvalissal, és az iratbizonyitdssal
kapcsolatos szabalyokat tartalmazza. A vizsgaldtsag, a megfelélindoklassal, felkdret
barmely kdzosségi intézmeényt vagy szervet, vaggliami kormanyt, hogy jeldlje ki egy
tagjat az eljarasban torigémészvételrd? A felkérés tehat csupan jog, eleget tenni neki nem
kotelesség. Ezért — ellentétben szamos tagallamarpenti szaballyal - idéz&8r nem,
legfeljebb meghivasrdl beszélhetiink. A nyilatkoraéa szemeélyt tehat a kozosségi szerv
vagy tagallam jel6li ki, amelynek utasitasai a atjibz6 személyét kotik. A nyilatkozattételt
meg lehet tagadni nemzeti vagy kozosségi jogszekibéy} ered titoktartasi, vagy koz-,
illetve nemzetbiztonsagi okbdl. Ez megint csak magyyithatd kiskaput jelent, hiszen a
szamos eltértagallami szabaly nem all 6ssze egyseéges, atiatbkételrendszerré.

A tagéllami, illetve k6z6sségi hatosagok a vizépgédottsag rendelkezésére bocsatjak
a vizsgalat ellatasahoz szukséges dokumentumokahtiamegtagadasi ok itt is érvényesdl.
Erdekesség, hogy a dokumentumok bemutatasat alaimgdl, illetve kdzosségi szervek
maguk is kezdeményezhetik. A tagallamok eljarasttickontrolljat mutatja az a szabaly is,
hogy a kozbsségi intézmények az érintett tagallddzetes tajékoztatdasa nélkil nem
bocsatanak a vizsgalébizottsag rendelkezésére amtt atdhgallambdl szarmazo
dokumentumot!® A hatarozat azonban nem tartalmaz semmilyen rkedést a titkos vagy
bizalmas dokumentumok esetén kovetealjarasra nézve.

A bizonyitasra vonatkoz6 szabalyok érvényesilnekdadsségi jog alkalmazéasara
felhatalmazott személyekkel és szervekkel szembeA vizsgaldbizottsag emellett barmely
személyt felhihat tantvallomasra, ami megint csak léisétiget, de nem kikényszerittiet
jogositvanyt jelent. Ezzel a leldseggel mindharom, alabb bemutatando vizsgalobamp s
is. A vizsgalattal érintetteknek, vagyis azoknakikiee nézve a vizsgalat altali megnevezés
hatranyos lehet, joguk van ahhoz, hogy a vizsgatiitiag meghallgassiket. *'* A jelentés
egyebként nem hozhat6 nyilvdnossagra, amennyilmmélyeket nevez meg.

A jelentést a Parlament plénuma szamara kell Qg amely hataroz a
nyilvanossagra hozatalrdl, a titkos informaciok eléte figyelembevételévét® A jelentés

mellett, a plénum ajanlast is megfogalmazhat a &&§zgi intézmeények, vagy a tagallamok

12 |KH 3.8 (2)
“13|KH 3.8 (6)
“4|KH 3.8 (8)
13 IKH 4.8 (2)
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részére, kotelezettségeket megfogalmazasara azomibas hataskore. A jelentés tehat

elsssorban politikai jellet, kozvetlen jogi hatasa nincs.

2.3. Eljarasi szabélyzat (hazszabaly) 176. cikk

Az eljards részletes szabdlyait az EP eljarasbdyzat (EPESZ) 176. cikke
tartalmazza, az IKH szbvege a szabalyzat VIII. ékdditeként egyben az eljarasi szabalyzat
részéve valt. Az EP sajat szabalyzataban csak Gma&gteleé ereji kiegészié szabalyokat
alkothat meg. A szabalyzat szerint a vizsgalatésilé iranyulo kérelemben a vizsgalat targyat
pontosan meg kell hatarozni, és részletes indokldssll ellatni*'® E rendelkezés célja
kikliszobolni a vizsgélat céljara vonatkozé esesegésbbi politikai jelledi vitdkat. A
vizsgalobizottsagot létrehoz6 hatarozatot kozzé tesini az EU Hivatalos Lapjaban. A
hatarozatnak harmadik személyekkel szemben ninaghajasa, ezért nem lehet
megsemmisitési eljaras targya sem az Eurépai Bjreékst.*'’

A vizsgalobizottsag belds ardnyainak az EP frakcidinak Osszetétele szereit k
alakulnia (aranyos 0sszetétel). A bizottsag egpl@inés két alelnokét valaszt, valamint egy
vagy tobb eladot (apporteud nevez ki, meghatarozott feladatok ellatasara. eNzok
szikség esetén, a bizottsagi mégiés feltételével gyakorolja annak hataskoreitii@sek
kozott*® A vizsgaldbizottsag jogainak sérelme esetén iglagknek javasolja a sziikséges
intézkedések megtételét. A tagoknak titoktartasiatiozatot kell tennitik'® A vizsgalat
végéen a vizsgalobizottsdag a plénum szamara nybgjaa jelentését, amely kisebbseégi
véleményeket is tartalmazhat. A jelenééscsak a vizsgalObizottsag kifejezett kéréseére
tartanak plenaris vitat, melyre a benyuijtast kévigésen keriil sof?° Szokatlan, &m pozitivan
értékelhed a vizsgalat eredményeinek hasznosulaséara irarsadbaly, amely ugyanakkor
megleheisen gyenge és altalanos hataskort ir le. Az EPkelnitasitia az EP illetékes
bizottsagat, hogy kisérje figyelemmel a vizsgaleddeményeként tett intézkedéseket, és
sziikség esetén tegye jelentés roluk. Az elndk ethethinden sziikséges lépést megtesz,

amely biztositja a vizsgéalat eredményeként hozintébek gyakorlati megvaldsulasak.

“CEPESZ 176. (3)

“1” Mayer, 2005, 27. o.
“8EPESZ 176. (5)
“OEPESZ 176. (9)
“20EPESZ 176. (10)
21 EPESZ 176. (11)
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3. A magyar vizsgalbbizottsagi jog forrasai

3.1. Alkotmany

A magyar Alkotmany a ,vizsgalobizottsag” kifejezésriem ismeri, hanem
altalanossagban beszél az Orszétgp/bizottsagok atjan gyakorolt vizsgalati jogaet. azt
jelenti, hogy parlamenti vizsgalatok lefolytatAsanma vizsgalobizottsdgok monopdliuma,
hanem azt akar allandd, akar azok albizottsagaegezhetik. Bar erre daol idére sor kerdl,
az allando formaciok leterheltsége, mas iranyukengsége miatt a meélyrehato vizsgalatokat
inkadbb ad hoc bizottsagok végeznek.

Tartalmilag az Orszag@lés szervezeti felépitésére vonatkoz6 szabalyokdtkdz
talalhat6 21. § (2) és (3) bekezdése rendelkepiériamenti vizsgalatrol:

(2) Az Orszaggilés allandd bizottsagokat alakit tagjaibol, és bahn kérdés
megvizsgalasara bizottsagot kildhet ki.

(3) Az orszaggilési bizottsagok altal kért adatokat mindenki kédela rendelkezésiikre
bocsatani, illefleg koteles éttiik vallomast tenni.

A 21.8 (2) bekezdés tehat a vizsgalobizottsagehéizasanak alapnormaja, a (3)
bekezdés pedig pontositja tevekenységiket, neeesiteet alapvét bizonyitasi format, az
adatszolgaltatast és vallomastételt. Az Alkotmékphikus megfogalmazasa szamos kérdést
felvet. A kotelezettség cimzettje tAg megfogalmanger (mindenk), ez mind a természetes,
mind a jogi személyeketésa jogi személyiséggel nem rendelkezervezeteket is atfogja.
Ez elvben igen éssé teszi a parlamenti bizottsago®ata gyakorlatban a szankcié hianya
nem biztositja az alkotmanyozo6 Aaltal tkidtt cél, a hatékony tényfeltarast. Nem &eti
vilhgos az sem, hogy mi tartozhat vizsgalat targpak megjeldlt barmely kérdés
fogalomkorébé?

Az Alkotmany hatalyos szovegéb le lehet vezetni, hogy az Orszagipst
kizar6lagosan, dnkormanyzati jogkére alapjan illetg a jog, hogy (vizsgald)bizottsagokat
hozzon létre, és ezt a jogat nem ruhazhatja atamAsrendelkezésth kdvetkezik az is, hogy
a bizottsag tagjai csak orszagifsi képvisedk lehetnek. Am olyan fajstlyos kérdésglkr
mint az eljaras nyilvanossaga, vagy az alapjogalede, az Alkotmany hallgat, és térvényi

szabalyozasra sem hiv fel. A jelenlegi alkotmangoslelkezés emellaiéx imperfectamivel

22 Kukorelli, 2002, 333.0.
423 A vizsgalati targykor korlatairél lasd a kiléndeptet.
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szankcid nem kapcsoldédik hozza. Az Alkotmany madssi ezért elkertlhetetlen a
vizsgalébizottsagi jog Ujraszabalyozasahial.

A 21.8 (3) bekezdés harmadik személyek szamarareaiményes vizsgalat érdekében
adatszolgaltatasi kotelezettséget ib. dkmiatt a vizsgalobizottsagok kdzhatalmat gyakorlo
szerveknek tekinthék.*?®> Ezzel a jogukkal a vizsgalébizottsagok azonban rignetnek
korlatlanul, hanem csak a jogszabalyban (vagy Héwdyban) dlirt, a plenaris Ulést seit
tevékenységukkel dsszefliggésben. Az alaptérvéngberepd ,adat” kifejezés nem keien
pontos kategoria. Bar jelenleg nincs olyan hatalymsna, amely ezt értelmezné, az igényelt
adat valéjaban csak olyan tény vagy informacié tieamely a vizsgalt targyra vonatkozik,
amelynek ismerete @&egiti a vizsgélatot, és amely a kérdezett birtakéaian’?® Ebbe —
elté rendelkezés hijan - a személyes adat is beletiartords kérdés, hogy a személyes
adatok védelmét az eljaras soran torvenyi garakalakédeni kell.

Az alaptorvény igen Aaltalanosan fogalmaz az adigaltatasi kotelezettség
teljesitésének modjat iliéen is. Arendelkezésre bocsatagyeb feltétel hijan barmilyen
moédon tortéi bizonyitdst magaba foglalh#. Ez alapjan nem kifogasolhat6, ha a
megkérdezett a kért adatokat nem a bizottsag éltiat formaban bocsatja rendelkezésre —
feltéve, hogy a bizottsadg nem ragaszkodott kiféjenea személyes meghallgatashoz. A kilon
nevesitett, személyes meghallgatadst jélenvallomastétel miatt azonban arra
kovetkeztethetlink, hogy az alkotmanyozé a# &dsdulat alatt az irdsos (dokumentum), vagy
targyi bizonyitast értette.

A 21.8-on kivul az Alkotmany tobb rendelkezése Jgive iranyadd a parlamenti
vizsgalati jogra nézve. Az Orszadidfs bizottsagainak vizsgalati, eltemé szerepe
levezethet egyrészt a 2.8 (1) altal megfogalmazott jogéllamiselvélbl, mely az
alkotmanybirésag gyakorlata szerint magaban faglaljhatalommegosztas elvét iEbkdl
kovetkezik, hogy nincs az Orszaddgsnek alarendelt hatalmi ag, és egyik hatalmieg s
vonhatja el a masik jogositvanyait. A 39.8 szeriat Kormany nikodéséért az
Orszaggulésnek feleds, a Kormany politikai felésségre vondsaval kapcsolatos dontései
elokészitéséhez pedig megfél@hformacio, és az ezek megszerzesét biztositGjogmyok
sziikségese®® Az Alkotmany 59.§8 rendelkezik a maganszféra véeelkeretében a

szemeélyes adatok célhoz kotottségének élv@az adatkérés célja és az igényelt adatok

424 petrétei/Tilk, 2001, 393.0.
42550/2003 AB hat. 566
426 5zente, 2009, 768.0.
42T 5zente, 2009, 769.0.
28 Bujdoso, 2003, 75.0.
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tartalma kozott ésszerkapcsolatnak kell fennallnidj) a 61.8 (1) a kozérdékadatok
megismeréséhez vald jogroél, és a véleménynyilvarsitabadsagarol. A parlamenti vizsgalat
soran a kozugyek nyilvanos megyvitatasanak érvéiyieskell, ennek egyik fontos féoruma

éppen a parlament plénuma, vagy a vizsgalobizobzagyitasi eljarasa.

3.2. Az Orszaggylés Hazszabalyd’

A vizsgélobizottsag fogalma az 1994-es hazszafaiyn eredményeként kertlt be a
magyar jogba, amely a korabbi széhasznalatban rremepelt®' A legfontosabb tartalmi
Ujitas a hazszabalyban 1994-ben a kisebbségi jtlittesa volt. Létre kell hozni a
vizsgalobizottsagot, ha a képvislelegystdde inditvanyozZ4? Médosité javaslatoknak a
vizsgalobizottsag nevére, vagy a vizsgélat targy&@natkozoéan nincs helye. A
vizsgalobizottsagot a toretlen gyakorlat alapjdszaggyilési hatarozat hozza létre. A gyors
targyalas és a garancialis jelésddi modositasi korlatozas a jdélven is megtartando,
azonban kiegésziteidolyan szabalyokkal, amelyek a vizsgalati munkaékaysagat
garantaljak (pl. tagok hatatid belili, frakciok altali delegalasa).

Jelenleg az Alkotmanyon Kkivil a Hazszabaly a magyasgaldbizottsagi jog
legfontosabb, legmagasabb s#irbrrasa. A 34. § rendelkezik az ideiglenes (esés-
vizsgalo-) bizottsagokrol, a 36. § a vizsgalobigagokrol. A hdzszabdly megismétli az
Alkotmany rendelkezését: az Orszatigy vizsgalobizottsagot,barmely” kérdés
megvizsgalasara kuldhet ki.

A 36. 8 (1) bekezdés a mogottes szabalyokrdl rémedid: a 36.8 altal nem
szabalyozott kérdésekben a vizsgalbdbizottsag létaghlara, rikodésére, elnevezésére, a
vizsgalat targyanak meghatarozasara, és a vizsgattsag megsmeésére az eseti bizottsagra
vonatkoz0 szabalyok iranyaddak. Ez az utalé szabétathatd, helyesebb lenne a vizsgalati
eljaras alapvét kérdéseit altalanos szabalyként rendezni. Olyapelges kérdések tartoznak
ide, mint a tagok helyettesitése (Hazszabaly 37a8),eljaras nyilvanossaga (68.8), a
titokvédelmi szabalyok (69.8), a hatarozatképeg3Og), az llésvezetés (74.8), a napirend
megallapitasa (75.8), a szavazas (77.8), a {d@ywv (78-78/H 88), vagy a itkodési rendje
(81.8).

429 5zente, 2009, 769.0.
3046/1994 (1X.30) OGY hatéarozat
Bl goltész, 1994, 713.0.

"2 HSZ 36. § (2) bekezdés
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Az ideiglenes bizottsagokra nézve az allando ttdagokra vonatkozo szabalyok,
azokra nézve pedig a plenaris (ilésre vonatkozdabzab ugyanigy szubszidiariusak A
plenaris Ulésre vonatkozé szabalyok alkalmazasé@ldap vitarél rendelkéz76.8, amely a
plenaris vitat szabalyoz6 59.8-ra utal. E kérd&dekelyes lenne a vizsgaldbizottsagra
iranyadd altalanos szabalyokat kialakitani, merinas jogintézmény szamara kialakitott
szabalyok nem szolgaljak a parlamenti vizsgalatéeid.

A vizsgalbdbizottsdgok eljarasat eddig tobb modasis érintette. Mig kordbban a
bizottsagi tobbség szabadon donthetett zart Utésdglése mellett, egy 2001-es mddositast
koveben ezt csak szigoru feltételek mellett teheti mEgdllam- és szolgalati titok védelme).
2007-bef** pedig bevezetésre kerillt a — gyakorlatban mégekn mprobalt - tarselnoki
rendszer, arra az esetre, ha tobb kormanyt ise@enti vizsgalat, valamint megsitésre
kerilt a vizsgalobizottsagok paritasos 6sszetétele.

A hazszabalyi rendelkezéseket kiegésziti a bizgittdaszabalyozas: a bizottsagok
miikddési rendjiket — a Hazszabaly rendelkezéseitelgggbe véve — maguk hatarozzak
meg*** Amennyiben tehat sem a vizsgalébizottsag ligyresej@ hazszabaly vizsgalé-, vagy
allando bizottsagaira vonatkozé részei sem rendetde valamely fontos kérdésy

eléfordulhat, hogy a plenaris llések szabalyait Ki&thlanazni.

3.3. Az egyes vizsgalbbizottsagokat létrehozé ggydési hatarozatok

A vizsgalatra vonatkoz6 megbizast az Orszélfgyhatarozata tartalmazza. Nemcsak
a vizsgalando kérdések taladlhatéak meg benne, haneanhianyos szabalyozas okozta
kényszeiiséglbl - az eljarasra vonatkozo altalanosigdsok. Ha az Orszagiigs figyelembe
kivanja venni a gyakorlatban alkalmazott szabalydb@le kell foglalnia azokat eséltiesetre
a létesidé hatarozatba.

Az Alkotmanybirésadg 50/2003. (XI. 5.) AB hatarazabta az Orszag@ies a
hatarozatban foglaltakat minden |étésihatarozatba felveszi. A létasithatarozatok
tartalmaznak egy klauzulat, mely szerint a bizottsdeghallgatasai és adatkezelése ,az

érintett személyes, 6nkéntes egyiiikddeésen” alapul, szankcionalasi leisgtg nélkil, és

43¥Hs7 81.8 (3)
434103/2007. (XI1.6.) Ogy. hat.
4®*Hs7 81.8 (1)
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erre az eljaras soran az elnoknek fel kell hivriigyelmet**® Ennek kdszonhéen a létesét
hatarozatok tartalmaznak tételes jogi, az Orszi#igggn kivili jogalanyokra vonatkozé
szabalyokat is.

3.4. Bizottsagi iranymutatasok, allasfoglalasok

Normativ rendelkezések hijdn az egyes jogalkalmszerveknek maguknak kell
tevékenységuk kereteit meghataroz6 szabdlyokat lkwtga Az Ugyrendi bizottsag, a
bizottsagi elntki értekezlet, valamint az alkotmizgyi és igazsagugyi bizottsag tébb, a
parlamenti vizsgalati eljarast érintallasfoglalast is hozott. Ezek jogszabalynak nem
tekinthetk, de a gyakorlat szempontjabdl fontos igazodastqigelentenek.

A hazszabdly 143. §-a szerint a hazszabaly értélséerl kapcsolatos vitak eldontése
az ugyrendi bizottsag hataskore. Ez az Ugyrendbrdumia elveBl kovetkezik, ami azt
jelenti, hogy az Orszag@lésre vonatkozé szabalyokat csak maga az Orsigggjogosult
értelmezni, és nem mas hatalmi 4g. Az lgyrendittiag a kérdéses esetben allast foglal,
vagy altalanos, vagy egyedi jelleggel, mely allg&itast 15 napon belll barmely frakcio
megtamadhatja. A végsszot a plenaris tlés mondja ki. Mivel a Hazszalsaly pontja vitas
vagy hianyos, gyakran volt sztikség ilyen eljaradmigy keletkezett allasfoglalasok sokszor
torvényi szinten szabdalyozand6 kérdéseket kénysmdirendezni, amely aggalyos lehet a
jogallamisag szempontjabdl. A kormanyoldal ugyamgyszeii tobbséggel de facto
hazszabaly-modositast végezhet, amihez egyébktharkeados tobbség kellene.

A 64/1998-2002. UB allasfoglalas szerint ,Vizsdainttsag kikildésének alapjaul
szolgdalo 'barmely kérdés’ csak az Orszadgy ellerbrzési feladatkdrében felmeéilolyan
kozérdeki kérdés lehet, amely interpellacioval, kérdésseh tisztazhatd”. Ez az értelmezés
aggalyos, hiszen jelefden korlatozza a vizsgalati jogot, hiszen barmrtdzhaté mas
ellendrzési eszkozzel is. Az ilyenfajta rangsorolas dé®tielrendszer korlatozza a parlament
ellendrzési jogat. Az allasfoglalas ugyanakkor ma is lyata

Az Ugyrendi bizottsag az alkotmanybir6sag hatdemaak meghozatala utan, két
egymast kovét parlamenti ciklusban, harom izben is kimondta,yhag alkotmanybirak
kifogasai ellenére az Orszadgdgs tovabbra is létrehozhat vizsgaldbizottsagokatmar

létrej6tt bizottsagok pedig folytathatjak tevekedgyiket, a torvényi garanciak hianya nem

43¢ Ezt az eljarast az tigyrendi bizottsag javasofiad 145/2002-2006 UB. Az Orszadidgs ezt a megoldast
valasztotta a parlamenti vizsgalatra vonatkozéljagas helyett.
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akadalyozza azok munkafaf. Ezzel életben tartotta a — kisebbségi jog alapjiiinnyen
létrehozhatd, de gyakran teljeserikddésképtelen vizsgaldbizottsagokat. Egyben ajémlot
hogy a vizsgélobizottsag itktdési rendjébe kerilljenek bele olyan rendelkezéamielyek
biztositjak az AB-hatarozatban foglaltak érvényését. Ez azonban messze elmarad attél a
szinti garanciatol, amit az alkotmanybirosagie!

Szintén az ugyrendi bizottsdg mondta ki, hogy barmelyik allandd bizottsag
foglalkozhat olyan kérdéssel, amellyel kapcsolatbamsgalébizottsag jott Iétre, a
vizsgalobizottsag tevékenységierazaz az altala lefolytatott eljarasrél azonbaakcmaga a
vizsgalobizottsag szamolhat be az Orszéggpnek. Elkerilentl ugyanis, hogy ha a
vizsgalobizottsag nem tud egységes jelentést alfiga plénum a kormanyparti tobbség altal
elfogadjon egy mas altal benyuijtott jelent&ét.

3.5. Az egyes vizsgalbbizottsagok tgyrendje

A vizsgalobizottsdg egysdertbbbséggel maga alkotja meg ugyrendjét, mivel a
vizsgaldbizottsagok tikddési rendjéil nem szo6l a Hazszabaly, és az allandd bizottsagokr
vonatkozé szabalyok szerint a bizottsdg maga hetarmeg riikodési rendjét®® Ezzel a
Hazszabaly meglehiten nagy onallosaggal ruhazta fel a vizsgalobiagtikat, hiszen a
jogszabalyokban, a Hazszabalyban, és a |étésitarozatban nem szabalyozott kérdéseket
maguk szabalyozhatjak, ugy, hogy azokkal szembe nehetnek; a nem szabalyozott
kérdésekben gyakorlatilag szabad kezet kapnak elfgé#suk meghatarozasa tekintetétfén.
Ide tartoznak a bizonyitasra, az elntk jogkorérenudasztas kdvetkezményeire vonatkozo
szabdlyok, azaz olyan kérdések, amelyeknek tonamidnne a helylk, a jogbiztonsag és az
alapjogok védelme miatt is.

A vizsgalobizottsagok elvben a Hazszabaly és esi®thatarozat alapjan tgyrend
nélkdl is jogszdfen mikddhetnek, am éfordulhat, hogy az eljaras szempontjabol Iényeges
szabaly, és a bizottsagon bellli megegyezés hiamyab vizsgalat sikere, a bizottsag
mikodése veszélybe keril. Egységes gyakorlat hijamigpea vizsgalobizottsag
erdekérvényesit képessége is kisebb. A szabalyozas hianyossagat mgen sokszitit

szabalyrendszerben konnyetifefdulhat inkonzisztencia azétasok kozott.

4372/ 1998-2002 UB, 24/2002-2006 UB, 45/2002-2006 UB
43855/1998-2002 UB

“¥Hs7 81, § (1)

440 Bujdoso, 2004, 79. o.
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3.6. Az Alkotmanybirésag hatarozatai

Az Alkotmanybirosag két hatarozataval érintetteadgmenti vizsgalati jogot. A 27/1998.
(VI. 16) AB hatarozat, mely a figgetlen képvidebizottsagi helyelosztasa tigyében sziiletett,
két vonatkoz6 hazszabalyi rendelkezést semmisitegt

» 33.8(3): bizottsag létrehozhato egyerzamua kormanyparti és ellenzéki tagbdl

» 36.8 (4): Vizsgalobizottsag csak a 33.8 (3) alagy@ahato létre, és a bizottsag elnoke

az érintett korméany ellenzékéhez tartozik.

Az Alkotménybirésag kifogasolta, hogy az orszdgési bizottsdgok tagjainak és
tisztségvisdlinek megvalasztasahoz a képvigsbportok vezéinek ajanlasara van szikseég,
mely nem értelmezhétfiggetlen képvisék esetén, akiket a szabad mandatum elve alapjan
nem lehet arra kotelezni, hogy képvismloport tagjai legyenek. Ezéltal tagsdguk nem
biztositott az orszagdiési bizottsdgokban. A bizottsagi tagsdg mégsésének egyes esetei
(pl. frakcié altali visszahivas, frakcid6 megigese, vagy a frakciobdl kilépés) sem
vonatkoztathatdéak a fliggetlen képvigek. A paritasos bizottsagok (a vizsgaldbizottsagok
1994 ota ilyenek voltak) elleni kifogas szintén aat, hogy a frakciohoz nem tartozo,
fuggetlen képvisék részvétele ezekben nem értelmeéhet

A dontés ellenére az Orszagtds az ligyrendi bizottsag javasfdtaalapjan tovabbra
is paritdsos vizsgalobizottsagokat hozott létreyizsgalt kormany ellenzékéhez tartozo
elndkkel, de igyekezett figyelembe venni a flugge#eépvisebk szandéekat, akik jelezhették
egyuttesen, vagy képvigglik Gtjan, ha részt akartak venni vizsgalébizottedgnkajaban.
Egy Osszparti konszenzussal elfogadott, 2007-es ositédsal a paritdsos bizottsag
létrehozasanak lehitége, €s a vizsgalobizottsag paritasos modon \&tl@hbzasanak
kotelezettsége visszakertlt a Hazszabalyba.

A masodik dontés mar joval tobb ponton érintettevizsgalobizottsdgokat. Az
50/2003. (XI. 05.) AB hatérozat (a tovabbiakban:H3Begy konkrét vizsgalbdbizottsag (az un.
Mécs-bizottsag) alkotmanyellenes tevékenységératkond panasz apropéjan szletett. Az
Alkotmanybirdosag olyan nagymértékjogsérelmet latott az emlitett vizsgalobizottsag
miikddésében, hogy az azt Iétrehoz6 orszalggy hatarozatot is megsemmisitette, valamint
az Orszaggylés mulasztasos alkotmanysértését allapitotta n#egy. indoklas szerint
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szemeélyes adat kezelésére csak torvény adhat dettestast, az orszagigsi hatarozattal
felallitott bizottsag ilyen tevékenysége csak aatétt beleegyezése esetén jogézer

Az Alkotmanybirésag a konkrét Gigy kapcsan altatddwéennyel allapitotta meg, hogy
a vizsgalbbizottsagok jelenlegi szabalyozasa neédit. A vizsgalobizottsagok kdzhatalmi
jogalkalmazdi tevékenységet végeznek, am az eltigksdges torvenyi keretek, garancialis
szabalyok nem biztositottak. Azaz a vizsgélobiZgok a plénum altal rdjuk bizott
feladataikat nem tudjak megfedeh ellatni. A vizsgaldbizottsagok a hatésagi joghtiazo
tevékenység nem minden ismérvével rendelkezneknides is mindegyikre szikseguk,
példaul egyedi tgy eldontésére iranyuld hataskdsggianakkor egy masik hatosagi jelieg
jogkor, a dontése kikényszeritésére iranyulé hétaskindenképpen sziikséges lenne, de
kizarélag a bizonyitas korében, azaz eljarasi lsakléen (valloméstétel, adatszolgaltatas)
Ezért az Alkotmanybirésag kotelezte az Orszélipy, hogy az éallandd és ideiglenes
bizottsagok vizsgalati tevékenységének rendjéétiylsen szabalyozZ4>

Az Alkotmanybirdésagd kifogasa tehat az volt, hogy a vizsgalobizottsagikéenyi
felhatalmazas nélkll, sokszor csak sajat Ugyremdiiikmeghatarozott médon végeznek
adatkezelést, ezaltal érintenek olyan alapjogakaelyek az Alkotmany 8.8 (2) szerint csak
torvényben szabalyozhatok. Az alkotmanybirak helgesallapitottak meg, hogy a
maganszemélyek jogai az eljarasban nincsenek g@érantsérilhet a maganszférahoz,
informacios onrendelkezéshez, j6 hirnévhez val6é podnazszabalyi szabalyozas azért sem
kielégis, mert orszaggilési hatarozatban csak az Orszdd@y altal iranyitott szervekre,
illetve a képvisdikre vonatkozé normativ rendelkezéseket lehet syabdl. A torvényi
szabdlyozés kizardlagos 6etasa azonban némileg tulzé feltétel. Torvénybemk ca
vizsgalobizottsag kU jogviszonyait, azaz a bizonyiték-allitAshoz (etekintés,
tanukihallgatas stb.) kapcsolodé hataskoroket kethbalyozni. A vizsgalobizottsag
megalakulasa, fikddése, jelentéstétele tovabbra is rendézlesine a Hazszabalyban.

A kérdés egyféll, a politika szemszdgéb nézve, pusztan formalis jelléghiszen
akar torvény, akar a Hazszabaly szabéalyoz, az sl szabalyai egyformak, mindenképpen
a jelen lé¥ képvisebk kétharmadanak tamogatasa szikséges. Mésé&onban, jogi
szemmel, a kérdés dsszefligg a Hazszabaly jogi seetével. Ez csak attételesen fligg 6ssze
témankkal, ezért itt csak vazlatosan térink kiA&lazszabaly a magyar gyakorlat szerint
orszaggylési hatarozat, azaz az allami iranyitas egyéb paykoze, és ilyenként lehet
alkotmanybirésagi kontroll targya is. Ez a gyakbdaonban nem felel meg a torténeti

442 ABH 581.0.
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hagyomanynak, valamint atgondolasra szorul a jagatk torvény megsemmisitése utan
kialakult helyzetben. Kukorefft® szerint ugyanis a Hazszabalyt inkalsi generis
jogforrasnak kell tekinteni, mely a jogforrasi tdeshiaban a térvény és az alkotmany kozott
helyezkedik el. E felfogas szerint a Hazszabalyvgdyrontd” ebvel is birhat, azaz akar
kilsé jogalanyok viszonyait is szabalyozhatna. E fel®gaért is tamogathatd, mivel éiz
megilles, megfeled ,rangra” emeli az Orszag@hést, és megnyitja az utat a statuszat
korilvew kérdéseknek (pl. jog- és perképesség) a Haz oOrdtoymati jogoan alapuld
rendezeése felé. Az igy elfogadastti generisHazszabaly mar szabalyozhatna a parlamenti
vizsgalat minden vonatkozasat.

Az AB hatéarozat szerint a jelenlegi szabalyozas betositja az Alkotmany 21.8 (3)-
ben foglalt nyilatkozattételi kotelezettség eérvéesiyését, hiszen az alkotmanyos jogok
érvényesiilését biztositd torvényi szabalyozas hidaiotmanyellenes mulaszfds.Nem
tisztazott a vizsgalobizottsag 6l nyilatkozatot teé szemeélyek jogallasa sem, kilénos
tekintettel az 6nvadra kotelezés tilalmara, aztlariaag vélelmére, a jogi képviékbz vald
jogra.

Az Alkotmanybirésag tovabbi kifogasa volt, hogy eleplegi helyzetben nem jut
ervényre az Alkotmany 57. 8§ (5) bekezdésében fogiimi aktusok elleni jogorvoslathoz
valé jog: a vizsgalobizottsag jelentésével szenmires biztositva a jogorvoslat lelisége*
Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy a vizsgalobizgttgentése nem hasonlithaté a birdsagi
vagy mas hatésagi hatarozatokhoz: nem tartalmazspgankciot, nem formalizalt keretben
jelenik meg. Emiatt rendes birésagi felllvizsgddagya nem is lehet. Véleményem szerint
azonban erre nincs is sziukség: mivel a jelentés jogim hanem politikai iréletet mond, a
parlamenti vizsgalat hatékonysagat, valamint az&ygyilés 6nall6 hataskor-gyakorlasat,
ezdltal pedig a hatalommegosztas elvét veszélygztdia a jelentést birosagitelvitatni
lehetne. A birésagi eljaras célja az Alkotmany isteraz igazsagszolgaltatas, a
biincselekmények elkowdihek megblntetése, mig a vizsgalébizottsag a kdakigy
megvitatasanak, a kozérderoblémak feltarasanak szintéf@i

Eblwl a szempontbdl a német megoldas meghalgk finik: a vizsgaldbizottsagok
jelentése teljesen ki van vonva a birésagi fel@lyatat alol. A birosag a jelentés alapjaul
szolgalo tényeket szabadon biralhatja el, a bagitglentés a birésagokat nem koti. A

jelentéssel érintett személy bir6sagi uton fellé@mst ért sérelem kapcsan azzal a konkrét

443 Kukorelli, 2006, 184. o.
444 5zente, 2009, 769.0.
4% ABH 577.0.

“4® Bujdoso, 2003, 80.0.
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személlyel szemben, aki a jogsérelmet okozta. Aeéng ugyanakkor, hogy a jogsérelem
vizsgalobizottsagi eljaras keretében tortént, azriggitélése szempontjabadl figyelmen kival
marad**’

Jelenleg nalunk nincs leldseg a vizsgaldbizottsag jog<erhatarozatai, esetleges
szankcidi ellen jogorvoslatot igénybe venni, igag/an, hogy a vizsgalobizottsagnak sincs
lehetisége szankcidkat kiszabnis{sformalis jogalkalmazéi dontéseket hozni sem),etev
valé barmilyen egyuttfikddés jelenleg csak dnkéntességen alapulhat. A tng&rabalyozas
itt is példaként szolgalhat: a rendes birésagolatbitak jogorvoslatot nyujtani a jogséert
eljarasi hatarozatok ellen.

Az Alkotménybirdsdg ezen felll kimondta, hogy axéira kotelezés tilalmanak, és
az A&rtatlansdg vélelmének alkotmanyos biztositékat blntebeljdrason kivil mas
eljarasokban, igy a parlamenti vizsgalat soran riggrg/esiteni kell, mégpedig torvényi
garanciak beépitéséVif Nem elégséges tehat az a megoldas, amely a \arsgkizardlag
az Onkéntes egyuttikodésre alapitja, hiszen ez ellentétes a kifejeattbtmanyozoi
szandékkal. A vizsgalatok soran az eljarassal aitek kitanitasa’ jogaikrol (az
adatszolgaltatas onkéntesséf)eszintén nem potolja a térvényi garanciakat.

Az Alkotmanybirésag nemcsak az alapjogok seérelrdga la szabalyozas elégtelen
voltaban. Azzal, hogy a vizsgalbbizottsag nem tudig@nyszeriteni bizonyos informaciok
atadasat, nem teljestilnek a kozéfdeklatokra vonatkozd alkotmanyosiiehsok sem, az
Orszaggyilés ellerzési funkcidja seérdl.

Megjegyzend, hogy a hatdlyos szabalyozas (és ennek megéelel az
alkotmanybirésagi értelmezés) nem tesz kilonbségetOrszaggylés allandd és eseti
bizottsadgainak vizsgalati tevékenysége kozott. Bnaigowwben megfontolandd lenne a két
bizottsagtipus jogositvanyainak szétvalasztasdkaipkelheb olyan szabalyozas, amebyi
generiseljarasként rendezi a vizsgalobizottsagi eljaréist,a vizsgalobizottsagokat megiflet
jogokkal az alland6 bizottsagokat nem ruhéazza fEm szikséges ugyanis az allandé
bizottsagokat folyamatosanikds vizsgalbdbizottsagga tenni, ez megterhelné muniedjds
nem is lenne 0sszeegyeztethetzok rendeltetésével. Az allandd bizottsagok tbvahs
mikodhetnének a Hazszabaly alapjan, a vizsgalobaguits pedig eseil esetre a

kormanyzat ellebrzése céljabol jonnének létre a leéndrvény alapjan.

447 Mas kérdés, hogy a vizsgaldbizottsag eljarasegg)lazaz példaul eljarasi szankciot kiszab6 hatéadzt
szemben sziikség van jogvédelemre. Az ilyen dontédkdni rendes birésagi utat meg kell nyitni, a
biinteteljaras szabalyai szerint.
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Az Orszaggiilés a hatarozatra a dontésre vitathato reakciott.ada ugyrendi
bizottsag allasfoglalasa szerint az AB észrevételigyelemmel tovabbra is létrehozhatok
vizsgalébizottsagok, ,amig a Hazszabaly médositassor nem keri*® Ez gy is
ertelmezhet, hogy az Orszaggies tovabbra is elképzellégiek tartja a hianyossagokat a
Hazszabalyban orvosolni, annak ellenére, hogy azegrtelnien a torvényi szabalyozas
mellett all. Egy masik allasfoglalasdban az Ugyrenidottsag hasonléképpen gyengiteni
probalta az AB-hatarozat tartalméat, amikor kimondt@gy nem szikségesek torvényi
garancidk ahhoz, hogy az Orszafjgg tovabbra is létrehozzon vizsgalébizottsagdat.
Elegend az AB-hatarozatban foglaltak érvényesitése aitétbatarozat, illetve a bizottsagi
ugyrend Altal. Ez ellentétes az AB-hatarozattal, elgma torvényi garanciakat
elengedhetetlennek tartja. A létéshiatdrozatok azéta tartalmazzék, hogy ,vallomakseste
adatszolgaltatasra a vizsgalobizottsag senkit sételdzhet”. Ez a gyakorlat ugyan az
alapjogok védelme szempontjabdl elfogadhatd, anarkamenti vizsgalat rendeltetésével, a
hatékony tényfeltarassal nem egyeztéitisisze.

E hidnyossagok orvosldsara az eljaras részletabalyainak elemzése utén, a
nemzetkozi példak, j6 gyakorlatok alapjan a dolgoazgén, egy lehetséges szabalyozasi

koncepcio keretében tesziink javaslatot.

3.7. A parlamenti vizsgalati jogra vonatkoz6 hazaibalyozasi kisérletek

A vizsgalodbizottsdgi munka szabdalyozasanak elégteblta az 1994-1998-as ciklus
soran, az etsvizsgalati tapasztalatok soran valt nyilvanval&aiklus a vizsgalati jogokat a
kisebbség kezébe add hazszabalyreformmal indult,aanez alapjan indult vizsgalatok
tapasztalatai nem voltak medgyek: csak a felallitott vizsgélobizottsagok fele taér
munkdjat elfogadott jelentéssel, és felszinre kesidhmos nem szabalyozott kérdés. A
kovetked, 1998-2002-es ciklusban a joghézagok megmutattélgy a Hazszabalyban
biztositott kisebbségi vizsgélati jog nem érvénjlest) ha a vizsgalatinditas egyes
kérdéseiben a parlamenti tobbségnek van dontédskiae. Az Alkotmanybirdsag altal is
jelentbsnek midsitett szabalyozasi hianyossag ellenére azonbag eddk kevésszama, és
sikertelen kisérlet szlletett.

44924/2002-2006 UB
450 45/2002-2006 UB
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1998 és 2002 kozott az akkor ellenzéeki MSZP tardsgeval Vastagh Pal az egész
vizsgalati eljarast atfogd, 27 8§-bdl allé torvémgalatot nydjtott be az0rszaggylés
vizsgalébizottsagaird?' Ezzel parhuzamosan inditvanyozta az Alkotmany ratidséat i$>2
Az Orszaggyilés — a kormanypartok tamogatasanak hianya miadigyiket sem vette
targysorozatba, igy azok nem Kkerlltek a plénum raagjére. A kormanypartok arra
hivatkozva utasitottak el a javaslatot, hogy a#tegjeszé egy torvényjavaslatban a
kétharmados tdbbséggel mdédosithaté Hazszabalycterfaddositasat tervezi, valamint, hogy
az bunteijogi moédositasokat is tartalmaz. A kormanytbbbsggyiat a Hazszabaly keretein
belul kell kezelni a kérdést®

A javaslat — megékve az Alkotmanybirésag 2003-as, hasonl6 iranyltésdn - az
0nallé, az eljarast atfogban szabalyoz6 torvénylatieldrt landzsat. Egyarant szabalyozni
kivanta az eljaras bélseljarasi, és kits jogalanyokat érirdt viszonyait. Meghatarozta az
eljaras céljat, a bizottsdg létrehozasara, Osstété} tisztségviséire, mikoddésere,
nyilvanossagéara, a bizonyitasra, valamint a jettétélre vonatkozé szabalyokat. Nem az
Orszaggyilés, vagy bizottsagainak, albizottsagainak vizdgtdaékenységét, hanem csak a
vizsgalobizottsagokraél kivan rendelkezni.

Az eljaras céljat a javaslat @rszaggyilés elle@rzési hataskorébéartozd Ugyek
feltarasaban, és a plenaris Ulésletdrtérns tdjékoztatasaban latta. Bar elméleti szempontbol
ez a megfogalmazés értbgjpgilag nem megfoghato, hogy ténylegesen mily@émniés illik az
Orszaggyilés ellerdrzési hataskorébe, példaul ide tartozik-e valani@yényalkotasi targyu
téma Ujraszabalyozasanaklaszitése. Helyesebb lett volna az 'eblea@si’ kitétel elhagyasa.

A javaslat a vizsgaldbizottsag Iétrehozasanakésdfra részletes szabalyokat javasolt,
melyek megfeld, ellenzéki jogokat vé&il garancidkat tartalmaznak a vizsgélat tényleges
elindulasara. Az e jogok érvényesilését biztositvaglatok tdmogathatdéak: a javaslat -
egyfajta automatizmusként — a kisebbseégi inditvahjawasolt vizsgaldbizottsag létrejottét, a
megfeleb feltételek teljesllése esetén, a térvény erejiagdla mondta ki. A vizsgalati targy,
és az elnbk megjeldlése az inditvany kotéleleme. A kisebbségi inditvanyt targysorozatba
kell venni, hozza moédosito javaslat nem nyujthat) & soron kovetkézulésen meg kell
targyalni, réla a vita nélkuli szavazason csak iggtehet szavazni — csupan ez utébbiréb
vitathatd, hiszen nem egyeztethdéissze a szabad mandatum elvével. A javaslat $zerin

kisebbség inditvanyat az Alkotmanybirdsagon érveitlyetné. A képvisétsoportok nem

1 7/1617, két évvel kébb T/5562 szamon, a korabbival nagyjabél megegyyaztalommal Gjra benyuijtottak,
am akkor sem kertilt az Orszadgtfs napirendjére.

*27/1615
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akaszthatnak meg a vizsgalatot azzal, hogy bojkiktazt, €s nem delegalnak tagot, hiszen a
bizottsdg a hataridlg delegélta tagokbdl alakul meg. Ezaltal elkertdhdéogy a tobbség a
tagokrol szo6l6 vita elhizasaval megakadéalyozzazsgdlat elindulaséat. A javaslat - portugal
mintara - limitalta a képvisék inditvanyozasi jogat, tlésszakonként két vizdgaldttsag
kezdeményezésében. Ez megfelel a ma altalaban éobzgaggyilési vizsgalatok szamanak,
és a komolytalan javaslatokrél valé lemondéasraigaa képviseiket.

A javaslat paritdsos, am az erre iranyul6 egyetdgm aranyos ¢sszetételt javasolt
azzal, hogy minden képviselsoportnak - és a flggetleneknek - helyet kell .adni
Osszeférhetetlenségre hivatkozva a vizsgalobizpkiz@rhatna azt a tagjat, aki a vizsgalatot
feltételezheten akadalyozna. A rendelkezés helyesélhetég akkor is, ha tartalma, és
gyakorlati megvalésulasa nem tisztan lathaté. Athéag elndkének a javaslat — helyesen — a
semleges UlésveZet a primus inter paresszerepét szanta, hiszen a bizottsag dontése
felUlirhatja (ebzetes) intézkedéseit. Az alelndkot a bizottsaghaagjai valasztjak maguk
kozul, akiknem az elnok altal képviselt parlamenti oldalhotoznak

Fontos és helyes rendelkezés, hogy a bizonyitastédt — német mintara — a javaslat
nyilvanossa kivanta tenni, azzal, hogy tanacskézdasatarozathozatal zart Glésen térténne, a
tagok mirbsitett informaciok esetén titoktartasra koételekettd bizottsdg e szabalyokon
egyedi dontéssel szigorithatna. Erthetle életidegen az a rendelkezés, amely szerint a
bizottsag tagja a jelentétkészitése étt a bizonyitékokat nyilvanosan nem értékelheti

A javaslat legmarkansabb, legnagyobb vitat kotéltészei a bizonyitas-felvételhez
kotoédtek. Bizonyos esetben a javaslat kizarta a bizéslyipéldaul, ha a bizonyitandd tény
kéztudomasu, arrél a tagoknak hivatalos tudomasg ea Ugy szempontjabol nem bir
jelentbséggel, vagy ha bizonyitasi inditvanyi nyilvanvaléan az eljardelzasa érdekében
tették E kitételek semmiképpen sem elfogadhatdak: ndgesigogilag megfoghatatlan, nem
egyértelnii fogalmakat a politikai étérbe I6kni, és egy politikai jellégeljaras soran
alkalmazni. Ez szamos, Kdib nehezen eldonthetvitat eblegezne meg. A javaslat
bizonyitast szabalyozé része igen kozel allt a dtbieljarasi bizonyitasi eljarashoz, béar arra
kifejezetten nem hivatkozott. Az idézés, tanukigatds (elvezetés, pénzbirsag),
iratismertetés szabalyait a buiaras ihlette. A tanukat védi az dnvadra kotededalma,
egyébkent megjelenési, valaszadasi, és igazmorkiiielezettségik van. Ez az irany
alapveten tdmogathatd, hiszen a parlamenti vizsgalat etagesséegéhezif6dé érdek
azonos sulyu a tmcselekmények felderitéséheiizddé érdekkel, fontos tehat, hogy a
vizsgalobizottsag is rendelkezzen a szilkséges kérgeszkozokkel. A megkeresett szervek

szamara a javaslat egyutitkbdési, tajékoztatasi kotelezettséget iét el
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Parhuzamos bunteljaras esetén a vizsgalobizottsgrasat felfliggeszti, ha fennall
a veszélye, hogy a bizottsagi vizsgalat a bdatgiras eredményességét akadalyozhzaz
fakultativsub judiceelvet alkalmaz. Ez bizonytalanée¢ nem lathato viszonyt eredményez a
bir6sagokkal, ezért nem helyesethetA parhuzamos birésagi eljaras esetén tértén
felflggesztés véleményunk szerint nem elengedbatetha meégis, akkor kizardlag
blnteteljaras esetén javasolt ilyen szabalyt alkalmakalyesebb lett volta tehat nem a
bizottsdg dontési hataskorébe utalni, hogy felfggtiee eljarasat buntljaras fennallasa
esetén, hanem ezt koteben ebirni.

A bizottsagi jelentés javaslat szerinti tartalmagyjabol megegyezett a jelenlegi
h&zszabdlyi éirdsokkal. A javaslat megtartotta a jelenlegi gy&kot is, a jelentést tartott
plenaris szavazast. Ujdonsag azonban, hogy a Wisgéttsag rendkivilli (ha az eredetileg
kittzott vizsgalat barmi okbdl nem végezhel) megsiinése esetére részjelentés készitését
képzelte el, valamint — egy alkalommal- lefsgiget adott a plénumnak, hogy tajékoztatd
jelentést kérjen a vizsgalat Aallasarél. E javaklathmogathatéak, csupan a plénum
beszamoltatasi joganak egy alkalomra tdft&orlatozasatinik indokolatlannak: helyesebb,
ha a plénum, mint az gy ura, maga donti el, hoggyan, és milyen gyakorisaggal kér
tajékoztatast a vizsgalatrol. Koveténdvaslat az is, hogy a plénum a kisebbségi inditraa
indult vizsgalbbizottsagot csak az inditvanyozdigegének egyetértésével oszlathatja fel.

Osszességében elmondhatd, hogy a javaslat — néhigampatd rendelkezésit
eltekintve — kidolgozott, az ellenzéki jogok érvéaiilése szempontjabdl pedig kifejezetten
eléremutato volt.

Az ellenzéki MSZP, vizsgélati inditvanyainak komg@arti blokkolasa miatt két évvel
késsbb inditvanyozta a Hazszabaly vizsgalatinditasreatiaz6 szabalyainak modosit&aSAat.

A javaslat szerint a vizsgalati inditvanyrél nemdaanak plenaris szavazast, hanem elagend
lenne a képvisék egyotdédének alairdsa. Ez — A Vastagh-javaslathagonloan — a
kisebbségi jog gyakorlati érvényestilését céloztacliett a javaslat szerint egy képviselgy
ciklusban legfeljebb négy vizsgalobizottsag felaat tamogathatna. Az inditvany a
kormanytdbbség tamogatasa hijan nem kertlt targyatva.

A kovetked, 2002-2006-0s ciklusban jelent meg az Alkotmargdag 50/2003 (XI.
5.) AB hatarozata, amely térvényi szinten rendst&balyozni a parlamenti vizsgalatot, ezzel
Gjabb 16kést adva a szabalyozasi kisérleteknekogdfogo javaslat azonban nem sziiletett,

csupan egy olyan inditvardy? amely a Hazszabaly hatalyos szovegének torvéntdresrs

454 H/4155
4% 7/16688
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kihirdetésére tett javaslatot, ezzel kivanva elegeni az Alkotmanybirdsag térvényi szintet
eléir6 dontésének. A javaslat emellett kieggszigndelkezéseket is javasolt a bizonyitasi
eljarassal kapcsolatban. A tanukihallgatasra nelde.a hanem a Pp. rendelkezéseit kivanta
alkalmazni. Emellett kimondta, hogy a Btk. szerirtiamis tanuzas tényallasat a
vizsgalobizottsag étt is el lehet kovetni. A javaslat igyekezett a d#h legkisebb

modositassal, a jelenlegi keretek fenntartdsaval Blivel azonban a meglévhazszabalyi

rendelkezések konzervélasabdl indult ki, elfogadésetén varhatéan konzervélta volna a

problémakat is, igy a javaslatot nem tekintem mietifieek.
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VII. A vizsgalobizottsag eljarasanak részletes szalyai

1. A vizsgalati eljaras szakaszai

1.1. Az eljaras szakaszai

A parlamenti vizsgalati eljarasdtleli lefolyasa az alabbi szakaszokra oszthto:

» Tervezési szakaszmely a vizsgalatinditasra vonatkozo inditvany yugiasatol a
hatarozat elfogadasaig tart. Ebben a szakaszb&ul dta a vizsgalobizottsag pontos
feladat-meghatarozasa, azaz a bizonyitandd ténijlekve adott esetben maguk a
bizonyitékok. Eltés modellek Iéteznek attdl figgn, hogy ez a szakasz teljes egészében,
elére meghatarozza-e a vizsgalati eljarast, vagy maradgastér az egyes bizonyitasi
inditvanyok tételére az eljaras folyaman is.

» Bizonyitasi szakaszmelynek soran sor kerill a tényleges bizonyitésiekményekre,
altalaban nyilvanos keretek kozott.

» Dontéshozatali szakaszmely soran a felvett bizonyitékok mérlegelésepjala a
vizsgalobizottsag kialakitja allaspontjat, azazmneést készit. A vizsgaldbizottsdg lbels
tanacskozasai altaldban zart tGlésen folynak. Ajéteelfogadaséarol szol6 b&ldontést
kovetheti egy masodik, melynek soran a parlamef@égnypn dont a bizottsag altal

benyujtott jelentés elfogadasatdl, tudomasulvéiklér

A vézolt folyamat nem statikusan értelmez&nagyanis az egyes szakaszok hatassal
vannak egymasra, a szakaszokat elvalasztd pontoknmerevek. Eifordulhat példaul, hogy
a vizsgalatot az egyik bizonyitasi cselekmény (kémallgatas) eredmenyeként ,Gjra kell
tervezni”. A vizsgalat folyamatara szamos kéruiméay, példaul a rendelkezésre allé,id
vizsgalando kérdés bonyolultsagi foka, vagy akslzemélyek egyittitkddési készsége.

A vizsgéalatot altalaban megdelk olyan események, amelyek a kozérddkkt a
témara iranyitjak. A politikai ék altalaban valamely frissen kirobbant, nagy vissgjot

kivaltdé botranyt karolnak fel. Az ehhez kdt események (sajté témakezelése, a partok bels

45® Engels nyoman, 1989, 136. o.
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vizsgalatot @lkészitt munkdja stb.) azonban inkabb a politikatudomangreznak, és kivil
esik az alkotmanyjog altal szabalyozott, és igy aimsgalatunkat éridttargykoron.

A parlamenti vizsgalati eljaras nem csak a jelertékészitésével érhet véget. A
plénum, mint a ,vizsgalat ura”, barmikor donthety@pogy lezarja a vizsgalatot, azonban
ilyenkor tekintettel kell lennie az esetleges kissdgi jogokra. A ciklus vegével igiszabaly
szerint, megdmik a vizsgalobizottsdg megbizatasa. A kovetkgmarlament |étrehozhat
ugyanazon témaban vizsgalobizottsagot, ez azonban lesz jogutddja az @dének, és a
vizsgalati eljarast eléht kell kezdenie, mikdzben — iratbizonyitékként -mtszkodhat az

el6z6 vizsgalobizottsag jegykonyveire.

1.2. Vizsgélobizottsag és plénum viszonya

A vizsgalobizottsag hataskorét, feladatait a paelaimplénum) hatarozza meg, azt
barmikor moédosithatja, esetleg visszavonhatja, enysh megbizatdsanak mefysesével
pedig az altala Iétrehozott szervek megbizatasaegs#inik. A vizsgalobizottsagok tehat
atruhazott hataskort gyakorolnak, az ,ugy ura”’ asgalat soran a plénum marad, amely
vizsgalati jogat sajat neveben, de vizsgalobizgtkalétrehozasa altal gyakorolja. Ez jut
kifejezésre azaltal is, hogy szamos alkotmany égétiy nem is vizsgaldbizottsagokrol
rendelkezik, hanem parlamenti vizsgalatrél, amely,pdénum Ugye”, amely feladata
elvégzéseére, eszkozként egy bizottsdgot hoz |dtedebldl az is kdvetkezik, hogy
vizsgalobizottsag feladatanak meghatarozasa ezgénaim kizarolagos joga. Etlbadodik
az az altalanosan elfogadott vélemény is, hogyzagaiobizottsagot az dnfeloszlatas joga
nem illeti meg. Annak eldontése, hogy a vizsgatadgbizas teljesllt-e vagy sem, kizarélag a
plénum, és nem a vizsgalbdbizottsag hataskore.

A bizottsag csak feladata végrehajtasanak modgtindthet, magarol a feladatrol, vagy
annak szikségességeénem. Vizsgalobizottsag csak a plenaris ulés ,akal csak annak
dontése szerinti feladat-meghatarozassal hozhaté. I8laga a vizsgélobizottsag, mint a
plénum altal Iétrehozott szerv, nem hatarozhatjg mevizsgalat targyat, és bar az eljarasi
lépéseksl, a bizonyitékokrol maga dont, a bizonyitandé &anyneghatarozasa a plénum
kizarolagos hataskore. A vizsgaldbizottsag maga a#apithatja meg, nem terjesztheti ki,
vagy stikitheti vizsgalatanak targyat’ Ennek nem mond ellent az az —¢slsrban a német

szabdlyozés alapjan all6 - felfogas, mely szerintizzgalobizottsag, mint a szabalyozas

47 szente, 2009, 766.0.
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nevesitett alanya, és kozhatalmi szerv, nincs Kteavidl, utasitasi joggal alarendelve a
plénumnak, és olyan jogokkal is rendelkezik, ammbkkel a plénum nem. A német
szOhasznalat nem a parlamentnek alarendelt szexskek@anem a plénum segédszerveinek
(Hilfsorgan) tekinti a vizsgalobizottsagokdt kiemelve ezzel 6nallésdgukat a vizsgalati
eljaras soran. A ,vizsgalat ura” a plénum, de aghiitas ura” maga a bizottsag, amely maga
dont megbizatasa teljesitésének maodjardl, azazanyiiasi eszkozokt, a felhasznalando
bizonyitékokrdl. Specialis jogositvanyai révén teh&izsgaldbizottsag bizonyos dnéllésaggal
rendelkezik: a plénum példaul nem jogosult kényis#eszkdzoket alkalmazni.

A plénum és a vizsgalobizottsag kozotti feladatnsetgws réviden igy foglalhato
0ssze: a vizsgalobizottsag dontéskekzit, a plénum (Ogydodt szerv. A
vizsgalobizottsagnak még a politikai félstéget illeien sincs joga ,itéletet” mondani,
feladata dontési helyzetbe hozni a parlamentet.iz&galt gy politikai megitélésében a
plénum egyedil jogosult donteni, vagy teret admitéanak. Ennek foruma lehet a bizottsag
altal készitett jelentédlr tartott plenaris vita, amely megadja a léiséget arra, hogy a
vizsgalat megallapitédsairdl a demokracia legforiibsBbruméan, a parlamenti plenaris Ulés
nyilvanossaga étt a parlamenti partok vitat folytassanak. A vidagizeredményei igy a
plenaris Uléshez kapcsolodo kisebbségvéedelmi (mszédid) szabalyokkal veédett
kordlmeények kdzott nyilvanosan megvitathatéva vidlmemennyiben a vizsgaldbizottsag az
elvégzett munka alapjan konkrét intézkedéseket saiikségesnek, erre vonatkozoéan
javaslatot tehet a pléenumnak, de 6nalloan nem fja@lha&sak a plénum hatarozhat (hatarkéri
keretei k6z6tt) esetleges intézkedések megtételér

A feladat-meghatarozéson tal a bizottsag onallér&fanak nincs tovabbi korlatja. A
vizsgalodbizottsdg mas bizottsagok, szervek elj#indzavagy allasfoglalasahoz nincs kétve,
vizsgalati megbizasanak keretei kozott onalléarekemykedhet. Az eljardsat megbizatasa
keretei kdzott szabadon alakithatja, konkrét bieékpk felvételére még a plénum sem
utasithatja. Ha egy vizsgaldbizottsdg egyszer fezdwunkajat, az ezt kovien felmerid
kortlmeények a plénum ilyen irdnya dontése nélkihrakozhatjdk automatikusan a vizsgélat
Jfeléledését”, azaz folytatasat. Ugyanakkor nires judicatasem, vagyis elvben nem zarhaté
ki az, hogy egy vizsgalatot olyan, vagy ahhoz hEsaargyban inditsanak, amelyet mar
korabban vizsgalt akar birosag, akar mas allanvszez, hogy az adott gy megkivan-e
tovabbi vizsgalddast, és ha igen, a folytatast enilynegbizas alapjan, milyen dsszetételben
kell végezni, kizardlag a parlament dontése lehet.

58 Engels, 1989, 23. o.
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Az alban vizsgalbdbizottsagi térvény szerint a plénum aelédzas utan nem korlatozhatja a

vizsgalobizottsag vizsgalati tevékenységét, Ostdété és a vizsgalati hatébigl kivéve, ha alkotmanysértés

tortént?®°

2. A vizsgalobizottsag létrehozasa

2.1. A létrehozéas aktusa: a hatarozathozatal

A vizsgalobizottsag feldllitasa, mint a parlamdial&ozott dontés, altalaban minden

orszagban a parlamenti plénum altal hozott hat&edfagadasaval tortenik.

Olaszorszagegyedulalld6 megoldast alkalmaz a hatarozathozatattea vizsgaldbizottsagokat esitr

esetre meghozott térvénnyel allitjak fel, melyne&gmozatala soran az altalanos jogalkotasi elj&zadalyok

és a kisebbségi jogok megfélelédelmének.

Koteled kisebbségi inditvdny esetén felmertl a kérdésiskdont valojaban a
vizsgalobizottsag felallitdsarél? Ha a vizsgaldtisdg feldllitasa kisebbségi inditvanyra
koteled, a képvisdlknek igennel kell szavazniuk, ha ugyanis nem igyrek, jogellenesen
jarnak el. Ez a hatarozat azonban kérdésesséategabad mandatum elvét, hiszen a kotelez
eléiras miatt a képvisélaz inditvanyrdl nem donthet szabad belatasa $zerin

Megoldasként tobbféle eljaras kindlkozhat: egyrédzatarozathozatal soran a plénum
teljesen eltekinthet a szavazastdl, és a formali&rbzatot a hazelnbk mondhatja ki. Masrészt
a plénum eltekinthet akar magatol a formalis hatdiro meghozatalatdl is, és a
vizsgalobizottsag — a sziikséges feltételek ferseksetén - a torvény erejénél fogva johetne
létre.

Az el megoldas élSzlovéniaban és Németorszagban ahol a kotelez kisebbségi inditvanyrdl a

parlament nem tart szavazast.

A masodik megoldas ellen sz6l, hogy a vizsgalobsagt legitim nikddéséhez
formalis hatarozatra szikség van, ami alapjan dampantnek viselnie kell az altala
létrehozott szervekért vald alkotmanyos fédseget, és amely azolkeli és targyi hataly
kérdését egyértelilen rendezi. Formalis hatarozatra tehat — az irodlaBgybehangzé
allaspontja szerint & — a kisebbségi jog fennallasa esetén is szikségmert a plénumot
felelosség terheli az &altala — szavazassal, vagy mas mmédelfogadott inditvanyok

alkotmanyossagaért és jogdrgéért, és e feltételek fenndllasanak éilsgsere és

9 A VBT 8.8 (3)
480 Glauben/Brocker, 2004, 90.0.
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biztositasara kontrollmechanizmust kell kialakitanmi csak formalis hatarozat esetén

lehetséges.

Németorszagbanaz alkotmany nem rendelkezik a vizsgalébizottedgllftasanak maédjarol, azonban a
vizsgélbbizottsagi tbrvény — a mi hazszabalyunkhagonléan — parlamenti hatarozattal tGftédtrehozast ir
els.*®* Szintén plenéris hatarozathozatalra van sziiksézsgalati megbizas médositasahoz. A hatarozathbzat
maddja azonban nincs megkotve, és az ilyenkor soskasavazas helyessége kérdéses a két&lsebbségi
inditvany, valamint a szabad képvi§iahandatum tikrében. A németek a gyakorlatbant@bzathozatal soran
elegans koztes megoldast valasztottak: kisebbsélfivany esetén, amennyiben senki sem emel kifpgést
hazelnok megallapitja, hogy az inditvany megfetehlmptorvény élirdsainak, és szavaztatas nélkil kimondja a
vizsgalobizottsag létrejottét. Ha azonban alkotnodnykifogasok merilnek fel a vizsgélat tartalmaval

kapcsolatban, az egys#sftett eljarast a plénum elutasithatja, és fornsaam/azasra keriilhet stf.

Kérdés, mely szerv jogosult a kisebbségi inditviiggzetiségi elleibrzésére. Ha ez a
plénum feladata, a politikai dontések elkertlésdekéeben kellen részletes, garancialis
szabalyokra van sziikség, amelyek egyszerre ggédnsakisebbségi jogok érvényesulését, és
jarulnak hozza a jogszerhatékony vizsgalathoz. Indokolt, hogy a tébbdggnkor csak az
inditvany alkotmany- vagy jogsériellegére hivatkozhasson, és esetleges céiszegr, vagy
politikai aggalyait ne érvényesithesse a vizsgakhdalyozasa altal. Szoba johet az
alkotmanybirésagi kontroll is (lasd a jogorvoslatilszol6 részt).

Az inditvanyt altalaban a hazszabalyban meghatérazemély(ek) vagy csoport
nyujthatja(k) be. A kotelér kisebbségi jogot nem ismerorszagok is meghatarozzadk a
parlamenti vizsgdlat inditvanyozasra jogosultalékor

Az olasz képvisebhazban ehhez a képviéklegytizede, aspanyolban a képvisalk egyotdde kell.
Spanyolorszagban tovabba ilyen inditvanyt tehet caminy, valamint a képvisitlazban két frakcid
egyiittesef® a szenatusban 25, nem ugyanazon frakciéhoz taspedator i8°* A roman alséhazban az
inditvanyt legalabb o6tven, legalabb két parlameftikcidhoz tartozé képviséhek kell jegyeznié®
Lengyelorszagbanilyen javaslatot a Szejm elndksége, vagy 46 ké&bvidlacedonidban20 képvisad nyujthat
be a hazelndknelMoldovaban barmely frakcid, vagy a képviséd 5%-a (mivel a parlament dsszlétszama 100
f6, ez 5 képvisétt jelent) tehet ilyen inditvanyt. Ugyaneztrokorszagban a kormany, 20 képvis&l vagy
barmely frakci6 teheti meg; a miniszterelndk, iletminiszterek tevékenysége iranti specidlis vilegga
inditasardél sz6l6 inditvany benyujtasdhoz azonbgalébb a képvisék egytizedének alairasa sziikséges.

A kisebbségi jogot ismérorszagok is meghataroznak kiiszobot a parlamenibistp

akaratan nyugvo vizsgalatot elrenilehatarozati javaslat benyujtasdhoz. A kotélez

1IN VBT 1.8 (2)

492 Kisfaludy, 1995, 238.0.
43 5P KH HSZ 52.8 (1)
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kisebbségi inditvany ugyanis nem jelenti azt, hagylénum egyszértébbséggel elfogadott

hatarozat utjan ne hozhatna létre vizsgaldbizotisag

Németorszagbanaz ilyen inditvAnynak legalabb egy frakcid, vagyképvisebk 6t szazalékanak
tamogatasat kell birni&® A német parlamenti szokasjog szerint az egészifiaéltal tamogatott inditvany

esetén elegetida frakcidvezet alairasd’’

Béar Albaniaban a kdoteled inditvanyhoz 35 képvisélkell, tdbbségi
hatarozati javaslatot nydjthat be mar 5 képvisehagy barmelyik allandé bizotts&f ha maga mogott érzi a
tobbség tamogatasaPortugalidban egyotodnyi képvisél kérésére koteléz a felallitas, de inditvannyal
.probalkozhat” még barmely frakcié, frakciét nemkatd parlamenti partok képvisgl barmely allando
bizottsag, a képvisék egytizede, akik legalabb két frakcidhoz tartozrilktve a miniszterelnékén keresztil a
kormany. Litvaniaban ,tobbségi” vizsgalobizottsag felallitasat kezdemgghetik az allandd bizottsagok,
frakciok, valamint a haz vezetéskusztridban, Szlovéniaban, Belgiumban, Hollandiabarbarmely képvisél
(egyeddl, vagy tdbben egyuttesen) beadhat vizsgdit#sra vonatkoz6 inditvanyt.
Itt kell megemliteni, hogy a koételézkisebbségi inditvanyt ismé&rorszagokban az
ilyen inditvanyt frakciéjogként sehol sem szabahkak, hanem csak a "tobbségi” inditvany
frakciok altali benyujtasara adnak lebsdget. A kotelex kisebbségi inditvanyt ték aranyat
mindenhol az 6sszes képvisaranyaban hatarozzak meg. Kukorelli idevago jataszerint
a frakciokat a kezdeményezések alanyaiva kell teamaz fel kell ruhaznbket minél tobb
6néall6 parlamenti alanyi és eljarasi jogdl.
Az eljarasi szabdlyok altaldban pontosan meghatakoza vizsgaldbizottsagot
létrehoz6é parlamenti hatarozat tartalmi kovetelnednis. A vizsgalObizottsagot létrehozé
hatarozatnak — hazszabaly, vagy vizsgalébizottgirgiény alapjan — a legtdbb orszagban
rendelkeznie kell legaldbb a vizsgalobizottsag | aliasgalandd kérdésedr és a tagok
szamarol.
A vizsgalobizottsagot létrehoz6 parlamenti hatartadalmazza
» Németorszaghana pontos feladat-meghatéarozast, valamint a tagéknét, és az ezzel azonos poéttagok
szamat,

> lrorszagban a vizsgalobizottsag munkafeltételeit, feladatastabkorét, tagjai szamat, az érvényes
dontéshozatalhoz sziikséges szavazati aranyt, tiseadtben a jelentéstétel hataridéjét,

> Ausztridban a vizsgalat targyat, a vizsgalati megbizast, vialambizottsag dsszetétefét,

> Franciaorszagbana vizsgalandé tényeket vagy kozszolgaltatasokdtalatokat, és a tagok szanit,

» Svajcbana vizsgalati megbizast, és a vizsgaldbizottsagelkrdésére allo anyagi eszkdzoket,

466N HSZ 76. §

87 Glauben/Brocker, 2004, 38. o.

48 A VBT 5. §

469 Kukorelli, 2006, 23.0 o.

“T AH HSZ 82.8, | FH HSZ 64.§

‘'O HSZ 33. 8§

“2F NGY HSZ 140.8 (1)-(2), F SZ HSZ 11.8 (1)
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» Hollandiaban a vizsgalat targyat, indoklasat, valamint Iéhey a meghallgatand6 tanikat és szdkét, a
tagok szamat és a vizsgalati hatétjd

» Portugalidban a vizsgalat targyat, és indoklasat, illetve kotélkzebbségi inditvanynal a megféledlzamu
alairast,

» Gordgorszagban a kivizsgalandd kérdéseket, a vizsgalébizottsadsz&mat, és a vizsgalat
kovetkeztetéseinek benyujtasara vonatkozé hatarid

> Esztorszagbana bizottsag dsszetételét, minden tag esetén dtpgpé valamint a feladatokat és a vizsgéalat
idétartamat,

> Litvaniaban vizsgalobizottsag létrehozatalanak céljat, a \alfsgjzottsag feladatait és hataskoféit,

» Albaniaban a vizsgalat céljat, ttmajat, a vizsgaldbizottsasgétételét, a tagok szamat, az elndk és alelndk
személyét, a vizsgalat hataridejét,

» Szerbidbana vizsgalbbizottsag dsszetételét, és feladatat,

» Koszovébana vizsgalobizottsag 0sszetételét, a vizsgalatridajét, és a rendelkezésre allo koltségeket, a
vizsgélbbizottsadg eljarasrendjét, valamint — aftat érvéngy szabaly hijan - az arra vonatkozé eseti
felhatalmazast, hogy a bizottsdg maga elé idézhatlen koszovdéi allampolgart tantvallomas tétele
céljabol,

» Macedodnidbana vizsgalbbizottsag hataskorét, és a tagok szamat,

» Romaniabana vizsgalbbizottsag dsszetételét, nevét és céljat,

» Csehorszagbana megvizsgalni kivant kérdés részletes meghatéabza tagok szamat, valamint azt a
hataridsit, amin belll jelentést, mely tartalmazza a kovetiseket és javaslatokat, be kell nydjtani a
képvisebhaznak,

» Lengyelorszagban a vizsgalat szilkségességét és céljat, a vizsgalfdapg hataskorét, a likddés
szabélyait, valamint a jelentéstétel hatarid&{ét.

» Szlovénidbana felallitdsra vonatkoz6 kévetelést, az okokabjzaonyitasi javaslatokat, (amennyiben azok
mar ismertek), a vizsgalandé kozérdelgy rovid leirasat, a vizsgalat targyat, és alkéessi alairasokaf’

> Magyarorszagona bizottsag feladatat, elnevezését, tagjainak &z&s megbizasanak terjedeltét.

Osszességében elmondhatd, hogy a feladat-meghiéraninden orszag létsit
hatarozatanak tartalmaznia kell. A kdvetkdeggyakoribb elem a tagok szama, esetleg a
bizottsdg Osszetételének meghatarozasa. Emelleitostsag hatarkorei, eljarasi szabalyai,
koltségei, és a vizsgalati hatériképezik a plénum &ltal vizsgalatinditaskor kotéder
eldontend kérdéseket. A hatarozat tartalma nagyban flgd, dtt@y mennyire kiterjedt az
eljarasra vonatkoz6 normarendszer. Részletes gokbaksetén az ad hoc alapon

meghatarozando kérdésekikebbek.

81V HSZ 73.8
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Rendhagy6 szaballyal talalkozurikaniaban: a vizsgalébizottsagi térvény szerint a vizsgélada
igazsagugy-miniszter rendeli €,jeldli ki a bizottsagi tagokat, és az elndkotillgtve egyetlen személyt is

kijelolhet a vizsgalat lefolytatdsara. A vizsgatad@aonban a parlament ilyen targyu (t6bbségi) batia esetén

kotelez elrendelnie’’

2.2. A vizsgalobizottsag létrehozasa iranyuld wétiyy modositasa

A kisebbségi jog védelme szempontjabdl fontos, hggteled kisebbségi inditvanyt
tbbbségi szavazassal médositani ne lehessen. Agitésléehdiségével ugyanis a parlamenti
tobbség kilresitené a kisebbség jogat, amely axtaigaban foglalja, hogy az inditvanyozé
kisebbség maga donthessen a vizsgalat targykor8eikséges tehat, hogy a vizsgalat
targyahoz sem a hatarozat meghozatalakor, sewblxesz eljaras folyaman ne lehessen
maédosito inditvanyt benyujtani. igy biztosithat@gly a kezdeményék valodi szandéka
valosuljon meg. A plénumnak, vagy a hdzelndknelangikor, a kisebbségi obstrukcio, vagy
az alapjogsértések megakadalyozasa érdekében, rakgadni a lehdiséget, hogy
visszautasithassa a joggévizsgalati megbizast.

A német vizsgalbbizottsagi térvény szerint az wdity modositasa csak az
inditvanyozok beleegyezésével lehetsédgSzemben a médositassal, vagy a roviditéssel,
szélesebb kdrben van lebgég a kisebbségi inditvany kMdtésére. Az alkotmanybirésag
egyik allasfoglalasd® tovabbra is érvényesiil, ennek értelmében az iaytvzd kisebbség
akarata ellenére is leliseg van olyan kiegéséikérdések csatolasara, amelyek szikségesek
ahhoz, hogy atfogd és valGsdigkép alakuljon ki a vizsgalat targyarél, amennyiksaok
ugyanarra a vizsgalati targyra vonatkoznak, anéalydgét nem valtoztatjiak meg, és nem
vezetnek indokolatlan késedelemhez. A tobbség &kaldeményezett vizsgalat esetén a
parlamenti tobbség joga a kiegészités, a kisebbkégm ilyen eljarasban nincs meghatarozo
joga, legfeljebb egy hasonld témaju, Gjabb indibyéah probalkozhat.

A koteled kisebbségi inditvany tobbség altali moédositasaetettz jogvitahoz az un.
hazugsag-vizsgalébizottsagligenuntersuchungsausschustjarasa soran, 2002-b&f. Az
ellenzéki kezdeményék (CDU/CSU) azt kivantak vizsgalni, hogy a korméyyes tagjai
nyilatkozataiban hamisan, vagy nem teljesiilkdr tajékoztattak-e a kozvélemeényt a 2002-es
szOvetségi valasztasok 6l az orszag pénzigyi helyzetbr és egyéb kérdéseékt A
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kormanykoalicié kérésére az inditvany az Ugyrembttsag elé kerilt, hogy az megvizsgalja,
hogy a vizsgalat nem érinti-e a végrehajtéi egyélelosség Németorszagban elismert, a
parlamenti vizsgalat &l elzéart tertletét. Az Ggyrendi bizottsdg — ellekizégyetértéssel —
kiegészitette az inditvanyt azzal, hogy a vizsgadak arra a terlletre vonatkozik, amelyik az
emlitett ,tiltott tertleten” kivil marad. A plénumifogadta az érvelést, é€s élt azon a jogaval,
hogy az inditvanyt annak nem jogéémeszeire korlatozza, a vizsgaldbizottsagi torvény
alapjan.*®* Emellett azonban — az indoklas szerint a teljedefb kialakitasa érdekében —
tovabbi, a feladatot részleteszempontokat illesztett a feladat-meghatarozaabslyek
szerint tobbek kozott azt is vizsgalni kell, ho@80 6ta megfelél szamitasok jutottak-e el a
dontéshozbékhoz. Kérdés azonban, hogy a tobbség sitasi® valéban ,orvosolta” csak a
koteled kisebbségi inditvany ,hianyossagait”, vagy a kissdggel szemben a tdbbség
politikai akaratat juttatta érvényre, ami a konkedetben a felésség ,szétkenését” jelenti,
azaz a vizsgalati kor kiterjesztését a politikderdelekre is. Pofalla szerint az utobbi eset
tortént, és a vizsgélati megbizéds kiegészitésezguigken volt, hiszen a tdbbségi plenéris
szavazaskor nem ¥s-es tbbbséggel szavaztak a KéByisezaz az inditvanyozék nem
szavaztak a modositas mellett.

Ausztridban, bar a kotelézkisebbségi inditvany nem ismert, az inditvanyhoz
médositd, kiegésaitinditvanyt beadni nem leh&% Az egyszeii tobbségi dontést igéryl
vizsgalati kérelemtartalmat Szlovéniaban a plénum szabaddikitzeti és Bvitheti is. A
kovetelésazaz a koteldzkisebbségi inditvankiegészitése azonban csak akkor lehetséges, ha
az 6sszhangban van az eredetileg megjelélt targéyalz inditvanyozok egyetértenek Véfe,
egyébként azt a plénum valtozatlan forméaban vesziEédekes utblagos értelmezési
lehetiséget ad a torvényalkotd a szlovén vizsgaldbizgiis&ezébe: ha bizonytalanok a
vizsgalat targyat illéten, jelenlev tagjaik kétharmadanak dontésével a plénumtol kiériae
targy pontositasat, vagy magyarazatat. A plénunenilytargyban hozott hatarozata
elfogadottnak tekinteréd ha azt nem ellenzi legalabb a képwikel/3-a*®*

Magyarorszagon 1994 és 1997 kozott egyaltalan tefmetett beadni moddosito
inditvanyt a vizsgalobizottsag létrehozasat céladitvanyhoz. Az 1997-es héazszabaly-

modositas ota viszont csak azok a moédosito indfpkanilosak, amelyek vagy a bizottsag
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nevét, vagy a vizsgélat targyat érintiR. Ez megfeldd garanciat jelent az @&kerjeszbk
szandékanak érvényestilésére.

A médositasi tilalomhoz hasonldéan garancidlis j@ieédi, hogy a plénum, tobbségi
dontéssel, ne allithassa le, zarhassa le az elftigaatarid letelte ebtt a vizsgalati munkat.
Ennek korlatozasara a szlovén szabalyok kozottluteta példat. A vizsgalobizottsag
inditvanyara a toérvényhozas csak a vizsgalat kegdgasinek, vagy a vizsgalattal érintettek
egyetértése esetén sziuntetheti meg a vizsgalatomegsziintetett vizsgélatot barmikor
folytatni lehet a plénum doéntése alapjan, amelyzagalobizottsag, vagy az inditvanyozok,
vagy a vizsgalattal érintettek javaslatara szul&ikdrvényhozas barmikor szlineteltetheti is a
vizsgalatot a vizsgalobizottsag, vagy a kezdeméikyevalamint a parlamenti képvisd
egyharmadanak javaslatara kivéve, ha az egyharmdskisbség, vagy a kezdeménslerzt
ellenzik. Egyedulallé szabaly, hogy a sziUneteltetetsgalatot nem lehet Ujra kezdeni
ugyanabban a ciklusban, kivéve, ha jaleet Uj, addig nem ismert tények merilnek fel.
Ezzel a torvény lehéséget ad a vizsgaldbizottsdgnak az onkorlatoz&saarra, hogy
atengedje a vizsgalatot egy kovetkgmlitikai ebnek. Amennyiben a vizsgélat Gjrakezdését
a képvisebk egyharmada kéri, vizsgalni kell azt is, hogy azdeti kezdeményezés alairoi
hogyan viszonyulnak ehhez. Ha t6bbséguk ellenzj, tagintend, mintha a kezdeményéz
ellenezné a vizsgalat befejezé%8t.

Mivel megbizatasa az egész ciklusra szél, a teggalobizottsdgok megsziintetésér
a mindenkori kormany (és ai tamogatd tébbség) nem donthet szabadon. A létéeho
kamara ugyanakkor barmikor megvaltoztathatjagkitheti a vizsgalat targyat, elfogadhat
irAnymutatdsokatirfstructiond, amelyek befolyasoljak a vizsgalbdbizottsag tevékégét. Ez
azonban a bizottsdgi tkddés szabadsagat csak részben befolyasolja, hiazédorit
parlamentben a plénum altal adott eseti feladath@dgozas nincsen: a vizsgalat targyat
esetbl esetre maga a vizsgaldbizottsag valasztja.

Szintén a kisebbségi jogokat éfinkérdés, hogy lehet-e ugyanannak a témanak a
vizsgalatara tébb vizsgaldbizottsagot felallitaBiéfordulhat, hogy az ugyanarra a témara
iranyulo kisebbségi és tobbségi inditvany kozillenpm az utobbit fogadja el. Megoldast
jelenthet, ha az inditvany benyujtasa utan tobltvadyt azonos téma vizsgéalatara mar nem
lehet benydjtani, és azdden el$ inditvany lehet csak a feldllitas alapja. A masikgoldas

az lehet, ha a kisebbségi inditvanynalblgisége van, még ha nemdégdént nyudjtottak is be.
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Ekkor elkerilhei, hogy a tobbség ,be&zon”, és ellehetetlenitse a kisebbségi jog

gyakorlaséat.

2.3. A vizsgalobizottsag felallitasanak tovabbalsi szabalyai

A kisebbségi jogot lehetetleniti el, ha a tobbséy, ea kisebbségi inditvanyban
szerepbvel azonos témaban inditvanyoz vizsgalatot, €s exspng” kisebbségi javaslat
késleltetésével sajat vizsgalatanak elinditasakéges érni. Ez kulondsen hatranyos a
kisebbségi jogokra nézve, amennyiben él az azoaoslian kezdeményezett vizsgalat
tilalma. A kisebbségi jogok védelmében fontos ahagy a tdbbség ne utasithassa és szabad
belatasa alapjan a kisebbségi inditvanyt, az ilghrasitds okai legyenek megfélkeh
korulhatarolva.

Portugéliadban az inditvany ,hianyossagai” esetén, a hazelndkasithatja azt. Az elutasité hatarozat
elleni kifogas esetén a plénum déHtErre azonban csak alapos okkal keriilhet sor, ni@skén a tébbségnek
lehetisége nyilna arra, hogy a neki nem tétkérdéseket ,kilje” a kisebbségi inditvanybdl. A 2001-aémet

torvény altal bevezetett U szabdly, hogy a tobpszgmben a korabbi gyakorlattal, nem utasithdtja e

kisebbségi inditvany egészét annak jog- vagy alkatrellenességére hivatkozva, legfeljebb korlatgatett a

88

nem jogsétt részekré®® Ez ellen a kezdeményezisebbség az alkotmanybir6sagnal kifogassal élhet.

tobbség egyébként is kizarélag jogszgigi alapon tdmadhatja a kisebbségi inditvanyt,&sbziikségszigségi
kontrollt nem gyakorolhat.

A sikeres parlamenti vizsgélat azt kivanja, hogy edképzelésti mihamarabb
mukodoképes vizsgaldbizottsag legyen. Nem mindegy tehagsy mikor kerdl a plénum
napirendjére a felallitasrol szolé inditvany. Gaiahs jelendsédi, hogy a parlamenti
tobbség eljarasi eszk6zokkel ne tudja akadalyomddmara kényes vizsgalatok elindulasat.
Az inditvdnyozoOk szandékét, a hatékony tényfeltédndsithatja meg, ha a plénum késlekedik
a vizsgalbbizottsag létrehozasaval. Magyarorszaggael szemben nincs megszabva haiarid
a hatarozathozatalra, a vizsgalobizottsagok lén&bdra vonatkozo inditvanyt a gyakorlat
alapjdn az ugyrendi bizottsdgnak kell kiadni azalathos vitat élkészit ajanlas
készitéséré®

Kotelezs kisebbségi inditvany esetén r&émet parlamentnek, tdérvény szerint is, ,haladéktalanul

dontenie kef*®. Konkrétabb térvényi hatéaridugyan nincs, de ez a gyakorlatban azt jelentiytamginditvanyt
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soron kovetked plenaris (ilés napirendjére kell venni, és azon kadigtargyalni*®* Az inditvany nem adhat6 ki
az allandé bizottsagoknak (pl. jogi bizottsagyrabl6 targyalasokraSzlovéniabanaz inditvanyt a hazelndk
veszi napirendre, mégpedig soron kovetkegkozelebbi Glésre, amennyiben az inditvanyt z2d&ményeik
javaslatesetén 30 nappdipvetelé®esetén 8 nappaldte, illetve, méltanyolhaté okbdl tértént késedelesatén
aznap benyuijtjak? Ausztridban nem lehet az inditvanyt bizottsagi targyalasraikiaa felallitasrol tortéh
szavazéasra a plénumon a napirend elintézése utahdae, a képvisék egyodtddének irdsos kérésére azonban
ez a kovetkex Ulés elejére halaszthatd. A feldllitasrol vitatato, ha a haz igy dont, vagy az inditvdnyozok
kdzul 6t képvisdl ezt kéri. Ezek jelentik egyébként az dsszes kiséfpbjogot az osztrék eljaras soran — kérdés
persze, mennyiben szolgalja a halasztas éppen leaz&k érdekeit, nem teremt-e inkabb |ékéget a
parlamenti tobbség szadmara az eljaras lassitésdedt inditvanyt a parlament soron kdvetkezndes tlésén
napirendre kell itzni**® A litvan kisebbségi inditvany alapjan kezdeményezett vipkigottsagot a soron

kdvetked ulésen létre kell hozni.
A koteled kisebbségi inditvanyt nem isnéerorszagok nem tartjdk fontosnak
felgyorsitani, garancialis elemekkel biztositani vezsgalobizottsagot létrehoz6 eljarast.

Altalaban a bevett parlamenti ligymenetre bizzékdaivanyt.

Belgiumban az inditvany az egyéni képvigeinditvdnyok sorsat osztja (egykamaras eljardgszér
allandé bizottsag elé kerll, majd lebstg van mddositd inditvanyok benydjtaséara, utapiemaris Ulés vita
utdn szavaz rola. Hasonl6képpénopllandidban, amennyiben az inditvanyt nem egy éalland6 parlamen
bizottsag tette, azt &z6r a targy szerint illetékes allandé bizottsagsgalja meg.Lengyelorszagbana
hatarozattervezet élolvasatara a plénumon kerill sor, a tervezeteiazautdrvényhozasi bizottsag targyalja, de
a plénum dontése alapjan mas bizottsag is megatfaffi* A francia hatarozati javaslatot is a hazszabaly
altalanos szabalyai szerint kell elintézni: med kéldeni az illetékes allandé bizottsagfi&Kez altalaban a jogi
bizottsag), mely vizsgélja a javaslat jogsmemgét, és egy hdénapon belll jelentést ir rola. An&twsi
vizsgélobizottsag feldllitAsara vonatkozd inditwamggkégbb a héazbizottsag Ulése 6l egy héttel kell

496

benyujtani.™ A vizsgalobizottsag felallitasat inditvanyoatasz térvényjavaslatnak a térvényjavaslatok rendes

atjat kell bejarnia. igy csak akkor keriilhet a piénelé, ha a téma szerint illetékes alland6 biagtedfogadjd?®’

A hatarozati javaslatot a plénum altalaban mindemydvanos Ulésen fogadja el.

Nem egységes azonban a gyakorlat arra nézve, laogg & plénum vitat az inditvanyrol.
Portugélidban a hazelntk a hazbizottsadggal (frakciok képvibél allé egyeztei forum) tortéd

konzultacié utan, amennyiben ezt az inditvanyozdlgy barmely frakcié kéri, vitat nyit a vizsgalargyarol?®®

Ezen a vitdn az inditvanyozék képvigel a miniszterelndk (vagy a kormany mas tagjajamint minden

frakcid egy képviséle felszélalhat.Franciaorszagbhan a vitainditds lehésége kisebbségi jog: 1990 6éta
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mindegyik frakcié egyszer egy évben lgtsgtget kap arra, hogy nyilvanos vitat folytasson égggalobizottsag
felallitasat célzé inditvanyrdP® am a koteled kisebbségi inditvany hianyat ez alig ellenstlyozza

A vizsgalbbizottsag sajtoban hasznalt révid netlédm egyezik meg a plénum altal
elfogadott hatarozat cimeével, igy sziksedgszeitomoritést, roviditést alkalmaz. Ezaltal nem
fejezi ki teljeskdtien a vizsgalobizottsag tevekenyséegét, mely a téthatarozatban kifejtett,
gyakran igen 0Osszetett feladat-meghatarozason lalaptdmor cimnek, névnek, amelyet a
sajto is ebnyben részesit, azonban a Iéhketgteljesebben tikroznie kell a vizsgéalat okat és
céljat. A hatarozat cimét és a vizsgaldbizottsagldéskoreit és nevét lelidtg objektiv
modon kell megadni, nem sugallhatnakzetes értékitéletet, feltételezést. Ezt szabalyozni
azonban Zubik szerint aligha lehet, e szabalyolenéhkabb a parlamenti szokasjogban
van>®

A vizsgalbbizottsag a legtdébb orszagban a |éigsitlamenti hatarozat elfogadasakor
létrejon, azaz a vizsgalobizottsag Osszellhet, \éssgalat elindulhat. A tényleges bizottsagi
mikodéshez sziikséges feltétetidka megfeled eljarasi szabalyozas feladata gondoskodni,
azaz a hatarozat elfogadasa utan olyan automatiakueell elindulnia, amelyet a tbbbség
nem tud megallitani. igy killbnésen a tagok és sésgtisebk kijelolése/megvalasztasa, az
alakulo Ulés oOsszehivasa kell, hogy fliggetlen legge parlamenti tobbség akaratatol.
Garancialis jeleriisédi, hogy a vizsgaldbizottsag Iétrehozasardl hozanilités legyen az
egyetlen dontési pont, amely a vizsgalat akada@gtdfolyasara kihatassal van. Ezt kest
a ,tagsagi keret” feltdltésére iranyulo eljarasy kgl kialakitani, hogy azt az ellenérdefél
ne tudja ellehetetleniteni. Megoldast jelent példdna a plénum dontésével létrehozott
vizsgalodbizottsagba hatafid belll tagot nem delegalé képvisedoport elesik a ra jutd
helyek®l, és azok a tobbi frakcié kdzo6tt kertilnek kiosedas

Magyarorszagon jelenleg ezzel ellentétes gyaktafasztalhatd. A hazszabaly szerint
a tagokat, az elnokot és az alelnokot formalisan ae egyes frakciok delegéljak, hanem a
plenéaris Ulésen valasztjdk meiket, mely dontés egy masodik, Kbbi orszaggilési
hatarozat formajat o6lti. Szamos esetbaffoetiult ugyanakkor, hogy a tobbség a kisebbség
altal kezdeményezett vizsgaldbizottsagok tagjain nélasztotta meg, ezzel pedig el sem
kezdbdhetett a vizsgalat. Az Ugyrendi bizottsag erreatkozé alldsfoglaldsaban kifejtette,
hogy az Orszagdyes toretlen gyakorlata szerint a tagok valasztékimthet kezdinapnak,
még ha ennek nincs is hazszabalyi aldPjeehat a vizsgalébizottsag étrejottét nem a létesi

hatarozat elfogadasahoz, hanem a tagok plénumrakglvalasztasahoz kététte. Ez azonban a
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kisebbségi jogok védelme szempontjabdl problemafikmivel a tagok megvalasztasa a
tobbség hataskore, és a tagok megvalasztasaraaandh) sem annak elmaradasa esetére
szankcid nincs éirva, a tobbség ennek elmulasztasaval el tudja Bagy a vizsgalat el se
kezdddjék. A rossz gyakorlatot csak kevéssé ellensulgpozmogy az Ugyrendi bizottsag
ajanlja, hogy a jobben a létesit hatarozatban esétresetre hatarozzak meg a bizottsag
tevékenységének kezdetét.

A vizsgélobizottsag létrehozasarol tobb orszag &yabkasa hivatalos eértesitési

kotelezettseget ir &l
Hollandidban a haz dontésér a hazelnok kozleményt ir a hivatalos lapffaPortugaliaban a
vizsgalobizottsagot felallité parlamenti hataroztattetve a koteleé kisebbségi inditvany rendelkerészét meg

kell jelentetni a hivatalos lapbaf?.

A vizsgalat koltségeire vonatkozo szabalyokat kewészagban talalunk. A magyar
hazszabaly szeritf® a bizottsagok rikodésének koltségeir az Orszagg§lés Hivatala
koltségvetésén belil, elkilonitve kell gondoskodsige koltségvetési kereten belll tartalékot
kell képezni az ideiglenes bizottsagokkindési kdltségeinek fedezése céljabal.

A holland parlamenti vizsgalat koltségeit a haz évekre baftlbecsili, és kdzli a belliigyminiszterrel

az allami koltségvetéshe tortéhetervezés érdekéb®h.A szlovén vizsgaldbizottsag koltségeit az allami, a

némettorvény szerint a szovetségi koltségvetés tartztar’

3. Avizsgélobizottsag osszetétele

3.1.A vizsgalobizottsag tagjainak szama

A vizsgéalobizottsag tagjainak szamarél nem mindzsgalt orszagban rendelkezik

jogszabaly, ezt a térvényhoz¢ altalaban a mindemkénum eseti dontéseére bizza.

A tagszam delga képvisebhazban sincs rogzitve, bar a parlamenti gyakozkatiist altalaban 115°
Olaszorszagbannincs fel$ hatar, a vizsgalobizottsdgok hagyomanyosan nagyétdzamuiak, a tagszam
esetenként a 40-et is meghaladhdffaBar ez nem @iras, Daniaban a vizsgalobizottsag — az &llandé

bizottsagokhoz hasonléan - altalaban 17 tagu.

Tobb orszdgban azonban maximaljak a tagok szamét.

21 VBT 2.8
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M HS7 82.8
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A francia nemzetgyilési vizsgalobizottsag legfeljebb 30, a szenatuki tagu lehet, alengyel
vizsgalobizottsag legfelijebb 11 tagu lehet.barlini, tlringiai, és baden-wirttenbergi német tartomanyi

parlamentek vizsgaldbizottsagainak legfeljebba@jd lehet.
El6fordul azonban az is, hogy a szabalyok csupan anmélis, vagy a maximalis

létszamrol rendelkeznek.

A vizsgalobizottsagHollandidban legalabb haroml.itvaniaban ésSzlovéniabanlegalabb 6t taghdl

all. A bajor éssaar-vidéki német tartomanyi parlamenti vizsgalobizottsagoklegjalabb héttaguaknak kell

k509

lennit A létszamraLuxemburgban a képvisathaz allandé bizottsagaira vonatkozé altalanos dyaka

irAnyaddak, azaz a tagok szama legalabb 5, lebEeli8 lehet. A tagok szanhdltan legfeljebb 7 lehet, és nem
lehet paros szaml® Liechtensteinbencsak két eset lehetséges: a tagok szama — mindkmeati bizottsag
esetén - 3 vagy F.orokorszagbanegyedilalldo médon, rogzitett a létszam: mindig gt vizsgaldbizottsagot
kell felallitani. A brit parlamentben a kilonféle funkciéju vizsgalébizagisk, aselect committek tagjainak
szama 7-16 kozott mozog. Az egyes minisztériumolyafoatos ellebrzését végi departmental select

committeek tagjainak szama 11 vagy 14, a vizsgaland6 nii@igen feladatainak nagysagatol fisgg.

Ahol nincs a szabalyozasban rogzitve a tagszararmittaltalaban politikai egyeztetés

utan hoznak dontést (Esztorszag, Portugalia, Nésritg, Magyarorszag).

3.2.A vizsgalobizottsag tagjainak jogallasa, jogaikotelezettségei

Mivel a parlamenti vizsgalobizottsag a parlamerénpima altal létrehozott testilet,
altalanos, hogy parlamenti vizsgalobizottsag taggk parlamenti képviselehet, kivételt ez
alél egyik orszagban sem talalunk. A mi hazszab#dlyis igy rendelkeziR* A kormany
ellerdrzésével foglalkoz6 bizottsagbdl ugyanakkor indokolképvisedi mandatummal is
rendelke® minisztereket kizarni.

Kifejezett rendelkezést &ir azonban csak aseh hazszabalybar? és a lett
torvényben talalunk.

A tagok joga és kotelessége — a magyar Hazszalaélyns is™® - a részvétel a
vizsgalobizottsag Ulésein. A vizsgalobizottsag dages a helyettesek részt vehetnek a
vizsgalati tevékenységeken, valamint a bizonyitaslekményeken is, és joguk van belenézni

a bizonyitékként benyujtott iratokba. A tagok bdonitehetnek napirendi, és napirendhez

*9U.0.

0M HSZ 122.8

"1 HS7 36.8 (3)
*12CS HSZ 48.8 (1)
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tartozé hatarozati javaslatot, melyet a szavazésggavonhat. A javaslat tartalmanak, és a
meghozandé hatarozatnak a cseh hazszabaly széigusnak kell lennié™

Az eredményes tényfeltar6 munka szempontjabdl fonkdvetelmény, hogy a
vizsgalobizottsag tagjai egytél jogosultak legyenek megismerni a titkos inforndkeit,
allamtitkot, masfeéll ezek tekintetében titoktartasi kotelezettségigydm. A titkot altalaban
csak torvényi felhatalmazassal, vagy a titokgazdgedélyével lehet felfedni. Nalunk az
orszaggwlési képvisedk jogdallasardl szolo torvény kifejezetten rogzithogy a
vizsgalobizottsag tagja kilén engedély nélkil jagbsaz allamtitok megismerésére,
amennyiben a létesithatarozat — az allamtitokkdr megfélgdontjanak meghatarozasaval —
erre felhatalmazast addSit Tehat az engedély megadasa a plenaris tobbsépereran. A
magyar bir6i gyakorlatbdl megemlithetegy dontés, amely kimondja, hogy a
vizsgalobizottsag zart Glésén meghallgatott szenéhyallitasanak valdsagaért helytallni

tartozik a bizottsagi tag képviselha az elhangzottakat — anélkil, hogy ez jogayvag

kotelezettsége volna — a sajté Gtjan nyilvanosstigraa™®

Szlovénidban a vizsgalobizottsag tagjai és tisztségviseh hazelndk engedélye nélkil nem
tanuskodhatnak birésdg és egyéb szefit edlz Ugyben. Alett térvény szerint a tagok és az (igyész
megismerhetik a tényfeltdrdshoz szikséges magateti-{i vagy allamtitkot, de — bintgogi feleldsségik
mellett, hasonléan a zart Ulésen elhangzottakhoem hozhatjak azt nyilvanossagtaA lengyel torvény
altalanos titoktartasi kotelezettséget i6 @z eljaras sorai® és — a 2005-6s mddositas 6ta — részletesen
felsorolja a védenidl titokfajtakat (pl. orvosi-, szolgélati-, allamtkp szemben a toérvény korabbi altalanos
utalasaval a bluntéeljarasi térvényre. Ha titokszegés tortént, a \ahSigizottsag gyorsitott vizsgalatot indit, és
2/3-0s tobbséggel dont ennek fennallasardl, étkazets szemelyésl. Amennyiben abbdl a jogsértés fennallasa
kdvetkezik, a hazelndkot tajékoztatni kell a dort@salmardl, annak érdekében, hogy az megfossHieti a
bizottsagi tagsagtol, és éfrtajékoztassa a plénumdt A zart ilésen elhangzottakusztridban bizalmas
informacionak midsilnek, a vizsgalobizottsag tagjainak a hazelndk &Ell eskiit tenniiik a meghallgatason
elhangzottak bizalmas kezelé8é¥°® Franciaorszagbana titoksértés (nem nyilvanos informacié 30 évetiilbe
nyilvanossagra hozatala) a parlamenti vizsgalaarsds a bintét torvénykdnyv meghatarozott cikke szerint
biintetend, kivéve, ha a jelentés az adott informaciét nyibvssa tetté>* Ennek megsértése esetén azdtlet

szenatus plénuma vita nélkili ilésen kizarhatjesgélobizottsag tagjai kozeA?

S14CS VBE 7.8
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A cseh hazszabaly tovabbi, a tagi jogokat éfintendelkezése szerint a tagoknak joguk van
anyanyelviket hasznalni a bizottsagi megszélalapéesslattétel soran. Ha legalabb egy bizottsagikéri,

tolmacsot kell igénybe venrf®

3.3.A vizsgalobizottsag dsszetétele

A legtobb orszagban a vizsgalobizottsag Osszetételpléenum politikai aranyait
tiikrozi. Az Osszetételt Danidban, irorszagban, diszéigban, Litvanidban, Belgiumban,
Luxemburgban, Olaszorszagban, Spanyolorszagbarkggesilt Kiralysagban, Svajcban,
Gorogorszagban, Portugalidban, Lengyelorszagbanlov&raban, Torokorszagban,
Romaniaban, Macedoniaban a parlamenti aranyoknajete&en kell kialakitani. 1994-ig
nalunk is igy alakultak a bélsranyok. Emellett altalanosnak tekinthatz az dliras, hogy a
vizsgalébizottsagban mindegyik parlamenti frakcloképviseltetnie kell magat?

A német torvény is aranyos Osszetételt i,eés maghatarozza a matematikai modszert is, amely
alapjan az egyes frakciokra jutd, és dltaluk ddtagid tagszamot ki kell szamoln8t( Lauge/Schepérs
valamint azt, hogy Osszetétel meghatarozasa sor&izsgalébizottsag feladatait, és munkaképességét i
figyelembe kell venni® Noha Franciaorszagban eredetileg a vizsgalobizottsag Osszetédélér plénum
dontétt, tehat az aranyos odsszetétel nem véltrds, a gyakorlatban a vizsgaldbizottsagokat a yptérak
megfeleb politikai ardnyok szerint hoztak Iétre. 1994-beha& gyakorlatot torvényére emelték, azéta kotelez
az aranyos 0sszetét8lvajcban az aranyos 0sszetétel mellett, a tagok kozott &ddéara képvisél egyforma
szamban vannak képviseltetve, az dsszetétel seh@fidég szerint a nyelvi aranyokra is tekintettel kefini. A
macedonvizsgalobizottsag tagjainak megvalasztdsakorfakéés bk kdzotti egyerd esélyeksl szolo térvény

rendelkezéseit is figyelembe kell venni.
Kisebbségben vannak azok az orszagok, amelyek remdelkeznek koteléz

szaballyal a vizsgalbbizottsag 0sszetételére nézve.

Ausztridban a plenaris aranyoknak megfélgéisszetétel nincs kotekgen ebirva, elvben akar ellenzéki
tobbséd, vagy paritasos vizsgaldbizottsag is elképzélhdiar altalaban a parlamenti tdbbség jut a
vizsgalébizottsagban is tobbséghez Az 1966-70-es ciklus mindkét, tiztagl vizsgalokizagat eredetileg
paritdsos alapon, 6t-6t ellenzéki és kormanypadgal hoztak Iétre. Az élként felallitott Strengberg-bizottsag
munkéjdn mar latszott, hogy a paritads dontéskémeéfghez vezet, hiszen a vizsgalobizottsag csaki@tge
esetén lehet dontésképes. A masodikként létrehkeéntkedési-ligyet vizsgalo bizottsag is paritasds itooly
mértékivé valt a dontésképtelenség, hogy a parlaments@pnditvanyara a plénum tovabbi egy kormanyparti

taggal kiegészitette a vizsgalébizottsaoHasonléan, hianyzik az altalanos szabaly, azait adsrabadsag a

*2CS VBE 10.§

24 Nalunk ezt a Hazszabaly a 33.§ (1) bekezdésbéhamo bizottsagokra irjacel
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plenaris aranyoktél val6 eltérésre Bulgariaban €gyértelnti rendelkezés hianya vitat gerjesztetkajovic-

Ugyben, lasd a nemzetkozi fejezetben).

Igen ritka, hogy a vizsgalobizottsagba minden fidkegyenb szamu tagot delegal
(frakcidegyenbseq).

Lettorszagban a vizsgaldbizottsagi torvény ezt irj@.eGyakorlati tapasztalat ezzel kapcsolatban még
nem all rendelkezésre, hiszen a szabaly bevezétasminddssze két vizsgalatra keriilt sor — jelentsak az

egyik esetben sikerilt elfogadrzlovénidbana koteled kisebbségi inditvanyra felallitott vizsgalobizaiys

Osszetétele koveti a frakcidegyésetg szabalyait, azaz minden frakcié eg§eszamu tagot delegal.

Olyan paritasos 6sszetéti#lsz6lo altalanos rendelkezésre azonban, amelyetigyar
hazszabaly ir él (kormany és ellenzék egyénaranyu részvétele), egyetlen mas orszagban
sem talalunk példat. A hazszabaly eredetileg Ugygletkezett, hogy vizsgalobizottsag csak
egyenb szadmu kormanypdrti és ellenzéki taggal hozhat@.ldzt a szakaszt a flggetlen
képvisebk helyzetének megoldatlansaga miatt az  Alkotmaiggdly késbb
megsemmisitette, am az Orszaifjgg tovabbra is paritasos vizsgaldbizottsagokabtidetre.
2007-ben pedig — 6sszparti tAmogatassal — Ujraitapaazaz kormany és ellenzék azonos
aranyu részvétele valiszaballyg?®

Az ilyen Osszetétél bizottsagok mkodésének hatékonysaga azonbarbsen
megkérdjelezhed. Gyakran az egyedlarany akadalyozta az érdemi munkéat, a jelentés
elfogadasat. A dontéshozatal ellehetetlentlésénkeridése érdekében szerencsésebb
paratlan szdmu tagot vélasztani. A kormanypamireieki felosztds sem célravezeid
kormanyt kivultl tdmogato partok besorolasa nem egyérielsegitségiukkel a paritasos
bizottsagban gyakorlatilag kormanyttébbség lehet. p&itasnak helye lehet példaul a
parlamenti beszédjogban (kormény és ellenzék azaitderetben szélalhat fel), de nem
ajanlhat6é hatarozathozatalt igéfhiWérdésekben. Helyesebb a tébbségi aranyokat adizalim
€s egyiddjleg a vizsgalobizottsagban kisebbségbe Kerliezdeménydket (pl. a
bizonyitasnal) olyan garancialis védelemben rétmasiamely garantalja, hogy vizsgalati

szandékuk érvényre jusson.

3.4.A tagok megbizatasanak elnyerése

A vizsgalobizottsag tagjai alapven kétféleképpen nyerhetik el megbizatasukat: vagy

elézetes frakciodelegalast kodetplénum altal tortéhy formalis megvalasztassal (Belgium,

% HSZ 36.8 (4) A Hazszabaly egyébként a paritasesetételt irja ¢l a mentemi, 6sszeférhetetlenségi, és
mandatumvizsgalati Gigyekkel foglalkozé bizottsagsktén.

229



Csehorszag, Lengyelorszag), vagy 6tnmagaban a dtakatali delegalassal, amelyet nem
kovet plénum Aaltali megésités (Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszagugaba).
Magyarorszag is az @lscsoportba tartozik: a Hézszabaly szerint a tagok
megvéalasztasara a hazelnok tesz javaslatdtar ennek Alkotmanyban foglalt alapja nincs,
azaz a bizottsagot akar mas maodon is létre lehedaai. A vizsgaldbizottsag csak akkor
mikodo- és hatdrozatképes, ha tagjai is vannak, ezésnyleges vizsgélat kezdetének
joghatalya voltaképpen a tagok ,hivatalba |épéséhiEzédik. Ezért javasolhatd az
elmozdulas a masodik, frakciodelegalason alapul@oid@s felé. A delegalas elmaradasa
szamon kérhétaz adott frakcion, a mulaszt6 frakciok helyeitleHet osztani a tobbi kdz6tt,
és el lehet kezdeni a vizsgalati munkat. A frakcédiali delegélas nem tekintléekevésbé
demokratikusnak a plénum Aaltali valasztasndl, nzerhépképviselet elve a képvisel
megvalasztasa soran mar érvényre jutott, igy aaimemt bel§ szerveinek tagsaga pusztan

szervezeti kérdés?

Litvdniaban a két eljaras keveredik: partok &altalasolt jeldlteket tartalmazé listat6ektesen
kozzéteszik, és ha legalabb két képvidedri, a tagokat a plenaris Ulésen a frakcidk skgaeaslatai alapjan
valasztjak meg. Amennyiben ilyen kérés nem érkeaifrakciok delegalasa - tovabbi plenaris dontdkuhé-
hatalyossa valik.

Eléfordulhat, hogy a politikai egyeztetés a létediatarozat elfogadasaig meg is
torténik, és maga a létesitatarozat mar tartalmazza a tagok név szeritdijdis Ekkor Ujabb
hatérozathozatalra nincs sziikség (igy AusztriabdRagnaniaban).

Néhany orszagban egyediléliéan részletes, a lgégbBrdekeit véid szabalyokat
taldlunk a frakciok altali delegalasi eljarasra aanrerdekében, hogy a frakciok a delegalas

megtagadasaval csak korlatozottan tudjak bojkatsalnzsgalat elindulasat.

Portugélidban a tagokat a hazelndk nevezi ki, a |étesiibbségi hatarozat, vagy kotelekisebbségi
inditvany hivatalos lapban téri@megjelenése utan 15 nappal. Kétélésebbségi inditvany esetén a hazelndk
megteszi a sziikséges |épéseket azért, hogy 8 tmghidinmeg legyen hatarozva a vizsgaldbizottsageiétae.
A vizsgalat haladéktalan elindulasat hatékony dyabkas szolgélja: vizsgaldbizottsag tagjainak rallzd 1épése
utan kodzvetlentl megkezdi munkajat, amint teljeailalabbi két feltétel egyike:

* avizsgaldbizottsag tagjainak tébb mint a feléalagb két frakcié mar kijeldlte, melyek kozil legiab
az egyik nincs képviseltetve a kormanyban,

* ugyan nincs még kijeldlve a vizsgalobizottsagi tagele, de csak egy frakci6hoz tartozo képwvikel
kijeldlése hianyzik3*

Lengyelorszagban a frakciéknak annyi tagot kell jelélni a plénumtal meghatarozott hatarid

lejartaig, ahany tagu lesz a vizsgalébizottsag.afahd letelte utan a hazelnok tovabbitja a listat a kegdik

%2137 31.8 (2)
530 Damkowski, 1987, 340. o.
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részére, megjeldlve, hogy meddig tehetnek javastatagjeldltek listabdl vald térlésére a torvénylszerep
osszeférhetetlenségi okSkalapjan. A térlésil az elndkség dont, az eredmésiyrdjékoztatja a képviséket,
egyuttal Ujabb hatarid tiz az érintett frakcio(k) részére, jelélt allitasakta a jeldlés nem hatatid belll
torténik, vagy a jelolteket a dontékeltérs szamban jeldlik, az adott frakciéraddselyeket mas jogosultaknak
osztjak ki, és a tévesen jeldfrakciot a megismételt elosztasnal figyelmen kikéll hagyni. A megismételt
elosztas utan a tovabbi helyeket kapott frakcidaszra a hazelndkség pothatétitliz a jeldltek bejelentésére,
akiket a plénum valaszt méy.

Néhany orszagban a tagokat egy erre a célra l&tsgjécialis szerv jeldli

Az Egyesiilt Kirdlysagban ésirorszagban a tagokat a jelébizottsag ¢ommittee of selectipmevezi
meg, a megfelél politikai egyeztetések utan. Ennek célja a jedtpolitikai porondrdl, azaz a plénumrdl valo
kivonasanak szandéka volt. A jeldléSvajcban is elkllonilt szerv, a megfetelkamarahoz tartoz®iiro
valasztja, amelyben a kamarak elndkei és alelndkeizavazatszamlalék, valamint a frakciévézetannak
jelen. Ez a grémium tehatésendérzott kaput jelent; meg tudja akadalyozni a vizéb#éottsag felallitaséat, ha
azt nem tartja indokoltnak (ez tortént a Swissgiykien is, lasd a nemzetkozi fejezetben). Egyediktbrok
megoldas, mely szerint a vizsgalobizottsag tagjdiakciok nem név szerint jeldlik ki, hanemdet politikai
erejiknél fogva a vizsgéalobizottsagban medilletgszam haromszorosat kitejeldlt kdzul frakcionként kulén

sorsolassal valasztjak ki.

3.5.A tagok helyettesitése

A vizsgalat soran a tag helyettesitésére tobbfidgoldas kinalkozik (allandd péttag,
masik tag altali helyettesités). Fontos, hogy amiidgen okbdl kie$ tag helyének gyors
betdltése, a hatarozatképesség dnagse érdekében, biztositott legyen.

A magyar Hazszabdly bizottsagokra vonatkoz6 altesags itt is irAnyadd szabaly
szerint a képvisélrészvételi kotelezettségének ,személyesen, valygtiese Utjan” is eleget
tehet, hiszen tavolléte esetére eseti képviselegiizast adhat a bizottsag mas tagjaraka
helyettesitést tehat kiflsszemély nem lathatja el. A sajatos szabaly kowedken a tagok
csak egy masik bizottsdgi tagnak adhatnak meghatdist tavollét esetére, igy egy tag
voltaképpen két, vagy akar még tobb tag helyetljar

Csehorszagbanés Németorszagbana bizottsagi tagsag nem helyettesithéjaz, Németorszagban
(Szlovénidhozhasonldan) kételéen a tagokkal azonos szamu péttagot kell kijelélnizsgalobizottsagba. A
szigoru portugal szabalyok szerint a vizsgaldbizottsag tagjai cskkom helyettesithék, ha mandatumuk

visszavonasra, vagy felfuiggesztésre kerilt, vagglegyomds indok fennallasa esetén. A hianyzasanéak

igazolt, vagy igazolatlan mivoltat jelenteni kellhézelndknek, aki a kbévetk&zlenaris Glésen bejelenti az
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igazolatlan hidnyzasokat. Az a képvigelaki megsérti a vizsgalati munka soran fennallibktartasi
kotelezettséget, vagy tbbb mint négy bizottsagsriléhianyzik, kikertl a bizottsagbhél. Aoman hazszabaly
(megebzve hidnyzas esetén az egyéb tevékenységekre wadtkdzast) diirja, hogy a kulénbizottsagok

tagjainak meg kelbriznitik kapacitasukat allandé bizottsagi te@ikcellatasara>>

3.6.0sszeférhetetlenség

Osszeférhetetlenségi szabalyokat nem minden vizeggdag szabalyai tartalmaznak.
Altalaban az a vizsgalobizottsagi tag osszeférieetetki a vizsgalat targyat kégeigyben
valamilyen modon érintett, ezért az gy partatldiré&asa nem varhato dllé.

A lett tdrvény szerint olyan képvigel akinek a vizsgalattal kapcsolatos tevékenysédagaaggal
osszeférhetetlen, nem lehet 8y Ezt a rendelkezést értelmezi a hazszabaly metiide talalhatd etikai
szabélyzat 10. pontja: a képvisetk, akinek a tevékenysége a vizsgalt targyhozy vddszakhoz kéidik,
tartézkodnia kell a vizsgaldbizottsagban valé részil. Lengyelorszagbannem lehet a vizsgalébizottsag
tagja a képvisél ha az tgy kdzvetlendl érinti, ha a vizsgalt tgylézhatalmi szerv (pl. bir6sag) eljarasadban
részt vett, illetve barmely mas esetben, ha adkntgyan nem allnak fenn, de olyan kérilmény misliilamely
megkérdjelezi a képvisdl partatlansagat. A vizsgalattal érintett személyglanis a térvény logikaja szerint
nemcsak a parlamenten kivilirhanem ,h&zon belt”, példaul a vizsgaland6 korméanyt tAmogaté parlatine
tobbség soraibdl is kikerllhetnek. A vizsgalobizati tagsagra jeldltek listajat a hazelndkségjaltissze. Ezt
elszetesen megkapjak a képvislel akik kozil barki inditvdnyozhatja az dsszeféetlehnek vélt tagjelolt
kihuzasaf®” Ha a vizsgéalat soran meriil fel egy vizsgalobiZmjtstag partatlansaga, az ile tovabbi
vizsgalatokban nem vehet rés#tA mar megalakult vizsgalébizottsaghdl a felsomdok miatt ki is lehet zarni
a képviseidt, az ez iranyu inditvanyt a meghallgatasra idézatimély, és barmely bizottsagi tag nyujthatja be.
Az Ggyben a vizsgalbbizottsag dont, ugy, hogy aazasban az gy altal érintett képuiseém vesz résztla a
kizaras tobb képvisél érint, a Szejm elndksége dont. A Kideépvisebk helyére Gjat a plénum véalasztR&t.
Franciaorszagban konkrétabb szabdllyal talalkozunk, mely korabbsdrdo eljarasban valé részvétellel fligg
Ossze: a nemzettifési vizsgalobizottsdgnak nem lehet tagja az aapshti képvisél, aki a ciklus soran
korabban Iétrehozott valamely vizsgalobizottsag mefvanos munkaja soran a titoktartds megsértésdgt m
biintes, vagy fegyelmi szankciéban részestilt.A szlovén szabélyozas is konkrét 6sszeférhetetlenségi
tényallasokat emlit. A vizsgalobizottsagnak nenetdlagja, aki ellen a vizsgalat folyik, ennek hdardzdja,
akit az eljaras soran tanuként beidéztek, aki alsbpgi személyben, szervben, amelyre a vizsgéatyul, a
vizsgalt idiszakban feléls funkciét toltott be, aki ellen barmilyen, a viasgtokhoz kézvetlenll kapcsol6do
binteteljaras folyt. Amennyiben valamelyik 6sszeférhetesegi okra a vizsgalat soran &dls derll fény, az

illeté a tovabbiakban nem vehet részt a vizsgalatbam, ¥igsgalobizottsag elntke értesiti a plénumot,yhog
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nevezzen ki masik tagot. Ha ilyen ok a vizsgalothsgm elnokéil deridl ki, az értesités a helyettesének a

feladata. A vizsgalt személy a vizsgaldbizottsdggiiea vonatkozé 6sszeférhetetlenségi inditvanyt tehet*
Altalaban a bizottsagi tagsag mes@séhez vezethet, ha a tagot a vizsgalobizottsag
tanuként maga elé idézi.
Ez a helyzet drancia ésholland szabalyok szerint. Mig szOvetségi szinbé@metorszagbanilyen

szabélyt nem taldlunk, négy tartomany szabdlyaririzenegs#nik a tanuként meghallgatott tag tagséaga,

azonban csak akkor, ha nyilatkozata a vizsgalahgeatjabdl lényeges tartalommal Bff.

4. A vizsgalobizottsag niikbdési szabalyai (Ulésezés, hatarozatképesség, ddmiozatal)

4.1.Az Ulés dsszehivasa

Az Ulés Osszehivdsa éltalaban a vizsgaldbizotelagkének feladata. Mivel a
kisebbség jogait (példaul a bizonyitas kdrében)k caavizsgalobizottsag Ulésein tudja
gyakorolni, a kisebbségi jogot az ulés kezdemérsgkérében is biztositani kell.

A német tbrvény szerint a tagok egynegyedének a javasqglirerad megjeldlésével beterjesztett
inditvanyara a vizsgalObizottsadg elndke koételeszdélsivni az Ulést. Az elndknek aészt és szerb
vizsgalobizottsagi Uléseket is 6ssze kell hivnamalbizottsag tagjainak egyharmada kéri. Amennydmmem
teszi meg, a bizottsag elndkhelyettese, vagy alhdizgar el helyetteCsehorszaghana tagok kététédének

napirendi javaslattal ellatott kérésére 15 napdiil lissze kell hivnia az UlésE

A magyar Hézszabdly szerint a bizottsagi Uléstizottsag elndke a napirendi
javaslatot tartalmaz6é meghivé elkuldésével irasbaivételesen szoban, a napirendi javaslat
kozlésével — hivia 6ssZ2&" Az dsszehivas korében a Hazszabaly nem tartalisabbségi
jogot. Néhany magyar vizsgaldbizottsag lUgyrendjgangkkor agy rendelkezett, hogy az
elnbk a tagok 2/5-ének irasbeli inditvanyara (nkelé napirendi javaslattal) koteles
rendkivli tlést 6sszehivni 8 napon belil. Nehéesggent azonban, hogy nincs arra nézve
altalanos szabaly, hogy miben kilonbozik a rendes & rendkivili dlés. A
megkulonboztetésnek a bizottsagoknal hdzszabdyjahincs. Elvileg tehat a plenaris tlésre
vonatkoz6 szabdlyt kellene alkalmazni, amely 1/5éelemre teszi kotelézé rendkivili
Ulés dsszehivasat, a fenti tgyrendi szabaly tetwddthzza ezt. Az tgyrendi bizottsag ezzel

kapcsolatos allasfoglalasa leszdgezte, hogy az &Qgsiiés rendes Ulésszaka alatt a
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bizottsagok rendszeresen uléseznek, ezért rendiieslnem kezdeményezhieEzt azonban
a plénumtdl kapott hatarozottdice (pl. 6 hdnapra) sz6l6 megbizatas felllirja. Ades és
rendkivili Glés megklldonboztetés a parlamenti \afsgsoran nehezen értelmezhetdzért
javasolhatd, hogy a jébeli szabalyozas csak egyfajta Ulést ismerjen, atalrhazza fel a
vizsgalobizottsagokat arra, hogy az Orszéidggy Ulésszakén kivil is Glésezhessen, valamint
az elnok altal kezdeményezett 6sszehivas melletoditsa a kisebbségnek, hogy az llés

0sszehivasét el tudja érni.

4.2.A napirend megallapitasa

A vizsgalat szempontjabol a napirendnek meghatéjelentisége van: csak az valik
az eljaras részévé, ami a vizsgalobizottsag nafjigem keril, és a bizottsag ennek
megfeleben meg is targyalja. A magyar hazszabaly szerinagirendjét a bizottsdg maga
allapitia meg, az elnok &etes javaslata alapjafr. Az ilés folyaman tortén napirend-
modositashoz kétharmados tobbség kell. Az elndkaékt (az tgyrendi bizottsag vonatkozo
allasfoglalasa szerint f tekintettel kell lennie a bizottsag tobbségénekzetes
alldspontjara. Ha az Ulésre sz0l6 meghivoban siZerggpirend-javaslatban egy napirendi
pont nem szerepelt, azt csak a jelendléagok kétharmadanak tamogatasaval lehet a
napirendre felvenni, hiszen az ulés folyaman a zed¥dy szerint mar csak igy lehet
modositast eszkozolrt!

A napirend 0OsszedllitAsa soran tehat garancidbstfsédi, hogy a kisebbség altal
inditvanyozott bizonyitasi cselekmények napirendtextiljenek, kilonben a tobbség a
napirendre tzés megakadalyozasaval meg tudja akadalyozni &lgsgi jog gyakorlasat.
Helytelenithet az a jelenlegi magyar gyakorlat, hogy a hazszalsdépjan biztositott
kisebbségi jog, mely szerint a bizottsag, tagjabtiElének kérésére meghallgatast ¥arhem
ervéenyesul, mivel a meghallgatastld napirendre kell venni, amihez azonban t6bbségi
dontés kell. Az Ugyrendi bizottsag kifogasolhattaspontja szerint a kisebbségi inditvany a
napirendre vétel targyaban hozandé déntést nemjadtd A napirend 6sszedllitasa tehat

nem lehet olyan kizardlagos kapuja a kisebbsédiviadyoknak, amelyet a tobbségz.
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A csehhéazszabaly szerint az ilés soran a vizsgalobizpttda nélkil torolhet, vagy elhalaszthat egy

napirendi pontot. Mivel azonban ez tébbségi donedsnt, ez aggalyos lehet a kisebbség jogairasmézv

4.3.Hatarozatképesség, dontéshozatal

A vizsgalobizottsagok a legtbbb vizsgalt orszaghkagjaik felének jelenléte esetén

hatarozatképesek. A magyar hazszabaly is igy reezie®°

A csehvizsgélobizottsag tagjainak egyharmada jelenléttém hatarozatképes. kit parlamentben
hagyoméanyosan harom tag jelenléte kellett a hat#képességhez. A brit alséhaz jelenlegi hazszalsalgant
vagy harom tag, vagy a tagok negyedének jelenigitkesgéges — az, amelyik a Kekozil nagyobb> A maltai
vizsgalobizottsagok is harom tag jelenléte esetéiarbzatképesekrorszagban, bar ennek hazszabalyi alapja
nincs, az altalanosan elfogadott gyakorlat szemntvizsgalobizottsag ©sszes tagja jelenléte esetén

hatarozatképe®?

Hatarozatképtelenség esetén a magyas német* szabalyok szerint is (j tlést kell
0sszehivni, amely a jelenlétre tekintet nélkil ratatképes. A magyar hazszabaly szerint
legalabb 24 oraval kébbre kell az uj ulést dsszehivni (kordbbra csalagok felének
szavazataval lehet), a német térvény ilyen hatéridm tartalmaz.

A német tdrvény vélelme szerint a (tagok tobbségének [@éléhez kotott) hatarozatképességet addig
megléwvnek kell tekinteni, amig inditvanyra a vizsgalollizgag a hatarozatképtelenséget meg nem Aallapitja.
Ennek célja a vizsgélati munka bojkottjanak mépése.SzlovéniabanésNémetorszagbanis lehetséget kell
adni a vizsgalobizottsagnak, hogy helyreallitsatwatatképességét. Hatarozatképtelenség esetémbdz—ehz U
llés dsszehivasaddl - meghatarozott itte felfiggeszti az Ulést. Ha ezdidetelte utdn sem all helyre a
hatarozatképesség, Uj llést kell 6sszehivni, amélya jelenlétre tekintet nélkil hatarozatképes.

A jelenléten kivil egyéb kiegésiit szabaly dlirdsa is lehetséges a
hatarozatképességre nézve. A magyar hazszabalyntszerhatarozatképtelenség miatt
0sszehivott Uj Ulés csak akkor hatarozatképes lémlgtre tekintet nélkul), ha az elndk
(aleln6k), tovabba egy ellenzéki, és egy kormanypdpviseb jelen van. A szabaly felveti
annak kockazatat, hogy valamelyik oldal bojkott&épes a munkat azzal, hogy nem jelenik

meg, és ezzel a vizsgaldbizottsdg nem lesz hatiépes.
Hasonl6an, aszlovén vizsgéalobizottsdg csak akkor hatarozatképes, heera tisztségvisél tagok

tobbsége mellett az elndk, vagy az alelndk is jekm

®0HS7 70.8 (1)

1B AH HSZ 124.8§

52 parliamentary Committees of Inquiry, 2007, 20. o.
®3HSZ7 70.8 (3)

4N VBT 9.8 (2)

235



A tanacskozoékepessegre kevesebb szabalyt taldunkagyar hazszabaly szerint
ehhez a tagok egyharmadanak jelenléte R&ll.

A szerbbizottsagok ugyanakkor a jelentdvszamatdl fiiggetleniil is tanacskozhatridk.

A bizottsdgi dontéshozatal a legtdbb orszagban zegytobbséggel torténik, a mi
hazszabalyunk is igy rendelkezfé. A szavazas lehet nyilt (kézfeltartas) vagy titkest
altalaban a bizottsagi tgyrendek szabalyozzakagagaAs maodjardl eszerint altalaban maga a
bizottsag dont.

Az elndk szavazata altaldban (nalunk is) ugyanolsalyt, mint a tagoké, ezért a
paros tagszamu bizottsagoknakfetdulhat patthelyzet. Sok paritasos vizsgalobszamt

Magyarorszagon ezeért nem tudott dontéseket hasrtek kdzott jelentést elfogadni.

A némettorvény szerint szavazategyésig esetén az inditvanyt elvetettnek kell tekint€rsvajcban

viszont ilyenkor az elnék dont.

4.4.Ulésezési rend

Az Ulésezés rendjére, a bizottsagi munka szereezé@sjogszabalyok kevés tampontot

adnak, ezt inkabb a bizottsagi Ugyrendekre bizzak.

A portugal, olasz, néme&sszlovénvizsgéaldbizottsdgoknakddetesen értesiteniik kell a hazelndkot, a
kihelyezett Glést kivannak tartani.m®@mettérvény szerint ehhez egynegyedes kisebbségvamijtés hazelnoki
jovahagyas is kef>®

A vizsgalbbizottsag indokolt esetben |étrehozlaizattsagot is, mely valamely olyan
onall6 feladatot hajt végre, amellyel a vizsgalékigdg megbizta.

Az osztrdk vizsgalbbizottsagok albizottsagot csak a jelendfiseszitése céljabdl alakithatnak,
bizonyitékok felvételére nefi® A bizonyitasi cselekményekre tehat csak a vizdmAbdtsag egésze dt
keriilhet sor. A brit vizsgaldbizottsagok mindegyike a hazszabaly sketéirehozhat albizottsagot.
Lettorszagban a vizsgaldbizottsdg munkéja segitése érdekébgaitliah legfeljebb két albizottsagot hozhat
létre.

Tobb orszagban a vizsgaldbizottsagnakreelmeghatarozott munkaterv szerint kell
mukodnidk.

igy a portugal, spanyol vizsgalobizottsdgoknak munkatervet kell késziteniivizsgalati

tevékenységiiki. irorszagban a vizsgalobizottsagnak létrehozasa utan, és azdoévente munkatervet kell
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készitenie a plénum szamara. A jogszabalyok viasigdhunka tartalmarél egyebekben nem, inkabb a
bizonyitasrdl rendelkeznek. gzlovénaltalanos tigyrend szerint a vizsgalébizottsagkengsége az alabbiakat
foglalja magéaban:

« Elézetes vizsgalati tevékenységek a bizonyitasi hashmbterjesztéséhez, vagy kiegészitéséhez,

«  Bizonyitasi hatarozat kidolgozasa és elfogadasa,

»  Bizonyitékok bemutatasa,

* Vizsgalat megallapitasairél hatarozathozatal,

Jelentés kidolgozasa és elfogad&sa.

5. A vizsgalobizottsag tisztségviséi

5.1.A vizsgalobizottsag vezetése

A bizottsagi szervezeti forma miatt szikségézeérs egyben gyakorlat is minden
vizsgalt orszagban, hogy a vizsgalobizottsagnaksigvisai: elndke, alelndkei, valamint a
bizottsagi munkat sedititkara(i) vannak.

A vizsgalobizottsagot iranyithatja elnok, vagy &ség. Az ebbbi esetben az alelndk
csak helyettesiti az elndkot, az utébbiban a déktéseghozatala kozos felekég.

Az 1999-ben elfogadotengyel vizsgalbbizottsagi térvény Ugy fogalmazott, hogyizsgaldbizottsag
munkajat kollektiv vezetés, az elndkség iranyffaA 2005-6s médositds soran azonban a térvényhozé, a
vizsgélat hatékonyabb vezetésének érdekében, elakbllegialitds hangsulyozasatél, és az ezt kimond
vonatkoz6 bekezdést mddositas nélkil torolte. (Aésdazonban dnmagaban nem eredményezte a szabély
eltinését, hiszen a térvény altalanos rendelkezéseins2e a torvény altal nem rendezett kérdésekben a
hazszabaly iranyadd, amely szerint a kollegiakatisagvezetés & tzabaly.).

Az alelntk hivatalosan az elndk helyettese. Sokaggyakorlataban — igy nalunk is -
ugyanakkor az alelnék nem csak helyettes, hanerallaatétes politikai €r képvisebje,
~-arnyék-elnok”, aki a vizsgalatot legszivesebbensilndranyba vezetné, ha tehetné. Az
elnbkség ilyen esetben politikailag nem lehet eggsesziikségsZea széttartas, a kilonb®Hz

alternativak képviselete.

A csehszabdlyozas szerint a bizottsag alelntke, ha @ikeahevében jar el, csak azokat az elnoki
jogositvanyokat gyakorolhatja, amelyeket az elndfiejézetten nem tartott fenn maganak. Hasonloképpen
Lengyelorszaghanaz alelnék csak az elndk felhatalmazasaval gydhatia az elndki hataskdroket. A két

tisztségvisdl viszonya tehat a politikai bizalmatlansag fogalaidrhato le.
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A bizottsagi munkat a legtobb orszagban titkar,yw#tkarsag segiti. A titkarok a
vizsgalobizottsag altal rajuk bizott tevékenyséegekgzik.

A brit parlamentben a titkaC{erc) a parlament fiiggetlen, partatlan tisztvigel aki mellett még egy-
két adminisztrativ titkar is dolgozik. Azlovénvizsgalébizottsagokat a titkar mellett egy vagplitszakmai
tanacsadod is segiti, akik az elnokot és a tagokalkrsai tanacsokkal latjak el. A titkar és a tanddkaa
vizsgélobizottsdg megbizasaraslalszit tevékenységet folytathatnak. A titkarra, szakmanhatsadoéra

értelemszdfen vonatkoznak a vizsgal6bizottsagi torvény dsshefétlenségi rendelkezésél.
Néhany orszag specialis — képzettségi - kvalifidadr eb a tisztségvisékkel
szemben.

Szlovénidbana titkarnak, vagy legalabb az egyik tanacsadébaiaban az elndknek rendelkeznie
kell jogi végzettséggef® Hasonléan, harormémet tartomany vizsgalbbizottsagi térvénye e tisztségek
betdltéséhez, a partos vita jogilag rendezett eseeérdekében, a rendes birosagi birdi tisztséggidaséges

feltételek meglétét irjak &P

5.2.Az elnoki tisztség elnyerése

A vizsgalobizottsag elndkét altaldban vagy madmzattsag valasztja tagjai kézil az
elss ilésen (irorszag, Egyesilt Kirdlysag, Malta, Essztég, Lettorszag, Belgium,
Franciaorszag, Szlovénia), vagy a plénum valasagg (Litvania, Magyarorszag, Romania).
A plénum Aaltali valasztas indoka lehet azsebb legitimacio, az igy valasztott elndk
kozelebb all az 6nallo, 6nmozgo elndki modellhegyahakkor a plenaris szavazas tdbbnyire
csak formalitds, az &etes politikai kompromisszumot ésiti meg. A plenaris dontésre
vonatkoz6 magyar javaslatot a hazelnok terjeszti Al kisebbségi jogok szempontjabdl
garancialis, hogy a (tbbbség altal uralt) plénunalidimegvalasztas folyamata ne adjon
lehetiséget a vizsgalat elinditasanak eljarasi eszkozd@keéns kesleltetéseére.

Tdbb orszag szabalyozasa szerint a vizsgalbbizptisdke az ellenzék soraibdl kerdl
ki.

A horvat alkotmany szerint a vizsgalobizottsag ellenzékijaiag/dlasztjiadk med®’ A szlovén
vizsgalbbizottsag elnokét, alelndkét a tagok agafati inditvanyt beterjeszttagok koziil valasztja®® Bar a
brit parlamentben az elndk a tdbbségi viszonyok mitiéan a kormanypartbol keril ki, az utdbkikidn —

gesztusként — egy-két esetben, nem jéketdmaban vizsgalobizottsagnak ellenzéki elndke Adotmanyjogi
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szempontbdl a kormanypart-ellenzék politikai fogab@rja kevésbhé megfoghatd, és sokszor relativ,t ezér

szerencsésebb a szabalyozast a tdbbség-kisebbséggdijaban kialakitani.

Magyarorszagon a Hazszabaly eredeti rendelkezésents az elnbk az eérintett
kormany ellenzékéhez tartozott. Ezt a szabalyt Baonaz Alkotmanybirésag ddézben
megsemmisitettg®® 2007-ben azonban az Orszatjgg hasonld, a paritasos logikat kdvet
szabalyt fogadott el: a Kormany, vagy barmely kowgzati szerv tovabba valamely
minisztérium tevekenységét vizsgald bizottsag endlz érintett Kormany ellenzékéhez
tartozd képvisél. Tobb érintett kormany esetén pedig tobb elndikddik egyltt, azonos
jogkorrel, tarselndkként. A tarselndkok a vizsg@oltsag Uléseit egylttesen készitik éb
valtakozd sorrendben vezetik. Egyéb elnoki tééwmd azonos jogkdrrel — a tarselndk

70

tevékenységére is figyelemmel — egymassal egyikitave latjak ef.”~ A modositas hatalyba

lépése Ota még nem fordultéetarselndki vezetés vizsgalobizottsag, ezért a gyakorlati
tapasztalatok még varatnak magukra. Valdsdthet azonban, hogy a mddositas nem
egyszeiisiti, hanem bonyolitja majd a vizsgalati munkét.

Mivel a kormanyparti és ellenzéki szerepek (kul@midezart Ugyek utélagos
vizsgalatanal) nem mindig egyeértdiek, helyesebb lenne, ha - a szlovén példa alapgn -
elnoki tisztség avizsgalat kezdemény#izillethetné meg. Az elndki tisztség ilyen betdltése
konfliktus eredményez az elndk és a bizottsagi 8htkdzott, az aranyos 0sszetétel miatt. Ez
ugyan megnehezitheti a munkat, ugyanakkor a foly@nlkompromisszumkényszer miatt a

megegyezes felé viheti a kritikus témakat.

Az elndk kivalasztasarblémetorszagbanegyedi szabalyt talalunk: az elndkét nem valasztignem
az egyes frakciok ésorrendben delegéljak. Btra hazbizottsagban kell megallapodfti.A ciklus el
vizsgalohizottsagban tehat a legnagyobb frakciegdtia elndkol, a masodikban a masodik legnagyobb
frakcidé, és igy tovabb. Az elnokét és az Bktilonbod frakcidt képvisedl alelndkodt a hazbizottsagban torén
megegyezést koveen a tagok kozil a vizsgaldbizottsag jeldli*ki.A Bajor Alkotmany hasonlé megoldast
alkalmaz>"® a vizsgal6bizottsagi elnékség forgérendszerbetakatik a frakcidk kozott azok éssége szerinti
sorrendben minden U] vizsgalédbizottsag felallitasalh német tartomanyokban egyébként ékér alakul az
elndki tisztség betdltése: hét tartomanyban az kéin@ plénum, szintén hét tartomanyban ugyanakkor a
vizsgélobizottsag véalasztja. Emellett Németorszaghanind szdvetségi, mind tartoményi szinten, eggsén -
az elndknek és az alelndknek kilonbofrakciokhoz kell tartozniuR™ Svajcban a két kamara kozoés
bizottsdgainak elndkét (igy a vizsgalobizottsagoknoledt) a két kamara Birgabol allé  un.

Koordinationskonferenzalasztja; az elndk és alelndk nem tartozhat ugyaoa a kamarahoDaniaban az

6927/1998 AB hatéarozat
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elndkdt - a tagokhoz hasonldéan - az igazsagugysatei jel6li ki. Ez a megoldas koézel all az angol
kormanybizottsagok gyakorlatahoz, amelyben a patdamendelkezési joga a vizsgalat felett nem kizgyds,
hiszen az eljaras egyes kérdéseit, kereteit a korrhatadrozza meg. Kérdés, hogy ez a megoldas mennyi
biztositja a kormany parlament altali, hatékongméitzését.

Esztorszagban és Szlovéniaban — egyszei tobbséggel - a vizsgalobizottsag el is mozdithata

elndkeét, tagjai egyharmadanak inditvanyara.

5.3.Az eln6dk hataskorei

Bar a vizsgalobizottsag elndke tevékenységét esaténumtdl kapott megbizatas
(letesit hatarozat), és a vizsgalobizottsag altal meghavéirdkeretek kozott fejtheti ki, a
tapasztalat azt mutatja, hogy a rogzitett keret@kot is sok lehéség nyilik az eljaras,
ezaltal a kozvélemény befolyasolasara. A kontidentdodell szerint az elnék maga is
politikus, igy Ohatatlanul elkotelezett valamelydal mellett. Politikai sulyat nagyban
meghatarozza, hogy mennyirégrzot delegalod frakcio.

A vizsgalobizottsag elnoki feladatai altalaban iasgalobizottsag képviseletét, az
Ulések abkészitését és vezetését jelentik. Ezen belll feda#tézé tartozik altalaban az ilés
napirend megkuldésével egyitt toedsszehivasa, vezetése, valamint az Ulésen a rend
fenntartasa. Igy rendelkezik a magyar hazszabal’ iz elnok &ltaldban a tagokéval
megegyeé szavazati joggal rendelkezik.

Csupan kéhémet tartomany vizsgaldbizottsagi torvénye rendelkezik agy, hegy
vizsgalati eljaras partatlan vezetése érdekéberel@knek nincs szavazati joyA.

A munka- és hataskdrmegosztas az elndk, a vizsgaltdag és a bizottsagi kisebbség
kozott alapveten meghatarozza a vizsgalat jellegét és meneteizgyalobizottsagot kifelé
az elnok képviseli. Ez az altalanos képviseletide@lmazas azonban nem jelenti azt, hogy az
elnbk maga meghozhat olyan dontéseket, amelyekingdbként a vizsgalobizottsag dontése
szikséges. gy példaul helyes, ha a vallomastételseolitas, a dokumentumok bekérése,
valamint kényszerdeszkdzok alkalmazasa targyaban az elndk csak atkomiabizottsagi
dontés megléte esetén jarhat el, azaz ezek kig@®laizottsagi jogkdrok maradnak. A
vizsgalati munka hatékonysagahoizddé érdek nem adhat elég alapot a jogbiztonsag
elvének athagésara.

*HSZ 74.8 )
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240



Az elndk és a vizsgalobizottsag kdzotti munkamegesssokféle lehet. Az elndk lehet
onallé, 6nmozgd tényéz aki sajat maga dont a sziikséges intézkedéisés lehet sulytalan
szerepd, aki csak a vizsgalbbizottsag felhatalmazasaijahafejt ki tevékenységet. Az, hogy
milyen eljarasi €s bizonyitasi cselekményekre kesdr az eljaras soran, lehet a
vizsgalobizottsag dontése, am ennek hianyaban raik elont az egyes lepésékrHa a
bizottsdg részletes munka- illetve bizonyitasi éerfogad el, az elndknek csakiikebb
mozgaster jut.

Az elnbk az egyik lehetséges modell szerint seedetirgyalasvez&t aki csak
koordindljla a munkat, fikddteti a vizsgalobizottsag munkajat, ésokékziti a
vizsgalobizottsag dontéseit, amelyek a vizsgélatdem |ényeges kérdését lefedik. Ez az
akkuzatérius vizsgalati modellhez all kdzel, amelyta vizsgaldbizottsagnak két, egymassal
vitatkozé polusa van, ahol az eln6k kdzépen athgid@lasvezel). A masik lehetséges modell
szerint az elndknek sajat hataskorei vannak, éscsehn semlegesen ,menedzseli” a
vizsgalatot, hanem vezeti, meghatarozza a munkgbn{ozasvezé). Ezt nevezhetjik
inkvizitérius modellnek, melyben az elnbk nem csgkimus inter pares hanem
nyomozoként, ,inkvizitorként” jar el.

A kontinentalis vizsgalobizottsagokra az akkuzai®riaz angolszasz orszagokra az
inkvizitorius modell a jellemdbb. Az Egyesiilt Allamok vizsgalébizottsagai legtébir
elnokeik nevével vonultak be a térténelembe, hiszerlndk ott igen aktiv, nagy tekintéllyel
bird szerepet visz, aki — a média segitsegéevdtegesben tarthat kormanyzati tisztvédet,
nagyvallalati vezeéket, és ,teljhatalommal vezeti az tilések&t. Tobb bizottsagi elnoki

lett karrierpolitikus, &t elnok, vagy alelnok (Truman, Nixon).

A brit parlamentben ugyanakkor az inkvizitérius targyalgsileget oldja, hogy az angol
vizsgélobizottsdgok elndkei nem lépnek fel a ,végpksebiként”, nem veszik magukra a kihallgatast, hanem
kivil maradva a vitak érdemén, hagyjak, hogy a ka@dkik persze tovabbra is partpolitikusok) tegyerel
kérdéseket a meghallgatas soran. Erdekesség, hogniki tisztség betoltésének akadalya a britapaghtben
a korabbi hasonl6 megbizatas. Az allandé vizsgatidtsag elnéke nem lehet olyan képusealki a megeizé
két parlamenti ciklusban, vagy az elmult nyolc évas (a hosszabbddaz iranyadd) az adott vizsgalobizottsag
elndke volt. Ez alél csak a plénum adhat felmentést

A magyar vizsgaldbizottsagok jébeli szabalyozdsa szamara kdztes modell ajanlhaté:
az elndk allaspontom szerint a vizsgalatot kezdeewk képvisebje kell legyen, am ekkor

kénnyen szembekerilhet a bizottsagi tobbséggel. rtE3é ha tevékenységét a

5" pikler, 1968. 5. o.
5B AH HSZ 122.§
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vizsgalobizottsag kontrollja alatt fejti ki, és ddan csak a kisebbseégi jog altal garantalt, a
szabdlyozés altal kifejezetten megengedett teriileizzog.

Németorszagbana weimari kdztarsasag ota a vizsgaldbizottsagkeltdbbnyireprimus inter paresa
jogi szabdlyozas szerint ffeladata kimeriil abban, hogyékészitse, levezesse a bhizottsdg tbbbsége altal
elrendelt bizonyitast, tehat csupan targyalasdezeimi rendfenntartdi jogositvanyokkal. Politikgilazonban
ennél hangsulyosabb szerepe van. Germis az elebizetét igy jellemzi: ,Ble fligg, hogyan, milyen
dinamikaval, energiaval, intelligenciaval vezetidagyaldsokat, és mennyit tesz meg annak érdekéiogy, a
vizsgalati megbizas teljesiljon’® Az elnék egyfedl politikus, igy nem all dle tavol a politikai
véleményformalas és konfliktusvallalas, ugyanakkoregész vizsgaldbizottsagot képviselnok is egyben, és
mint ilyen, nem lehet részrehajlé a vitatkozd felekletsen. Ez a konfliktus a politikusi és biréi szerepkor
kozott gyakran ranyomja bélyegét a vizsgalobizgtedaokének munkajara. A német Alaptorvény
biintebeljaras szabélyaira tortérutalasabsf® kovetkezik, hogy az elnokét a német szabélyozasirdza
tanacsvezét biintebbird hataskore illeti meg. Eppen ezért sokan amsaltak, hogy az eljarast egykori biro
vagy mas, nem politikus személy vezesse. E javdstaak tartomanyi szinten taléltak meghallgatasra.

Belgiumban az eln6k feladata elrendelni a birésag altal halstos bizonyitasi- és
kényszeriteszkdzoket, ehhez azonban a vizsgalobizottsag réédeéhatalmazas szikséges. A képvibeiz
hazszabalya szerint parlamenti vizsgalati eljardsbaizsgalobizottsag felhatalmazhatja elndkétiéaym altal
folytatott vizsgélat esetén a haz felhatalmazhatjhazelndkot, hogy bizonyos dontéseket, igy kilénos
bizonyitas céljabdl a biintaljarasi térvényben foglalt vizsgalati eszkdzokzmasatardl, meghozzoti:

A luxemburgi vizsgalatok soran a képvisbbz, vagy a vizsgalobizottsag elndke a bir6sagytason
elndklb biréhoz hasonl6 jogkoroket gyakorol. Az ulésekasorendfenntartd jogkdre vaé,(vagy a vizsgélat
lefolyatasaval megbizott bird) adja ki tantk széaméz idézést, legalabb két napos hatéetl A vizsgalatot
folytatd, vagy jelenle§ képvisebk elleni sérd, illetve ebszakos cselekmények a budtebrvénykonyv
kbézhatalmat gyakorl6 személyek képwvidel miniszterek elleni tdmadasokra vonatkozé szaliaszerint
bintetendk. A gorog vizsgalobizottsag elndkét is megilletikbiintebeljarasi térvény altal a biréra ruhazott
jogkorok a tanu hallgatasa, ellenéllasa, valangntzavaras esetéf.

Szlovénidbana vizsgalobizottsag elndke — aki a vizsgalat kereteyesdi kozil kerul ki — jelenis
jogkorokkel bir: az 6sszehivas és lilésvezetés thelieghatarozza a bizonyitasi cselekmények helyddejét,
meghatérozza a vizsgalattal érintettek, tanuk mkgitdsanak sorrendjét, kiadja a bir6sdgoknak gétegllami

szerveknek a jogi segitségért val6 kérelffiet.

"® Germis, 1988, 47.0.
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6. Az eljarasban részt vev egyéb személyek

6.1.Vizsgalati megbizott

A 2001-es torvény Ujitasa jovoltabol, és hasonldnzetkézi megoldas nélkili Ujdonsagként,
Németorszagbanlehetvé valt a parlamenti vizsgalat soran legfeljebbo®dpra a bizonyitasi eljarast ségit
vizsgalati megbizott Brmittlungsbeauftragie valasztasad® A jogintézmény az 6ékészit munkat véga
albizottsadg helyébe kerilt kialakitasra a hatékdigottsagi munka érdekébéfr. A vizsgalati megbizott
bevonasanak lehittége kisebbségi jogként is adott: ha a vizsgaldisiag tagjainak egynegyede kéri, kotélez
vizsgalobiztosi poziciot létrehozni. Azonban akéekbségi, akar tdbbségi kezdeményezésre jottdgiazicio,

a betdltéséhez, azaz a személy megvalasztasahmrkédos tobbség szikséges. Az a kisebbség tahgly a
vizsgalati megbizottat szeretne, olyan személyeljmemiolkodhat csak, akik széles tamogatassal reemiek,
és élvezik a tdbbség bizalmat is.

A vizsgélati megbizott figgetlen a vizsgalobizagtéé lehet, de nem kotelézhogy egyben bizottsagi
tag legyen. Feladata az eljaras gyorsitasa, hayékhba tétele. A vizsgaldbiztos bonyolult tényallkassetén
lefolytatja az intenziv megété vizsgalatokat, bizonyitékok kezdeményez, beszeslézetesen — informalis
jelleggel - meghallgat tantkat. A vizsgalébizottstelnermentesitése érdekébebkébziti a széban forgd
tényallas ténybeli és jogi nisitését, bizonyitast kezdemény&zEz az edzetes vizsgalat hivatott arra, hogy
lehetivé tegye, hogy a képvisdd a & kérdésekre koncentraljanak, és dontési helyzetbdjknek; a sok kdzdl
.csak a megfel¢l aktakat kellien elolvasniuk® Tevékenységél beszamol a bizottsagnak.
Kényszerintézkedéseket azonban nem foganatos#bkafprmalis bizonyitast sem folytathat le — e jogok
vizsgalobizottsag kizardlagos hataskérében maradnak

A vizsgalbbizottsag és a vizsgalati megbizott wigzosajatos. A vizsgalobizottsagnak el kell fogadni
a vizsgalati megbizott tevékenységét, legfeljebbnasetheti, és elutasithatja bizonyitékok beszerezésé
vonatkoz6 déntéseit® Bizonyitékokat kizarélag dnkéntes egyiiikidés alapjan szerezhet be, ha az érintettek
azokat onként nem adjak ki neki, nincs jogosultsédipni elleniik. Kényszefieszkdzok alkalmazasanak
ugyanis csak a vizsgaldbizottsag bizonyitasi ha&tealapjan van helye. Ezaltal a vizsgalati megbfnunkaja
csak akkor ketlen hatékony, ha a vizsgélobizottsagi tobbség mégéan. Eéfordulhat, hogy a tal 6nalld
vizsgélati megbizott kezdeményezéseit a vizsgabdtsizg nem tdmogatja, magara hagyja, igy az nem tud
hatékonyan fellépni a bizonyitékok beszerzése @k

Bar érdemi tapasztalat alig van vele kapcsolatlzanfij jogintézményt a szakirodalomban inkabb
kritizaltak >® mint Udvozolték, felvetve a vizsgaldbiztos bizalgh helyzetét a tényfeltaré munka és a politikai

Osszeiitkozések kozotti eérben. Bar a vizsgalbdbizottsag Ys-es kisebbségémgkga van vizsgalbbiztost
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rendelni, megbizasat elnyerheti a vizsgalobizottstzpz a parlamenti tobbsépis. Kérdés, hogy egy tébbség
altal ,kirendelt”, adott esetben parlamenten kiveiemély, akinek deklaralt feladata a bizonyit&sokt
mentesiteni a vizsgalébizottsagot, hogyan tud égyikdni a kisebbséggel, amely ugyanolyan jogokkal
rendelkezik a bizonyitds soran, mint a tobbség.eMav vizsgalati megbizott fliggetlen, azaz nem titasi a
vizsgalobizottsag altal, ugyanakkor a vizsgalolsamgéval csaknem megegyezogositvanyokkal bir a
bizonyitds korében (kivéve a kényszge#izkdzok alkalmazasat, amelyek elrendelése a Wsgattsag
kizardlagos hataskore), fennall annak a veszélygy la vizsgéaldbizottsdg szandéka ellenére kezdj@iadasba.
Ezzel a nyomozati elv nyerhet teret egy politikhards soran, ami nem egyeztethéissze a jogbiztonsag
elvével. Plod kifogasolja, hogy hianyzik a szeméRgltételek meghatarozasa, vagyis annak tdrvényi
szabalyozéasa, hogy ki lehet vizsgalati megbizatamint megfontolanddnak tartja, hogy a vizsgatatigbizott
helyett — a belga megoldashoz hasonléan — egyokijeliré végezze az @tészileti, nyomozati jelldg
cselekményeket?

Hasonlo tisztségvajcban is Iétezik: a vizsgaldbizottsag kinevezhet egysgiobiztost a bizonyitas
elemeinek lefolytatdsara. A vizsgaldbiztos altabk@dezett személyek megtagadhatjak a valaszaligtse a

kért iratok atadasat, ez esetben a bizottsag etgzvizsgalatot.

6.2.Eljarasi felugyel

A részrehajlasmentes, frakcioktdl egyetdvolsagot tartd vizsgalat biztositasa, az eljgmabalyainak
betartdsa, valamint a nyilatkozattételre koteleketalap- és személyiségi jogainak védelme érdekében
Ausztriaban a vizsgalobizottsag elnokét olyan ,eljarasi felékyy (Verfahrensanwalt segiti, aki szakmai
(féként jogi) képességei alapjan alkalmas erre, ésaakiakciok altal dsszeallitott listardl a vizsgfdilzottsag
kétharmados tdbbséggel valaszt meg. Az eljaraggyelt dijazas illeti megd jogosult a vizsgalbébizottsag
elndkének jelezni, ha a fenti jogok sériilnek, hofméulhatnak a nyilatkozatra kotelezett személigekHa a
vizsgaldbizottsag elndke észrevételét figyelmenilkhagyja, arrél a vizsgalobizottsag dont, barnmtelgjanak

inditvanyara, kérés esetén rovid vitat kdest

6.3.Jelentéstel/(raportsr)

Mivel egy bizottsadg leginkdbb arra alkalmas, hatpntések hozzon, arra kevésbé,
hogy szoveget alkosson, vagy koncepciét dolgozzgnhlisznos, ha van valaki, aki
szovegjavaslatot készit a jelentdsazt a vizsgalobizottsag elé terjeszti, és gataumon is
képviseli.

Ezt a feladatot latjak el faancia vizsgalébizottsagapporteuie, akinek 6nallo vizsgalati jogositvanyai

vannak. A rapotirnek, akit a vizsgalébizottsag az alakuld Uléselaszi meg, minden &ltala kért informéciot

0 p|ad, 2003, 88. 0.
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meg kell adni. Joga van minden szolgéalati dokumabtubelenézni, kivéve a titkos iratokat, a védekul{igyi
vagy beliigyi okbél bizalmas iratokat. Tevékenyséém hatalommegosztas elvét tiszteletben kellnattaA
jelentésteinek, a vizsgalt kézhivatal tevékenységének megiéseecéljabdl, lehésége van igénybe venni a
Szamvevszék segitségét is. A francia jelentéétltaldban a kormanyparti képviskl kozul kerdl ki. A
portugdl vizsgéalobizottsdgokat is rapértsegiti, melyet az elsot tlés soran kell kijeldlnie tagjai kozil. A
raportir egyben a négy legnagyobb frakcié képwvigddsl allo, a jelentést ékésziti munkacsoport tagja. A
belgavizsgaldbizottsagok két rapért valasztanak, egyet a flamand, egyet a valloro&sezg képvisél kozdil.

Az 6 feladatuk a jelentés elkészitése.

6.4.Szaked

Altalanos, hogy a vizsgéalobizottsagok specidlisakértelmet vesznek igénybe
szakkérdések eldontéséhez. A sz@kgogalldsa a tanuéhoz all a legkozelebb, azzal a
kulonbséggel, hogy nem lehet nyilatkozatra koteledAs munkajaért ellenszolgaltatasra

tarthat igényt. A hamis tantzast azonban, hamisvsramény adasa altdl,is elkovetheti.

A némettdrvény szerint a vizsgalobizottsag altal kivatatizszakéinek a megadott hatadid belll
partatlanul, telies kdien, és a valésagnak megféksh kell elkészitenie szakvélemény®t.A hatérid
elmulasztasa, vagy a nyilatkozat indokolatlan ngaddsa esetén a vizsgaldbizottsag a sZaldhen is
rendbirsagot szabhat ki. A birtetdrvénykényvben élirt, szakmai titokkal kapcsolatos hallgatasi joga a
parlamenti vizsgalati eljarasban is Busztriaban szakérdnek el$sorban a kézszféraban alkalmazott hivatasos
szakérdket kell felkérni, dijazas ellenében. Ha a szakBdzzaértése vagy elfogulatlansdga medkétezhed,
meghallgatds soran a szaké feltehet, a vizsgalobizottsag elndkén keresztiilyilatkozatra kotelezetteknek
is>% Csehorszagbana szakéft kérésre irasbeli véleményt készit. Amennyiben zsgélébizottsagnak a
vélemény helyességével kapcsolatban kételyei vanrady azt elégtelennek talalja, megkérheti a stétké
vélemény kiegészitésére. Ha ez sikertelen, Uj sakéonhat be® Kuléndsen bonyolult esetben a bizottsag
felkérhet allami szervezet vagy intézetet is, (akdrakéti véleményre vonatkozé) tudomanyos szakvélemény
készitésére. Alengyel vizsgalobizottsdg is igénybe vehet szalteria bintaieljarasi torvény megfelél
rendelkezése alapjarr. Szakérbk igénybevétele hrit parlamentben is tipikusnak mondhaté.

A magyar Hazszabdly szerint szakérrom mddon vehet részt az eljarasban:
« A vizsgaldbizottsag elnoke altali meghivas,

« Meghivas barmely tag inditvanyéara a bizottsagi $éldontése alapjan,

IETVR 6.8 11. (2)

92N VBT 28.§ (4)
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« Részvétel képvisétsoport szakétieként>®®

Az elndk itt a vizsgaldbizottsaggal azonos jogdkdia amikor meghivhat szakékiet
az Ulésre. A meghallgatas persze a vizsgalébizpkshn, napirendre vonatkozé dontésének
fluggvénye. A frakcidszakéik nem a vizsgalObizottsaggal, hanem a frakciokkahnak
jogviszonyban, tehat nem tekintblketbizottsagi szakéfknek, a Hazszabaly szerint csak a
bizottsdag engedélyével szoélalhat fel az Ulésen. iAottsagi szakébnek egyebként
tanacskozasi joga van, és a legtobb bizottsagi einglyrszerint betekinthet a bizottsagi
mikodés soran keletkezett iratokba. Arra is van péiday az Ugyrend a tagi jogallas felé
kozeliti a szakéétjogait, amikor felruhdzza intézkedési javaslatlére iranyul6 joggal, vagy

a vizsgalbbizottsag nevében toié@mallo eljarasi joggal.

6.5.Hazelnok

Néhany orszag a parlament elndkét specialis hatdiskél ruhdzza fel a parlamenti
vizsgalati eljaras soran.

Spanyolorszagbana hazelntk széles jogkorrel bir: vizsgaldbizotteditp keresztil bocsat ki idézést,
vagy megkeresést kdzigazgatasi szervek felé. A karabnoke jogosult ddnteni olyan kérdésekben i)t mi
egyes eljarasi cselekmények jefjdnyvezése, vagy a tanut ségkisét részvétele a meghallgatason. A
képvisebhaz és a szenatus hazszabalyai szerint egyarditsgalobizottsagnak munkatervet kell készitenie,
melyet be kell mutatnia a megfeldkamara elndkének, és teljesiiléééendszeresen jelentést kell tennie neki.
A képvisebhaz elndke sziikség esetén meghatarozhatia a \dbs@ttsadg Ugyrendjét, bizonyos eljarasi
szabdlyait is. A vizsgalébizottsag jelentését isdltala meghatarozott rendben égkieretben vitatja meg a
plénum. Portugélidban a jogellenes vizsgalati inditvanyokat a hazelnddsaautasithatjaTérokorszagban
szamos fontos kérdédy a vizsgalat pontos targyardl, a tagok szam&sla vizsgalati hataddsl a plénum a
hazelndk javaslata alapjan doAusztridban, ha a plénum létrehozta a vizsgalbébizottsagotazelnok hivja

Ossze az efsiilést, és vezeti azt a bizottsagi elndk tagok ktirtens megvéalasztasaig.

7. A vizsgalattal érintett személy dnallo eljarasjogstatusza

A parlamenti vizsgalati eljaras altalaban nem kaxdhiktérius eljaras, azaz az eljaras
soran nincs vad, és vadlott sem. A bizottsag téstyeksgal, és értékel politikai szempontbadl,
és nem feladata egyéni fdélebég megallapitdsa. A tanu valojdban a bizonygakoee, és

nem terheltje az eljardsnak, azaz nem ,ellene”ikobz eljaras, tehat specialis védelemre

¥ HS7 73.8 (2)
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sincs szikség. Kérdés, hogy azok a személyek, lakingolitikai) felebsségét az eljaras
feltarni hivatott, tanuként kezeledkte, vagy a vadlottéhoz hasonld kilon eljarasjogiuszt
(vizsgélattal érintett személy) kell-e biztositanszamukra. Az érintetti statusz a parlamenti
vizsgalati eljarasban inkabb kivételnek szamit.enldg a svajci, szlovén és dan
szabalyozasban, valamint néhany német tartomarmeiieazései kdzott talalkozunk vele.

Az érintett stdtusza a buntetjaras terhelt/vadlott szerepéhez all kozel. Alethd
altaldban nincs az igazsdg megtalalasdban val&dryéozrenikodésre kotelezve, szemben
a tanuval. Emellett az 6nvadra kotelezés tilalmszé&esebb kdorben érvényesilbaasetében.

A vizsgalat érintettjének kilénjogai lehetnek ennelegfeleben: jelenlét a bizonyitasi
cselekmények soran (amennyiben ez nem akadalyotaina vallomastételben), kérdezési
jog, bizonyitasi inditvany-tételi jog, dsszefidggllasfoglalas-tételi jog. Mivel az 6nvadra
kotelezés tilalmanak mindenképpen érvényesiilniel, keldokolt, hogy az érintett
megtagadhassa a valaszadast bizonyos kérdésekmgy w#ar megtagadhassa a
nyilatkozattételt, killbndsen, ha burdefaras is folyik az tgyben, hiszen ez a jog a kasi
birésagi eljarasban is megilleti.

A kuloén eljarasjogi statusz szikségessége velenméngzerint vitathatd. Ellene szal,
hogy az eljaras nem személyes f&dekg megallapitasat célozza, valamint, hogy a
kulénjogok — a bizonyitasban ellenérdekeltek oldaldehezithetik a bizonyitast. Az azonban
mindenképpen fontos, hogy a vizsgalat targyi étijeie azaz akiknek jogait a vizsgalat érinti,
megfeleb védelemben részesiljenek, példaul allast foglahreak a szamukra sérelmes
bizottsagi nyilatkozatokkal, jelentéssel kapcsa@atbEzt a német szabalyozas is biztositja. A
targyi érintettséget alapozza meg, ha a vizsgalatibizasbdl egyérteiien kidertl, hogy a

vizsgalat egy vagy tdbb meghatarozott személy édéaryul >*°

Németorszaghan a XX. szazad elején, a weimari koztarsasag viabgeottsagi szabalyozasa
formdlisan nem ismerte el az érintett jogalldsandm csak a nyilatkozatra kotelezett személyétriamanti
vizsgélati eljarasbaf?’ Kahn ezt kritizalva siirgette, hogy ez a helyzgtrabdon valtozzon meg, hogy élesen
elkilénuinek egymastdl a vizsgalat targyai (akilerela vizsgalat folyik, a buntgljaras terheltjei), és a valodi
tanuk (az eljaras bizonyitékai) kdzott. Ez a refazriPA-szabalyokban 6ltott testet. A 16.8 szal#bya tanuk,
mig kulon szakasz, a 18.8 az eljardssal érint¢ttgéllasat. Mig a tanuk jogallasat a blbdedjaras szabdlyai
hataroztak meg, az érintettek helyzete az eljarésbaél kénnyebb volt. Az érintett killén jogai kdaétozott,
hogy a tanuatél idben eltében, Osszeflidgien nyilatkozzon az gt (jog a meghallgatdshoz). Az érintett
emellett jogosult volt bizonyitast kezdeményeZhiés kérdezni a tanutél, valamint jelen lenni a biAtasi

eljaras soran, jogi segitséget igénybe venni. lleasi kdtelezettsége, és annak megtagadasi jegagyezett

%9 Glauben/Brocker, 2004, 297. o.
600 Kahn 1931. 64.0.
0l 1pA 12.8(2)
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a tanuéval. Azt, hogy val6jdban ki lehet érintett @ljardsban, maganak a vizsgaldbizottsagnak kellet
megallapitania. Ehhez az IPA-szabdalyok adtak tamgponolyan (természetes) személyek, akikre nézve a
vizsgéalati megbizasbdl, vagy a vizsgalati eljacdsus barmikor megallapithatd, hogy a vizsgalatidlefy vagy
tilnyomé részben ellenik folyik.” Az IPA-szabalyzaerint az érintetti statuszt a vizsgaldbizottsagles, azaz
tobbségi dontéssel allapitia mBgA bajor vizsgalobizottsagi torvény is elismeriérintett kiilon jogallasét’
Eszerint az érintettet vadlott médjara kell megetthi. Tovabbi rendelkezéseket azonban nem taldhink
torvényben. Az IPA-szabalyok megfogalmazésa t@ldétios, sok esetben nem elddnthéiogy egy személyt
tanuként vagy érintettként kell meghallgatni. Mieekllonbségtétel a gyakorlatban lehetetlen, aétiyliozo a
2001-es német kodifikacié soran lemondott az étikidon jogallasarol.

A jelenleg hatalyos német térvény, bar nem ad kidharasjogi statuszt a vizsgalattal érintett
személynek, elismeri az eljaras targyi érintetgkintorvényes meghallgatashoz valé jogat. Azoknak a
személyeknek, akiket a jelentés nyilvanossagra tht@zgogaikban jeledsen karositana, a vizsgalat lezarasa
elétt lehetséget kell adni, hogy két hét alatt allast fogladila azéket érint részekél, amennyiben ezeét 5ket
a meghallgatasok soran nem tajékozattalz allasfoglalas Iényeges részét a jelentésbenkaiéjeleniteni. A
rendelkezés tehéat azt célozza, hogy az érintattitle nélkil ne kertljotket érind megallapitas a jelentésbe, és
hogy azéket hatranyosan ériditrészekhez hozzéthessék sajat allaspontjukat. A magyar hazszalidez
hasonl6 rendelkezést tartalmaz. A vizsgaldbizottgdgntésének tartalmaznia kell a vizsgalat altahtétt
személy vagy szerv észrevételeit a lefolytatotsgégat modszereire és megallapitasaira vonatkdZdan.

A hatalyossvéjci szabalyozas ismeri a parlamenti vizsgalat érjgtetk Betroffeng 6nall6é statuszat. A
torvényi definici6 szerint érintett az a személkinak érdekét a vizsgalat kozvetlenul érfiifi. A
vizsgélbbizottsag feladata, hogy az érintett szgététltarja, és haladéktalanul értesitse. Az étiaet megilletik
mindazon jogok, amelyek az eljarasban a szdvets#gianyt megilletik (mivel a parlamenti vizsgélatak a
kormany a tipikus cimzettje): jelen lehet a megiwtthsokon, kiegésaitkérdéseket tehet fel, élhet a
meghallgatasahoz val6é jogaval (azaz joga van elemindudomasat az Ugily valamint betekinthet a
jegyzskonyvekbe, bizonyit6 okiratokba, és szakéwméleményekb&®’ A kormany (amely kijeldl egy személyt
tagjai koziul a kormany vizsgalobizottsagotal képviselete céljabdl), emellett a vizsgalat cenényére
vonatkozo6an a bizottsagod, illetve egy sajat jelentésben a plénurittekifejtheti allaspontjat. A bizottsag a
folyo vizsgéalat érdekeire, vagy méas személyek védet hivatkozva korlatozhatja, vagy kizarhatja aatétt
személy jelenléti és irat-betekintési jogat. Ezlesse a bizottsag az ligy lényeges tartalmat irashgy széban
tudatja az érintett személlyel, és léfsgiget ad neki arra, hogy kifejtse azzal kapcsolat@spontjat, vagy
tovabbi bizonyitékokat nevezzen ni8§. Az olyan bizonyitékot, amelyet az érintettnek néwznak a
tudomasara, nem lehet ellene felhaszrighi.

A svajci eljarasi logika mindezek alapjan a konik#dtius eljarasi logika felé mutat, ahol a bizagsés

az érintett egymassal szemben all (vadlo-vadlattigiok), és mindkedt védelmi és informacids jogok illetik

€92|1pA 18.8 (2)
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meg a masikkal szemben. A ,fegyveregymélgre” utal az a szabaly is, mely szerint az étisteemély sajat
kérésére tgyvédet vonhat be az eljaras egészépecyggngs Ulésekre, amennyiben ez az érintett jogitekének
védelme szempontjaboél indok8if. Az tigyvéd csak bizonyitasi inditvanyt, vagy kiezjéskérdéseket tehet. A
német térvény megoldasahoz hasonléan, a vizsgélgény a kamaraknak torténpelentéstétel ékt azok a
személyek, amelyekkel szemben vadalorviirfe fogalmazddtak meg, betekinthetnek a jelentésteitin
részébe, és erre vonatkoz6éan meghatarozatt belil irdsban vagy széban a vizsgaldbizottséty kifejthetik
allaspontjukat, melyet a jelentésben értelenigmefel kell tintetnf**

A vizsgélati eljaras duxemburgi hazszabaly szerint is kontradiktérius jelléd” Ebbsl kdvetkesden a
vizsgdalattal érintetteknek ©6nall6 eljarasi pozigiGgs jogai vannak: joguk van meghallgatasukat kérni
vizsgalobizottsagtél, valamint konkrét vizsgalatatzdeményezhetnek, melynek elrendel@is&zonban a
vizsgalobizottsag dont.

A szlovéntérvény szintén kuldn eljarasjogi poziciét biztastbknak a személyeknek, akikre a vizsgalat
részben, vagy egészben kiterjed (érintett&lAmennyiben személyiik a vizsgalébizottsag valarbétpnyitasi
hatarozatdban még nincs meghatdrozva, a vizsgaltdig ennek kiegészitésével donthet e személyek
meghatarozasarol. Bar a lehetséges érintettek magodjelenthetik érintettségiket, am ennek eligsesl a
vizsgalobizottsag doént, mely dontés ellen nem |db¢bbezni. Az érintett személyek irasban idéiket
vizsgalobizottsag nevének, az idézett nevéneknpitfisi hatarozatnak, vizsgalat targyanak, helygitkdiének,
az érintetti midségnek, és az®lezetés lehéségére tortéhutalas megjeldlése mellett, az elndk alairasadval.
érintett személyt nem lehet meghallgatni tanikdat, ellene folyik az eljards. Jogai a birésagi &élar
gyanusitottjaéval egyeznek meg. Ha valakibbl tant volt, majd érintett lett, a vizsgalobizagsnem
hivatkozhat a tandvallomasra. Az érintett személgn®os ponton személyesen vehet részt a bizonyjtason
kivéve, ha a vizsgalobizottsag ideiglenesen latiinnan, mert egy masik érintett, vagy tanu kikdlga folyik,
vagy bizonyos korilmények miatt erre, igazmondasek&ben, sziikséges lehet. Visszatérése utandskai
az idbkozben elhangzott vallomasok jegi@nyvét. Az érintett személy (az elndk engedélyékérdéseket
tehet fel a tobbi érintettnek, tandnak, valaminhasok altal elmondottakhoz megjegyzésthiet. Az érintett
személy ezen felll jogi képvisglvehet igénybe, és bizonyitasi inditvanyt tehet.

Déanidban a vizsgalattal érintett személy az, akinek a wigait vizsgaljak'* Az érintett személy
képviseletére, partfogasara sajat maga valaszgyatignokot”, ha azonban ezzel a vizsgaldbizottség ért
egyet, barmikor visszahivhatja, és kinevezhet egyikat®® Ez az iiindk részt vehet az iiléseken, betekinthet a
iratokba, valamint kiilon meghallgathatja a tantEatiekesség, hogy a vizsgaldbizottsag gy is réedaet,
hogy bizonyos informéaciokat az érintett személy cegk az ulndke ismerhessen meg. Kihallgataséitk af
érintett személlyel és az Ulndkkel részletesen kbl a vizsgalat targyat. Az érintett szeméby @ndkkel

egyUtt jogosult irasban véleménybterjeszteni a veliik kapcsolatos ténybeli és jogil&sekél.

Osszefoglaléan tehat elmondhatjuk, hogy ahol kidfjarasjogi poziciéja van a

vizsgalattal érintetteknek, ott e statusz elismerésegadasa tobbnyire a vizsgaldbizottsag
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jogkore. A statusz, amellett, hogy rogziti az dlé&vazi-terhelti pozicidjat, szamos kulon jog
elismerése &ltal védelmet biztosit neki. Ezek koéallegfontosabbak a jogi képviéel
igénybevétele melletti meghallgatashoz valé jog,efjiaras személyes nyomon kovetése
(jelenlét a bizonyitas soran), és az 6nallé biz@dsyinditvanyozasi jog. Ahol azonban a
vizsgalattal érintett személyek és a meghallgatéStelezettek kére nem valik el élesen, ott
az érintettek legfeljebb a véleményuk jelentéshiegnd felvetetésének jogat gyakorolhatjak.
Err6l azonban nem a vizsgalobizottsag, haridermaguk donthetnek, és kérésiiknek eleget

kell tenni.

Az érintetti statusz testesll meg az inpeachmensti vizsgalobizottsagi eljarasokban célkeresztbe
vont allamtk esetén isLitvaniaban ésUkrajnaban az elndk elleni, hivatala felfliggesztését célzdgmaenti
eljaras egy éizetes, ad hoc bizottsag altal végzett vizsgalattaoz kdtve. A végrehajtd hatalom vedet az

ilyen eljaras soran sziikségsiem fel van ruhazva bizonyos eljarasi jogokkal.

8. A bizonyitas a vizsgalbbizottsagi eljarasban

8.1.A bizonyitas jelefitége a parlamenti vizsgalat soran

A parlamenti vizsgalat Iényege olyan informaciékiitatasa és befjgése, amelyek
alapjdn a vizsgalobizottsag jelentést tehet a phevak, és ez A&ltal tdjékoztathatja a
kozvéleményt. A legrelevansabb informéacidk forrgyakran éppen az ellenérdefél, az
ellendrzés targya, azaz a kormanyzat és a kozigazgamdsttEa vizsgalobizottsagot olyan
jogositvanyokkal kell felruhazni, amelyek segitsagéhatékonyan felléphet a vizsgalati
megbizas teljesitését segiiizonyitd erdj tények felderitésében.

A bizonyitdas — mely komplex folyamatot alkotva rdbhg foglalja a bizonyitékok
beszerzését, kikényszeritését, és ertékelését enéppért a parlamenti vizsgalati eljaras
legfontosabb tevékenysége. A bizonyitasi tevékantesdalmilag a bizonyitékok felvételdb
(személyek meghallgatasa, iratvizsgalat), valarmmtzekhez és a vizsgalati megbizatashoz
kapcsolodd tanacskozasbol all. A bizonyitas egybeneljaras leglatvanyosabb része, a
bizonyitas soran érvényesilhet leginkabb a vizigédktika, a tagok és tisztségviskl
politikai kreativitasa, ,egyénisége”. AZEstonia-lUgy vizsgalata soran példaul az észt
parlament vizsgalobizottsaga tudatosan alakitattenéghallgatasok sorrendjét. &&8kér az
alacsonyabb rangu hivatalnokokat, majd a J#adt hallgatta meg (lasd a nemzetkozi
fejezetben).
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A parlament vizsgalati joganak angliai kialakulada két hagyomanyos bizonyitasi
eszkoz létezik: személyek kihallgatdsa tanukéntyvagakériként, és dokumentumok
bekérése, iratbetekintés. Ebben az alfejezetbenoayitas altalanos kérdéseit tekintjik at, a
kovetked ketibben pedig részletesebben foglalkozunk a két bitasiyeszkdzzel. Az egyes
orszagok szabalyozéasa tovabbi bizonyitasi eszkdziskeerhet el. Altalanosan hasznalt
bizonyitdsi eszkdz a szemle, melynek keretében zsgaldbizottsdg a helyszinen
tanulmanyozhatja a vizsgalat targyat. A hollandvédy szerint magantulajdonu ingatlan
meglatogatasa lehetséges, de ehhez a tulajdonesghgekése, vagy biréi felhatalmazas
szikséges. Az érintettel irasban kellzetesen k6zo6lni a szemle tényét, ha azonban earont
a vizsgalat érdekét, akkor az értesités éubkt.

Az eljards soran szamos orszagban voltaképpen tetbglfarasban hasznalatos

bizonyitékok hasznalhatok fel.

Ez Németorszagban a binteteljarasi szabalyok értelems#eralkalmazasabdl is adédik. A
binteteljaras hatdsa é&dik azon az egyedi szabalyon is, amelyet az eggiket tartomanyi (Saar-vidék)
torvényben, a lehetséges bizonyitékok felsoroldgat@unk. Eszerint a klasszikus bizonyitasi egzomellett
lehetiség van, arra hogy a vizsgalobizottsag kezdemérydumy az illetékes birésag elmevizsgélatot, halot

szemlét, vagy boncolast (sic!) végez2&n.
A tanu- és iratbizonyitdst minden vizsgalt orszameri, de ezek terjedelmében
eltérések éfordulnak.

Lettorszagban példaul kbzigazgatasi aktakat bekérhet, hivatalkak beidézhet barmely parlamenti
bizottsadg, &m maganszemélyeket, mint tantkat, wizgalobizottsag hallgathat m&d. A vizsgalébizottsag
maganjogi személyellt (vallalkozasoktdl) csak meghatérozott feltételelsetén gfjthet bizonyitékot:
véllalkozasok, egyéb magankezdeményezések, onkgmatik, kdzponti hivatalok képvisehek vallomasat
akkor kérheti, ha e maganjogi személyek kozvetvgy wdzvetlendl allami tamogatasban részesiltelmll

szerddeést kotottek, vagy részt vettek az allami vagyosmidnyzati tulajdon privatizaciéjaban.

A biréséagi eljaras alapelvével szemben a parlamensigalat soran a kdzvetlenseg
elve, azaz, hogy csak a vizsgalobizotts&it delvett bizonyitds hasznélhato fel, altalaban
nem érvényesul. A vizsgalobizottsag ugyanis altattbekérhet aktakat, megkereshet
hivatalos szerveket, és az azok altal felvett bj#ékokat a vizsgalat részévé teheti. A
birésag megkeresése bizonyitasi cselekmény letabda vagy a korabban keletkezett
nyomozati anyag rendelkezésre bocsatasara céljalji@)da erre. E logika miatt a szobeliség

elve sem érvényesil maradéktalanul.

®1% A Saarlandi Tartomanyi Gyésil sz6l6 térvény 51.8 (3). Ennek azonban eddig gylakigelentsége nem
adddott. lAsd Glauben/Brocker, 2004, 186. o.
17 yamamoto, 2007, 40.0.

251



A szlovén és belga vizsgalédbizottsag ugy is hatarozhat, hogy a tapu&Ballitottakat a bir6sag

hallgassa ki. Adan torvény szerint a vizsgalbizottsag bir6i hataskomem rendelkeziR® azaz nem

T

kérelemhez csatolni kell a vizsgalat targyarol ézidatarozatot, és a bizonyitasi hatarozatotsah eljarasi
szabélyzat j6l Osszefoglalja a vizsgélat tovabHvi gelentssédi szabalyait. A tagok kotelesek sajat
meggyzédésik szerint, minden koérilmény alapos megvizsgatsertékelni a bizonyitékokat, egyenként, és
0sszességében is. A vizsgélat altal érintett saemgilatkozata nem mentesiti a vizsgalébizottségoon

kotelezettsége aldl, hogy az tigy minden koriilméaiggiosan megvizsgalfsx

Ingo Beckedorf megvizsgalta az europai allamok gmaénti vizsgaldbizottsagi
rendszereit. A kovetkézfeltételeket allapitotta meg, amelyek a hatékdignérzéshez és a
vizsgalat sikeréhez szilkségesek a bizonyitassabk&kgiban:

» Tanuk és szakéik idézése és maghallgatasa, ideértve a kormargittégj

* A tanuk kotelessége a vizsgalobizottsa&gtemegjelenésre és nyilatkozattételre,

« A hatésagok és azok alkalmazottainak kotelességeizagaldbizottsag étti
megjelenésre, illetve az erre vonatkozd engedélgaai@sara, amennyiben ezzel
szemben nem all megalapozott érdek,

» Hozzéférés a vizsgélattal érintett gy minden dognimmahoz,

* Az e jogosultsagok megsértesének megallapitasaigheihatkozattétel, bizonyitékok
visszatartdsa, megkeresés nem teljesitése) és amskbatl rendelkéz bir6sag
bevonasa.

E feltételek teljestlése, és a bizonyitas erednss®ge érdekében a
vizsgalobizottsagok tébb orszagban (Ausztria, R@tia, Belgium, Luxemburg, Olaszorszag,
Gorogorszag) a jogszabalyok megfogalmazasa szagwanolyanvizsgalati jogkorokkel
rendelkeznek, mint a birésagok. Ez a megoldas aordsak a megfel&l jogvédelmi

garanciak fennallasa esetén alkalmazando.

A részletes szabalyozas hianya ellenére a kvaasé@i hataskor mia@laszorszagbanrendkiviil eés
vizsgalobizottsagi rendszer alakult ki. Az egésgadalmat atfogd kérdések hatékony kivizsgalasekétibn a
vizsgalbbizottsagok a nyomozast, vizsgalatot uglyamhataskorrel végzik, mint az igazsaguigyi hajokd?°
Az osztrak vizsgaldbizottsagok eljarasrendfiként a bizonyitas targykorébe tartozé kérdéseldglbfkozik. A
bizonyitds korében a vizsgalobizottsdgoknak a &@ib®z hasonlé hataskorik van. Bizonyitékként a
vizsgélbbizottsag étt barmi felhasznalhatd, ami alkalmas arra, hogizagalatot a plénum altal adott megbizas
keretei kozo6tt segitse, kivéve, ha biuntetenselekmény (tehat nem kizarélbgncselekmény!atjan jott létre,

valamint a térvényi élirasok megkeriilésével szerezték®BeA vizsgalbbizottsdgokat gorog hazszabaly

®8D VBT 4.8 (1)

19 Cs VBE 5.8 (6)-(7)

6200 KH HSZ 141.8 (2), O SZ HSZ 162.8 (5)
%210 VBE 1.8 (2)
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szerint is a bintébir6sagok hataskore illeti meg: mindazok a jogkamiggilletik, amelyek az Ggyészt, vagy a
biinte vizsgalébir6£??

A belga vizsgalbbizottsagi térvényben foglaltak szerint/&nyhozé és a biréi hatalom az eljaras soran
Osszefonddik: a kirendelt vizsgalobirét — a tonesség keretein belll — a vizsgalobizottsag bizésyit
cselekmény lefolytatasara utasithatja. A tanUkijsfisok szabalyai pedig csaknem megegyeznek aadirds
eljaras soran alkalmazottakkal. A belga parlamertsgalati szabalyozas kdzéppontjdban nem annyira a
politikai kdvetkeztetések megallapitasa, a politikgilvanossag terepének kialakitasa, hanem az#gazés a
felelssség megallapitasa all. A vizsgalobizottsagi toyvénnek megfeléen ©ként a bizonyitds kérdéseit
szabdlyozza. A vizsgaldbizottsagoknak, és felhatafm alapjan elndkiknek, mindazon hataskoériik megvain
a birésagi vizsgalat soran a vizsgalobirét megfifét Tobbek kozétt maguk elé idézhetnek, és eskii alatt
meghallgathatnak, szembesithetnek tanukat, beké&tkedokumentumokat, bevonhatnak szakéfakinek a
polgari birésagi igyekben szokasos dijazas jagndklhetnek helyszini szemlét. Sor keriilhet |Iglasdisra, &,
hazkutatas elrendelésére is. Ezek lefolytataskébam a kérést a vizsgaldbizottsag a fellebbuitebsag ¢our
d’appe) elndkének kildi meg, amely a vizsgélobizottsé&gjtésére kijeldlhet egy buntgigyben eljard birdt, aki
a megfeled eljarasi cselekményeket lefolytatja. A bird tehdtizsgaldbizottsag elndkének iranyitasa alatefar
A féugyészségen keresztil a vizsgaldbizottsag még magati anyagba is betekinthetnek, ennek megtagadasa
esetén a biréi ut nyitva &ft*

A luxemburgi hazszabdly is a buntetjaras soran eljaré vizsgaldbiréval azonos jogbkladzza fel a
vizsgal6bizottsagdt®> Maga elé idézhet, és — akar eskil alatt - meghhligatantkat, beleértve a
koztisztvisebket, akiknek azonban a tandvalloméshoz felettésidigedély szikséges. A tanuk, tolmacsok,
szakérbk jogai és kotelezettségei a vizsgalatot lefolytd&pvisebhaz, vizsgalobizottsag vagy megbizott bird
elétt megegyeznek a vizsgalobirosel 6ket megillet jogokkal és kotelezettségekkel. Az eskutétel is a
birésagihoz hasonlé forméban tortéfik.Ugyan a vizsgélati jogkér nem atruhazhat6, de lnttoesetben
bizonyos vizsgalati cselekmények lefolytatasavdeladbirésag kijelélt birdjat megbizhatja. Amennyiben a
vizsgélat sordn nyomozas, hazkutatas, levéltitoksteése szilkséges, ez csak kilon térvényi fethatdls
megléte esetén lehetséges.

Szerbiabanazonban éppen ellentétes szabaly van hatalybansgalobizottsagok a hazszabaly szerint

nem folytathatnak nyomozast, vagy mas, biréi hdtdsktartozo tevékenységet.

8.2.Akkuzatorius és inkvizitorius bizonyitasi legik

A bizonyitas jellegét alapw&n meghatarozza, hogy a vizsgalobizottsag az

akkuzatoérius, vagy az inkvizitorius vizsgalati lkd@i koveti-e. Az dlbbire a kétpodlusu

Ve

622G HSZ 145.8
52B VBT 4.8

624 Kiss, 1999, 237.0.
62°| U HSZ 181.8

6261 U HSZ 185.8
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jellemzs. A vizsgalattal érintett személy a vitan kivilady, ha agy tetszik, feldl) all,
legfontosabb szerepe a tdjékoztatas mindkét oldahm@gy az alapjan el lehessen donteni a
kontradiktorius vitat. Az inkvizitorius targyalasiodell szerint azonban az érintettel szemben
kvazi-nyomozé hatosag 4all, amelynek célla a vadakraz érintettekre tortén
Lfabizonyitasa”. Itt nincsenek felek, vad és védgldanem egy egységes vizsgalo szerv, €s
vele szemben a ,vadlott”.

Az eljarast athatd politikai polarizacié miatt akkazatérius elv is elképzeltiet
vezérelv lehetne, a legtobb orszag gyakorlata alzdibgy a vizsgalobizottsagra egyseéges
szervként tekint, és egységes allaspontra kényiszed kisebbségi vélemény lelisége
mellett — az inkvizitorius elv felé tolja az eljatdAz akkuzatorius, fegyveregyéaégi elem

V4

kisebb részeére jellentiz

A német szabalyozashan is az inkviziciés elv jelenik megvizsgalobizottsdg maga szerzi be a
bizonyitékokaf?’ A politikai vitdkat a parlamenti vizsgalatbél tudsan szatizni probalébrit gyakorlat is
inkabb az inkvizitérius eljaras felé hat, amikorb&ottsagon bellli egyittikédést, és egységes végs
allaspontot szorgalmazza. A bizottsdg egységes eéljizsgalat szakmai alapon todéefolytatasa, és nem

valamelyik érintett fél ,kimentése”.

A kétféle modellben a bizonyitékok emeléséhez \jalp is eltében alakul. Az
inkivizitorius szellenti vizsgalat soran, tdbbnyire az elntk vezetésévealadat”’ aldtdmaszto
bizonyitékok dominalnak. Az akkuzatorius eljaragasamindkét fél igyekszik bizonyitékokat
felvonultatni, és a vizsgalobizottsagot megmy, az elndk szerepe inkabb a
fegyveregyeriiség megvaldsulasa felettirkddés. Nem mindegy tehat, hogy ki hozhat
bizonyitékokat a bizottsag elé, kinek a joga a mhyrek-alliths: a tdbbségé, vagy a
kisebbségé. A kotelézkisebbseégi inditvannyal felallitott vizsgalobizatty mit sem ér, ha a
kezdeményeaik nem tudjak bemutatni azokat a bizonyitékokat, lgekea szandékuk szerinti
vizsgalathoz szikségesek, azaz nem tujak keresmiilla szamukra fontos személyek
meghallgatasat, dokumentumok bemutatasat, merizattdagi tdbbség, amelynek akarata

ellenére jott létre a vizsgalat, leszavazza indiyaikat.

8.3.A bizonyitas, mint kisebbségi jog

A bizonyitésrol a vizsgélobizottsag altaldban t@ghslontéssel meghozott bizonyitasi
hatarozattal dont. Ez azt jelenti, hogy formalisnt#s kell arrdl, hogy egy bizonyiték

52N VBT 17.8 (1)
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egyaltalan a bizottsag elé kerllhet-e, azaz bizékgf nem lehet informalisan, éeletes
dontés nélkil a vizsgélobizottsag elé hozni. Aldseegnek ezért meg kell adni a bizonyitas
jogéat, azaz el kell érni, hogy bizonyitasi indityaimak a vizsgalobizottsag koteten helyt
adjon. Szikséges tehat, hogy ott, ahol a vizsgadftisag felallitAsa kisebbségi jog, az
inditvanyozo kisebbség a vizsgalobizottsagon hbsligndelkezzen kisebbségi jogokkal, amik

kozul a legfontosabb a bizonyitashoz valo jog.

Németorszagban mar a weimari alkotmany biztositotta a kisebbsé&gnajogat, hogy minden
bizonyitékot felhasznaljon, amelyet a vizsgaloldsig maga, vagy maguk az inditvanyozok ,szikségesne
itélnek”®?® A masodik vilaghabort utan elfogadott Alaptorvéemzel szemben nem tartalmazza a kisebbség
kételez bizonyitas-inditvanyozasi jogt Ez a nemzetiszocialista korszakhézsids rossz, friss tapasztalattal,
a destruktiv kisebbséifitvald félelemmel magyarazhaté. A 2001-es vizsgalittsagi térvény azonban Gjra
felruhazta a kisebbséget a bizonyitas kikényszgniigk jogaval. A német alkotmanybirésag allaspasagint
ez a jog olyan vizsgalébizottsagban is fennall, lgnrem kisebbségi inditvanyra jott 1€f8. Bizonyitasi
hatarozatot Németorszadgban a bizottsag tagjaimmtaegyes tartomanyokban a vizsgéalattal érintetésk a
kormany inditvanyozhatnak! A mingsitett kisebbség bizonyitasi inditvanyainak azonbalyt kell adni. A
torvény azonban két esetben kivételt tesz: a bitasiyinditvany a bizottsagi t6bbség — indoklas letel
elutasithatja, ha jogellenes, vagy a bizonyitélkzbesse még a torvény altabiel kényszeriteszkdzokkel is
lehetetlerf®? Jogellenes akkor lehet a bizonyitds, ha tllmutavizsgalati megbizason, vagy hatélyos
jogszabdlyba tkozik; lehetetlen, ha példaul agaishizottsdg nem tudja, €s nem is képes megthdigy a
tanu hol tartézkodik. Ha a tébbség elutasitja amyitasi inditvanyt, az egynegyedes kisebbségnghkbjan all
jogorvoslatot keresni a torvény altalanos szabaheint, azaz a kérdést a leghtle birésag vizsgalébiraja elé
utalni, aki elrendelheti a kérdéses bizonyitékdaét®® A kisebbség bizonyitasi jogat némileg arnyaljagyha
napirend 6sszeallithsa a tobbség dontése, azazomyhiékok sorrendje és dditése a tobbségi elv alapjan
torténik®* Tovabbi kisebbségi jogok az eljaras soran: ilézetsivasa, vizsgalati megbizott kirendelése.

A kisebbségi jogok aszlovén parlamenti vizsgélat soran is érvényesiinek: akaggyharmadanak
kovetelésére a vizsgalobizottsag kérdéseket tahienz allami szerveknek, valamint bizonyitast veledf®®
Ausztriaban a bizonyitasi hatarozatokban a bizonyitando tértyekéizonyitasi eszkdzoket, és a bizonyitas-
felvétel idejét meg kell hatarozni. Ezeket a vid8h&ottsag tobbségi szavazassal fogadja el, ablkssi
bizonyitasi jog nem ismert.

A kisebbség-tdobbség kérdéssel Osszefligg, hogy hogdakul a plénum és a
vizsgalobizottsag kozotti hataskoér-megosztas, é&py teo bizonyitasi eszkézok hasznélata a

vizsgalobizottsag belsdontése-e, vagy a plénum felhatalmazaséara varségiik

28 \Weimari Birodalmi Alkotmany 34. szakasz (1) bekéz@. mondat
629 Alaptorvény 44. szakasz (1) bekezdés 1. mondat

%9 pisd 2002. 84. o.

%31 Glauben/Brocker, 2004, 193. o.

832N VBT 17.8 (2)

833N VBT 17.8 (4)

%34 Glauben/Brocker, 2004, 339. o.

%57 vBU 12.8
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A brit vizsgéalobizottsagdepartmental select commitjekizarélag azokkal a jogositvanyokkal bir,
amelyeket a létrehozd kamara, vagy a hazszababhaaott. Ezeken fellil, egyes eljarasi cselekméngekh
parlamenti felhatalmazéasra van szilkség, amelyenbmzo a gyakorlatban rendszerint megadi&ka
vizsgéalobizottsdgok a hazszabaly alapjan kérhetikmagjelenést és nyilatkozattételt valamint a kért
dokumentumok bemutatasd@ia(l for persons, papers and recojd#\ bizottsagi hataskéréknek a bizottsag egy
tagjara tortéé atruhazasarol, albizottsag létrehozésardl, vaglgoktielyszinen tortéh bizonyitasi jelleg
tevékenység elrendelésénzonban a plénumnak kell dontenimrszagban is a plénumsrkodik a bizottsagi
bizonyitasi hataskorok felett. A két kamara a bidtsi eszkdzeinek katalégusat a hazszabalybaljutafd’ A
vizsgéalobhizottsdg maga elé idézhet és meghallgtahakat (beleértve a kormany tagjait és a kdztiszbket),
igénybe vehet szakétt kérheti dokumentumok bemutatasat, e bizonyitikslekmények jegyikodnyveit
nyilvanossagra hozhatja, létrehozhat albizotts&gpotfelruhazhatja barmely jogaval. E jogositvanydiziik
azonban a vizsgalobizottsdg — vagy vizsgalati tengg&ége soran az allandé bizottsag - csak azokhkat, é

amelyekkel a plénum kifejezetten felhatalmazza.

8.4.Bizonyitékok felhasznaldsa mas eljardsokbamjhtanizas a vizsgaldbizottsagtel

Kevés orszagban taldlunk arra vonatkoz6 kifejegeétbalyokat, hogy a parlamenti
vizsgalat soran 6sszeifjy bizonyitékot fel lehet-e hasznalni mas, példdinbsagi eljarasban.

A holland térvény véalasza egyértelren nemleges. Magan-, buritet kbzigazgatasi, fegyelmi jogi
eljarasokban azokat a jelentéseket és dokumentumakeelyek a bizottsag kérésére létrejottek, neabad
bizonyitékként felhasznalni, illetve ezekre nenelelegyelmi, kézigazgatasi szankcioét, vagy eljaadapitani®®®
Mindez nem érvényes a bhizottsagnak onként atadmktirdentumokra, a felhasznalasi tilalom tehat csak a
bizottsag kezdeményezésére keletkezett informézidiarjed ki. Ezt a kiindul6 allaspontot helyesnek
tekinthetjik, mivel rimel arra a (német erdijetzabalyra, hogy a vizsgéldbizottsag vizsgalattkenysége, és
igy az azt zar¢ jelentés, el van vonva a birosgivizsgalat aldl.

A bizottsadg Hollandidban tehat nem ad ki informaands testlleteknek bunsgigi, fegyelmi, civiljogi
eljarasokkal kapcsolatban. Olyan eljarashoz semljadasi segélyt, amely fegyelmi, kézigazgatasnkzahoz
vezet, akkor sem, ha a bizottsag, vagy egyik t&jaényi ebiras alapjan koteles lenne erre. A bizottsag csak
akkor nyujt informaciét mas szerveknek, ha az dieidéormacié szolgaltatéja, és az, akire az inféaowd
vonatkozik, irdsban erre engedélyt adéEdttérsen, a tandvallomasok és dokumentumok felhasznddtadyéan
buntetjogi eljardsban, melynek targya a parlamenti vilsgheretében elkdvetett hamis tanlzas, székért
nyilatkozat, vagy megvesztegetés gyanuja. A biagtew igazsagiigy-minisztérium altal felugyelt liggégnek
adja tovabb azt az informaciot a vademelést,eh nyomozas soran, amely a parlamenti vizsgédattében
hamis tandzas, megvesztegetés gyanujat megalafgezizaz informéaciot akkor is ki kell adni, ha aktartasi

kotelezettség €l a tagokra nézve.

**Kipke, 1985, 78.0.
37| AH HSZ 85.8, | FH HSZ 83.8
58 H VBT 30.8
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A parlamenti vizsgéalat tekintélyének és eredmérggisek érdekében szikséges,
hogy az eljaras soran elkdvetett hamis tanlzasatekgblntetéssel fenyegetett cselekmény
legyen. Ez a binté&jog terlletére vezet at, hiszen a bintetetdhyalldsok kriminalizélasa a
blntetpolitika feladata. Ezt a kriminalizacios szabalysizaVlagyarorszagra nézve is

iranyaddnak tekinthetjik.

A német torvény elfogadasaval egy dden Uj bekezdés keriilt a német biht&irvénykdnyvbe
(Strafgezetzbuch, STEBmely szerint a hamis tanGzasra vonatkozé szekatyvalamely tartomanyi vagy
szévetségi torvényhozd szenbtelelkdvetett hamis nyilatkozat, adatszolgaltatéstén i€*° A biintethefség
természetesen csak akkor allhat fenn, ha a vizsgaliisag torvényes felhatalmazassékidott. Befejezettnek
akkor tekinthed a hamis tantzas, ha a tanudkihallgatas le van zéfvadrvény szerint a lezarast a
vizsgalbbizottsag hatarozatban allapitja ff8g.

Belgiumban a hamisan nyilatkozé tanu, szakgitletve azéket befolyasol6 személy 2 hdnaptdl 3 évig
terjed szabadsagvesztéssel, és 5-10 év kozudlyekiltassal bunteterid Ha a hamisan tandskod¢ tettéért
ellenszolgaltatast kapna, ezeken feldl pénzbiuntstddszabandd. A felbujté hasonldéan buntetendamis
tanGzasnak az misiil, ha a tand a nyilatkozattétel utan kitart vaisa mellett. Ujbdli meghallgatasa esetén,
akkor kovet el hamis tantzast, ha az utolsé nyiledkban is kitart az eredeti valloméasa meffftAmennyiben a
jegyzkényvben foglaltak jogellenes cselekedetekre utglaat a dligyészhez kell tovabbitani.

A luxemburgi képvisebhaz hazszabalya szerint hamis tanlzas (ideértaenisholmacsolast, szakéirt
véleményadast is) esetére maga allapit meg szankéidhonaptdl harom évig terjgddrtdnbiintetést, és 6kt
tiz évig terjed kozugyekdl eltiitast. Ha a tand, tolméacs, szakérezt raadasul pénzért, vagy mas
ellentételezésért tette, ezen feliil még 124 és 74&nr6 kozotti pénzbiintetésre is szamithat. A hazdya
szerint hamis tantzas akkor &ll fenn, ha a tanilatkgzattétele utan is kitart vallomasa melféit.

Franciaorszagban a hamis tanlzasnal a budtettortvénykdnyv rendelkezései megféleh
alkalmazanddak. E szankcidkat a birésag a vizsgditibag elndkének, vagy — ha a jelentés kdzzésckelrilt
— a kamara elndkségének kérésére folytatjd*l®©laszorszagban a vizsgalébizottsagttelhamis tanlzas
bintetend cselekmény (281 6 évig terjed szabadsagvesztés). Spanyolorszagban a vizsgétéhigoebtt
elkdvetett hamis tanlzas bintetése hat honaptokemyterjed bortonbintetés, vagy ennek megfélslilyu
pénzbintetés. Svajcban a vizsgaldbizottséti dlamis tantzast (valamint a hamis szakéréleményadast), 6t
évig terjed szabadsagvesztés vagy pénzbintetés fenyegetitettbtirvénykonyv alapjan. A hamis tanizas

Szlovénidban ésLengyelorszagbanis biintetend cselekmény.

8. Vallomastétel a vizsgalobizottsag éit

®¥93STGB 162.8 (2)

SON VBT 26.8 (2)
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A vizsgalbbizottsag eljarasaban a szobeliség, bar kizarélagos, de meghatarozo.
Az arra kotelezett személyek nyilatkozata, valloaédtalaban a bizonyitasi eljaras
legfontosabb mozzanata. A gyakorlat azt mutatjagyhdar az irdsbeli bizonyitékok
szolgaltatnak pontosabb, tényssy informaciokat, egzaktabb bizonyitast tesznekitsté,
a nyilvanossag és a média jobban érgldikl a vizsgalobizottsag &t tett nyilatkozatok irant.
A meghallgatasok, tanuvallomasok az eljaras leglfosabb eseményei, amelyeket a
laikusok is figyelemmel kdvethetnek a médian ketidsz

8.1.A tanu jogai és kotelezettségei

A tanuzasi kotelezettség minden orszagban ismaitalanos allampolgari
kotelezettség, megtagadésa bitekérasi szankciot vonhat maga utan. Abban azomian
nem egységesek az allamok, hogy ez a kételezetadgmenti vizsgalati eljardsban is
ugyanolyan dis-e. A német, francia és portugal szabalyozas eggganak ismeri el ezeket
a birdsagi és parlamenti vizsgalatokat, és alkatmeendeli a buntéeljaras szabalyait a
parlamenti vizsgalat soran. Az utalé norma bizjasitkényszerfeszkdzok alkalmazasanak
lehetiségét, de egyben a tand védelmét is szolgalja. Mmdia kotelezés tilalmanak,
valamint a tobbi tanldzas-megtagadasi jognak (saje@ kiaddja az informatorra
vonatkozoOan, foglalkozas gyakorlasa kérében szebretlmas informaciok stb.) ugyanis a
parlamenti vizsgéalati eljarasban is érvényesulrad. KA tanl jogait és kotelezettségeit a
magyar buntéeljarasi térvény 79-94.88 rendezik, amelyek véleyiiék szerint alkalmasak
arra, hogy a parlamenti vizsgalati eljaras sorartslemszdien alkalmazast nyerjenek.

A magyar Hazszabaly szerint kétféleképpen is detred nyilatkozattétel a
vizsgalobizottsag 6tt. A vizsgélobizottsagokra is érvényesilaltalanos bizottsagi
dontéshozatali szab&fy alapjan a bizottsag, barmely tagjanak inditvanysraizottsagi
tobbségmeghallgatastrendelhet el. A bizottsagi Ulésezés szabalyainééieen ez egyben
kisebbségi jog: a bizottsag, tagjai 2/5-ének keztgmzésére meghallgatast f4ft.A
Hazszabaly logikaja, valamint az tigyrendi bizottsége vonatkozé allasfoglal&éaszerint
azonban ez esetben sem keriilhet a napirendi javaslat tébbségi hatdrozattalétdrt
elfogadasd?® vagyis a kisebbségi kezdeményezést a tobbségiemae tizéstl hozandd

°HSZ7 77.8 (1)

4° 137 68.8 (3)
6477/1998-2002 UB

648 A HSZ 75.8 (1) szerint
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dontéssel megakadalyozhatja. A rendezetlen helyzetggha segit, hogy az ugyrendi
bizottsag ilyen esetekre azt ajanlja, hogy az ilyelitvany napirendre vételének hatéridejét a
bizottsagi gyrend szabalyozza.

A meghallgatas ugyanakkor — az tigyrendi bizottakgsfoglalas¥® szerint - nem
alkalmazhat6 a vizsgalobizottsaghtél az alkotmany 21.8-a alapjan toréémallomastétel
kezdeményezésére. Azt ugyanis altalanos bizottsdigirozattal, azaz egystietbbbséggel
lehet elrendelni. Ezzel az értelmezéssel a parlimérsgalat soran a kisebbségnek nincs
lehethisége tanuvallomast sikerrel kezdeményezni. A magygekorlatban ugyanis a
nyilatkozattételnek két elnevezése keveredik: axo#hhany megfogalmazasa szerinti
vallomastétel és a Hazszabalyban talalha@ghallgatas A ket kdzott nincs jogszabalyi,
vagy tartalmi kilénbség, a gyakorlatban is szamastisagi ligyrend azonos tartalminak
tekinti a két fogalmat. Az Ugyrendi bizottsag &itdgalasd™ azonban megkisérelt
kulonbséget tenni, kimondva, hogy mig a Hazszab@kygfogalmazasabol kiindulva,
meghallgatasa HSZ 77.8 (1) és 68.8 (3) alapjan egyarant eltledraelni — azaz kisebbségi
jog alapjaén is -, a Hazszabaly altal nem ismalomastételicsak a HSZ 77.8 (1) alapjan
hozott, azaz tobbségi dontéssel. Ez a magyarazathaid, hiszen a nyilatkozattételre
kotelezett személy jogéllasa kozott nincs kulonbsggkét esetben, mindenképpel
megjelentési, nyilatkozattételi, és igazmondaselaitettség terheli — bar szankcioja egyiknek
sincs. Szilkség lenne olyan egységes fogalmakomlélagabalyozas, amely egyértéing
teszi a nyilatkozattétel elrendelésének eseteigzesl dsszefliggésben biztositja a kisebbségi
jog érvényesilését, valamint a hamis tanuzas kyréséagy mas hatosag odi
elkdvethetségébe a vizsgalobizottsagtélelkbvetést be kell vonni.

Daniaban szintén kétféle nyilatkozattétel létezik: a viz€garottsag felszolithatja a tanat, hogy
,0nként” nyilatkozzon. Ennél ésebb kényszert jelent, ha az erre az eljarasrddkijkoppenhagai varosi
birésagot felkéri, hogy hallgassa ki tantiként egybi@n®>*

A parlamenti vizsgalat soran nyilatkozatra kotetezezemély — a birosagi
tanukihallgatashoz hasonl6éan — altalaban mindepagltsmn koételes a szabalyszéiézésre
megjelenni, és a valésagnak megfelyilatkozatot tenni>? A nyilatkozatnak a tényekre kell
szoritkoznia, értékelést, véleményadast nem taaighat, hiszen a tények alapjan a politikai
minésités a vizsgalobizottsag feladata. A tanuknaktésiéget kell adni arra, hogy indokolt

esetben (pl. o6nvadra kotelezés tilalma, hivataskgyasaval 0Osszefldg titoktartasi

6495/1998-2002 UB

%%95/1998-2002 UB

®1p VBT 18-19.8

852 A magyar Alkotméany kommentarja is ezen az apalpmésd Szente, 2009, 769.0.
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kotelezettseg) megtagadhassak a vallomastétely, vaglaszadast meghatarozott kérdésekre.
A fair eljaras tovabbi feltételei a parlamenti \gatat soran is, az 0sszefidg¢enyallas-
ismertetéshez, és a jogi képviselethez valo joggEsz eljaras, igy a meghallgatas soran is.
Tanuként idézhéek altalaban az orszag sajat allampolgarai melletbrszagban tartézkodo
kilfoldiek is. Hollandiabafi>® NémetorszagbAr' jogi személyek is idézhik parlamenti
vizsgalobizottsag altal.

Az onvadra kotelezés tilalmanak a parlamenti vilegg&ljarasban is érvényesiilnie
kell. A német térvény kimondottan utal a bugadjarasi térvény énvadra kotelezés tilalmat
kimondé6 rendelkezéséfe> amelynek minden jogilag szabalyozott eljarasbaréréresiiinie
kell. A magyar Alkotmanybir6sag is megallapitotiagy szikséges egy hasonl6 szabalyozas,
hiszen az énvadra kotelezés tilalmat minden allatjfirdsban biztositani keft® Kérdés
azonban, hogy — formalis kvazi-vadlotti poziciértyidban - ez a jog kit illet meg, hiszen nem
mindig egyértelm, hogy ki ellen folyik a vizsgéalat. A valasz ersak az lehet, hogy minden
taninak lehéséget kell adni arra, hogy megtagadja a valaszaalésitra a kérdésekre,
amelyekkel magéat, vagy hozzatartozojamdeselekmeny elkovetésével vadolna. Az eljarasban
biztositani kell a jogsegélyhez valo jogot is, amaranunak lehévé kell tenni, hogy jogi
képvisebjét magaval hozza a meghallgatasra.

A tanuvallomasi kotelezettséggel parhuzamosan laébzrardsnak rendelkeznie kell a
tantzasi akadalyokrol is.

Ausztriaban a vizsgalobizottsag @ti nyilatkozattétel soran bizonyos kérdések meas&blasat meg
lehet tagadni. Erre adhat okot az dnvadra kotelélm@ma, a maganszféra védelme, a kdzvetlenll dgag
jelents vagyonjogi hatrany veszélye (kivéve, ha olyariigydetl van sz6, amelynek alanya a nyilatkozatra
kotelezett személy volt), a torvényben megjeloligaadsi kotelezettség, az lgyvédi titoktartas, iavészeti-
vagy Uzleti titok védelme, a vélasztojog titkoss&jaAz okot, amely alapjan a nyilatkozattételre kézele
személy megtagadja a valaszadast, meg kell nevezsia vizsgalébizottsag akar egyetlen tagjanakskéte
bizonyitania kell. Amennyiben a vizsgalobizottsggy Wéli, hogy a hallgatasi ok nem megalapozotth&ér
birsdg kiszabasat a birésagtBelgiumban tanl csak a biniettérvénykdnyvben megjeldlt okokra (példaul
hivatasbeli — orvosi, tUgyvédi - titok) hivatkozvagadhatja meg a vallomastételt. Ha viszont ugyaanatez
Ugyben birésagi eljaras folyik ellene, az dnvadigelezés tilalma miatt nem kell a vizsgalobizottsigit

nyilatkoznia. HasonléanDanidban nem koételes tandskodni, akinek feltétele#bat bunteijogi feleléssége

lehet a vizsgalat targyara vonatkozo6an. Ez a ceajaéira is vonatkozife®

®53H VBT 14.8

4 Glauben/Brocker, 2004, 231. o.

8N VBT 22.8 (1)

56 50/2003 AB hatarozat 579. 0., LAsd még Bujdosdé BRo.
70 VBE 7.8

8D VBT 12.8
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Ha a tanuvallomast a bintetdrvénykdnyvben foglalt kotelezettség i$igh, Csehorszagbannem
lehet a megtagadasi okra hivatko?HiA cseh eljarasi szabalyok legtébb rendelkezéseréppbizonyitas, ezen
belll pedig a tanukihallgatast szabalyozza. Béadkit, a vizsgalobizottsdg maga elé idéz, kbtelesjehemni, és
tantskodni arrél, amit a vizsgalt kérdésekkel, vagy azok felderitése szempontjabdl fontos dolgokkal
kapcsolatban tutf° A tan( allamtitokra hivatkozva nem tagadhatja rmegllomastételt, de allami, vagy allam
altal elismert ,hallgatasi kotelezettségre” hivatka igen. Ez aldl csak a megféledzervezet, vagy az a fél,
amelynek az érdekét a hallgatas szolgalja, adhaefeést. Az 6nvadra kotelezés tilalmat a cselradjénd is
ismeri. Megtagadhatja a tanUvallomast, aki magalamint ,azonos generaciohoz” tartozé rokonat yeast
orokbefogadd, orokbefogadott, hazastars), valagmias személyt, akivel csaladi vagy hasonlé kapdkataall,
és akiknek sérelem okozasat joggal tekinti Ugy,tinaidket érte volna sérelem”, bindetjaras veszélyének
tenné ki. Az is megtagadhatja a tantvallomast, ,akbnos generaciéhoz” tartoz6 rokona annak, akiaek
magatartasat a bizottsag vizsgalja; ha a vizsgiatdt személyt érint, a nem hozzatartozé érintetteknatkozé
vallomést csak akkor tagadhatja meg, ha az azakratkoz6 tantvallomas nem vélaszthat6 el a hozeatioa
vonatkoz@étdl. Lathatd, hogy a hozzatartozokra tlarm vallomast buntéjogi fenyegetettség nélkil is,
pusztan a ,vizsgélattal fenyegetettség” alapjan nebgt tagadni. Az a személy azonban, akinek aeliiint
torvénykdnyvben @irt tajékoztatasi kotelezettsége van, nem tagaalhatieg a vizsgalattal érintett
(bin)cselekményre vonatkozé vallom&t.

Spanyolorszagbana parlamentnek biztositania kell a meghallgatdars@ személyiségi jogok, és
alkotmanyos szabadsagok (pl. 6énvadra kotelezdméilaszemélyiségi jogok, lelkismereti szabadsagkmai
titoktartashoz valé jog) védelm&®

Mivel Svajcban egyarant ismert a tanu és a vizsgalat altal dtisteemély statusza, az informaciot
szolgéaltatd személyt tanuként kihallgatason, vagyteitként maghallgatdson hallgatjiak meg — amit a
nyilatkozat eftt meg is kell allapitani. Formalis tanukihallgatésak akkor lehet elrendelni, ha mas médon nem
lehet tisztazni a tényallast. Tantvallomast mindédkeles tenni; a felligyeletet gyakorl6 bizottdagés ezzel a
vizsgéalobizottsagok) étti tanlivallomas megtagadasanak eseteit a svgj@gotosan meghatarozza: a térvény a
svéjci polgari eljarasjogi torvéf? (BZP) 42. szakaszat hivja fel, mely a bidegtrasnal szélesebb esetkort
Olel fel. Kiterjed az ©onvadra kotelezés tilalmam,rendszeres kiadvany szerkégatek mentességére a
buntetések és eljarasjogi szankcidk aldl infornéiek kilétére, vagy az informécié forrdsara vonabko
tajékoztatast illéten (kivéve, ha a bir6 megéllapitja, hogy az életly testi épséget fenyefekdzvetlen
veszeélylsl valdo mentéshez a nyilatkozat sziikséges), valaentmvatas kérében tudomasra jutott titok, és iizlet
titok megtartdsara. A hivatalnokok esetében attttésukra vonatkozé kulonéélasok irdnyaddak. A jogalkotd
ezzel a parlamenti vizsgalati eljaras tanujat addigi eljaras tandjat megildejogokkal ruhazza fel. A BZP 43.
szakasza szerint a meghallgatas targyardl a taj@koztatni kell, és tAvolmaradasanak kovetkezniénygalni
kell. A magat alappal ki nem méntmeg nem jelehitant ebvezethed, ismételt tavolmaradas esetén a bird akar

tiznapos elzarasra, és pénzbiintetésre is itéthnikat egymas tavollétében kell meghallgatniksgg esetén

%9CS VBE 14.8

*0CS VBE 12.8

®lCS VBE 15.8
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szembesités lehetséges. A BZP szerint a bird kékdeztanut, majd a felek kérdéseket tehetnek rfed)yek
jogszetiségéél a biré dont. A tanu a felmeriilt koltségek megésdre igényt tarthat.

Lengyelorszagban tandkihallgatasi eljarasra a vizsgalébizottsagivédy eredetileg — a német
megoldashoz hasonldéan - a bléeditirasi kdédex rendelkezéseit rendelte értelenismerszubszidiariusan
alkalmazni. A 2005-6s médositas soran azonbantalAabs utalast részletssi generisszabalyozas valtotta fel,

a biintedeljaras szabalyai csak a konkrétan meghatarozatékiien érvényesilnek. igy példaul az idézésre, az
idézettek kihallgatasara, valamint a titoktartasielezettség aldli felmentés eljarasara a tdrvémybem
szabalyozott kérdésekben megfétal kell alkalmazni a bintljarasi térvény tandkra vonatkozé szabal§fit.

A torvény az oOnvadra kotelezés tilalmardl is rekdeik: a vizsgalébizottsag @ti eljarasban az idézett
személynek joga van nem valaszolni, ha a valaseaght, vagy hozzatartozojatncselekmény elkévetésével

4665
a

vadoln&™ Az allamtitok megtartasara kotelezett személytekiet hallgatni a titokkal érintett kérdékrha az

arra jogosult szerv felmenti a titoktartasi kotelegég al6f*® Amennyiben az idézett személy mas termdiszet
(nem allamtitok) titok megtartasara kotelezettszautasithatja a vallomastételt, hacsak a vizsgaltibag fel
nem menti a titoktartds aldl. Az allamtitok esetébehat a titoktartas aloli felmentés a titok késékre jogosult
szerv dontése, addig a tobbi titokfajtanal a visgjaottsag donthet e targyban. Kozjegiyjogtanacsosi, orvosi
titokra kotelezett személyt csak akkor lehet kiyhi a titokban tartando téryy ha ez az allam védelméhez
elengedhetetlen (allam, kdzrend biztonsaga), éafaemaciot nem lehet mas médon megszerezni. Aofels
kézbizalmi allasuak kihallgatasara vonatkoz6 kéetlmbirésagnal kell &erjeszteni. A birésag dontése ellen a

vizsgalbbizottsagnak fellebbezési joga ¥&n.

A holland, portugal, spanyol, lengyel, szlovén, lésemburgi tbrvények szerint a

tanunak koltségtérités jar.

8.2.Koztisztvisék, miniszterek meghallgatasa

A miniszteri felebsség elvéll kovetkefien a parlamenti ellénzés soran feltett
kérdésekre a miniszter febskége valaszt adni, nem a koztisztwisek. A koztisztvisdlk a
miniszterének tartoznak fetelséggel, nem a parlamentnek, mivel hierarchikussezetben
dolgoznak, és ,parancsot teljesitenek.” A parlaineizsgalat éppen abban tér el a tobbi
ellendrzési eszkodl, hogy kozvetlenll onnan §jt informéciot, ahol arr6l a legnagyobb
tudas rendelkezésre all. Azaz a vizsgalobizottséam rkdteles megelégedni a miniszter
valaszaval, hanem biztositani kell a jogot, hoggrdkvatalnokokat is maga elé idézhessen.
A koztisztvisebk a legtdbb vizsgalt orszagban éaltalaban idé#heate csak felettesik, vagy a

miniszter engedélyével hallgathatok meg parlameénsigalati eljarasban.

84 VBT 11i.8
85 VBT 11c.8 (1)
¢ VBT 11e.§
7L VBT 119.8
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A holland térvény szerint hivatalban 18yvagy volt miniszter, allamtitkar, allami szervezezebje,
koztisztviseb nem koteles nyilatkozni, ha ez ellentétes lennealiam érdekével, vagy ha a kérdés a
kormanytlésen elhangzottakra vonatkozik. Ha a hllean 169, vagy volt allamtitkar, allami szerv ves,
koztisztviseb erre hivatkozik, az illetékes, hivatalban déwminiszternek ezt meg kell &itenie. Ha a vizsgalat
volt minisztert érint, a megésitést a miniszterelnditkell kérni. A kormanyzati szerefit meghallgatasahoz —
akér hivatalban vannak, akar korabban toltdttekylee posztot - tehat a fenndllé kormany engedséhigkséges.
Ez indokolatlanul nagy beleszélast enged az éflefs targyat képéz végrehajtdé hatalomnak, szinte
megkerilhetetlenné teszi a bizonyitas soran. Aigzizisell nem koteles beszamolni arrél, hogy milyen dontési
alternativak meriltek fel, vagy milyen okbdl szté&tdontések. Csak a mar meghozott déntések kéfilezhe
vizsgélat targyat: a hivatalban E&wagy volt miniszter, allamtitkar koteles tajélazist adni a kormanyulésen
elhangz6 dontéseldrés azok okardél. Ha ezt irdsban kérték, a valasainiszterelndknek kell benydjtani. Olyan
testulet Glésén elhangz6 dologrdl, amely térvértal &ltkosan nikodik, nem koételes senki nyilatkozni. A
vizsgaldbizottsag kérésére a testiilet ezt mégisdirigezheti, kivéve a bir6i tanacsokat. Senki néitelks
ipari-, Uzleti-, versenytitkokrél, személyes szfjétérint dolgokrdl, valamint munkavégzésével dsszefiigg
nyilatkozni, hacsak a bizottshg mérlegelése szemntinformaciogiijtés érdeke nem nagyobb, mint a
bizalmassaghoZiz6ds érdek.

A brit gyakorlat szerint a miniszter donti el, hogy kigpeaz 6 nevében a vizsgaldbizottsag elé. A
koztisztvisebk részvételét a parlamenti vizsgalati eljarasbarumz Osmotherly-szabaly®® rendezik, mely
koztisztvisebk szamara, a kbzigazgatas altal készitettébatsutatd, azaz nem parlamenti dokumentum. A
parlament azonban elfogadja, és részt vesz remdsdeliilvizsgalataban. A szabélyzat igyekszik miegie
annak a vizsgéalobizottsagi igénynek, hogy név sremegjeldlt koztisztvisél tegyen nyilatkozatot étte.
Abban a ,val6szititlen” esetben, ha a minisztérium és a vizsgalotsagt kdzott, a nyilatkozé személyét
illetéen, tovabbra is vita maradna, a miniszter felagtjgh hogy személyesen jelenik meg. Ha azonban a
vizsgalobizottsag ennek ellenére tovabbra is ragabik egy bizonyos koztisztviseszemélyes megjelenéséhez,
kibocsathat formalis idézésirger), am ehhez a plénum megsitését kell kérnie. Ennek megadasa esetén a kért
tisztvisebnek személyesen meg kell jelennie, de a kdztisdtkiee vonatkoz6 jogszabalyok alapjan tovabbra is
kotve lesz a miniszteri utasitashoz. A vizsgalbtsémi bizonyitasi eljaras ugyanakkor nem adhagyetiarra,
hogy egy koztisztvisét sajat kordbbi eljarasaért személyes &slebgre vonjon, a vizsgéldbizottsdg nem
fegyelmi féorum. A miniszter ezt is tekintetbe vesaimikor a személygt dont®®® A fegyelmi és személyzeti
kérdések bizalmasak, ezeket a vizsgalobizottsag &lott minisztérium beliigyének tekinti.

Németorszagban birak és hivatalnokok meghallgatasa esetén, hakajukkal 0sszefldgtémaban
torténik, amelyre vonatkozéan hivatali titoktart&ételezettségik van, a kormany engedélyére vakségl Az
Alaptérvény altal hivatkozott német biriteljarasi torvény szerint ugyanis ilyen tani megjahfsa esetén a
tisztvisebkre vonatkoz6 szabalyok érvényesek, amelyek &gt &b.5"° Az engedély meg nem adasa esetén tilos

a nyilatkozatot bizonyitékként felhasznalni. Ezt emmyedélyt azonban a vizsgaldbizottsagi torvényelkit

%8 Memorandum of Guidance for Civil Servants appeatiefore Select Committees, ,Osmotherly Rulés
szabdlyzat els valtozatai a 70-es évelbszarmaznak. A jelenlegi brit vizsgalobizottsaghdszer 1979-es
bevezetése utan 1980-ban jelent meg a kidolgoa&#wévezett szabalyzat, melyet 1997-ben felihaltsd. A
Hutton- és Butler-vizsgalatok tapasztalatai alapja@05-ben a parlament kérésére, a miniszterelndk
megbizasabdl, ujbdl felulvizsgaltak.

%9 Osmotherly Rules, 46.§

70 Német biintételjarasi torvény 54. §
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elsirasanal fogva altalaban meg kell adni, és csaktéles esetben lehet megtagadhiFranciaorszagban is
csak ebzetes engedély megadasaval lehet koztiszttisedghallgatni.

Ausztridban a vizsgéalobizottsag altal idézett koztisztvidelfelettesét a meghallgatas témajanak
megjelolésével tajékoztatni kell. Hivatali titokhavatkozva maguk nem tagadhatjdk meg a nyilatkdzate
vezetjuk kérheti a titok tiszteletben tartdsara a viiSigaottsagot, amely e targyban kétharmados tolgedég
dont. Szintén vonatkozik a nyilatkozattételi koreltsség a spanyol koztisztviskie, az6 esetiikben a kdzvetlen

feliebbval6inak az idézés méasolatat meg kell kiild&n

A kontinentdlis parlamenti felétség alapelve szerint a miniszterek a parlamentnek
felelések. A parlamenti bizottsagok rendszeresen megligdtjakoket, a magyar hazszabaly
szerint évente legaldbb egys?6r. Az angolszadsz orszagokban a miniszterek
meghallgathatésaga a parlamenti elleés elvébl kovetkezik. A vizsgalt orszagokban
eltéen alakul, hogy miniszter idézléee vizsgalati eljarasban, azaz koteledket a

megjelenésre.

A brit parlament elvileg korlatlan vizsgélati jogkorret lai kormannyal szemben. A szokasjog szerint
ugyanakkor ennek vannak korlatai. Angliaban a kawynhagyomanyosan az uralkodé kormanya)fé¢lsége
kormanya”,Her Majesty’'s Governmentezaltal azok a miniszterek, akik ,rangj8&cretary of Statgezet (a
tarcak tobbsége ide tartozik), nem idédk&t Formalisan csak feliratbatd§mble Address to the Qugen
fordulhat hozzajuk a vizsgalébizottsag, ,order”nelm lehetket idézni. Ennek ellenére, megallapodéas alapjan
a miniszterek altalaban eleget tesznek az infoemélivasnak. A miniszterelnok hagyomanyosan csak a
plénumnak felel. Aspanyol szenatusi bizottsagok a hazelndkdon keresztil ki&rtee kormany tagjainak
megjelenését is, tajékoztatas adasa céljabol. Aormany tagjai maguk is kezdeményezhetnek meghéatiya
hivatkozassal az tigyrend aktuélis kéréseffé&zt a kezdeményezést azonban a bizottsag elndiesiégéva
kell hagyni. Anémet Alaptérvény szerint a Szévetségi i385, és bizottsagai, tobbségi dontés alapjan, éammi
kérhetik a kormany barmely tagjanak jelenl&f@tA megjelenésen feliil azonban, parlamenti vizsggdatén —
akéar kisebbségi kezdeményezésre - tanuvalloméasidagtttségik is van, hiszen az eljards soran grselkefi
alkalmazast nyérbunteteljarasi szabalyok rendelkeznek a miniszterek lgatdsardl. 8t, a szdvetségi elndk
is meghallgathatd, am nem idézahekihallgatasara mind parlamenti vizsgalat esetéimd a biintgieljaras

soran, sajat otthonaban keriil §6r.

8.3.1dézés
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A tanudkihallgatast részletesen szabalyozO orszagoidegyikében a tanu részére
meghatéarozott itlvel a meghallgatas dt irasos idézést kell kibocsatani. Meghallgatrikca

szabalyszdien idézett tanut lehet.

Ausztridban a tanuk, és szakéit idézését a vizsgalobizottsag dontése alapjarzalidk adja ki. Az
idézésnek tartalmaznia kell azids hely mellett a vizsgalat targyat, az ezzeleéfssgfy meghallgatas témajat, a
koltségek megtéritésének hazszabalyban meghatbszatialyit, valamint a meg nem jelenés kovetkezmién
Hollandidban a tanut, szakéft a vizsgéalobizottsadg elndke ajanlott levélben idéa az ezt nem veszi at,
kézbesitési végrehajtot kell igénybe venni. A Kijetfisra a meghivo elfogadasa utan legalabb 8 hiepiahet
sor. Ez az id akkor lehet révidebb, ha a vizsgalat célja miattokolt, vagy ha a tanu ebbe beleegyezik. A
meghivéban a meghallgatas idejét, helyét, a megatal targyat képézényeket, a mulasztas kdvetkezményeit
meg kell jeldIni.Portugalidban az idézésnek, melyet a vizsgalébizottsag elndkgy kérésére a hazelnok ir ala,
tartalmaznia kell a vizsgalat targyat, a tantvallsnmelyét, idejét, és a szankcidkat. Az idézésataimokok
esetén a kozvetlen felettes altal kell foganatosit@panyolorszagbanaz idézésnek, amelyet a megfélel
kamara elndksége ad ki, tartalmaznia kell az idéztmély nevét, a meghallgatas alapjaul szolgalditeagi
hatarozat meghozatalanak datumét, a meghallgalgét hielejét, targyat, valamint a tani jogaira ésw@asztas
jogi kévetkezményeire vonatkoz6 tajékoztafaStaz idézést a meghallgatassel15 nappal kézbesiteni kell,
surghs esetben ez azdddvidebb is lehet, de harom napnal kevesebb Hi2dogi személy esetén az idézést a
szervezet képvisé¢ének kildik, akiket a meghallgatasra elkisérnelszabdalyzatuk szerint erre jogosult
személyelk’®

Specialis kérdés e korben, hogy a vizsgalobizotissidézhet-e parlamenti
képvisebket, vagy akar meghallgathatja-e sajat tagjait.épsebk idézésével kapcsolatban
az egyes orszagok tartézkodoak. A brit parlamepvikébit csak a parlament bélsigyeivel
foglalkozé bizottsag Select Committee on Standards and Privilegdézheti maga elé, a
tobbi nem. A kétkamaras parlamenttel rendelkemngolszasz orszagokban a kamarak
altalaban egymas képvisdl nem idézhetik. A kontinensen is bevett, hogy épwsebk
Ugyeiben a mentelmi tipusd b&lparlamenti bizottsagok jarnak el, ezért a képgilsel
idézhetsége nem terjedt el. Ami a sajat tagjainak vizdgatiitsag altali meghallgatasat
illeti, tobb orszag (pl. Lengyelorszag) rendelkezilgy, hogy amennyiben egy tag
meghallgatasara keril sor, ezzel mdégdz vizsgaldbizottsagi tagsaga, hiszen

0sszeférhetetlenség miatt mar be sem kerulhetkta eobizottsagba.

8.4. A tanukihallgatas eljarasa (eskutétel, megjafis lefolytatasa)
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Tobb orszag a vizsgalobizottsagi tanuvallomas sa@abirésagi targyalast tekinti
mintanak. A tanut a meghallgatasteki kell tanitani jogairdl és kotelezettség@irA hamis
tanlzas vizsgéalobizottsag 6@l buntethefségére, és ennek kdvetkezményeire a tanud
figyelmét fel kell hivni. A blntéieljarashoz hasonléan a meghallgatott személynek
biztositani kell a lehéséget, hogy az eseményékitényektl vald, kérdések altal még nem
befolyasolt tudasat 6sszefitgn ebadhassa, valamint, hogy a jogellenes kérdésekédaaat
megtagadhassa. A meghallgatds sordn a kérdezésiigen nagy jeledsédi, hiszen a
nézket ezzel valamelyest befolyasolni lehet. Altalalediszor az elndk tesz fel kérdéseket,
majd valamilyen rend szerint, a tagok kapnak exhebséget.

A vizsgaldbizottsag étt tett eskii nem terjedt el széles korben. A viltsg&gzagok
jelents része a vizsgalobizottsagra bizza, hogy koteleztanit eskitételre. A déli orszagok
az eski intézmeényét altalaban komolyabban veszkeskitétel alatt elkdvetett hamis
tandzast nagyobb bintetési tétellel fenyegetik,aéseskii megtagadasat a tanavallomas
megtagadasaval egy sorban szankcionaljak (részfetésd a szankcidkrol sz6l6 részt).

A németszabalyozas korabban ismerte az eskitételt anpamka vizsgalat soran: az IPA-szabalyok (és
a bajor torvény jelenlegi szabalyozasa) szerinizagalobizottsag mérlegelésére tartozott, hogy gyaja-e
azon jogat, hogy felesketi a nyilatkozattételreck€itetteket, vagy sem. A hatalyos német torvényeggaltalan

nem ismeri a vizsgalébizottsagsttl tett eskii intézményét, de nem is tiltja, igyogijhelyzet nem valtozott,
tovabbra is a vizsgaldbizottsagra van bizva, hdgyezzel a jogaval.

Azok az orszagok azonban, amelyek a parlamentpalati eljarast nensui generis
eljarasnak tekintik, hanem a birésagi eljaras mangaalakitjak ki, ismerik az eskutételi
kotelezettséget.

Franciaorszagban, Belgiumbanés Hollandidban - a 16 évnél fiatalabbak kivételével - kotéleaz
igazmondasra vonatkozo eskitétel, Hollandiabarrzattség eltekinthette. Lengyelorszdgbana tanu az eski
alél csak a biintéeljarasi torvény szerinti korilmények fennallasetés mentesiilhét?

A vizsgalbbizottsag étti nyilatkozattétel szabalyait az egyes orszagdtere

részletességgel szabalyozzak.

Németorszagban ahol a meghallgatas mintaja a budédjiras tandkihallgatasa, a tanukat egyenként
kell meghallgatni, egymas tavollétében, a szembgstiegengedett. A tand kitanitasa utan a kihaBgaa
elnok személyesen végzi.dBE6r az elndk, majd a tagok tehetnek fel kérdésakaninak® Az elnsk a nem
megfeled, vagy a tdrgyhoz nem tartozé kérdéseket visszithadis, a tand, vagy barmely tag inditvanyaraaVit
esetén a vizsgalobizottsag jelen détagjainak kétharmadaval dont a kérdés jogseayéél.®® Korabban,
egyeértelnii szabalyozas hijan, szamos vitara adott alkalmmaeghallgatasok soran a kérdezés rendje, hiszen a

bizonyitasi taktikanak ez lényeges része. A néowwthy szerint a kérdezés sorrendijégyhangu déntést kell
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hozni®® Ha ez nem sikeriil, a Sz6vetségiil@s altalanos ide vonatkozé szab&iYairanyadék. Eszerint a
bizottsadgi tobbségnek és kisebbségnek felvaltval keiztositani a kérdezés lelbs€gét (un.
Reissverschlussverfahrenzippzar-eljaras). A térvény szerint a nem madfelvagy nem a targyhoz tartozé
kérdést a vizsgalbdbizottsag elndke visszautasithatjre maga a tanu is felszdlithatja. Vita esetérérdés
megitéléséil a vizsgaldbizottsag kétharmados tébbséggel dont.

Ausztriaban a meghallgatas formaja a birésagi targyalaséralamtet. A nyilatkozattételre kotelezett
személynek lehésége van 0Osszefuggn ebadni a nyilatkozat targyara vonatkozd véleményét. A
tanavallomasokat a vizsgaldbizottsag elndke altabmatarozott sorrendben kell meghallgatni, Ugy,yhag
nyilatkozok egymast ne halljdk. Az eléémyilatkozatok dladoit szembesiteni lehet. A nyilatkozattételre
kotelezett személyeket és szakket ebszor a vizsgaldbizottsag elndke kérdezi ki, miuaamamis nyilatkozat
kovetkezményeiil tdjékoztatta, és felvette személyi adatait. Utdaatagok jelentkezési sorrendben
kérdezhetnek, €it a sorrendil az elndk indokolt esetben eltérhet. A feltettdés nem lehet kétértetimsérs,
homalyos, vagy a nyilatkozé feltételezett allasprsgugallé. Ha a kérdés targyhoz kapcsolddasaékés] egy
tagjanak inditvanyara a vizsgalébizottsag d8nt.

A csehtanukihallgatas szabalyai kéz6étt is megtalaljulaitrészletes kitanitasi kotelezettséget, amely
kiterjed arra is, hogy tajékoztatni kéll tantvallomasanak a vizsgalt gy kozéidghkltahoz valé viszonyarol.

A tanunak tisztaznia kell viszonyat a vizsgalt i@ggha benne részt vészemélyekhez, valamint sziikség esetén
bizonyos tényekhez, amelyek befolyasoljak szavabsiégét. A tantnak meg kell adni a ldgtsgiget, hogy
Osszefiiggen ebadjak ismereteiket az igyre vonatkozdan. A vizdgatiitsag tanunak tisztazo kérdéseket tehet
fel, am nem tehet fel olyan kérdést, amely olyamyté&artalmaz, amelyeket éppen a vallomas alapgih k
felderiteni. Erdekesség, hogy a szabalyok ledésget adnak arra, hogy a bizottsag a tan(t meglatar
mennyisé§ sz6 leiratasaval kézirasminta adasara kotef82z&. tizenst évnél fiatalabb tanukat fokozott
koriltekintéssel, pedagogiai szakember bevonasketl meghallgatni, és csak akkor, ha a meghallgatas
feltétlenil szilkséges. A tanlk szamara a vizsgddttbag elndke koltségtéritést allapit meg az okoz
koltségek és a kiésbér megtéritése céljabol.

Hollandiaban a tand, szakéftmeghallgatasahoz legalabb harom bizottsagi taglgte sziikséges. A
bizottsag ugy is donthet, hogy a kihallgatast, vagy részét zart ilésen tartja, ebben az esetleerde\bk
titoktartasra kotelezettek, és az esemélyizalmas jegyékonyv késziil.

Szlovénidban az idézett személyeket egyenként, egymas tavodatékell meghallgatni. Ha a
valloméasok nem egyeznek, szembesitésnek van haly@nudkat, edallitottakat a vizsgalobizottsag elndke
hallgatja ki, ezt kdvéen a tagok is kérdezhetnek. A nem megéelédrgyhoz nem kapcsolddd kérdéseket az
eln6k megtilthatja. A kérdést, vagy a vdlaszt nmi&ptelnoki hatarozat ellen az érintett a bizottsigh
fellebbezhet. A mar feltett, de utdélag nem elfogaélérdésre adott valaszra nem lehet a jelentéshertkozni.

A tanu felvilagositast kérhet jogi képvispatsl.®” A bizonyitas eitt az elndk utasitasara a tantknak el kell
hagyniuk a termet. Ha a vizsgalbbizottsag Ugy dénbknak is el kell hagyniuk a termet, akikieltételezhet,

hogy kulénben igazmondasuk nem lenne biztositott.
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8.5.Kiséd, helyettes

A meghallgatas a parlamenti vizsgalat soran aleadatszemélyesen torténik,
helyettesités a biuntetljardshoz hasonléan nem megengedett, illetve ljegte kivételként
fordul eb. A helyettesités ugyanis relativizalna a politikaelosséget. Kiséket (kilénbdsen
jogi képvisebt) meghatarozott esetben azonban a tani magaviaahdx magyar hazszabaly
szerint meghallgatds esetén helye lehet a jogsmabdabkzerinti helyettesitésnek, a
vizsgalobizottsag étti tanavallomast azonban személyesen kell tegasit

Iranyado, hatalyos jogszabaly hijan a magyar Opadés tigyrendi bizottsaga foglalt
allast a meghallgatasi kotelezettség helyettes) (théérs teljesitése targyabaft Eszerint
akinek helyettesitését jogszabaly |Iénétteszi, a kotelezettségének helyettes Gtjaneigegl
tehet. Tehat barmilyen jogszabalyi alapon tdftéelyettesités megalapozhat egy kibuvoét a
személyes megjelenés kotelezettsége aldl, ami nésgadhaté egy politikai felésség
feltarasara iranyulo eljarasban.

Ausztriaban az idézett személy egy ,bizalmasat'Veftrauenspersgn magaval hozhatja a
meghallgatasra, aki azonban nem nyilatkozhat helyés nem lehet olyan személy, akinek a meghalgat
varhat6éan a vizsgalobizottsag kezdeményezni fdgjeellett, amennyiben az idézettek személyes metfjste
nem elvarhato, vagy aranytalanul magas kéltséggehj irdsos nyilatkozatukat lehet kérni. Az idégeemély
Spanyolorszagbanis, a hazelntkség ddetes jovahagyasa esetén a meghallgatasra magéeltlegy masik,
kisés személyt, segit.®*Lengyelorszagbana vizsgalobizottsag altal beidézett személy, inasképvisebt
hatalmazhat meg, legfeljebb harmat, akik lehetngkvédek, jogtanacsosok is. A képviseheghatalmazésa

azonban nem menti fel az idézettet a személyesateagis, és vallomastétel afdi.

8.6.Nem nyilvanos étetes meghallgatas

A tanukihallgatas dszabdly szerint nyilvanos, titkos egyeztetésekpekdalkuknak” a
parlamenti vizsgalati eljarasban nincs helye. Huwlldban és Szlovéniaban azonban
lehetiségik van a tagoknak arra, hog§zettesen elbeszélgessenek azzal a személlyel, akinek
a meghallgatasara sor kerllhet. Bar ez a zart ajidgotti targyaldsos megoldas nem noveli

az eljaras atlathatdsagat, rugalmas megoldastt jktarszenzus kialakitasara, és mentesitheti
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a vizsgalatot a nyilvanos, a valasztoknak szank-&dpoktol, és a koalicios partok kozotti
esetleges tor&dt E megbeszélések informalis jelisk, azaz nem koteléek, és
kényszeribeszkozoket sem lehet igénybe venni.

Szlovéniabanaz ulést dlkészit cselekmények kdrében van lebég arra, hogy a vizsgalattal érintett
személyeldl nyilatkozatokat gyijtsenek, ha ez &telépést jelent a vizsgalat szempontjabol. Ezekiladanossag
kizarasaval torténnek, de a vizsgdalébizottsag (mydnthet, hogy tajékoztatjia a nyilvanossagot. Keni
elokészit tevékenység helyér és idejéél minden tagot értesitenek, ezélkjegyzskonyv készil, és a folyamat
végén az eredmériirmiden tagot értesiteni kéfi* Hollandiaban a bizottsag élzetesen elbeszélgetést tarthat
azokkal, akiket tantként kifisb beidézhet?? Ez az ebzetes beszélgetés nem nyilvanos, és nem kételéla

bizalmas jegyékdnyv késziil.

9. Adatszolgaltatas, iratbetekintés

A vallomastétel mellett az irat-betekintési és tdmkkérési jog a masik alapget
bizonyitdsi forma a vizsgaldbizottsagok szaméra.k@®elezettség mind koz-, mind a
maganszférara vonatkozik. Az adatszolgaltatas @elbrmaja lehetséges. A ,legenyhébb” a
vizsgalobizottsag kérdéseire adott irasos valastddfelezettség. A kérdezett szerv vagy
személy maga késziti el a valaszt, igy lébége van priorizalni a témak kdzott, azaz kiemelni
a szamara lényeges, pozitiv elemeket, és elrejtda@llemetlenebbeket. &ebb vizsgalati
jogot jelent, ha a bizottsag kdzvetlenil hozzafedee adott bizonyitékhoz, vagyis kérheti
eredeti dokumentumok, aktat bemutatasat is. Ezbutééltozat inkabb illik a parlamenti
vizsgalat kdzvetlen, 6nallé informaciés jogot fedéz jellegéhez. Hifordulhat, hogy az
adat birtokosa vele valamilyen kapcsolatban alldniaaik személyre vonatkozé informacioét
6riz, peldaul bankok, pénzintézetek esetében. A Zérs aktai is tartalmazhatnak
magantermészitdatokat, példaul maganjogi sz@tesek, kbzbeszerzések esetén, ezért ilyen
esetekben az adatvédelmi szempontokra fokozottgelnigell.

A parlamentnek felés kormany dokumentumaiba val6é betekintésre vonatkog a
parlamenti elleérzés eés formajanak része. Szemben a tanukihallgatézabaly szerinti
nyilvdnossagaval, a vizsgalat targyat képadatok, iratok tipikusan bizalmas termégekt
igy a vizsgalatot ve@kon tul masok nem ismerhetik méket. Ezért annak ellenére, hogy az
iratbetekintés pontosabb, egyeértébb bizonyitast tesz leR@até, a nyilvAnossag szemében
kevéssé latvanyos, ezért gyakran kevésbé néeggymint egy hitelesnek hangzo

tantvallomas.
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Az adatszolgaltatasi kotelezettség kapcsan ku&gdiskell tenni a hatésagoktol,
kozigazgatasi szervekt illetve természetes- és jogi személygldzarmazo aktak kozott, az
alabbiakban e két bizonyitasi format tekintjik at.

9.1.Kdzhivatalok aktai, megkeresés

Garancialis jelerfisédi, hogy a parlamenti vizsgalobizottsag egyrészt len@zés
tipikus targyatol, a kormanytol aktadkat bekérhessegyanakkor éifordulhat, hogy a
szikséges dokumentumok valamely mas szervnél alleastelkezésre, amelyeket szintén

indokolt egyittnikddésre kotelezni.

A németszabalyozas alkotmanyos szinten védi az aktakldabedekintésre vonatkozé igényt, mivel az
allami hatésagokat a vizsgaldbizottsagoktdl ébkemegkeresések teljesitésére kotelezi. Kiloénbség avan
vizsgélat érintettje, és a tobbi hivatal kotelesiage kozott: ébbi esetben a betekintési igény a parlamenti
vizsgalati jogon, az utébbindl egysienegkeresési kotelezettségen alapszik, amely medgagnak lehéségei
szélesebbek. Az aktdkba valé betekintési jogot emese alkotmany csak a birdi- és kézigazgatasi $egok
aktaival kapcsolatban ismerte el, maganszemélgekrvezetek esetén nem.

A maganszemélyebt szarmazo bizonyitékokat csak tantvallomas atadtett felhasznalni. A hatalyos
német torvény is ,csak” a hatésagok és a kozjogyaliakotelesek minden aktat vagy mas bizonyitékadhi a
vizsgalébizottsadg megkeresés&eA maganyszemélyek aktai a torvény értelmében tméaabs bizonyitéki
dologfogalomba tartoznak. A kozigazgatasi dokummerak kiadhatésagarol az illetékes miniszter, vagya—
hataskorébe tartozik — a korméany dént. Amennyiletasitja a kérést, vagy a kért adat titkossagarahozik,
errél irdsban tajékoztatnia kell a vizsgaldbizottsagbtvizsgalébizottsag, vagy a tagok egynegyede aaonb
donthet Ggy, hogy az elutasitas ellen az alkotmi@dgghoz, a titkos besorolas felllvizsgalata béljaa
szovetségi legfetbb birésaghoz fordul. A birdi hatésagok szintérel@tek eleget tenni a vizsgalébizottsag
megkeresésének. Ekkor azonban nem a parlamentj&é@s jog, hanem a megkeresésre, eljarasi segélyre
vonatkoz6 altalanos szabalyok iranyadoak, azazésdg csak akkor koteles eleget tenni a kérésreelkzmem
veszélyezteti valamely (folyamatban &\eljaras sikerét. Az alkotmany altal érteleméeeralkalmazni rendelt
buntetitorvénykdnyv 96.8-a emellett kifejezetten megtil(jetve kildnleges engedélyhez koéti) a ,hivatalos

6rzésben” leg iratok kiadasat.

Az eljaras nyilvanossagahotizbdo erdek tsszeltkdzesbe kerilhet az allamérdekhez

kapcsolddo titoktartasi kotelezettséggel. Ez akkawdul els, ha titkos aktdkat akarnak a

PR

vizsgalobizottsag étt bizonyitékként felhasznélni. A német Alkotmanyisdg ezzel

%3N VBT 18.8 (1)
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kapcsolatos hireBlick-dontéséerf® kimondta, hogy a vizsgalébizottsag irat-betekinisga
kiterjed a kormany altal bizalmasnak besorolt do&otamokra is. A titokvédelem ugyanis a
parlamentaris rendszerben kormany és parlamentttegyteladata. A parlament és tagjai
ilyenkor szintén titoktartasra vannak kotelezve.&amtitkot ugyanis nem a parlament ellen,
hanem vele egyitt kebrizni. A demokratikusan valasztott parlament szemjgbol nem
létezhet olyan korméanyzati informaci6, amely ,tgegan titkos” lenne ahhoz, hogy a
parlamenttel kdzo6lni lehessen. A kormanynak nenetlehonopoljoga a titkos informacidk
6rzésere. Titkos dokumentumok felhasznalasa, viebgadttsagnak tortén atadasa tehat
lehetséges, de a megfélditokvédelmi intézkedéseket meg kell tenni. Ezsperoda vezet,
hogy a vizsgaldbizottsdg az igy nyert informaci@mn hozhatja nyilvdnossagra, és a
jelentésben sem tlintethet fel titkos adatokat.

Végs esetben, a szovetségi alkotmanybirdsag javasiatng a bizottsagi elndknek
és alelnbknek betekintést kell engedni, éket kell meggyzni arrél, hogy az
informéaci6atadas megtagadasa megalap8Zoft.német gyakorlat altal ismert, a szovetségi
alkotménybirdség altal Blick-dontésbenavasolt un. elndk-eljarad/¢rsitzenden-Verfahrén
keretében a vizsgalobizottsag elntke és alelnOkekinghetett a kdzigazgatasi széivkert
aktdba, és vita esetén me@gydhetett annak titkos voltarél. Ez a szokasjogiegi] a
vizsgalobizottsag tagjai k6z6tt minden alkotmangtap nélkil kildonbséget téveés ezeért az
irodalomban heves kritikaval illetett eljaras azanbelvesztette gyakorlati jelésgegét a
vizsgalobizottsagi torvény elfogadasa¥&l.A 2001-es vizsgaldbizottsagi torvény ugyanis
megteremtette a szikséges titokvédelem kereteitikcampéldaul lehegivé tette a
vizsgalobizottsdg szamara, hogy a parlamenti tédiimi szabalyzatban szerépl
titokfokozatokba sorolja az egyes informaci6Kat,ezaltal biztositva, hogy a kért akta
ugyanolyan titokvédelemben részesuljon a parlamesdsgalati eljaras soran, mint
keletkezésének helyén, a megféleivatalnal.

A kormany aktéiba betekintési kérelmet kivételestieen lehet csak megtagadni.

llyen a német gyakorlat szerint, ha az allamérdek kivanja, vagkormanyzati egyéni felédség
lényeges része érintett. Ezek fennalldsardl a&Kes miniszter dont — aki esetleg éppen a vizt@élatettje. Ez
persze aligha felel meg a hatalommegosztas elvéhekémet gyakorlat szerint a kormany mindenéttel
titkosszolgalati kérdésekben hivatkozik az allare&rd. A hatdésagok egyuttikddési kotelezettségét (mind

szévetségi, mind kantondlis szinten) saéjci torvény is edirja’® A portugdl, olasz, szlovén, belga

94 BVerfGE 67, 100.

59 p|atter, 2004, 64. o.

59 Glauben/Brocker, 2004, 160. o.
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vizsgalobizottsdgok is jogosultak igénybe venni #&azsagigyi hatésagok, kozigazgatasi szervek
kozreniikodését (eljarasat) ugyanagy, mint a birésagok.irdsgok azonban folyamatban déirgyben, vagy
alapjogok (maganszférahoz, tisztességes eljarashtz jog) sérelme esetén a kért informacié kiadasat
megtagadhatjak. Ha a vizsgalébizottsag kdzigazpatiden kér informaciot, ennek érdekében irasloaduf

az illetékes miniszterhez, aki koételes azt kiadhi.lengyel vizsgalobizottsag kérheti a Iédpb (igyész
kézremikddését is bizonyos bizonyitasi cselekmények véjrésa érdekébeit’

A parlamenti vizsgdlati jog egyik legtdbbet tardgydkérdése a nemzetkozi
szakirodalomban az iratbetekintés azon korlataifedtérképezése, amikre hivatkozva a
kormany megtagadhatja a vizsgalobizottsag altal &krak kiadasat. Beckedorf szerint, a
német alkotmanybirésagi gyakorlat alapjan az inéwidt csak az alabbi esetekben lehet
visszatartani:

» A parlament nem tudja biztositani a szikségesttttést,

> A kivant felvilagositas az allamérdekkel szembdn Killéndsen hatranyt jelent az
allam biztonsagara, vagy mas allamokkal valo kaptaioa,
A végrehaijtéi 6nallo feléksség érintett,
Folyamatban Ié¥ Uigy érintett,

YV V VYV

Az akta a vizsgalat szempontjabdl nem relevans,

» A maganszemélyek alapjogai, vagy titokvédelme sékfl*
Damkowski ezzel egybehangzd véleménye szerint eehémbvetségi kormany csak akkor
tarthat vissza egy dokumentumot a vizsgélobizottdalga:

» Nyilvanvaléan hianyzik a bizottsag vizsgalati hatas,

> Titoktartasi kotelezettség all fenn (add-, Uzleéllamtitok), és a parlament és a

kormény egyutt, vagy kulon-kilén nem tudja biztasita szikséges titokvédelmet,

» A kormany targyalasainak ,intimitasa”, diszkréciggariil’®*

Ausztridban az irathizonyitas a hivatalokra korlatoz6dik: nencbirdsag és mas hatdésag koteles eleget
tenni a vizsgalébizottsag bizonyitasi céli megkésének a vizsgalobizottsag hataskérének kereteittcéa
kézhivataloknak a vizsgalébizottsag kérésére rdwdéisre kell bocsatani aktaikat, amelyek bizalmasan
kezelendk, és nem nyilvanosak? Szintén a hat6sagi iratokra korlatozodikspanyol vizsgalébizottsagok
betekintési igénye, melynek alkotméanyos aldPjavan. Ez minden olyan dokumentumra, informaciéra
vonatkozik, amely ahhoz sziikséges, hogy a vizs@dltibdg eleget tehessen megbizatdsanak. A kiada&stott

kézigazgatasi szemsitta kamara elndkén keresztil kell kérnis&lovéntérvény szerint kormany, kézigazgatasi

89 VBT 15. §

700 Beckedorf 1995. 51.0.

0 Damkowski 1987. 154.0.
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szervek, kozintézmények, hivatalos személyek kétdleengedélyezni a vizsgaldbizottsagnak, és azaélta
megbizottaknak a dokumentumaikhoz valé hozzaféredgmint arra is kotelezhik, hogy engedélyezzék
alkalmazottaik vizsgaldbizottsagoti meghallgatasat. A birésagoknak is ki kell agrgyzskdnyveiket, ha a
vizsgélat targyaval kapcsolatosak. Ha folyamatb@® gyl van sz, a vizsgalébizottsag koteles a kért
dokumentumokat miébb visszaszolgéltatni. A kérést megtagadni csak hivatkozva lehet, hogy az rontja
Szlovénia és mas allamok viszonyat, valamint Szi@vdiztonsagat. A vizsgalobizottsag ismételt kénék
azonban a megkeresett szerv kotelesek eleget ®nni.

Az Egyesiilt Kirdlysagban a monarchikus hagyomany miatt, parlamenti vizsgabttsag nem
kényszeritheti a minisztert kormanyzati aktak k&idd, ilyen esetben feliratotHmble Addregs kell
benyujtania az uralkodéhoz. Ennek ellenére, a dibdizottsag kérésének a minisztériumok altalabaeiit
eleget tesznek. Az informalis bizonyitékaggsi tevékenység jéval jelgistebb, mint az explicit médon elismert
hataskorok alapjan gyakorolt. A kért tajékoztat&shivatalosnak, és kdzfeladattal 6sszefirggk kell lennie,
magantermész&t vagy bizalmas nem lehet. A kozhivataloktdl sz&dnanformaciok vizsgalobizottsagi
eljarasban bizonyitékként torteérfelhasznélasardl a méar emlitett Osmotherly-szalaél{Osmotherly Rulgs
rendelkezik. A szabdlyzat szerint eredeti dokummwk; aktak, bels feljegyzések nem adhatok ki, az
informacidadas modja szoébeli nyilatkozat a vizsh@dttsag eitt, vagy erre az alkalomra készitett irott
tajékoztatd® Ennek eredményeként a vizsgalobizottsagok inkakdrmaciot kapnak, mint dokumentumokat.
Az atadasrol a miniszter dont, a titkéeformaciokra valo hivatkozassal tortéwisszatartast a
parlament altalaban tiszteletben tartja. Nem adkiaég a dokumentum, akta, amely

> Miniszterek kollektiv feledsségét érinti (tarcakdzi anyagok, kormanyiléselagay,
> Politikai mérlegelést, szakpolitika- és alternagieanzést tartalmazé anyagok,
> Belss tanacsadast (pl. jogi) tartalmazé anyagok,
>  Ténylegesen, vagy potencidlissub judice(birésagi eljaras alatt 18y anyagok®
Ziemske szerint az angol korméany parlament inforgidrését, a szokasjog alapjan az alabbi esetekben
tagadhatja meg:
» Nemzetbiztonsagi gy,
» Maganszemélyekt, vagy —szervezeteltbizalmas uton szerzett informacia,
» Olyan ugyek, amelyekben a miniszter kvazi-jogallkatii szerepben jart el,
» Olyan Ugyek, melyek targyai Kkulfoldi allamokkal, gya nemzetkdzi szervezetekkel folytatott

targyalasok,

A\

Olyan torvényjavaslatok egyes részei, amelyeket medg targyaltak a hazak,

A\

A kormany ebtt dontés-dlkészitési szakban Iévigyek (kormany- és kabinetulések jeditnyvei)
Ezt azonban a parlament hagyomanyosékesz értelmezi’”’
Spanyolorszagbana mirtsitett (bizalmas) informéciokkal kapcsolatos spamlj@arasi szabalyokat a

képvisebhaz elntke &ltal kiadott egyik hatarozatban tal@lffi Ez alapjan az ilyen informéciok kiadasat a

S7 VBT 14. §

%> Osmotherly Rules, 50.§

% poole, 1979, 273.0.

97 Ziemske, 1991, 70.0.
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kormany a bizottsagi frakciék vezérszonokaira, tel&sen a parlament, vagy a vizsgalébizottsag émsdk
korlatozhatja.

Magyarorszagon a parlamenti bizottsagok alighaatudglérni kormanyzati aktak
bemutatasat. Az alkotmanyos kotelezésaatszolgaltatas ir elb, és nem az eredeti
dokumentumok bemutatasat. Jelenleg a bizottsagek jelledi megkeresését csak dnkéntes
alapon lehet teljesiteni.

9.2.Maganszemeélyek, -szervezetek adatai

El6fordulhat, hogy az eljaras soran szikségessé ed@ihkjogi személy, tarsadalmi
szervezet, pénzintézet, vagy akar maganszemélynueumanak megvizsgalasa. Ami a
maganszemelyek, -szervezetek dokumentumait il#aJanosan elmondhato, hogy a kiadasi
kotelezettség ezekre is vonatkozik, de csak akkara kiadasukhoz kézérdekzédik, azaz

valamilyen allami aktussal dsszefuiggésbe hozhato.

A német torvény szerint mindenkinek kotelessége a vizdgabitsag altal bizonyité ergjek tartott
dokumentumokat rendelkezésre bocsat&rkivételt csak a szigorian személyes termdisadatok jelentenek.
Ezek rendelkezésre bocsatasat csak akkor lehet kéra vizsgalobizottsag titkosnak rbsfti 6ket, és biztositja
a szikséges titokvédelmi szabdlyok@sehorszagbana hazszabalyNémetorszagbana vizsgalobizottsagi
torvény maganszemeélyek esetén az iratbizonyitésiggi bizonyitas részeként kezeli: barki, akingkaa dolog
(beleértve a dokumentumokat) van a birtokaban, ameliigy felderitése szempontjabdl fontos, kotalgsa
vizsgalobizottsdg felszolitasara atadni. Ez alllivételt jelentenek a dokumentumok, amelyek a
tanumeghallgatasrol szélé részben emlitett vallemégtagadasi okot tartalmaznak. Ha ennek a kottleze
onként nem tesz eleget, a német szabalyok szenizsgalobizottsag birsagot szabhat ki ra, valamithgok
legalabb egynegyedének (kotélpzinditvanyara a vizsgalobizottsdg a birdsagtolhkéra biinteteljarasi
kényszerintézkedések foganatositdsat, azaz a® illeretbe vételét, a dolog lefoglalasat, vagy akar a
hazkutatast® A kényszerintézkedés alkalmazésa tehat kiseblsgkgnt van szabalyozva. A birésagok és méas
hatésagok az alaptorvényBéneljarasi segély Amtshilf§ nyuljtasara kotelezettek, azaz teljesiteniiik kell
vizsgalobizottsdg kéréseit a megkeresésekre vonatkdtaldnos szabalyok szerint, de velik szemben
kényszerintézkedésnek helye nincs.

Gorogorszagban magan- és kozjogi személyékta dokumentumok bekérésére vagy kozvetlendil
kerllhet sor, vagy annak a miniszternek a kozi€idésével, aki az érintett szervezet folott jodergrzést

gyakorol*? A bolgar hazszabaly az iratbizonyitast - a kézhivatalokeliilf- a maganszemélyek koérében is
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elsirja.”*® Minden parlamenti ellgitzési eszkdz (bizottsagi vizsgalat, plénum altadigimllgatas) esetén minden
kbzigazgatasi hatésagnak, tisztviselk, oOnkormanyzati vagy kormanyzati hivatalnoknakalamint a
maganszemélyeknek &@lja, hogy bocsassa rendelkezésre a vizsgalatratkard, kért informaciot vagy
dokumentumot. A tajékoztatas formajat a parlamémyma, vagy az érintett bizottsag hatarozza fighat a
plénum és a vizsgalatot végbizottsag hataskdrmegosztadsa nincs egyéiimimendezve. A bolgar hazszabaly
ugyanakkor egyedilalléan szigoru a tekintetbenyhexf a tajékoztatast allam- vagy birdsagi titotakintet
nélkdl elvarja. Az informacidadasra kotelezettekdddengyelorszagbansem korlatozédik az allami szférara: a
kdzhatalmi szervek, jogi személyek és jogi személyinélkiili szervezetek a vizsgalobizottsdg megksére
kotelesek irdsos felvilagositast adni, és a viddgabttsag rendelkezésére bocsatani dokumentumaikizikat,
amelyeket a vizsgalébizottsag helyben is vizsgalAamennyiben az elé keriilt anyag bufdjarassal van
dsszefiiggésben, a vizsgalébizottsag koteles bematzta birénak és az ligyészriék.

A portugdl vizsgalobizottsag is jogosult az igazsagigyi hedok, kdzigazgatasi szervek mellett, a
magan- és jogi személy@kis mindazt az informaciot vagy dokumentumot bekéamelyet hasznosnak itél a
vizsgélat lefolytatdsdhoz. E dokumentumok, és mmiok megadésa prioritast élvez barmilyen mas
szolgaltatassal szemben, és 10 napon belll telfgsikell, kivéve, ha a felkértek kérik a hatdrid
meghosszabbitasat, vagy a ké&kdtell6 indokkal elallnak. A kérés megtagadasa csak a eliigifarasi
torvényben foglaltak értelmében tekinth@gszetinek*®

Svajchan a vizsgalbbizottsag &ti iratbizonyitas soran a polgari eljaras szahalgall alkalmazni. A
parlamentél sz416 térvény altal hivatkozott polgari eljaragijodrvény (BZP) 51.8-a szerint harmadik személyek
kotelesek bemutatni a naluk iedokumentumokat, feltéve, hogy a tanukihallgaté$ ablamely kimentési ok
nem all fenn. Kétség esetén az eredetiséget bizomyell. A kdzhivataloknal I& dokumentumok kapcsén a
rajuk vonatkoz6 kildnleges &dtasokat (titkossag stb.) be kell tartani. Ha amattal kapcsolatban okirat-
hamisitas miatt biintéljaras folyik, a biré ennek lezarasaig elhalas@tavizsgalatot.

A spanyol parlamenti vizsgalatok soran kiléndsen nagy jéget tulajdonitanak a kdzpénzigyek
tisztasaganak, atlathatésaganak, és az ehhez kap&smformaciokhoz valé hozzaférésnek. Az add- és
banktitok gyakran 6sszelitktzésbe keril a vizsgdtattizéds érdekkel. A kérdés fontossagat jelzi, hogy a
kormany 1994-ben kilon torvényeiejendeletet fogadott el a parlamenti vizsgalat maakdzszerepkre
vonatkoz6 adatok hozzaféréskrilletve a pénzigyi és allami szervezetek ilyeéllc adatszolgaltatasi
kotelezettségét.”"” A rendelet hatalya barmilyen kézigazgatasi posadisztségiiket valasztas vagy kinevezés
altal elnyert kozszerefikre vonatkozé adatokra terjed ki, am csak akkoalatlzhato, ha a vizsgalatnak koze
van az illeé személy tisztségéhez. A kért informéaciokat az attigédg koteles a vizsgaldbizottsdg tudomasra
hozni, akkor is, ha a vizsgalt személyszarmazik az informaci6, és akkor is, ha harmatikmélydl. A
rendelet preambuluma szerint a parlamenti vizsgé§tinak betoltése érdekében fontos ndvelni a mhnz

szervezetek (bankok, biztositékzsdei szervezetek) és a vizsgaldbizottsagok egylkitidését.
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A rendelet egyetlen cikidh all, mely szerint az adbhatésag és a pénziugyivezetek koételesek
mindazon adatot, informaciét, dokumentumot a viSgaottsdg rendelkezésére bocsatani, amelyet az
alkotmany 76. szakasza alapjan kér, amennyibewetkes feltételeknek megfelel:
a)Az adatkérés kinevezés, valasztas altal betofgltnlegi vagy multbeli, a kdzigazgatas, vagy masjdgi
szerven belili, vagy ezzel egyenéitékletve ezekkel indirekt vagy direkt médon dontégységet képéz
Uzleti szervezeteknél betdltott tisztségre vonakoz

b)a vizsgélat célja kapcsolatban van ezzel a tisgelégs

c)a vizsgalobizottsag a kért adatok nélkil nem tedifEni a feladatot.

Bar a rendelet egyérteimcélt fogalmaz meg, és kimeéi#in szabalyozza a lehetséges felnderdil
adatgazdak koérét, a harmadik feltétel olyan szubjeknegitélést eredményez, amely altal elharithatd
adatkérés. A vizsgalati médszer (és az ahhoz sgéksadatkdr) kizarélagossagat ugyanis igen nelokékatni.

A vizsgalobizottsdg a birtokaba jutott személyesatekit csak bizonyos
korlatozasokkal kezelheti, a német gyakorlat stgr@daul nem tarolhat, hasznalhat és adhat

tovabb személyes adatokat.

10. Szankcidk a vizsgaldbizottsag eljarasaban

Az 50/2003 (XI. 5.) AB hatarozat szerint a jelenlsgabalyok szerint csupan dnkéntes
alapon kertlhet sor vizsgalébizottsagi meghallgat4€ Fontos lenne, hogy a tanik jogai,
kotelezettségei torvényi @rasokon alapuljanak, valamint, hogy a kotelezeankcionalasi
lehetiség, illetve a szankciokkal valé fenyegetés isdsitsa. A vizsgaldbizottsdg szinte
minden olyan vizsgalt orszagban rendelkezik sza&nkiszabasi joggal, ahol az alkotmany
rendelkezik rola, és van kéén részletes torvenyi, hazszabalyi szabalyozas szankciokat
vagy maga a vizsgalobizottsag, vagy birdsag szkbja dontések ellen rendes birdsagi
jogorvoslatnak van helye.

Az angolszasz orszagokbamsak a plénum szabhat ki szankciokat (Egyesilly§ag, Kanada, Uj-
Zéland). Ez azonban igen ritkan fordub:eAnglidban utoljara 1878-ban kertilt sor borténlefé@sre a parlament
hatarozataval szembeni ellenallésritempx miatt, az utolsé tanit 1947-ben kellett hatosdgrel megjelenésre

késztetni’*®

Az informalis meghivasréquesy tehat szinte minden esetben eledgmdk bizonyult, idézésre
(order) alig volt sziikség. A tanik tudjak, hogy ha nesetek eleget 6nként a meghivasnak, a héwekis
maga elé citalhatjdket. Az ir parlamentnek a nem egyiiitidokkel szemben szankcié kiszabasat szintén a
birésagon kell kezdeményeznie. Az alkotmanybir6$agkciot is betol ir Legfel$bb Birosag $upreme
Court) a vizsgalobizottsagi kényszédiszkozoksl sz6l6 torvényi rendelkezések megsemmisitése saigov-

ben kimondta, hogy a parlamentnek nincs joga siénkészabni a tand meg nem jelenése, hallgatéagy v

"8 ABH 577. o.
"9 Ziemske, 1991, 124.0.
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hamis nyilatkozattétele esetén, mivel ez kizar@dgirosdgok hataskore. A tanivallomas megtagadasara
vonatkozo bir6séagi eljarasi szabalyok iranyadoaydthezek érvényesek az iratbizonyitasra.

Magyarorszagon kivul csak néhany orszagban hianyeilesen mértekben a
szankciondlasi lehéség a parlamenti vizsgalat soran, a bizonyitas beiré(Romania,
Bulgéaria). A nem egyittikodé tanut altalaban pénzbirsdggal lehet sujtani, &serétéseét
lehet kérni. A bizonyitas érdekében néhany orszadfteetség van a bintétljaras tovabbi
eszkozeit alkalmazni (lefoglalas, hazkutatas sEhhez azonban a birésag felligyelete kell. A
szankciok igénybevételére a kisebbségi jogok &taldamar nem terjednek ki, azaz a réluk
sz0l6 dontéseket a vizsgalobizottsag a tobbségilapjan hozza meg.

Az alabbiakban roviden attekintjuk a parlamentisg@lat soran felmer@lkulfoldi
szankcidkat és eljarasi kényszéeizkozoket.

Németorszaghana megjelenési, vagy a nyilatkozattételi kdtelezgtt&i nem menthét megsértése
ellen pénzbirsagot lehet kiszabni, még akkor isahaeset bintéfogi vonatkozassal is bir, és a birdsag is
vizsgalja’®® Tanuk, szakétk meg nem jelenése esetén a vizsgal6bizottsagbségb dontéssel - 10000 eurdig
terjeds birsagot szabhat ki, és elrendelhetiveketésiiket az illetékes birdsagifalA tanatél a felmeriilt
koltségek megtéritését is lehet kovetelni. A dokomimeok kiaddsahoz is pénzbirsag és lefoglalés, s
hazkutatas is kapcsolédhat?? ezek azonban csak a maganszemélyek birtokabah dékumentumokra
vonatkoznak, a korményzati, vagy birdsagi szervelem. A vizsgaldbizottsdg a pénzbirsag végrehdtasa
teriletileg illetékes Gigyészhez, a#adlitas, hazkutatas foganatositasaért a (legjielsbirésaghoz fordulhat.

A szigoru szankciok ellenére a tanukkal a némesgaibbizottsagi térvény, a kimentési okok széles
kére miatt, nagyleliken banik’*® A szankciék ugyanis elmaradnak, ha a tantikheh, megfelélen kimentik
magukat.” Hogy ez mikor all fenn, egyéb jogszab&ynpont hijan a vizsgalébizottsag tdbbsége ddntrei
Schneider szerint aggalyos a kisebbség altal kezdgezett bizonyitasi cselekmények szempontjabéh ksl
eleget tesz is megjelenési kotelezettségének, g@gy fagra nyithatd kiskapu miatt még mindig éppkmy e
lehetisége marad arra, hogy egyes kérdésekre megtagadjalaszadast, hiszen barmilyen térvényben
szabélyozott eljards (tehat nem csak bietgiras)ot, vagy hozzatartozojat fenyegeteszélyére hivatkozva
megtagadhatja a valaszadast bizonyos kérdés€iee. joval szélesebb esetkort jelent, mint a bidelgtrasbol
ismert dnvadra kotelezés tilalma, hiszen a valasgtagadasat nemcsak buétehanem akar polgari,
kézigazgatési eljaras is megalapozhatja. A nyilzdlk@ kotelezett személy tehat akar egy ellengdfbiyatali
fegyelmi eljarasra, vagy annak veszélyére hivatkoms megtagadhatja a valaszadast. A veszélyt rdadas
bizonyitani sem kell, csak - kilén kérésre — ,hilwéttenni.” Emiatt kdnnyen ki lehet bujni a kotelegég aldl,

mivel eszerint egy anonim bejelentésen vagy akéniErésen alapulé fegyelmi eljaras is Urligyet sdtdthat a

720N VBT 27.8
2N VBT 21.8
722N VBT 29.8
22 Schneider, 2001, 2606.0.
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nyilatkozat megtagadasafd. Ezzel Schneider szerint a jogalkoté6 a tantvédelmetizsgaldbizottsag
mikddsképességének hataraig kiszélesitefte.

Belgiumban a kényszerfteszk6zokkel (személyes szabadsag korlatozasa efapldlas, lehallgatas,
hazkutatas) a vizsgaldbizottsag az alkotmanybatodiiott alapjogok tiszteletben tartasaval, a hidetgrasi
torvény szabdlyainak betartasaval élhet, azazralikedsuk érdekében biroi kozrdmidést kell igénybe vennie.
Alkalmazésuk a buntéeljarasi szabalyok szerint alakul. A vizsgalobigag altal idézett taniknak, valamint az
eljarasba bevont szakéknek és tolmacsoknak ugyanolyan jogaik és kotetezgeik vannak, mint a
bunteteljardsban. Az idézésnek, amelyet a hazelnok, sgalabizottsag elndke, vagy az ezzel megbizott bird
adja ki, mindenki kételes eleget tedffiHa a tanu a szabalys#ddézésre nem jelenik meg, 8 naptél 6 hénapig
terjed elzarassal, és pénzbirsaggal buntetend

Az osztrak vizsgaldbizottsagi eljarasrend elfogadasiatedérdéses volt, hogy a burdetjarasi térvény
értelemszdr alkalmazasa magaban foglalja-e eljarasi szankdgzakasanak lehigégét. 1990-ben, az
igazsagugy-miniszter &llasfoglalasédban igenl felelt erre a kérdésre, azzal, hogy ennek ékdekéa
vizsgélobizottsdgnak megkereséssel kell élnie @ hatosagnal. Ezt ésitette meg kébb az O VBE, melynek
21. 8-a rendelkezik az eljaras soran alkalmazhatiydeerintézkedéselr Eszerint csupan az idézettek meg
nem jelenése esetén foganatosithatdvealetés, valamint a nyilatkozattétel alaptalan egaiasa esetén
kiszabhaté birsag alkalmazhatd, mas szankcié ngyna ihazkutatas vagy a foglalas kifejezetten tilda.az
idézett személy nem jelenik meg, és magat alapdsloki nem menti, a vizsgalobizottsdg a birésagnal
rendbirsag kiszabasat kezdeményezheti, és a szemjgly idézheti. Ha az ennek sem tesz eleget, a
vizsgalébizottsag kezdeményezhetivelzetését?®

Az észthadzszabdly 23. szakasza a vizsgalobizottsag #takdjékoztatds megtagadasahoz kapcsolodd
szankciokrol rendelkezik. A magat alapos okkal &mment személy, aki nem jelenik meg az idézésre, nem
vélaszol a kérdésekre, nem adja at a kért dokummerkat, pénzbintetéssel binteténd hazszabaly altal
hivatkozott blntdt torvénykényvi, és buntéeljarasi szabalyok szerint. A szankcidk foganaéssita birdsag
feladata.

Lettorszdgban amennyiben a meghivott személyek nem teljesitilaszaadasi vagy elszamolasi
kotelezettségiiket, a refidég, a vizsgalobizottsdg megkeresésére megteszililkséges rendelkezéseket a
kotelezettségek teljesitésedazettetés érdekébéfi.Ha a tant hamisan nyilatkozik, bijegilag felebsségre
vonhato. Ha az idézett személy nem jelenik megzsgalobizottsag a birdsagtol kérheti az dlefsvezetésének
elrendelését. Az eljaras soran végig kotkddik egy kijeldlt igyész, akinek feladata az esgak jogsértések
észrevételezése, és szilkség esetén vad erfiflése.

Luxemburgban sziikség esetén a vizsgaldbizottsag a tanik, telmhaczakétik ellen a vizsgalbbird
altal kiszabhat6 szankciok megféleh alkalmazhat6k*

Csehorszagbana szabalyszér sajat kézhez kézbesitett idézésre meg neméjalemi a megfelél

rendbri szerv utjan dlvezethed. Az eljarasrend részletes szabalyokat tartalmad,dnogy az idézés milyen
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esetekben szabalyos, és hogy az at nem vett idéiéw tekinthed kézbesitettnek. A fegyveres ékr
kotelékében szolgéalatot teljgsianut eldljardja Utjanjrizetbe vett személyt a fogva tartd intézet alakzeti
kezelésben |é/személyt az intézet Gtjan lehet idéZHi.

Franciaorszagban egy 1991-es térvénymaoddositas 6ta a meg nem delenit a vizsgalébizottsag
elnokének kérésére karhatalommal lhet vezettetri®® Aki vizsgalobizottsag étt nem tesz tantvallomast,
vagy eskit, 2 év borténre, és 7500 euré birsagithetfi. Hasonlé a bintetés, ha valaki megtagadja
dokumentumok rendelkezésre bocsataséat. E biintetdshdétt a birdsag kiegéséibiintetésként részben vagy
egészben eltilthatja az illita kdzugyekdl legfeljebb 2 évre, melyet a biintetés végrehaith&all szamitani.

Gorodgorszagbana tanivallomas megtagadasa biijteti szankciét von maga utan. A meg nem jelent
tanit a vizsgaldbizottsag, koztes bir6i dontés iiiglkeldvezettetheti. A tandk berendelésére és hatdsagi
elévezetésére vonatkozo rendelkezést a vizsgalobdzptbidke, vagy az a bizottsagi tag, akinek a nzeghsa
egy specialis vizsgalat lefolytatasara szol, il &z idézést tovabbitjak az lgyésznek, akinekdata azt
foganatositani.

Hollandidban, ha valaki megtagadja az egyliittddést az eljaras soran (bizonyitékot nem ad &t,
megtagadja a nyilatkozattételt), az illetékes haégaisag biraja egyiititkodésre kotelezheltt? A bizottsag erre
vonatkoz6 kérelmet nyujthat be a birdnak, aki 7omapeliil dont, indokolt esetben hamarabb is. A hityt ad
a kérelemnek, ha a nyilatkozattétel megtagadasaimals torvényes alapja, az illefogosan tagad, vagy az
aranyossag kovetelménye nem teljesil. llyen kérelplige is be lehet terjeszteni, a tand idézésekor, vagy
elévezetésekor, amennyiberted lathatd, hogy az illétmeg fogja tagadni a nyilatkozatot. A bizottsagéleére
a biré az egyuttiikddésbl sz6l6 parancshoz pénzbirsagot is csatolhat. 8ziatbizottsag kérésére az idézett
személyt karhatalommal iséelehet vezettetni. Ha a tand, szakémegjelenik, de nem nyilatkozik, a bird
bizottsagi kérésre fogsagban tarthatja mindadaidgaleget nem tett kotelességének, illetve adtigg a biro
itéletet nem hoz a fogsag elrendel8kék bird e targyban azonnal, de legéBls 3 napon belill hataroz. A biré
helyt ad a kérelemnek, kivéve, ha a taninak jodapja van a nyilatkozattétel megtagadasara, vagy az
aranyossag elve miatt a fogsag nem medfetél szigoru. Azbrizet és fogsag alatt a tanu és szakbdszélhet
Ugyvéddel, akinek szabad bejarasa van hozza, jagarele négyszemkozt beszélni, és levelezhetnek ligrd
altal elrendelt fogsag — a korabbi altalanos 6 pohalyett - legfeljebb 30 napig tarthat. A biré aggagot
megszunteti hivatalbol, vagy a vizsgalobizottsagwtanu kérésére, ha mar nem aranyos, vagy ae almelt
kifogds jogos volt. A vizsgalattal leginkabb érititekormanyzat szamara kedvez hogy ezek a
kényszerintézkedések nem alkalmazhatéak minisitefamtitkarral, valamint parlamenti képviéeél
szemben.

Az (j térvény 2008-as elfogadasaval eg§hedn kertlt sor a holland biintetdrvénykonyv Uj 192b és
192c szakaszokkal tortérkiegészitésére is. @bi szerint, aki az erre iranyuld kérés ellené@ndékosan nem
nyljt be irdsos nyilatkozatot parlamenti vizsgatottisagnak, 3 hoénapig terjedszabadsagvesztéssel, és
pénzbiintetéssel binteténdJtdébbi a parlamenti vizsgalébizottsag, vagy dalalmegbizott személy helyszini

szemléjének szandékos megakadalyozoéjat rendeketmiinigyanigy.
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Olaszorszagbana széleskdr alkotmanyos felhatalmazas ellenére a tébbségspidt szerint a
vizsgal6bizottsagok nem jogosultak kdzvetlenill &z#t kiszabni, mivel ez a bir6sagok kizarélagogaio™® A
vizsgalobizottsag a birésagnal inditvanyozhatjaraik idézését, dokumentumok bekérését, valamintskzén-
intézkedések (hazkutatasrizetbe vétel) elrendelését. A kényszerintézkedésekalamint a megtagadasuk
esetén fennalld szankciok elrendeléséronban nem a vizsgaldbizottsag, hanem a bird&ag

Portugélidban a megjelenés elmulasztasa, illetve a tanUvallomésgtagadasa, vagy a
vizsgélobizottsdg torvényes hatarozatainak nemedifse a buntet torvénykdnyv szerint, kvalifikalt
engedetlenségiintettét valositia meg. Ezek fennallasa esetén sgalabizottsag elndke, a vizsgalobizottsag
meghallgatasa utan, tdjékoztatjia a hazelnokot a#sigégi eljaras meginditdsdhoz sziikséges tdityésr
teendkrol. >

Spanyolorszagbana tanu ellen foganatosithatd szankciokrél ereztptd torvény 4.8-a rendelkezett,
mely buntebjogi szankcibt helyezett kilatasba arra az esétaeyalaki az idézésnek nem tesz eleget.skigs
ezek a rendelkezések beépiiltek az 1995-6s itdienykonyvbe>’ A vizsgalobizottsag hatarozatainak nem
teljesitése esetére a szankciokrdl a spanyol b&-e5 szakasza rendelkezik. Eszerint azok az idezamélyek,
amelyek nem jelennek meg a parlament, vagy barmetgnom kozosség parlamentjének vizsgalobizottsaga
elétt, a hatésagi rendelkezések nem teljesitésénaliéiddts esetét, az ‘'engedetlenségidselekményt kdvetik el,
mely az e Bncselekmény szankcidja szerint pénzbiintetéssel xagy idefi szabadsagvesztéssel biintetend
Ha az elkdvet hatésag, vagy koztisztvidela bintetés mellé hat hénaptdl két évig térpeda munkavégzés
vagy a hivatali kotelezettség aldli felfliggesztgégarul. Kilon lincselekményt kovet el, és a fentiek szerint
buntetend az a hatdsag, vagy koztisztviseAmely akadalyozza az ombudsman, a szaészek, vagy mas, az
autondm kozosségekével egyenéiitédeervek mkodését azdltal, hogy megtagadja, vagy az altalék k
jelentések elkildésének, illetve a sziikséges doktimekhoz valé hozzaférés megnehezitésével hagalta
ezek nfikodését. A keretjelldgtényallas tehat szélesen értelmeéhstigoru szabaly, hiszen minden héatraltatasi
jellegii cselekmény besorolhaté ala. A személyesdssdlg elve azonban nem érvényesul, amikor az elkovet
valamely hatsag.

Svajchan az alapos (t6rvényi) ok nélkili nyilatkozat- vaiggtkiadas-megtagadas szankcibira a SPT a

3 vonatkoz6 szakaszait rendeli alkalmaZnilyenkor pénzbiintetés szabhaté ki a birésag

biinte tdrvénykdnyv
altal.
Szlovénidbana vizsgaldbizottsag idézésére a tanik, és a \asgidérintettek egyarant kotelesek
megjelenni. Ennek megszegése esetén a vizsgaltadigdkérheti az illetékes birésagtol pénzbiinteszakasat,
valamint az idézett személy séllitasat, valamint héazkutatast, motozast, targyakizsgalasat i§° A
tanvallomas megtagadasara a bised@irasi torvény rendelkezései iranyadd8kA vizsgalattal érintettek,
tanuk ellen igénybe vehiekényszeriteszkdzok a kovetkék: eléallitas, pénzbintetés, hazkutatdas, személyes

atvizsgalas, lefoglalas. Ezeket csak birdsag rbetiekl. Az erre vonatkozé indokolt kérelmet a tetileg
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illetékes birdsagnal kell benyujtani, amely sorériikhataroz. Ha a birésag tgy dént, hogy a kérgsljenes, a
felssbirésaghoz fordul, melynek déntése ellen nincelidibzés?

A torvény az eljaras sikere érdekében szigorl Wésmankcidkat allapit meg. A tand, a szakéd
tolmacs, ha vizsgalobizottsagi eljaras soran ashifévagy vizsgalobizottsagsttl hamisan tantznak, 2 évig
terjed szabadsagvesztéssel bintetehkd Ha ennek silyos kdvetkezménye is van a vizsgalnélyre nézve, a
buntetés idtartama 6 honaptél 5 év. Ha ennek elk8jetonként visszavonja a hamis allitasait a jelentés
bizottsag altali kiadasaig, akkor biintetése enyhéhet (pénzbirsag), vagy el is engedHét Aki a célbél, hogy
a vizsgalobizottsag bizonyitasi eljarasat elleletése, vagy nehezitse, bizonyitékot elrejt, tétdsz, 1 évig
terjed szabadsagvesztéssel biintetendJgyanigy binteterdd az, aki onként nem adja at a kért
jegyzkoényveket, dokumentumokat, vagy nem enged azokbazé&iérést, valamint a tand, aki annak ellenére,
hogy figyelmeztették ennek kdvetkezméngkiok nélkill megtagadja a tantvallom&$tAki nyilvanossagra
hozza, amit megtudott a parlamenti vizsgalat afsttez olyan informacio volt, amelynek kiadasatéay tiltja,
vagy a vizsgalobizottsag, vagy birésag hatarozddpjan titkos, pénzbintetéssel, vagy egy évig dérje
szabadségvesztéssel biinteteftd

Lengyelorszagban az idézett személy meg nem jelenése, engedélyillnéiavozasa, vagy a
vallomastétel, illetve az eski alapos ok nélkutéddr megtagadasa esetén a biteharas szerinti eljarasi
szankcié kiszabasanak van helye, melyet birésdl &raElutasitd dontése ellen a vizsgalobizottséagna
fellebbezési joga vaff® A kérelem és a biintetés végrehajtasa targyabaiintetieljarasi- és a biintetés-
végrehajtasi térvény erre vonatkozd szakaszait &idhimazni. Kiegészit jellegi szabaly, hogy a birésag

hatarozatara a Szejm teruletén elvégsermtlekményeket a parlameéitség foganatositja.

11.Nyilvdnossag és titokvédelem a parlamenti vizsgalatljarasban

11.1. A nyilvanosség jeledsége a parlamenti vizsgalat soran

A parlamenti elletirzés, és kozelebblr a parlamenti vizsgalat legnagyobb ereje,
hatdsa — jogi szankciok hijan - az eljaras nyil&®agaban van. A nyilvAdnossag erejénél
fogva, a kdzvélemény befolyasolasa altal érhetikeginkabb politikai céljukat a vizsgalat
kezdeményed. Ezért fontos, hogy az eljaras minél nagyobb eéaznyilvanossag &t
folyjon, a nyilvdnossag legalabb a bizonyitékokar\etlenil, a vizsgaldbizottsaggal egy
idbben megismerhesse, és arr6l maga is kialakithaaapdntjat. Ezért garancialis
jelentbsédi, hogy a nyilvanossagrol, és annak korlatozasi téslégéél magas szirii

jogszabaly, lehéteg az alkotmany rendelkezzen. A nyilvanossag fakth a személyes
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jelentétet, a sajtonyilvanossagot, valamint akaréliz kbzvetités lehéségét. Az utdbbi
idében a televizids kozvetitések egyre elterjedtebbek.

A nyilvdnossag korlatozasa csak kiulondsen indoésdtben elfogadhato. Illyen lehet,
ha a felhasznalt bizonyitékok allam-, vagy mas asiitett titkot képeznek. Ha a kormany
titkos anyagokat ad ki a vizsgaldbizottsagnak, agamis titoktartasra van kotelezve, igy le
kell mondania a titkos adatok nyilvanossagra hdaaih Ha a jelentés nyilvanos, a titkos

informaciokat nem veheti fel a jelentésbe.

11.2. Az Ulések nyilvanossaga és a nyilvanossag korlatozéa

A vizsgalbbizottsag ulései kozll a vizsgalt orsidgm altaldban azok nyilvanosak,
amelyeken valamilyen bizonyitasi cselekmény (phukahallgatas) torténik. Ez a helyzet
Ausztridban,  Németorszagban, Szlovénidban, Porélgdl, Spanyolorszagban,

Franciaorszagban, Hollandidban és Luxemburgban @w#srdgban ezt az Alaptorvény

147
a

garantalja,”” a tobbi orszagban torvény, vagy a hadzszabdly).

Ezen ®6szabaly szerint a személyes jelenlétet kell értemi, targyaloterem
befogadoképességnek mértékéig. A médianyilvanosgggnis nem a személyes jelenéten
alapuld nyilvanossag kiegészitésének, hanem aamgbsag kulon formajanak tekinthet
Ezen felll az Ulések &kdzvetitéseit egyre tobb helyen engedik a vonatlszabalyok.

Németorszagban éppen a kép- és hangfelvétel készité$szdbaly szerint tilos, ez aldl a
meghallgatandé személy beleegyezésével a vizsgalfdag, kétharmados tobbséggel, kivételt téfieElészor
a 15. ciklus méasodik vizsgaldbizottsaga élt ezzdkletiséggel, amikor Joschka Fischer killigyminiszter
meghallgatasat @ben kozvetitettékAusztriaban a sajté részvételéhez a hazelndk engedélye kelhritA
vizsgalébizottsagok is nyilvanossa tehetik a biftéisy cselekményekét? akar a sajto is jelen lehet, és
kozvetitheti is az eseményekets2lovénvizsgalobizottsagok bizonyitasi cselekménglelirang- és képfelvétel,
valamint kozvetités készilhet, ha a vizsgalobizgttsnasképpen nem ddit. Ha afrancia nemzetgyilési
vizsgalobizottsdg masképpen nem dont, a meghadiglatéelevizibban kozvetithdt.”> A televiziés

kdzvetitésekRomaniaban is megengedettek? A lengyel vizsgalobizottsag - a 2005-6s modositas 6ta -

engedélyezheti a sajtd — sajtotérvényben nevesitképvisebinek, hogy kép-, és hangfelvételt készitsenek,
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amennyiben ezt a kdzérdek megkivanja, és ez nerazitelaz Ulés lefolyasat, illetve az idézett szgmél
méltanyolhaté érdeke nem &ll ezzel ellentétBh@nA vizsgaldbizottsag titoktartasi kotelezettségeintd
meghallgatasai zart Glésen torténnek; a zart éléshded Ulés is zart ajtok mogott folyik. A zart tléseteje
lévok személyét a vizsgaldbizottsag hatarozza fikg. lengyel vizsgalbbizottsag a hazelnok engedélyére
anyagokat nyilvanossagra hozhatja, ha az gy éndlgk&ivanja.

Meghatarozott feltételek fennallasa esetén azonbauoklas mellett a bizonyitasi
cselekmények nyilvanossaga is korlatozhatdé. A kozks altalaban a vizsgaldbizottsag
dontése, ami altal a parlamenti tobbség szandéldngesil. Ezért garancialis jelésédi a
zart Ulés elrendelésének eseteit precizen @k kidrben meghatarozni. A nyilvanossagot

altalaban allam- Gzleti- és személyes titok ferdis@lesetén lehet korlatozni.

A bizonyitasi cselekmények nyilvanossagat — szemhbemweimari alkotmanyban ehhezéiet
kétharmados tobbséggel német Alaptérvény szerint egyszetobbséggel lehet korlatozni. Erdekesség, hogy
ehhez a Bajor Alkotmany szerint kétharmados tobliefigA nyilvanossag kizarasat vagy korlatozasinosak
a tagok, hanem a kormany tagjaist sa tantk is inditvAnyozhatjdR® A vizsgal6bizottsag bizonyos
személyeknek engedélyezheti a jelenlétet a nenvandls bizonyitasokon. A vizsgéalobizottsag donttgpt, G
hogy a zart bizonyitasi cselekményeket elrehdéintést az elndéknek nyilvanos tlésen indokolnia Redéntés
a vizsgalobizottsagi — és ez altal a parlameriibbség kezében van. A vizsgalobizottsag a nyilvedgst csak
az alabbi, meghatarozott tényallasok egyikénekdkasa esetén zarhatja ki:

» Tanuk vagy harmadik személyek személyes életsaféalij olyan korilménydit van sz6, amelyek
nyilvanossagra hozatala nyomos, védeérteket sértene,

» Tanu, vagy méas személy élete, testi épsége, szesnghpbadsaga forog veszélyben,

» lIpari-, Uzleti-, ad6-, vagy taldlmanyi titok eseténelyek nyilvAnossagra hozatala nyomés, védend
érdeket sértene,

» A szbvetség vagy egy szovetségi allam érdeke eanjd, kulénésen, ha az orszag biztonsaga, vagy
mas orszagokkal valé kapcsolata forog veszélyben.

A nyilvanosséag kizarasa két német tartomanybarzsgéiobizottsag elndkének hataskBreAzonban,
ha barmely tag vitatja dontését, a vizsgalobizgtia kell dontenie a nyilvAnossag kérdésében.

Ausztriaban a vizsgéalobizottsag a nyilvanossagot kizarhatfazanyitasbol, amennyiben ezt nyomés
kdz- vagy maganérdek, ipari- vagy Uzleti titok,araint a valés nyilatkozattételhez6ds érdek védelmében
szilkségesnek latja. Koztisztviskel meghallgatasa mindig zart ajték mogott tortéhtk. Szlovéniaban a
vizsgalobizottsag részben vagy egészben kizarbatjgilvanossagot a bizonyitasi cselekméityba az azzal
érintett személy érdeke ezt kivanja, vagy a vizttdl érintett, vagy a tani nem kivan a nyilvangssktt

nyilatkozni, vagy valésziileg igy nem mondana igazat. A nyilvanossag kizaéhsajelenlev tagok tébbsége
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dont. A nyilvanossagot emellett k6zérdékis ki lehet zarni — ehhez kétharmados tobbsély Rehyilvanossag

kizarasrol a vizsgaldbizottsag zart tlésen dontilyen hatarozatot azonban nyilt Gilésen ki keldbni.>

A magyar vizsgaldbizottsagok nyilvanossagra a tetxy allando bizottsagokra
vonatkoz0 szabalyai irAnyadoak. E szerint allarktiszolgalati titok, személyes, lzleti, vagy
torvény altal védett mas adat védelme érdekébeizaitddg zart tilést taft® ekkor a jelen
lévé tagoknak be kell tartani a szikséges titokvédeadiiirasokat. A bizottsag egyster
tobbséggel dont, barmely tagjanak inditvanyara. idditvanyozonak meg kell jelélnie a
védett adatkort. A bizottsag szotdobbséggel engedBbti meghatarozott személyek
jelenlétét.

Azok a vizsgaldbizottsdgi tanacskozasok azonbatyeken bizonyitdsi cselekmény
nem torténik, Neémetorszagban, Ausztridban és Sami@bén nem nyilvanosak.
Németorszagban a vizsgaldbizottsag maga hataroggahogy ezeken az Uléseken a frakciok
mely munkatarsai vehetnek részt, és hogy étékgyan tajékoztatjak a kozvélemérit.

A vizsgalbbizottsag Uléseib$zabdly szerint nyilvanosak, de a bizottsag za&estll
rendelhet el meghatéarozott feltételek esetén Daniabirorszagban, Lettorszagban,
Belgiumban, Portugalidban, Maltan, Romanidban é@mndtaorszagban. Magyarorszagon a
sajté szamara nyilvanosak az ulések, de zart silélsandelhe "®2

A francia parlamenti vizsgalat nyilvanossagardl nem magazsgalobizottsag, hanem a parlamenti
plénum dont, amely akar az egész eljarasbodl kizarlanyilvanossagofortugaliaban mindig nyilvanos az
elss llés, amelyen a tisztségviskbt megvalasztjak, az tgyrendet elfogadjak, asatamikor a jelentésl; és
amennyiben van ilyen, a plénum A&ltal meghozand&rbaatrél szavaznak. Nyilvanos kijelentéseket a
vizsgélattal kapcsolathan — a vizsgalobizottsatiyatrd elszetes egyeztetés utan — csak a bizottsagi elnék teh

Déanidban a nyilvanossag korlatozasara megléken tag fogalmak alapjan kerilhet sor: a nyugalsmeéd

érdekében, a szikségtelen sértés ndegek érdekében, vagy egyéb, sulyos ok esetén ki ledrni a
nyilvanosségot egy lésr’®

Az észt, cseh, spanyol és gorog vizsgalobizottsdgékei ugyanakkorobzabaly
szerint zartak, de nyilvanossa tefet

Az (lések bszabaly szerinti zartsagétsehorszagbancsak kevéssé ellensllyozza, hogy az eljarasi
szabalyok arra kotelezik a bizottsagot, hogy ¢etsban a médian keresztil, tdjékoztassa tevékeénjbéy
nyilvanossagot”. Ennek teljesitése soran ,torekedheail arra, hogy ne veszélyeztesse a vizsgalatpaetjabol
fontos tények felderitését”, valamint arra, hogg jilozzon nyilvanosséagra az eljarasban részt seemélyeksl

olyan informéciot, amely nem kozvetlenil kapcsdidalivizsgalt kérdéshez, vagy indokolatlan séreloketzhat
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nekik”.”® A vizsgalobizottsdg ezen okokra hivatkozva megtagadhatja a tajékoztatast. Ezen felil, a
tajékoztatasnak tiszteletben kell tartania az é&llasmolgalati- és Uzleti titkot, valamint ,barmefflam altal
elrendelt, vagy elismert hallgatasi kotelezettségktcseh szabalyozasban tehat nem érvényesil aelén
nyilvanossag elve, azaz, hogy a nyilvanossag ag&ldbizottsaggal azonos feltételekkel jusson hoaza
bizonyitékokhoz. Asvajci vizsgalobizottsagok tevékenységének nyilvdnossagésen korlatozott: a bizottsagi
jelentés plénum altali tArgyalasaig minden, azekés, és meghallgatdsokon jelendlészemélyt titoktartési
kotelezettség terhel. A megkérdezett személyektésielket sem tajékoztathatjgdk a kérdéslelés a bekért
iratokrol.”®®

A vizsgalobizottsag ulésein — érintettség, vagyeeldty alapjan — altalaban kéls
személyek is részt vehetnek, akikre szintén vonatio a titoktartasi kotelezettségek.

Belgiumban a parlamenten kivili személyeknek, akik részt nekza zart tlésen, titoktartasi eskiit kell
tennitik, melynek megsértése buffegi szankciot von maga utan. A vizsgélatnal bagnpelrlamenti képvisél
jelen lehet, feltéve, hogy a héz, vagy a vizsgaidisag masképp nem dorEsehorszadgbana kil
személyeknek, és a vizsgéalobizottsag tagjainak ragyaszéleskdr titoktartasi kotelezettségiik van az llések

alatt tudomasukra jutott informéacidkra vonatkozdéamj alél csak a képvisiiaz hatarozata mentheti fidet.

11.3. A kormany képviséinek jelenléte az tléseken

A hatalommegosztas és az abbol koveikgmrlamenti elleérzés elve alapjan
aggalyos lehet, ha a kormany barmilyen befolyastkgsol a vizsgaldbizottsdg munkajara.
Kérdés, hogy a miniszterek jelenléte az eljarasiletsnényeken hogyan eértékelhetA
parlamentek allandé bizottsdgain ugyanis altalabbészt vehetnek, tobb orszagban
beszédjoguk is van.

A vizsgaldbizottsagok specidlis funkcidja, a vidatj@redményessége miatt azonban
altalanosan kijelenthé&t hogy a miniszterek, vagy a kormany mas kép#isglenléte a
vizsgalobizottsagok ulésein nem kivanatos, engegimé&ygfeljebb a nyilvanos ulések
tekintetében lehet tenni. Indokolt, hogy azok a iszterek, akiknek egyben képvisel

mandatumuk is van, szintén ne vehessenek réstésakan.

Németorszagbana kormany tagjainak, valamint megbizottjaik jefghéz, és felszélalashoz val6 jogat
a SzOvetségi G¥és és bizottsagainak Ulésén az Alaptérvény gdiantamely e szabaly alél nem ismer
kivételt.®® A korabban iranyadé IPA-szabalyok még léhéttették, hogy zart Ulés esetén, bizonyos fetiktel

fennallasa esetén a kormany tagjait illetve medtékat is kizarjak az tlésedt ®” Hasonl6 szabaly érvényesill
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6t német tartomanyban, ahol a kormany képéirek jelenléte korlatozhaté®A kormanytagok tanacskozasi
joggal vehetnek részEsztorszagban és Lettorszagban is az Uléseken. A minisztere8zerbiaban és
Romaniabanis részt vehetnek az Glésekenbrt miniszterek, akik hagyomanyosan képues, elvileg jelen
lehetnek a vizsgalobizottsdgok Ulésein, hacsak zatishg nem talalja jelenlétiket kdrosnak a vizatgal
tekintetében, és nem kéri az illetivozasaf®® Ausztriaban ezzel szemben miniszterek, kiilon meghivas nélkiil,

nem vehetnek részt a vizsgalobizottsag tlésein.

11.4. Jegyzkonyvezés

Az események dokumentélasa, d#s elérhefségének biztosithatésaga, és a
nyilvanossag tajékoztatasa érdekében kulcsfontasstggy a vizsgalobizottsag ulésein
jegyzokonyv keésziljon. A bizonyitasi cselekmény@kr(tipikusan a meghallgatasokrol)
altalaban sz6 szerinti jegyionyv, hangfelvétel készil. A zart Ulések, titkodormaciot
tartalmaz6 jegydkonyvei fszabaly szerint nem nyilvanosak. éterdul, hogy a
jegyzokonyvezés modjardl a vizsgalobizottsag hataroz. #gyar hazszabaly a szo szerinti
jegyzokonyv készitésének kotelezettségét csak a nyilvélések esetén irjadel

A meghallgatott személynek leliséget kell biztositani a jeg§konyv
megismerésére, észrevételezésére, Kkijavithsara. aitagokat tobb orszagban a
vizsgalobizottsag, vagy az elndk hagyja jova. Aypgonyvet az elndk, és/vagy a
meghallgatott személy irja ala.

NémetorszagbanésAusztridban a bizonyitasi eseményekiszo szerinti, a bizottsagi targyalasokrol a
vizsgalbbizottsag dontése szerinti jegianyvet kell felvenni’* Svajcban - jegyzikdnyvezés céljabdl - a
meghallgatasokat hangszalagra veszik; @lb&dtészilt jegydkonyvet a megkérdezett személy elé terjesztik
alairas céljabdi’™® A lényeges eljarasi cselekmény@ikkésziil jegydkonyv.””® Ausztridban a jegyzkényvbe a
nyilatkozattételre kotelezett és a szakdetekinthet, harom napon belll kijavitasat kérhatnil Gjfent a
vizsgalobizottsag dorf? A zart ilésen késziilt jeg§onyvbe azonban csak a tagok tekinthetnek be.
Csehorszagbana vizsgalobizottsag uléséir (az Ulés helyének, idejének, napirendjének, letdgmek,
felszélaldinak elfogadott hatarozatainak, jelentésle megvizsgalt dokumentumainak, szavazasi

eredményeinek megjelélésével) a jegyatal hitelesitett emlékeztgtemellett hangfelvétel vagy gyorsirdsos

jegyzkoényv késziil. Ezeket azonban letéthe helyezik,sék @ bizottsag tagjai férhetnek hozza, masolay vag

"% Hamburg, Als6-Szaszorszag, Eszak-Rajna-Vesztfalidszorszag, Tiringia; lasd Glauben/Brocker, 2004,
183. 0.

B AH HSZ 126.8

""" Hazszabaly 78.8 (1)

"N VBT 11.8

"2SPT 155. §

" SPT 165. § 3.

"0 VBE 23.8

286



részletek kikérésével. Mas személyek csak a viabgdlttsag engedélyével tekinthetnek bele a
dokumentumokbd’®

A francia nemzetgiilési vizsgaldbizottsag altal meghallgatott szemiélygegismerhetik vallomasuk
jegyzkoényvét. Ezt a tdjékoztatast helyben kell megadhai, a vizsgaldbizottsag zart Glésen dolgozik. A
jegyzkdnyvhdz semmilyen javitdst nem lehet tenni, dématett személy észrevételeket tehet irdsbaneezek
meg kell killdeni a vizsgalébizottsagnak, aki donteol, hogy megjelenteti-€° Lengyelorszagbana tant
kihallgataséarol jegyikonyvet kell késziteni, az Ulédrkészilt hangfelvétel alapjan. A felvétel a jedianyv
mellékletét képezi. A jegykonyvet a meghallgatott személy, és a vizsgalétaagtelndke irja ala. Javitast a
vizsgalobizottsag elndke végezhet a jédyinyvben, barmely tag, vagy a meghallgatott szerkélglmére.
Errdl tajékoztatja a tagokat a legkdzelebbi Ulésen.ddimjavitast, kiegészitést az alairokkal kell etptez. A
visszautasitott javitasi kérelmet szintén csatkéti a jegydkényvhdz. Ha a beidézett személy nem ir ala, az
elndk bejegyzi az alairas hianya tényét. Az evidehbék javitasat kérelemre vagy hivatalbél kellégezni’’’
Lettorszagban az ulésekil a legfontosabb adatokat (lilés ideje, részikewnapirend, elfogadott hatarozatok)
tartalmazo jegyakonyvet kell késziteni, melyet az elndk ir ala, &selyez barmely tag kulénvéleményt
csatolhat.

Portugalidban az Uléseldl, eljarasi cselekményeldr jegyzokonyv készul, kivéve, ha megalapozott
okbdl a vizsgalbbizottsag ellenkdeg dont. Ha nem készil jedikbnyv, a megszerzett nyilatkozatokat,
dokumentumokat kell 6sszefjieni.””® A nem nyilvanos tanGvallomas jedij@nyvét csak akkor lehet
megtekinteni vagy nyilvanossagra hozni, ha a téa@ plénum ehhez hozzajatil.

Szlovénidban a vizsgalobizottsagok Ulésékrjegyzokonyvet kell vezetni, és hangfelvételt is kell
késziteni roluk. A vizsgalattal érintettek és altammegtekinthetik a jegyikonyvet, és hozza 8 napon belil
kommentéart dizhetnek, melyek elfogadasarél a vizsgalobizottsant8® A jegyzkonyvet a titkar, vagy a
szakmai tandcsado vezeti, alairni az elndknek jégyaskonyvvezetnek kell. A jegydkonyv tartalmazza az
Ulés helyét, idejét, a jelen l&kw nevét, az Ulés nyilvanossagat, valamint a bizésylefolytatasarol szélo
legfontosabb adatokat. A hangfelvétel része a jddgyzyvnek. A titkos bizonyitékok kezelése,
jegyzkoényvezése esetén a titkossagra vonatkoidasbok, a torvényhozasi bizalmas informaciokra tooed
rendelkezései megfeltidn alkalmazanddk. A vizsgalat befejezéséig az Kigmgyzkonyveit csak birdsagnak,
és egyéb allami szerveknek lehet kiadni, ha ezekamiényben diirt joguk van ezek bekéréséfe.A zart
tlésen torténtekit, elhangzottakrol csak akkor és Ugy lehet tajékimrta nyilvanossagot, amikor és ahogy a
vizsgalobizottsag hatard?

A szerb parlamenti bizottsagi Uléselr(igy a szabdlyozéas jellege miatt vizsgalobizaizlrol is)

jegyzkényv készil, mely tartalmazza a jelerdkvés hianyzOk neveit, az irott és szébeli javakkttoa
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bizottsag véleményét, a szavazasok eredményétipavdieményeket, és az esetlegesen megbizott §stent
személyét. A bizottsag donthet gy, hogy készigpiilésél gyorsirasos jegykonyv, vagy hangfelvétef?

A belga vizsgalébizottsagnak szabad belatasa van arrélhégy a nyilvanos (lésen tortént
tanimeghallgatasokrol készilt jegidnyvet, vagy a tanik altal atadott dokumentumokiaija-e, attdl
figgetlenll, hogy a nyilvanos meghallgatas soraekemar kordbban nyilvanossagra keriiltek-e, vagy a
meghallgatds nyilvdnos volt-e. Amennyiben a kiadétal személyhezit6d5 jogok sérllnének (kilonds
tekintettel a maganszférahoz, csaladi élethez,lietbez, j6 hirnévheZizsds jogra), vagy a vizsgaldbizottsag
elézetesen bizalmas vizsgalatot kotott ki, a kérésg kel tagadni® A meghallgatas utan a tant és az elnok
alairjak a jegyékonyvet, amibe utdlag beleirni nem szabad. Ha & tapgtagadja az alairast, ennek tényét
régziteni kell.

A brit parlament vizsgalobizottsagainak léékea jelenlévk nevét, a bizottsagi hatarozatokat, azok
elsterjeszbjét, a szavazas eredményét tartalmazé jegymyv készil® melyet a plénum szamara be kell
mutatni. A meghallgatasok soran feltett kérdéseketérded személyét, eskiutétel esetén ennek tényét szintén
jegyzskonyvezni kell. A vizsgalébizottsag nyilvanossadrazhatja, hogy kit hallgatott meg tanukéfit. A
kikérdezett személy kérheti, hogy a meghallgatddéézilt jegyskonyv egyes részei bizalmasak legyenek
(side-lining. Erdl a vizsgalbébizottsag dont, altalaban helyt advkéeésnek. A kormany altal bizalmasnak,

titkosnak midsitett informaciok is kikertilnek a jegyzdnyviil.

11.5. Dokumentumok nyilvanossagra hozatala

Torvényi és alkotmanyos szabalyozas hijan az asljaryilvanossagardl a magyar
vizsgalobizottsagok ugyrendjei rendelkeztek. A gé@ébizottsdg dokumentumai eszerint
csak bizottsagi engedéllyel hozhatdk nyilvanossagranyilvanossag egyéb formairdl is a
vizsgalobizottsag hataroz, példaul a zart Ulés@angzottak nyilvanossagra hozatalarol, a
jegyzokonyvvezetés modjarél. Ezen a terlleten torvényiamg@iak beiktatasa szikséges.
Rendelkezni kell mind az eljaras folyaman, mincekentés benydjtasa utaniéskakrél az
eljaras soran létrej6tt dokumentumok nyilvanosségasan.

Belgiumban a biréi és kbzigazgatasi hatésagok altal a vizégdljabdl a Képviséhaznak megkuldott
iratokat csak a képvisik, a felebs kodztisztvisalk, és a vizsgaldbizottsag altal felkért szaéismerhetik meg,
mas szamara felhatalmazast még a vizsgalobizaitedge, és a hazelnok sem adhat.

Amig a holland vizsgalébizottsdg be nem nydjtja jelentését, saikimincs joga betekinteni a
bizottsagnal 1é% dokumentumokba. A tanuknak, szaké&rtek, és olyan személyeknek, akik a bizottsag

felhatalmazasaval dolgoznak, titoktartasi kotelestgt mellett, betekintést lehet engedni azokba a

dokumentumokba, amelyeket a bizottsag kéréséretatialf be. A jelentés benyujtdsa utani naptél a

8357 HSZ 80.§

84B KH HSZ 146.8
5B AH HSZ 128.8
86 B AH HSZ 135.8

288



dokumentumokba (a zart targyalasok jeilgnyvébe is) barmelyik parlamenti képviselvalamint barki,
titoktartas mellett, és az alabbi korlatozasok digymbe vételével, betekinthet. A haz dénthet Uggyhezeket a
korlatozasokat felllirja, vagy egy meghatarozotekéezre nézve, akinek kilonleges érdeke, hogy megismerje
a dokumentumokat, nem veszi figyelenibe.

A bizottsag korlatozza a néla tgvilletve a hazhoz kerilt dokumentumok nyilvanosdgaa jelentés
benyujtdsaval keddié iddszakra, addig, amig azok nala, vagy a haznél varnlabvetkeé esetekben:

» adokumentum nyilvanossagra keriilése veszélyezetilam egységét, biztonsagat,

* a dokumentum olyan ipari adatokat tartalmaz, anketgemészetes vagy jogi személyek bizalmasan
kozoltek az allammal,

e a dokumentum olyan személyes adatokat tartalmae|yakisl a személyes adatok védelbiészold
torvény rendelkezik, kivéve, ha a nyilvanossagreilés nem veszélyezteti a személyes életszférat,
vagy ha az illéi beleegyezett a nyilvanossagra hozatalba,

» adokumentum éketes beszélgetés vagy zart kihallgatas jélgiayve.

A bizottsag korlatozhatja a nyilvanossagra hozatalta annak érdeke kisebb, mint

* aHolland allam kapcsolatai mas allamokkal, nemizatkzervezetekkel,

e az allam kézgazdasagi, pénziigyi érdekei,

e ahintények felderitése, tldozése,

» akodzigazgatasi szervek felligyelete, atvilagitasa,

» aszemélyes életszféra tiszteletben tartasa,

* megakaddlyozni, hogy az érintett jogi és természetremélyek, valamint harmadik személyek
aranytalan éinyokre, hatranyokra tesznek szert.

A portugal vizsgaldbizottsdg dokumentumaiba bele lehet teking jelentés elfogadasa utan, a
kovetked feltételekkel:
« ne fedjen fel allamtitkot, birésagi titkot, vagyesaélyes természetitkot,

e ne veszélyeztesse a vizsgalbébizottsag informatakaiiiétét, hacsakk maguk nem egyeznek ebbe bele.

12. A vizsgalbbizottsag jelentése

12.1. Az eljaras befejezése a vizsgalati megbizas szarjekentéstétel

A vizsgélobizottsag munkajanak kozvetlen célja @&sgalat soran levont
kovetkeztetéseket és bizonyitékokat tartalmazdbélagelentés elkészitése, és a parlament
plénuma elé terjesztése, hogy az megvitassa, szavaz tudomasulvételdr vagy tovabbi
intézkedéseket tegyen. A jelentés elkészitéséveapl@&@sumnak tortéh benyujtasaval - a

kontinentalis gyakorlatban bevett egyediség ehapjah - a vizsgaldbizottsag megbizatasa
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megszinik. A dontés a tovabbi politikai jell&égépéseksl a parlamenti tobbség kezében van:
donthet a jelentésben foglalt javaslatokrol és Kdaemetésekil, vagy, amennyiben a
kormany felebssége felvéidik, a jelentés kdzvetve bizalmatlansagi inditvéeynyujtasat is
eredményezheti. A vizsgalobizottsag feladata tehglentéstétel, a déntéshozatal azonban
plenaris hataskor.

A vizsgalatot a plénum, mint a ,vizsgélat ura”,nészetesen a jelentéstétaitels
megszintetheti. A kisebbségi jog alapjan létreyitsgaldbizottsagnal azonban biztositani

kell, hogy a tdbbség ezt ne tudja 6nkényesen meigten

Németorszagbhan éppen ezért a kisebbség altal kezdeményezett akitsgottsagok
(Minderheitenenquejeesetén azok megsziintetéséhez — tekintettel azregggdes kisebbség vizsgalatinditasi
jogara - a képvisék tobb mint ¥-ének szavazata kell. E szavazatokedétele ugyanakkor irrelevans, nem kell
vizsgalni, hogy vannak-e kbzte az egykori inditvdadk altal leadott szavazatok. Amennyiben a pagtam
tobbség ennél kisebb aranyban sziinteti meg a &égmit, az alkotmanybirésagi Uton kereshet jogoatwis| A
parlamenti tobbség altal kezdeményezett vizsgabdtsiag Mehrheitsenquejeesetén viszont érintetlen marad a
tobbség diszkrecionalis jogkore, barmikor, indokiétkiil megsziintetheti a vizsgalobizottsagot.

A vizsgaldbizottsag munkaja akkor is jelentéstétélkil ér véget, ha a létesit
hatarozatban megjeldlt hatasich jelentéstétel it lejar. igy rendelkezik példaul a szlovén
torveny is.

Ha afrancia vizsgalébizottsagok szamara a torvény altal erigedétt maximalis 6 hdnap letelt, és a
vizsgalobizottsdg nem készitette el, vagy nem ottdjtbe jelentését a haznak, a vizsgalébizottsagkel
minden birtokdban I&/dokumentumot atad a Nemzetitgs elndkének; ezek nem hozhatdk nyilvanossagra, és

nem fizhetk megvitatas céljabél napirendre séth.

A magyar Hazszabaly szerint a jelentés valamelyteteintézkedésit, elvégzett
vizsgalatrol vagy valamely szerv tevékenysébéhjékoztatia az Orszagifgst’®® Az
altalanos megfogalmazas nem csak a vizsgalobigoitsa vonatkozik, hiszen a Hazszabaly
szerint a kormany, az orszagdgsi bizottsag, az ASZ elndke, valamint az tesikedkerre
torvény kotelez. A magyar gyakorlatban vitakat etlki, hogy ki tehet jelentést a vizsgalati
munkarél. Az ugyrendi bizottsdg éallasfoglalas s#erdz elvégzett vizsgalatrol csak a
vizsgalobizottsag tehet jelentést, azaz kizaroldmgzattsagi tébbség altal elfogadott jelentés
nyljthaté be a plénumndk’ Nem lehet tehat tobbségi dontés hijan egy kisepladeal
tamogatott jelentést a parlament elé vinni.

A vizsgalobizottsagi jelentések, mint a plénunalatérgyalanddé dokumentumok, a

legtbbb orszagban nyilvanosak, altalaban térvémapjah. A magyar adatvédelmi biztos a
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jelentés nyilvanossagaval kapcsolatban a Mécstbiagt' tevékenysége kapcsan ajanlast
fogalmazott med?® A hatarozat &lirta a jelentés nyilvanossagra hozatalat, amely az
adatvédelmi biztos szerint jogellenes volt, hisz&n érintett hozzajarulasan kivil az
adatvédelmi torvény szerint adatkezelést csak nyrvéndelhet el. Az eljaras demokratikus
elszamoltatasban bet6ltott szerege lege ferendanegkivanna, hogy a vizsgaldbizottsag

jelentése, torvény szerint, mindig nyilvanos legyen

12.2. A jelentés tartalma

A vizsgaldbizottsag jelentés éteges feladata, hogy beszamoljon a vizsgalati
megbizas teljesitési#r Azaz ne a vizsgalat folyaman esetlegesen felihé@jikérdésekkel
foglalkozzon, hanem a létesihatarozatban foglaltakra ,reagaljon”, tartalmazzaabban
eléirt kérdésekre, vizsgalandd problémakra adott zéket, valamint — ha ezt a hatarozat
eléirta — mutassa be a megoldasi javaslatot. A jederdéplénumnak ugyanis leginkabb
aszerint kell megitélnie, hogy a vizsgalobizotteggnnyiben teljesitette megbizatasat. Ezt az

eredmény-szemlélete persze a politikai megfont&légen gyakran arnyaljak.
A vizsgalobizottsag jelentésének tartalmaznia kell:

> Németorszagbareljaras menetét, a megvizsgalt tényeket, és gafaseredményét?

» Ausztridban eljaras lefolyasat, a bizonyitékokat, a megaltapitényeket, a vizsgalat eredményét,
valamint, adott esetben az ajanlasokat,

» Lettorszagban tartalmaznia kell a vizsgalat eredményét, annakkétését, a kovetkezetéseket, és
esetlegesen javaslatokat a feltart hianyossagalskiboléséré”

» Litvanidban az dsszedjjtott informacidkat, kovetkeztetéseket és dontégasglatot,

> Belgiumban a vizsgalobizottsag kovetkeztetéseit, a &=k tartott személyeket, valamint
javaslatokat az esetleges torvénymoédositassal akioan,

» Csehorszagban a vizsgalat soran torténtékdb eseményeket (kuléndésen a tand, székért
meghallgatdsardl) a hely, dd jelenléwk, a torténtek, a kovetkeztetések, az -ellenvélemiény
megjelolését, esetlegesen a szikséges dkendartalmazd hatarozati javaslatot (melyhez awlel
beleegyezésével sz6 szerinti jedfinyv csatolhat)>

» Portugdliaban a vizsgalt kérdések listdjat, a vizsgalobizottsédfal végrehajtott eljarasi

cselekményeket, a vizsgalat kdvetkeztetéseit ékldsat, valamint a szavazasok eredményét,

"1 41/2002 OGY hat. altal létrehozott, a rendszedglitani els, szabadon vélasztott Magyar Orsz&dgy
megalakulasat kovéen kormanyzati politikai szerepet betdlszemélyeknek az &6 politika rendszer
allambiztonsagi tevékenységében valo6 részvétel&mleit és kdrilmeényeit vizsgald bizottsag

922002. augusztus 6-i adatvédelmi biztosi ajanlas
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» Szlovéniabana vizsgalat folyamatanak leirdsat, a &oyf megallapitdsokat, a bizonyitékokat, és a
toérvényhozasnak szant hatarozati javaslatokat,
» Albanidban a kovetkeztetéseket, azok alapjait, és a problénesgoldasara, vagy a febebk
szankciondlasara vonatkozo javaslatokat,
» Maltan a vizsgéalobizottsag véleményét és medfigyeléadiizonyitasi cselekmények je@ydnyveit,
és — amennyiben ilyen van — a kisebbségi véleméy&k
A jelentéstétellel kapcsolatbarbat parlament vizsgalobizottsagai - amelyek meghatitazakterilet
folyamatos ellerzését végs, allando testiiletek - meglelisen nagy 6nallésaggal rendelkeznek. Joguk van az
altaluk lefolytatott vizsgéalattal kapcsolatban bélyn fontosnak tartott témaban, véleményilikrés

megfigyeléseikil, a megfeled bizonyitékok bemutatasaval, barmikor jelentéstiterplénum szamara’

Magyarorszagon bizottsag feladatat, a bizottsé aleghatarozott eljarasi rendet és
vizsgalati modszereket, a bizottsag ténybeli ésnoggallapitasait, annak bemutatasat, hogy
megéllapitasait milyen bizonyitékokra alapitottajzsgalat altal érintett szerv vagy személy
észrevételeit a lefolytatott vizsgalat modszereé® megallapitasaira vonatkozoéan, és
amennyiben ez feladata volt, javaslatokat a szidséyézkedésekr@® Ezek kozil néhany
elem szikségessége megkgetbzhed. Felesleges a léte§ithatarozatban mar kéll
részletességgel meghatarozott feladat Ujbdli fedtése, valamint aggélyos jogi
megéallapitasokat elvarni egy politikai eljarast zéegzervél.

12.3. Kisebbségi vélemeény

Mivel a plénum szamara benyujtandé jelentést agétobizottsag hagyja jova, a
bizottsagi tobbség a kisebbség altal kezdeménybzethyitékok figyelembe vétele nélkil is
el tudja érni egy szamara keddeelentés elkészitését. Max Weber ezért kiallt seldbség
eltés véleménye kozlésének joga melleftazaz a kisebbségi vélemény jelentésbe tértén
felvetetésének joga mellett.

Kisebbség és tobbség kozotti megegyezés hianyagakram ebfordul, hogy az
eljarast lezaro jelentés két réskbegy a bizottsagi tdbbség altal képviselt tébhség egy
kisebbség altal fémjelzett kisebbségi jelentéstl. Kormany és ellenzék gydkeresen éitér
allaspontjait minden kompromisszum nélkil, egyseer egymas mellé téve jon létre a

jelentés.
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Németorszagbanha a tagok nem jutnak egyességre a jelenténtaittdletsen, a hatalyos szabalyozas
szerint a jelentésnek tartalmaznia kell a kisebfed@geltéts véleményétAusztridban barmely tag kérésére
személyes allasfoglalasat tartalmazé kulénvélenosayolhatd a jelentéshez. Az allandé bizottsagokirsyadé
altalanos szabalyok szerint a jelentésbe ,kisebljetantés” (gyakorlatilag egy alternativ jelentés)kerilhet,
ha legalabb harom tag ezt kezdeményezi. Kisebbgflgmeényt a jelenté&orogorszagban, Szlovéniaban,
Albanidban, Szerbidban is tartalmazhat. Abrit parlamentben elvileg szintén lebisége van a bizottsagi
kisebbségnek véleményét a jelentéshez csatolniezirkerilik, mert igyekeznek a politikai vitakasaakmai
jellegiinek tartott parlamenti vizsgalatoktol tavol tartabéngyelorszagbana 2005-0s térvénymaédositas 6ta
jelentés tartalmazhatja a tagok kulénvéleményétmisly olyan ellentétes allaspontot jelent, amelierjgs
egészéhez, vagy egy részéhez kapcsolodik. A killéméhyt a kérelmezkérésére a jelentéshez kell csat8ifi.

A francia bizottsagi kisebbségnek azonban nincs letéage arra, hogy kilénvéleményéitetjessz&®*

12.4. Részjelentés, allapotjelentés

A legtdbb orszagban a parlamenti ciklus végeztevgdarlament altal létrehozott
szervek, igy a vizsgalobizottsagok is, meégsek. Ez szolgalhatja a vizsgalt kormany
érdekeit is, hiszen a ciklus végestelmar neki dolgozik az il a vizsgalat elhtzasaval
mentestilhet a politikai felé&ségre vonas aldl. Ha a parlament az Uj ciklusiggrddnt, hogy
folytatni kivanja a vizsgalatot, létrehozhat Ujabizsgalébizottsagot ugyanazon téma
vizsgalatara. Ez azonban nem lesz jogutoda a rfégéseujra le kell folytatnia a bizonyitasi
eljarast. Az alapos ok nélkili késlekedés ezért emgsz eljarasban jogellenes, és
kikliszobolend.

A német és szlovén torvények szerint, amennyibeére ellathatdo, hogy a
vizsgalobizottsag a térvényhozasi ciklus végétehem tudja befejezni munkajat, be kell
nyljtani egy A&llapotjelentéstSéchstandsbericht amely az eljaras addigi menetét és
eredményeit tartalmazza, és amelyiket a plénum andklus vége ékt meg tud targyalri®?

Ez utébbi szabalyra hivatkozva kisérelte meg lezaf95-ben avizum-igpen a német
parlamenti tdbbség a szamara kellemetlen, eller@tzk kezdeményezett vizsgalatot, és
annak még hatraléy és mar korabban kit6tt meghallgatasait. A kancellar ugyanisrel
hozott valasztasokat jelentett be. A vizsgélat kezéhyedi az alkotmanybirésaghoz
fordultak, amely megallapitotta, hogy egy politikermeészdi bejelentés még nem ad

elegend alapot a vizsgalat felflggesztésére, nem alapaneg a munka kénysZer
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lezarasanak ,éfelathatdésagat”. Amig ,alkotmanyjogi esemény” néménik, azaz példaul a
szovetségi elndk be nem jelenti a Szovetsédilésyfeloszlatasat, a munkéat, azaz a tervezett
bizonyitasi cselekményeket, meghallgatasokat fotiteell 2%

A parlament plénuma altalaban a tekintetben is iasgalat ura”, hogy barmikor,
indoklas nélkil kérhet részjelentést a vizsgalasalol. Ezzel a parlamenti tobbség a szamara
kedved idépontban a nyilvanossag elé tarhatia a vizsgalatdnedéayét - vagy
eredmeénytelenségeét.

804

igy rendelkezik axémet®** valamint aszlovéntdrvény is, utébbi szerint a részjelentéskgarlamenti

hatarozatot a vizsgalat kezdemérjiexvagy a képvisélk egyharmada inditvanyozhatja. A szlovén térvény
lehetiséget ad arra is, hogy részjelentés benyujtdsah magzsgalobizottsag kezdeménye¥zeRendszeres
jelentéstételre is van példa: az észt és ir vibbigdttsagnak legalabb évente egyszékddi jelentést kell
leadniuk. Portugalidban, amennyiben a vizsgéaldbizottsag jelentést nemdotjael (anélkiil sint meg), a
vizsgélobizottsag elndkének tajékoztatast kell &iild a hdzelndknek az elvégzett intézkedéseks a munka
sikertelenségének okairdf Ha a vizsgal6bizottsagengyelorszagbannem fejezi be tevékenységét annak a
parlamenti ciklusnak a végéig, amelyben létrejattyizsgalat lezarul, a megkezdett eljarasi cselekeié
befejesdnek®’ Ugyanakkor, ha a bizottsagéisen atadta a hazelndknek a jelentést, de a partanem
targyalta meg a ciklus végeéig, akkor a torvény megeli, hogy a jelentés megtargyaldsara a kovétkez

ciklusban keriljon sor.
A vizsgalobizottsag (véd3 jelentése, és az allapotjelentés kozti lenyegasnbseég,
hogy utobbi utan még tovabbi bizonyitasi cselekne&njolytathatok le, mig a jelentés

plénumnak tortéh benyujtasa esetén a vizsgalat lezarul.

12.5. A jelentés kdvetkezményei

A vizsgélobizottsag altal a plénum szdmara benttijedentés sorsa sokféleképpen
alakulhat. Altalaban a plenaris Ulésen vita tardghet, majd szavazhatnak rdla. Ezt
kovethetik egyéb intézkedések is: hatarozathozatalizsgaldbizottsag altal javasolt
intézkedésekil, vagy felebsségre vonas kezdeményezése mas szerveknél.

A kdzugyek nyilvanos megvitatdsa a parlamentarimal@aciak alapvét értéke. A
nyilvdnos politikai vita elddleges féruma a parlament plénuma, ezért fontogy he

vizsgalati jelentés plenaris vita targya legyen. parlamenti vizsgalat legfontosabb
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kovetkezmeénye, jogi szankciondlasi Idiseéty hijan, bizonyos tények, korulmények
nyilvanossagra kerilése. A vita megtartdsa kisepbggg is lehet: dsszes képvisel
egyotdodének inditvanyara Gorogorszagban a jelditégat kell lefolytatni. A kisebbségi
jogokra nézve garancidlis jelésedi, hogy a jelentés mikor kerll a plénum elé. A roman
vizsgalbbizottsag jelentését a plénumnak a berstdjt&zamitott 15 napon belll meg kell
targyalnia®®®

Mivel formalis jogkdvetkezménye nincs, a jelendéstartott esetleges szavazas
pusztan formalis dontést jelent, ezért tobb orsaagdl is tekintenekéte (Németorszag).
Jelentsége inkabb a jelentés el nem fogadasanak lel@énam ezzel fejezi ki, hogy nem
azonosul a vizsgalobizottsag megéallapitasaivaly viagm tartja elégségesnek a vizsgalat
eredmeényét. Ekkor elképzeliethogy a plénum tovabbi vizsgalatok lefolytatdsath
megbizast a bizottsagnak.

A jelentés minden esetben plenaris vita targya iBelgan, Spanyolorszagban,

Lengyelorszagban, Olaszorszagban, Portugaliaban, maRidban, Torokorszagban.

Lengyelorszagbana jelentést a plénumd&t egy kivalasztott tag prezentalja, akinek objedti kell
bemutatnia a jelentést, és a kilonvéleményeketlénféshez a bemutatds soran nem lehet javitéadebigni,
és a jelentéssel kapcsolatban nincs szavdzasplénum sajat dontése szerint tart vitat iroréedg A francia
jelentésél nyilt Ulésen szavazas nélkilli vitat lehet folpidt® A belgajelentést a plénum targyalja, de ezt nem
feltétlentl koveti szavazadémetorszagbana jelentésil, és a benne foglalt ajanlasokrdl nincs szavazas a
plénumorf' Amennyiben az arra jogosultak plenaris dontéskketnnak kezdeményezni, ezt kiilén eljarasban
inditvanyozhatjak a hazszabaly altal szabalyozintési eljarasoknak megfetein. A bizottsagi jelentédi brit
parlamentben sem feltétlentl folytatnak vitat. Azi éarom plenéris elléhnzési vitanap mindegyikén
megvitatnak ketit-kett5t, emellett kedd délutadnonként van rendszeresetiiGelkve id5 vizsgalati jelentések
megvitatasara. A vizsgélobizottsag, ha szeretngy hgelentését a plénum vitat tartson, a vizsgalobizottsagok
elnokélsl allé Liaison Committediez fordulhat, amely az Ugy fontossagat és a ikerésre allo idt
mérlegelve dont a kérésdr

Tobb orszag szabalyai rendelkeznek a jelentésdiostapban torténpublikalasarol.
Portugdliaban, Olaszorszagban a teljes bizottsagi jelentést publikalni kell avdtalos lapban is,
Franciaorszagbanelég kézzétenni a jelentés plénumhoz tdrtéenydjtasanak tényéRortugaliaban a jelentés
hivatalos lapban térténmegjelenését kovét30 napon belll a jelentés vitajat napirendre téethi. A jelentéssel
egyltt a vizsgaldhizottsag a javasolt te#@adl hatarozati javaslatot nyujthat be. A jelentésajit a

vizsgéalohizottsag elndkének, és a jelentégtevexpozéja nyitja, a hazszabalyban meghataraeoitben. A
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plénum ekkor dénthet a vizsgalébizottsag aktainekes, vagy részleges nyilvAnossagra hozatalarol. A

jelentéssel egyiitt a plénum megvitatja a hatarezeatreteket is. A jelentédrszavazast nem tartan&k.

A legtobb orszagban (pl. Belgium, Egyesilt Kiralysd ettorszag, Gorbgorszag)

azonban a jelentés hivatalos k6zzététel nélkimisdig nyilvanos.

irorszagban a jelentés haz dontése szerint lehet nyilvanodraficia vizsgalobizottsag jelentése
nyilvanos, kivéve, ha nemzetigs a hivatalos lapban tori&nbenyujtasrél szol6 hiradastél szamitott 5 napon
belil kezdeményezi, hogy a jelentést részben, vagg¢szben ne lehessen nyilvanossagra hozni. A
kezdeményezé$r a plénum midsitett tobbséggel doft® Danidban az igazsaglgy-miniszter hozza
nyilvanossagra a jelentést, hacsak ezt — részldiese meg nem hatarozott - ,rendkivili okok” nem
akadalyozzak**

Ausztridban, Szerbidban, Szlovéniaban, és Sparspdigban azonban -

Magyarorszaghoz hasonléan - a jelentés megvitgpéesddris szavazas koveti.

Ausztridban, amennyiben a plénum tudomasul veszi a jelentéstizegalobizottsdg megbizatasa
befejesdik. Ha nem, a vizsgalat folytatddik Litvaniaban a vizsgalt kérdésben a plénum hatarozatot hoz,
melyben kimondhatja a kormannyal, miniszterrel,watas, a parlament altal kijeldlt allami szerv wépgarel
szembeni bizalmatlansagét.A szlovéntérvényhozas az elfogadas és visszautasitas miadidtet kiegészitést
is. A hatarozati javaslatokkal ugyanez a helyzetjzagélobizottsag altal javasoltaktdl etténatarozatokat is
hozhat®!’ Térékorszagban a miniszterek, miniszterelndk tevékenységét vizsdmtottsag jelentésének vitaja
soran a plénum, titkos szavazdassal, az 0sszessk@pabszolit tobbségével Ugy donthet, hogy az érintett

kormanytag ellen eljarast kezdeményez az alkotnmiabsdgi feladatokat is ellatd legfébh birésagon.

A jelentés tovabbi sorsarol, hasznosulasarol aliglunk szabalyokat, mivel minden

tovabbi dontés a plénum szuverén déntésén mulik.

Franciaorszagban azonban a hézszabaly ugy rendelkezik, hogy a Neyi#és illetékes allandd
bizottsaga Aaltal kijeldlt tag a vizsgalobizottsglentés kdzzétételdt szamitott 6 honapon belll az &llando
bizottsdg szamara jelentést készit a vizsgaldlsigttaltal megfogalmazott ajanlasok végrehajtad¥ton
roman hazszabaly is igyekszik gondoskodni arrél, hogyizsgalat ne maradjon kévetkezmények nélkil: a
jelentés altal megallapitott kovetkeztetésekneleldsségeknek, és javasolt Iépéseknek meg kell jel&reggy
hatarozatban, amelyet elfogadasa utan, szikségnddgizsgalasra a megfefehatésagokhoz kell tovabbitani a
jelentéssel egyitt. A hatésagoknak, munkajuk ereyessége céljabol hozzaférést kell biztositani amod
dokumentumokhoz, amelyek alapjan a jelentés elkeg=iamelyeket a haz archivumaban &g#ni. Az illeté
hatésagnak az lgy elintézégéizamitott 30 napon belil értesitenie kell az l@zdtitkarsagat (annak pedig a
plénumot) a dontésr és indoklasardt™® Arrél, hogy mi tekinthet elintézésnek (megoldasnak), tovabbi

értelmes szabalyt azonban nem talalunk.bAt parlament gyakorlata szerint az érintett minisztdrizottsagi
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jelentésre 60 napon belil irdsos valaszt ad, afiiedpintén vita folyhat a hazban. A jelentés nemi lebt
kormanyt, arra az érintett miniszternek csupanvayibssagra hozandé valaszt kell adnia, am arr6l nem
feltétlendl tartanak vitat a hazban. A javasolérktedéseket a miniszter nem kételes megtenni, snegadhatja
az egyuttnikddést azzal az indokkal, hogy a vizsgalat nemozést az adott vizsgalGbizottsag agazati
tevékenységi korébe.

Tdbb orszagban van hatalyban olyafiidls, hogy a jelentés alapjan az lUgyészség
blnteteljaras inditasat hatarozhatja el (Spanyolorszagugalia, Albania). Ez azonban az
Ugyészi szervezet szamara kotelezettséget nent,jelerugyészség a jogszabalyok alapjan

szabadon dont az eljaras inditasarol.

Amennyiben alengyel vizsgéldbizottsag ugy itéli meg, hogy a vizsgalafrintett személy térvény-
vagy alkotmanysértéssel fedel azért, amit feltételeznek réla, kérvényezhethdamtorvényszéknél Tribunat
Stany a felebsségre vonast. A vizsgalobizottsagzeltes kérelmet készit a plénum &ltali elfogadaflndl,
melyet egy kivalasztott tag képvisel a Szejm szeslétti belss eljarasbaf®® Az ersl sz6l6 dontést a

vizsgalbbizottsag 2/3-0s tobbséggel hozza ffikg.

13.Jogorvoslat a vizsgalobizottsagi eljaras soran

13.1. Jogorvoslati lehetségek az eljaras soran

A jogvédelem, jogorvoslat a parlament vizsgalolsagi eljarasban elvileg két
vonatkozasban johet széba:

o« [Egyrészt az eljaras alkotmanyosan, jogokkal félratt kozjogi szerepbi
(vizsgalbdbizottsag, parlament, mpitett kisebbség) felléphetnek jogaik védelmében
alkotmanybirésagi aton. Erre okot ad6 sérelem lekéibindsen a kisebbségi jogok
megsertése, vagy a vizsgalobizottsaggal vald, mytven ebirt egyluttmikodeési kotelezettség
megtagadasa, valamint ilyen eljaras keretében lelbétalni a vizsgalobizottsagot Iétrehozo
parlamenti hatérozat alkotmanyossagéat. Szintén azarion lehet fellépni a kormény ellen,
ha bizonyos dokumentumok kiadasat, vagy a kozisk meghallgatasahoz sziikséges

engedélyt megtagadja; vagy panasszal élhet annaikéaagnak a dontése ellen, amely a
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kivant kényszerintézkedést nem rendeli el, vagyed kirdsagi aktat nem adja ki (erre a
bir6sag szamara folyamatbandésljaras esetén a burtietjaras sikere érdekében lefsdget

kell adni). Amennyiben a kisebbségi jogokat a jodsezer elismeri, két tovabbi alcsoport
hozhatd létre. Az egyik a plénumot képviselizsgalobizottsag egésze, és a parlamenten
kivali szervek (kormany) kozotti jogvitak, a masikizsgalobizottsag kisebbsége és tobbsége
kozotti jogvitdk csoportja.

* Masrészt azok akivilallok (maganszemeélyek, természetes és jogi szélyek
egyarant), akik jogait az eljaras soran megsértették, aegnurosagi utat vehetik igénybe,
amelynek keretében bintet polgari-, vagy kdzigazgatasi normasértések asstérezhetnek
azon alkotmanyos joguknak, amely jogorvoslatotdsiitminden allami dontéssel szemben,
valamint jogorvoslatot kereshetnének a vizsgaldbsag altal alkalmazott szankciok és
kényszeriteszk6zok ellen. Kozhatalmi szerv jogsiem mikddése (példaul a létesit
hatérozat alanyi vagy targyi jellegtaliépése) altal okozott kar megtéritése polgadi |
igényként megallhat, akar a vizsgalati munka befege utan is.

Az el esetben (alkotmanyos jogorvoslatok) tipikus leneizsgalobizottsag, vagy a
kvalifikalt kisebbség fellépése ,felperesként”. A asodik esetben (jogorvoslatok a
vizsgalobizottsag kits személyeket éritit dontései ellen) azonban a vizsgaldbizottsag
»=alperesként” az alap- és személyiségi jogok védehnviselt felalsségét gyakorolhatna. A
jogallamisag elvének maradéktalan érvényesulléskébegn a jogvédelem mindkét formajat

biztositani kell.

13.2. Alkotmanyos jogorvoslatok (jogvitak az eljaras spéfi kozott)

A parlamenti vizsgalati eljaras soran az abbantreswk (kilondsen a kisebbseg)
jogait megfeled védelemben kell részesiteni. Kulondsen fontosifjagat rende& férumrol
gondoskodni kételdzkisebbségi inditvany lehg&tége esetén. Magyarorszagon jelenleg nincs
olyan eljaras, ahol a kisebbségi vizsgalati jog zetjei hatékonyan érvényesithetnék
jogaikat.

A német vizsgalobizottsagi torvény azokra a jodwdia amikor az eljarasban részt
vew szervek jogai sérilnek, illetve ha a lét@diatarozat jog- vagy alkotméanyellenesnek
tiinik, alkotmanybirésagi hataskort allapit meg, ukotmanyos szervek kozotti vitarendezési
eljaras  Qrganstreitverfanren  formajaban, melynek részletes szabélyait az

alkotmanybirésagrol szolé torvény tartalmazza. Bbbe eljarasban, sajat nevében félkent
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felléphet minden, az Alaptdrvény vagy valamely atkényos szerv eljarasi szabalyzata altal
jogokkal felruhazott szerv, csoport (pl. a bizoftsdninsitett kisebbsége is). Példaként
szolgalhat az eljarasa az eset, amikor a parlantébhhség, amelynek lelisEge van a
vizsgalatinditasra vonatkozé inditvany alkotmargmdisségének megitélése, és vitatasara,
nem ad helyt a kisebbségi inditvanynak, arra hivatk, hogy az alkotmanyellenes. llyenkor
a mirssitett kisebbségnek joga van az elutasité donkés glgorvoslatot, alkotmanybirdésagi
kontrollt kérni. Szintén ilyen eljaras keretébepHhét fel a kisebbség inditvanyanak jogellenes
modositasa, kiegészitése ellen. A plénum mulasaliea is fel lehet Iépni, amennyiben
alkotmanyos kotelessége ellenére nem tett meg edyaaktust, példaul nem hozta létre a
vizsgalodbizottsagot. Az inditvanyozé kisebbségraditvany benyujtasaval valik onallé féllé
az eljarasban, és lesz jogosult a jogvédelemre.

Ahol ilyen rendezett eljaras nem biztositott, ottviasgalatot elrendél hatarozat
alkotmanyellenességének megallapitasa, axgmstogorvoslat johet szoba. Ez a gyakorlati
tapasztalatok soran Lengyelorszagban is felmefliltizsgalobizottsagi térvény ugyanis ott
nem gondoskodott olyan formalis eljarasrol, amadyas a vizsgaldbizottsagot Iétrehozd
hatarozat jogszéségét (kulonds tekintettel a vizsgalobizottsag kemgségének korlataira) a
hatarozathozatal soran vizsgalni lehetne, és welaben jogorvoslattal lehetne élni. Elvileg a
hatérozathozatal soran erre az esetre az az ekématkozik, amely soran a hatarozati
javaslatot, képvisél inditvAnyra, a héazelnbk, az elndkség meghallgatagan, a
hazbizottsaghoz tovabbithatja, mely 3/5-6s tobbsleggegallithatja” azt, igy az inditvany el
sem jut az elfogadasf§?

A mar elfogadott hatarozat elleni alkotmanybirosdgsti sikeres fellépéshez - a
lengyel alkotméanyjog szerint is - azonban azt kellbizonyitani, hogy a meghozott hatarozat
normativ jelleg. A lengyel alkotmanybirésag, eddigi gyakorlata &sorezt a kérdeést
kulonféeleképpen itélte meg. A parlament altal kénkiéigyben hozott egyedi dontések,
melyeknek eredmény-jellég van, kivil esnek az alkotmanybir6sagi kontrolté mivel
nem normativ aktusok. A vizsgaldbizottsdgot fddlli hatarozat azonban nem
eredmeényjelleg aktus, mivel tartalmazza aukobdés terjedelmét és a vizsgalobizottsag
mukodési elveinek tovabbi részleteit, amelyek a \a@kSgizottsag létrehozatalanak
pillanataban nem realizalédnak, am jogi jebségik van az egész vizsgalati munka soran. A
létesity hatarozat ugyanis vonatkozik a megkeresett szegyedit a birGsagra is, amely
elbiralja, hogy a torvény szerinti kényszéeizktzoket jogszéen alkalmaztik-e. Az

822| HSZ 34.8 (8)
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alkotmanybirésagi kontrollt megalapozd Kérdés az, hogy a hatarozat magatartasi mintakat
allapit-e meg, vagy feladatok teljesitését irangeezeb, melynek cimzettjei kizarolag
parlamenten bellli szervek. Ha ugyanis a hatamirets hatassal kilsjiogalanyokra, akkor
az alkotmanybirésag hataskére nem all meg. A ldngyakorlatot tekintve, Zubik szerint
nem zarhatd ki altalanos érvénnyel a vizsgalolsagibt |étesit hatarozat normativ jellege.
Ezt azonban a mindenkori feladat-meghatarozas hgkrémindig a konkrét esetben kell
vizsgalni®#®

A magyar szabalyozasra nézve az iranyado valemeéspnhd: mivel a létedit
hatarozat sem jogszabalynak, sem az allami ir&gtyeb jogi eszkdzlének nem @siil,
ezért vele szemben 6dzabalyként sem @&etes, sem utélagos alkotmanyossagi
normakontrollnak nincs hely8* A magyar alkotmanybirésag 50/2003 (XI.5.) AB
hatarozatav&f® ugyan megsemmisitett egy orszéijgge hatarozatot, ennek alapja azonban
az volt, hogy torvény hijan az Orszagis voltaképpen alkalmatlan aktussal szabalyozott

torvényhozasi targykorbe tartozé életviszonyt.

13.3. Jogorvoslatok a vizsgalobizottsag kiikzemélyeket érifidontései ellen

Altalanosan elfogadott &lras, hogy az allami dontésekkel szemben jogortatske!|
biztositani, 8szabaly szerint biréi uton. Ezt irjaded magyar Alkotmany 57.8 (5) bekezdése
is. A megfeleb jogorvoslat biztositasahoz azonban szikséges, laagylyen jogvitdkra
vonatkoz6 eljards megfeten szabalyozott legyen, a vizsgélobizottsag telpesbeli
jogképességgel rendelkezzen, és hogy formalis kaiahzoi dontéseket hozzon, melyek
birdi felulvizsgalat targyai lehetnek. Az Alkotmdngosag 50/2003. (XI. 5.) AB-hatarozatban
kifejtett allaspontja az volt, hogy mivel a vizsgiizottsag nem kozigazgatasi szerv, €s nincs
perképessége sefif, jelenleg a jogsést vizsgaldbizottsagi jogalkalmazé dontésekkel
szemben nincs jogorvoslat. Mivel tehat jogorvoslatietség nem all rendelkezésre, a
bizottsagi dontésekkel szemben legfeliebb az Allotybirésaghoz lehet fordulni,
amennyiben az alkotmanyjogi panasz feltételei fibnak Az Alkotmanybirosag
megsemmisitheti az alkotményellenes jogszabalgtiiakben a létegithatarozatot, amit a
konkrét esetben meg is tett.

823 7ubik, 2005, 62.0.
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A perképesség hianyara vonatkozé allaspontot aiatj Téth Balaz&?’ hivatkozva a
Legfelsbb Birésag dontéséfé® amely szerint, ha az Orszadis egyedi, jogi
személyiséggel nem rendelkebizottsdga eljarasaval vagy egyedi hatarozatéegserti
harmadik személyek személyhezddé jogait, ezért az Orszagggs, mint teljes perbeli
jogképességgel rendelkejogi személy koteles helytallni. A biréi gyakor@onban sem az
Orszaggyilés, sem a bizottsagai jogi személyiségével kaptsah nem egységes. Egy
bir6sagi hataroz¥ kimondta, hogy az Orszagilgs nem perelhdt mivel jogi
szemelyiséggel nem rendelkezik. A szabalyozas hianjatt D. Téth szerint semmi sem
kotelezi a vizsgalobizottsagokat arra, hogy mintzHaialmi jogalkalmazok, formalis
hatarozatokat hozzanak, amelyek jogggégét bir6sag &t vitatni lehetné*® A parlamenti

vizsgalat soran jelenleg csak reélcselekményelathpizat stb.) valosulnak meg.

A magyar Alkotmanyhoz hasonléamémet Alaptorvény is elirja a jogorvoslati kételezettsédét.
Korabban a német Szovetségiias székhelye szerinti, rendes birdsagok, azazikibetve berlini kerileti
birosagok rendelkeztek hataskorrel a vizsgalélsagtteljarassal kapcsolatos altalanos (nem alkothiégsagi
hataskorbe tartozo) jogvitdkban. Szintén ezekr@tit kifogasolni a vizsgalobizottsag altal megkett szerv
dontéseit. Egy esetben egy vallalkozéas a birosalgeaiujtott kérelmével probalta megakadalyozni,yhegyik
Ugyének bintéeljaras soran keletkezett aktait a tartomanyi paela altal felallitott vizsgaldbizottsagnak
kiadjak. A birésdg a kérelmet a vizsgalobizottsagormacios jogara hivatkozva elutasitdtta. A
vizsgalobizottsag altal a bizonyitas kérében kéegarezkedés foganatositasa érdekében megkerésesthdpok
dontései ellen viszont a rendes birésagoknal lehgtgorvoslatot keresni. Erre adhatott alapot géldha a
vizsgélbbizottsag altal a birdsag Gtjan kikértditlaktak birtokosa szerint azok megféldokvédelme az eljaras
soran nem volt biztosithafd® E jogvitak a fellebbezés leléstge miatt gyakran elhtizodtak, egyseki bird
dontése az azt kdviehosszadalmas fellebbezésekkel hoss#teidnegallithatott egy vizsgaldbizottsagi eljarast.
A vitarendezés gyorsitdsa érdekében a német vidsigattsagi torvény egységesitette a jogorvosladjég, és a
Szoévetségi Legfetbb Birdsagot Bundesgerichtshpfruhazta fel a tdérvény szerinti jogvitak esetétalahos
kizarolagos hataskérrel, hacsak nem all fenn aothtiénybirésag kizarélagos hatask&¥eDaniaban barki,
akinek ehhez jogi érdekdiZodik, a vizsgalobizottsag (eljarasi) hatarozatanakldse utan, két héten belll
fellebbezhet az ellen a polgéri birésaghial.

A vizsgalati jogot, és tagabb értelemben a torvémgh hatalom szuverenitasat
alapvetben ériné kérdés, hogy a vizsgaldbizottsagot létrehozé oipfési hatarozat ellen

kivalallok (maganszemeélyek) alkotmanybirésagi kolfitr kezdeményezhetnek-e. Az
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allampolgéarok szamara altalaban alkotmanyjogi patigsisu jogvédelem all rendelkezésére,
amennyiben alkotmanyellenes jogszabaly alkalmaz&saan jogsérelem éridket.
Alaphelyzetben tehat maganszemélyek nem léphetekekdzvetlenil a vizsgalobizottsag
létrehozéasa ellen, csupan akkor, ha annak tevé&gaysérti jogaikat. A léte8ithatarozat
megsemmisitésének ezéltima rationak kellene lennie, hiszen megfélazabalyozas esetén
van olyan jogorvoslat, amelyet a hatarozat altdtehdzott vizsgaldbizottsag konkrét
jogalkalmazoi dontése ellen igénybe lehet venni.

Németorszagbana Iétesit hatarozat elfogadasat 6nmagaban, konkrét jogsénaédkil nem tekintik
sérelmesnek a személyek jogaira nézve. Amennyibeibtie folyd, a vizsgalobizottsag jogalkalmazoi dostés
érintd vita sordn a német legfélsb birdi forum alkotmanyellenesnek tartja a létesiatarozatot, és annak
érvényessége kérdésessé valik, eljarasat felikggiesztenie, és az alkotmanybirésag dontését deiidé>®

Szintén alapvétkérdés, hogy lehet-e jogorvoslatot igénybe venrizagalobizottsagi
jelentéssel szemben. Egy ilyen jogorvoslat l&hege azzal a veszéllyel jarna, hogy azok,

akik szamukra sérelmesnek érzik a vizsgalatotj bion igyekeznek annak utjat allni.

Ebbsl a szempontbdl tanulsdgosaknémet tapasztalatok. A weimari alkotmany nem szabély@zta
vizsgalobizottsagi eljaras biroi felllvizsgalatds, nem rendezte a parlamenti vizsgalat soran félthgrgvitak
eldontésének rendjét sem. Akik Ggy érezték, hogwijat az eljaras sérti, polgari- vagy blubdedairas keretében
igyekeztek jogorvoslatot talalni. Az igy létrejoiteletek gyakran fogalmaztak meg kritikat a Birgdal
Gyiiléssel, és vizsgaldbizottsagaival szemben, és ghwikag tartalmi kontrollt gyakoroltak a jelentéslett,
ami sértette a hatalommegosztas elvét. A torvény@llezért késbb igyekezett elkeriilni, hogy a birdsagi
targyaléterem a vizsgaldbizottsag munkajahoz niéitat megalazd tamadasok féruma legyen, ezért az
Alaptdrvény 44. szakasza mar nem biztosit ilyenvgaiglmet. A bizottsagi jelentés (igy annak minden
megallapitasa, sejtése, ajanlasa) kifejezettemrkivonva a biréi kontroll aléf’ A bir6sag nem biralhatja feliil a
vizsgalbbizottsag politikai értékelé$8t A kétféle eljaras nem fiigg 6ssze, és nem is itk

A vizsgalobizottsagi jelentés bir6i kontroll aldlivétele azt is jelenti, hogy a jelentésben foglalt
alapjan hatranyosan érintettek a nyilvanossagrathbmegtiltasat sem kérhetik a birosagt6iNéue Heimat-
gy (lasd a nemzetkdzi fejezetben) érintettjei éppenagartak elérni, &m a hamburgi birésag elutasitatt
kérelmet® A jelentés esetleges jogsértéseket lelgpleatalma miatt kozvetlenil jogi felidségre vonastol
nem kell tartani, a vizsgalobizottsagi eljarasnaknnis ez a célia. Am a kozvélemény itélete a ngibsdag
erejénél fogva elkeriilhetetlen kovetkezmény, ekriikai szabadsag” a parlamenti eltemés Iényeges része.
Természetesen, amennyiben ez nincs 0sszekotveeréel birdi felllvizsgalataval, az egyének jogvéael
bir6sagi eljaras altal biztositott, ha jelentésdselekményt, vagy alapjogok sérelmét valésitja.ffiedyenkor
vizsgalando, hogy a vizsgalbbizottsag alapjogokiat@&tevékenysége alkotmanyos hataskorének kereteitkzo

maradt-e.
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Masfebl ugyanakkor, a birésagok itélkezési szabadsaga sénilhet, azaz a
parlament altal megvizsgélt tények megitélésébertositani kell szamukra a szabad
dontéshozatal leh&égét. A jelentés ugyanis csak a plénum tdjékadatzolgalja, sem az
igazsagszolgaltatas, sem a végrehajtd hatalom kiitese hozza. Ugyanazon tények alapjan a
bird jogszeiten hozhat a jelentés politikai ertékeléséttérs ertéktartalma jogi dontést.

A németAlaptorvény is ezt mondja ki: a vizsgalobizottsdytkeztetései nem kotik a birdsagokat.

A lett vizsgdlat és az igazsagszolgaltatds kapcsolatarmtkoz6 rendelkezéseken is a német

szabdalyozas hatasa érethét birésagokat és egyéb igazsagligyi hatésagojaemtés nem koti, azt felil nem

vizsgalhatjak, de az alapjaul szolgalé tények nééégeben szabadon dénthetABk.

81 gy rendelkezik a német Alaptdrvény 44. szakaybékezdése 2. mondata, valamint a spanyol alkgtman
76. szakasza.
821 T VBT 16.8
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VIII. Osszegzés

1. A parlamenti vizsgalat kialakulasa, fogalmi alajai

Az angolszasz orszagokban a parlament vizsgadgt jkoran (Anglidban mar a
kozépkor folyaman) kialakult, a torvényhozéas e $kiiéét kezdetl a parlament hataskore
természetes részének tekintik, és alkotmanyos, waggny deklaracio nélkdl is elismerik. A
kontinentalis orszagokban ugyanakkor a parlamemtk caz alkotmanyban, parlamenti
hazszabalyban, esetleg kulon térvényben biztositesigalati jogaval élhet, igy a parlament
vizsgalati joga is kébb nyert elismerést.

A modern, j6léti dllam koraban, az allam kiterjddladatkdre miatt a legfontosabb
dontéshozéva, szabalyalkotova a parlament helyetkoamany valt. A népképviselet
elssdleges feladata igy a kormanyzas és torvényektbetarak ellefrzése lett. A kormany
parlamenttel szembeni szikségfizeinformaciéos dlnye miatt az ellefrzés egyre
0sszetettebb feladat lett, egyre hatékonyabb eskkdkivant meg. Azaltal, hogy a kormany
egyre tobb terlleten latott el feladatokat, a padatnek is fel kellett készulnie az egyre
nagyobb szamu informacioé feldolgozasara, és eletneédhogyan az allam, és a politikum a
maganszféra egyre tdbb tertletére nyomul be, Uggsrlamenti vizsgalatok targya is egyre
gyakrabban kivil esik az allami szféran, és maganslyek, véllalkozasok tevékenységét
érinti.

Ebben a helyzetben felértékabtt az olyan elletrzési eszkdzok szerepe, amelyeknél
a parlament nincs a kormany altali tajékoztataséadva, hanem kodzvetlenul gyakorolhatja
kontolljogait. llyen eszk6z a parlamenti vizsgélanelynek soran egy parlamenti
képvisebkbol all6 ad hoc bizottsag a plénum altal meghatatokétdésekben informaciot
gyijt, €s munkajardl jelentésben tajékoztatja a plértum

Az angolszasz orszagokban a vizsgalatok céljarmday politikajanak folyamatos
ellerdrzése, akar annak befolyasolasa. A kontinensenkermanyt a hatalommegosztas
elvélsl fakadéan megillét dontési szabadsag miatt - csak egyedi tgyekbétoihdezart, ex
post vizsgalatok megengedettek, amelyek célja teimyekben politikai felélsség
megallapitasa, és nem a kormany dontéseinek befdéga. Mig az angolszasz orszagokban
a vizsgélobizottsagok inkabb allandd parlamentingde a kontinensen az ad hoc elv az
uralkodo, és az é&llando bizottsdgok inkabb a tdrémasban vesznek részt. Ennek

kovetkeztében az angolszasz orszagokban a vizeg&zama magasabb, mint a kontinensen.
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A kozérdeki, nagy horderdj Ggyek kivizsgalasa, é€s kozéleti tisztazasa — apliizalt
vizsgalatok elkerlilése érdekében - az angolsz&Agokban nem parlamenti monopdlium,
erre a célra inkabb a kormany hoz létre tobbnyaentélyes tudosokbdl, birokbdl allé
testileteket. Angliaban mar a XX. szazad elejéald@ibssa valt az atpolitizalt parlamenti
vizsgalatok iranti szkeptikus hozzaallas, amelyatinensen csak a szazad masodik felében
volt tapasztalhat6. Az angolszész felfogas szerikbzvizsgélat inditasaval a kormany nem
elharitia magarél a felé$séget, hanem éppen magara vallalja azt, azalbagly hz gy
felderitését, és a hiba elharitasat a sajat feladattekinti. Mig az angolszasz orszagokban a
parlamenti vizsgalatok komoly hatast fejtenek Kk&eéletben, valodi befolyassal voltak a
politikai viszonyokra, a kontinentalis Europabartibb orszag bevezette az amerikai tipusu
nyilvanos meghallgatast. Ezaltal e testiletek valgest felértékéldtek, de — néhany
ismertebb esdit eltekintve - Europaban tovabbra is inkabb csakséiéelt sulyuk van.

A parlamenti vizsgalati jog jellegét, terjedelmégy orszag kormanyformaja
alapveten meghatarozza. Prezidencialis rendszerben akiéatmanyzat elleérzésében a
parlament egésze érdekelt, igy a vizsgalati joglbiségi kialakitdsa nem szikségézéy
parlamentaris kormanyzati rendszerben a kormanypédament jogilag ugyan két
szembenall6 polust képez, politikailag azonban tgge parlamenti tébbség lojalis a
kormanyhoz, igy politolégiai szempontbdl a két ol kormanyoldal és az ellenzék. Az
ellendrzés ennek megfel&n elgsorban az ellenzék feladata, igy az diteasi eszkozoket
indokolt kisebbségi jogként szabalyozni. Ennek rakegfen ebszor - Max Weber javaslatara
- a weimari alkotmanyban szerepelt a kotélksebbségi inditvany intézménye: a képvikel
egyotodének kérésére a vizsgaldbizottsag felddlikdiseled. A kisebbség szamara kialakitott
eszkbdzOket a tdbbség is igénybe veheti, ha a kailt@ktika ezt indokolja.

A vizsgalobizottsag politika rendszerben betdlfitikcidjat, rendeltetését, hataskorét
két kérdés hatarozza meg:

* A tdbbség, vagy a kisebbség dontése hozza-e |&imsgaldbizottsagot?

» Avizsgélobizottsag alkalmas-e a kivant vizsgalétieléréseére?

2. A parlamenti vizsgalat feltételei és korlatai
A vizsgalobizottsag nem jogi, hanem politikai fékséget vizsgal, amely a vizsgélat

targyarol folytatott nyilvanos vitaban, esetlegléanom altali politikai felebsségre vonasban

Olt testet. A parlamenti vizsgalat soran nincs fitan, a feleken kivil allo, semleges
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donBhatalom, mint a birésagi eljarasban, és - néhangtdlil eltekintve — az eljarasban
nincs vadlottihoz hasonlithatd pozici6 sem. A jidit felelossség a demokratikus
felhatalmazashoz kapcsolodik, ezért a nyilvanozaeimltatas elengedhetetlen eleme. Emiatt
a parlamenti vizsgalat minél nagyobb részének aléddp a bizonyitasnak - nyilvanosnak kell
lennie. A modern meédia is felfedezte a parlamernidsgalatban refl lehetségeket
(kdzvetitések).

A kontinentdlis felfogas szerint vizsgalat uralénpm: a vizsgélat tartalmat a plénum
hatarozza meg, a vizsgalobizottsag munkajanak egfjgtnum vizsgalati jelentésben toén
tajékoztatasa, €s esetleges intézkedések megeétislékizardlag a plénum jogosult. Az
angolszasz orszagokban a bizottsagok dnallésageiblag

Mivel a parlament vizsgalata soran a birésagoktasonlo tényfeltar6 munkat végez,
a birdsag éiti jogallami garancidkat a parlamenti vizsgalatasois biztositani kell. A jogi
felelosségre vonas a birdsagok feladata, ezért a pariamesgalatot a birdsagitol el kell
hatérolni.

A jogszabalyok A&ltaldban a vizsgalat lehetségagydd nem hatarozzdk meg,
legfeljebb a vizsgalat korlatait lehet levezetsizabalyozasbol. E feltételek, illetve korlatok a
kontinentalis (igy a magyar) felfogas szerint adtégeDk:

 Kozérdek: a vizsgalat nem lehet oncéll, kozéfdelgyet kell szolgalnia, a
magantermészitigyekben csak kulondsen indokolt esetben megetigede

» Jogallamisag: a vizsgaldbizottsag mandatumanéie elildagosan meghatarozottnak
kell lennie, a kiterjes#tértelmezés, az Ures, keretjellegzsgalati felhatalmazas nem
megengedett. A vizsgalobizottsag a rendelkezéfieedrkdzoket csak a megbizatasa
teljesitése érdekében, az aranyossag elvénekdssteal hasznalhatja,

e Hatalommegosztas: a végrehajtdé  hatalom  diszkrdciojdvalamint  az
igazsagszolgaltatas flggetlenségét ésézsgalat nem megengedett. Amennyiben
ugyanabban az ugyben parlamenti és birésagi vaisgadl folyamatban van,
szabalyozni kell a két eljaras viszonyat (bizorikdté felhasznaldsa, nyilvanossag,
eljarasi jogvédelem).

» Alapjogok védelme: a személyiségi jogokat (pl. nmiéot, j6 hirnévhez fz6d6
jogot) a parlamenti vizsgalat soran tiszteletbdhtketani.

» |d6beli korlatok: abszollat vizsgalati hatasichz eljaras elhizédasanak meégébke
érdekében indokolt. A diszkontinuitds elve miatttéavényhozasi ciklus vége a

vizsgalat folytatasanak is akadalya.
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A hatékony, eredményes vizsgéalat érdekében a aliasigottsagot fel kell ruhazni
olyan eszkdzokkel, amelyeksskgitik a szukséges bizonyitékok allitaséat:
» idézésijog
» iratbetekintési jog

» keényszerintézkedések (admlek szankcionalasa érdekében)

3. A parlamenti vizsgalat nemzetkdzi modelljei

Az egyes orszagok vizsgalobizottsagi rendszereiisekehasonlitdé elemzése alapjan a
kovetked négy vizsgaldbizottsagi rendszermodellt allitHatfiel (egy orszag akéar tdbb

modellnek megfelelhet).

1. Angolszasz modell (Egyesiilt Kiralysag, irorszag)

A kozérdeki tgyek felderitése, és éfra nyilvanossag tajékoztatdsa nem parlamenti
monopdlium. Az atpolitizalt vizsgalatok elkertlésgdekében inkabb a kormany Aaltal
megbizott, parlamenten kivili személyékiallé bizottsag vizsgalddik, és tesz jelentést, a
parlament déizetes egyetértésével. A parlamenten belll a viasgevékenység a lezart
Ugyek ex postvizsgdalatan tul az egyes tarcak folyamatos, ,k@vellenérzését is jelenti,
melyet allando (vizsgald)bizottsagok latnak el. &xveényhozasi, és ellérzési természét
bizottsagok elkilonulnek egymastol. A vizsgalatéega bizottsdgok nagyfoku onallosagot
elveznek, §szabaly szerint a plénum felhatalmazasa nélkihdsthatnak vizsgéalatot, bar
bizonyos bizonyitasi cselekmények végrehajtasahmeraim engedélye kell. A parlamentnek
a kormanyzati szakpolitikdakra vonatkoz6 vizsgalgigat alkotmanyos deklaracio, és
kodifikacid nélkul is elismerik. A birésagok segiggevel az egyuttfikddés elvben

kikényszerithdt, de a gyakorlatban erre nincs szukség.
2. Kontinentélis modell
A vizsgalbbizottsag parlamenti szerv, tagjai padath képvisedk, Iétrehozasahoz a

plénum tobbségének eseti megbizatasa szikségesplmsét)i elv az egész eljarast
meghatarozza. A vizsgalObizotts@g postvizsgalatot végez; dnallésaga korlatozott, az ,lgy
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ura” a vizsgalat soran a plénum marad, amely mkdeben is médosithatja a vizsgalati
hatéridt, és targykort. A vizsgaldbizottsag azonban aytémdta keretek kozott 6nélléan jar
el, maga dont arrél, hogy milyen bizonyitékokat zmes fel. Parlamenti vizsgalatot mas
parlamenti szervek (allandd bizottsagok) is lefatlyatnak, a torvényalkotasi és elieresi
tevékenység nem kilonul el élesen. A vizsgalat rs@abizottsag a bunteljarasban
hasznalatos szankcidkat alkalmazhat a bizonyitéekében, kivilallokkal szemben.

A kontinentalis modellen beliil tdbb alcsoport képei:

a. Benelux modell (Benelux allamok, Olaszorszag)

A vizsgaldbizottsag jogkore &, megegyezik a birésagokéval. Az eljaras
keretjelleds, foként az alapelveket meghatarozo térvényen alapul.

b. Francia modell (Franciaorszag, Romania, Dania)

A parlamenti vizsgalat kozéganek, vagy gyengének mondhatd, szamos korlatja
van, az igazsagugyi hatosagok Aaltal vizsgalt Uggekbpéldaul parlamenti
vizsgalobizottsag nem hozhato létre.

c. Vegyes modell (Bulgaria, Magyarorszag)

Parlamenti vizsgalatokat — a plénum felhatalmazdapjan - ad hoc és allando
parlamenti bizottsagok egyarant végezhetnek, exghdyei a vizsgalat soran nem térnek
el. Az eseti vizsgaldbizottsagok vizsgalati tevélsgige nem kizérdlagos, és kildnleges
jogositvanyaik sincsenek, ninsgi generisgparlamenti vizsgalati jog, emiatt nincs atfogo,
elkilénult szabalyrendszer sem. Az eljarasban arlmentaris rendszeibkovetkeden

- kisebbségi jogok is megjelenhetnek.

3. Német modell

A kisebbségi jogok kifejezett, az eljaras egésidterjedd védelme a parlamentaris
korményzattal rendelkézZNémetorszagban alakult ki, ezzel sajat modelllgite. Parlamenti
vizsgalatot kizardlag az e célbdl létrehozott aat Wwizsgaldbizottsdgok végezhetnek. Az
eljarast efs parlamenti vizsgalati jog, és a vizsgalobizott§agllo, a plénumot egyébkeént
meg nem illed hataskorei jellemzik. A plénum kiti a vizsgalobizottsag feladatat, de az
eljaras minden lépését nem hatarozza meg, a vidsgéattsag onalléan dont példaul az egyes
konkrét bizonyitékokrol.

A parlament midsitett kisebbsége (1/5-1/3) mind a vizsgalobizgttkirehozasat,
mind a létrejo¥ bizottsagban az egyes bizonyitékok felvételétiklja kényszeriteni. A

bizonyitas #szabaly szerint nyilvanos, de korlatozhato. A vidagtargyanak (mely csak
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lezart Ugy lehet) és menetének meghatarozasa galatst kezdemeényéz (altalaban)
kisebbség kezében van, a tobbség a vizsgalat lerratinyeibl dont. Az eljarast kilon
vizsgalobizottsagi térvény szabalyozza, mely adftdontroll alatt 1€¥) eljarasi szankciokrol
is rendelkezik. A vizsgalt Ggyben birosagi és padat vizsgalat egyidéjeg folyhat, a kett
nem befolyasolja egymast. Németorszag mellett ewdell jellemzi a kisebbségi vizsgalati

jogot elismeb orszagokat (Portugalia, Szlovénia, Litvania).

4. Skandinav modell

Eseti jelleggel l1étrehozott vizsgaldbizottsagokatlkotmanyos rendszer nem ismer, a
vizsgalatokat allandé parlamenti grémiumok (allabdtbttsagok, specidlis elléreé szervek)
latjak el. Szankcidkat parlamenti szervek kivilédal szemben nem alkalmaznak, nyomozati

jogkoruk sincs.

4. A vizsgalatok gyakorisaga térténeti 6sszehasotdsban

Az egyes orszagok vizsgalobizottsagainak ciklugsatik szamanak ibeli
O0sszeveteséb kitinik, hogy a jogintézmény megléte, és az adott alld@mokratikus
berendezkedése kozott szoros dsszefliggés figyatnmy. Portugaliaba és Spanyolorszagban
példaul — a diktatorikus berendezkedés miatt -taemes évek végéig nem volt értelmeshet
a parlamenti vizsgalat fogalma, ugyanugy, ahogpzeg- és kelet eurépai allamokban a 90-
es évek ditt. Az 1940-es évek végén még csupan AusztridbalgiBnban, Németorszagban
és Olaszorszagban voltak gyakorlatban parlamens$iggiatok, ezek kdzul Németorszagban
fordultak eb nagyobb szdmban. A hetvenes évek udgéz Ibériai-félszigeten és
Gorogorszagban, majd két évtizeddelddsa volt szocialista allamokban fokozatosan jottek
létre parlamenti vizsgalObizottsagok, a tablazasokai ennek megfelétn Bvilnek az
idémulassal parhuzamosan.

Az alabbi tablazatok a masodik vilaghaboru utéliszaktél 2010-ig adbb eurdpai
allamokban, a kulénbéz parlamenti ciklusokban létrehozott vizsgaldbizagisk szamat

mutatjak3*?

843 K étkamaras parlamentek esetén a kamarak altabthdizsgalatok kumulalt szama szerepel.
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44 [ 45 [ 46 [ 47 [ 48 [ 49

50 | 51 [ 52 | 53

54 | 55|56 | 57|58 |59 60| 61]62]63]64]065]66
B 0 1 1 0 0
A 1 0 0 | 0 | 0 | 0
D 9 7 0 3 E
F na. 2 | 1
| 0 | ) | 1 4 | 2
67 |68 |69 [70 |71 |72 |73 |74 75| 76 [ 77| 78 [ 79| 80 | 81 |82 | 83 [ 84 | 85 [ 86 | 87 | 88 | 89
B |0 0 1 0 1 2 4
NL 0 0 | 0 | 0 1 2 | o
A 2 | 2 3 | 2 2 0 3
D | 1 2 | 3 2 5 E
Fl1] 4 | 11 | | 14 | 2 | 2
| 2 | 1 E 3 2
PT 4 8 | 3
ES 8 10
EL na. | 2 | 2
90 [ 91 {92 93] 94 | 95| 96|97 98|99 |00 01]02]03/04[05[06]07]08]09] 10
B | 1 3 6 0 2
NL 1 | 1 0 [ o
A 0 | 0 | 3 |
D 3 | 1 2 | 3 | 2
F 12 | | 23 12 | 2
| S | 6 10 | 6 | 5
PT | o | 11 9 | [ 4 4
ES 4 2 1 1
EL| 1 5 2 0 2 | na
Plo]| o 0 0 1| 4
cz 0 1 3 | 3 | 5 | 3 | na
sl| o 2 4
R| s 1 10
BG | 0 | 17 5 | 2 18 | 21 | na
EE| o | 2 4 | | 2 | 0
LV o | 4 5 | 5 | 1 | 1 [ na
| o | 6 | 11 | 17 | 11 | 2
HU 1 | 7 | 6 | 15 | 7 [ o

A tablazatokbol lathatd az is, hogy a vizsgalatplakorisaga, és a vizsgalati jog

erossége (dis vizsgalati hatdskorok, kisebbségi jogok) kdzdgzent nem mutathatd ki

szoros 0Osszefliggés. A legtdbb vizsgalat példauhdmarszagban folyt (ciklusonkénti

szamuk néha meghaladta a huszat), ahol a parlanzegglati joga gyengének mondhato. Ez
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persze a két francia parlamenti kamara hasonloyaraizsgalati aktivitasabol is adodik.
Ezzel szemben Németorszagbaéserizsgalati hataskorok mellett is csak ciklusornkegy-
két vizsgalatra keril sor. Az@&r vizsgalati és ellenzéki jogok tehat nem vezetrekljarasok
elszaporodasahoz.

A tablazat csupan a vizsgalatok szamat mutatpa,ngm dertl ki bélle, hogy a
létrehozott vizsgaldbizottsagok szama, és a viasgéhal elért eredmény kodzott nincs
egyenes aranyossag. Példa erre, hogy Németorszay®ad ota kozel ugyanannyi
vizsgalobizottsagot hoztak Iétre, mint nalunk, ang malunk csak nyolc esetben ért véget az
eljaras sikeresen (plénum altal elfogadott jelesgBs ott csupan négy esetben fordul, el

hogy az eljaras félbeszakadt volna (nem késziltttsiagi jelentésy*

5. A parlamenti vizsgalati jog szabalyozasa

A vizsgalbbizottsagok szabdlyozasaval kapcsolathagallapithatd, hogy a vizsgalt
orszagok tobbségében, 25-ben az alkotmany deldagalparlament vizsgalodasi jogat. A
kivételeket egyrészt a skandinav orszagok képakitl a parlamenti ellénzés mas eszkdzei
hasznalatosabbak, masrészt néhany kozép-europeagolditvania, Esztorszag, Szerbia,
Macedodnia, Szlovékia), valamint Egyesilt Kiralysagmely nem rendelkezik irott
alkotménnyal.

Szamos alkotmany témoren csupan arrél rendelkémgy a parlamenlkétrehozhat
vizsgalobizottsagokat (Hollandia, Belgium, Francsa@g). Ennél csak kicsit tobbet
mondanak azok az alkotményok, amelyek szerint sgeiat targya valamekonkrét (egyedi)
gy lehet®®® A részletesebb alkotmanyos szabalyozasra példanetalaptorvény® amely
négy bekezdést is szentel a témanak, és maga reiefontos tartalmi és eljarasi kérdést. A
részletes eljarasi szabalyokat altaldban a haziyphkbdartalmazzak. Tobb orszaghah
azonban Kkiterjedtebb a szabdlyozés: kulon torvérgn Vvhatadlyban a parlamenti
vizsgalobizottsagok tevékenységiér letrehozasuktdl, a bizonyitas kérdésein & a
jelentéstételig.

Tiz orszdg (Németorszag, Hollandia, Belgium, Pdatiag Spanyolorszag, Dania,

Lengyelorszag, Szlovénia, Lettorszag, és Albaniagndelkezik a parlamenti

844 Mindez persze csupan a formalis, eljarasjogi émélen vett eredmény, az mas kérdés, hogy politikai
értelemben milyen eredmény lett a vizsgalatoknakmar egy masik, politolégiai elemzés targya lebetn

84> Sv4jc, Lengyelorszag, Torokorszag, Albania, Bulgdrettorszag

846 Német alaptorvény 44.8§

87 Hollandia, Belgium, Németorszag, Dania, Portugdlengyelorszag, Szlovénia, Lettorszag, Albania
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vizsgalobizottsagok eljarasat a teljesség igénysxabalyozo, hatalyban i@wrvénnyel, mig
Ukrajndban a parlament &ltal elfogadott torvényeb®ki vétd miatt nem Iépett hatalyba.
Franciaorszagban egy torvényérejendelet egy része rendezi az eljaras legfontosabb
kérdéseit. Ausztridban és Csehorszagban is tonsamyiiek a vonatkozé szabalyok, hiszen
az azokat tartalmazé parlamenti hazszabaly torvényean.

A kétkamaras rendszerrel rendelkedlamok eltében szabalyozzak a vizsgalati jog
kamarédk kozti megosztidsat. A szimmetrikus kétkamaarlamentek esetében, ahol a két
kamara funkcidja és jogositvanyai hasonldak (Olezzw, Egyesilt Allamok),
vizsgalobizottsagot mindkét kamara felallithat. Hete létrehozhatnak vizsgalobizottsagot
egyutt is (vegyes bizottsdgoint committe EurOpa azon kétkamards parlamentjeiben
azonban, ahol a masodik kamara astélseltérs funkciot (szévetségi allamok képviselete,
korporatizmus) tolt be (Csehorszag, Lengyelors3atpvénia, Ausztria, Németorszag), €s igy
a végrehajté hatalom ellérzésére sem jogosult, vizsgalobizottsagokat serhdtdétre ilyen
céllal.

Az Interparlamentaris Uni0 megbizdsabdl készulD728s, vilagszirt, kérdbiv
alapjan a nemzeti parlamentek 6nkéntes valaszad#lapnlo tanulmany altal vizsgalt 88
orszag kozul 76-ban lehet vizsgalbbizottsagot hétzai. Ezek kdzil 10 esetben a Iétrehozott
bizottsag a parlamenti ciklus végéidikadé allandd, és csupan a jelentéstételigkdud eseti
egyarant lehet’® Tovabbi 13 orszagban az ad hoc vizsgélatot alldnzidttsag is végezheti,
am ezek tobbségében ehhez a plénum kiilon felhatasaell. Ujabb 14 orszagban azonban

csak vizsgalobizottsag gjghet bizonyitékokat.

6. A vizsgalati eljaras tbb kérdései

A vizsgalobizottsagokat minden vizsgalt orszagbaarlamenti hatarozattal
(Olaszorszagban torvénnyel) éllitjdk fel, mely dahrtazza a vizsgalat targykorét, azaz a
bizottsag feladat-meghatarozaséat. A vizsgalobiagtk osszetétele az orszagok tulnyomo
tobbségében a plénumnak megielelranyokat tukrézi, tdbbnyire kifejezett szabalyza
alapjan, azzal, hogy minden frakciénak biztositiell a tagsagot. Néhany orszagban
(Ausztria, Bulgaria) az aranyos 0sszetétel nedirad, de a gyakorlatban alkalmazzak.
Paritasos megoldast (kormany és ellenzék edgyardnyu részvétele) kizarélag a magyar
Hazszabaly ismer. A tagokat tébbnyire ézeltes politikai megallapodés utan, formalisan - a

848 yamamoto, 2007, 39. o.
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plénum valasztja, ded@brdul, hogy az egyes frakciok kozvetlenil dele@j@lfNéemetorszag).
irorszagban, Svéjcban és az Egyesilt Kiralysaglzmbmn a tagok jelolését egy kilon
grémium vegzi.

A vizsgalobizottsagok tobbnyire egységesek a tekmein, hogy a parlament
alkotmanyos hataskérébe tartozé (ezaltal a hatakgosztas elvét tiszteletben tartd)
kozérdelkk Ugyeket vizsgalnak, azonban nagy eltérések muattoa parlamenti és birésagi
vizsgalat viszonyat illéen. Egyes orszagokban, az ugyanabban a témabah bolgsagi
eljaras automatikusan a parlamenti vizsgélat le&dréredményezi (Franciaorszag, irorszag),
mashol a kétféle eljaras egyohlen, parhuzamosan is folyhat, fliggetlentil egymastdl
(Németorszag).

Eljarasuk sordn a vizsgalobizottsagok sok orszaghamirosagokéhoz hasonlo
hataskorokkel rendelkeznek (Belgium, Albania)f&idul, hogy egyenesen a bukeljaras
szabalyainak alkalmazasat irjakéehz eljaras soran (Németorszag). A legfontosabb
bizonyitékok mindenhol a tanuk (beleértve koztisdkket is) és szakéik nyilatkozatai,
valamint a kulonb&Z hivataloktdl bekért aktak, dokumentumok. A tanakigatast
szabalyoz6 orszagok esetén megtalaljuk a megtagakidisat is (allam- vagy hivatali titok,
onvadra kotelezés tilalma), a hamis tandzast élaldointetenthek tartjak a parlamenti
vizsgalati eljards soran is. Szankciok vizsgalolhsay altali kiszabasara azonban csak az
orszagok egy sikebb kdrében van mod (Németorszag) néhany esetteketeaz alapjogi
védelem érdekében birosag foganatositja (Belgium).

A vizsgaldbizottsag munkajat mindenhol a plénumietk irasos jelentéssel zarja,
amely toébb orszdgban a plénumon mindig, kotelazmegvitatdsra kertl (Romania) és
nyilvanos. A vizsgéalobizottsdg a parlamenti ciklvg@gén automatikusan megsik
(diszkontinuitas elve, kivétel Olaszorszag és Hulla, ahol a bizottsag csak a parlament
kifejezett aktusaval $mik meg, e nélkll azonban tovabbél, és az Uj patdrisszetételének

megfeleben Uj tagokat kell bele valasztani).

7. Kisebbségi jogok a parlamenti vizsgalati eljardsan

A vizsgaldbizottsagokra vonatkoz6 szabalyok k@idgfontosabbak azok, amelyek a
parlamenti tébbség és kisebbség kozotti viszonyodadlezik. Ezek mutatjdk meg, hogy a
korményzat tényleges ellérzésében érdekelt ellenzék a parlamentaris rerolszenennyire
képes kontrollfunkciojat kifejteni. A kétfkérdés e kdrben: képes-e az ellenzék elérni egy
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vizsgalatot a tobbség akarataval szemben. Ehhexséiilik a legfontosabb kisebbségi jog, a
vizsgéalatinditas joga, melyet az aldbbiakban részém elemzek. A masik kérdés, hogy a
kisebbség altal inditvanyozott vizsgaldbizottsdgpdsee eredményes munkét végezni,
rendelkezik-e hatékony eszkdzokkel, szankcion&asitt séggel a bizonyitas kdrében.

Az eljaras soran kisebbseégi jogok szoba johetngleréaris vita kezdeményezésénél (a
vizsgalatot elrendélhatarozathoz, vagy a vizsgalati jelentéshez kdpdga — Ausztria), az
egyes bizonyitékok allitasandl a vizsgalobizotteagelil (Németorszag, Portugdlia). Sok
orszagban azonban egyaltalan nem talalkozunk lssgpieédelmi szaballyal a parlamenti
vizsgalati eljarasban (pl. Franciaorszag, BelgiRomania irorszag, Svajc).

A kisebbségvédelem szempontjdbdél azonban a lagfabb kérdés az, hogy a
vizsgalatinditas tbbbségi dontéshez kotott-e, vagisebbség egy meghatarozott hanyada
egyoldaltan is kikényszeritheti az eljarast. Azagok tobbségében a kisebbség legfeljebb
inditvanyozasi joggal rendelkezik, néhany orszagimonban — német mintara — a kisebbség
inditvanyara kotelgzlétrehozni a vizsgaldbizottsagot. A kotdlddsebbségi inditvanyon, és
a tobbség Altal elfogadandd, egy$izénditvanyon alapuld vizsgalat-inditasi eljaras (a
vizsgalobizottsag felallitasa) tébb orszagban &ltér kisebbségi inditvany érvényesuilését
altalaban kilon szabalyok biztositjak az altalésmabalyok szerinti dontéshozatali eljarashoz

képest.
A megkuldnboztetés igen szemléletesziovén szabdlyozas széhasznédlataban: a katekisebbségi
inditvanytkdvetelésnela tobbségi dontésre vonatkozo, a kisebbségi kebtrdem é6 kezdeményezé&erésnek

nevezik.

A ,mindsitett” parlamenti kisebbség jelenleg Németorszaglaaképviselk 1/4-e),
Portugdlidban (1/5), Liechtensteinben (1/4), Sazhidigan (1/3), Albaniaban (1/4),
Litvaniaban (1/4), és Magyarorszagon (1/5) jogosuiizsgalébizottsag felallitasat
kikényszeriteni. Szlovéniaban ez a Nemzeti Targédsl§haz) kovetelésére is kotete¥

Nem egyértelti a helyzetGordgorszagban ahol a vizsgélati jog kisebbségi vagy tdébbsétege
koril alkotmanyjogi vita bontakozott ki. A gérogkatmany kétértelrh szovege szerint a vizsgaldbizottsagot a
képvisebk egyttddének inditvanyaraz 6sszes képvigekétdtodének tobbségévatll 1étrehozni. Kérdéses,
hogyan értelmezeiéda plénum kisebbségét jelérikétotodnyi képvisél ,tobbségi” dontése. Az egyik lehetséges
értelmezés szerint a tbbbségi viszonyoktdl fuggéllelegend, ha az dsszes képvi§dtétdtdde a kisebbségi
inditvany mellett szavaz, a masik szerint ez anyaGsak akkor elegefid ha egyben a jelenl&wképvisebk
tobbségét is magéba foglalja. Az alkotméany szoedgejan a kérdés nem eldonihet987-ig a plénum tébbségi

dontéssel hozta létre a vizsgalobizottsagokat. dfasitette meg az 1987-ben mdédositott hazszabaly 144.

8957 VvBU 1.8
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szakasza is: a vizsgalébizottsag ,létrehozasandiibsparlamenti hatarozatot a jelen déképvisebk abszolut

tdbbségével kell meghozni, amely nem lehet keveseiit az 6sszes képvisakétotode™>°

Mindez azonban nem valtoztat a kialakult gyakorlatamihez a gordg parlament tartjia magat. A
.kettés kisebbségi’ (egyttddodos inditvany, kététodogatlas) szabalyozas ellenére tehat val6jaban a
tobbseégi elv érvényesiil. Az egy6tddos kisebbséfviawdyanak sikeréhez a plénum relativ tobbségiéhintst,
az abszolut értelemben vett 2/5-0s fdfiett kisebbség” hozzajaruldsa is kell. Kiegyettitparlamenti
eréviszonyok mellett, ahol a kormanyt ad®lercsak kis tdbbségben vannak, az ellenzék csakrakidja
kikényszeriteni a vizsgalobizottsag felallitdséa, & tdbbségben 18k a jelenlétet nem tudjak biztositani. Ha
azonban a parlamenti tdbbség a mandatumok tébb 3tirével rendelkezik (példaul kétharmados tébbsggb
van), kevés az esély arra, hogy a kisebbségi imajtvtamogatd 2/5-nyi szavazat 6sszejojjon.

A koteled kisebbségi inditvany intézménye a weimari alkotyiéam jelent meg, az
NSZK alaptérvénye ezt megtartotta, de az egyottiddsivanyozoi aranyt egynegyedre
emelte. Az egy6tddos koteleanditvany a Portugél alaptorvénybe is bekertilt,1897-es
alkotmanymaédositas soran, és az 1993-as vizsgélfidagi torvény is megésitette. A
kisebbségi jog azonban — eljarasi okokbdl - nenémyesilhetett. Ez a helyzet csak 2007-ben
valtozott meg, amikor a torvénybe eljarasi garadncieriltek a kisebbség eérdekében.
Szlovéniaban az 1993-as alkotmany, Litvanidban 4¥398Magyarorszagon az 1994-es
hazszabalyreform vezette be a kotélkisebbségi inditvanyt. A viszonylag friss szabahs
e€s kevés konkrét eset miatt ezért Németorszagoill k@lentsebb, pozitiv gyakorlati
tapasztalatokrol nem beszélhettnk.

Az aldbbi tdbldzat az 6t orszagban kotélddsebbségi inditvanyra, és tobbségi
hatarozattal feldllitott vizsgaldbizottsagok szanmed ezek egymashoz viszonyitott aranyat

tartalmazza a megjeldltddzakban.

Németorszag | Portugalia Szlovénia Magyarorszag | Litvania
1949-2010 1993-2010 | 1992-2010 | 1994-2010 1998-2010

db % db | % db| % db| % dg %
Tobbségi 5 13% 19| 70% 8 23% 183 36% 9 26%
Kisebbségi | 33 87% 8 30% 26 77% 23 64% 25 74%
Osszesen 38 100%| 27 | 100% |34 | 100% | 36 | 100% 34 | 100%

850 1987-ben 156 szavazattal, 125 ellenében a gorélgnpent elutasitott egy vizsgalobizottsag feladiéén
vonatkoz6 inditvanyt. A kétotddnyi szavazat tehégwolt, &m a plenaris tdbbség nem. Mivel Goérogagisaa
klasszikus értelemben vett alkotmanybiraskodaseih rbeszélhetiink, a legeebb ellenzéki part, az Uj
Demokracia, egyéb jogvédelem hijan kilenc tekirdélyogaszprofesszort kért fel allasfoglalasra. Béhtik a
vizsgélati jogot — torténeti és teleoldgiai elemzfapjan, szemben a gyakorlattal — kisebbségi joigké
értelmezte, és a kisebbségi inditvany alapjan &#dtekk itélte a vizsgaldbizottsag létrehozasat az edssz
képviseb kétotddének tamogatasa esetén, attédl fliggetldwoigly ez az arany magaban foglalja-e a jeléiév
tobbségét, vagy semosBebben: Theodossis, 1989, 372.0.
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Lathato, hogy Portugaliat leszamitva — ahol 2@D3a-ikkisebbségi jog a gyakorlatban
nem érvényesulhetett — a kotdlddasebbségi inditvanyt ismé&rorszagokban altalaban joval
nagyobb aranyu volt a kisebbségi inditvanyra fititl vizsgaldbizottsagok szama az
egyszeii tbbbséggel létrehozottakhoz képest. Ez a kdielézsebbségi inditvany
eredményességét jelzi a vizsgalatinditas terén.

A vizsgalbbizottsag sikeres létrehozasa azonbamgaban még nem jelent garanciat
arra, hogy a vizsgalat a kezdemértyeszandékai szerint le is bonyolédik majd. Fontos
kérdés, hogy a létrejott vizsgaldbizottsagok mermnyegeztek eredményes munkat, legyenek
bar tobbségi vagy kisebbségi kezdeménylgdésA kovetkesd tablazat a vizsgaldbizottsagok
kozil a munkdjukat eredményesen zaro vizsgalodlsagttk szamat mutatja harom orszagban.
Az eredményesség alatt Szlovénidban és Magyaramszag plénum Aaltali elfogadast,
Németorszagban - ahol ez nem ismert — a bizotthdgaahaznak tortéhbenyujtast értem,
emiatt az adatok csak részben 6sszehasonlith&patedményesen lezart vizsgalatok szama

mellett zar6jelben a megadotiarak dsszes elindult vizsgalatanak szama szetepel.

Németorszag Szlovénia Magyarorszag

1949-2010 1992-2010 1994-2010

db % db % db %
Tobbségi 5 15% 6 67% 1 17%
Kisebbségi| 29 85% 3 33% 5 83%
Osszesen | 34(38) | 100% |9 (34) 100% 6 (36) | 100%

Magyarorszagon az elfogadott jelentéssel zaruftgélatok dorit hanyada kisebbségi
kezdeményezéskent indult, bar nalunk az igy zaljgirasok szama toredéke az elindult
vizsgalatok szamanak. Szlovéniaban kétszer annybbs&pi kezdeményeZgs
vizsgalobizottsag jelentése végbtt plénum Aaltali elfogadassal, mint ahany kisélgbs
Németorszagban mindéssze négy vizsgaldbizottsagkésaitett jelentést, ezek mindegyike
kisebbségi kezdeményenésolt.

A lezaratlan eljarasok tehat inkabb a kisebbségil&ményezésk kdzul kertlnek ki.
Ennek oka valészitkeg az, hogy a kisebbségi jogok csak a vizsgalafindEs a jelentéstétel
korében érvényesilnek, &m a vizsgalobizottsdgktmése soran minden jeléat dontés,
példaul a dordt sulya bizonyiték-allitasi jog, illetve a plénunbi] a jelentés elfogadasa a

81 Kérdés persze, mennyire méihed vizsgaldbizottsagi munka eredményessége puszamlfogadott
jelentések szamaval. Az azonban bizonyos, hogy tmartamenti vizsgalatot zar6 jelentés elfogadasahoz
hianyzik a politikai konszenzus, vagy legalabbistédbbség tamogatdsa, akkor a vizsgalat altal feltart
visszassagok hatékony orvoslasa, a politikai ekggre vonas sem varhato el.
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tobbség kezében van. A kisebbség vizsgalati szandékont csak akkor érvényesiilhet, ha a
kisebbségi jog nem csak a vizsgalobizottsag |éré@bm soran, hanem egésikigdése soran
biztositva van. Németorszagban 2001-ben, Portumli2007-ben fogadtak el ilyen iranyu
reformokat. Mindkét orszagban a modositas Iényegeol, hogy a vizsgalat inditvanyozoit
képviseb bizottsagi kisebbség altal inditvanyozott bizoékitk allitasat a tobbség ne
lehetetlenithesse el. Ez a §ieli magyar szabalyozas szaméara is irdnyado lehet.

A kotelez kisebbségi inditvanyt ism&iorszagok k6zott mindenhol megfigyelbietz
a tendencia, hogy e jeléist kisebbségi jog bevezetéseét ket megugrik, majd csokken,
vegul egy alacsonyabb szamon stabilizalédik. Ez emdencia a leglatvanyosabb
Németorszagban: a hatalyos alaptorvérbgzdkanak etsciklusaban hét vizsgaldbizottsagot
allitottak fel, az6ta ennyit sohasem. De a vizdgalittsagok szama nalunk, valamint a tobbi

e jogintézmeényt ismérkdzép-europai orszagban is cstkkent éadilasaval.

8. Egy j6wbeli magyar vizsgaldbizottsagi szabalyozas lehetssgkoncepcidja

Az alabbiakban, vizsgalédasaink eredményeinek &ogzddsaképpen kisérletet
teszink egy jobbeli magyar szabalyozas kdrvonalainak megrajzadasdrvastagon szedett
szovegrészek a javasolt normaszoveg tervezetainezzak, melyeket indoklas kovet.

A vizsgéalat eredményessége, valamint a vizsgaléttatettek jogvédelme érdekében
szikségesnek latjuk az Alkotmany médositasat. Alibv szabalyok a Hazszabaly keretei
kozott kaphatnak helyet, a vizsgalobizottsag kijigviszonyait érirti kérdések pedig kilén
torvényberf>?> A helyes munkamegosztas a jogforrasok kozott eézeszerint az, ha az
alkotmany a vizsgalbbizottsag kéllsiszonyainak alapnormdja, melyet a vizsgaldbizgfits
torvény fejt ki, a bels viszonyokrol pedig a hazszabaly rendelkezik.

5.1. Alkotmanymaodositas

A parlamenti vizsgalati jog szabalyozasa soran emnképpen sziikséges az alkotmany
modositasa, hiszen a vizsgélobizottsag olyan alkmeiv, amely 6nallo jogalanykeént jar el,
meghatarozott jogok cimzettje, eljarasa soran kllditermészetes és jogi személyek jogait

és kotelezettségeit érinti, ezért jogallasat alkotyos szinten kell garantalni. Az

82 Amennyiben a Hazszabaly jogforrasi rendszerbedltoet helyének megitélése hosszi tavon megvalt@zik
a Hazszabaly elegt tesz a térvénnyel szemben téotiagzitételeknek, a tovabbiakban egy kilon témpEn
javasolt rendelkezések is elhelyedtked Hazszabalyban.
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alkotmanynak a vizsgalat targykor kereteit (az @gsgilés hataskore), és a
vizsgalobizottsag létrehozaséara vonatkozo kiseblsggt tartalmaznia kell.

Vizsgalbbizottsag hozhaté Ilétre az Orszag@es alkotmanyos hataskorébe
tartozé barmely kérdés kivizsgalasara.

A javasolt hataskori szabaly a jelenlegi gyakodathképest nem jelent talzott
korlatozast, hiszen a magyar Orszadggnek szinte korlatlan tdérvényhozasi targykore
alakult ki®*® Ez az ugykdr 6nmagaban igen széles, hiszen aztrAllay altal felsorolt
minésitett tobbséget igéntyldontési témakorok mellett a térvények ma kb. 3@dkkét
parlamenti hataskort nevesiteridk.Ennek ellenére, a javasolt megfogalmazasbol szamos
hatdskori  korlat vezethet le, amelyek minden altala Iétrehozott szervre, igy
vizsgalobizottsagokra nézve is iranyaddak. Mindeiiek az Alkotmany dlirasai, a
nemzetkozi jog, az egyes felllvizsgalat alol kivditgykorok, a népszavazasi dontések, az
onkormanyzatok jogalkotasi tevekenysége, és az tA&nybirdosag joggyakorlata
korlatozzak dontési szabadsagat.

Mivel a vizsgalbbizottsag dldleges célja nem jogi aktus kivaltasa, hanem avayods
tényfeltaras, és a feltart tények politikai jdlegrtékelése, nincs szikség olyan korlatozasra,
amely a vizsgalatot ahhoz koétné, hogy annak alkst@la kell lennie az Orszagiggs altal
meghozhatd dontésaiészitésére. Az Alkotmany 35.8 (1) alapjan példidliOrszaggyés
nem kothet nemzetkdzi szédest a Magyar Koztarsasag nevében, mivel ez a kgyrma
kitarélagos hataskore. Vizsgalobizottsagot ugyaoskkfelallithat a kormany e
tevékenységének (utdlagos) etieresére.

Az orszaggyilési képvisebk egyotddének inditvanyara a vizsgélobizottsag
létrehozasa koteled.

A kisebbségi vizsgalati jog 1994 O6ta része a magyaramenti jognak, és a
tovabbiakban is fenntartandd, és alkotmanyos gaankivan®® Az els pozici6ji
korményzattal rendelkézorszdgokban, ahol a konstruktiv bizalmatlansé&gmgnye miatt a
kormény potencidlisan képes kitdlteni a teljes éoghozasi ciklust, az ellenzék szamara
biztositani kell olyan tobbletjogokat, amellyelezikllyozni tudja poziciéjat. A parlamentaris
rendszerben, ahol a kormany altalaban tobbségben avgarlamentben, a kisebbségi

(ellenzéki) jogok védelme kulondsen indokolt. Azstrbkcid elkerilése, és a parlamenti

83 Ennek oka az, hogy a rendszervaltaskor altalamegenkedés 6vezte a kormany felhatalmazasat reindele
jogalkotasra, Lasd Soltész, 1995, 28. o.

%% Kukorelli, 2007, 256.0.

8 petrétei, 2001, 392.0.
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vizsgalat kiemelt, rendkivili jellege miatt azonkhadokolt, hogy az ellenzék inditvanyozasi
joga korlatozott legyen.

A vizsgalobizottsagok altal kért bizonyitékokat mirdenki koteles rendelkezéstikre
bocsatani, ebttiik nyilatkozatot tenni.

A vizsgaldbizottsagok eljarasat az Orszagdites Hazszabalyaban allapitja meg. A
vizsgalathoz kotdé, az allampolgarok jogait és kotelezettségeit érifit szabalyokat a
jelenlévé orszaggyilési képvisebk kétharmadanak szavazataval elfogadott torvényben
kell megallapitani.

A legfontosabb bizonyitasi eszk6zoket (tanukitetlg, iratbetekintés) tovabbra is az
Alkotmanyban kell garantalni.

A parlamenti vizsgalat szabalyozasanakdrrasa — az Orszagifg¢s dnkormanyzati
joga alapjan — a Hazszabaly, am eljaras soran,nkgkn a bizonyitas korében érintett

alapjogok védelme érdekében a Kijsgviszonyt kétharmados térvénynek kell rendeznie.

5.2. Hazszabaly-modositas

A vizsgalobizottsag feladata az Orszagdyes altal meghatarozott, alkotmanyos
hataskorébe tartoz6 gy feltarasa, és eét az Orszaggyilés plenaris Ulésének
tajékoztatasa, irasos jelentés formajaban.

A vizsgalobizottsag kizarélag tényfeltarast végésg, erél (irasban) tdjékoztatja a
plénumot. Személyes fetmséget nem allapithat meg, valamint nem ,cselek&dieaz nem
hozhat dontést a vizsgalt Uigy rendezése céljalsieh ez a pléenum feladata. A parlamenti
kisebbség és tobbség kdzotti hataskor-megosztésetdeHképpen alakul helyesen:ébbi
dontson a vizsgaldbizottsag feldllitdsrol, és aottshg feladat-meghatarozaséarol, a
bizonyitékok emelésék, utdbbi a jelentés elfogadasarol, és a vizsgatatdmenye alapjan

megteend esetleges lépéséikr

A képviselbk egyotodének inditvanyara a vizsgaldbizottsag lédhozasa koteled
Minden képviselb Ulésszakonként legfeljebb két vizsgaldbizottsag |&dlitasat
kezdeményezheti.

Annak elkerllése érdekében, hogy a vizsgalobiapttaastrukcios eszkozzeé valjon,
indokolt mennyiségi korlatozast tenni a képusehditvanyokra vonatkozoan. A jelenlegi
Ulésezési renddel szdmolva az Orszébrgyciklusonként 8 rendes Ulésszakot tart. Alacsony
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szamu (1/5-6s) ellenzék esetén a javasolt szabathgg mindig eredményes lehet 16
inditvany, ennél tobb vizsgélat — figyelembe véwe @rszaggilés munkaterhét - nem
mikodhet eredményesen. Magasabb aranya (pl. 2/5Heggék esetén pedig az inditvanyok

szama megduplazédhat.

A vizsgalbbizottsdg a feldllitasdra iranyuld  orszégyiilési hatarozat
elfogadasanak, kotele@ kisebbségi inditvany esetén a  vizsgalbébizottsag
megalakulasanak héazelnok altali bejelentésének nagm jon létre. Vizsgaldbizottsag
feldllitasara vonatkozo inditvanyt (hatarozati javeslatot) benydjthat barmely
képviselbcsoport, vagy egylttesen tiz képvis&l Az inditvanyt a benyujtast kovet 15
napon belil, vagy, ha ez nem lehetséges, a kdveikétesen napirendre kell tizni.

A hazai tapasztalatok megmutattak, hogy a vizsgdiatiulasanak ispontjat, azaz a
vizsgalobizottsag Gkodésének kezdetét indokolt meghatarozni. Az iddiyozasra
jogosultak korét — az ellérzési eszkdz sulyat, és kollektiv jellegét tekintveegyéni
képvisebi jogként nem javasolt szabdalyozni, am csoport- figkciojogként igen. Az
inditvanyt mihamarabb napirendre kell venni, einéd hatarid meghatarozasa indokolt.

Kisebbségi inditvany esetén az inditvanyrol szavaginem kell tartani, ekkor az
orszaggyilés elndke a benyujtast kovet 15. napot kdveé Ulésnapon, vagy a kdvetkdr
Ulésen bejelenti a vizsgaldbizottsag megalakulasdtla ez nem torténik meg, az
inditvanyozok a hataridé leteltét kdove 15 napon belil az Alkotmanybirosaghoz
fordulhatnak, mely 15 napon beldl, harom tagu tanasban dont Ha az
Alkotmanybirdsag megallapitia, hogy az inditvAny nen alkotmanyellenes, a
vizsgalobizottsag a torvény erejénél fogva a dontésapjan létrejon. Ha az
Alkotmanybirésdg megallapitja, hogy az inditvany rézben alkotmanyellenes, az
Alkotmanybirdosag nem alkotmanyellenes részére kortdzhatja azt.

Az inditvanyt a hatarozathozatalig, vagy a kisebbgg inditvanyra létrehozott
vizsgalobizottsag létrejottének hazelndk altali bejlentéseéig vissza lehet vonni. Kételéz
kisebbségi inditvany esetén a benyujtas utdn ugyabban a témaban tovabbi inditvanyt
nem lehet benyujtani

Kisebbségi inditvanyrdl a plenaris Ulésen nem imdtogzavazni, mert az alkotmany
szerint ilyenkor a vizsgaldbizottsagot kotdlefeldllitani. A kisebbségi jog ugyanis
kilresedik, ha a felallitasrél szo6l6 dontés a paeati tdbbség kezében van, ezért a
kezdeményeaik javaslatanak automatikusan érvényesiilnie kell.h#zelnbk a koteldée

inditvany alapjan létrej6tt vizsgaldbizottsag Igitest a plenum ékt bejelenti. A Hazszabaly
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altal jelenleg kisebbségi jogként szabalyozott tiraiyokat (rendkivili Glés, politikai vita)
sem kell plenéris szavazassal mégéeni. A kisebbségi kiiszobot el nené érditvanyokrol
azonban — hasonléan rovid haténdbelll - az Orszagdies a tovabbiakban is szavazassal
dont, és egyszénobbséggel felallithat vizsgalobizottsagot. A kétettség ellenére létre nem
hozott vizsgaldbizottsag felallitasa érdekében rkiagy az inditvanyozok kereshetnek
jogorvoslatot az Alkotmanybirésagnél. Az Alkotméiglsag inditvdnynak helyt ado

dontésével a vizsgalobizottsag automatikusan trej

A vizsgalobizottsag felallitasara vonatkoz6 hatarai javaslat tartalmazza:

» A vizsgalbbizottsag feladatainak részletes, pontaseghatarozasat,

» A vizsgalobizottsag tagjainak szamat, és az egyespvisebcsoportok, fliggetlen
képvisebk altal delegalandé tagok szamat, a vizsgalobizotig tisztségvisdii
szamat,

> A vizsgalat idétartamat,

» A vizsgalobizottsag elndkét.

Az elmult évek hazai tapasztalata azt mutatja, hagkisebbségi vizsgalati jog
kiiresedik, ha barmely olyan dontés a tbbbseg dltalt plénum hataskérében marad,
amelynek hianya barmilyen médon akadalyozni tudygzagalat folyamatat, vagy a tébbség
valamely dontésével tulzottan korlatozni tudnd asekbségi inditvanyt. A tagok
megvalasztasat igy nem indokolt a plénumra bizrejtna tobbség ennek elodazasaval
késleltetni tudja a kisebbségi inditvany alapjatuid vizsgalatot. A vizsgalathoz sziikséges
idordl is a kisebbségi inditvanyozdénak kell dontenie.kidebbségvédelem szempontjabdl
fontos, hogy az elndkot az inditvanyozok adjak,dgyelndk személye mar az inditvany része
lehet.

A vizsgalobizottsadg kotve van a léteditorszaggyilési hatarozathoz, feladatkorét
nem modosithatja, nem Bvitheti ki. A létesito hatarozat csak az inditvanyozok
jovahagyasaval modosithato.

Az ,0gy ura” az eljaras soran a plénum marad, asgaiobizottsag atruhazott
hataskorben jar el. A feladat-meghatarozast emiaizsgalobizottsag nem maddosithatja, nem
terjesztheti ki. A kisebbségi jog garantalasa nf@ttos, hogy a kisebbségi inditvany alapjan
felallitott vizsgalobizottsdg feladat-meghatarotrasggyszeit tobbséggel ne lehessen

modositani.
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A vizsgalat idétartama legalabb 90, legfeljebb 180 nap lehet, medy a plénum
indokolt esetben egy alkalommal, 90 nappal meghosdibithat. A hataridét a
vizsgalobizottsagot |étrehozd hatarozat elfogadagsdt illetve koteled kisebbségi
inditvany esetén a hazelnok altali kihirdetédtl kell szamitani.

Abszolut vizsgélati hataridmeghatarozasa indokoltnakntk: kilfoldi példak alapjan
a fél év megfeld maximalis idkorlat, egyszeri hosszabbitasi lefstggel. Minimalis
idétartamot is meg kell hatarozni, hogy a vizsgalotisgg megfelélen elvégezhesse
feladatat. A vizsgaldbizottsag felallitasa (és azsgalati hataridl kezdete) a
vizsgalobizottsagot létrehozo orszagdiggi hatarozat elfogadasat, illetve kisebbsegituday

esetén a vizsgalobizottsdg megalakuldsanak plaiésen tortét bejelentését jelenti.

A tagok szama csak paratlan szam, és legfeljebb lehet.

Mivel a tagok és az elntk szavazata egyemldontéshozatali képesség szempontjabol
fontos, hogy a tagok szama paratlan legyen. A liedpie 11 tag a jelenlegi helyzethez is kozel
all, és nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is indokolt.

Az egyes frakcioknak, illetve a flggetlen képviséknek a vizsgaldbizottsag
feléllitasatdl (az orszaggiilési hatarozat elfogadasétdl, illetve az orszagdiés elndkének
a vizsgalobizottsag megalakulasara vonatkozo bejelgsétl) szamitott 8 napon belll, a
hatarozatban foglalt szamban kell delegéalniuk a tagkat. A delegalast a hazelndknek és
a vizsgalobizottsag elndkének kell bejelenteni. Haalamely frakcio hataridén beldl nem
delegél tagot, a betdltetlen helyeket a tobbi fraké kdzott kell felosztani.

A vizsgaldbizottsag elndke a vizsgaldbizottsagot aisszes delegalas beérkezése
utan haladéktalanul, de legkéébb 15 napon belil 6sszehivja. A hatariék elmulasztasa
esetén az inditvanyozék az Alkotmanybirésaghoz fordhatnak.

A jelenlegi plénum A&ltali megvalasztas helyett ikalb hatarid kitizése mellett
delegélast élirni, hogy a parlamenti tobbség, vagy akar egydi@ke tudja megakadalyozni
egyoldalian a szamara kedgten vizsgalat elindulasat. A késve delegal6 frakdielyeit a
tobbi frakcio kozott kell elosztani, ezzel is mdiiva ¢ket az egyudttiikodésre. A
vizsgalbbizottsag elndke az inditvany hatalybadépéfogva hivatalban van, ez biztositja a

munka elindulasat, a vizsgalat ndilebi megkezdését.

A vizsgalobizottsag 6sszetétele a frakciok plenarigésen megléé aranyait koveti.

A vizsgalobizottsagban minden frakcionak képviseltmie kell magat. A flggetlen
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képvisebk, amennyiben részt kivannak venni a bizottsag murdjaban, ezt kotelesek a
hatérozathozatal idején, illetve a vizsgalobizottgg létrejottének hézelndk altali

bejelentéskor egylttesen, vagy képvigilik utjan jelezni. Flggetlen képviseét barmely

frakciot megilleté helyre delegalni lehet.

A paritasos Osszetétel ikddésképtelen bizottsagokat hoz létre, raadasul nem
egyertelnii, hogy melyik péart mikor tartozik az ellenzékheagy kormanyhoz. Az allando
bizottsdgok aranyos dsszetétele a vizsgaldbizatksd&gamara is megfetel a szikséges
kisebbségvédelmi szabalyok mellett (lasd alabbiiggetlen képvisék nincsenek kizarva a
vizsgalobizottsagbdl, de alanyi joguk sincs a tgggadsszhangban az allandé bizottsagokra

vonatkozo hatalyos szabalyozassal.

Az a képviseb, akinek vizsgalbdbizottsagi tagsaga személyes Odéreetetlenség
miatt a vizsgalat sikerét veszélyeztetné, nem lehilgja a vizsgalobizottsagnak. Ha ez az
alakulé ulés utan derdl ki, le kell mondania tagsagrol. Ha ezt 6nként nem teszi meg, a
vizsgalobizottsag jelenléd tagjainak négyotddos tobbségével kizérhatja. Az éntett tag
a kizarasra vonatkoz6 dontéshozatalban nem vesz ws A tag a dontés ellen az
Orszaggyilés mentelmi bizottsagahoz fordulhat. A tagsagardemondott, vagy kizart tag
frakcioja 8 napon belll Uj tagot delegélhat.

Senki sem lehet sajat Ugyének biraja. A vizsgablagyhval 0sszefliggésben
Osszeférhetetlen képvisehem lehet a vizsgalobizottsag tagja. Bar ezt nelgzakt modon,
normativ szabalyban megfogalmazni, nézetem szarimlv rogzitése mindenképpen fontos.
A vizsgalat sikerét kilonosen azok a képvkeleszélyeztethetik, akik egyben a vizsgalat
érintettjei. A megfogalmazas nyilvdnvaléan A&ltalinoa gyakorlatra kell bizni az
ervényesulését. A negyotddos tobbség garantaljgy laovizsgaldbizottsag tobbségét ado
parlamenti tdbbség ne tudjon egyedul tagot kizé&rbbbség kétségkivil megvédheti a sorai
kozott 16w Osszeférhetetlen bizottsdgi tagokat. Ez azonbdmzaenyitds soran felmeriil

tények nyomasara remeéllietg nem toérténik meg.

A tagoknak joguk és koételességuk részt venni a wgalobizottsag Ulésein. A tagok
barmikor betekinthetnek a vizsgalobizottsag dokumetumaiba.
A részvételi kotelezettség a vizsgalobizottsdtkdaoképességét biztositja. A tagok

informécios joganak egyesdn, korlatlanul kell érvényesilnie.
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A vizsgalobizottsag elndokét az inditvanyozok jelid a vizsgalatinditasra
vonatkoz6 inditvany benyujtasakor. Az alelnokét a izsgaldbizottsag az alakuld tlésen
valasztja meg.

Az elndk

> elokésziti, Osszehivja, és partatlanul vezeti a vizdghizottsag Uléseit,
gondoskodik a rendfenntartasrol, lebonyolitja a szeazasokat,

» avizsgaldbizottsag, vagy a kisebbségioektes dontése alapjan nyilatkozattételre a
vizsgalobizottsag elé idéz egyes személyeket, itedb kér be hivataloktol, allami
intézményekol

> képviseli a vizsgalbbizottsagot.

Az elndkot tavollét esetén az alelnok helyettesiteljes jogkdrrel.

Az aranyos 0sszetételizsgalobizottsagban a parlamenti tdbbség szavengesul,
ennek ellensulyként indokolt, ha az elntkot a \vétaginditvanyozoi adjak. Az elnbk nem
rendelkezik a tagokénal tdbb joggal, am pozicidja ngilvanossag szemében a
vizsgalobizottsag képviselete miatt, politikailaggrs fontos. Az elndk a térvény, a létésit
hatarozat, és a vizsgalobizottsag hatarozatai atifszabott keretek kozott képviseli a

vizsgalobizottsagot, és Iép fel a bizonyitekokjtgse érdekében.

A vizsgalbbizottsag Ulését az elndk hivja 6sszenapirendre vonatkozo6 javaslat
egyideji megkildésével. A vizsgaldbizottsag tagjai egyneglgnek irasbeli inditvanyara
az elndk koteles 5 napon belil 6sszehivni a vizsghizottsag Ulését. Az tlés napirendjét
a vizsgalbbizottsag az ulés elején allapitja meg. Kisebbségi inditvany alapjan kitizott
napirendi pontrél nem kell donteni, az inditvanyozd &ltal megjelolt idépontban
napirendre kell venni. A vizsgalobizottsag az Orszggyiilés Ulésszakan kivil is Glésezhet.

A kisebbség szaméara az Ulés 0Osszehivasanak jogtsibani kell. A napirend
Osszedllithsa nem lehet a tdbbség kizardlagoskiaegsnert ez ellehetetlenitené a kisebbségi
jog gyakorlasat.

A vizsgalbdbizottsag hatarozatképes, ha tagjainak obbsége jelen van. A
hatarozatképességet fennallonak kell tekinteni, argiegy tag inditvanyara az elnék meg
nem allapitja a hatarozatképtelenséget. Hatarozatkgelensége esetén nem lehet eljarasi,
bizonyitasi cselekményt lefolytatni. Hatdrozatképtkenség esetén az elnbk megszakitja az
Ulést, és Uj ulést hiv 6ssze, mely a jelenléttfliiggetlentl hatarozatképes. Erre az

idézésben utalni kell.
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A vizsgaldbizottsag egyszdirtobbséggel dont. Szavazategydigég esetén az elnok
Szavazata dont.

A kisebbségi jog érvényesillésére nézve garancigkdentsédi, hogy
hatarozatképtelenséggel ne lehessen bojkottalnksgdlatot, ezért a hatarozatképességhez

vélelem kapcsolodik.

A bizonyitas a vizsgalati eljaras soran nyilvanostola sz6 szerinti jegy#konyv
készll, melyet az elndk, és a nyilatkozatra kételez személy ir ala. Kép- és hangfelvétel
csak az érintettek, és a vizsgalobizottsag beleeggsével készithét A nyilvanossagot a
vizsgalobizottsag kétharmados tobbséggel kizarhatja vagy korlatozhatja. Erre
inditvanyt barmely tag, valamint a nyilatkozattéteke kotelezett személy tehet.

A vizsgalobizottsag tanacskozasai nem nyilvanosal vizsgalobizottsag ez aldl
kivételt tehet. Az Ulésekbl a hatarozatokat tartalmazo jegy@dkonyv készul, melyet az
elnbk ir ald. A vizsgaldbizottsag dont a nem nyilvdos Ulésen elhangzottak
nyilvanossaggal tortél kozlésébl, a jegyzakdnyv terjedelmérél és formajarol.

A demokratikus, jogallami elvek érvényesilése nfattos, hogy az allampolgarok a
vizsgalobizottsagokkal azonos eséllyel ismerhess@g a vizsgalat elvégzését ségit
bizonyitékokat. A bizonyitas nyilvanossaga, és krsmk koni korlatozasi lehésége ezért
elengedhetetlen. A bizonyitékok alapjan levonanddekkeztetésekt sz6l6 tanacskozéas
azonban dszabaly szerint zart Glésen folyik, amely nyilv&@s$ehdl. A politikai dontések

elokészitését, az azokat etinhegfontolasokat ugyanis nem indokolt nyilvanossiggarni.

Az egyes bizonyitasi cselekményeket a vizsgalolisag hatarozattal rendeli el.
Kotelezo az olyan bizonyitékok felvétele, amelyet a bizothy tagjainak egynegyede
inditvanyozott.

A bizonyitasi dontések formalis megjelentés gaiditwijelentsédi a személyek
jogvédelme szempontjabdl. A kisebbségi jogokatziyitds soran megfetan biztositani
kell. E nelkul kisebbségi kezdeményezasgzsgaldbizottsag kitresedik, a kezdeméikez
szandékai nem érvényesilnek, és a tobbség kezélszilcsa bizonyitas. A kisebbség
bizonyitasi inditvanyardl nincs ugyan szavazas, edek formalis megjelenése szintén

kovetelmény

A nyilatkozattételre kotelezett személyt élszor az elndk, majd a tagok kérdezik.

Az egyes frakcioknak az elndk altal meghatarozott zonos idikeret all rendelkezésre a
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kérdezéshez, a frakciok a#sorrendben kérdeznek. Az elnbék a nyilvanvaléan
alkalmatlan, vagy targyhoz nem tartoz6 kérdést vismutasithatja. Ezt a dontést a
vizsgalobizottsag barmely tag inditvanyéara, kétharrados tébbsége felllbirdlhatja. Ha a
kérdes alkalmatlan, de mar megvalaszoltak, a valasa jelentésbe nem lehet felvenni.

A bizottsagi meghallgatas sorrendje a tbbbségrovigokat koveti, azzal, hogy a
frakcioknak — hasonldéan a plénumon alkalmazott edyeszédjogi szabalyokhoz - azonos
idokeret all rendelkezésre a kérdezéshez (frakcioedseg). Az alkalmassag, és targyhoz
tarozas feltételének @lasa a feltett kérdésekkel kapcsolatban, az eljan&ltosaganak
megirzese érdekében, nézetem szerint akkor is inddkalihem egyérteliny és vitdkra alapot

ado ebirdsrol van sz6é.

A vizsgalobizottsag barmely, a vizsgalati targykdrse tartozo kérdésben szakéfi
véleményt kérhet. A szakérdnek a megadott hataridin belll kell elkészitenie valosagi,
részrehajlastél mentes szakvéleményét. A szakékre a nyilatkozattételre kotelezettekre
vonatkozo ebirasok, és a blntekeljarasi torvény tanukihallgatasra vonatkozé szabajai
ertelemszefien alkalmazandok.

A hitelesség @élirasanak a szakéxtel szemben is érvényesiulnie kell.

A vizsgélobizottsdg 4&ltal megkeresett birdosagok, #@s hatdésagok Altal
foganatositott vizsgalati cselekményeldl készult, bizonyitékul szolgalo jegyékonyveket
fel kell olvasni a vizsgalobizottsag étt. Ha ezek a jegyskonyvek minden tag szamara
elérhetéek voltak, a vizsgalobizottsdg dontése alapjan adhet tekinteni a felolvasastol.

A megkeresett bir6sagok, hatésadgok kotelesek sljaskgitséget nydjtani a
vizsgalobizottsagnak. Az Aaltaluk lefolytatott cdeenyeket a vizsgalobizottsagi eljaras

részéve kell tenni a szobeliség elve szerint, atioksgalobizottsag eltekinthet.

A vizsgalat lezarasa utan a vizsgalobizottsag irésli jelentést nyuljt be az
Orszaggylilésnek. A jelentés dikészitése az elndk feladata, azonban a vizsgalohisag
donthet ugy, hogy ezzel valamely masik tagjat bizzaneg. A jelentés szbvegét a
vizsgalobizottsag fogadja el. Az elfogadott jelengényilvanos.

A jelentésnek tartalmaznia kell

a) A vizsgalati mddszereket, az eljaras menetét és @tiasznalt bizonyitékokat,

b) A vizsgalat eredményét, a vizsgalobizottsag kovetkeetéseit

326



c) Azon személy éllasfoglalasat, akinek jogat vagy jog érdekét a jelentés
nyilvdnossagra hozatala jelenis mértékben sérti

d) Amennyiben ez a vizsgalbbizottsag feladata volt, sziikséges intézkedésre tett
javaslatokat.

Amennyiben nem ért egyet a vizsgalobizottsag altalfogadott jelentés valamely
részével, vagy egészéevel, a vizsgéalobizottsdg kissdge vagy bérmely tag
kulonvéleményt fiizhet hozza, melyet mellékletként a jelentéshez kelsatolni.

A vizsgaldbizottsag jelentésdil plenaris vitat kell tartani, ha azt a
vizsgalobizottsag, vagy a képvisék egyotdde a jelentés benyujtasakor kéri.

A vizsgélat eredményei a jelentésben jelennek raetgly a plénum tajékoztatasat
célozza. Az eljaras sorén tiszteletben kell tartamyilatkozattételre kotelezett, vagy mas
modon érintett személy jogait is. Mivel gyakranngeehéz megallapitani, hogy valaki érintett
az eljarasban, vagy csak kivulalloként nyilatkozikudomasara jutott tényeékr és mivel a
vizsgaldbizottsagi eljaras célja nem a jogi fédsEg megallapitasa, és szankcidval sem jar, az
Onallo érintteti pozicié nem feltétlenil szolgéjavizsgalat érdekeit. Ugyanakkor kdveténd
az a német szabaly, amely lalsgget teremt mindazok szamara, akiknek jogat vagygs
erdekét a jelentés nyilvanossagra hozatala jgdenmtértékben sérti, hogy allasfoglalasuk
megjelenjen a jelentésben, ezéltal forumot kapjatidkspontjuk kozlésére.

A jelentés észabaly szerint nyilvanos. A kisebbség a plénunitantargyava teheti, és
ezzel élhet a kdzugyek megvitatdsanak jogaval. Miy@énum nem szavaz réla, fontos, hogy
az allampolgéarok kozvetlentil megismerjék, és vélgrhdormaljanak a jelentésly és az

esetleges kisebbseégi vélemeénykr

Az Orszaggyilés a vizsgalati eljaras soran barmikor kérhet irdbeli jelentést az
eljaras allasarol. Amennyiben ebre lathato, hogy a vizsgaldbizottsdg megbizatasanak
parlamenti ciklus vége ebtt nem tud eleget tenni, koteles megfelélidében részjelentést
benyujtani a vizsgalat addigi eredményésl.

Az idémulas (vagy a mogotte meghuzod®hdzas) nem vezethet a vizsgalat
eredmeénytelen lezarulasahoz, ezért a ciklus végje alvizsgalat allasarol a plénumnak be
kell szamolni. Ezen felll is, mint a vizsgalat miglga, a plénum barmikor kérhet

részjelentést a vizsgaldbizottsagtol.

A vizsgalobizottsag megsinik

a) A jelentés orszaggiilési vitajanak lezarasaval,
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b) Amennyiben a jelentés benyujtasakor plenaris vitatnem kezdeményeznek, a
jelentés benyujtasaval,

c) A parlamenti ciklus végén,

d) A felallitaskor megszabott hatarids letelte esetén,

e) Kisebbseégi inditvany esetén a képvisét 4/5-ének inditvanyara,

f) Tobbseégi inditvany esetén a képviséhk tobbségéenek inditvanyara.

A vizsgélobizottsag megsaésének optimalis esete, ha elvégezte feladatét,aam
jelentésél tartott vitaval tekinthdt elvégzettnek. A diszkontinuitas alapelve szerigy e
parlament altal létrehozott szervek mdgsek a parlament megsmesével. A
vizsgalobizottsag magéat nem sziintetheti meg, e#t asplénum teheti meg, ekkor azonban
tekintettel kell lenni a kisebbségi jogokra.

5.3. Toérvény az Orszagtgs vizsgalati tevékenysegér

A vizsgalbbizottsag ditt mindenki koteles nyilatkozatot tenni, vagy a szkséges
bizonyitékot szolgaltatni. A vizsgélobizottsdg mindn, a bilnteteljardsban hasznalatos
sziikséges bizonyitékfajtat felhasznalhat tevékenyg® soran. Meghallgathat tanukat,
szakértoket, bekérhet targyi bizonyitekokat, dokumentumokat Bizonyitasi tevékenyséege
soran a vizsgaldbizottsag hatéosagként jar el.

A birésdgok és mas hatdsagok kotelesek eleget tena vizsgaldbizottsag
bizonyitas koérében tett megkereséseéenek.

A vizsgalobizottsag egyes bizonyitékokat miisitett adatok védelme, vagy azok
szigoruan személyes jellege miatt titkossd nyilvéhiat. A vizsgaldbizottsdg tagjai
jogosultak megismerni a vizsgalati tevékenységhedt6do allam- és szolgalati titkot, de
titoktartasi kotelezettséguk van. A vizsgalobizottdg a nyilatkozattételre kotelezett
személyt, a szakéfit, és az eljaras mas résztvéyet titoktartasra kotelezheti. Ennek
blntetéjogi kovetkezményeibl ki kell ket tanitani. Azok az tlések, amelyeken allam- és
szolgalati titok kerll targyaldsra, nem nyilvanosak

A vizsgalat érdekében a torvénynek garantalnial, kblogy a jogalanyok
egyuttmikddnek a vizsgalobizottsagokkal, és eleget tesarak jogszdr (feladatkdrikbe
tartozd) kéréseinek. Mivel & fbizonyitasi eszk6zok, a tandbizonyitas és az etakintés
kivulallok, személyek jogait érinti, ezekkel kapkedban a kotelezettség torvény sdint
eléirasa indokolt.

328



Rogziteni kell, hogy a vizsgaldbizottsag eljar&aan hatésagi teveékenységet is
végez, azaz a bizonyitas sikeresség érdekében iegitedaival jogokat, kotelezettségeket
allapit meg. A hatosagi jellegbkifolydlag a hamis tantzas a parlamenti vizsgatjiras
soran is kncselekménynek mésul. Az eljaras sikere érdekében indokolt a dwitett

informaciok titkossagat garantalni.

A Kormany, a felligyelete ala tartozé szervek, hatagok, kozjogi személyek,
onkormanyzatok kotelesek kiadni a vizsgalobizottsagaltal kért bizonyitékokat,
kulondsen dokumentumokat, iratokat. Ha ennek nem t&znek eleget, a vizsgaldbizottsag
az Alkotmanybirésdghoz fordulhat, mely rendkivili djarassal dont a kért dokumentum
kiadhatosagarol.

A torvénynek az iratbetekintést a parlamenti élieés hatokorébe vont allami szervek

(kGlénosen a kormany és kozigazgatas) esetébentasivani kell.

A nyilatkozattételre kotelezett személyt az elndka meghallgatds napja ditt
legaldbb 5 nappal irasban idézi meg. Az idézésbenalni kell meghallgatasa téméajara,
jogaira és tavolmaradasanak jogi kovetkezményeireHa a szabalyszeien idézett
személy nem jelenik meg, a vizsgalobizottsdg kovhteti az ezzel okozott kar
megtéritését, 200000 forintig terjed pénzbirsagot szabhat ki ellene, és a hataskorrel
rendelkezo birosagnal elrendelheti edvezetését. E szankciok alél a nyilatkozattételre
kotelezett személy 8 napon belil kdllindokkal kimentheti magéat.

A nyilatkozattételre kotelezett személy koteles smélyesen megjelenni, és
nyilatkozni. Képviseletnek nincs helye. A nyilatkoattételre kotelezett személy jogi
képvisebt az eljaras soran igénybe vehet.

A nyilatkozattételre kotelezett személy koteles agat mondani. Ha ennek nem
tesz eleget, hamis tandzast kovet el. A nyilatkozatelt csak akkor tagadhatja meg, ha
ezzel magat, vagy hozzatartozojatincselekmény elkdvetésével vadolna. A meghallgatas
elejen a nyilatkozattételre kotelezett személyt takoztatni kell jogairdl és
kotelezettségeidl, valamint a meghallgatas targyarol. Egyebekben alntetéeljarasi
torvény tanukra vonatkozO szabalyai — kulonds tekitettel az Onvadra kotelezés
tilalmara - értelemszenien alkalmazandok. Kormanytisztvisebk ilyen minéségukkel
Osszefug§ kérdésben tortér6 meghallgatasdhoz a hataskorrel rendelkdiz miniszter

jovahagyasa szilkséges.
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A nyilatkozattételre kotelezett szemeélynek megjésen nyilatkozattételi, és
igazmondasi kotelezettsége van. Jogi kép¥iselédelmet igénybe vehet, de nyilatkoznia
személyesen kell. Ha nem teljesiti kdtelességgitrdsi szankciok sujtjak: rendbirsag, illetve
— birésag altali elrendeléssel — rérakgi ebvezetés. Ezek a szankcidk biztositjak, hogy az
Alkotmany 21. szakaszaban foglalt kotelezettségsgaldbizottsaggal valo egyutiikbdésre
nem maradjon pusztéex imperfecta és hatékonyan érvényesuljon. A vizsgalobizottsag
hatarozatai (példaul az eljarasi szankciokat ek&kdl ellen meg kell nyitni a jogorvoslatot a
Legfelsbb Birosag hataskorének megallapitasaval. Az sljgdoaan érvényesilnie kell az
onvadra kotelezés tilalmanak. Alkalmasnaknik a bunteteljaras tanukra vonatkozoé
szabdlyainak (BE 79-94.88) alkalmazéséat rendelnikoAmanytisztvisélk meghallgatdsa
esetén (a hatalommegosztas etldidvetkezen) miniszteri jdbvahagyasdatasa indokolt.

Akinek birtokaban olyan targy, dokumentum van, amdy bizonyitékként
felhasznalhaté az eljaras soran, koteles a vizsgéiaottsagnak kérésre kiadni. Ez a kérés
csak jogszabalyban szabalyozott, szigorlan szemé&yevagy titkos jelleg esetén
tagadhatd meg. A bizonyitek kiadasat megtagado széy ellen 200000 forintig terjed
rendbirsagot lehet kiszabni, és a hataskérrel rendieezé birésagnal inditvanyozni lehet
az elkobzast és az élezetest.

Vizsgalbbizottsag étt bizonyiték lehet barmely dolog, ezért fontos,gyoa
maganszemelyek is kotelesek legyenek a birtokukbash bizonyitékokat kérésre atadni,
szankciok fenyegetése mellett. A jogi személyekldikbzasok) dokumentumai is ilyen

eljaras keretében kérldktbe.

A targyalason a rend fenntartdsa az elnodk feladataAzon nyilatkozattételre
kotelezett személy, szakeéét jogi képviseb, hallgatdsag tagja ellen, aki nem tesz eleget az
elndk rendfenntartast célzé figyelmeztetésének, 2000 forintig terjedé rendbirsag
szabhato ki, és elvezetésuk rendelietel. Ez a szankcid6 nem alkalmazhato a
vizsgalobizottsag tagjaval szemben.

A birésagi targyaldteremhez hasonléan a parlaménsigalat soran is rendet kell

tartani, ami az elnok feladata.

A vizsgalbbizottsag jelentése nem lehet birésagliilvizsgalat targya. A jelentés
alapjaul szolgalo tények megitélésében a birésagadzabadok. A vizsgaldbizottsag

eljarasi hatarozatai ellen birésagi jogorvoslatnakvan helye, melyekre a Legfelgbb
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Birésag kizarélagos hataskorrel rendelkezik, és sigbsséggel jar el. Ezekben az
tgyekben a vizsgalobizottsag korlatlan per- és jogpesseéggel rendelkezik. Amennyiben
az Alkotméanybiréség kizarélagos hatédskoére nem élleinn, az e térvénnyel kapcsolatot
jogvitak esetén, illetve a vizsgaldbizottsagok hatdzatai ellen benyujtott jogorvoslati
kérelmek tgyében a Legfeldbb Birdosag dont. A vizsgalobizottsag az eljarasokimafeél
lehet.

A vizsgalobizottsag birdsagi eljarasi képessegabbitani kell annak érdekében, hogy
képes legyen megvédeni hatarozatait birosagi megtasnesetén, valamint, hogy jogéért
hatarozatai biroi Gton felllvizsgalhatéak legyendlz. Alkotmanybirosag megallapitotta,
hogy a vizsgalébizottsag kézhatalmi jogalkalmazdékenységet végé2® Bar a jelentés nem
biralhaté fellil biréséagi aton, fontos, hogy az rdlgh szankciok tekintetében az érintetteknek
legyen jogorvoslati lehésége, ehhez pedig arra van szikség, hogy a viispditsag

perképes legyen.

856 petrétei/Tilk, 2001, 393.0., 50/2003 AB-hat. 1123.
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English summary

Parliament’s right of inquiry appeared as earlytlas Middle Ages in Anglo-Saxon
countries. This competence of the legislative hasnbseen as an inherent part of the
competences of the parliament ever since and idicéxwithout any constitutional or
statutory declarations. However, in continentalrdaas, the parliament can only exercise the
rights which were guaranteed by constitution, pankntary orders or perhaps by a separate
statute. Parliament’s right of inquiry was recogudisater, in the 19century.

Due to the increasing scope of the duties of & stastead of the parliament, it is the
government that has become the most importantideeiand rule-maker in the period of the
modern welfare states. The primary task of theslagire now is to control the administration
and compliance with the law. Due to the necessamnam@tage of a government over a
parliament in terms of information, parliamentargntol has become a more and more
complex challenge and has been in need of incrglgsifficient tools. The scope of the tasks
of the government had expanded significantly angs tthe parliament had to prepare for
processing and analysing the growing amount ofrmédion. In this situation, the importance
of the tools of parliamentary oversight which matle parliament independent from the
information sources of governments and allowed ctli@ntrol has increased. This also
applies to parliamentary inquiry, which is a prasedof a temporary committee consisting of
members of parliament, collecting information reqdiby the terms of reference described
by the plenary, and reporting on its activitieshe plenary.

In Anglo-Saxon countries, the purpose of inquiigeshe continuous control or even
the influence of the policies of the government.t@a contrary, on the continent, it is the ex-
post evaluation of past, discrete cases that iy allbwed, based on the theory of the
separation of powers. The aim of these processawmtisto affect the decisions of the
government, rather to establish political respahsibin Anglo-Saxon countries committees
of inquiry are permanent parliamentary organs ratthen mainly temporary organs as on the
continent, where permanent committees tend to iboér mostly to the legislation. That is
why the number of inquiries in Anglo-Saxon courgrig higher than on the continent. Since
parliamentary inquiries can strongly affect poéticcircumstances and public life in the
Anglo-Saxon countries, many countries in continkeBtarope also introduced the American
type of hearings. That is why the importance oké&ergans increased somewhat, but, apart

from a few exceptions, their influence in Europsti# moderate.
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Holding an inquiry in cases of major importancaas an exclusive competence of the
parliament in Anglo-Saxon countries; it is also gwernment that sets up bodies consisting
of people with high reputation (experts, judges)eta England, the critical attitude towards
parliamentary inquiries with a political charactkercame general as early as the beginning of
the 20" century. On the continent, this only happenedhia second half of the century.
According to the Anglo-Saxon approach, by launchangublic inquiry the government does
not disclaim responsibility but rather assumesyitcbnsidering the clarification of the case
and the remedy for the mistakes as its own task.

According to my research, the function, desigmatiad competence of committees of

inquiry are determined by two questions:

* whether the decision of the parliamentary majooty minority leads to the

creation of a committee of inquiry;

* whether the committee of inquiry is, by its compets, able to reach the goals of

the inquiry?

In presidential systems, it is in the interesttloé whole parliament to control the
presidential government, thus providing the righinguiry for the minority is not necessary;
the parliament and the government are two oppgsites. However, in parliamentary
systems, the two legally separate poles are pallifione: the parliamentary majority is loyal
towards the government, and thus, in terms of ipalilscience, the two poles are rather the
government side and the opposition. Control is sk taf the opposition, and the tools of
oversight need to be regulated as a right of tmkapaentary minority. Based on this concept
and proposed by Max Weber, the obligatory minontgtion (i.e. the establishment of a
committee of inquiry is obligatory if one-fifth dhe members request it) appeared first in the
Weimar Constitution. The majority can also usettiwds created for the minority, if political
tactics require so. Consequently, the type of gumere strongly determines the nature and
extent of the right of inquiry.

Committees of inquiry examine political, rathemanhlegal responsibility, and this
activity is represented by an open debate on thgsuof the inquiry, or perhaps by the
plenary taking steps to challenge the responsiblsgms. In the process of parliamentary
inquiry, there are no positions similar to those tbé judicial procedure: neither an
independent, neutral decisive power, nor a posisiomlar to that of the accused. Political

responsibility is related to the democratic mand#tes is why public impeachment is a
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necessary element. Hence most parts of the inguatyleast the evidence — should be open to

the public. Since the parliament carries out faatihg work during its inquiry activities, the

guarantees of the rule of law should also be pexvialso during parliamentary inquiries. On

the other hand, since legal impeachment is thetiibmof the courts, parliamentary inquiries

should be separated from judicial ones.

Sources of law do not normally determine the gesiubject of the inquiry; it is only

the limits of the inquiry that can be derived froine regulations. These conditions and limits

according to the continental (including the Hungayiassumption are as follows:

Public interest the inquiry can not be self-oriented, it shouktve a matter of public
interest; inquiries in private affairs are allonaaly in reasonably justified cases.

Rule of law the mandate of the committee of inquiry shouldde¢ermined clearly in
advance; extensive explanation and blank, framewkekauthorisation are not allowed.
The committee of inquiry can only use its toolsfidfilling its mandate, according to the
principle of proportionality.

Separation of powersinquiries offending the discretion of the execatior the
independence of the judiciary are not allowed.hdre is a judicial and parliamentary
inquiry in the same case, the relation of the twocedures to each other should be
regulated (use of evidence, publicity, procedurghl protection).

Protection of fundamental rightgpersonal rights (e.g. personal secret, right eodg
reputation) should be respected in the parliamgmntauiry.

Time limits it is necessary to set an absolute deadlineh®irtquiry in order to prevent a
lengthy procedure. According to the principle ofsatintinuity, the end of the
parliamentary term is also an obstacle to the naation of the procedure.

The committee of inquiry should be vested with so@thich help to gather the

necessary evidence in order to carry out an effigrequiry:

* right to subpoena
* right to look into files

e right to set sanctions (to secure the above)

Based on the comparative analysis of the inquisyesns of the different countries, the

following four models can be set up:
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1. Anglo-Saxon model: strong inquiry right, which i€capted without a written
declaration and is able to affect ongoing decisions
2. Continental model: the procedure focuses on thengxaion of past cases in an ad
hoc manner
a. Benelux model: the procedure is based on stgtuegulation
b. French model: the inquiry rights are heavitgited
3. German model: the minority rights are widelyoguized
4. Scandinavian model: committees of inquiry do take part in the parliamentary
oversight.

In my view, the future Hungarian regulation shotddow the German model, as the
1994 Rules of Procedure also chose this solutiomoMy rights should also be validated
within the committee. In order to guarantee anceffit inquiry, the committee should be

vested with tools which secure the possibility eftang evidence (sanctions).
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A gyakrabban hivatkozott jogszabélyok roviditésein& jegyzéke

A VBT Alban vizsgalobizottsagi torvény

B AH HSZ A brit Alsdhaz hazszabalya

B HSZ A bolgar parlament hazszabalya

B KH HSZ A belga Képvisel6hdz hazszabalya

B SZHSZ A belga Szenatus hazszabalya

B VBT Belga vizsgaldbizottsagi torvény

CS HSZ A cseh Képvisel6haz hazszabalya

D HSZ A dan Folketing hazszabalya

D VBT Dan vizsgalbbizottsagi torvény

E HSZ Az észt parlament hazszabalya

EPESZ Eurdpai Parlament Eljarasi Szabalyzata

F NGY A francia Nemzetgy(ilés hazszabalya

F SZHSZ A francia Szentatus hazszabalya

FTVR Francia torvényerejii rendelet (Ordonnance) a parlament hataskdreirél

G HSZ A g06rdg parlament hazszabalya

H AH HSZ A holland Alséhaz hazszabalya

H FH HSZ A holland Fels6haz hézszabélya

H VBT Holland vizsgalobizottsagi térvény

HSZ A magyar Orszaggy(ilés hazszabalya

| AHHSZ Az ir Alsohaz hazszabalya

| FH HSZ Az ir Felséhaz hazszabalya

IKH Intézménykdzi hatarozat az Eurdpai Parlament vizsgalati jogardl

IPA Interparlamentarische Arbeitsgruppe éltal kidolgozott szabalyok a német Szdvetségi
Tanacs vizsgaldbizottsagairdl

L HSZ A lengyel Szejm hazszabalya

L VBT Lengyel vizsgalobizottsagi torvény

LRA Legislative Reorganization Act (USA,1970)

LT HSZ A lett parlament hazszabalya

LT VBT Lett vizsgalobizottsagi torvény

LU HSZ A luxemburgi képvisel6haz hazszabalya

LV HSZ A litvan parlament hazszabalya

N HSZ A német Szdvetségi Gylilés hazszabalya

N VNT Német vizsgalobizottsagi torvény

O HSZ Az osztrak Nemzeti Tanacs haszszabalya

O KHHSZ Az olasz Képviselbhaz hazszabalya

0 SZHSZ Az olasz Szentatus hazszabalya

O VBE Osztrak vizsgalébizottsagi eljarasrend

P HSZ A portugél parlament hdzszabalya

P VBT Portugal vizsgalobizottsagi torvény

R KH HSZ A roman Képvisel6haz hazszabalya

R SZHSZ A roman Szenatus hazszabalya

SP KH HSZ A spanyol Képviseléhéz hazszabalya

SP SZHSZ A spanyol Szentatus hazszabalya

SP VBT Spanyol vizsgaldbizottsagi térvény

SPT Svajci parlamenti térvény

SZ VBT Szlovén parlamenti vizsgalati tdrvény

SZ VBU Szlovén parlamenti vizsgalatok ligyrendje
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