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1. Az értekezés targya célja és a téma aktualitasa

A téma aktualitdsat az adta szamomra, hogy a kégéasbelil mozgd személyek szocialis
biztonsagi koordinaciojat szabalyozé modernizaltyszefisitett eurépai tanacsi, parlamenti
rendeletek 2010. majus 1-jén léptek hatalyba, felada terlletet szabalyozo6 kordbban tobb
mint harminc évig hatalyban l8uendeleteket. Az Eurdpai Unién belll a személyzdbad
aramlasanak biztosithsa a Romai Skdéz egyik sarokkbve és szocialis szempontbol az
elsbdleges és méasodlagos jogszabdalyok szintjén az éephldolgozottabb terilet. A kordbbi
szocidlis biztonsagi koordinaciot szabalyoz6 tanémsdeletekkel kapcsolatban az Eurdpai
Birdsag kdzel 500 jogesete biztositotta az egys@getkalmazast, ami jelefgen hozzajarult

a tagallamok nemzeti birésagainak, végrehajtasbéaarekiikodé intézményeinek a
munkajahoz. Az Eurdpai Bir6sag maga elkotelez&tzaleti idktol fogva, hogy a tagéllami
birbsagok kozotti parbeszédet és egylikiadést fenntartsa, felismervén, hogy ez
elengedhetetlen a k6zosségi jogdegse szempontjabol altalanossagban, illetve a koatd
eurépai szocidlis jog esetében kilénosképpen.ij rendeletek szamos esetben mar titkrozik
a bir6sag jogértelmézevékenysége soran elért eredményeket, azontEndaletnek vannak
olyan gyenge pontjai, ahol a jogalkotas nem tokékat szabalyozza a szocidlis biztonsagi
koordinacié teriletét. A szocialis biztonsagi kapétiot szabalyozoé () rendeletek
megalkotasanak folyamatat végigkisértem, és enragdcdén értekezésemben ramutattam

ezekre a gyenge pontokra, és ezek kikliszobolésérhiod megoldasi javaslatokat tettem.

A személyek szabad aramlasanak jogaval a tagalElampolgarok egyre nagyobb
szamban élnek, és mar nemcsak munkavallalokéntenmadidakként, nyugdijasként is,
amelynek kovetkeztében nagy szerep jut a szod@i®nsagi jogosultsagaik maradéktalan
biztositdsanak a tagallami intézmeények r@dzér szocidlis biztonsagi koordinacion belll az
oregseégi nyugdijak elemzésével azért foglalkoztaert ezen ellatasok jelentik a tagallamok
részéél a legnagyobb kihivast a j\demografiai és gazdasagi folyamatai szempontjadl.

koordinacié hatalya ala tartoz6 ellatasok kozie exrteriiletre volt a legnagyobb ralatasom,

1 Dr. Bernd Schulte: Implemetnation of Regulatiod8% 1 — preparations by new Member States In: Antep
of the EU conference on social security on Co-atiim of Social Security in an Enlarged Europe w ramd
tomorrow, Budapest, Hungary 2004. 29. o.



tekintettel arra, hogy a végrehajtasban rés#vetézménynél dolgoztam, igy a végrehajtas

gyakorlatabdl is tudtam kdvetkeztetéseket levonni.

Az értekezésem kiindulé hipotézise, hogy a szaxiblztonsagi koordinacié szabdlyai,
azok oregségi nyugdijra vonatkozé részei hozzagtuhz Eurdpai Unid altal biztositott
személyek szabad mozgasanak elmult otven év soérémt kiteljesedéséhez. Az eurdpai
kozosség formalodasanak a kezdetén a gazdasagkhoglorendelt, még csak a
munkavallalékat megillét szabad mozgas joga fokozatosan az Eurdpai Uniddenin
allampolgaranak alapjoga lett, amelyhez szervesemzdjarult a szocialis biztonsagi
koordinacié szabalyozasa, kbvetve a személyi hagdintetében a szabad mozgas jogaval
rendelkedk korét. A tagéllamok kdzott a személyek szabad gasanak biztositasa, mint
emlitettem egy hosszu folyamat eredményeképpen astiehti Szer&dés 8a. cikkelyében
csucsosodott ki, amely kimondta, hogy minden Elaltagni allampolgar az Unié polgéara is
egyben, és az Unié polgaranak alapjoga a szabad&sbZ ekintettel arra, hogy az Unién
kivuli polgarokra is egyre megenddib kdzOs migracids politika vonatkozik, szociélis
biztonsagi jogosultsagaik is ennek megfiadal alakultak, a szocialis biztonsagi koordinacié

nyujtotta védelemben, majdnem minden tagallam rékzik is részestilnek.

A szocidlis biztonsagi koordinacio rendeleteinekacégyrészél az EUMSZ 48. cikke
szerint a munkavallalok szabad mozgasanak bizsasittnasrésél viszont a személyek
szabad mozgasanak keretébe tartoznak, és hozzgakdliuk az életszinvonal és az
alkalmazasi feltételek javitdsdhoz. A munkanbdsges célja az volt, hogy igazolja a fenti
hipotézist, tehat hogy a személyek szabad arandkddreljesedéséhez a szocidlis biztonsagi
koordinacié nyugdijakra vonatkozo szabalyozasa d&jérzlt. Ennek tikrében elhelyezem a
koordinacié szabalyait a kozosségi politikak szgdiak6zé, bemutatva, hogy a kulonboz
szerddések hogyan kozelitették a szocidlis jog, ezenilbel a szocialis biztonsagi
koordinacié szabalyait az integracié elmélyllésék@knbdz fazisaiban, tekintettel arra,
hogy az Eurdpai Uniéban a szocialpolitika és sZiscjag nem a hagyomanyos értelemben
vett szocidlis ellatdsokat érinti, hanem sokkalalstk a munka vilagaval kapcsolatos

kérdéseket, igy példaul a munkajogot,éaés férfi munkavallalok esélyegyéskgét, illetve

2 Bvebben: Lukacs Eva: A munkavallalok szabad mozgiéaAz Eurépai Unié szocidlis dimenzidja,
AduPrint, Budapest, 2000. 95.



a munkahelyi egészség- és biztonsagvédeimélem meriilt fel az egységes
tarsadalombiztositasi rendszer megalkotdsanak @otgia, vagy az egyseges szocialpolitikai
irAnyok bevezetése, tekintettel arra, hogy a gamiastegracio volt az efslleges célja a
Kbzbsség létrehozasanak. Ennek megielela kozosségi széidesek és politikak masra
helyezték a hangsulyt, a szocialis biztonsagi resmek tekintetében csak és kizardlag a
koordinacié eszkozét hasznalta és hasznalja manisek megfelélen a Szerdésen belll
egy egységes szocidlpolitikara vonatkozo6 rendekkemim talalhatd, a terllet szabalyozasa
maradt a tagallamok 6nall6 hataskorében. A RomarAadés szocialpolitikat szabalyozo
cikkei altalanos megfogalmazasukkal nem nyujtokialk jogi alapot €s a végrehajtas kérdeési
is bizonytalanok maradtak. A lisszaboni folyamayegangusitotta a szocialpolitikat mas
politikakkal, és megtette az 8l&pést a koordinacié nyitott médszerének beveedwg? A
nyugdijrendszerek fenntarthatosaganak keérdése a-&00éveket kovéen hazai és
nemzetkozi szinten is @krbe kerilt annak kapcsan, hogy a kedtlem demografiai
valtozdsok okozta hatranyos kovetkezményekre dmielvalaszt kellett talalni, tehat a
nyugdijrendszereket kors#siteni kell> Ennek megfelélen a szocidlis biztonsagi ellatasok,
igy a nyugdijak tertleten a kozosségi dSrirsizabalyozas keretei belil az an. nyitott
koordinaciés mechanizmus jelenléte nagyon nagynigdéggel bir a j6& reformjainak

kidolgozasa kapcsan.

A koordinacio szabalyrendszerének masodlagos joggokban megjelénalapjat jelenleg
az unios rendeletek alkotjak, ennek megéeal bemutatom azokat az elveket, amelyek a
szocialis biztonsagi koordinacié jogszabalyainake|éttének keretét adjak. Ezen belll a
szubszidiaritas elve bir alapdgelentséggel mind az Eurépai Unidtkibdése, az eurdpai
szinti dontéshozatal, igy a szocidlis kérdéseket @&radiintések és a szocialis biztonsagi
koordinacié szempontjabol. E terllet szabalyozésdntetében a szeidés 42. cikke
(EUMSZ 48. cikk) a koordinacié nem minden tertileskalmazhat6 felhatalmazast jelent,
igy szilkséges a szubszudiaritds elvével 6sszhangb&oordinaciés rendeletekben egyéb
hivatkozast is emliteni, amelynek jogalapja az E@VES2. cikke. Amikor a fentiekben a

szocialis biztonsagi koordinaciéra vonatkozo jogedls soran érvényesiikszubszidiaritas

% Bévebben: Hajdi Jozsef: Az Eurépai Uni6 szociélisajog kiilonds tekintettel a szociélis biztonségi
koordinacidra /Social law in the European Unionoei8l security coordination, JATEPress Szeged, 2008

law in the European Union — Social security cocation, JATEPress Szeged, 2008. 7. 0.

® Bévebben: Profeta, Paola: Effects of demographicdsenn pension systems IN: Life cycles and pension
systems A report of the Conference of the Centidiniistration of National Pension Insurance in Hanyg
Edited by J6zsef Mészaros, Budapest, 2011. 15-29.0



elvét kellett megemliteni, akkor megallapithatogyhaigyanolyan jeledseggel bir a szabad
mozgas elve, tekintettel arra, hogy a szocialigobigagi koordinacié célja egyréékraz
EUMSZ 48. cikke szerint a munkavallalok szabad ndsagak biztositasa, masrésziszont

a szemelyek szabad mozgasanak keretébe tartoaabkzea kell jarulniuk az életszinvonal
és az alkalmazasi feltételek javitdsahoz. A szisckktonsagi koordinacios rendelkezéseket
abban az esetben kell alkalmazni a tagéllami inégmknek, ha valamilyen hataron atnyulé
elem jelenik meg az eljarasaikban, az adott tagélampolgarsagatol elteéllampolgérok,
masik tagallami jogviszonyok eérintettek. Nagyon tmn tehat annak kodzosségi s#int
biztositasa, hogy ezen esetek is ugyanolyan fedtetmellett kertljenek elbiralasra, mint a
tisztan nemzeti jog szerint elbiralt igyek. A Kéaég tébb alkalommal is deklarélta, hogy a
jogallamisag elvén nyugszik, ezért megallapithathdgy az altalanos jogelvek érvényesiilést
kévetelnel® Mivel az &ltalanos jogelvek a kézosségi intézmé&myemint a masodlagos jog
alkotoira is vonatkoznak, ezért e jogelvek is ads$2gi jog részei, igy a Birésag gyakran
hivatkozik az egyeldl banasmad, és a diszkriminacio tilalmanak az elagrentézmények és

a tagdllamok jogi aktusai kapcsan. A munkavéllag#abad &aramlasanak alapelve az
allampolgéarsagon alapul6 egyéflanasmaod, masik megkdzelitése szerint a diszkaicron-
megkiilénboztetés — tilalma elvAz egyens banasmod kovetelménye azonban nemcsak a

személyek mozgasa tertletén érvényeslit, hanem az Szeidés egészére iranyado.

A dolgozatomban céluliztem ki azt is, hogy tisztazzam, hogy mit érthet&zbcialis
biztonsag, szocialis biztonsagi rendszer és koaoiln alatt, tekintettel arra, hogy a

Kdzosségen belll eli@szocialis biztonsagi rendszereket és fogalmakautek.

Azt bizonyitom, hogy a szupranacionalis szinten afl@gott, a normaalkotasi folyamat
miatt a tagallami érdekeket is figyelembe &evatifikacios folyamat nélkili koordinaciés
rendelet a legalkalmasabb az Eurdpai Unidé szociddistonsagi rendszereinek a
koordindlasara, még abban az esetben is, ha &{igsil folyamat rendkivil nehézkes, és a

rendelet mellé elengedhetetlen az Eurépai Bircsgérielmed tevékenysége.

Az egyes uniés tagallamokban a nemzeti birésaglaiddéa annak biztositasa, hogy az
uniés jogot az adott orszagban megfatel alkalmazzak, igy a nemzeti birésagok a

®Varnay Erb-Papp Ménika: AZ EUROPAI UNIO JOGA, Masodik, atdomptt kiadas, KIK-KERSZOV Jogi
és Uzleti Kiad6 Kft. Budapest, 2005. 224. o.

"Gellérné Lukacs Eva: Munkavallalas az Eurépai UaitBJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft. Budapest,
2004. 69. o.



koordinacié esetében is nagyon fontos szerephemlutA koordinacidés rendelkezések
komplexitasanak koszontden gyakran fennallt annak a kockazata, hogy a kid#h
tagallami bir6sagok, illetve intézmények masképgealmezik a koordinacios rendeleteknek
azon szakaszait, amelyek nem egyértelm definialhatok, mert a nemzeti jog szerint
méasképpen hasznalt fogalmakat takarnak. Ennek radgblozasat szolgalta, illetve szolgalja
ma is az Uj rendeletek kapcsan az Eurépai Uni@6losszeréadés 19. cikkében biztositott
el6zetes dontéshozatali eljards. A 1408/71/EGK remndideannak végrehajtasi rendeletével
kapcsolatban (és kordbban a 3. szamu és 4. szauéletel kapcsolatban is) a Birésag és a
nemzeti birésag kozott kialakult parbeszédet jetiemogy 2009. marcius 31-ig meghozott
(elozetes dontéshozatali kérelemre) 5055 domtesk09 dontés érintette a migrans
munkavallalék szocidlis biztonsagat, tehat ez Wil egyet jelent minden tiz esékB
Ennek megfelélen dolgozatom masik legfontosabb célja, hogy bessataz Eurdpai Birdsag
jogfejleszt) és jogértelmek tevékenységét, amely a tertleten kiemedkgdentséggel bir,
tekintettel a mésodlagos jogban megjéleréltozasokra é€s a koordinacios rendeletekben
hasznalt fogalmak egységes értelmezésére. A teystga a kdzO0sségi jog teljes anyagara
kiterjed, igy az altalanos jogelvekre, az Ugynettezeatlan” k6zdsségi jogra is, amelyet
esetjogi médszerekkel az Eurépai Bir6sag magarisdtd Azt vizsgaltam, hogy mennyiben
jelentek meg a Birdsag dontései a jogalkotasbannyileen voltak e dontésekéeémutatoak,

eés miképpen jelentek meg a masodlagos jogforrasokda Uj rendeletekben leginkabb ott
felfedezhebek fel a Birosag esetjogabdl levezethedltoztatdsok, ahol a korabbi rendeletek
nem szabalyoztak egyértalen. Erre legjobb példa a specialis nem jarulékalp@dzbeli
ellatasok rendeletbeli szabalyozasa, mely esetli&inbaag jogesetei tobbszor is modositasra
kényszerittették a jogalkotokat. De itt emlithet csaladi ellatisok moédositds is vagy a
hatarmenti munkavallalék munkanélkili ellata$sgdakanak figyelembevétele a nyugdijak
megallapitasanal. A szocidlis biztonsagi koordidaderuletének talan legfontosabb
jogértelmezéshez elengedhetetlen dontései az salatdneghatarozasaban, a munkavallald
fogalmanak megadasaban, az unios polgarsaghoz dtégéan, a tagallamok altal kotott
kétoldali megallapodasok és a koordinacios szab&gpcsolatanak értelmezésében jelentek
meg. A Birésdg megésitette a koordinacios rendeletek altal alkalmaatdapelveket, igy
példaul az egyetilbanasmaod alapelvét, a diszkriminacio tilalmatzerzett jogok védelmét.
Ezen a terlleten sziletett dontések esetében asdBirdigyelembe vette a szocialis
igazsagossag, az integracié, a bghdac és szabad verseny Saelesbe foglalt alapelveit

8 Sean Van Raepenbusch: The role of the Europeart 6bdustice in the development of social secusity of
persons moving within the European Union IN: 50rge# Social Security Coordination Past — Presdrtitdre
Report of the conference celebrating the 50th Aewsiary of the European Coordination of Social Sgcur
Prague, 7 & 8 May 2009 30.0.

° Kecskéd 4szld EU-JOG és jogharmonizacio, HVG-ORAC, Budapest 2283. o.



kiemelked jelentiséget tulajdonitva a személyek szabad mozgaSanBbklgozatomban
ugyan kiemelt figyelmet szentelek a birésagi egetilemzésének, de a birdsagi esetek nagy
szamabol fakadoan nem torekedtem a teljességreonygz eseteknél a nemzeti jog
ismertetésére is fokuszalok a kozosségi joggal vEézeegyeztethistége okan, egyeb
esetekben leginkabb a kozosségi jogi aspektusdirekdzem, csak érintve a Birdsag
megéallapitasait. A tébb mint szaz esetet, annakltaa szerint, a kilénbézfejezetekben
helyeztem el.

Masik vizsgalati pont a tagallamok résaédrtént konszenzusos megoldasok megjelenése
a masodlagos jogban, azokreimutato, esetleg az elért eredményeket sem tamkege.
A nyugdijak terlletén a jelafgebb modositasok mar az () rendeletek hatalybadépés
megebzéen megszilettek, igy ezen a terlleten a tagallaréskeél nem volt kilondsebb
vita a rendelettervezetek véleményezésekor. A hdikmarszagbeli &llampolgérok jogi
helyzetét éririen azonban nem sikerillt a tagallamoknak konszeszosmgoldassal teljes
mértékben olyan szabalyt elfogadni, amely az étisizemélyek és a jogalkalmazo6 szervek
szadméra kielégit lenne. A tagallami konszenzusos megallapodasoktdakent lehetne
felhozni az elektronikus adatcsere bevezetésénedhatasztasat is, amelyet a tagallamok
nagy része elfogad, ugyanakkor ez semmiképpen s$é&ranmaitatod, tekintettel arra, hogy
eredetileg a rendeletek hatalyba Iépését Kokét éven belll mar ennekikbdesét vartak a
jogalkalmazo tagallami intézmények és az érintégramsok.

Elemzem a jelenleg hatalyos szocidlis biztonsagirdionacio azon szabdlyainak az
altaldnos részét, amelyek minden alrendszer tdkipdée iranyadoak, s igy a dolgozat
markans részét képezik. A témat tavolrdl kozelitemg, a Szetmésben megjelén
elsddleges jogforrasoktol indulva a terllet szabalyaagyéb jogforrasokig, emlitve az
lgazgatasi Bizottsag dontéseit is, annak jogforigfiegének elemzésével, a teljesség
igényével. Bemutatom a koordinacio személyi ésytalmtalyat, annak k6zosségi jogi
valtozédsainak fazisait a kiindulé hipotézis bizaagéara. Ugy gondoltam, hogy annak
érdekében, hogy egy kildnleges ellatas, nevezeteagngdijak rendeletek szerinti szabalyai
megérthetek és elemezh&tk legyenek, szilkséges, hogy az azt meghataroatards
szabdlyok is elemzésre kerlljenek. Az &ltalanogelén belll kilondsen nagy hangsulyt
fektetek a koordinaciot athaté alapelvek bemutasas&ilon elemezve a nyugdijaknal
alkalmazott specialis alapelveket. A tagallamolajkglmazoi szamara nagyon nagy szerepet
toltenek be a koordinacié keretét add alapelveklyekeminden olyan esetben segitséget

19 Bgvebben: Sean Van Raepenbusch: The role of the Eamo@ourt of Justice in the development of social
security law of persons moving within the Europé&anon IN: 50 years of Social Security Coordinatidast —
Present — Future Report of the conference cel@lgrdtie 50th Anniversary of the European Coordimatd
Social Security Prague, 7 & 8 May 2009



nyujtanak, amikor a rendelet szovegezése, vaggalami jogszabalyok rendeleteknek valo
megfeleltetése bizonytalan. A szocialis biztondégordinacioval foglalkozé szakemberek
elté alapelveket emlitenek a koordinacid dlapelvei k6zott, azonban k6z6s nedtleen
talalhatd az egyeéilbanasmod, az édzakok dsszeszamitasa, az ellatdsok exportja, €gyaz
tagallam joganak alkalmazasa, valamint a legujabletelményeknek megfelelve a hatékony
egylttniikddés és kozigazgatdls.Ezen alapelvek kozil harom a Kozosséget létrehozé
szerddésben talalhatd (diszkriminacié tilalma, jogosidfisidok Osszeszamitasa, ellatasok
exportja) mig a tdbbi a koordinacié rendeletélfed szocidlis biztonsagi koordinécié
altalanos alapelvei 6t évtized utan is a koordih&eiretét adjak® Ezen alapelvek lényegiiket
tekintve nem valtoztak, illetve kilvlltek az 0j rendelet altal bevezetett korabban remert
alapelvekkel, amelyek az europai allampolgéarok ijdgatositjak a XXI. szazadi technikai és
tarsadalmi fejlettségnek megféleh, amelyekkel kilon is foglalkoztam. A koordindcio
szabdlyoz6 alapelvek mellet |éteznek specidlis,aetpit ellatds esetében megjélatapelvek

is, igy kilén elemeztem a nyugdijakra vonatkoz@ledt. Az 4ltalanos szabalyok elemzését
kovetben az Oregségi nyugdijak specialis rendelkezéseiteraleletekben szabalyozott
sorrendben elemzem, a bir6sag jogértetimezékenységének kihangsulyozaséaval.

A dolgozatban leginkabb arra fokuszaltam, hogyaxigdis biztonsagi koordinacié hogyan
jarult hozza a személyek szabad aramlasanak kielgséhez. Vizsgalatom soran azonban
taladltam olyan terlletet is, ahol a fenti hipotéaem teljes mértékben bizonyithatdé. Ennek
megfeleben ismertetem a migracié egyik akadalyaként megjeleelté tagallami
nyugdijkorhatarok és szolgélati 6id kdvetelményeit. Az 0©regségi nyugdijak ¢
szempontjabol az utolso fejezetben fontosnak tartoannak bemutatdsat, hogy az Eurdpai
Unié milyen irAnyba halad. Ennek keretében elenmezée Eurdpai Bizottsag Zold, illetve
Fehér Konyvét a megfelel fenntarthatd és biztonsagos eurdpai nyugdijreard&sl, amely
arra enged kovetkeztetni, hogy a migracio egyikdakamként megjeléneltéi korhatarok a
kovetked 10 évben vagy megéanek, vagy jelerdtsen csokkennek.

A szocidlis biztonsagi koordinacié ugyan az () mdatek hatalyba lépésével 2010. majus
elsején Uj szakaszba lépett, de tekintettel arogyhaz () szabdlyok —6ként a nyugdij
terliletén — a korabbi rendeletre és jogesetekrimékyilletve, hogy az Uj rendeletek hatalyba
[épése Ota még kevés Uj birdsagi itélet sziledethjrésagi jogesetek is még a korabban

1 Bsvebben: Yves Jorens, Filip Van Overmeiren: GenBriiciple of coordination IN: European Journal of
Social Security Volume 11 (2009) Nos. 1-2, 48.0.

12 Bgvebben: Antonio Ojeda Aviles: How the Current Psiwmis of Regulation (EEC) No. 1408/71 Could be
Simplified IN: Conferencce Report of 25 Years ofgrlation (EEC) No. 1408/71 on Social Security for
Migrant Workers, Swedish National Insurance Bo&utopean Commission, Stockholm 1997. 133.0.
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hatalyban |é& rendeletre vonatkoznak, nem tekinthettem el empkelfembe vételét, igy
mutatva be az altalanos és specialis szabalyokatrfekezésemben ramutatok arra, hogy
mely rendelkezések azok, amelyek nem jarulnak hazkézosségi szinten lefektetett célok
megvalositasahoz, és ezzel 6sszeflggésben bemusatatalam javasolt megoldasokat a
kilonbos fejezetekben.

2. Az értekezés szerkezete

Az értekezés hat nagy résthall. Az el fejezet foglalkozik a szocialis biztonsagi
koordinacié hatterével. Bemutatasra keril ezenlhkel§zocialis jogok helyzete az eurdpai
k6zosségi jogban, kilon elemezve az ESZAK és EURMTES Romai Szetwésekben. A
k6zosségi szocialpolitikara, és ezen belll is agdijeendszerekre jellemiz szabalyozo
mechanizmus, a nyitott koordinacié kilon alfejekben kapott helyet, bemutatva, hogy
k6zOsségi szinten ezen a jogterileten hogyékdaik a bel§ és kil szabalyozasi rendszer.
A szocialis biztonsagi koordinacié szabalyozasatgmaéarozd elvek, amelyek mind a
jogalkotasi mechanizmus, mind a jogszabdalyok végtésat athatjak, igy a szubszidiaritds
elve, az egyel bAndsmdd és a szabad mozgas elve kilon alfejezétmott helyet. A
szocialis biztonsagi koordinacié hatterének isnésekor fontosnak tartottam kulon
alfejezetben ismertetni maganak a szocialis biZginkoordinacionak, és ezen beldl kilon a
szocialis biztonsagnak a definicidjat és feladatékjintettel arra, hogy mig hazankban
leginkdbb a tarsadalombiztositas fogalmat hasznalgu tagallamokban eli@rfogalmak
hasznalatosak, illetve a koordinacié definicigjaeadelet maga nem hatarozza meg. Ebben a
fejezetben fontosnak tartottam még annak elemzéséiogy a jogalkotasi mechanizmus
miképpen valtozott meg a terlletet szabalyozé edmdeletek és a legutébb hatalybaslép
rendeletek idszakaban, tekintettel azokibzben 28 taguvadvilt Eurdpai Unidra.

Ertekezésem masodik nagy fejezetében a szociatisnsiagi koordinacié szupranacionalis
jogforrasait elemzem. Kilén alfejezetben mutatomaleoordinacio etsleges jogforrasait,
tehat a szetidésben megjelénjogforrasokat, azok valtozésait a s#elesek mddositdsa
okan kulon elemezve. A masodlagos jogforrasok tekéven, a jelenleg hatélyban dév
0sszes rendeletet megemlitem, tisztdzva azt, hady @setekben kell a kordbbi rendeleteket
az ujonnan hatélyban lévrendeletek mellett tovabbra is alkalmazni. A kaoadio
tekintetében nagy jelefgaége van az Eurdpai Birdsag jogfejlészts jogértelmek
tevékenységének, ezért ebben a fejezetben kul@éezdtben nagy hangsulyt fektettem a
jogforrasok kozotti kilon elemzésre. Tekintettebhahogy a szocialis biztonsagi koordinaciot
szabalyozé rendeletek altal felallitott lgazgat&@zottsag nfikddése elengedhetetlen a
rendeletek alkalmazasdhoz, mert olyan fontos keékién dont, mint példaul a
koordinaciéban részt vévintézmeények kozotti kommunikaciot szolgald nyowdatyok



elfogadasa, az atmeneti 68takokban alkalmazott szabalyok vagy egyes fogalmak
ertelmezése, kiulon alfejezetben elemzem, hogy &on@si hierarchiaban milyen helyet
foglalnak el, illetve, hogy a bizottsag dontéselyem eljaras keretében sziletnek és milyen
jogi hatallyal birnak.

A harmadik fejezetben maga a rendelet &altalanosletkezéseinek, szerkezetének
elemzése kapott helyet. Nagyon fontosnak tartotteegvizsgalni a rendelet személyi, targyi
hatdlyanak a kérdését, tekintettel arra, hogy @éleem is meriltek fel olyan tisztazésra
szoruld kérdések, amelyeket a jelenleg hatalyba Ilggszabalyok nem megfet@n
kezelnek, és az Eurdpai Birésag sem dontott megreekek kapcsan. Mivel a tagallamok
jogalkalmazdi szamara nagyon fontos szerepet #tebe a koordinacio keretét adoé
alapelvek, ennek megfetgn kilon alfejezetben elemzem a rendelet altalalapelvei
kozott az egyedl banasmaodrél, az egy allam joghatésagat kimond&)sszeszamitast és
exportalhatéosagot biztositd alapelveket. Tekintettgra, hogy a kulonds szabalyokkal
foglalkoz6 részben a nyugdijra vonatkozo rendelkeké fokuszaltam, elengedhetetlen volt,
hogy a nyugdijra vonatkoz6 specialis alapelvekdtii$n alfejezetbe foglaljam. A hatalyba
lépd Uj rendeletekkel a XXI. szazadi igényeket is k@i Uj alapelvek is megjelentek,
melyeket az azt meghatarozo jogszabalyi kérnyezaglgazottan mutattam be.

Az 6regségi nyugdijra vonatkozé koordinacids saailal mint specialis szabalyok teszik
ki az értekezés negyedik fejezetét, elemezve adiyowegallapitasra vonatkozé rendeletben
és birésagi jogesetben talalhaté kilonleges repdéfieket. Kilon alfejezetben szerepel a
nyugdij 6sszegének szamitasa a megszerdsitallok 6sszeszamitsa, aésdakok atvaltasa.
Tekintettel arra, hogy a gyermeknevelésioszbkokra nem az altalanos szabalyok
vonatkoznak, illetve ezen a terlleten nem tokélatesndelet szabalyozasa ezért ezt kilén
alfejezetben mutatom be. Az eljarasi szabalyokmatiomzoan kilon elemzem a nyugdijakra
vonatkoz0 igény benyujtasara és a tagallamok kiozégyuttmikodésre vonatkozo
kotelezettsegeket. Az dregsegi nyugdijaknal alkabtieelhalasztasra vonatkozo lefsiget
biztositd szabalyokat, az egy évnél révidebb szalg@ore vonatkozé specidlis szabalyokat,
az ellatasok Ujraszamitasa és értékallosaganatisiizsara, a kiegészités biztositdsara és az
elldtdsok halmozodésara vonatkozé szabalyok kilféjeaetbe keriltek.

Ertekezésemnek az a kiindulé hipotézise, hogy aci&li® biztonsagi koordinacio
szabalyai, azok Oregségi nyugdijra vonatkoz0 rébperzajarultak az Eurdpai Unio altal
biztositott személyek szabad mozgasanak elmultnoéxe soran tortént kiteljesedéséhez,
azonban ugy talaltam, hogy ennek egyik akadalyfekiéeti, hogy a tagallamok eléér
nyugdijkorhatart és eltér szolgdlati id kovetelményeket alkalmaznak a nemzeti



jogrendszereikben, igy ezen kérdés vizsgalatat legpn fejezetben végeztem el. A
demografiai valtozasok kapcsan toférnyugdijreformok azonban abba az iranyba mutatnak,
hogy e kulénbségek fokozatosan el fognahnt, €s igy a személyek szabad aramlasanak
jogaval éb polgarok kevesebb akadalyba tkézhetnek. Tekeltetirra, hogy a
nyugdijrendszerek kozoétt nagyobb hasonlosagot utatala veliink egyitt (és késb)
csatlakozott tagallamokban, illetve a régi tagataban, kilon alfejezetben mutatom be a
kettot.

Az euroOpai kontinensen lezajl6 demografiai valtokéa reagalva az EurOpai Bizottsag
2010. julius 7-én kozzétette Zold Konyvét a medteléenntarthatd és biztonsagos eurdpai
nyugdijrendszerekt*
februar 6-an megszuletett a Fehér Koényv a medfelakztonsagos és fenntarthatd europai
nyugdijak menetrendjék A téma szempontjabol a Fehér és Zold Konyv dovenyi bir
jelentbséggel, hogy bemutatja, milyen kilatasok, illetaere alapulva milyen intézkedések
varhatéak az 6regségi nyugdijak megovasa érdelalm@pai szinten, tekintettel arra, hogy e
kérdést a koordinacié nem kezeli. Ezen indok alapjdatodik és egyben utolsé fejezetben
bemutatom a tagallamok nyugdijrendszereinek proiah kapcsolatos k6zos aggalyokat és

, illetve a Zdld Konyvben megfogalmazott kérdése&pgn 2012.

hosszu tavu programokat, az eurOpai szimlbremutatd szakpolitikai iranyvonalakat és
kezdeményezéseket. A szocialis biztonsagi rendsZel@teleinek kialakitasa a tagallamok
hataskorébe tartozo terilet, azonban a jogalkotokekintettel kell lennitik a k&zdssegi
jogszabalyokra, a kozosségi szinten elfogadott ripgigokra annak érdekében, hogy a
szerddésben meghatérozott célok megvaldésulhassanak.ntédki arra, hogy a Fehér
Kdnyvben meghatarozottak nem kotik a tagdéllamokae, ennek ellenére alapdet
jelenséggel birhatnak, mert az abban foglaltakat célszertagallamoknak figyelembe
venniuk, amikor felllvizsgaljdk a nyugdijakra vdaaté szabalyaikat és meghatarozzak a
jovében elérend eredményeket.

3. A kutatas moédszerei

A téma jellegébl adodbéan doktori értekezésem alapeet leird jelled, elssorban az
elssdleges és masodlagos jogforrdsok vizsgalatdbolamiat a birdsagi jogesetek
elemzéséll all, felhasznalva a rendelkezésre all6 szakinmddl A szakirodalom elemzése
soran a hazai szakirodalom elemzésén tul leginkaktBmaban megjelent angol nyelv
irodalmat hasznaltam fel. Az éldeges és masodlagos jog esetében torténeti moelszer
prébalom a jogfefildést bemutatni, részletesen elemezve egyieszaganak a jogszabaly
szovegének a valtozasait, valamint a jogalkotasithaeizmus valtozasat is, tekintettel arra,

14 COM(2010) 365 final SEC(2010) 830.



hogy a masodlagos jog tekintetében a tanacsi rehdekgalkotasa jeletgen eltér a
Lisszaboni Szefgés oOta bevezetett tanacsi és parlamenti rendad&datol, valamint az
Ujdonsagként megjelent bizottsagi rendélettAz értekezés terjedelmi korlatai miatt a
nemzeti jogszabalyok elemzésére — eltekintve a dijkayhatarra és a minimalis szolgalati
idokovetelményekre vonatkoz6 szabalyoktdl — nem Walgtiam. A nemzeti jogszabalyok e
tekintetben tortéh bemutatasa kapcsan is csak a személyek szabathsaiamhkadalyainak a
feltérképezése miatt véllalkoztam. Dolgozatomadirgeheti elemzésen és leiré megallapitason
felll egyfajta kritikai szemlélet is végigkiséri,amnak eredményeként fogalmaztam meg a
kutatas eredményeit.

4. A kutatas eredményei

A szocialis biztonsagi koordin&cio térténete tohbintrb0 évre tekint vissza, az é)s1958-
as 3. szamu rendelet megjelenéskezdve, amikor az érintett tagallamok szama neak ¢
hat volt, a jelenlegi 883/2004/EK rendeletig, amely alkalmazasaban mar 28 uniés tagallam
vesz részt. A kezdeti munkavallalokat megillszabad mozgas joga mara az uniés polgarokat
megille® alapjog, amely az Eurdpai Unié egyik sarokkévehdédy hogy a polgarok élni
tudjanak jogaikkal, biztositani kell szamukra, hogg veszitsék el mar megszerzett
jogosultsagaikat, és ennek garanciai a szociadftomsagi koordinacio szabalyaiban oltenek
testet. Tekintettel arra, hogy a szocialis biztghs@&ndszerek meghatarozasa tagallami
hataskorbe tartozik, a tagallamok maguk hataroraély az ellatasok formait, feltételeit, az
ellatdsért feldls intézmények rendszerét, a finanszirozédsi kéreések tagallami
ellatérendszerek nemzeti szabélyai nem kezelik @tzak eseteket, amelyekben a szabad
mozgas jogaval élszemélyek mas tagallamok joghatésaga ala tartoesmkiarulékfizetést
kéveben, vagy egyeéb jogosultsagi kdvetelmény teljesitdse, biztositasi itt szereztek. E
megszerzett ifkzakok elvesztésének megakadalyozasat hivatotkalor@inacios rendeletek
kikiszoboélni. Amikor a Romai Szeidést az alapitok megkotottek, tisztaban voltak a
tagallamok szocialis biztonsagi rendszereinek Kidabségeivel, azeért biztositani kellett,
hogy a tagallamok kizar6lagos nemzeti joganak mikzhsa ne képezze a munkavallalok
szabad mozgasanak akadalyat. Ennek okan tartalme#2émai Szefxés korabban 51.
cikke, majd 42. cikke, jelenleg az EUMSZ 48. cikkegy az Eurdpai Parlament és a Tanacs
rendes jogalkotasi eljaras keretében a szocidlisomsag terlletén elfogadja azokat az
intézkedéseket, amelyek a munkavallalok szabad asdz@gk biztositasahoz szikségesek. A
szocialis biztonsagi koordinacié terlletét e fedirabzas alapjan rendeletek szabalyozzak,
legkorabban a 3. és 4. sz. rendelet, majd azt &émeta 1408/71/EGK rendelet és
574/72/EGK végrehajtasi rendelet, majd 2010. majet koveben, a 883/2004/EK rendelet
€s a 987/2009/EK végrehajtasi rendelet. E rendelete tagallamokban kozvetlenul



alkalmazandoak, igy tovabbi implementacié nélkiihak a tagallami jogrendszerek részéve.
A dontési mechanizmusban az eurdpai uniés intézekernyesznek részt, ami a tobbi
koordinaciés eszkdzhoz képest egyedivé teszi adkuacios mechanizmust. Ezen indokok
alapjan tettem azt a megallapitast, hogy a szupramais szinten megalkotott koordinacios
rendelet a legalkalmasabb az Eurdpai Unidé szociddistonsagi rendszereinek a
koordinalaséra. A tagallamok altal szabalyozotcedis biztonsdgi rendszerek koordinalaséat
szabdlyoz6 rendeletek a kezdeti tanacsi aktuslokzitosan parlamenti és tanacsi aktus atjan
szllettek, majd ezt kowsdn a még mindig hosszadalmas kompromisszumos <ljara
valamennyire egysz&s0dott a rendes jogalkotasi eljarason belili dwitett tobbségi
dontésnek megfeléén. Egyedil a rendeletek bizonyos mellékleteineklosdasa, illetve a
tagallamok nemzeti jogszabalyi médosulasainak &tése fogadhato el bizottsagi rendelettel.
A terilet szabalyozasanalkskbzben megvalosult egys#bb formaja mindenképpenselyds

a jogalkoték szamara, tekintettel arra, hogy a retnjagszabalyokban a szocialis biztonsagi
koordinacié hatalya ala tartozo ellatdsok jogsaabdirnyezete allandéan valtozik.

A jogalkotasi felhatalmazas azonban a jogalkotékatiniés polgarsdyszabad mozgasara
vonatkozoOan, illetve a harmadik orszagbeli allargpodkat érind tigyekben még mindig
egyhangusagi dontéséhez koti, amelynek kovetkezt@bddntési mechanizmus tisztazasra
szorul. E kérdésben jomagam azon az allaspontopokadnogy barmilyen dontés esetén,
amely unids inaktiv polgarokat vagy harmadik orsmdigallampolgéarokat is érint, nem lehet
eltekinteni az egyhanguségtol, hacsak nem szlletdg a szikséges felhatalmazas a
szerddésekben, amire a kdzeljghven nem latok esélyt.

A szocidlis biztonsagi koordinacié végrehajtasankfitelezettsége a szabalyozas
terjedelmes volta, a mellékletekben megjéldivételek miatt, jelerdis feladat a tagallami
intézmeényeknek, tekintettel a rendeletek kompleabalyaira, az igazgatasi bizottsagi
hatarozatokra és az EurOpai Bir0sag jogeseteiréA iszocialis biztonsagi koordinacio
teriletének talan legfontosabb birdsagi dontései edlatdsok meghatarozasaban, a
munkavallalé6 fogalmanak meghatarozdsaban, az upidlgarsaghoz kapcsoléddan, a
tagallamok altal kotott kétoldali megallapodasolkadsordinacidés szabalyok kapcsolatanak
értelmezésében jelentek meg. A Birésag misgmtte a koordinacids rendeletek altal
alkalmazott alapelveket, igy példaul az egyeblandsmod alapelvét, a diszkriminécio
tilalmat, a szerzett jogok védelm®tleményem szerint ugyan az EU- és az EGT-tagakamo
szocialis biztonsagi rendszereinek koordinacidjanédttiieg egyszének iinhet, de
tekintettel arra, hogy az 6sszes eurdpai uniodltegyészocialis biztonsagi rendszere kisebb-
nagyobb eltéréseket mutat, hogy a terlletet a tetedken tul szamos egyéb jogi eszkoz is

15 Akik nem tartoznak bele az EUMSZ 48. cikkében naagtozott kategériaba



szabalyozza, nagyon megneheziti a koordinacié zikkentes megvalositasat, ugyanakkor
e koordinacios eszkdz nélkil a személyek szabadnlasa, mint a szetdésekben
megfogalmazott cél, nem valosulhatna meg. Egy lyasn mértélk komplexitas
elkertilhetetlen azonban annak érdekében, hogy adikdcio a céljat elérje, tehat hogy
eltorolje a szocialis biztonsagi agazatok kozothtdhokat a szabad mozgas joganak
gyakorlasa érdekébéAAmi a legtobb kritikat illeti ezen a teriileten, aem a koordinacié
inadekvat szabalyozasabdl ered, hanem inkabb Haawg&zocialis biztonsagi jogszabalyok
befejezetlenségére és inadekvatsagara vonatkozikigya az informéaciéaramlas és
kommunikacié elégtelenségének a fédskegéere, amely élsorban azonban a
tagallamoké’ Talan nem meglép hogy a 28 orszag szocidlis biztonsagi agat tefed
koordinaciés rendeletek nem minden tekintetben lébések. Fent mar emlitettem a
jogalkotas soran felmeriilszabalyozasban réjproblémat, de maga a rendelet is tartalmaz jo
néhanyat. A magam rés#éicsak a harmadik orszagbeli allampolgarokra vopetkkilon
rendeletek okozta problémét emlitem meg az altslamdszBl. A harmadik orszagbeli
allampolgarok helyzete igen specidlis termégzéiszen e személyekre a 883/2004/EK
rendeletet hatalyat a 1231/10/EU rendelet terjészte, amely rendelet nem alkalmazandé
Daniaban, az Egyesult Kiralysagban, valamint az EBdmaiban és Svajcban. Az érintett
személyek példaul a danséskzakokat tagallamok kdzétti mozgasukkor elveszitikg az
Egyesilt Kiralysagban szerzetteket a 1408/71/EGHdeketben meghatarozottak szerint
ervenyesithetik, generalva egy sor jogeértelmezésiddst, igy példaul a rendeletben
megkovetelt két tagallami érintettség feltételéneltd megfelelést, a szerzettégrakok
figyelembe vételét. E tekintetben én azon az abdsm vagyok, hogy a tagallami
intézményeknek nem kell figyelembe vennilk azokatidbszakokat, amelyeket olyan
tagallamban teljesitett az érintett személy, arkelggallam nem alkalmazza a rendeleteket
harmadik orszag allampolgari esetében, illetve elapcsoloddan a két tagallami érintettség
feltételeit sem tekinthetjik megvalosultnak, meéleméenyem szerint ilyen esetekben a
jogalap hianya miatt az 6sszeszamitas kizart. Elabkardésben még nem sziletett itélet,
tehat az egységes jogalkalmazas még a Birosaggbgérs munkajaval sem tamogatott. Az
én javaslatom a probléma kezelésére mindenképpéitegesztésil sz6l6 rendeletek
modositasa, amelyben az ilyerbsdakok figyelembevételére vonatkozéan meghatarazasr
kerllne a tagallamok kotelezettsége, tisztazasidrnea jogalap kérdése.

8 Rob Cornelissen: 25 Years of Regulation (EEC) Nt8/71 Its Achievements and Its Limits in Confexan
Report of 25 Years of Regulation (EEC) No. 140881Social Security for Migrant Workers, Swedish ibiaal
Insurance Board, European Commission, Stockholn7 19%6..
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IN: 50 years of Social Security Coordination Paftresent — Future Report of the conference celalr#te
50th Anniversary of the European Coordination ofi&loSecurity Prague, 7 & 8 May 2009. p 129.



A masik, altalam észlelt problémas terilet a nyjagdd vonatkozo specialis szabalyok
kozott talalhatd, a 987/2004/EK rendelet 44. cikk@lneghatarozott gyermeknevelésikid
kezelésének a kérdése. A gyereknevelé@szdkok konkrét szabalyozasara a 987/2009/EK
rendeletben, tehat csak a végrehajtasi rendelbtlyza kozott kertlt sor. Az alaprendelet 5.
cikke, a tények események egyehindsmadija, a kerete a végrehajtasi rendeleikkének.

Az elhelyezés azért nagyon fontos, mert a fenkatikértelmezésekor tiszteletben kell tartani
egyrészél azt, hogy az aranyossag fényében a tényallasoidpl eseményekkel kapcsolatos
egyenb bandsmaod elve ne vezessen objektive indokolatizaimeényekhez, vagy ugyanarra
az idbszakra vonatkoz6 azonos tipusu ellatasok halmoabdas masrésél, hogy nem sértse
a szerzett i6k 0sszeszamitasanak az elvét, harmadiégedig, hogy az elv alkalmazasa
semmilyen esetben sem teheti a masik tagallamatéklessé vagy jogszabalyait
alkalmazandova. Ennek megféleh javasoltam a kérdés szabalyozasat az alap tieedgel
meghatarozva, hogy melydsizakok tekinthéek gyermeknevelési édzaknak, €s igy nem az
altalanos biztositasi ékre vonatkozé szabalyok szerint kezeléekl valamint, hogy a
tagallamok illetékességének kérdése hogyan alkpitmeg olyan esetekben, amikor az
érintett szemeély masik tagallamba koltozik.

A tagallami ellatérendszerekhez kapcsoldoddéan a egnmgszabalyok kilonbékeppen
rendezik az intézmények hataskorét, illetékességet,igény benydjtasara vonatkozo
hataridbket, a jogorvoslati hataritket. Az eltéé jogszabalyi hataritk alkalmazasa, illetve
azok tullépése gyakran okozza az lgyek hosszadalmé=esét, amelynek nem léteznek
kozbsségi szinten szankcidi. Az ilyen eljarasiegll probléma az anyagi jogot érdnt
problémakhoz képest kisebb sulydanaknhtet, ugyanakkor tapasztalataim alapjan e
késedelmek okozzak a leggyakrabban a migrans mah&ky igények érvényesitésének az
akadalyat. Amennyiben egy tagallami intézmény nemkaordinacié szabalyainak
megfeleben jar el, az érintett személyek csak a nemzetisgayinti eljarasi szabalyokban
lefektetettekre tamaszkodhatnak, hianyzik a joggyesités eszkdze. A k6zOsségi szinten is
kéztudomasu problémat kivanja a rendelet az eleikius adatcsere bevezetésével orvosolni,
ami a XXI. szazadi technikai feltételek mellett rejedhetetlen a j@vszocialis biztonsagi
Ugyintézéséhez. Véleményem szerint azonban ez régséges az olajozott ikbdés
eléréséhez, ugyanis az eljarasi hatdikozosségi szinten tortérszabalyozasa hidnyzik az
elektronikus tgyintézeéssel elérénclok megvalositasdhoz. Ennek érdekében mindeeképp
szikségesnek tartom végrehajtasi rendeletben gpabalaz adott eljarasi cselekményekhez
tartozd Ugyintézési hataridet, amelyek koétnék a tagallami intézményeket, akar
kapcsolattarté, akar érintett intézményként veszmékzt az eljarasban barmelyik
ellatastipusra vonatkozoan. Természetesen ahhap, ap intézmeények eljarasaik soran



tekintetbe vegyék e hatadikiet, mindenképpen szikséges meghatarozni a sz&akds)
figyelembe véve az ligyek egyedi jellegét.

Az Eurdpai Unid koordinacids rendeletei az elm@ltéy soran kiterjesztették és formaltak
az eredeti rendeleteknek a XX. szazad &#ben lefektetett alapelveéftA személyi hataly
tekintetében jeles fejlodésen ment keresztil a koordinécids rendszer, &kanahaloknak
biztositott védelem fokozatosan az unids polgartdépjaga lett, beleértve az inaktiv
személyeket is, és a viszonossag elvét is attomert immar a harmadik orszagok
allampolgéarai is élvezhetik a koordinacio nyujtottaléonyoket. A  koordinacié
szabalyrendszere kovette a szabad mozgas jogénddlkesd személyek egyredvils korét,
és tagadhatatlanul hozzajarult a szocialis biz@gingggaik megtartasahoz a Kozoésségen
beluli mozgasuk kdzepette. Jogosultak példaul &gy az illetékes intézmeények tekintetbe
vegyék a karrierjuk soran altaluk megszerzett s#tatg vagy biztositasi tiket a nyugdijuk
megallapitasa soran, az egyebinasmaod kdvetelményeinek szeifttehrtasaval, és tekintet
nélkil az aktudlis tartézkodasi helyikre. A koodtiid rendeletek, azok hianyossagaival
egyutt, elengedhetetlenek a sdelesben lefektetett szabad mozgas joganak akadakyain
lebontasahoz.

18 Roberts, Simon: A short history of social secudoprdination IN: 50 years of Social Security Cdoation
Past — Present — Future Report of the confererebra¢ing the 50th Anniversary of the European @owtion
of Social Security Prague, 7 & 8 May 2009, p 26.
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1. Theaim and subject matter of theses and the actuality of the choice of topic

The actuality of the choice of topic was given b tentry into force of the modernized,
simplified Council and Parliament Regulations concgg the social security coordination on 1
May 2010, which replaced regulations in force farenthan thirty years in the this area.

The uniform application, which contributed the warkthe national courts and institutions
participated the implementation of the regulatitiave been insured by the 500 case law of
European Court of Justice in relation with the absecurity regulation previously in force. The
new regulations in numerous cases reflect the teesfl the court’s interpretation activities,
however, there are weak points of the Regulatioherey the legislation does not properly
regulate the field of social security coordinatidriracked down the regulatory process of the
new regulations and in connection with this in mgsdrtation | pointed out these weak points
and elaborated different suggestions.

Due to the increasing number of European Uniontzemns exercise the right of free
movement of persons, ensuring their social secarntitlements by the Member States institution
has more and more importance. Within social seceonbrdination | examined the rules of old
age pensions, because these benefits are of theshbighallenges’ for the member states take into
account the future demographic and economical sreHdving regard to the fact that | worked
for an implementing institution | could draw consilon from the implementation in practice.

The thesis hypothesis is that the social secuiyrdination rules, the chapter of old age
pension, contributed in the last fifty years to fa#filment of right of the free movement of
persons provided by the European Union. At thgirmeng of the formation of the European
Community the free movement of workers in connectio economic objectives, became the
fundamental rights of the citizens of the EuropBaion. The social security coordination’s rules
organically contributed to this fulfilment, follomy the personal scope of the free movement of
persons. Regarding to that more permissive commigmation policy concerns the non EU
citizens, their social security rights are basedhamneupon, receive the same protection almost by
all Member States.

My primary purpose has been to prove the above iored hypothesis, namely, that the
chapter of old age pension within the scope of aosecurity coordination contributed the



fulfilment of the right of free movement of persomsthis light | place the rules of co-ordination
among the rules of Community policies, presenthmag the various treaties how approached the
social law, within this the social security coomion rules in the phases of integration. |
presented the principals that are the frameworkthef legislation procedure. | clarify the
definition of social security, social security sst and the coordination. | prove that the
coordination regulations, created supranationaklletaking into account the member states
interest due to the law making process, and with@tification process, are of the most
appropriate form to coordinate the social secwgyistems of the European Union member States.
| state it even in the case that the law makinggse is cumbersome, and the interpretation of the
ECJ is essential for the application of the regoitest.

Another key objective of my work is to present tteveloping and interpreting activity of the
ECJ, which is of the highest importance in thisldfieconsidering the developments of
regulations, and the uniform application of theimas notions of the regulations. | examine
presence of the case law in the law making proass,how it is found in the secondary law.
Another monitoring point is made by the Member &atonsensual solutions' appearance of the
secondary law, perhaps its nature do not supper@attained outcomes, in particular the legal
situation of third country nationals. In my pappesial attention is devoted to the analysis of the
ECJ case law, but I did not strive to be comprelvensecause of the large number of court
cases. In certain cases | focus on the nationaldawder to make compatibility with the acquis,
but other cases | focus to the Community aspeots;arning the statements of the Court. More
than a hundred cases are placed, according ttiterts in the different chapters.

| analyze the general chapter of the social sgcaadbrdination rules currently in force, which
is compulsory for the special provisions as wéllyst forms the significant part of the paper. |
present the personal and material scope of thedowiion, its developments proving the
hypothesis. | put emphasis the presentation ofémeeral principles of coordination, | separately
analyze of specific principles applied in pensidreeparately treat the new principles introduced
by new regulations, which are fulfilling the recennents of the 21 century. | concentrate a long
term benefit namely pension, presenting the spewgasures, emphasizing the ECJ interpretation
activity. | review the different pensionable agewsl ansurance period requirements applied by
different member states, which could be the bafaethe migrants. In the last chapter | present
the Commission’s Green aidhite Paper on adequate, safe and sustainableopensi



Coordination of social security as the first of M2§10 entered a new phase by entry into
force of the new regulation. Due to the fact thet bew rules especially in the field of pension,
based on the previous rules and case law, and ihem@ new decisions form the ECJ, | could
take into consideration of the previous ruling,geming the general and special provisions. In
my thesis, | point out the rules which are agathst purpose determined on Community level,
and in this context | present the suggested salsitio the different chapters.

2. Structureof the Thesis

The thesis is divided into six major sections. Tingt Chapter deals with the background of
social security coordinatiorhe situation of the social rights of European Camity law is
presented and a there is a separate analysis &QGB€ and Euratom and the Treaties of Rome.
The open method of coordination, a community sop@licy and within this, the pensions
systems’ ruling mechanism is housed in a differgumh section, presenting how it works in
Community level. The principles defined socialgéy coordination legislation, determined the
mechanism of law making process, and the implenientaf the regulations, e.g. principle of
subsidiary, equal treatment, free movement of persoe placed in different subsections. During
the presentation of the background of social sgcwdordination | considered important to
present in different subsections the definitiorsofial security coordination, and social security
and its function, taking into account, that the Haman literature frequently uses social insurance
instead of social security. Another reason of th@ysis of the definition of social security is tha
the Member States use different definitions, anel thgulation itself does not contain the
definition of that. In this chapter | declaredaaisportant to analyze the development of the law
making mechanism from the fist regulations to teeqal the EU consist of 28 Member States.

In the second section of my paper | analyze theasigbional legal basis of social security
coordination. | present the coordination’s rulegpmmary law in different subsection, thus the
specified articles of the Treaties, its modificascseparately analyzed. Concerning the secondary
law, | present all of the regulations in force, mmakit clear which older rules should be applied
along with the new regulation. In respect the cowtbn, it is a great importance of the ECJ
developing and interpreting activity, among theidigion | analyze the case law in a different
subsection. Having regard to the fact that the Auftriative Commission, set up by the

coordination regulations, activity is inevitable the implementation of the regulations, because



this body decides such important issues as sea@ogtion of the forms used among member
states institutions for the communication, rulesnasning the transition periods, or the
interpretation of distinct definitions. | parse & different subsection the legal value of the
decisions and recommendations of the Administra@aenmission, and the framework of its

procedure.

The interpretation of general provisions and anslgd the structure of the regulation are
placed in Chapter IIl. It is a high importance tarify the personal and material scope of the
regulations regarding that there are certain opasstipns where the current regulations are
proper, and there is no case law from the ECJ. griveciples forming the framework of the
coordination play an important role for the Memi&tates implementing institutions, which in
any case would help when the text of the regulatiothe national rulings of the Member States
relating to regulations is uncertainanalyze in a subsection among the general piesighe
equal treatment principle, the social security st®f only one single Member State principle,
the aggregation principle, and the principle of @xgtion respectively. Regarding that | focused
on the pensions as a special benefit, | placegrineiples concerning such benefits in a different
subsection. The principles determined in the negulegions, are presented embedded in the

defining legal framework.

The coordination rules concerning old age benedissspecial rules are placed in the fourth
chapter of the paper, analyzing the rules of raga and the case law concerning the award of
these kinds of benefits. | focuses on the spedialipions on aggregation of periods, the
calculation and award of benefits, the special isioms where the periods of insurance or
residence of is less than one year, award of alsoygmt, the recalculation and revaluation of
benefits, and the problematic questions of the egggion of child raising period. | not only
focused on material law, but also the procedurdésrusuch as submit of claims, the

responsibilities and the different task of theiinsibns.

The key objective of my work is that the social s@y coordination rules and its chapter
concerning old age benefits contributed towardsfatfdment of free movement of persons in

the EU in the last 50 years. | found it howevett ttifference of pensionable age and minimum



insurance periods applied by national legislatiomgld cause a barrier for the free movement of
persons. To prove that difference | scrutinizedomat legislation in a subsection. | realized that
the reforms of the legislation of these benefitssea by the demographic challenges, point in the
direction where the difference is to be vanishedih&e persons moving within the community

may find less obstacles. Regarding that the diffezas lower among the newly joined member
states and the old member states legislation comgeold age benefits, | placed them separately
into the paper.

The Commission published its Green Paper towardglate, sustainable and safe European
pension systems, responding to the demographicgesataken place in EuropeThe White
Paper, published in February 2012, reflects thesanwon concerns about problems in our
pension systems and sets out an agenda for ma&mgigns adequate and sustainable in the long
term. These papers are also important for my thesisause the coordination does not treat the
problems derived from demographic changes, ancepteshe future prospect, and measures are
expected to save the old-age benefits at the Cortyrlenel. Based on these explanations in the
sixth and final chapter | present the common carxef the problems of member states pension
systems and the long term plans on community lewetiatives, and progressive policy
directions. Member States have the primary respditgifor designing their pension systems
according to their circumstances, but many EU cdermes and policy initiatives affect national
pension systems and policies in order to fulfil fieguirements determined in the Treaties.
Regarding that the statements in the White Pagenar binding on the Member States, but in
spite of this it could be fundamental interesttfoe member States when their rules on pensions
revised and determine the results is to be achigvtte future.

3. Methods of Research

Due to the nature of the topic, PhD thesis is ladlgicdescriptive; the paper focuses on the
analysis of the primary and secondary law and #e daw of the ECJ using the available
literature. In analyzing the literature | used Hhengarian and English language literature. In the
case of primary and secondary legislation | trytesent the legal development with historical
method, with detailed analysis on the one hancclfamges of the text of the law itself changes,

1 COM (2010) 365 final SEC (2010) 830.



and changes in the legislative mechanism, regariagsince the Treaty of Lisbon there is a
difference between the Council regulation, andRhdiamentary and Council regulation, and the
newly applied Commission regulation. Due to thmitliof the thesis | did not undertake the

presentation of the national legislation, apartrrthe different retirement age and the rules for
the minimum length of insurance requirements. viehandertaken to present this legislation only
because of the presentation of the barriers tdréee movement of persons. In addition to the
historical analysis and descriptive finding my paiseaccompanied with a critical approach, as a
result, | have formulated the results of the regear



4. Resultsof theresearch

The history of social security goes back to thet fs years, from the Regulation Nr. 3.
published 1958 when the there were only 6 MembateSt to Regulation 883/2004 currently in
force, where its application concerns 28 MembeteStdn the early stages of the Community,
the free movement concerned only the workers, dday the free movement of persons is the
fundamental right of the citizens of the EU. ldl@rto guarantee the free movement of persons,
their social security rights shall be insured. T@nmunity Regulations on social security have
as their basis, their framework and their boundiches of the Treaties, which are aimed at
securing freedom of movement of persons. Regarti@gletermination of social security system
is a competence of the Member States; the MemlagesSthemselves shall determine the forms
and conditions of the benefits, the system of tustins responsible for the implementation, and
the financial system as well. National rules in kihember States' systems do not treat those cases
in which the persons moving within the Communityd sare under the legislation of other
Member States, and then to contribute, or by reasiothe fulfilment of other eligibility
requirements, insurance periods were completeds Ihecessary, within the framework of
coordination to prevent the loss of the attaineditance period. When the founders of the Treaty
of Rome was concluded, were aware the differefidkensocial security systems of the various
Member States, however it had to be ensured tleatetkclusive application of a member states
legislation do not constitute an obstacle to thee fmovement of workers. For this reason, the
Article of TFEU 48 (previously 51 than 42) of thee@ty provides that The European Parliament
and the Council shall, acting in accordance with dindinary legislative procedure, adopt such
measures in the field of social security as arees®ary to provide freedom of movement for
workers; to this end, they shall make arrangememtsecure for employed and self-employed
migrant workers and their dependants:

(a) Aggregation, for the purpose of acquiring amdaining the right to benefit and of
calculating the amount of benefit, of all periodkdn into account under the laws of the several
countries;

(b) Payment of benefits to persons resident irteh@&ories of Member States.

According to that power the field of social secun$ ruled by regulations, set up under
Regulation 3 and 4, followed by Regulation 14084nd its implementation Regulation 574/72,
and from 1 May 2010 Regulation 883/2004 and 98@200Chese regulations are directly
applicable in the Member States, thus becoming gfatte legal systems of the Member States



without further implementation. The decision-makjprgcesses of the European institutions are
involved in the coordination mechanism which makamique compared to other coordination
measures. For this reason | declared that thedowdion regulations created on supranational
level are the most appropriate form to coordinh&edocial security systems of European Union.
The social security systems controlled by MembeteSt are coordinated by Regulations which
have been gradually act of the Council and actBdrjiament and the Council, and thereafter, the
process is still lengthy compromise somewhat siepli in accordance with the ordinary
legislative procedure with qualified majority deors. The amendments to the Annexes to certain
modification of national laws transfers could béeduby Commission Regulation. To regulate
with simpler forms are useful for legislators.

The legislative delegation is conditional upon theanimous decision concerning the free
movement of European Union citizénand third country nationals, thus the decisiorking
procedure need to be clarified. On this problemmidd the view, that in case of any decision that
affects the inactive EU citizens or third countrationals, the unanimous decision is
authoritative, unless the legislative delegatioappeared in the Treaties, which | doubt it in the
near future.

The obligation of the implementation of social s&gucoordination is an important task for
the national institutions because of the extentrdings, the exemption in the annexes,
considering the complex rulings in the regulatiomtise decisions of the Administrative
Commission, and the case law of ECJ as well. Thet mgportant decisions of the field of social
security coordination concerns the interpretatibrine definition of benefit, the definition of
worker, in connection with the legal situation dfl Eitizens, the bilateral agreements concluded
by Member States and the analysis of connectiotiBeofegulation rules. The Court strengthens
the general principles applied by regulations, thg.equal treatment principle, the prohibition of
discrimination and the protection of acquired righecisions concerning this field, the Court
took into account the principles of social justioglusion of Treaty principles of the internal
market and competition, attributing outstanding amg@nce to the free movement of persons,
which decisions on the secondary legislation praceaf the regulations was even appeared. In
my view, the coordination of the EU and EEA MemBégaites' social security systems may seem
simple in theory, but having regard to the fact thacial security systems all the EU Member
States show greater or lesser differences and fiblakt is ruled a number of other legal

2Who does not belong to the category determingitticle 48 TEUF



instruments in addition to the regulation the srhaatplementation is very difficult. However,
without this coordination instrument, the free moeat of persons as set out in the Treaties
would fail. A certain degree of complexity seemd®unavoidable in order to meet the goal of
Regulation 1408/71: to remove all barriers in tiplese of social security which impede a
genuinely free movement of persondlhat is more, many of the criticism emanating frtma
field not are not the result of any inadequacyhia toordination rules but rather of incomplete
and inadequate national social security legislatiasm well as a deficit of information and
communication, the responsibility for which restimarily with the Member Staté'sPerhaps
not surprisingly, the social security coordinati@gulations governing 28 Member States social
security systems are not perfect in every respect.

Above | mentioned the potential regulatory probleansing from the legislation, but the
regulation itself contains some uncertainty as wadl for me, | just mention the problem of the
specific regulations of the third country nationaisthe general part. The situation of third-
country nationals is a specialized nature, becthes@ersonal scope of the Regulation 883/2004
is extended by the Regulation 1231/10, which rdgurais not applied by Denmark, United
Kingdom, EEC countries, and Switzerland. The pesmmcerned e.g. lost their acquired Danish
rights moving within the Member States, while thE surance periods are treated under the
Regulation 1408/71, generating some questions tefgretation. This question shall be the
requirements of two member states involvement ly Regulation, or the aggregation of
completed insurance periods. In this respect, bathe view that the institutions of the member
states shall not take into account these periotdghaare completed in a member state not apply
the Regulation concerning third country nationafsssociated with this the requirement of two
member states involvement is failed, because | arhe point of that the legal basis is missing
for the aggregation. In this case there is no teadase law, so the unique implementation is not
supported by the ECJ. My proposal is definitely mhadification of the extending regulation, in
which the legal basis shall be clarified, and tbégation of the Member States concerning the
aggregation of such periods shall be defined ak wel

* Rob Cornelissen: 25 Years of Regulation (EEC) Ni@8171 Its Achievements and Its Limits in ConferefReport
of 25 Years of Regulation (EEC) No. 1408/71 on 8bSecurity for Migrant Workers, Swedish Nationasurance
Board, European Commission, Stockholm 1997. p 56.

* Jean-Philippe Lhernould: Coordination int the cahtaf internal market rules or how to resolve nfigirisis IN:
50 years of Social Security Coordination Past -s&me— Future Report of the conference celebratieg50th
Anniversary of the European Coordination of So8eturity Prague, 7 & 8 May 2009. p 129.



The other problem | have encountered is in the afespecial rules for pensions, the question
of handling of child-raising periods provided for Article 44 of Regulation 987/2009 . The
child-raising period is ruled only in the Regulati®87/2009, which is the Implementing
Regulation of the 883/2004. The framework of thédle 44 of the Implementing Regulation is
the Article 5 of the basic Regulation, namely tlgpiad treatment of the facts of events. The
placement is important, because during the impleatiam of the said article should be take into
account firstly, that in the light of proportiongli care should be taken to ensure that the
principle of assimilation of facts or events doesIead to objectively unjustified results or t@ th
overlapping of benefits of the same kind for thenegeriod, secondly that should not interfere
with the principle of aggregating periods, thirdyat a Member State can in no way render
another Member State competent or its legislatjgplieable. | proposed accordingly that these
guestion shall be regulated in the Basic Regulati@iining which periods are treated as such,
and thus cannot be treated according to the rdlgsrmeral insurance periods, and how shall be
determine the competent Member State in cases wther@erson moves to another Member
State.

In connection with the Member States' national lafvsocial security have different powers
shall be settled by the institution's competenakdeadlines for the submission of the claim, and
the deadlines of appeals. The application of diffieistatutory time limits are exceeded and often
causes lengthy disposition of cases, and agaiastdb not exist sanctions at Community level.
The procedural problems seem minor compared totaotpge, but in my experience is that the
delays constitute an obstacle for the claims ofntigrant workers. If a Member State fails to act
in accordance with the rules of coordination regiafes the person concerned could relay on the
procedural rules of national law, the enforcement is missing. The regulation could treat this
well-known problem in the community level, by th@roduction of electronic data exchange,
which is essential for the future of social seguatministration in addition to the technical
conditions for the 21st Centurps for me, however, it is not sufficient to achieye smooth
operation, namely the procedural deadlines ruledcommunity level are absent for the
achievements of the goals of electronic data exghanTo this end | definitely consider it
necessary that the deadlines belong to the giveeepgure is ruled in the Implementing
Regulation. The national institutions shall be kbuoy these deadlines, either contact or
concerned institution involved in the process foy &ype of benefit. In order the institutions
take into account in their procedures to these ldesg] it is absolutely necessary to determine
any penalties, taking into account the specifiureadf the issues.



Over a period of 50 years the regulations have mogé and transformed the original
principles of coordination that were developed dgrthe course of the first half of the 20th
century. The coordination system has significantly developedcerning the personal scope of
the regulation. The protection of workers has gafigubecome a fundamental right for EU
citizens including non active persons, and braking trougk fandamental principle of
reciprocity, the third country nationals can enjbg benefits of coordinatioithe personal scope
of free movement has been followed by the coordinaules, and undeniably contributed to the
retention of their social security rights when nmmayiwithin the Member States. The person
concerned are entitled for example to the releusstttutions to take into account of service, or
insurance periods acquired by them during theie@ar in the determination of pension, with the
requirements of equal treatment in mind, and withibeir actual place of residence. The
coordination regulations with their shortcomings assential to break down the obstacles of the
free movement enshrined in the law Treaties.

® Roberts, Simon: A short history of social segueivordination IN: 50 years of Social Security Gtination Past —
Present — Future Report of the conference celelgréiie 50th Anniversary of the European Coordimatid Social
Security Prague, 7 & 8 May 2009, 26.p.
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