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Bevezed gondolatok

Henry Kissinger:”Az elss vilaghaborut egész Eurdpa elvesztette, nem csapdsztes, de a
gyoztes hatalmak is. Eur6pa 1918 6ta immar nem alé$zese és alakitdja a vilagpolitikai
dontéseknek, hanem egyszés kiszolgaltatott targya azoknak. A vilagpolitikibntéseket
Eurdpa feje folott hoztdk a két vilaghaboru ko2dtashingtonban, a hideghdboru idején
pedig részben Moszkvaban, részben pedig Washiragiok® ennél is rosszabb a helyzet:
Eurdpa sajat, tisztan eurdpai kriziseit sem tudggeini és megoldani, amint azt a délszlav
valsag és Koszovo példaja is mutatja. Az Uzenesigy. ha révid idn belil nem tudjak
megteremteni a politikailag és katonailagier egységes Eurdépat, akkor még a légebb
europai hatalmak sem lesznek egyebek, mint sukjiln&htegoriak az Eurazsiai Kontinens
nyugati csticskén.” 1/

Jean Monnet ,Eurépa sokszifi és gazdag az egymashoz kapcsolodo és egymastdl elt
nemzeti tradiciok jegyében. Mi, EurOpaban évezredalegyutt & népek, nemzetek masok
€s masok, de mégis valamennyien izig-vérig eurbipagyunk. Az eurdpai integracié igazi
kihivasa ebben talalhato. A valaszt nekink, magakkkell megadni a kérdésre: ez a
sokszifiség a mi gyengénk avagy a mésségunk és féltvérzott gazdagsagunk-e. Csakis
akkor tudjuk felépiteni az egységes és$sdturdopat, ha meéltdé valaszt adunk és ha méltdak
tudunk lenni az éttiink &ll6 kihivasokra2/

John Fitzgerald Kennedy,Egy politikailag és gazdasagilag integralt Eurdapz Amerikai
EgyesiiltAllamok egyenrangl partnerévé valna abban, hogyvedjiik kozos értékeinket és
megosszuk a vildg vezetédiéadodod terheket — és kotelezettségeket. Csakistedgs
meértékben egységes Eurdpa védheti meg az AtlabieSEget a darabokra szakadas
veszélyétl és kizarolag egy ilyen Eurépa teszi lelvéta kolcsonosséget az Ocean mindkét
partjan az atlanti problémak megoldasabaB/”

George ScyboZa Svajci Szovetségi Legfélsb Birosag elndke):Svajcban Europa két nagy
eltérs kultardja, a german és a latin talalkozik egymassakényszeril egyuttélésre. Neklnk,
francia nyelvi svajciaknak alapvéen mas a gondolatrendszeriink €s munka médszerabk mi
német nyely kollégainknak és nem is feltétlenil szeretjuk eégymUgyanakkor az
evszazadok soran ra kellett jonnink , hogy szb#kieiniink egymassal és toleralnunk kell a
karakterinkben megléveltérs jegyeket, mert csakis igy foghatunk 0ssze, csssadtal
lehetlink efsek, eredményesek, azaz svajcidk.”

Az angolszasz jogrendszeeurdpaizalodasanak” jelerts eseményeére kerilt sor 2009.
szeptember végén azaltal, hogy az Egyesilt Kirglygagvényhozdsa megteremtette a
Legfelgbb Birdsag kontinentalis természgbgintézményét és ezzel felszamolta a Lordok
Héaza, vagyis egy politikai természantézmény altal eddigiekben gyakorolt, az 121%. év
Magna Charta oOta lényegében téretlen itélkezéslitiot. Mindazonaltal még hosszu utat
kell megtenni ahhoz, hogy az egységes Eurépai Rolgavénykonyv szikségét és szerepét
legalabb is hasonld moédon kézelitsik meg a Csatamnang és tulsé oldalan. Az irott
torvényi jogra épid kontinentélis és a biré alkotta precedens joglildlkozé angolszasz
itelkezeési kultira és gyakorlat k6zott szinte aimdtatlannak #né kilénbségek, mondhatni



szakadékok vannak. A kulonbsegek sulya azért is rendkivili, mert adott esetbhem
csupan stilusrol van sz, hanem a dolgok lIényggarok szemléletmodbeli kilonbseéféa
biré alapvet feladatkorésl és az altala évszazadok oOta szolgalt értékréndr kontinentélis
biré (a birdi figgetlenség allanddan sulykolt hanigdésa ellenére is) mindenkor a hatalom
kiszolgéloja volt, hiszen a hatalom &ltal alkotdtirvényeknek alarendelten, azok altal
determinalt mozgastérbe szoritva hozta meg itélefsz angolszasz hagyomany ezzel
ellentétben a birdi fliggetlenséget és a bird &ibtott jogot tekinti az egyéni szabadsag
oltalmazéasa alapkévének. A kulonbségek gyokerenakbgesend, hogy mig az angolszasz
jog a kozeépkortdl kezdve évszazadokon kereszidit@dagagi élet meghatarozo szesaptk,
mindenekeitt a kereskeéknek és a foldbirtokosoknak érdekeit oltalmaztaoaoiia politikai
hatalmaval szemben, ugyanakkor a kontinentalis dijdgot a fennall6 hatalom szolgalataba
allitva mindenkor a tulajdonjog intézményeét éslajtionviszonyokat védelmezte.

A kulénbségek nagysagat jol érzékelhetjuk, ha $skiték a kérdést, mi térténne, amennyiben
a mar megvalosult Egységes Eurdpai Ptk. torvéngdetkezéseit kellene alkalmazni a
precedens jogon febit brit biroknak. Magatdl értétibnek tartanak, hogy az egyes civiljogi
jogintézményekhez ,bir6i magyarazatokatizienek, vagyis azokat ,glosszalnak”, & f
szabalyokhoz kivételeket fogalmaznanak meg oly ggad, hogy az altalanos jogelvek
elveszitenék barmiféle jelentésiiket és végll isird teremtette kivételek valnanak f
szaballya. Mindezek eredményeként a kontinentaligi bgondolkodasban parancsolé
szentségnek tekintett torvényi alapintézmények tséges Kklisékké silanyulndnak.
Ugyanakkor, amennyiben az angolszasz precedenszemdkeényszeritenék a kontinentalis
bir6 itélkezési kulturajdba, ugy a precedens hovadki alapok minden bizonnyal révidsid
belul kilresednének, egyre rovidulnének, a birdicdEsségek elmaszatolodnanak eés
0sszekuszaldédnanak, a precedensekre valé hivatkazésvényi edirdsok irdnti olthatatlan
vagyakozas valtana fel. /5 Mindezekben az elleatgéehuzamokban érezzik igazan annak a
megallapitasanak bolcsességét, mely szerint ,egységgs torvényszoveg politika altal
kikényszeritett megteremtése éslietett kibocsatasa 6nmagaban nem teremthet egysége
jogot”. /6
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l. Rész

A targyalandé témak bemutatasa

1. fejezet Eurdpai nemzetallam, Eurdpai Unio

Jelen tanulmany célja aaur6pai nemzetallam és az Eurdpai Unié kodzotti kamolatok
jogtorténeti, politikai és gazdasagpolitikai elesezemelynek soramaz aladbbi — napjaink
tudomanyos vilagat és kozvéleményét egyarant skéldsen és intenziven foglalkoztaté —
kérdéesekre kivanunk valaszt adni:

1.1. Kell-e ésneg lehet-e teremtenlink az eurdpai egyséegealamint, hogy az
integracios folyamat elvezet-e majd a teljes ddlitiegység, vagyis az Eurdpai
Egyesilt Allamok megteremtéséhez?

1.2. Milyen épitokovekbél all 6sszeegykoron az Egységes Europa és hany hatalmi-
korményzati szint szerint tagozodik majd az Ossxmair struktira? Ebben a
kérdéskorben mindenekid azt elemezzik, hoggi lesz a sorsa a hagyomanyos
értelemben vett nemzetallamnak,megmarad-e, avagy felolvadés eltinik egy
hatalmas eurdpai szuperallam mindent megerbédraszto tégelyében? Konkrétan
az alapkérdés abban all, hogy a nemzetallam és anid egymast kizaré antitézist
avagy egymast feltételag, egymast kolcsonodsen kiszolgald és mésgjér, szintézist
terem® kategoriat képeznek

1.3. Az emberiség kultartorténetének eddigi legabgy kihivasat jeledt hatalmas
véallalkozdsnak vagyunk tanui és egyuttal részeséi cél: megstintetni Eurépa apro
részekre tortént megosztottsagat, feloldani az rédes sérelmekib taplalkozé
ellentéteket, & gyiloletet ésa nemzetek egyenjoglsagara, a polgarok kozotti
egyenbségre épub Egységes Eurdpat felépiteni

Mindezt jogi eszktzokkel,a jog alkotd és rendszert teréndrejével.Soha még
ilyen vallalkozasba nem fogott civilizalt tarsadalon.

2. fejezet Az Egyesililt Eurépa lehéségének eltés jogfilozéfiai megkozelitése
Bemutatjuk tovabba, hogs jelenleg 27 tagu Eurdpai Unié egyes tagallamanennyire
eltéré jogfilozofia mentén tervezik tovabbvinni az integacios folyamatokatés elemezzik

az egyesdbb megkdzelitésekib kialakult csoportosulasokat.

2.1 Alapvetben harom, egymastdl modszereiben és d@kgeiben eltérkategoria mutathato
ki, az aldbbiak szerint:
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21.2

2.1.3

2.2

2.3

2.4

Azok az orszagok, amelyek egy foderativ alaponikdds, ,szovetségi
allamot”(Bundesstaat) megterginvagyis nemzetek feletti Eurdpdiztek ki maguk
elé (ide tartozik kilénésen: Németorszag, AuszBelgium).

A résztvev A&llamok flggetlenségét ma&gos, kizérdlag kormanykozi
egyuttmikodésre épdl, konféderaciés Europa (,allamok szdvetsége”, Btaaind)

megteremtésének hivei (Irorszag, Csehorszag, Lésrgyag, Szlovénia). Ebbe a
kategoridba tartozik a ,nemzetek Eurdpaja’ (Euraes nations) filozéfiat vallo
Franciaorszag is.

Az eurdpai egyuttifikddésben csupan gazdasagpolitikai hasznot &eoeszagok
csoportja, amelyek az EurOpai Gazdasagi Tér marvabésgult integracios szintjén
nem kivannak tovabblépni a politikai integracié nyaba, vagyis a fdjést
lényegében a jelenlegi allapotban kivanjak lezafggyesilt Kiralysag, Dania,
Svédorszag).

Részletesen elemezziul@deralis Europa megteremtésének céljatikity orszagokat
(Németorszag, Ausztria, Belgiuny valamint azokat, amelyek mévvabbléptek a
homogén nemzetallam gondolatkérérés elindultak a foderalizmusnak a koézponti
hatalmat megoszté és azt struktardk szerint leborigflodési iranyaba
(Spanyolorszag, Olaszorszages mint latni fogjuk, meglép médon azEgyesult
Kiralysag is).

Ebben a részberéttekintjuk azt a nagyon atgondolt, tudatd®rmanyzati-
allamszerkezeti atalakitd és intézmeényfejlesét tevékenységet amelyet ezen
allamok immar sikerre vittek éppen annak érdekébmmgy nemzeti érdekeik
szolgalataba a hagyomanyos torténelmi nemzetalaagoldasok helyébe immar az
un. eurépai integralt nemzetallam hatalmi és kormanyzastruktarait teremtsék
meg.

Kllonfigyelmet érdemelaz aMaastricht Szerzodés (1992) eredményeként beindult
fejlédés, amely akorabban kizarélagosan nemzetekfeletti (szupranacionalis)
hataskor elvonadiolyamatok mellett |ényegében a mar jol bevalt, évszazadok 6ta
kitinéen mik6éds svajci foderativ allamszerkezet gyakorlati példajat koget
beinditotta a (nemzet)allam alatti, vagyiszubnaciondlis fej6dés strukturlis
atrendezodéseit bevezetve a szubszidiaritas polgarkozeli dontzastiati-kormanyzati
rendjét, ezzelmegesitve a régiok, valamint altaldban felyi dnkormanyzatok
dontéshozatali leheségeités felebssegét.

Ez utébbi témakorbemlemezzilk a magyar pozicidkat isbemutatva az immar
oteves EU-tagsagunk birtokaban elért eredményelet a2 eddig kihagyott
lehetiségeket is.

Kialén megkozelitésben elemezzikeagséges Eurdpai Polgari Torvénykonywle
legaldbb is egy egységes Eurdpai Kotelmi Jogi Kodédexmegteremtésének
szikségszéségét és tényleges lebstgeit.

3.fejezet Az eurdpai nemzetéllam hagyomanyos szueitds elemeinek fokozatos

elvonasa nemzetekfeletti (szupranacionalis) és neatalatti
(szubnaciondlis), regionalis hataskorokbe



3.1 A négy Alapszabadsagra épdl akadalyoktol menteEgységes Bets Piac (EBP)
megteremtésének a hagyomanyos kormanyzatjogalkotasi hataskorokre gyakorolt
torténelmi jelenisédi kdvetkezményeit jol illusztralja az a brisszeli Eurostat felméreés,
mely szerint az EBP altal feldlelt terlleteken Kaibskedelem, mégazdasag, monetaris
politika, stb.) a ténylegesiontési és jogalkotasi jogositvanyok 4/5-e ('a tagallami
fovarosokbdl immaétkerilt a brusszeli k6zosségi szervekhgBizottsag, Tanacs).

Ennek gyakorlati kovetkezménye abban jelentkezilgytjollehet a tagallamok veszitenek
ugyan nemzeti jogalkotasi szuverenitasukbgl de mivel akdzosségi (nemzetekfeletti)
jogszabalyok végrehajtasa tovabbra is nemzeti hatkérben marad, ezért a végrehajtas
soran a tagallamokéségesen visszakapjalzt, amit kordbban elvesztettek. Mivel pedig a
k6zosségi jog az Unio teljes (27 tagallamot feli)ld@kriletét és annak széleskdartalmi
elemeit egyarant atfogja, ezétvégrehajtas szférajdban jelerisen megié a tagallam
nemzeti érdekérvényesitési képesseége.

3.2 A jelzett integracios fdjtlési kiszob atlepése a korabbiaknal is vehemensebbe
lobbantotta langra udosok és a politikusok koérében régota folyd vitgtnevezetesen, hogy
az Eurdpai Uni6 egyidéleg azeuropai nemzetallamisag tagadasa is, avagy selgyesek
szerint mar 6nmagédban az ,integraci¢” sz6 is magafmglalja ezt a tagadast. Ezen
megkozelités szerint a nemzetallami kormanyzathdidiroket, a nemzetallami jogalkotast,
tovdbba — véds soron — a nemzetallami politikat és mindezzel #gginemzetallami
szuverenitast és a nemzeti identitast egyarant meljghatatlanul felemeészti az integracio
elérehalado folyamata.

A hagyomanyos europaemzetallamisag elkdtelezetfgyakoribb széval: nacionalisthjvei
eppen ezért larmas hangkavetelik az integracio tovabbvitelének leallitasgtde legalabb
is meghatarozott, szigoru keretek kozott tarta@@bbe a korbe tartozik a nyugat-eurdpai
csoportbol mindenek &t Déania, valamint az () tagallamok koérében Lengystag,
Csehorszag, Szlovakia és részben Szlovéniais.)

VA4

V4

nacionalizmussal egyutt a lépb ellenséget és az eurdpai szuperallam megteréneiés
JLizzel-vassal tldozewdakadalyat” képezi.

3.3 A nemzetéllamisag és az eurépai integraciéranagionalis koncepcidja kdzoezen
antitézis vegigkiséri az Eurdpai Unié egész eddigirténetét. Mindenek ebtt az un.68-as
generacio forradalmi (anarchista) nézeteket vall6 képvisekezdetél fogva odaadd
csodalattal viseltettek Koz6sség szupranacionalis intézmeényaént, mert szerintik azok
egy olyanuj toérténelmi korszak sziletését képviselik amelyben az ,Eurdpa térténelme
soran oly sok gonoszsagot és bajt okoemzetallam szép lassan felszivodik ésigtik.” A
68-asok mellett szamos komoly politikusaisiemzetéllamot tette feldissé a vilaghaboruk
kitoréséért és a tovabbi haboruk elkertlésének lébéget abban jeldlte meg, hogyt fel
kell szamolni.

Meggybzédésiink szerint azonbaaz integracid Utja éppen a nemzetallam tagadasatol, a
nemzetallam, mint az integracio legfontosabb é&pitének felismeréseéig, az Unid és az
eurdpai nemzetek egyensulyat és egymasra utaltsaigdlbolizalé,integralt nemzetallam”



megteremtésének irdnyaba tart. EQy egészséges Eurdpai Unidt kizarOlag egészséges
epivkovekdl lehet felépiteni.

3.4 Az eddigi integracios fejbdés egyik legmarkansabb tapasztalatés legpozitivabb
eredménye, hogy Eurdpabaarra sainnek mega vilaghaborus diktatumok eredményeként
erészakkal 6sszetakolt mivi allamalakulatok (Szovjetunié, Jugoszlavia, Csehszlovakia) és
tovabbi ilyen iranyl események varhatéak.  Csupawolt Jugoszlavia teriletén 7 (j
nemzetallam jott Iétre, kiderult, hogy nincs szkdmvat nyelv €s nincs jugoszlav nemzet, de
vannak horvatok, szlovének, stb. Ugyancsak vilégyes#t, hogy nincs csehszlovak nemzet és
csehszlovak nyelv, de van cseh nemzet és szlovakzetekulon-kulon o6nalldé nemzeti
nyelvvel és kultaraval. A mi generaciénkba sulykgltovjet ember” sem létezik, de vannak
oroszok, ukranok, osszeétek, stb. A nagyhatalmi kénhdkerged konzervativ londoni
politikusok ugyan még hirdetik a ,brit polgar” letesét, de a nemzeti karakter folyamatosan
erssodik Skociaban, Walesben és Eszak-irorszagbdizek a torekvések inditottak el a mar
emlitett brit hatalom megosztasi-regionalizadagamatot ésbben a folyamatban nyerik

el majd szuverenitasukata flamandok, baszkok, katalanok és a tobbi begpitett kis
nemzet” (v0. a nemzeti szocializmus idején megfogalmazstigédnemzetkifejezéssél
ami azonbamem jelenti majd azt, hogy hatat forditananak az etopai tgynek, mert azé
elnyertnemzeti szuverenitasukmmar az Unién bellli ,integralt eurépai szuverenitas
lesz

3.5 Az ebz6 absztrakt példabeszed konkretizal&gametorszag esetébengy szol, hogy
az integracionak a tagallami egyuttiikodést kiszélesit elbmozdité és a nemzetallami
hatalmat egyidéjeg korlatozé determinans természete a nagynémet hegemonia
lehetéségétnem csupakizarja, hanem egyszersmind teljességgelmetlenné teszi A L.
Vildghdbord utan a nyugati érdekszféraban maradtré&re osztott,rajnai német
koztarsasdg” szdmara az eurdpai integracio teremted meg az elvesztett allamisag és
szuverenitas visszaszerzéset gazdasagi talpra allast, a kozos tgyekbe \al&sbolas és az
aktiv eurdpai politizalas lehigégét. Végll ugyancsalk integracio tette lehefvé a német
Ujraegyesités nemzetkozi elfogadtatasaes ezzel egyitt azt is, hogy Németorszag
napjainkra igazi integrélt eur6pai nemzetallamméhatatt, anélkil, hogy a bismarcki
porosz nemzetallami(Reich)attitid altal keltett félelmeket és ellenérzéseketjraidézte
volna. (Ezt a pozitiv eredményt jeléist mértékben segitettelé a kodzponti hatalom
lebontdsa iranyaba haté tudatos német jogalkotasi giitika, melyre az altalanos
Osszefliggések elemzése utan a kovétkeézzben visszatériink.)

3.6 Az 6si ellenfél, Franciaorszag az - integraciot vezétpoziciojanak birtokaban -
képes voltfeladni a Richelieu 6ta megfogalmazoiemet-ellenes stratégiaf,Németorszag
legyen mindenkor meggyengitve és feldarabolva’ytee Unid struktdrajanak segitségével a
németekkel kdzOs integralt és intézmeényes szupranandlis érdekkdzdosséget tudott
létrehozni.. A német dontéseket a francia politikanem kivulsl, hanem imméar a koz6s
asztal mellett, az eddigieknél sokkal hatékonyablaelllrél ellenérzi, ami szamara
kilénosen fontossa valt az un. ,keletivités” altal Eurdépéba integralt tradicionalis német
befolyasi tertiletekre tekintettel.

3.7 Az ebzéekbsl kdvetkeden, az eurdpai integracios folyamat megtartja, ghleal
alapjaiban at is alakitja a nemzetallam hatalnhégeglt és hataskori természetgpolitikali
téren az integracié egyik legdbb eredménye: az integralt nemzetallam, vagyis az
O0sszeurdpai értékrendbe beépllt és az eurdpai érdiébszefliggések altal determinalt,
XXI. szazadi modern nemzetallam létrejotte.



Ugyanakkor az integracio €s a nemzetallam pozitgynésrautaltsaganak tovabbi
bizonyitékai is vannak. Aeurdpai egyestilés értelmeem 6nmagaban all, hanemoknak a
feladatoknak 6sszességéh amelyeket a tagorszagok dnmagukban mar nem képsas
megoldani. Az mindenkor azoknak a kidlveszélyfaktoroknak erége, melyek ellen kulon-
kulon nem tudjak megvédeni magukat,vagyis nemzetallami érdekeiket. Ennek napjainkba
mutatd kézzelfoghat6 bizonyitékar Euro, mint k6zos eurdpai fizéeszk6z megteremtése
adja, amelyEurépanak a globalizacios veszeélyekre adott eddidggnagyszetibb valaszat
képviseli. Az Euro bebizonyitotta, hogy napjaink pénzigyidgilalsdga az Euro ovezet
tagjait kevésbé sujtja és a pénzlgyi székévelemeénye egységes abban, hagyo nélkul

a mostani valsag katasztrofalis kihatasokkal birn&urdpa legerssebb gazdasagaira is.

3.8 Az integraci6 eddigi folyamata nélkil a nemiatdok sohasem tudtédk volna
medirizni €s megtartani sajat polgaraiknak irantuk nydganulé ragaszkodasat efdegét,
amely a Il. Vilaghaboru utan és azoéta is folyamatos sokak szamara megiemédon —
Eurépa-szerte tapasztalhat8z integracio a nemzetallamok polgarait is integréh,
Ujjdélesztette éamegerdsitette a jO értelemben vett nemzeti blszkeségetnemzeti
karaktert és torekvéseket Példak sokasaga bizonyitjgir, gorog, szlovak, cseh, észt, lett,
litvan, stb.), hogy amemzetallam megujult és megdisodott az eurdpai egységfolyamatban.
Ugyanakkor, maga az Unié a nemzetéllam modern§@ieremtésének alapjava valt, vagyis
a nemzetallam az Unio alapja és viszont, az Uniéreemzetallamisag alapja.

Az integraci6 nélkil a nemzetallam sohasem lett volna és sohatame képes
allampolgéarainak azt a jélétet és biztonsagot ayijtamelyre ténylegesen képessé valt és
amely (integracié altal biztositott) gazdasagi,cilis és politikai (demokratikus3ikerei
maganak a nemzetallamnak, mint térténelmi kategoriaak életben maradasat lehdivée
tették.

3.9 1945 utdnaz eurdpai nemzetallam elkerilte (bar kozel allt hozz4) sajat
megsemmistilését és tarsadalmi-demokratikus legitoj@ak megéisitésévelsikerilt U
politikai konszenzust kialakitania oly médon, hogy a K6zdsség széles horizontjamjkitr
szupranacionalis hataskoroket nemzeti végrehajtas keretében beépitette, vagggralta
azokat a nemzeti kormanyzati-jogi hataskori rendbe - és mindezzeképessé valt mint
alapvebd eés determinans politikai szervezetethnmagat is tovabbfejleszteni
érdekérvényedit képességét jelatgen megédisiteni. Ezzel egyidéjeg maga az Unid is
kizarolag azaltal képes az integracio folyamatat teabbvinni, mert tagjai, vagyis a
nemzetallamok is megujultakés ezen nemzetallami érdekérvényesitési reinkidrmadkil
maganak a Kozosségnek tovablifegse is lehetetlen lenne.

3.10 OsszegezésNapjainkban lényegében valamennyi tagéllam egyetiébian, hogy a
felszamolasat is jelentenéAmennyiben pedig meghataroznank a szupranacionalis
integracio vég$ fejlodési hatarait, ezzel a nemzetéllam tovabbfdjiését, hataskdri-jogi
lehetosegeit és érdekérvényeditképességét is behatarolnank

Lathatoan széles kibraz egyetértés abban, hogy a nemzetéllam, mintnéa tdeghatarozo
alapeleme fennmarad, de anndl 6sszetettatnyolultabb és széléségesebbmegkozelitést
mutatnak az egyes allaspontok abban, hogy végilyen lesz ez a nemzetallam és mikéent
fog miikddni? A jelenlegi 27 tagallam kézil harom mar megvaltygal miikdds féderacio,
tovabbi négy pedig elindult a féderalizmus iranyalda tobbiek jobbara valtozatlanul



centralizalt egységallanként definialjdk magukat és eszerint ikddnek, melyek kérében a
legszélgébb pozicidt ajakobinista kozpontositottsagot képvisdl Franciaorszag jelenti,
mind ebteljesebberelszigetebdve.

A dolgozat egy kulonalldo részében azokatbelss nemzeti jogfejleszé, kormanyzati
struktara és hataskér atalakitGsfeszitéseket ésredmeényeket mutatjuk be melyekkel
egyestagallamok arra térekednek, hogy az €iz6 gondolatok jegyébealkalmasséa tegyék
magukat a hatékonyunids tagsagés az integralt, modern nemzetallamisazgrepének
betdltésére Elbljaroban néhany figyelemre méltd példarauwrtk) mindenek ékt az elmult
evtizedek német, belga, spanyol és brit jogfejeseredményeinek ismertetésével.

4. fejezet A német alkotmanyreform eredményei
4.1 A német Alaptorvény szerint gogalkotas 6t alapveb kategoriabatagolodik:

4.1.1 A kizarolagosan a Bund vagyis aszovetségi torvényhozas teriletefkuligyek,
védelem-és biztonsagpolitika, pénzugyi politikesaposta, 1égi kozlekedés, tovabba
a Bund és a Lander egyutikbdését megkovetgllkotmanyvédelem édibildozés).

4.1.2 A masodik kategoria az un.versends torvényhozas terllete, ahol a Lander
jogalkotasi hataskore fennall, dsupan addig terjed, amig a szdvetségi jogalkotas
nem él hataskorével Ide tartozik apolgari jog, a blinteijog, a gazdasagi jog a
munkajog, a kdzlekedési jog, egészséguigy, kornyédetem, stb.

4.1.3 Az un. ,szbvetségi kerettorvény alkotdsjogpolitikai filozéfiaja abban all, hogy a
szOvetségi szervek hataskore az altalanos szaldhgokorlatozodik (fetsoktatas,
sajtd és meédia Ugyek, tavkozlés, terlletgazdalkokidsszolgalati jogviszony, stb.),
mig a kereteket a Land-ok toltik ki.

4.1.4 Az un. ,kozossegi feladatkorok terlletén a szovetségi kormany csupan
kozremiikodik a Land-ok hataskorébe tartoz6 feladatok eredményes
megszervezéseben (fétktatasi intézmények alapitasa, a regionalis gaxias
struktlra széles terllete, az agrarszerkezigtodtetése és alakitasa, a tengerparti
terlletek védelme és rehabilitacioja, stb).

4.1.5 Veégul az 6todik tertlet alband-ok kizarolagos jogalkotasi hataskorét képezi
(kultara, oktatasugy, reiddség, kommunalis allamigazgatasi kérdések, stb.).

4.2  Figyelmet érdemel mémet foderalizmus svajci megoldashoz kozeditgyakorlata,
amelyet aBund és alLander kozotti egyidej vertikalis és horizontalis 6sszefonddas
ezzel parhuzamosam regionalizmus tradicidit is Ujjaélesztette Mindezjelentds politikai
sikert is eredményezett. Ugyanis,die Region” kategoriaja mar a franciak szamara is

,,,,,,

gondolatkorbe kevesse illeszthetemet foderalizmus eszmeisége.

Megjegyzeés:a ,teruleti autonomia” kifejezés ,régio” megnevsgél tortéa felvaltasa és a
hatdron tuli magyarsdg rendezetlen kérdéskorénekerdieljes eurdOpai regionalizacio



rendszerébe tortérbeillesztése a mindenkori magyar kormany szanstahietvé tenné a
meglé ellenérzések és félelemkeltések enyhitését.

5. fejezet Belgium regionalizalasa

5.1 A kodzelmultlegjelentosebb fejlodésétmindazonaltaBelgium produkalta. A Belga
Kirdlysdg 1970 otait atfogd alkotmanyreformot hajtott végre, melyek eredményeként
korabban unitarius, frankofon dominanciajaentralizalt allamot jol miikdodé foderaciova
alakitotta at.

A folyamat egyrészt regionalis szintre vitte leaz allam szamos, korébbakizarélagos
hataskori-dontéshozatali jogosultsagaes ugyanakkor megteremtette a leadott hataskorok
eredmeényes fikodtetéséhez szikséges intézmeényeket is, azzay, tebdgjlitotta az un.
szubnacionalis parlamentekegs szubnacionallsormanyokat.

5.2 Abelga rendszersajatosan nem hozott Iétre hierarchikus viszonfdderalis és a
szubnacionalis szintek kozott, merféerdlis jogszabaly nem irhatja feltl a regionalis
szinten hozott jogszabalyokais az 6sszallami végrehajtd hatalom mellett arsaibnalis
végrehajté hatalom komoly autonémiaval rendelkezik.

5.3 A reformok eredményeként Belgiumban a kdzpatiim alatti szinten hat allando,
szubnacionalis politikai egyseg jott Iétre:

5.3.1 harom terileti alapon szerve#ds régié (flamand, vallon és Brisszeaivéros),

valamint

5.3.2 tovabbharom, immarnyelvi alapon szerve#ds, a flamand, a vallon és a német ajka

k6zosség. Ezekmindegyikének megvan a sajat, kdzvetlenul valasztotparlamentje,

kormanya és minisztériumai(akarcsak a svjci Kantonokban, Id. Sv4jc)

5.4  AterUleti alapon szervéds régiok hataskorébetartozd kérdések:

5.4.1 regionalis gazdasagi fajes,

5.4.2 foglalkoztataspolitika, iparpolitika és dmretatalakitas,

5.4.3 koérnyezetvédelem, vidékfejlesztés, uthalozat, Kaalés, exportdsztonzes,
mezgazdasag.

55 A kozosségek hataskorébea szubszidiaritas jegyébem polgarokat kozvetlendl
érinté kérdések tartoznak oktatasugy, kulturalis Ugyek, egészsegigy, shuulifika,
csaladpolitika.

6. fejezet A spanyol fejpdés

Spanyolorszagban éppen az orszag integracios tagaagk 1986-ban tortént
megteremtése érdekében hajtottak végranar 1983-ig bezardlag a regionalis autonomiak
ésa szubnaciondlis 6nkorméanyzati rendszerek kialakitgat

Napjainkban Spanyolorszag allamszerkezeti-kormatnyataskori rendjel7 regionalis
autondm kozosségll tewdik 6ssze. Ezek kdrében vannak un. teljes dnkormaiisaggal €s
korlatozott 6nkormanyzatisaggal rendelkédzdsségek.

Teljes dnkormanyzatisaggalbirnak: Katalénia, Baszkfold, Galicia, AndalUzéaValenciai

Kbzbsség, a Kanari-szigetek és Navakarlatozott dnkormanyzatisag teriletei: Aszturia,



Aragonia, Kantabria, La Rioja, a Baleéar-szigetelasilia és Ledn, Kasztilia-La Mancha,
Murcia, Extremadura és Madriévaros.

7. fejezet A brit megoldas

7.1 A regionalizmus (szubnacionalizmus)ranyaba valé fejlodés legérdekesebb és
legvaratlanabb példajat minden bizonnyal az Egyesill Kiralysag mutatjia. A
hagyomanyos brit gondolkodasméd az eurdpai intétpdo alapveéten a gazdasagi
elényoket kereste, leh&tég szerint politikai és egyeb kotelezettségvatanélkul. Jol
jellemzi ezt a hozzaallast a Brisszelben rajuk szigdt integracids definicigEurépéaban
veletek egyudtt, de nélkulink!” Margaret Theatcher kritikdjat Giscard d’Esting igy
fogalmazta meg: ,Annyira utélja az integracios mmé&nyeket, hogy legszivesebben hozzajuk
vagna a retikaljet!”

Ezen filozofia torténelmi megalapozadadrd Palmerston miniszterelndk végezte el a
kovetkedk szerint: "Barmilyen szorosan is Kdliink Eurépahoz, eldb nem kovetkezik,
hogy minden adandod alkalommal izgaga modon belerelkeveredniink a kontinentalis
ugyekbe. Ez nem szokasunk as Egyesiilt Kiralysag fenntartja maganak a jogot, bgy
politikqjat sajat nemzeti érdekei szerint alakitsa, mivel nincsenek sem allandé
szovetségeseink, sem 0rok ellenségekikarélag allandé érdekeink vannak és az a
kotelességiink, hogy azokat eredményesen képviseljuk

7.2  Meég az eddigiek soran leginkabb integracié-barhisztereln6kTony Blair is igy
értékelt, amikor az orszag Euro-Ovezeti csatlak@rddsfolyt a vita a brit parlamentben:
LAmennyiben a monetaris unionem egyeztethet 0ssze a brit nemzetallam
fennmaradasaval ebben az esetberz Euro-tagsagot el kell utasitanunkmég akkor is, ha
az szamunkra gazdasagilag kedvénne!” Valéban, el kell ismerntnk, hogy — joll¢leez
Euro bevezetése jeléisen serkentené és egyuttal védené is a brit gagutasdyyanakkor — a
Londoni City, mint a vilag ets szamu pénzigyi kézpontjanak pozicioja gyengultedaaks

az Europai Unié gazdasagi kdzpontjanak, vagyis Neérseag javara hattérbe szorulna ez a
még megléy brit biszkeség.

Végil is azonban a pénzigybelok megszerzése inditotta el a brit szubnaciongliédést.
Kiderult ugyanis, hogy a Regiondlis Politika hatabrk6z0sségi tAmogatasi 6sszegjedr
orszag kizarodlag a regionalizmus atfogo struktima@admegteremtésével részesulli®99-re
az Egyesult Kirdlysdg sikeres devolucios alkotmangformot hajtott végre, melynek
keretében eltérmennyiségben ugyan, dajat dontési jogosultsagokat juttatott(az orszag
lakossaganak 86%-at ! felédehnglia mellett)Skdcianak, Walesnek és Eszak-irorszagnak
is. Ennek sorakilonésen Skdcia nyert sokattébb mint500 év utan visszakapta nemzeti
parlamentjét, kormanyat és részleges addztatasi szuverenitasat i

7.3. Az Egyesllt Kirdlysagbama dsszesen kilenc régié léteziknelyeket a Regionalis
Fejlesztési Ugynokségek iranyitanalRendkivil fontos kozigazgatasi hataskorrel
rendelkeznek a régidkban felallitott Kormanyhivaka{Government Offices) és a Regionalis
Kamarak, amelyek a kdzponti hatalom meghosszabBagat jelentik egy-egy térségben.
Jelentés hatalmuk alkotmanyjogilag pontosan és részleteserendezett. A hataskorok
csokkentésére vagy novelésére csak helyi népszvaan van lehéség. Ezek a
szubnacionalis kormanyzati szenvalbrit gazdasagi fejbdés katalizatorai: 6sszefogjak és
szervezik az Uzleti élet és a helyhatosagok kéldisenunkahelyteremtést és szocialis
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fejlodést biztositanak. Az integracidés pénzeszkdzoktmetdben 6t kdzponti minisztérium
finanszirozzadket és a kapotipénzeszkdzoket sajat hataskorbena tényleges helyi
sziikségletek prioritasi sorrendjében hasznaljak fel

8. fejezet A magyar fejbdés

8.1. A Magyarorszagra vonatkozo6 6sszefoglald értékeléstaz elfogultsaggal kevéssé
vadolhatéFreedom Houselegujabb, 2009. éviA kbzép-eurdpai nemzetek atalakulasa és
demokratizaldsd c. atfogo kiadvany vonatkozo fejezetére épitjuk.
EszerintMagyarorszagon jelenleg a regionalizmus és helyi &armanyzatisag rendkivul
kritikus helyzetben van, rosszul strukturalt, alacsonyan képzett szem@lpmany mellett
csekély hatékonysaggal ukodik. A helyi 6nkormanyzatoknakformailag ugyan
jogszabalyban biztositott jelenés 6nall6 jogosultsagai vannak a gyakorlatbanennek
ellenére dontési horizontjuk teljes tertletémbszolut mértékben fliggenek a kdzponti
korméanyzati dontésekibl. Erételjes a nepotizmus és a korrupcid. A régiok ésuazkis-
régiok létrehozasa tovabb bonyolitotta és rontattésszképet. Az egész rendszert negativan
hatjak at a partpolitikai megfontolasok.

8.2. A konkrét javaslat ugy szo6l, hogy amennyiben Magyarorszag élj@n nem akar

elesni a korabbiakhoz hasonld, jetentkozosségi fejlesztési pénzékt gy ma a
legfontosabbnak finé kormanyzati feladat a regiondlis és helyi ©nkormapzatok
dontéshozatali, hataskori, strukturalis és humanpatikai hianyossagainak felszamolasa.

9. fejezet Eurdpai civiljogi térekvesek

9.1. A ROmai Szefésben lefektetett és az integralt 6sszeurdpaiagargdalapjait képéz
Négy Alapszabadsagvalamint az ezekre épijlakadalyoktél menteEgységes Bels Piac
valéban eredményesiikodésemar régota szikségesse tenné az egyseges Eurdpagdo
Torvénykonyv megteremtését.

A kodifikacios munkalatok kulonbéztudomanyos rithelyekben mar korabban megindultak,
de a megkozelitések jelésen eltés alapjai és a parhuzamosan végzett kutatasok ofyrann
O0sszekuszaltak a kérdéskort, hogy a munkalatokena is futottak zatonyra, de napjainkra
eroteljes patthelyzet alakult ki.

A tulajdonviszonyok Kozép-és Kelet —Eurépaban megléészben még szétzuzott, részben
pedig eételjes atalakulast mutatd allapota lathatéan hatjal egy mindenre Kkiterjéd
atfog0, 6sszeurdpai polgari jogi kodifikacio eredryes realizalasat.

Ugyanakkora mar jelentés mertekben egységesitett, szupranacionalis europgazdasagi

és kereskedelmi szféra nem csupan lelée€ tenné, de meg is kdveteli az egységes Eurdpa
Kotelmi Jogi Kodex mielébbi megteremtését.

9.2. A kodifikacidos munkalatok intézmeényi kereteit az Eurdpai Unié Maastricht-i
rendszerénekHarmadik Pillére kell 6képpen biztosithatjig a tagallamokigazsagugyi
szervei kozotti (eddig alapvéien binted Ugyekben meglé) kormanykozi

egyuttmiikddésnekanalég modon tortérkiterjesztésével.

Egyidejilegkivanatosaz Eurépaban jelenleg parhuzamosan folyd, nagn@iagtudomanyi
kutatasok 6sszehangolasa és Egységes Eurdpai Jogtudomanyi Intézaehegteremtése is.
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9.3. Szamunkra gyakorlati és az eurdpai integrééifaira megfelélen felhasznalhaté a
Svéjci Allamszévetség példaja, ahal 26 kanton gazdasaga és kereskedelme sikeres
miikodéséenek difeltételét és jogi kereteit az egységes Svjci Kéte Jogi Torvény
(Schweizerisches Obligationenrecht, OR) teremtettmeg E nélkil ma Svajc nem lehetne
sikeres allam, a svdjci gazdasag nem leniktaibképes és a nemzetkozi kereskedelem is
szegényebb lenne az OR iranyado jogként valo &déses kikotéseének széleskiehetisége

és gyakorlata hianyaban.

10. fejezet Az egyes EU-tagallamok elemzése és é&sglald értékelés

10.1. Az el6zéeket koveben keriil sor az egyes EU-tagallamok nemzetallaatakulasanak
€s a teljes jogu integracios tagsag megteremtéselzed fejlodésének bemutatasara.

10.2. Végil a dolgozat legutolsd része az Osszfoglalékélést és a doktori tanulmany
gyakorlati hasznositasanak gondolatait tartalmazza.

I. Rész

A kozos eurdpai érdekek kialakulasa és azok egyutienegvédésének sziiksége

Az eurdpai integracido értékrendszere és memzetallami érdekek egymasnak nem
ellentétei hanem egymast feltétetezegymast kdlcsondsen kiegéézés egymast szoros
kolcsonhatasbangskdlcsonds figgésben (interdependenciaban) tamdagayesk. Szamos,

a nemzeti érdekeket félt rovidlaté nacionalista félelmekkel szbdges ellegtién Eurdpa
egysegestlése (integralédasa) nem vezetett senmaeté@lam, sem a nemzeti érdekek
gyenguléséhez, még kevésbé mégézéhez. A helyzet pontosan fordit@it: integracio a
nemzeti erdekérvényesitésnek teret és eszkdzokettbsitott, tompitotta azok agressziv
megjelenési formait, feloldotta a bezartsagot, léide hozta egyméashoz Eur6pa nemzeteit,
csokkentette az egymasra mutogatast, az acsarkigy8éiget és mindezzel éskgitette a
kblcsdnds megértést és a szolidaritas.

Mindez intézményi kereteket és magas szifit(k6zdsségi) jogi megoldasi lehéségeket
biztositott a nemzetallami érdek 6sszeltkdzeseNdi@bara, valamina nemzeti érdekek
védelmére és érvényesitésérdz unids tagsag elnyerésével a legkisebb (leggiemgés
legebsebb europai orszagakzonos helyet foglalnak el a ,jognak asztalanal’azonos
lehetiségek birtokabanRajtuk mulik immar , miként élnek az unids jogegyéség és az
allampolgéarsagon alapulé diszkriminacié szigoraltiia altal megteremtett lelésegeikkel,
vagyismiként harcoljak ki nemzeti érdekeik legteljesebb grényesuilését
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1. fejezet Az eurOpai integracio vertikdlis és horontalis dimenzioi

1.1. Az eurGpai integracio fégiése vildgosan mutatja, hogynemzetallam tovabbra is
napjaink legfontosabb, determinans politikai kategdiaja, amely egyiddjleg minden
tovabbi fejlédésnek kiinduldpontja és alapja.Ez az, amire épitkezni lehet egyrészt felfelé,
szupranacionalis iranyba, masrészt a szubszidiajggyében a régiok és a meég kisebb
k6zdsségek szubnaciondlis érdekképviseletének neegfiese iranyabaA fejlédés jol
lathatéan mintegyorditott aranyparként, ellentétes iranyokat mutat. A nemzetallam sajat
dontése alapjarszuverenitasanak bizonyos elemeit atadja a nemzetelleletti (uniés)
hataskorbe (kereskedelempolitika, vamunio, kdzos valuta, stbmivel latszélag és csupan
formailag ugyan cstkkenti nemzeti szuverenitasabakeit, de mindezt azért teszi, mert gy
iteli meg, hogy azok kdzbdsen, mas tagorszagokkglitegajat nemzeti érdekei szamara is
eredmeényesebben képviseliletés hatékonyabban juttathatéak érvényre. Helyesaaz
megallapitas, amely szerintaz eurdpai integraciés folyamat a nemzeti szuvet&sok
szupranacionalis nemzetéallami és szubnacionalisa@losztasanak térténelmi folyamata”.
1/

Kovetkezésképpen, a nemzeti érdekek nemismek meg, hanem megdisddnek!

1.2. A globalizalédé vilagban immar egyetlen eurépai aim sem képes a klasszikus
ertelemben vett autondm nemzetallami hatalmi polika folytatasara. Még az eurodpai
értelemben vett nagyhatalmak is belattak, hogy exanitdsuk, biztonsdguk és anyagi jolétik
egymastol fugg§ (interdependens), ezért politikajuk kizarélagnamzeti és integracios
érdekeik megosztasan alapulhat. Kovetkezésképpen valamennyi, az Eurdpaidban
tagsagot elnyert orszagnak (igy nekink, magyaroksak vellink egyutt csatlakozott tobbi G
tagnak egyarantegfontosabb feladata nemzeti érdekeink pontos fekénése a tagsag utani
Uj nemzetstratégiank kialakitasa és annak az integrags érdekdsszefliggések
rendszerébe tortéré beillesztése.

Oriasi tévedésés rendkivill karos lenne azt hinni barkinek ign@serre Bven van példank),
hogy a nemzeti érdekek megdimnek az integraciéban.Egyuttal hasonléan karosaz a
felfogas (erre is van példa), amely abbdl induBgiigy véli, hogy az elnyert EU- tagsag
erdekeinket immar automatikusan biztositja. Nemzeti érdekeinket és jogainkat
kékemény érdekérvényesités soran magunknak kell kihaolnunk, mindezt beleillesztve
az integracios strukturdba és egyduttal kihasznalvaltala adott targyalasi tobbletpoziciot
(negotiating power). Aki ezt nem latja be és neseitenunkajdban napi gyakorlatta, azt
Brisszelben a sor végére allitjak és lenullazzak.

1.3. Kovetkezésképpem nemzetallam érdekeinek hatékony képviselete csakakkor
lehet eredményesamennyiben

1.3.1. mindenek étt ismerjik az integracio bonyolult rendszerében benniiket
megilleté alanyi jogokat (tehat magas szinten elsajatitottuk a kdzosségiejmszert,
ismerjuk az arra raépult joggyakorlatot, vagyis nm@r tudunk tajékozodni a kdzossegi
dzsungel Gtveséiben) és egyuttal

1.3.2. az integracio altal megteremtett és résaiaktagsag altal teljes joguan megnyilott
kozosségi forumok 6sszességében kovetkezetesenademényen érvényesitjuk ha kell,
kiharcoljuk jogainkat.

Err 6l sz6l az eurdpai integracié nemzetallami dsszefiggeinek eddigi torténete és
jelenkori napi gyakorlata.
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1.4. Az érdek-és értékrendszerek folyamataiban nakor nem csupan vertikalis
(szupanaciondlis, nemzetallami,  szubnaciondlishanem  horizontalis iranyu
erdekosszefiiggesek is kialakulnak A nemzetéllamok unios tagga valadsaval egyrészt
alapvet nemzeti kormanyzati politikaik (vampolitika, meégazdasagi politika, stb.) és
intézmeényeik (orszag@yés, hazai birésagok, stbeurdpaizaldédnak vagyis a ,k6zosséqi
(Eurépai Parlament, Eurépai Birésag, stb), illehee megessitett kormanykozi
egyuttmiikddéskeretében simulnak bele az integracio mindenreygkenységéb&gyuttal

az integracios szifit az 0Osszes tagallamot feldel kbzosségi politikak is
Jinternalizalodnak”, azaz beépllnek a tagorszagok nemzeti intézmérgzerébe és napi
gyakorlataba. Az EU intézményrendszere a tagallabe® politikdjanak szerves részéve
valik és igy lesz egyidajleg a tagéllamnak ,nemzeti Ugye” is. Tanulsagos példaul
szolgalhat, hogy a k6zdsségi jog, mint nemzetegttiejogrendszer meég a konzervativ és
kovetkezetesen elzark6zé angolszdsz precedens-jsgdelilirja, a legfontosabb brit
gazdasag-és kereskedelempolitikai dontéseket iman&bzosségi jog determinaljdly
mobdon alakul ki a koélcsbnos fuggéqinterdependenciapemzetallam és az integracio
kozott, kialakitva az egyittnikodeés lehdiségét es egyuttal szolidaritas kényszerét is.

2. fejezet A nemzetallami integralddas folyamata,zintegralt eurépai nemzetallam
megjelenése

2.1. Azeurdpai integracioban mar nem a hagyomanyos értateben vett térténelmi
nemzetallamok vesznek részthanem az un,posztmodern integralt nemzetallamok™2/
Ezek az orszagok a nemzeti szuverenitast immarfoemai-absztrakt értelemben digsk,
hanem sajat érdekikben elfogadtak, hogy a globahdkgban csakis egymastél flgg
(interdependens), egymast feltétélees a kozos érdekek jegyében egymast tamogatod
Lintegralt eurépai szuverenit4®/ létezhet. Eppen az integracionak és a nemaetalik ez a
megosztott és egylttes szuverenitasa teremti negpdamok részeére azt a lebsiget, hogy

a globalizacio kihivasaival szemben eredményesdhessék meg nemzeti érdekeiket.

2.2. Azaldbbiakban azt elemezzikhogy a nemzetéllamok egyes szuverenitas elemeinek
integralasa miként kényszeriti ki az Gjabb és U(jabhgyomanyosan nemzeti érdekek
integrélasat, vagyis, hogyiként alakul ki az un. modern, integralt eurépai remzetallam
Amikor 1951-bena hat alapitd nyugat-eurépai allam (az’Karoling-kor” ) elhatarozta,
hogy az acél- és széntermelést nemzeti hataskodmzetek feletti irdnyitas ald helyezi
(megteremtve aEuropai Szén-és AcélkdzossegdiSZAK vagy mas néven Montanuni
ezzel olyanlavinaszeri folyamatot inditott be, melynekténye#i egymast ebsitve, szinte
automatikusakeényszeritették ki az Ujabb és Ujabb integraciés teabblépést.

Nevezetesen ennek a két (a romba dontott, vilaghalhwani Eurdpaban)stratégiai
jelentésédi termék elballitAsanak és forgalmazasanak kozos (integrélt) @anyitasa a
nehézipar, maja teljes ipari szféra és kereskedelem interdependeidjat idézte eb. Hat
évvel kégbb azEGK és azEuratom megteremtésévell957) immar a teljes aruforgalom
elétt megnyitottak a mozgasszabadsagot ami (a szeky&dyelgaltatasok és ékie szabad
mozgasaval egyut) agazdasagpolitikai alapon beinditott eurdpai integréio
fundamentumat, a RoOmai Szetwlés négy tartopillérét (azaz négy ,Alapszabadsagoty
hozta létre.
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2.3. Az aruk részére szédésileg biztositott, akadalytalan szabad mozgastkaxocsakis
ugy valhatott tényleges gyakorlatta, hogy az irdegiban részes nemzetallamok egymas
kozott lebontottak a vamokat, felszamoltak a vadutukiat ésegymassal vamuniora léptek
Mindez azt eredményezte, hogy ,Hatok” egymas kozotti kétoldali kereskedelmi
forgalma 500%-kal ndvekedettvagyis Otszordsére emelkedett. A vildgtorténelemben
soha addig nem latott, robbanasfizefiejlodés. EurOpa ezzel atlepte az el a
nemzetallamokat addig egymastdl elszakitd hatart é&segindult az egyesilés iranyaha

2.4. A nemzetek feletti fejiédést elutasitdéés kizarélag a kormanykozi egyuttkbdesre
épub szabadkereskedelmi tarsulast létesiszagok (Egyesiilt Kirdlysag, Svédorszag, Dania,
Ausztria, stb.ekkor lattak be, hogyaz EFTA (European Free Trade Associatioem lehet

a szupranacionalis egységesilés utjat vala®z@K (Eurépai Gazdasagi Kozosség)
alternativaja.

2.5. A nemzeti kormanyok ezt koven felismerték, hogy a vamok, a nemvamjdileg
akadalyok (non-tariff barriers, NTB) és a mennyiddglatozasok (quantitative restrictions,
QR) eltorlésével immasemmiféle eszkdzik sem maradt ahhoz, hogy sajat neetallami
kereskedelempolitikai érdekeiket egymassal szemberérvényesiteni tudjak. Ezért
elhataroztak, hogy (@e menekilvekereskedelempolitikajukat is egységesitik. Ezzel egy
tovabbi érdemi, kiemelt kormanyzati gazdasagpdlitielentisédi szuverenitaselemet adtak
fel és egy ugyanilyen jelefg kdzos (integralt) gazdasagpolitikai értékrendsaertak létre.
Vagyis atradicionalis eurGpai nemzetallam ismét tovabblépétaz ,integrélt eurdpai
nemzetallam” iranyaba.

3. fejezet A Fehér Koényv és az Egységes BeRiac

3.1. Az arumozgas felszabaditdisa és a nemzeti Keglglempolitika feladasa
eredményeként azonbam nemzeti valutdk ereje és értékallandosaga kozotielentds
kulonbségek egyes tagorszagoknakatalmas hasznot hajtottak masoknak pedig
ugyanilyen nagy karokat okoztak. Mindez Ujabb |épésre kényszeritettea tagallamok
nemzeti kormanyait: a nemzeti valutak (mint a neéimgauverenitas €s a nemzeti identitas
meghatarozo tényégnek és egyuttal szimbolumanak) felszamoldsaeggskozos eurdpai
pénz (az Euro) megteremtéseére.

3.2. Ezzel azonban egyidégg lemondtak a nemzeti exportképességetalapjaiban
befolyasolo6 arfolyam-alakitasilehetéségukrél, amit egy Ujabb minéségi tovabblépéssel
kellett konszolidalniuk, azaz elj6tt az ideje a Fehér Konyvben (White Paper
megfogalmazott akadalymentes Egységes Béls Piac (Single European Market)
megteremtésének (1993. januar).

3.3. A lebontand6 akadalyokat harom csoportba soroltakés azok kézel 300 megoldasra
varo onallo feladatsort képeztek:

3.3.1. fizikai akadalyok,

3.3.2. technikai akadalyok

3.3.3. fiskélis akadalyok.

3.4. A fizikai akadalyok negativ sulyat jOl érzékelteti, hogy a vamunidderényekent a
tagorszagok mar 1968 Ota nem vetettek ki egymasraaruamterheket, a béils
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orszaghatarokon mégisapokon at, kilométer hosszan vesztegeltek a kamiok, mert
technikai szini aruellerdrzés még mindig folyt.

A vizsgalatokat az aru kiindulo illetve érkezésnfjahoz telepitettélg hataron léw utleveél

és vamvizsgalati épuleteket pedig lebontottak.Ezzel egyuttal tovabbijelentés
pszicholbgiai gatat is felszamoltakaz eurdpai polgarok lelkében. Immar a mindennapi
gyakorlatban valt tényszeli életérzéssé a mozgasszabadsa@gyis az eurbépai egység
alapfilozofigja.

3.5. Atechnikai akadalyok kozé tartozott az a kérilmény, hogy az egiprszagok
tobb tizezer szabvanyanak eltgr eléirasa kovetkeztében a forgalomba keriiermékek
jelentés része hasznalhatatlan volt méas tagorszagbaigy pl. a Németorszagban vasarolt
hajszaritot vagy mikrohullamu giitnem lehetett hasznalni Franciaorszagban vagyi&iveyh
az arame¥sség és az elektromos csatlakozdk kilénbsége miatt.

Széles kdf szabvanyharmonizaciésfolyamatot inditottak be, amely lassan elvezet az
Eurépaban egységesen alkalmazhato ipari normarenohegteremtéséhez.

Ezzel parhuzamosan figyelemmel voltak dntegralt eurOpai fogyasztévedelmi
kovetelményekkialakitasara, ide értveszupranacionalis koteled kozosségi jogszabalyok
altal véghezvittszavatossagi, jotallasi, arumegjelélési, reklam-étai jogegysegesitésis.
Mindezzel Gjabb terlileten |épettisd Eur6pa a nemzetallamok integrélasa folyamatéban.

3.6. A fiskdlis akadalyok felszamolasa arra iranyult, hogy az egyes taggokza
adorendszerében és adotételeibaregléeve jelentés eltérések miatt kialakuld un.
adoparadicsomok versenytorzitd és piacellenehatasait korlatozzak, ahol azonban még
szamos keényes feladat var megoldasra.

Mindazonaltal a Fehér Konyvben megfogalmazott éblutaz Egységes Eurdpai Okmanyban
(Single European Act) jogi kotelezettséggé tettdakdebontast a kozosségi szervek és a
tagallamok egytittes &eszitéseinek eredményekeént jetenmeértékben végrehajtottak. Az
eddigiek soradnaz integracio torténetének ez volt a legatfogobb ésegsikeresebb
gazdasagpolitikai és intézmény atalakitasi prograna. Létrejott az Egységes Bélfiac,
ami az akkori Kozdsségen belll tébb minatmillié Gj munkahelyet teremtett és
gazdasagélénkithatasa a korabbi k6zdsségi GDP-ndvekedést kozgdupdazta.

4. fejezet Euroland és Schengenland

4.1. A legujabb felmérések szerint az olyannyiraksgges és ahitodgységes eurdpai
identitas kialakitasat az eddigi fejpdés soran a legnagyobb mértékben a kovéthkes
szupranacionalis integracios intézmeény vitte éte: az Euro és SchengenAz egyik
lélektani gatakat,a masik fizikai gatakat szamel Az a kortlmény, hogy napjainkban
immar 15 EU-tagallamban vehetjik kézbe az integr&gyik ,megtestesilt” intézmeényét,
vagyis az Euroét és fizethetlink egyetlen, egységaamennyi orszagban azonos értéket és
azonos értékallandésagot képwvisehlutaval, nem csupan a korabbi atvaltasi koltsiges
nehézségekt kimél meg benninket, de egyuttal HelsidkiMadridig, Ljubjanatol Nicosiaig
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és Athéntl Dublinig hétk6znapi realitassa valtoztatta az Eurépai Unié akak szemében

“ sz

4.2. Az,Euro-Land” kialakithsaval az eurOpai egyseg megteremtéséiblazo jelenis
gazdasagi és egyuttal pszicholbgiai korlatoknszk meg. Aki pedig a magyar nemzetallam
tagjaként ,Schengen-Land” akadalylebonté és eurdpaidentitdsformaldé hatasait
kozvetlenll is érzékelni kivanja, utazzon at egysreegépkocsival Hegyeshalomnal
Ausztridba. Minden bizonnyal nem tulzas azt allitani, hogyokidsen a mai menedzser és
nyugdijas korosztaly szamara felethék egyuttal megrendilmény, hogy ott, ahol egykor
szazezrek menekiiltek a ,szabad Eurépaba’ és mégvkgeddel ezélt is lttek, ha utlevél
nélkil kozelitettiink,-- ma fékezés nélkil hajtunkMindezalapjaiban erésiti az ,,Eurépa-
erzest”, az ,Eurdpa-tudatot”, eurdpai identitasunkat, vagyis eurdpaizalédasunkat és
mindezzel az Europabategralt magyar nemzetéllam megteremtésés.

4.3. Megvaldsult vagyaink és beteljesult dlmainkiraegracié eddig elért eredményeihez
hasonloak. Részben beleszirkilnek hétkdznapjainkBazben talan érdektelenné és
unalmassa valnak. Ma mar annyira természetes (i), hogy az Euro-Land orszagaiban
(ide értve Olaszorszagot, Spanyolorszagot és Paidiigs) ismeretlen fogalomma valt az
inflacié ( bar a brisszeli Eurobarometer felmégzsarint ez az olaszok és gorogok tdbbségét
zavarja, ,olyan egyszérés hatasos volt az év végén egy- egy nullat odgbsgyteni az
arcédulakra”) Tizenéves és huszonéves fiataljaink ,belesziletett érzés” jegyében annyira
természetesnek tartjak, hogy az ,egységes eur@mpérl megteremtése eredmeényeként
megindulhatott fapados |égijaratokkal” a legtavolabbi és legnépszébb eurdpai
varosokban is megrendezhetik iskolai évzaro bankgéiket, sét sor-és diszkdpartijaikat is.
(Az irek csapatostul repulnek a hét végén Pilsentsat ott a repllés koltségeivel egydtt is
sokkal olcs6bb, meg talan jobb is a sér, mint Dntidn.) 4/

5. fejezet Az eurdpai egyestilés |ényege

5.1. Eurdpa idékdézben, a nemzetallamok ¢sszefogasa és hatalméfesadtései
eredményeképpen béke, a biztonsag és a jélét kontinense lettholma elképzelhetetlen
hogy (kuléndsen az eurdpai hatalmak kdzoétt) egphikontinens méreti haboru torjon ki
€s immamem azért, mert a két nagy testvél,big brothers”) fogjaés lefogja a keziinket
hanem mindenek &t sajatmagunk érdemeinek egyenes kovetkezményekeriEgyuttal
figyelmet érdemel, hogwz eurdpai diktatirak megsdintével igen nagy szamjyeddig
elnyomott vagy eltitkolt és a éayeg ala soport (edsorban nemzetiségprobléma kerult
felszinre amelyek — a délszlav véalsagot kivéve -az eddimpekmégsem eredményeztek
tragédidakat. Ugyanakkor még sokat kell tenniink ezen a téremieynek véghezvitelére
ugyancsak megnyilott a szabad Ut és egyre tobmlaré&blehelség és a kdzos akarat is (lasd
részletesebben: az anyag masodik felében taladigg®s orszagelemzéseknél).

5.2. Azintegracié folyamata, a vités és a mélyités egyaradretlentl halad elére,
kilénésen, ha szamitadsba vesszik a vallalkozas r&bntapasztalatokat nélkildz
torténelemben egyedilallé kihivasait. A §okehetségeitl, egy Europai Egyesiilt Allamok
megteremtésének opcidirdl az utolso fejezet ad mdsin Addig is érdemes megjegyezni,
hogy az egységes EurOpa megteremtésének ténylelgeségéért és gyakorlati esélyeiért
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mindaddig nem kell aggédnunk, ameddigUnié egymaga tobbet érmagasabb értékrendet
képvisel és nagyobb biztonsagot nygjint a tagallamok szamszeiisége kulonkulon.

5.2.1. Az eurdpai egyesulés éertelmaem énmagaban all, haneamoknak a feladatoknak
O0sszeségdih, amelyeketa tagorszagok egymagukban mar nem képesek megoldaés az
mindenkor azoknak a kiflsveszélyfaktoroknak eredije, amelyek ellerkilon-kilon nem
tudjdk megvédeni magukat és nemzetéllami értékeiket

5.2.2. Helmut Schmidt, volt német kancellar igy fogalmazott: ,Az eur6paimzetallamok a
jovében is a politika meghatarozé szetgpmaradnak, de a XXI. szazad vilagméret
veszélyeinek dsszefliggéseiben csakis egy csidépes Eurdpai Unio keretébénizhetik
meg onfenntartasuk és talélésik megtetkimenziojat”.5/
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[ll.Rész
Az eurOpai nemzetallamok alkotmanyos rendjének atalkitasa

Ebben a részben azokat a torekvéseket mutatjularbelyekettébb eurdpai orszagmar
sikerre vitt vagy legalabb belekezdett a munkdalatokba, azzeélkl, hogy sajatelss
alkotmanyos rendjét alkalmassa tegyegy jo\6beni féderativ Europa megteremtésére.

Mindazonaltal az elemzést egy olyan orszag (ndeesem Svajc) gyakorlati példajaval
kezdjuk, amelybemz Egységes Eurdpa alapjaul szolgalé jogintézményészubszidiaritas,
regionalizmus, tébbnyeliség, multikulttralis tolerancia, a kisebbségek jogla messzemeén

tiszteletben tartdsa) mdvszazadok 6ta eredményesen itkbdnek. Svajc nem tagja az
Eurdpai Unionak, ugyanakkor az eurdpai integradimtenanyjogi kérdéseivel foglalkozo
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eurdpai jogtuddésok egyetértenek abban, hagyEgységes Eurdpat alapvéen a svajci
allamberendezkedés mintajanak figyelembe vételéveldjuk megteremteni. Svajcban,
mintegy laboratériumban, mindazok az dsszétevmegvannak, amelyek gondos
tanulmanyozasa jelaft segitséget adhat napjaink eurdpai politikusainakahhoz, hogy az
integracioévek ota megrekedfolyamatat erevigyek.

1. fejezet Svéjc, mint az Egységes Eurodpa jogi fpiéésének és allamszervezeti
miitkodésének gyakorlatban megvalésult példaja

1.1. Az eurodpai jogalkotok és a politikusok szamara mar hossziiGthrendelkezésre all

az a gyakorlatbaol bevalt, kitinéen mikdds allamszervezeti példa amelynek alapul
vételévelfel lehet épiteni az Egységes Europaimeg lehet valositani évszazados almunkat,
az Eurdpai Egyesiilt Allamokat. Ez az allitas minberonnyal még akkor is helytallo, hogy
Svajc ma nem tagja az Eurdpai Unionak,egyebre nem is tervezi tagsagat. Az alabbiakban
attekintjuk ennek a kérdéskornek jogi-politikai Zet®\bit.

1.2. Sv4jc mesterségesen létrehozott allgnsem etnikailag, sem tradiciondlis kultarajat
tekintve, sem nyelvi és vallasi szemponthéi képez homogén egységeiz orszagl991-
ben Uinnepelte allamiennalldsanak700. évforduldjat

1.2.1. 1291-bena Kdzép-Svajcban eltefilharom , 6skanton”, Schwyz, Uri és Nydwalden
képvisebi eskivel fogadtak, hogy szabadsagukat, fliggetighet életiik aran is mérgik és
ebben egymasnak minden lehetséges segitséget rakgddy jott |étre azési ,Svajci
Eskliszovetség” (Schweizerische Eidgenossenschaff) fé6 cél a Habsburgok és a
Habsburg Birodalom vilagmérteimperialista szervezkedéséwdembeni kozos védekezés
az ebk egyesitése volt. A kezdetben torékeny kezdemésysikertorténetté valt, a
szomszédos, kulonbézkisebb és nagyoblbnalld koztarsasdgok (helyi elnevezéssel
Kantonok) a kdvetkezévtizedek, majd évszazadok soegymas utan(Luzern, Zurich, a két
baseli félkanton, Aargau, Thurgau, a két appenzélianton, stb.keérték felvételiiket az
.Esklszovetségbe”. A folyamat a kKébiekben a francia, majd az olasz nyelvteruletre is
kiterjedt és napjainkra Svajc immar huszonhat ,lKangés Koztarsasag” entitast olel fel,
melyek kodzul tizenkilenc német nyélvhat francia nyelfr és csupan egyetlen olasz nyelv

1.3. Korabban az Eidgenossenschaft tagjai egyméssphn laza szovetséget képeztek
vagyis ,fuggetlen allamok szdvetsége” (Staatenbund) vgltmindazonaltal kulpolitikai
dontéseiket a kozos védelem érdekében gondosarrtetigk. Ennek a tevékenységnek
figyelemre méltomagyar vonatkozasais van. Eppen a kozos ellenség, a Habsburgok
megujulé tdmadasai elleni kozép-eurOpai Osszefogagyében kototték meg az
Eidgenossenschaft kantonjai a svajci diploméaciatéhiek legel$s nemzetkdzi kdzjogi
megallapodasat Matyas kiralyunk Magyarorszagaval 1485-ben. Ennek eredeti példanya
ma is lathatd, mint a Staatsarchiv legféltettebicge. A megallapodas egyetlen rendelkezést
tartalmaz: "Sem a Magyar Kiralysag, sem az Eidgenossenschafaktonjai nem adnak
egyetlen katonat sem a k6zos ellenségnek, a Habsgaknak”.

1.3.1. A XV. és XVI. szazadban a politikailag éddkeilag mar jelersen megeisodott
Svajc kulpolitikajat a tertletszerzes és a &lliditas jegyében iranyitottak, ami tokéletesen
beleillett az akkori eurépai 6sszképbe. Ebben é&haed Svajc megszallva tartotta Burgundia
jelens részét, valamint a gazdag Eszak-Olaszorszagot.mddern kalandozasok
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szakaszanaka svajci seregek515 szeptemberébeMarignan-nal a franciaktél elszenvedett
veresege vetett végetEzutan az Eidgenossenschaft az olasz Ticinod &ancia Valais-t
kivéve,kivonta csapatait az Alpokon tuli teriiletekrél és napjainkig terjeikn (vagyis kdzel
500 év ota) a svajciak nem folytattak idegen teelken haborut, ugyanakkor az Eurdpat sujto
hatalmas haborls pusztitasok és a forradalmak islkerilték az orszdgot Mindez
szembdinéen latszik az orszag kulturajanprganikusan kifejlédott tradicionalis
tulajdonviszonyain, tarsadalmi rendezettségén és jolétén.

1.4. Az 1515-0s irit vereséget kovéen inditotta be Svajc azt a napjainkban is tarto,
toretlen kilpolitikat, melynek lényege abban atigi a szomszédos eurdpai nagyhatalmakkal
(Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag) fennd@fpitsolataibaraz orszag szigoruan
kovetkezetes, semleges poziciot foglal , eemiért cserébe, azok biztositjak Svajc
szuverenitasat és teljes nemzetkozi flggetlenségéta megoldas évszazadokon keresztil
(még a ket vilaghaboru idején is) eredményeserodiinita az autonom és védett svéjci
allamisag sérthetetlenségét.

1.4.1. Ugyanakkor igen fontos kortlmény, hogy agzzégnem zarkézott be nem vette
magat fallal korul, hanenmtegrans részese maradt az eurdpai féjiésnekmind gazdasagi
és kereskedelmi, mind pedig kulturdlis és vallésent egyaranKozpontja és iranyitdja volt
a reformaci6 mozgalmanak kivette részét a tarsadalmi, szellemi és iparraftalmi
mozgalmakbdl, az 6sszeurdpai eszmeiségdégének egészélb Egyetemeimessze foldi
vonzottdk a diakokat. Itt ugyancsak figyelemre mmélnagyar vonatkozas, hogy a
magyarorszagi ellenreformacié idején,caént Erdélyldl és Felvidéksl szarmazo kélvinista
és lutheranus diakok a megbéegyetemi évkonyvek tanisaga szerint tdbbségbetakval
bazeli egyetem hallgat6i kérében.

1.4.2. Ezen szerves féjlés eredményeként alakult ki@b nemzeti (német, francia, olasz
és rétoromankultdrat feldlelé, azok valtozatlan felvirdgzasat érintetlentl hagydsvajci
identitas, eurdpai jegyeket mutaté karaktere. Az eurdpaiskodasok politikai szintekt
vald svajci tavol maradas lelbge tette a pusztitasok elkertlését. Svajc politiezdetése, a
svajci paraszt és varosi polgar napjainkban saéidsen elismeri, hogy kiléndsen az elmalt
evszazad soran a svjci nép olyan rendkivili kedeexekhez és @&hyokhoz jutott,
amelyeket jobbara rajta kivil allé orszagok ék édtal beinditott feidés tett lehéwé.

1.5. A jelenlegiftderalisztikus &llamrendszer jogi alapjat az 1848-ban kialakitott
Szovetségi Alkotmany biztositja.Ekkor ésez altal valt Svajc modern értelemben vett
szOvetségi allamma, vagyf®deracibva Az egymassal laza kapcsolatban all6 Kantonok
szOvetsegéall (Staatenbund) valddi szovetségi allam (BundeBstét. Mindazonaltal a
svgjci konzervativ hagyomanytisztelet jegyében ezday hivatalos elnevezése tovabbra is
~ovajci  Konfoderacié” (Confédération Suisse, Swisxonfederation), holott kézjogi
értelemben mér 1848 6ta Svajc nem konféderaciGermdideracio.

Az Alkotmény egy héttagu szovetségi kormanyt hozétie, amely egyuttal a kollektiv
szovetségi elndki rendszer alapintézménye is. ikdzar elnoki tisztet a héttagld kormany
tagjai (,in corpore”) egyuttesen gyakoroljak. Fotisdn ugyan, éwil-évre tortéi rotacio
rendjében valamelyik kormanytag ,betolti az elndisztet”, de 6 személyében nem
gyakorolhatja a szdvetségi elnok jogkorét, csupmimbolikusan megjeleniti azt”. Ennek jél
lathatdé gyakorlata, hogy amikor kulféldi allainBvajcban hivatalos latogatast tesz, akkor
valamennyi kormanytag, mint egyuttesen megtestesitévetségi elndk, személyesen jelen
van.
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1.6. A svijci kozjogi allamrend harom alapkategériabdl tewwdik 6ssze, vagyis ez a
szovetseégi allamszerkezet harom egymasra &zimtet képez és az kivalo mintajaul
szolgalhat az Eurdpai Uni6 (Eurdpai Egyesilt All&nmajdani allamszerkezetének:

1.6.1. SvajciSzovetségi Allam(der Bund, la Confédération)

1.6.2. Kantonok (die Kantone, les cantons)

1.6.3. Kdzségek(die Gemeinden, les communes).

1.7. Az Egységes Eurépaminden bizonnyal hasonld, egymasra épidlgoltsagot mutat
majd, azzal a kulonbséggel, hogy (éppen Svajchezonyitott hatalmas foldrajzi kiterjedése
kovetkeztében) egy negyedik allamigazgatasi szanimegjelenik, nevezetesen a Régiok
szintje. E szerint aEurdpai Egyesiilt Allamok varhat6 felépitése:

1.7.1. Eurépai Szévetségi Allam

1.7.2. Hagyomanyos nemzetallamok

1.7.3. Régiok

1.7.4. Kozségek (varosok, véarosi kertiletek, stb.).

1.8. A Szoévetségi Alkotmanyban megfogalmazsatibszidiaritas és regionalizmugvesd
0ssze a Maastricht-i Szées szubszidiaritas elvével) jegyébeantonok és Kozségek
mindazokban a kérdésekbehdzabalykéntltalanos hataskort gyakorolnak amelyeket az
alkotmany nem utal a Foderacié kizarélagos hataskorébe(ezek rendkivil dgiken
meghatarozott, pontosan korilhatarolt tertletekntnpl. a kulpolitika, hadsereg, vam-és
pénzigyek).

1.8.1. Valamennyi Kantonnak (és félkantonnak) oOnalléalkotmanya, parlamentje,
kormanya, sajat birésagi rendszere, koltségvetése és (kantononként ol
megkulonboztethéen, eltéé egyenruhabanjendérségevan. A torténelem soran kialakult
hagyomanyosdirekt-demokracia” népszavazasi rendszere helyi szinten napjainkban ma
csupan Appenzell és Glarus Kantonokbdikaalik, a tobbi Kantonban mar modern valasztasi
szisztéma érvényesiul. 1/

1.8.2. A Svéjci Allamszovetségllasi, nyelvi és etnikai érzékenységébl mutatja, hogy az
orszag kantonok szerinti tagoldodasat nem tekingkdbonozott allapotnak, az a legujabb
korban is tovabbi fefldést eredményezett. Az évszazadokon keresztll hagygos Bern
Kanton Franciaorszaggal hataros, francia nydkriletének lakossaga a Il. Vilaghaborut
kbvetben egyre drsodd fuggetlenségi mozgalmat inditott be. Ennek soré&rrgrista”
cselekményeki sem riadtak vissza (pl. a berni Gerechtigkeitahen felrobbantasa, politikai
gyilkossagok). A térekvések 1978-ban eredményretiek, a teriledura elnevezéssel6.
Kantonként valt a Svajci Foderacio teljes jogu taghva. Napjaink svajci politikusai és helyi
tisztségvisdli mar agy nyilatkoznak, hogy ,a korabban altalanelfenszenvet kivalto
mozgalomrodl idkdzben belattak annak indokoltsdgéat és helyénvaloltat”.

1.9. Az Allamszovetség (der Bund) és a Kantonokzémsn 2904 kozségbtevodnek
0ssze. Mint utaltunk ra, &o6zségek (die Gemeinden), mint a szubszdiaritas és a
regionalizmus mkodd alapintézményei alkotméanyos jogositvdnyaik és péyiz
fuggetlenséguk birtokabaimallo allamigazgatasi hataskortgyakorolnak, kilondsen a helyi
oktatas, egészségugy, szocialpolitika, energiaszilgtds, Utépités és telepulésfejlesztés
kérdésében. Visszat@n hivatkozott példa, hogy a berdzovetségi Kormanyban
(Bundesrat, Conseil Fédéral) nineem oktatasi, sem egészségugyi tarcanivel az
alapszint oktatasrol és a helyi orvosi ellatasrol a Kozségekkozep-és fels szinti
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oktatasrdl, nagyobb orvosi intézmény@ipedig a Kantonok gondoskodnak, tekintettel arra,
hogy ebben a ,polgarbarat szovetségi rendszerbehtlg lakosok tudjak a legjobban
megitélni, milyen oktatasi és egészségugyi intézmeevan szukseguk.

1.9.1. Ugyanakkor fontos tudni, hoggz ezekhez sziikséges pénziigyi forrasok is
rendelkezéstikre allnak mert a svajci adorendszer is a szubszidiarizanégkil, vagyis a
kézpont nem vonja magahoz és nem emészti fel a belyeteleket. Ezen tulméen a
szovetségi rendszerben jokikddik egy gondosan kialakitott Ujraeloszté rendsgeamely
biztositjia, hogy ma Svéjcban az anyagi jolét tektétien semmiféle kilonbség nem
mutatkozik az un. gazdag kantonok (pl. Genf, ZiriBhsel) és a csekélyebb bevételekkel
rendelked k6zép-svajci un. ,parasztkantonok” kdzott.

1.10. A svijcivarosok kozotti egyenjogusag seérthetetlenségénekimboluma az a
tovabbi alkotmanyos sajatossag, hogy Bern nem jdgbssatalosan advaros (Hauptstadt,
capitale) elnevezésr8ern rangjacsupan ,szovetségi varos’(Bundesstadt, ville fédérale),
ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy Bern a kankoriévarosaihoz képest semmiféle
tobbletjogositvannyal nem rendelkezik. Feladata jégosultsaga csupan annyi, hogy
.pefogadja a szovetségi parlamentet és a szovelgggianyhivatalokat”. (Hasonléan az
USA-beli megoldashoz, Washington District of Colua®s ha lesz Egységes Eurdpa,
Brusszel ugyanigy lesz annak ,szévetségi varosa”).

1.11. A szovetségi Alkotmany értelmébem ,svajci szuverenitas letéteményesa
valasztéjoggal rendelkézsvajci allampolgarok dsszességeakik egylttesen testesitik meg a
»nepfelséget (napjainkban mintegy 4,6 millio polgar). A kiskosvajci allampolgarok és a
kulféldiek politikai jogokkal nem rendelkeznek. Av&cban é lakossédg teljes szama
mintegy hétmillié 6, akik kozul koézel egymillio kulféldi, sokan mendkistatuszban. E
mellett Svajcban tobb mint egy évszazad 6ta koggindlié olyan olasz él, akik kulturdlisan
és szocialisan teljes mértékben integralodtak gistéasadalomba, csupan allampolgarsaguk
nincs.

1.12. A svajci hatalmi struktara és belpolitikai kormanyzati gyakorlat fél évszazad
(1959) ota valtozatlanul @kodo alapintézményeaz un. yarazsformula’ (Zauberformel,
formule magique). Ennek lényege, hogy a ténylegsiikai sullyal rendelke& parlamenti
partok paktumot kotve, a kormanyban dsszefogva @yaiilag kiiktatjak a kormanyzati
dontéseket akadalyozd, a végrehajinkat hatraltatd politikai ellenzéket. A legutdbbi
valasztasok eredményeként jelenleg tizekepolitikai part képvisdli rendelkeznek
mandatummal a Szoévetségi Parlamentben. Ezek k&ainban, immar hagyomanyosan,
csupan a négy legeebb részese a ,varazsformulanak”. 1959 ota valtord a kovetked
partok alkotjdk a Szotvetségi Kormanyt: Keresztényolkrata Néppart (CVP), Szabadelv
Part (FDP), Svajci Néppart (SVP), Svéjci Szocialdkrata Part (SP).

1.12.1. A Szovetségi Parlament 200 tagu Alséhazéidationalrat, Conseil national) és a 46
tagu Fel8hazaban (Standeratkarmanytagokat delegalénégy nevezetpart a szavazatok
tobb mint 80%-val rendelkezik, ami a svajci belpolitikai stabilitas alapjat képéz igencsak
kényelmes kormanyzati munkat tesz |énét Mindazonaltal azt is eredményezi, hogy
Svajcban a kormanyzat valoban ,elkényelmesedetihéskaja csekély hatékonysagot mutat.
A polgéarokat és a parasztokat azonban mindez kéwssrja, szamukra a legfontosabb a
politikai €s gazdasagi konszolidacio, vagyis azgyha kormanyzat minél kevesebb zavart
okozzon az évtizedekgsévszazadok 6ta jol kialakult hagyomanyos rendbBgyyébként is,
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valljak a svéjci valasztopolgarok, hogykomoly kérdéseket Svajcban nem a Parlament és
nem a kormany, hanem a mindenkori népszavazasok (jtkt demokracia”) dontik el.

1.12.2. Mindezt ékesen bizonyitja a Svajci SzoyptSéatisztikai Hivatal visszatéen feltett
alabbi kérdéseire hagyomanyosan azonos valaszok.

Ha megkérdeznek tiz svajci valasztdpolgart, mi a ¥eménye a Szovetségi Kormany
tevékenységésl, eltéré okokra vald hivatkozassal ugyan, de valamennyienggségesek
abban, hogy ,a kormany csapnival6éan rossz munkat \gez".

A svéjci atlagpolgarnak a politikatdl elzark6z6t atapveten megvet, a hétkbznapi élet
realitdsaira koncentralo tajékozatlansagat (és tegy@rtékitéletét is) mutatja a masik
statisztikai felmérés eredménye, mely szerjtiz svajci valasztdépolgarbdl kilencnek
fogalma sincs arrdl, hogy éppen ki a soros svajcirgk, aki pedig azt allitja, hogy tudja,
az altalaban téved2/

2. fejezet A svéjci kulpolitika jelenkori gyakorlata

2.1. Svajc allamszerkezeténelézlek szerint bemutatott &eljes tagoltsaga semmiben
sem akadalyozza az orszagot abban, hogy kifelézetkizi kapcsolataiban egységes és
rendkivil eredményes kilpolitikat folytasson. Aaghabori utani europai demokratikus
nemzetéllami fefldés és egyittfikodés tadmogatasa céljaval, mar akvk kozott
csatlakozott az Eurdpa Tanacshoz (Strassburglamelyen belll a szolidaritas jegyében —
kuldndsen az emberi és a kisebbségi jogok védelné&réletén — azota is meghatarozo
sulyu, rendkivil pozitiv tevekenységet fejt ki.

2.1.1. A svajci megkozelitées a hazai rendezett kisebbségi viszonyok adta rdiugo
lelkiismeret birtokdbannyiltan hangoztatja az Eurépa Tanacs valamennyi féruman, hogy
Eurépaban a hosszu tava békés megoldast (éppen altamok politikai hatarai és a
nemzetek foldrajzi elhelyezkedése kozott meglév diszharmonia kovetkeztében)
kizarolag egy olyan, a merev elzarkdzast feloldd,egionalizmusra épié Uj eurdpai
struktara teremtheti meg, amely az autondmia jegyéén biztositja az egymastol eltd,
gazdag nyelvi, etnikai, kulturalis és vallasi trad¢iok teljes fennmaradasat.

2.1.2. Amagas szinti svajci demokraciajo példajaként sziikséges itt emlékeztetni arra az
Alkotmanyban biztositott széles Kkorjogosultsagra, melynek eredményeként mind a
Szovetségi Parlamentben, mind a helyi politikaikéemanyzati testiletekbereszt vewk
szabadon hasznalhatjdk anyanyelviketméghozz4 az un. haroré fiyelv (német, francia,
olasz) melletl lakossag mindossze 0,75 %-at kité\U!) retoroman nyelvet is A hivatalos
kapcsolatokban felhasznélt kérdeket mindezeken a nyelveken kinyomtatjdk, az
adminisztracios levelezést hivatalos eljarasok slzémtézését ugyancsak az érdekelt
kivAnsdga szerint bonyolitjdk. Mindezeken tultemn a Sv4jcban megléwszamtalan (az
egyes volgyek szerint valtozoychwitzerdlitscH és francia patois’ dialektus atlagpolgar
altal nem érthet valtozatat beszé, jobbara hegyi paraszt lakossag részére mindenkor
hivatalbdl biztositjdk a szakszeti tolmacsolast Kovetkezésképpen mindezeken a
nyelvjardsokon szabadon lehet felszolahdig a Sz6vetségi Parlamentben.is

2.1.3. Svajcban ugyanis ugy tartjak, haginél szinesebb és gazdagabb egy kultura, és

minél kovetkezetesebben biztositjuk annak szabadsdip és egyenértéliségét, annal
erésebb a nemzet dsszetart6 ereje.

23



2.1.4. Svajc alairdja volt aHelsinki Zaronyilatkozatnak és az abbdl kifefidott,
intézmeényessé vaiBEE, majdEBESZ keretében érevivo szereppel bir az Uj, 6sszeuropai
rendezés immar &tiink végbemef, szamos kritikus eseményének kezelésében.

2.2. A svijci politikai partok dodttobbsége és a kormanyzakkotelezett hive egy
jovébeni, egységes europai politikai unid megteremtésénekMindazonaltal jelenleg
kritikusan és Ovatowisszafogottsaggal figyelik az integracié fejidését pontosabban a
fejlédés megtorpanasat. Kevesse ertik, hogy a ténylages megteremtesét elzark6zé
orszagok, mindenekét Franciaorszag és az Egyesilt Kirdlysag, de Dadmlovakia és
Csehorszag is miért rettegnek egy ,a nemzetallatngkaga ala g6, a nemzeti
hagyomanyokat felszamol6, mindent magaba olvamztdpai szuperallant kialakulasatol.

2.2.1. A svajci allamberendezkedés évszazadok nsan@yanikusan Kkifefldott és a
gyakorlatban kivalban #kodé rendszere ékes bizonyitékat adja, hogyindez
mondvacsinalt hisztériakeltés A SvéajciSzovetségi Allanfeldleli és egységbe foglalja &r
alkotd 26 Kantont, valamint azok tobb ezer kiseldységét, de az karakteriket,
hagyomanyokultarajukat és jelents mértékben flggetlen politikai 6nkormanyzatisaguka
semmiben sem korlatoztameég kevésbé nem szamolta fol, haredlenkezleg, mindezeket
megerdsitette.

2.3. Svajc példaja elsanguirdnymutatasként szolgal a jelenlegi eurdpai integicios
folyamatok tovabbviteléhez,a tényleges politikai unio megteremtéséenek irany&hajc
laboratoriumi méretekben nydjt a mai eurdpai palisok szamara, minden szikséges
terlleten eredményesen tanulmanyozhaté példakat)yakn mind azt mutatjak, hogy az
eddigi integraciés fejidés folyaman felhalmozott kdzbds eurdpai értékeinkcquis
communaitare”) k6zos védelme és egységes kéepwasatanar siurgéen koveteli meg a
valéban egységes eurdpai kulpolitikat és biztonshitijat.

2.3.1. Az igy kialakitottEuropai Egyesilt Allamokban (akarcsak a svajci ,Kantonok és
Kodztarsasagok™a hagyomanyos nemzetallamakmint tagallamok nem #mnének meg,
hanemcsupan atalakulnanak oly modon, hogy az eurdpai egység sikeres alkst@igé
véljanak. Igy (megvaltozott feladatkérbenjovabbra is megtartanak nemzeti
parlamentjeiket és korményaikat, $t allamformajukat is. A svéjci gyakorlatbdl levonhat6
logikus analogia értelmében semmi akadalya semelemmak, hogy az eurdpai szovetsegi
allam (Europai Egyesiilt Allamok) tagallamai kéréhettozatlanul fennmaradhatnanak mind
a kiralysagi, mind a kdztarsasagi formak.

2.4. A jelenkori svajci kulpolitika legnagyobb hibajat az eurdpai integracio
vonatkozasdban kovette el. Miutan az Europai Siadvadkedelmi Tarsulds (European Free
Trade Association, EFTA) korabbi hét tagorszagaikd@aisztria, Svédorszag és Finnorszag
az integracio teljes jogu tagjava valt, Brusszéjémlotta az igy kilresedett, sulyat vesztett
EFTA maradék négy tagorszaganak (Svajc, Norvégiechtenstein és lIzland), hogy az
Eurdpai Kozdsség (EK) és az EFTA intézményesitsglagigi egyuttiikodését és hozza
létre a bel§ adminisztrativ és gazdasagi akadalyok nélHEilrépai Egységes Gazdasagi
Tér, EGT (Einheitlicher Europdaischer WirtschaftsrauBEWR, Single European Market,
SEM) nagy eurdpai piacat

2.4.1. Svajc, alkotmanyos rendjének megéalelnépszavazasra bocsatotta a kérdést,

amit a ,népfelség” elutasitott. A Szdvetségi Kormany rendkivil gyengén késziteltea
népszavazast, a kéltdjekoztatas hianyaban a valasztopolgarok jéterdsze azt hitte, hogy
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az EGT-népszavazas mar a szuverenitast veszélyemrfes jogl eurdpai uniés tagagrol
szol. Az 1992 decemberében megtartott elutasitézadazassal svajci polgarok hatalmas
karokat okozva, kizartdk orszagukat és egyuttal a hagyomanyosan magas fejlettséqi
szinten 1é%, csucstechnoldgiat képviselrendkivil draga svajci termékeket dgpetokepes,
tobb, mint félmilliard fogyasztét feldlelé  nagy eurdpai piacbdl A masik harom EFTA
orszaggal egyutt létrejott és jelenleg is gyumdtéed mikddik az EGT. Ennek Iényege,
hogy Norvégia, Liechtenstein és Izland mindazokdbdjazdasagpolitikai &yokbsl teljes
joguan részesednek, amelyek az EU tagorszagokalletiegsupan a dontéshozatalban nem
vehetnek részt, Iévén nem EU tagok. A svajci koyna@n EGT-vel valé kapcsolatait utébb
kétoldali megallapodasok utjan kivanta rendezni.

2.4.2. Svajc EGT tagsaganak kérdésében megtantegiszavazas arra is felhivta a
figyelmet, hogy mindazok a kérdésekevéssé alkalmasak népszavazasraamelyek
megitélése bonyolult, ésnagasabb szinli szakismereteket igényel. A népszavazas
intézményével valdisszaélésrenegativ példaval szolgal az a kézelmultban megpdreset,
mely szerint egy jelefisebb szdvetségi adéemelést l6kétte\b népszavazas alkalmaval a
valasztépolgarokhoz intézett kérdést igy tették fMeg akarja-e védeni Svajc nemzeti
gazdasagi érdekeit, avagy sem?” az igy feltettdsradleadott ,igen” szavazatok szovetsegi
szinten atlag 5%-0s ad6emelést jelentettek.

2.5. A kétoldalt diplomacia terén Svajc mindenekétt a szomszéd allamokkal &pol
hagyomanyosan j0 kapcsolatokat, ugyanakk@zank iranydban megkulonboztetett
szimpatiat mutat. A rendszervaltads éveiben Svajc szamos terlleten, rendkigékdag
posztgradudlis tovabbképzéisztondijakat nydijtott killonbosd szakméak képviséinek. igy
tobb hetes svajci tartozkodas keretében tanulmémaytéik a vonatkoz6 svajci gyakorlatot
magyar birésagi, Ugyészségi és ugyvedi szakemberekozigazgatasi tisztvisdik,
torvényhozasi képvisedk, sot a magyar honvédség, rendrség és vanirség tisztjei is.

2.5.1. Az intézményi-multilateralis diplomacia terédz Eurépa Tanacs-beli és az EBESZ
tagsag nyujtott eddigi j6 lehitégeinek tarhazat a kdzelmaltban tovabb gazdaaitbtigy
Svéjc tbbbszori elutasitast koviEn, egy2001-bentartott népszavazas eredményeként végre
elnyerteteljes jogu ENSZ tagsagatEzzel megsmt az a paradox helyzet, hogy bar Svajc
nem volt ENSZ tag, kezdéttfogva otthont adott a Genfbenikds ENSZ intézményeknek
es évtizedeken keresztll az egyiigyvonall pénzugyi finanszirozojavolt a kilénboa
ENSZ fejlesztési €s békefenntarté programoknak.

A kovetkedkben az uniés tagallamok koréberNémetorszag és Belgium
alkotmanyreformjait és az azokkal Osszefligda foderalizmust, a szubszidiaritast és a
regionalizmust €isitd) belss allamszervezeti szerkezetatalakitasi folyamato&stleteiben

is bemutatjuk, valamint a legujabb fejdés vonatkozasaban utalu@konland szigetének a
Kbzosséglél tortént kivalasdra és az anyaorszag Daniatdl 2009. janius 21-én dinye
terlleti autonémiajanak jelentéségére A masik két orszag, aEgyesult Kiralysag és
Spanyolorszageredményeit az é&dekben mar dsszefoglaléan ismertettik.
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3. fejezet A német foderalizmus alkotmanyreformja & az eurdpai integracio

3.1. Otto von Bismarck kitartd6 munkajanak eredményeketmB71-ben Iétrejott az
egységes Német AllamBismarck niive kidllta az idék probajat. Az éltala létrehozott
Németorszadulélt az orszagot romba ddnta német gazdasagot tonkrdideét iszonyatos
vilaghdborus vereségeta gyztes hatalmak altal végrehajtdtét idegen megszallases
kétnemzedeknyi feldaraboltsagot.Bismarck tévedése abban allott, hogy olyatalmas
Németorszagothozott létre, amelyeEurdpa kizarolag akkor tudott volna befogadni, ha
ezt a nagysagot az eurOpai hatalmakkal valé egyutides keretében folyamatosan
tovabbfejlesztették volnaa foderalizmus iranyaban.

Az Eurdpai Unié alapitdo tagjat kepezSzovetségi Koztarsasagban (Bundesrepublik
Deutschland) ez, a korabban elmulasztotégsszemunk ebtt végbemeré realfolyamatot
képez.

3.2. Neémetorszag foderalis felépitésenar jelenleg is a kompetenciak harmas vertikalis
megosztasat mutatja:

3.2.1. Szovetségi allan{Bund)
3.2.2. Tartomanyok (Bundeslander)
3.2.3. Kozseégek(Gemeinden), mint a helyi politika szintjei.

3.3. A Bundeslandok az Egységes BédisPiac, valamint az Euroland és a Schengenland
megteremtésésikerrel hasznaltak fel sajat alkotmanyos kompeteridik megerésitésére.
Mindezzel ugyanis az eurdpai integracid immar olyarnileteket is feldlel, amelyek a
Szovetségi Alkotmany (Bundesverfassung) eértelmél@enBundeslandok hataskorébe
tartoznak. A folyamaimegerisitette az eurdpai integracié foderalizaldsa irdntinémet
elkotelezettségees afdderalista filozofia egyuttal napjaink német integraciés politikajanak
meghatarozé jellemsbjévé valt.

Kdzérthed nyelven szolvaami napjainkban Németorszagban torténik,az Németorszag
feldarabolaséat, majd Ujraegyesitését kdsrtanémet allami fohatalom eurokonformitast
szolgalo ujraelosztasat jelenti

3.3.1. A folyamat kiindulo pontjaként utalni kelira a korilményre, hogy a Il. vilaghaboru
utan megalakult Szovetségi Koztarsasag gondosdakKizt foderalis allamszervezeteaz
erésencentralizalt Harmadik Birodalom pozitiv példaként bemutatadgiternativaja volt.
Mindazonaltal, a német foderalizmus térténetéhetozik, hogy rendkivilkevés olyan
Bundesland van, amely ténylegesen buszkélkedhet aallamisdg klasszikus
hagyomanyaival Ebben a kérben csupan a ,Szabad Hanza-varosokit hamburg,
Hannover és Bréma, tovabba a két ,szabadallam”idiase Bayern €s Freistaat Sachsen)
minésil az évszazados tradiciokkal rendetkeémet részallamok letéteményesének.

3.3.2. Valamennyitobbi Bundesland vilaghabord utani mesterséges képdmeény.
Tharingia a Weimari Koztarsasag, a Saarland pedigidérél idére felmertlt francia
elcsatolasi torekvések eredménye. Baden-Wirttentsrgan 1952-ben jott Iétre, a korabbi
Baden, Wirttenberg és Wiurttenberg-Hohenzollerrotad@inyokbdl. A tobbi Bundeslander a
megszalloé hatalmak, igy Schleswig-Holstein, Niedelnsen és Nordrhein-Westfalien a britek,
Hessen az amerikaiak, Rhein-Pfalz pedig a frantiake.
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3.3.3. Az 1990-benlétrejott német egyesuléskorGundgesetz sokat idézett 23. cikke a
foderalizmust egyszefien atvitte keleti terlletekre és az NDK el ,népi
alkotméanydban” még felsorolt, de 1951-ben megstéite (Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, ThiringanSéachsen) tartomanyokat
Ujra életre hivtak. 3/

3.4. A Bundesverfassung jelenleg hatalyos rendjében a Német Szovetséganill
foderalis mikodése négy alkotmanyos alapelven nyugszik:

3.4.1. A szovetségi allamBund) és a szdvetségi tartomanyduhdeslandel parhuzamos
meglétének garancigjan

3.4.2. Az ebz6 két alapkategorianak a torvényhozasban eghiittmiikodésén

3.4.3. A Bund és a Bundeslander garamétiziigyi fliggetlenségénvalamint, hogy

3.4.4. Feladataik teljesitése és hataskorik gyakorlasmsoBund és a Bundeslander
kolcsondsen elleirzik egymast.

3.5. Az elmult fél évszadzad azt mutatja, hogy akorijnémet foderalizmus torténete
egyuttal az allando reformok torténete. A belpkiditi €s gazdasagpolitikai szempontbdl
fontos szakterlletek alapveten a Bund és a Bundeslandegymast atfed jogalkotasi
kompetencidjaba tartozik (igy az €z6 részben mar ismertetett kgnkurald
torvényalkotashoz, a ,kerettérvényhozashoZ, valamint a,k6zdsségi jogalkotashoz].

3.5.1. A szupranacionalis, kozvetlenkbtelezo kbzosségi jogbeépll a tagallamok jogaba,
vagyis ,jnternalizalodik”. Ez a helyzet Németorszagban is. A Bund a kdzjigegot
nemzeti jogként alkalmazza, mely folyamatban a Bésda Bundeslander kozotti
kerettorvényhozas esetében @sszekeveredett hataskorokproblémaja német
vonatkozasban megkéidik, <t esetenként megsokszorozodik. Ez annak
eredménye, hogy a Bundesregierungnakoadsségi kerettdrvényekvégrehajtasa
terlletén aBundeslandoknak is jogosultsagokelett biztositania, amennyiben érinti
azok hataskorét a végrehajtas. Mindennek kovetkentdNémetorszag a kdzosségi
jogszabalyokat csupan nehézségek aran képes megjlietve végrehejtani sajat
nemzeti jogrendjében.

3.6. A Német Szovetségi Alkotmany europajogi reformja

Az integracié dlrehaladasaval parhuzamosan a szovetségi tagallaf@okdeslander)
szamaraalkotmanyos igénnyé valt hogy meghatarozojbgositvanyokkal rendelkezzenek
a szovetségi kormany (Bundesregierung) altal vallalt Eurdépa-politikabté&lezettségek
befolyasolasara és ellairzésére Ezt a torekvést mindenek# az tette életbevagdan
fontoss4, hogy a hagyomanyosarBandeslandok hatdskorébe tartozé feladatokegyre
inkdbb a kotelez nemzetek feletti integracidés szabalyozas, vagyikdzossegi politikak
(,acquis communautaire”)lletékességébe keriiltek igy killonésen az oktataspolitika és
kultarpolitika, egészségugy, regionalis gazdaségesztes, kozlekedés, négmzdasagi es
halaszati politika.

3.6.1. Ennek a problémakérnelalkotmanyjogi rendezését kényszeritették ki a
Bundeslandok az 1996 évi alkotmanyreform soran. Torekvéseikéskt megkdonnyitette,
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hogy a Maastrichti Szefdés német ratifikdlasahoz szikséges torvényt a &wedfassung
megebzé modositasa nélkil nem lehetett elfogadni. A mddesiegyuttal szikségesse tette
az uniés polgarsag bevezetése és a Frankfurt/Maihsllyel 1étrehozott Eurdpai Kézponti
Bank megteremtése is.

3.6.2. Az alkotmanyreform kidolgozasa soran a Bundesregierung és a Bundeslander
megéallapodtak abban, hogy e@y (23-as) EurOpa-Cikket épitenek be az Uj SzoOvetségi
alkotmanyba. Ennek leg¢iib feladata abban all, hogymegakadalyozza az ,integracio
beszivargd rejtett alkotmanymdédositasait, vagyis azt, hogy az eurdpai integracié
elérehaladd folyamata aldashassa vagy meggyengithes®und és a Bundeslander
hatdskorének alkotmanyos rendjét. A német alkotmedioym eredményeként a
Bundeslandoknak kibévitett jogosultsagainak alkotmanyjogi kodifikalad@imerten azt is
sikerdlt elérnitik, hogy a jowben a Kozossédiniszterek Tanacsdnak Uléseinimmar
kozvetlen kozrertikodéssel isészt vehetnek

3.6. A Bundesverfassungj Eurdpa —Cikke szabalyozzaa Bundesregierung(szovetsegi
kormany) és @8undeslénder, tovabba éBundestagés aBundesrat uniés tgyekben
tortérd egyuttmikddését is. A klauzula kimondja, hogy

3.7.1. aszovetségi allami szervek kizardlag akkor jogosulta az eurdpai integracié

tovabbvitelében és annak mélyitésében (vagyis goramacionalizmus ésitésében)

kozremikddni, amennyiben a tervezett intézkedéésgzhangban vannaka demokratikus
jogallamisag, a szocialis véendszer, valamint ddderalizmus és a szubszidiaritas
alapelvévelis

3.7.2. aBundesregierunga Szovetségi Allam szuverenitasat korlatozé ésumadBslander

hataskorét csokkemkotelezettségekekizardlag torvény altal, az alkotmanymaodositashoz

szukséges kétharmados tobbséggéalhat, végul

3.7.3. amennyiben aBundesregierung integraciés tevékenységbefolyassal van a

Bundeslandok érdekeire ugy az mindenkorkételes figyelembe venni aBundesrat

allasfoglalaasat. Amennyiben a Bundeslandok tolbsEgya Bundesregierung kozott vita

van, ugy a Bundesrat véleménye a dont

A Bund, Bundeslander és a Bundesregierung kozottiegraciés Uugyekben vald
egyuttmikddési és hataskori kérdéseket tovabb pontositja983. marcius 12-én hatalyba
lépett unEuropagesetz.

3.8. A Szovetségi Tagallamok (Bundeslander) briisszelilahd6 képviseletei

A Szovetségi Tagallamok mar az integracids folyaralsh szakaszaban szikségesnek
tartottdk, hogy a kozosségi szervek gyakorlatasddéntésetil kozvetlen informéciokkal,
valamint megfeld szakmai kapcsolatokkal rendelkezzenek. Ezzel laladar az 6tvenes
években megteremtették az allandd medfiglyahtézmeényét, majd ezt tovabbfejlesztve,
valamennyi Bundesland 6nallé brisszeli tartomakégpviseletet” |étesitett. A szdvetséqi
alkotményreform sorénintézményesen is rendezték a Bundesland-képviselete
kérdeskorét és meghataroztak a Szovetségi Kormany (Bundesvage allando brisszel
diplomaciai képviselete (Nagykovetség) valamintumdeslander tartomanyi érdekképviseleti
irodai kozotti egyuttrikddés szabalyait. 5/

3.9. A Német Alkotmanybirésag (Bundesverfassungsgerichglkotmanyjogi
hatarozata
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Egy partpolitikai (Z6ldek) kereset kapcsan a Bumddmssungsgericht 1994 oktéberében
hatarozatot hozott abban a kérdésben, himyzeegyeztethéte a Maastrichti Szerfdes a
Német Szovetségi AlkotmannyalEzzel egyutt allast kellett foglalni az eurdpaiemracio
céljairdl és az Eurdpai Unio jogi termeszétés.

3.9.1. A Bundesverfassungsgericht elvetette aztredmezést, mely szerint a Maastrichti
Szerddés hatalom atruhdzasrol szol6 rendelkezése mégfiasxolna hatalméatdl a német
nép legalapvébb népképviseleti szervét, vagyis a Bundestagtiirdsag hatarozatatazzal
indokolta, hogy a jelen koérlilmények kozdfhz Eurdpai Unidnak nincsen nemzetkozi
kozjogi legitimacidja, az nélkilozi a jogalanyisagb €és a legkevésbé sem tekinthiet
szovetségi allamnak (Bundesstaat), hanem az csup&muverén allamok kormanykozi
egyuttmiikodésére épid ,allamok szovetségeként” (Staatenverbund) értelmdwets”.

A bir6sadg egyuttal leszogezte, hogy ,Németorszagvesenitdsanak minden jébeni
atruhadzasara vonatkozé kérdésben valdé dontés aeBiand jovahagyasat koveteli meg”.
Végul az Alkotmanybir6sag kijelentette, hogy ,Miveet Eurdpai Unidnak nincs nemzetkozi
kozjogi jogalanyisaga, ezért azog szamara nem is létezik

3.10. A Szovetségi Tagallamok (Bundeslander), mint a régk kozotti egyuttmitkbdés
alapintézményei

A Szovetségi TagallamoBozicidik megebsitéséremind a Bund, mind a Bundesregierung,
mind pedig az Eurdpai Unidé vonatkozasaban az euridperregionalis egyuttmikodeés
eszkozeét is felhasznaljak. Eszményképuk arggidk Eurépédja”, az alulrél felfelé valo
epitkezes, a polgarkozeli kormanyzati modszerefyigaa szubszidiaritas Iéi&@gyakorlata.

3.10.1. Az Eurdpai Bizottsag altal jeléaen tamogatotNTERREG-programok résztvewi,
vagyis az eurodpai régiok legitimacios vonatkoza&spimastol jeleris eltéréseket mutatnak.
Németorszag, Ausztria és Belgium foderativ allamezetébl adddd természetes
jogositvanyokon tulmefen az eurdpai régioknak o©nallé térvényhozoi és végrehajio
hataskore csupan Olaszorszagban és Spanyolorszagban, valamikgyesult Kiralysag
(el6z6ekben ugyancsak targyalt) egyes részein van. A taghllamban, igy Magyarorszagon
is a regionalis testlletek hataskore alafmekdzigazgatasi feladatokra korlatozodik

3.10.2. A Német Szovetségi Tagallamok interregigndtapcsolatai mar évtizedekre
visszatekind, komoly sikerekkel rendelkeznek. 1972 otdikadik az Alpesi Orszagok
Munkakdztéssége (ARGEALP). A legnagyobb sikertérténet minden bizonnya)Balti-
tengeri Térség Szubrégidinak Allandé Konferencidja(Baltic Sea States Subregional
Cooperation)” elnevezésegyuttniikodés, amely a keleti tengeri régié korabban pekiig,
gazdasagilag és politikailag megosztott, elhanyag@riletéldl napjainkra Eurdpa
legdinamikusabban féjtlé régidjava valt. Abban az észak-német tartomanyeleth Dania,
Svédorszag, Norvégia, Finnorszag, LengyelorszagtoEszag, Lettorszag, Litvania és
Oroszorszag régioi, valamint Kalinyingrad veszneket.

3.11. Tovabbi, német részvételletikdds, sikeres interregionalis egyutikbdési formak:
3.11.1,Saar-Lor-Lux” , a Saar-vidék, Lotharingia és a Luxenburgi Nagybgség altal
alkotott un. Montanrégio, valamint az

3.11.2.,Uj Hanza Interrégié” , Bréma, Niedersachsen és négy holland tartoméangn(be,
Friesland, Groningen, Overijssel) részvételével.
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3.12. Az elézéekben emlitett, alapvétn Bundesland sziiit egylttniikodések mellett
rendkivil sikeres interregionalis kapcsolatokatetfgk ki a Német Szdvetségi Allam
legalso allamszervezeti kategoriai, a Kozsegekr(@eden) is.

3.13. A Gemeinde-Interrégiok legsikeresebb katagoriai:
3.13.1. német és holland hatar menti kozségek kdZdtonau-Euroregio”,
3.13.2.szasz, lengyel és cseh regionalis és dnkormanyatiisagok Neisse-Euroregiojd

3.13.3. brandenburgi, valamint lengyel varosok ésskgek egyuttikddés altal kialakitott
»Spree-Neisse-Bober-Euroregio”.

3.14. A Bundeslander és a Gemeinden kozétiionalis egyuttmikddés egyik alapvel
feladata az Eurépa félévszazados megosztottsagabol addadeéti tertletek rendkivili
szegénységének felszamolasa legujabb briisszeli statisztikai adatok megddbben
szamokat mutatnak Németorszag nyugati és keletilleter kozotti gazdagsagbeli
kulénbségekre vonatkozéan. Ezek szerint a legutidbbitést megeizo, tizenét tagu Eurdpai
Unio tagorszagainalegelmaradottabb térségei kérében a sorfhiringia nyitja meg, ahol
az eqgy bre jutdé GDP (brutté hazai 6ssztermék)lazenotok atlaganak csupan 30%at teszi
kil Thuringiat az egyaran83%-o0os mutatéval rendelke# Mecklenburg-Vorpommern és
Niedersachsen koveti!

3.15. A német foderalizmus pozitiv kulturalis-nyelvi példaja

Szaszorszag (Sachsen) SzoOvetségi Tagorszag tagionk@nmanyat jelenleg iranyito
Stanislaw Tillich kormanyfi eskijét a Drezdai Parlamentben két nyelven, nénéstaszorb
kisebbség nyelvéntette le. Tillich az el§, aki mint a helyi kisebbség szlléttje, ilyen magas
rangu megbizatast kapott. #xorb nyelvetnapjainkban mar csupanindéssze hatvanezer
ember beszéli Ez a szlav népcsoport a népvandorlas soran eftkazNeisse és a Saale
folyok altal korllvett teriiletre és telepedett Imai Lausitz-ban (Luzsica).

3.15.1. A német-lengyel-cseh haromszogber® éharoknyi kisebbség a Szovetseégi
Kdztarsasag alkotmanyjogi rendjében térvényileddsiitott, példamutaté autondmiat élvez.
Onall6 himnusz, zaszlaja és cimere van, melyek regyglak a Bundesrepublik szovetségi
szimbolumaival, igy szabadon jelen vannak a kokétet A szorb nyelvet jelenleg
Németorszag 74 iskolajaban oktatjak, Bautzen véas&zorb gimnazium #kodik. Onallo
napilapjuk is van (Serbske Noviny). A helyi kozgghti radié- és TV allomasok
folyamatosan sugaroznak szorb-nyetaiisorokat. 6/

Mindezjo példaval szolgalhatszamos 0j eurGpai unids tagorszag szamara.
4. fejezet A belga foderalizmus intézményrendszere

4.1. A Bonaparte Napoleon Aaltal létrehozddelgium mesterséges &allamalakulat
amelyben Eurdpaharom, karakterében egymastol jelenisen eltéb jegyeket mutatod
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népcsoportjanak képvisebi (a francia nyelii vallonok, flamandok és németelének
egyutt. A belga kiralysagegészen a kozelmultig ésen centralizalt un. unitarius
berendezkedésorszag volt amelyben avallonok gazdaséagi-politikai hatalma és a francia
nyelv szinte kizardlagosnonopolhelyzetbenvolt. Az orszagban egészen a mult szazad
masodik feléig a rendkivil szorgalmii@mandok mésodrangu polgarnak szamitottak. A
németorszagi Aachennel hataros, az I. Vilaghabtan Belgiumhoz csatolt Ardennek-kozeli
terlleteken (Malmédy, Stavelotls@émetekpedig a vilaghaboris esemeények kévetkeztében
a megveteés targyat képezteblitikai jogaik nem voltak, a gazdasagi éldilkiszorultak.

4.2. llyen ebzményeket kovéen, napjainkra Belgium egy magasan fejlett
szubszidiaritasra és regionalizmusra épidz emberi jogokat a legteljesebb mértékben
biztosité foderativ allamma valt. A folyamatot szimbolikusan az az esemeény inditetta
amikor az 1958-as Brisszeli Vilagkiallitds valloaviponjanak vitrinjeit az akkor fiatal
flamand politikus Wilfried Martens egy féltéglaval bezuzta. Az ezért bebortdnzott tbtes
utdbb 7 alkalommal volt Belgium miniszterelntkelejgeg pedig az Eurdpai Parlament
Népparti frakciojanak vezge.

4.2.1. Az eurbpai integracid kozponti intézméng&inotthont adé orszaggyekezett
méltéva valni az eurdpai eszmeisédhlaptorvénybe rogzitetgaranciaihoz (emberi és
kisebbségi jogok védelme, multikulturalizmus, sdalitas, méltanyossag). Eziranyu
torekvéseit siker koronazta. Belgium 1970-ben sz&i@éi alkotmanyreformot inditott el,
amelyet napjainkig tovabbi reformok kovettek. A tikgglisan é€s horizontalisan gondosan
tagolt belga foderativ allamszerkezet a kdzponéindhatalom kordbban @&en centralizalt
hataskoreinek regionalis lebontasa melbetdll6 torvényhozo és végrehajtgszubnacionalis
parlamentek és kormanyokatalmi szerveket is létrehozott 7/

4.2.2. Az alkotmanyreformok eredményeként (mintékdran rdviden utaltunk rahat
kulonallo, allam alatti szintet képviseb, un. szubnacionalis politikai-kormanyzati egység
jott létre. Ezek kdzul harom terileti alapon szeédik (flamand, vallon és Brisszeivaros
régiok) harom pedig nyelvi alapon szeréed flamand, frankofon és német ajki kdzosség.
Valamennyi rendelkezik 6nall6, kozvetlenul valasiztgparlamenttel, kormannyal és
minisztériumokkal.

4.3. A rendkivil cizellalt, patikamérlegen Kkiszéaotit hatalmi-hataskori megosztas
bonyolult, szdmtalan atfedést mutat@ndszert hozott létre melynek kovetkeztében
rendkivil gondos végrehajtasi és eljarasi szabalyozasok vattazikségessékilondsen
annak érdekében, hogy az orszamgmzetkdzi (mindenekditt eurdpai integracios)
kompetencidjabana szubnacionalis rendszer ne eredmeényezzen elladtmokat. Az 1993-
as belga alkotmanyreform ugyarogalld nemzetkozi kdzjogi szerédéskotési hataskort
biztositott a fentnevezett hat¢gionak és kdzosségnekeszerint, amennyiben diplomaciai
targyalasokon olyan kérdések mertilnek fel, amelyskubéllami kategoriak valamelyikének
hataskorét érinti, ugy ezdlraz érintett régionak vagy kdzésségnek van jotgrgyalasokat
folytatni és egyuttal a vonatkoz6 széléseket megkdtni. 8/

4.4. A belga Alkotmany ezt a szabadsa@ét garancialis megkotéssebiztositjia. A
szubnacionalis entitasok nemzetkdzi kdzjogi jogssgukat szigorian az Alkotmanyban
pontosan rdgzitethataskorikoén belll gyakorolhatjak és annak sordiszteletben kell
tartaniuk az orszag kilpolitikajanakkkotmanyos alapelveit
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4.5. A legfontosabb kérdések ugy meriltek fel, hkiggs miként képviseli Belgiumota
részben vagy egészbsnubnacionalis kompetenciak ala déskérdésekben valamint, hogy
miként lehetegységes belga kilpolitikai fellépédbiztositani az Eurépai Unidban, amikor a
regiondlis kompetenciak sajat hataskort gyakoralakMaastrichti Szeradést ebkészib,
uniés kormanykozi konferencian kilonéseranciaorszag kovetelt garanciatarra, hogy a
KbzOsség Miniszteri Tanadcsaban targyalé belga delég,mindenkor az uniés tagallam
egészenek nevében vallal kotelezettségeket”. A hdégb aMaastrichti Szerzédés 203.
Cikke biztositja, amely lehévé teszi szubdllami sziint delegaciok részvételét is a
Miniszterek Tanacsanak munkajaban a franciak &ltaoek szerint megkdvetelt garancia
egyideji elsirasaval.

4.6. A nemzeti szint eljarasjogi rendezésta belga kormany és a hat szubnacionalis
kormany altal 1994 marciusaban ald@gyuttmiikodési meyallapodas biztositja. Az
alapelv értelmében aarszag képviseletehosszu tavra rogzitett rendszerbiEeves
rotacié szerint mikoédik, az un. vegyes képviselet mellett. A kdzosddmiszteri
Tanacs kulonbo® Ulésein szerepd lgyek négy kategdridaba tartoznak, aszerint,
hogy melyik belga hatdsag illetékességeét érinti:

4.6.1. az el$ kategoriaba akizardlag foderativ Osszallami kompetenciak tartoznak

(igazsagugy, gazdasag- eés peénzugyek, kulpolitikdgdelempolitika, biztonsagpolitika,

fogyasztovédelem),

4.6.2. a masodik kategoridba olyaszdvetségi kompetenciakkeriltek, amelyeknek

szubdllami kihatasaiis vannak (bets piac, medgazdasag, egészségugy, kornyezetvédelem,

energiatgyek, kozlekedés, szocialis kérdéseka ittelga targyalddelegacionak vejeta
szovetségi kormany tisztvigge, akinek munkajat valamelyik szubnacionalis kamgnéagja
seqiti,

4.6.3. a harmadik kategéridban a#zél logika megfordul, mert italapvetéen regionalis

hataskorbe tartozo kérdések (ipar, fejlesztés, kutatas) gmdnek, szubnacionalis iranyitas

mellett, aszovetségi kormany bevonasaval

4.6.4. a negyedik kategoriaba kizardlagosan regionalis és kdzosségi kompetenciak

tartoznak a vonatkoz6 szubnacionalis szint képeiselmellett (oktatas, ifjusagpolitika,

kultara, vidékfejlesztés, agglomeracio).

4.7. Az EurOpai Uniét megterethMaastrichti Szerés tovabbi célkiizése volt, hogy
megelssitse a nemzeti parlamentek részvételé kozdssegi dontéshozatali eljarasokban. A
belga torvényhozok ennek a feladatnak a végreldafias keld figyelmet forditottak. A
megoldas harmonikusan illeszkedik a kialakitottef@div-regionalis hatalmi szerkezetbe. A
Belga Parlament Alsdéhaza 1985 aprilisaban, a Sasnpedig 6t évvel kébb, 1990
marciusaban allitott fel egy-egy 6nallé, az eurdptagracios tgyekben illetékes konzultativ
€s tanacsado testlletet. Ezekben egyarant tiznpemta képvisel, valamint tiz szenator és
tovabbi tiz belga eurdpai parlamenti képwiséiiztositia azoknak a jogszabakilebszit,
veégrehajtast elléinzé és informacids feladatoknak ellatasat, amelyeUaids Szeréadés a
kozosségi demokratikus deficit felszamolaseéljabdl leheivé tett. 9/

4.7.1. A foderativ alkotmanyreform végrehajtasa eredméégtk szévetségi parlament fent

nevezett képviséi mellett a haronregionalis ésa harom nyelvi alapon szendgeis,
un. kozosseégi parlamentek képvisél is hasonlé jogositvanyokkakendelkeznek.
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5. fejezet Gronland tertleti autondmiaja, tavolodaa Daniatél és kilépése az
Eurdpai Uniobol

5.1. Az eur0pai regionalizmus és terileti autonomiak térnyerésének folyamataba
illeszkedve, a legujabb jelér® eseményr@009. janius 21-énkerdlt sor, amikoiGronland
elnyerte kiterjedt tertleti autondmigjat. Gronlanda vilag leghatalmasabb szigete2,16
mill6 km2. Csaknem haromszaz é\&,75 6ta Dania gyarmata voltLakossaga 57 ezerd,
eblbl csupan hétezer dan, a tébbi inuit eszkimé. Aetzii53-ban dan tartomanyi rangot
kapott és amikobDania 1973-banbelépett aK6z8s Piacba, magaval vitte Gronlandot is
Az eszkimék azonban lazadozni kezdtekem oriltek annak, hogybrisszeli 6ltényos
emberekirjdk elé, mennyi halat foghatnak ki és mennyi halaszati kvotat kell leadniuk a
tobbi tagallamnakBeindultak az elszakadasi torekvések1979-ban a sziget korlatozott
autonomiat kapott, aminek birtokdban 1982-ben r@mszast irhattak ki és ennek
kovetkeztében 1985-bedronland kivalt a Kozosséglél, de része maradt a Dan Koronanak.
A kozelmultban elnyerterileti autondmiat nem adtak ingyen az majd negyedszazados
kékemeény éskovetkezetes érdekérvényesitéeredmeénye. A gronlandi inuit térvényhozas
tobb mint harminc 6nalloé jogositvanyt nyert el amzeti 6nmeghatérozasra. Aszkimok
nyelve hivatalos statusztkapott, az igazsagszolgaltatas és a des@) iranyitdsa is az
6slakosok kezébe kerilt, de ami a legfontosabb, livgylé rendelkezési jogotnyertek a
hatalmas gazdagsagu 6({aj, foéldgaz, arany, gyémant, stbiprmeészeti kincsekre
vonatkozoan. Azszakiolajtartalékok kétharmada gronlandi teriileten van, az eszkimok
valddi kincsesladan tlnek. A masoknak atok globi@isielegedés nekik ajandék, mivel Ujra
hajozhatova valnak az észak-nyugati atjaré vizomdlai. A sziget kereskedelmi és katonai
stratégiai jeleriisége ugrasszigen novekszik. A Dan Korona ell@zése alatt csupan a
kovetkedk maradtak: kuligyek, védelem és biztonsag, moisepilitika. Gronland teljes
fuggetlenségének megteremtése, az allami szuverdsit elnyerése immar belathatd
kozelségbe kerdlt!

5.2. Az ebzbéekben részletesen is bemutatoéimetorszagi és belgiumi és gronlandia
legujabb korialkotmanyozo folyamatokeredményeként kialakultegionalizmusra épub és
a szubszidiaritAsban megléw demokraciat messzemdien biztosité foderativ
allamberendezkedéseka teruleti, illetve a nyelvi és etnikanegosztottsagbol adodo
problémakat, torténelmi viszalyokban gyokerez ellentéteket, & gytlolkddéseket
példaszefien szamoltak fel Alapvet) érdekek fizédnek ahhoz, hogyindezeketa kitins
alkotméanyjogi, szerkezetéatalakitéspasztalatokat tudatosan hasznositsuk kozép-eurdpai
térség vilaghaboruk altal @tiézett, ma még gyakran eszkalalodgd)yos nemzetallami-
nemzetiségi gondjaink enyhitéséreAz id6 surget, minél ké&bb és minél bizonytalanabbul
kezudink munkahoz, annal nagyobb akadalyokkalju&lainagunkat szembe az eurdpai
egység épitése terén is.
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IV. Rész

Az europai civiljogi jogegyseégesités jelenkori toilevései

1. fejezet Egységes Eurdpai Bdifiac - Egységes Eurdpai Polgari Térvénykonyv

(Tavlati vizio, avagy a kozeljow kényszerit realitasa?)

1.1. A Rdémai Szefxés 1956-ban megalapitotta az Eurépai Gazdasagi Kozdgget,
melynek (az Egységes EurOpa, vagyis a politikai ubitavlati megteremtése mellett)
legfontosabb gazdasagi célkiésea gazdasagi élet valamennyi tertiletét atfoghatarok és
akadalyok nélkuli bets piac kialakitasa volt. Az indulaskor fel sem meriltaz a kérdés,
hogy kivanatos lennea civiljog fontosabb terileteinek harmonizaldsamég kevésbéz,
hogy a tagallamok nemzeti civiljogat szupranacionalis szinten egységesitséiél
évszazaddal késbb ez a kérdésnapjaink eurépai jogtudomanyanak immar konkrét,
meghatarozo sulydaktualis feladatava valt.

1.1.1. A Belsé Piac legel$ akadalyainak (pl. a bel$ vamoknak) felszamolasaa vamunié
megteremtése vilagossa tette hogy az EurdOpai Kozosség eredményes gazdasagi
miikbdését egyéb akadalyok is korlatozzaknelyek korében az integralt gazdasag
tovabbfejl6désével parhuzamosaregyre inkabb kilitkdztek azok a problémalknelyek az
egyre novekw szamu (jelenleg huszonhét) tagorszag nemzeti civiljogi rendszereinek
kulénb6® megoldasaibdlés eltéb fejlettségi szintjésl adodtak. Az ebbsl kdvetkezo
jogbizonytalansadelszamolasa sajnalatos modon még csupéan a §oeladata.
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1.1.2. A felmerllt nehézségek kezeléséra kozOsségi szervek ajogharmonizacio
mobdszeréhez fordultak, melynekfé eszkdzét az Iranyelveképezik. Az elmult évtizedek
soran azonban kidertlt, hogy a jogharmonizacio egyszt csupan részleges megoldas
lehet, mésrészt az Iranyelvek kulonbo& fegyelmi rendszerben tortéd, eltéré jogi
kultarat tikrbz 6 végrehajtasa a tapasztalatok szerint még tébb patzamossagot és
jogbizonytalansdgot eredményezett, mint amennyi galot megoldott.

1.2. A Fehér Konyvben megfogalmazott fizikai, technikai és fiskalis akadalyok
felszamolasaaz Egységes Beliac megteremtésealamint killondsen az egységes pénz,
az Euro bevezetémgyértelmivé tette, hogy az Eurdpai Unidé gazdasagi tovabbféfiése
immar nem iiri el azt, hogy az aruforgalomra, a szolgaltatasok, atkek és a fizetések
belpiaci forgalmaranindannyiszor mas és mas civiljogi szabalyok vooztknakahanyszor
azok atlépik az egyes tagorszagok hatarait. Napjakna kényszerité sziukségletté valaz
uniés szinfi civiljogi kodifikacio, vagyis az Egységes EurOpai Polgari Toérvénykonyv
megteremtéseAz europai jogirodalom mindinkabb egységes allagmtot képvisel abban,
hogy csakis ez lehet a tovabblépés egyetlen mddja.

Szemink ebtt valt realfolyamattd az a korilmény, hogy a civiljogi kodifikaciora

meghatarozé sulya feladatok varnaz egységes EurOpa kialakitasaban, az eurdpai
poziciok megebsitésében és abbanhogy Eurépa érdekeinek megfélelméltdé valaszt

tudjon adni a harmadik évezred globalizacids kibdwa

1.3. Figyelmet érdemel, hogyaz eurdpai civiljog tovabbfejlesztése és a gazdasag
szilkségszéségkozotti Osszefliggéseketz Eudpai Bizottsag kivalo német tagjaWalter
Hallstein mérféldkdvet képed jogtudomanyi értekezéséberl/ mar kdzel fél évszazaddal
ezebtt magas szintenelemezte A Rabels Zeitschriftl964. évi kiadasaban joébe 14t
modon levezette, hogy az EGK folyamatosan @&k haladd gazdasagi fefildése és a
tagorszagok civiljoganak kulonbésége valamint teriletfiggésége mind eételjesebb
ellentmondasokhoz és hatraltat@kadalyokhoz vezehajd.

1.3.1. Mindazonaltal Hallstein programado iranymutatasai dlenére a civiljog eurdpai
jogtudomanyamég tovabbi évtizedeken keresztll alig mutatott érdeldstaz integracios
szintii jogegyseégesités lehgtege és sziksége vonatkozasadban. Hosszu ideig takime
legalabb is utépianak szamitottz a leheéség, hogy az eurdpai civiljogot egynalld,
nemzetek feletti kddexbesgységesitsek/

2. fejezet A rémai jog és a jelenkori eurdpai civjbgi kodifikacio alapjai

2.1. Az Egységes EurGpai Polgari Torvénykonyv nregieésének egyik alapwvet
eléfeltételekéent fogalmazzak meg a kérdésben nemazetkéimtéllyel bird jogtuddsok és
politikusok egyarant azt, hogy jelenkor nagy eurdpai jogegységesitési munkajaraald
felkészilést mindenekditt egy Uj eurdpai jogaszgeneracio kiképzéseével kathegkezdeni
Olyan jogaszgeneraciora van sziikség ehhez a hat&imaashoz, amely északon és délen,
keleten és nyugaton egyarant egyseéges, moderrgugld kor gazdasagi kdvetelmeényeit
kiszolgalni képes magas sZinképzettséggel és latdsmadddal rendelkezik, fliguétlattol,
hogy a kontinentalis-german, a latin, az angolszasz, avaggz ortodox jogrendszer
orszagainak diakja.

35



A jov6 eurdpai jogalkotasi feladataira alkalmas jogasegiid képzésénél a jogtudomany
oktatdsa melletimegktlonboztetett figyelmet kell forditani a nyelvi képzésreis, mert
ezeknek a jogtudds fiataloknak egymas megértéséngk6z0os eurdpai jogi nyelv és kultira
megteremtéséhez minimum Ketide leheileg harom dominans eurdpai nyelv anyanyelvi
szinti ismeretének birtokaban kell lennitk.

2.2. Az aldbbiakban azt aorténelmi folyamatot elemezzik amely egyrészt
megmentette mintegy tiz évszazad romai jogi kultarajat és amely ezt a mérzott jogi
kincsestarat kozépkortol kezdve napjainkig beépitettdényegébervalamennyi eurdpai
allam jogrendszerébe,oly modon, hogy azt tudatosaovabbfejlesztve az Gjabb és Ujabb
tarsadalmi-gazdasagi kovetelmények szolgélatabévaall sikertlt elérnie, hogy a
szertedgazo érdek- és értékrembdernkori Eurdpaja szamara az (vagyis a romai jog €s
annak tudomanya) minden bizonnyal legnagyobb hatassal bir6 koherens, integrald
ténye#t biztositsa.

3. fejezet A jusztinianuszi kodifikacio

3.1. Eurdpa egységes jogi gyOkereinek és jogi kulturajaak megalapozasa a nagy
keletrémai jogasz csaszarlustinianus (527-565) nevéheziizédik, akinek fé politikai
célkitizése a korabban (476) kettészakadt keleti és nyugatiRomai Birodalom
Ujraegyesitésevolt. lustinianus nagyivi politikai céljanak eléréséhez a jogot és a
jogtudomanyt valasztotteaszkozul azaltal, hogy beinditotta, megszervezte é&ikerre vitte
az emberiség eddigkultartorténetének legatfogdobb mondhatni dsszeurdpai mériet
kodifikaciojat

3.1.1. Amellett, hogy lustinianus egy rendkivilhiiast jeleni politikai cél eléréséhez a
jogot hivta segitségil, napjaink eurdpai jogaszaiditikusai szamareanulsagul szolgalaz

is, hogy ezta hatalmas munkéat az oktatassal inditotta beaz oktatasra épitette. Vallotta,
hogy egy egységes érdekeket szolgald célt csakséggs gondolatrendszerrel bir6, magas
képzettséy és kulturaju szakemberekkel lehet elérni. Kodidikd munkaja soran a
Keletrémai Birodalom két neves jogi iskoldja (a YBes-i és a Konstantinapoly-i)
jogaszprofesszorainak kivalo felkésziiltségére éastakievekenységere tamaszkodott. Ezek a
bizanci professzorok a klasszikus rémai kor jogimtényeinek gondos elemzésével és
oktatasaval biztositottak az Uj jogasz generacigamazellemiségét, amely azutan alkalmassa
valt a kifizott feladat sikeres megoldasara. Ai ralkészilt, amely két részre tagolddva
PandectaeesDigestaelnevezést kapta.

3.1.2. Ajusztinianuszi kodifikiatorok szakmai képzettsége a legmagasabb szinten allott.
Felkészultséguket, rendszefez absztrahaldé és elethz képességiket tiszteletet
parancsoléan bizonyitja, hogy képesek voltak a rémgog kozel egy évezredet atfogo
jogalkotasi eredményeit és szovevényes jogfeését 6sszedijteni, rendezni és egységbe
foglalni.

3.2. A jusztinianuszi kodifikacio eredményeként @redtt, irasba foglalt romai jog
tovabb élt a Bizanci Birodalomban. Kozvetlen befolydst gyatora Bizanc altal
meghaoditott terlleteken (a maiBulgaria és Szerbia tertletén, aoman és havasalf6ldi
fejedelemségekben ugyanakkor azmrtodox egyhaz kozvetitéséveblyan orszagokban is
altalanos befolyassal birt, mir®roszorszag és az Orosz Birodalom egyéb terlletein
(Ukrajna, Fehéroroszorszad. Az ortodox keresztény egyhazés a mindenkoriallami
hatalom napjainkban is kézzelfoghatoan érzékeihstoros dsszefondédasa hagyomanyos
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romai jognak a bizanci ihletési és a bizanci életfelfogast szolgaodositasai végig
kisérhetéek az ebbbiekben nevezett orszagokban. Igy figyelemre méitigy azOrosz
Birodalom legeld atfogd polgari jogi kddexe,az 1649. évi Szobornoje Ulozsényije a céri
torvénykezeési parancsokbol és leiratokbol (az ukhzakbol), az ortodox egyhaz béls
szabdlyzataibodl, valamint bhizanci térvények altal megfogalmazott jogintézmeéngkbal
allott.

3.2.1. Az orosz jogfejlédésre az Ujabh imméar indirektromai jogi befolyas a német
pandektisztika képvisebinek kozvetitésével érkezett A XIX. szazadban vilaguralmi
torekvéseket megfogalmazorosz carok széles korben hivtakOroszorszagba német
szakembereket, katonapolitikusokagtudosokat, de a kétkezi szakmak képvisielis. Erre

a korulmeényre utalnak a mai beszélt orosz nyelvibagy szamban fellelhgtvaltozatlanul
atvett német szavak és kifejezések. (igy pl. azsmronajd a szovjet Vords Hadsereg
parancsszavainak déntésze német.)

3.3. A Bizanci Birodalom nyugati hoditasainak erédyeként lustinianus kddexei
Italia-szerte hatallyal birtak, majd Bizanc hanyatlasat kégen mindenekékt Ravennaban,
Velencében és Népolyban tovabb éltek. A Xl. szazadaliai iparosodas és a kereskedelem
fellendulésének korszaka (lasd részletesen az Ehketdllamok torténelmi elemzését add
részt). Italiapolgarosodd véaroséllamainak sziikségik vola fejlett &rucserét kiszolgéalo
magas szinli jogra, magasan képzett birdkra. Ezt bizonyitja, hoggrziében talaltak meg és
6rzik a mai napig lustinianus Digesta-janak ere#étiiratat, amelex-Florentina néven
szolgalta a gazdasag tovabhidgseét.

3.4. A XIl. szadzad nyitja meg arébmai jog eurdpai Ujjaszuletésének aranykorat A
Bolognai Egyetemen ekkor indult megsszatori tevékenységmelynek sordn az eredeti
torvényszovegek margojara, un. kutyanyelvekre &glos nyelv) széljegyzeteket irva
magyaraztdk az eredeti romai jog értelmét, jeléntés romai jog modern korilményekhez
valé adaptalasat a glosszatorok kezdték meg, uglianaaz egy évszazaddal kébb
tevékenyked un. kommentatorok atfogé tudomanyosnunkdssagateremtette meg azt az
alapot, amely azutdn napjainkba mutatbamegszabta egész Eurépa maganjogi
fejl6désének iranyat, alapelveit és jogfilozéfigjat Perugia és Pavia egyetemének hires
professzorai (mindeneki#t Bartolus és Bardus) munkassaganak jékdge abban allott,
hogy a korabban méar magyarazott (glosszdithai jogot tovabb finomitottdk, kdzelebb
hoztak a kapitalizalédé gazdasagi élet modern lebveinyeihez églékészitettek a romai

jog eurdpai hodito atjat. A kommentatorok altal értelmezett jusztinianusghban efteljesen
keveredtek a kanonjogi elemek, valamint a longolétrjogi megoldasok. Ez kbzépkori
.keverékjog” valt azutankdzos joggd” (ius commune), amit ,k6zdnséges jog” elnevezéssel
is illettek, ami azonban ez nem birt pejorativ &agessel.

3.4.1. A kommentatorok altal megalapoziois commune mindenekeitt a Német-Romai
Birodalom terlletein jutott altaldnos érvényrgemeines Rechinéven. Akora-kdzépkori
német jogforrasok mar széles korbentartalmaznak rémai jogi jogelveket és
jogintézményeket. Ez annak is kdvetkezménye voljytvilagi (csdszar) és az egyhazi (papa)
hatalom kdz6tti (investitura) harc jeléstmeértékben jogi sikon folyt. A rdmai jogaszok és a
kanonjogaszok 6sszecsapasaiban az érvelések anusune alapjain torténtek. All.-XV.
szazadokbanmind ebteljesebben veszik igénybe #@élkezé birak a varosi jog (Stadtrecht)
€s az orszagos jog (Landrecht) melleegitt jogként a rémai jogi megoldasokat A
,K0z0s jogga” (ius commune) tovabbfejlesztett jusanuszi romai jog német teriletekre
valéo integralédési folyamatara azl495. évi Birodalmi Birésagi Rendtartas
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(Reichskammergerichtsordnung) rakja fel a koronétely 6néll6 térvényhozasi aktussal
teremtette meg a romai jog recepciojat

3.5.  Az1500-as éveldl kezdve a német nydifejedelemségekbeiy iranyzat alakult ki,
amely a jogtudomanyban,pandektistak kora” elnevezéssel kerllt be a jogtdrténetbe. Az
un. ,német praktikusok” a korabefiémet birdsagok munkajanak eadsegitéseceéljabdl
dolgozték fel a korabbiakban mar modernizalt réjogot, amelynek ,a Pandektdk modern
gyakorlata” elnevezeést adtak (usus modernus Paartiec). A német pandektistayitottak
megténylegesemz utat a kapitalista jogfejlodés ebtt.

3.5.1. A pandektista alapokon nyugvé német jogfejlédés a XIX. szédzad soranérte el
aranykorat. Minden bizonnyal a german pandektisztika jarultegnagyobb mértekben
ahhoz, hogy rémai jog, a romai jogelvek és jodfilozéfimapjainkban is altalanos érvényi
hatast gyakorol Eurépaban Ennek az iskolanak két legnagyobb alakjgedrich Karl
Savigny és Rudolf Jhering. A Savigny altal megteremtetirténeti iskola kdvetkezetesen
tért vissza azsi romai jog eredeti forrasaihoz. Legnhagyobb érdehmgy mind a rémai
jogtorténet, mind a rémai jogintézmények elemzésAgorian az eredeti forrashelyek
figyelembe vételével végezte el. A birtokviszonyakirott mivével mar a feudalizmus
kotelékét lerazd, feltérekv német polgarsag (junkerek) érdekeit szolgaliaering,
tovabbmenve ezen az Gton, mar a romai jogintéznkbeyefellelhed gazdasagi érdekeket és
ésszeliiséget, valamint a jogintézmények Aaltal kiszolgéttigari jogi érdekviszonyokat
elemezte. Jheringgydekkutato analizis€ napjainkban is a modern kori polgari jogtudomany
modszertani alapjait képezi.

3.6. Az elézéek szerint atvett, majd torvényileg recipidlt romai jogi jogintézmények
ténylegesen hatalyban maradtak édovabb éltek a Porosz Polgari Térvénykdnyvben
(Preussisches Landrecht, 1794), a@sztrak Altalanos Polgari Torvénykonyvbg¢h811)
valamint a Szasz Polgari Torvénykonyvbei863). Végezetilhz 1871-ben megteremtett
Német Birodalom (Deutsches Reich) teljes terlleaépolgari jog és a gazdasagi élet
alapjait szolgaltak, melynek atfogoé torvényi rendbe valé foglalasat, széles kdr
befolyasaval a mar napjainkba mutaté Altalanos Német Polgari Torvénykényv
(Burgerliches Gesetzbuch, BGB) 1900. januéar 1-én ti@nt kihirdetése biztositotta. A
német pandektisztika éridsainak évtizedes tudomanyotevékenysége teremtette meg a
BGB jogfilozéfiai alapjait.

3.6.1. Erre a jogfejidési folyamatra a jelenkori eurépai uniés polgagijjogegysegesitesi
torekvések elemzésekor még visszatériink. Ugyanakkér ezittal isutalunk arra a
reménykelté, determinanskorilményre, ahogyan a politikailag kialakitott egységes
Németorszag altal megteremtetjységes €s modern német gazdas@ggységes Német
Belpiac”) rendkivil révid idn beltl (mindéssze huszonkilenc eszt@nti871-1900), a sz0
szoros értelméberkikOvetelte az egységes német polgéari jog kodifiké&gat. Teljesen
azonos feppdést és szamunkra kézzelfoghat@logiat mutat a svajci Kételmijogi Térvény
(Schweizerisches Obligationenrecht, OR) 1883-baténd megalkotdsa. A mai, modern
svajci allamberendezkedést az 1848. évi Svajci &ségi Alkotmany teremtette meg.
Svajcban harmincot évre volt sziikség (Iévén koraténorszag), hogy az immar egységessé
tett svajci gazdasag, ipar, kereskedelem és azi irdkey kikényszeritse a jogalkotokbol az
alapul fekw egységes polgari jogi szabalyozast.

3.7. Megjegyzés: a mai eurOpai polgari jogfétlés végs elemzésénél és a
kovetkeztetések levonasanal Ujdlag visszatérinkrezzz dsszefliggésekre. A szakdolgozat
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ir6ja batorkodik mar ezuttal is kifejezni azon mypégHdését, hogyaz eurdpai gazdasag
egysegesitésének da@khaladasa, a mar elért eredmények (igy kulondsen Egységes
Eurdpai Belss Piac, valamint az dnallo, kdz6s eurdpai péaz, Euro megteremtése és
rendkivili sikerei), tovabba a kdzelj@ben jogosan elvarhato féfléshozzak létre azt a
determinans ei6t, amely (a német és a svajci egységesitési folyanataldgidjakéntinajd
kikényszeriti politikusokbdl és jogaszokbdl egyarant ezt egységessé valt euroOpai
gazdaségi és pénzlgyi térséget modern kor szukségleteinek megiédel kiszolgalo,
egysegesen kodifikalt europai polgari jogot.Kovetkezésképpen a kérdest akkor sem
emocionalis alapokon nyugvé jogtudomanyi hitvitdlanem a gazdasag altal teremtett
szikségszéseg dontotte el.

4. fejezet A rémai jog fejlbdése Magyarorszagon

4.1. A nyugati romai jogi kultar& Xlll. szazadtol azitaliai (mindenekebtt a bolognai)
egyetemeken tanuldnagyar didkok hoztak beazankba, akik a korabeli forrasok szerint
kilon tankort (,natio Hungarica”) alkotva hallgatta k a glosszatorok, majd kéébb a
posztglosszatorok kivalo d@ladasait. Anonymus Gesta Hungarorum mivébdl tudjuk
ugyanakkor, hogy akdzépkori Péarizsban iszép szammal tanultak magyar ifjak, akik
mindenekebtt a kanonjog tudomanyaban szereztek ismereteket. ZAolasz és a francia
egyetemekkel valé magyar didkkapcsolatok Anjou-haztli kirdlyaink uralkodasa idején
erték el tetopontjukat, jOllehet ebben az idben (1367-61) mar magyar egyetemeRgcsett
is oktattak rémai jogot

4.2. A XV. szazadban nagy humanista uralkoddnkMétyas kirdlya hagyomanyos latin
egyetemi kapcsolatok melletszép szammal kiildott diakokatmar mikodé krakkoi, pragai
és bécsiegyetemekre it az udvaraban mikodé olasz jogtudosokkal azt vizsgaltatta
miként lehetne amagyar jogbadrvényileg atvinni a romai jog recepcidjatthelyettvégul

is a magyar jogot harom évszazadra, a Ubéri alapelveken nyugvdé és a modern
gazdasagi fejpdést beklyéba kot Werhsczi-féle Harmaskonyv lett osztalyrésziink
Mindazonaltal maga a Harmaskonyv istdbb vonatkozasban ad vissza romai jogi hatasokat
Jollehet, a ké$-kdzépkori magyar humanista jogtudosoknak nem sikdilt attorniik a
Harmaskonyv megcsontosodott jogelveita reformkor fejpdésevégil hazankban isutat
nyitott a német pandektisztikanazon belll is a Savigny—féle érdekkutatd iranyzatk. A
XIX. szazad végénlhering iskolajan felftt magyar jogtuddsolelentésen ebsegitették a
magyar biréi gyakorlat modernizaciojatMindenekelétt azzal, hogy a jogi
gondolkoddsmédot a korabban uralkodé feuddlis deteminécioktél megszabaditva,
alkalmassa tették az idkdozben beindult kapitalizalodasi gazdasagi és péngyii
folyamatok kiszolgalasara. Ezen tevékenység kézzmjfhaté eredményét mutatja a
Magyar Altalanos Polgari Torvénykonyv tervezeténelegalkotasa, amely jelerdts
mértékben mutat a német BGB-ben fellelhdt, romai jogban gytkerézmegoldasokat

4.3. Végezetll, eurdpaiunios partnereink étt is joggal buszkélkedhetlirdzzal, hogy a
Nagyszombati Egyetem megalapitasatdl (1635) kezumgjainkig megszakitas nélkl
folyamatosan oktattak és jelenleg ioktatjak valamennyi magyar egyetemen a rémai jog
tudomanyat,méghozza azési sententiakat alapveben az eredeti latin nyelven. Ez a
megéallapitas vonatkozik a magyar egyetemi oktatasnu ,kommunista korszakara” is,
amikor az 50-60-as években a magyar jogi karokoremte egyedulallokéntoktatott romai
jog meghataroz6 éwel jarult hozza az akkor{és még ma is aktiv)jogadsz generacid
gondolkodasmodjanakialakitasahozAmi pedig a latin nyelvet illeti, ugyancsak figymet
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érdemel, mert nemzeti kultartérténti értékeinket gazdagitja az a kdrtilmény, hogy egész
Eurépaban(és igy a vilagon isMagyarorszag volt az egyetlen orszagol gyakorlatilag a
XIX. szazad végeéig a latiegyrészta tarsadalmi érintkezés beszélf Byelve volt masrészt
a magyar allamigazgatas hivatalos nyelvelszatigalt. Ez egyuttal a magyarsag Habsburg
elnyomas elleni tiltakozasénak éppen olyan megny#wulasi formgja volt, mint a kis- és
kézépnemesi hajlékok klasszicista stilusa, amely aasztrak elnyomassal szembeni
ellendllas szimbdélumat jelentette.

4.4. Megjegyzésa jogos nemzeti biiszkeségen tulméan mind a rémai jog folyamatos
oktatdsa, mind a latin nyelvnek mindenek ditt a tudomanyos életben vald, napjainkig
hat6 befolyasa azért fontos kortlmény, mert (mint a a legujabb kori eurdpai
jogegyseégesitési torekvesek elemzéseéneél utalunk)tekintélyes nyugati(igy a német,
osztrék, francia és olasz egyetemek professzoraz 6sszeurdpapolgari jogi kodifikacio
megalapozasanaleléfeltételeként jeldlik meg a romai jog magas stiisimeretées a latin
nyelv kultarajat Arra utalnak ui., hogy mindezen ismeretek szamosiniés orszagban
(kGlénbsen az uj, un. keleti tagorszagokban) meglévhianya jelentss akadalyat képezi
az ebttink allo unids jogfejlesztési feladatok teriletérvald tovabblépésnek. Vagyis, ezen
a teruleten (kivételesen) megékzik versenytarsainkat.

5. fejezet A francia, spanyol és németalfoldi romgogi fejl6dés

5.1. Béar a kozponti kirdlyi hatalom és azegységes Francia Kiralysag igen kofegy az
olasz és a német egység megteremtéset tobb mint yexfz évvel megékéen) kialakult,

az uralkodo jogrendszerek szempontjabdl Franciaorszg a kézépkorbankét egymastol
jelensen eltés jogteriiletre tagolddatDél-Franciaorszatgriletein azirott jog érvényesilt
(,pays de droit écrif, ami jelentés jogegységet biztositott az itélkezési gyakorlatba
Ezzel ellentétben, azési german befolyasi terlletekesz iratlan hiibéri szokasjogok
hatalmas, kaotikus (kdzel négyszaz egymastdl eltdrrendszere érvényesiilt, jelerdis

jogbizonytalanségot teremtve (pays de droit coutumi®r

5.1.1. Azitaliai egyetemeken tanult fiatal francia jogtudéso modernizalt jusztinianuszi
jog ismeretét és befolyasat magukkal hozva jeleébd mértékben jarultak hozzaaz
elézéekben jelzett két jogtertlet rémai jogi alapokon tortérkozelitéséhez majd
egysegesitésehe&. kiralyi igazsagszolgaltatas, a jogtudomany és helyi birdi gyakorlat
egymasra hatasdranciaorszagban is kialakitotig k6zds”, vagy mas néven ,kozonséges”
jogot. (,droit commun de la Fran§e Ennek a kevert jognak jogtorténeti
csucsteljesitménye Bonaparidapodleon 1804-ben megteremtettPolgéari Torvénykdnyve
(Code Civil, vagy Code Napoléon). Az ugyancsak romalapokon nyugvo és romai
jodfilozofiat kozvetité Code Napoléon modern megoldasaival meghatarozd szpet
jatszott az ujkori Franciaorszag viragzo kapitalista gazdasagi és pénzigyi rendszerének
kialakitasaban. Hatasajelentés mértékben befolyasoltaszamos eurdpai lelga, olasz,
roman, szerb, bolghes tengerentuli USA, dél-amerikgiorszagpolgari jogi kodifikaciojat

5.2. Spanyolorszag és Portugalia polgari jogi jogfefldése ugyancsak romai jogi
alapokon nyugodva, jelenés hasonlésagokat mutat a francia jogfefldéshez.
Spanyolorszagban az unBreviarium Alaricianumévszazadokon keresztil meghatarozo
romai jogi befolyast gyakorolt az allaméletben ésaitélkezési gyakorlatban egyarant. (A
nyugati got kiralysagban 506-ban lépett hatalyba gusztinianuszi kddexekre épib Lex
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Romana Visigothorumamely ezer évegyyakorlati iranyadd miikddés utan is hatalyban
maradt, de a XVI. szazadtél marBreviarium Alaricianurméven ismerték. Franciaorszag
€s Spanyolorszag jelenlegi terlileteinek Pyreneusdoddtal dvezett, jelentis kiterjedési

részeinegéeszen az ujkorig ez a kodex képezte a gazdadshgil&pjait,amely a romai jogi

jogintézmények mellett jelents mértékben tartalmazott a primitiv életviszonyokra is

alkalmazhato vulgarjogi megoldasokat.

5.3.  Ardmai jogi kultiraa francia humanistak kozvetitésével XVII. szazadban érkezett
el Németalfoldre. A humanista irdnyzat viragkorat a kovetke# évszazadban érte el és
szamos, az europai kontinensen széles kérben, ndggfolyasra szert tett jogtudost nevelt
ki. A polgari jog terlletén mindenek ebtt SchultingésWinnius neve ismert, a nemzetkozi
kozjog teriletén pedig a németalfoldi iskola olyanogtuddst adott szamunkra, mint
Hugo Grotius akinek a tengereken valo szabad hajozasroDé mare liberur)) valamint a
Haboru és béke jogardDe iure belli ac pac)sirott korszakalkotd miivei a mai napig
befolyasoljak a kdzjogi gondolkodast.

6. fejezet A rOmai jog hatadsa az angolszasz jogreszkrben

6.1. Angliaban és a Brit Szigetek angolok A&ltal leigazot egyéb terlletein
evszazadokon keresztll a szasz (saxon) valamintrarik-normann jog egyutthatasabal
kialakult, hiibéri alapokon nyugvl, akiralyi birosdgok esetjogi (case-law) dontéseinek
dominancigjat tikr6zé jogrend alakult ki Ennek egyik legbbb sajatossagaaz atfogo
kédexek hianyaa toérvény alkotta jogtol valderedend idegenkedés

Mindazonaltal a kozépkorban aglosszatorok és kommentatorok hatasat mutato sgiak
miikddtek Angliaban is. Az egyik legismertebb, magas tudoméamg felkésziltséget
mutato tankdnyv (De legibus et consuetudinibus Angle) jOl mutatja, hogy a romai jog
fejlett jogintézményeinek felhasznaldsgelentts mértékben hozzajarult a szigetorszagi jogi
fogalmakés jogi gondolkodasmodendszerezettségehez

6.2. Jdllehet a romai jog kozvetett, attételes €s mindeRelbtt tudomanyos hatasai a
brit angolszész jogi kulturdban is kimutathatdéak, €nykérdés, hogy azota isz Egyesult
Kirdlysag jogaa hagyomanyos kontinentalis eurépai jogrendszereldz képestjelenis,
nem egyszer alapvedt eltéréseket mutat. Ugyanakkor a jovébeni kozds eurdpai
jogfejlédéshez () dimenziokat nyitott ésuj reményeket achz a koérilmény, hogy az
Egységes Eurdpai Piac ikddésének alapjait képed, szupranacionalis koteléxkdzosségi
jogszabalyai(,acquis communautaire”) a rizsporos fehér parokatviselb konzervativ brit
bir6k épp olyan szaporan kénytelenek alkalmazikeiési gyakorlatuk soran, mint az
Eurdpai Uni6 tdbbi biraja.

7. fejezetA romai jogi €s kanonjogi kultara Gjjaéledése az etdpai unios jogegységesitési
torekvések keretében

7.1. Az ebttink végbemeth eurdpai integraciés jogegysegesitési folyamatoldzamos,
nagy tekintélyi nyugat-eurdpai jogtudos azt az allaspontot kéfivisegy a szikségképpen
kialakitando egységesuropai maganjog integrald ereji alapjai mar rendelkezéstinkre
allnak a rémai jogtudomany és a tradiciondlis romai joEEmények gazdag tarhaza
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eredményeként. Utalunk itt kilondsen Zimmermann, Coing, Knltel K&tz gazdag és
elismert jogirodalmi tevékenységeseé

7.1.1. Az europai civiljogi kodifikacié tudomanydnkegujabb iranyzatat képvisetuddsok
javaslata abban all, hogy ujélagssze kell giijteniink a romai jogi hagyomanyokban
fellelhe®, szamunkranasznosithato jogintézményekeés jogi megoldasokat, vagyisssza
kell térnink a modern korieurépai jog tiszta forrasahoz a rémai jogi gyokerekhez
Ervelésuk szerint egészen a Francia Forradalomig ¥#X.szazadi nagy nemzeti civiljogi
kodifikaciés alkotasokig (Code Napoléon, osztrak G¥B svajci OR, német BGB)
Eurépaban Iényegébenegységes maganjoges egységes alapokra épult jogtudomany
miikodott. 4/

7.2.  Ezt az egységes eurOpai civiljogi rendszantan sajnélatos modon feldaraboltdk és
megosztottak a nevezett nemzeti kodifikaciok és amokra utdbb raépilt nemzeti
jogdogmatikak és egymastol kulonalléanddfl jogi iskolak ,atmenetileg” betemették, majd
Jdeiglenesen” elfeledtettélaz egységes EurOpa rOmai jog altal biztositott nagyeni
kohézios efiterét. 5/

7.2.1. Mindazonaltal a legujabb kori nyugat-eurgpgtudomany ujra ,kidsta jogi kultarank
szertedgazo fajanak élietgyokereit” azzal a céllal, hogy az eurOpai jogdagha
meghataroz6 vezérfonala tovabbra is a romai magénjpénelmi kontinuitaséara épulhessen.
Feladatunk ezen iskola képvisél szerint 8 abban all, hogyijra életre keltsik aromai jog
évszazadokon keresztll &tmentett és folyamatosegujitott tudoméanyos iskolajat annak
erdekében, hogy ezekletisztult tanok és jogintézmeényekaz egyes eurdpai jogrendszerek
kozott 6sszekdt kapcsot és hasznalhaté analdgiat teremtve eredrséngzolgaljak az
egyseéges europai civiljogi kodifikacié megteremtésé

7.3. Egyik legkiemelkedsbb  képvisebjuk, Helmut Coing  ,Europdisches
Privatrecht(Beck, 2008) c. atfogd nivében a rémai jogot olyan egységes civiljogi
jogrendszerkeént irja le, amely a ké§ kozépkortdl egészen a Francia Forradalomig
Eurdpa szerte, mint részben irdnyado, részben pedigzubszidiarius jogként mikddott.
Coing iskoldjanak kovewje, Reinhard Zimmermani/ az alapgondolatot ugy fizi tovabb,
hogy a romai jog hidat képea kontinentalis eurépai maganjogi hagyomanyok ésrancon
law kozott melynek kézzel foghaté bizonyitékait magaban a néet BGB-ben lelhetjik
fel. Zimmermann szerint ,a rOmai jogi gytkereket az elmult két évszazadnemzeti
civiljogi kodifikacidinak kavicshordaléka beteméitefeladatunk tehat abban all, hogy
kidssuk ezeket a gyokereket és visszatérjiink ahhcz determinans 6sszeurdpai jogi
kultrdhoz, amely biztositani tudja szamunkra ,az (ra organikusan fejlddé,
Osszeségében vitdlis és dinamikus alapokra épll egységes eurdpai civiljog
Ujjateremtéset”.

74. Zimmermannaz egységesnek tekinthéteurdpai civiljogreformkori nemzeti szint

feldarabolasataz eurdpai jogrendszerben és jogtudomanyban bek@tkezett sajnalatos,
de megszlntethdt Gzemi balesetként” ertékeli Leszdgezi: ,nem hagyhatjuk, hogy amit
az elmalt évszazadok, vagyis a tegnapgd romai jogra épulé, szupranacionalis
jogfejlédése mint utat megnyitott szamunkra, azt a kdzelmtimegosztottsaga becsukja
eléttuink.” 8/

7.4.1. Az ebzdekben oOsszefoglalt gondolatok amids tagorszagok szamos rangos
egyeteménszéleskofi szimpatiat élveznek Sok elismert jogtudos is tamogatja. Igy pl.
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Heinz Kotz professzor a hamburgi Max-Planck-Institut Nemzetkézi Magéanjogi
Intézeténekgazgatoja ,,Europaisches Vertragsrecht (Mohr, Tibingen, 2005.) c. tivében
azt hangsulyozza, hogy az egységes eurdpai civiodifikacid6 megteremtésére iranyuld
torekvéseink soran ,hasznosan tamaszkodhatunk a rémai jogtérténeglydradanyokra,
valamint a legujabb kori, modern jogosszehasanlikdlcsbnhatdsaira és egymasra
utaltsagara”. Majd igy folytatja: ,ez a két tudorngdg egymastdl el nem szakithatd, mert azok
egymas édes testvérei, egymastdl fiiggenek, mintdzisk fa agai, vagyis egyuttes,
kiemelkeds jelentéséggel és feladatokkal birnak azurdpai maganjog terlletén
Ujraélesztend jogegységnegvaldsitasa terérd/

7.5. Kotz professzor zard kovetkeztetéseibekiemelt jelentéséget tulajdonit az Uj
eurdpai jogasz generacicegységes jogi alapokon tortéh kimiivelésénekés az eurdpai,
jelenleg szdmos esetben parhuzamosan, egymastdethéigil és esetenként egymas
ellenében mkodé jogtudomanyi kutatasok kozelitéesének, majd egyséegenek. ,Ahhoz,
hogy elérhessiink a nemzetek feletti, Osszeurdpailjogi kodifikacid jogalkotasi
szakaszahozmindenekebtt a jogi képzés szinvonalat €s a jogdsszehasorditagységét
kell megemsiteniink. Csakis ezek képezhetik azt az alapot, amely @&#tuek allo
kihivasokkal teli Ut biztonsagos alapjat adjak niafD/ Véguil utal arra a fogyatékossagra,
amelyet az képez, hogsz Eurdpai Unié még napjainkban sem rendelkezik orl&
jogtudomanyi intézettel.

7.6. Ugyanezt a hidnyossagot kritizaljak mas sélkig, ramutatva, hogy a jelenleg

mikods nagy tekintélyi jogtudomanyi intézetek (Max-Planck-Institut/Hamburg,
Europaische Rechtsakademie/Triég) egyetemelOsnabriick, Utrchecht, Bologna, Zirich)
csupan részleges megkozelitéstdjdk adni ennek a teljes eurdpai tudomanyoszbotot
igényl, atfogd munkanak. A medad évek soran elkésziteirtékes tanulmanyok és
kutatasi eredmények ezdidzerintsehol sincsenek kdzpontilag 6sszeijive, rendszerezve
€s téma szerint csoportositva. Kulonésen szeimbebgyatékossag, hogy a mar beindult
eurdpai integracios jogtudomanyi és jogalkotasi kdlatok alapjat képéz hivatkozasi
forrAsok csak nehezen, vagy egyaltaldm lelhebk fel, még az elektronikus adattarolas
segitségével semAz Osszeurdpai civiljogi jogegységesitést szolgdgyes nagy iv
jogtudomanyi kutatécsoportolprofesszorok és akadémikusok visszaién panaszkodnak
arra, hogy tevékenységuket tisztan egyéni kezdeményezésreninden kivanatos
felhatalmazas nélkulvégzik, ezért munkajuk eredménye és hasznossaga mindenkor
megkérdjelezhet”.

7.7. Figyelmet érdemel, hogyhazai jogtudomany is felismerte a kérdés jelediségét.

Szamos, a témaval foglalkoz6 kitiidsszefoglalé ismertetdd/, tudomanyos elemzd/ és
onallé tanulmanykotet3/is napvilagot latott az elmult években.

8. fejezet A jogtuddsok kritikai észrevételei és galaszok

8.1. Az elézéekben bemutatott, irAnyadonak szamitd megkozelitéek szemben
megfogalmazott kritikak a kovetkezk szerint csoportosithatéak:

8.1.1. A torténeti alapokon megfogalmazott kritikak azt kérdéjelezik meg, hogy

egyaltalanvolt-e valaha isegy olyanegységes romai jo@amelyre a jelenlegi kodifikaciés
munkat épiteni lehetne?
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8.1.2. Tovabbi kérdésként fogalmazzak meg, hogy a nagmemzetallami kodifikacios
korszakot megéké6 maganjogi rendszergyaltalan ,valdoban egységes és valdban rémai jog
volt-e’? Hivatkoznak példaul arra, hogy ,a XV. szazad végeéiga birdsagok Aaltal
alkalmazott jog Iényegében egész Eurépaban ténylesgm szokasjog volt, valamint arra

is, hogy ekkoriban a német nyelii birodalomban a german szokasjog teljes mértékben
érintetlen volt a romai jogi behatasokt6l.4/ Elismerik ugyan, hogy a ,Sachsenspiegéls a
Schwabenspiegeljogintézményeinek tovabbfejlesztése azdési german szokasjogi
intézményeknek a romai jogi elemekkel valé diteljes 6sszemosasat eredmeényezte”, de
hozzateszik, hogy ,a helyiszokasjogi megoldasok jeléstge és befolyasa messze
tulhaladta a romai jog hatasaii5/

8.1.3. Hangsulyozzak, hogy a XIX. szazadi nemzetallami dijogi kodifikaciokban a
rémai jogi behatadsokon tulmeréen egyéb méas elemelsst mar nemzetkozi behatasok is
kimutathatoak.

8.1.4. A kritikai hangok korében tudomanyos szempontbdl aak a legkevésbhe
értékelhetek, amelyek arra hivatkoznak, hogy ,az 6si romai jogi megoldasok mar
semmiben sem hasznalhatdak a modern kor gazdasagivetelményei altal tAmasztott
igények kiszolgalasara”.

8.1.5.Véqgiul az a kritika, amelyre a magyar rOmai jogi okatds méltatdsa soran
utaltunk, abban all, hogy ,az Eurdpai Uni0 szamos dgallamaban, igy kilénésen a
legutobbi bévités soran felvett(j tagorszagokbawagy egyaltalan nem volt, vagy mar
évszazadok Gta nincs magas dzidmai jogi egyetemi oktatéss egyebként is hianyzik a
romai jog oktatasdhoz elengedhetetlenlil szikségestih nyelvii ismeretanyag és
kultara”. 16/ Ez az efs és jogos kritika Magyarorszagra nem vonatkozkintettel arra,
hogy a rOmai jogot évszazadok o6ta valtozatlanuiggainkban is egyetemeink valamennyi
jogi mkaran magas szinvonalon oktatjak.

8.2. \Vitathatatlan, hogy a jogtorténet és az ezer évesdémai jogfejbdés A&ltal
megteremtett kincsestamagas szinti ismerete jelents mértékben jarulhat hozzaaz
Eurdépai Uni6é tagallamaiban hatalyos, egymastol gyatan eltés civiljogi rendszerek
megertéseheés az azok elemzéséblevonhatd mindazon kdvetkeztetésekhezamelyek
szlikségesela jovébeni egységes eurdpai civiljog megteremtésehidapjaink figyelemre
méltéan szamos szeeésjogi és egyéb maganjogi szabalyaiban mutathatoaki a
hagyomanyos rémai jogi elemek és amennyiben mas jagezmények nem is vezethéek
vissza direkt médon a rOmai jogra, mindazonaltal aromai jogfilozofia és jogi kultura
jotékony hatésa ott is altalanosnak tekinthai. Mindez nyomatékosan alahtzza romai
jog bamulatos értékteretnkarakterétés annak jelenés rugalmassagabol adoddulélési
képességét

8.2.1. Magatol értetédé, hogy az 6si megoldasokatkizardlag a legmodernebb
kovetelImények 6sszevetésébkialakitott analdgia eredményekéntdjuk hasznositani. Az
is egyértelmi, hogy a XIX. szdzad modern eurdpai nemzetallami vijogi rendszereinek
fejlodésére és kodifikalasaranem csupan a romai jog gyakor@yumolcsosd befolyast
hanem nagy szamu, egyéb, az emberiség jogi kultUéj szolgaldé mas ténydik is
(évszazadokon keresztul gondosan apolt és kovetkeze szigorral alkalmazott népi-
nemzetallami szokasjogok, biré alkotta jog, kanonjgi és ortodox egyhazi jogi kultura,
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stb.). Mindazonaltal vitathatatignhogy az elmdult két évezred jogtorténeti fefidése
koérébena réomai jog dominanciajegyeduralkodd.

9. fejezet Az eurdpai integracio eddigi civiljogi pgegységesiteredményei

9.1. A Kozb6sségeddigi civiljogi jogharmonizaciojeés az éaruforgalomra vonatkozé
nemzetkozi szabalyoKpl. az ENSZ Vételi Jogi Egyezményeggyuttélésemég tovabb
bonyolitottaa hétkdznapi eurdpai kereskedelemben résdvdnelyzetét Ezek a szabalyok
rendkivil tavol allnak az atlag eurdpai polgavagyis a fogyasztok millidinak
gondolkodasmaodjatél, még inkdbb azok ténylegesen vérhatd felkésziltségél, jogi
kultarajatol A jelenlegi kaotikus civiljogi helyzet jogbizonytalansagot terengs abbdl
csupén a felkészilkereskedelmi jogaszok és az Ugyvédek profitalnak.

9.2. Amennyiben Eurépamint Uni6 valéban a jogallamisdg és polgarkozeli gazdasagi
szabalyozottsaganyaba kivan haladni, ugyel kell keriilni az Egyesiilt Allamokbdétez
attekinthetetlen, a hétkdznapi ember ,fogyasztaséra alkalmatlan civiljogi dzsungel
kialakulasat.Ezuttal is hangsulyozandd, hogy az Iranyelvek Utj megkisérelt kozosségi
jogharmonizacié nem vezetett eredményre és mindinkd vilagossa valik az 6nallo,
szupranacionalis civiljogi kodifikacio sziiksége. Aogirodalom ezt ugy fogalmazza meg:
,csupan olyan kevés kolliziés jogot és Iranyehatennyi csak lehetséges és olyan sok
kodifikaciés jogegységesitést, amennyi sziksedas”.

10. fejezet Az Euro bevezetésének hatasa a civiljgggegységesitésre

10.1. 2002 ota az Eurdpai Unio legtbbb orszagaban a ketesdelmi szerfidéseket mar
egységes pénzben, az Euro-ban kotik medz Euro bevezetése egyrésatemonstralja
hogy Europa Ujra képes volt tallépni a kicsinyes nemzatiéseken hiszen magatol
értet6dé, hogy maga a nemzeti fizéeszkdz egyuttal a nemzeti bliszkeség és a térténelem
soran kialakult nemzeti identitds egyik meghatarozéeleme. Amellett azonban, hogyz
Euromiikodésének néhany éves gyakorlata jelasgenélénkitette az eurdpai gazdasagat

is kiderult, hogy az egységes pérnavabbi igényeket is keletkeztetett

10.2. Az Euro  megteremtette a  tagallamokban mik6édé  arviszonyok
0sszehasonlithatésdganak korrekt alapgsitezzel az egységes piacon belili, tagallami
hatarokat atlép kereskedelmethatraltatd egyik jelenths akadalyt sikerilt felszamolni
Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy az Euro magatél fet6déen nem eredményezta
tagallamokon bellli azonos vasarloérmegteremtését. Az egyes arucikkek EU-n belli
arszintje jelenleg is eltéb, de az arak homogenizacioja nem is volt gazdasadidai cél.

Az eltés arak hozzajarulnalka kdzossegi bels piac dinamizmusaho#s az egészséges
verseny fokozdsdhoz, mentonzéva teszik a belshatarokat atlépkereskedelmet.

10.2.1.Az elbrelépést szemléletesen mutatja, hogy az Euro bevézsét megdizéen az
Union beldl tébb nemzeti valutavolt érvényben, mint ahany nemzeti tagallami nyelv
létezett. Ez a viszony megvaltozott, ma jeleésen kevesebb a valuta és sokkal tobb a
nemzeti nyelv.
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10.3. Szamunkra azonban a legalapveibb gondok abbdl szarmaznak, hogy a
Valutaunio tagallamainak kereskedii immar egységesen, egyetlen kdzo6s fideszkozben
hatarozzadk meg a szer@déses arat, ugyanakkor a kereskedelmi szefdéseket tovabbra
is valamelyik tagallam nemzeti jogat felhasznalva &ik meg. Roviden: Eurépaban a
szerddéses pénz és a sz@iéses jog nincs 6sszhangbafgy keletkezett ellentmondéas
azonban egy Ujabb kereskedelmi akadalyt hozott |é&, vagyis amit az Euro lebontott,
annak bevezetés egy Ujabbat alkotott. Kovetkezéskgen: amig a piaci arakban jelentkez
eltés tagallami arszintek pozitiv hatast gyakorolnakesekkedelemre, a szédgses jogban
mutatkozo kilénbségek pontosan ellerikbatassal birnak

10.3.1Ezen problémak feloldasatkizardlag az integracios szink jogegységesités
teremtheti meg, nevezetesen, haz egységes pénzben kotott sédések részére egységes
jogot biztositunk

11. fejezet Az eurépai civiljogi kodifikaci6 és az ENSZ Aruk Nemzetkozi
Adasvételére vonatkozo Konvencidjanak dsszefliggései

11.1. A UN Convention on the International Sale of GoodgCISG) 1988. januar 1-én
lépett hatalyba, annak Magyarorszag is tagja(a gyadlatban hasznalt elnevezése: Bécsi
Vételi Egyezmény). A Konvencio kidolgozasat jelefis mértékben ebsegitették azok,
még a két vilaghaboru kdzott végrehajtotnemzetkdzi jogegységesitési munkéielyeket
a kor neves jogtudosainak bevonasavalrnst Rabel, német professzor iranyitott

11.1.1 A CISG alapvetéen az aruk nemzetkdzi kereskedelmi adasvétedenbalyozza és
bar azt az ENSZ tagallamok jelenés tobbsége ratifikalta, mégis aEurdpai Unigjelenlegi
tagallamai kézil nem mindegyik tagjannak.

11.2. Az eurOpai jogirodalom szamos tekintélyes szeége 18/ hangsulyozza, hogy az
egységes eurdpai adasvételi jog megteremtésére yaid kodifikaciés munkalatok soran
figyelemmel kell lenni a CISG |étezéséde azzalosszhangokell teremteni. A megoldasi
javaslatok szertedgazoak. Azt a problémat, ami abb@dodik, hogy nem valamennyi EU
tagallam részese a CISG-nek, ugy tervezik feloldanihogy az EU az igazsagugyi
egyuttmiikddésre vonatkozé maastrichti Ill.Pillér  keretében kétendé nemzetkozi
szerzddessel ,in corpore” valamennyi tagallamot CISG szez6dé féllé tennék.

11.2.1Ugyanakkor az EU belpiaci kereskedelmet és az EU Kereskedelmet
kettévalasztanak, oly modon, hogy &ilkereskedelemre a Bécsi Vételi Egyezmény
tagallamok kozotti, belpiaci kereskedelemr@edig a majdan kialakitandé Egységes
Eurdpai Adasvételi Térvény vonatkozna.

12. fejezet Az 1999/44 szamu civiljogi Iranyelv
12.1. Az Iranyelv forradalmi eldrelépésnek szamit a kozosseégi civiljogi

jogharmonizacié terén. Annak egységes és kovetkeest fegyelmi rendben vald
végrehajtasa jelenésen hozzajarulhatna a tagallamok nemzeti adasvételjogainak
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kozelitéséhezAz Iranyelv bevezeb rendelkezése annalcéljat abban allapitja meg, hogy
,Segitse & a tagallamok jogszabalyainak, rendelkezéseinek ésllamigazgatasi
eléirdsainak egymashoz valé kozelitéséannak érdekében, hogy biztositsa a
fogyasztovédelem egységedegaldabb minimalis szintjét a kozosségi bels piaci

forgalomban”.

12.2. A koOzosségi jogharmonizacioban attorést hozott Iddmyldalakitasat hosszu,
mintegy tiz éves faradsdgos ékemény érdekosszeltkdzésekkeehezitett munka
készitette eb. Az 1990-es évek elején az egységes delgiaci munkalatokkal

Osszefluiggésbenszéleskdk felmérés készlltaz akkori tagallamok koérében, annak
megallapitasara, hogya fogyasztokat mi akadalyozzss a polgarok miért vonakodnak
vasarlasaikat valamelyik masik tagallamban eszkidzoA beérkezett valaszok dord

tobbsége két, egymassal 6sszefuggokot jeldlt meg. Hivatkoztak a fogyasztovédelmi
szabalyokban, vagyis a fogyasztok szamara garanciiztositdé nemzeti jogi kultirakban

megléw jelentbs szintbeli kilonbségekretovabbd a masik tagorszagban valo
jogérvényesitési lehgtégek bonyolultsagara9/

12.3. A Bizottsaga felmérés eredményeit is figyelembe véve996-ra elkészitette az
Iranyelv javaslatatami azutan rendkivil éles vitakat valtott ki a K&dsség kulonboé
Miniszteri Tanacsiilésein. Végil az érdekosszeutkimek feloldasat ezittal is az Allam-és
Kormanyfék Eurdpai Tanacsilése biztositotta, majd az EurdpaiParlament és a
Miniszteri Tanacs jovahagyasavall999 marciusaban hatalyba |épettiranyelv.

12.3.1. Anemzeti szint végrehajtasmint mindig, rendkivil vontatottamaladt. A megjel6lt
kotelezo hataridbre (2002. januar 1) csupan harom tagallaniNémetorszag, Ausztria,
Finnorsz&ag) épitette be az Iranyelv rendelkezéseitemzeti jogrendszerébeEgy évvel
késbb az akkori tizendt tagorszag tobbségényolc) még mindig nem tett eleget
végrehajtasi kotelezettségének. A szkeptikus hangokrésen biraltdk a visszatééen
fegyelmezetlen tagallamokat, a visszafogottabb kikdk pedig arra hivtak fel a
figyelmet, hogy mennyire bonyolult dolog tagéllamok nemzeticiviljoganak kozelitése
meégegqy ilyenrészterileten iggyuttal Ujolag hangsulyoztak a fogyasztévedelmirédnyelv
korszakos jelentiségét.20/

12.4. Az eurdpai integraciaz elmult évtizedek tanusaga szerinegyaltalan nem tette
egyszeiibbé a jogrendetsit a jogaszokat mind nehezebb és komplikaltabb feladok elé
allitotta. A kdzbsségi jogegyre bonyolultabbda, mondhatniattekinthetetlenebbé vaéls a
civiljogban kimutathatd krizist tovdbb fokozza tagallamok nemzeti jogrendszereinek
eltérésege, kulondsen pedig a ,keleti dvitéssel” bejott 0j tagorszagokbaszéles kdrben
tapasztaltlazas, civiljogi ,kodifikaciés duh”.

Mindazonaltal szembetiné, hogy az integracio direhaladasa, az altala tAmasztott Uj
kovetelImények jelenésen atalakitottdk az eurdpai jogasz tarsadalom életgyanakkor
megnovelte tarsadalmi szerepukstgazdasagi jeleidsegiket.

12.5. Az elézéek szerint az eurdpai jogfefidés és eurOpai jogtudomany valaszuthoz
érkezett. Ami eddig elegendnek tiint (vagyis a jogegységesités), az holnap mar kevés
lesz. Kérdésazonban, hogymit kell csinalni, azt hogyancsinaljuk éski mit tegyer? Az
Alapszerddéseksem a Bizottsagnak sem az Eurdpai Parlamentnekem biztositanak
semmiféle ide vonatkozo legitimaciot Mar az eddigi jogegységesitési kezdeményez
lépések is (K6zOs Referencia Keret) jeleéis legitimacios hidnnyal kiizdottek és részben
ezért is komoly kritikakat valtottak ki. A jogtudds ok sem tudtak hozzajarulni a gondok
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felszamolasahoz, etisorban azért, mert az egyes akadémiai kutatocsopak egymastol
fuggetlentl, egységes intézményes keretek hianyabavegzik - egyébként magas
szinvonall - munkajukat.

12.6. A legsilrgetibb feladatok kozé tartoznak a kovetkeék:

12.6.1.Mindenekelétt integracios szinti politikai dontéstkell hozni az eurdpai civiljogi

jogegyseégesités folytatasara, az irany és a feladkt valamint az elérend cél

megjeldlésével.

12.6.2.A politikai dontés birtokaban meg kell szintetni a legitimacios deficités az
illetékes kdzdsségi szervek megalapozott munkdjahebvé tew jogi felhatalmazasokat
be kell épiteni az Alapszdidésekbe

12.6.3.A civiljogi kodifikacidval kozvetlenul és kozvetveérintett jogtudomanyi munka
szamara egyseges intézmeényi keret&kditbiztositani (Europai Jogtudomanyntéze). Meg

kell hataroznitovabba a jogtudomanyikutatasok egységes alapjaiéped, integrald erdj

jogi kultdrat (a romai jog gazdag kincsestara), valamint a tudodanyos munka fbb

iranyait és fegyelme# jatékszabalyait.

12.6.4 Europai méretekben sirgisen hozza kell kezdenegy egységes alapokra epijl

magas szinfi képzettséget és azonos szemléletmodot megteremtédpes Uj eurdpai
jogaszgeneracio felneveléséhakik szamara mar nem lehetnek nyelvi akadalyas ezért
velik szemben legalabbharom 6 eurdpai nyelv(angol, német, francia) magas szikt

ismerete alapkdvetelmény legyen.

12.7. Ha mindezt sikerll megvaldsitanunk, akkor is,sokak szerint még hosszu i
eléttiink, bar lehet, hogy az nem is lesz olyan hossnivel a gazdasagi sziikségsaeség
kényszerits ereje a politikusok sHiklatokoriségénél és a tudos tarsadalom
magatehetetlenségénél mar tdbbszor ésebbnek bizonyult.

Az egész folyamatban mindenesetre az egyik legnadpp értéket az képviseli, hogy
annak soran szukségképpergy Uj eurdpai jogi kultdra is kialakuabajd.

12.8. Az eurOpai méretekben megvalositandojogegységesités jeldist kihivasokat
tamaszt ahol az egyes érdekek kénysagrfeladasanak nem egyszenagy ara vanTdbb
evszazadogogi kulturak szamos elemédil kell majd kdélcsondsen lemondanumzért, hogy
.a Sokféleség egységbe forrhassof@ pluribus unum). A munkdk soran a nemzeti
szuverenitdsban és a hagyomanyos torténelmi ellegeskedésben gyodkerézkicsinyes
féltékenységre is fel kell késztilni.

12.8.1. Eurdpaa civiljogi kodifikacié kapcsan Gjabb nagy vizsgafelad&i6tt all. Eurépa
sokszini és sokféleségében gazdag. A kérdés az, hogy ezulurak sokféleségében
megléw gazdagsagot képesek leszlink-e sajabeyiinkre €s hasznunkra forditani, avagy
az megmarad benniinket megoszto tenyéaek. Ha elég bolcsek, elég batrak és egyuttal
masok irant megérbek leszlnk, biztosan sikertlni fog!Jean Monnetszavaival élve:
.Kérdés, hogy ez a mi éssegink, avagy a mi gyengeséguing3i c’est notre richesse, ou
notre faiblesse?”)

12.9. Az Irdnyelvek utjan valo jogkdzelitésbl, mint meghaladottnak bizonyult civiljogi
modszeril valo ,rugalmas elszakadas” kapcsan figyelmet érdeelnek a jelenkori
jogOsszehasonlitaggyik jelentés képvisebjének (Rodolfo Sacco, Einfihrung in die
Rechtsvergleichung, Baden-Baden, 2008)egszivlelend tanacsai
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12.9.1 A mai jogasznakegyszer é€s mindenkorra el kell felejtenie, hogy #g és a
jogtudomany allandé valami, ezért a valtoztatasok £ azallandé megujulasilagaba kell
magét helyeznie

12.9.2. Akulonbddségeink elfogadasaem akadalyozhat meg benniinket abban, hogy
ezzel egyideifileg higgytink az egységben

12.9.3. Az egységbe vetett hitinkpedig nem eredményezheti azt, hogy a fejdés
érdekébenlemondjunk a valtoztatasok szuks&ger1/

13. fejezet A K6z0s Referencia Keret ékészit munkalatai

13.1. A 2009 elején kibocsatott Kozés Referencia Keret Teezete (Draft Common
Frame of Reference, DCFR)Uj fejezetet nyitottaz 6nall6 eurdpai civiljogi kodex
targyaban folytatott eddigi térekvések és vitak koében.

13.1.1Mindenek elétt tisztaznunk kell, hogy mit is jelent aza fogalom, hogyEPT,
ugyanis mind nemzeti, mind eurdpai integracios korkben szamosamast és mast értenek
alatta 22/

13.1.2.Altalanos megkozelitésként a tébbség ugy véli, hogynek az dsszeurdpai
kodifikacionak minimalisan a hagyomanyos értelemben vett civiljopgézmenyeketkell
feldlelnie. A kodex pedig azt jelenti, hogy az eurdpai unidés méretekinekotelez, vagyis
nemzetek feletti jogintézméniKovetkezésképpen ez azt is jelenti, hogy &PT, legalabb

is az &ltala feldlelt civiljogi terlletekenfel fogja valtani az uniés tagéllamok vonatkoz6
hatalyos jogat

13.1.3 Az EPT kérdéskore napjainkban mind a politikai targyalasok, mind az
akadémiai konferenciak és vitanapok alland6, kozpamn témajat képezi. Az egyes
pozicidkat kijelolé mérfoldkbvek két vegponton helyezkednek el. Aszkeptikusok
allaspontjanak Iényege, hogy az EPT¢supan néhanynegrogzott ésvalésagtol elszakadt
paneurdpai protagonista tudomanyos almoddzésaegyre er6sod ellentdborugyanakkor
azt valla, hogy az ETP megvalositasanem csupan lehetiség, hanem parancsol6
szikségszéseges az mar kozéptavon, mintegy két évtizeden belténylegesen |étrejon.
A két széld$séges allaspont kozott aztdn vélemények és ellemréEények, gazdasagi
reménységek és politikai indulatok bonyolult, gyakan kibogozhatatlan tarhaza
talalhato. 23/

13.2. Az Eurdpai ParlamerfEP) 1989 majusadban hozott hatarozatavafelszolitottaa
kozosségi jogalkotd szerveket,a tagallamok civiljogat egységesét Eurdpai Polgéri
Torvenykonyv ebkészity munkalatainak beinditasara&4/

13.2.1. Az EP felszolitasat kedbb szamos hasonlo célu hatarozat kdvette. Ugyanakko
hozza kell tenni, hogy jéllehet az EP kifejezésreuftatta az EPT megalkotasaval
kapcsolatos tamogatasat, ami az EP tekintélyének Igat figyelembe véve komoly
jelentéséggel bir, mégissajnélatos kortlményhogy az eddigiek soran azEurdpai
Parlament sohasem targyalta meg a kérdéstbbegplénumanvagyis a teljes kozgglés
elétt.
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13.2.2 A jogtudomany mindinkabb széles korben sorakozik feaz EPT tamogatésara.
Szamos publikacié bizonyitja ezt, melyek kozil (aegyéb jogirodalmi hivatkozasokon
tulmenéen) ezuttal szandékosan nem a német nyélvforrdsokbol véalasztottunk. Az

egyik legatfogobb elemzést tartalmazo, nagy sikér tudomanyos szakkonyv az
alapvetéen holland jogtuddésok és akadémikusok tarssze$gégében megjelent Towards
a European Civil Code Nijmegen/ The Hague, 2009, amely az eddigiekbemmar tiz

kiadast ért meg!

13.3. Ebbe a sorba illeszkedik az a két szakkonyv is, alyeaz angolszasz case-law
teriletébl érkezett ertékes tamogatasrél biztosiga az Egységes Eurdpai Polgari
Torvénykonyv kodifikaciojat!

13.3.1Hugh Collins The European Civil Code/ The Way Forwa@hambridge University
Press, 2008

13.3.2. Ewoud Hondius England and the European Civil Coduiropean Review of Private
Law (EPRL), 2009

13.4. Mindezek a meghatarozé sulyu nivek egyetértenek abban és nyomatékosan
hangsulyozzak, hogy aEPT megteremtésaz Egységes EurdOpai BedsPiac kialakitasa és
az Euro bevezetése kovetkeztébemmar nem tudoméanyos konszideracio, hanékeknény
gazdasagi kénysZeség kérdése.

13.5. Az EP felhivaséara a valasz meglehésen sokara, tizenegy évvel kébb érkezett.

Az unids tagorszagok allam-és kormanyinek Europai Tanicsasupan a finn elntkség
idején, az1999. évi Tampere-i Ulésdart vissza. Az Europai Tanacs zaro kovetkeztetése
korében felszélitotta az illetékes kozosségi szeket, hogy ,vizsgaljdk meg, vajon az
0sszeurOpai gazdasagi folyamatok sikerdégddésének biztositasahoz ténylegesen sziikség
van-e a polgari jog eurdpai szZiregységesitésére”?

13.5.1.Az Eurdpai Unié legmagasabb szint politikai testiiletének (Eurdpai Tanacs)
felhivasara felgyorsultak az eseményeRkz Eurdpai Bizottsagmar 2001ben kiadta elss
Kdzleményétaz Eurdpai Szerddéskotési Jogrol Communication on European Contract
Law, ECD).

13.5.2 A Bizottsag anyagaegyrészt elemza szerfdéskotési jogra Eurépaban iranyado
szabalyozasok ténylegeshelyzetét masrészt megoldasi javaslatokatvet fel a

tovabbfejlesztés lehdiségeire. A Bizottsag egyuttavitara bocsatotta kérdéest és felkérte
mind a politika dontéshozdkat, mind a tudomanyos élt képvisebit, hogy széljanak

hozza és mondjak el véleményiket az EPT kialakitagal kapcsolatban.

A Bizottsag 2003-bankozzétett masodik Kozleménye meglehebsen bator, mondhatni

provokativ cimet viselt: ,Akciéterv’ (Action Plan). Ebben a Bizottsag olyan intézkedésk

meghozatalat kezdeményezte, amelyek gdegithetik az integraciés jogalkotas
koherenciajanak megefsitését, kulondsen a szeédéskotési jog tertleten”. Ebben a
Kdzleményben Kkerllt elss alkalommal emlitésreegy olyan ,opciés jogi anyag
kidolgozasanak sziiksége”, amely jintézmeényi kereteadhat a vonatkozé tudomanyos
elékészio, majd jogalkotdi munkanak.

13.5.3. A Bizottsag ennekKozos Referencia Keret, KRK (Common Frame of Refeeg
CFR) elnevezést adta. A Bizottsag Kozleménye megjeldltee KRK jogi tartalmaval és
természetével kapcsolatos elvarasait is. E szerinfa KRK adjon attekintést az eurdpai
szerddeskoteési jogra vonatkozéan mar elért eredményekit (a review of the European
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Contract Law Aquiys oly modon, hogy az alapjat képezhesse a jitheni munkalatoknak
€s az europai szeméskotési jog teriletén kialakitandod opcios jogin&ménynek”. 31/

13.6. A Bizottsdg harmadik Kozleménye 2004-bejelent meg, amely mar a KRK
kialakitasara vonatkoz0, igen ambiciézukonkrét menetrendetllapitott meg. E szerint a
KRK-t 2009-re el kell késziteni, oly médon, hogy amak rendszerekelléen rugalmasan
biztosithassa a 2009-et kovét jogalkotdsi munkalatokban szikségessé vald
valtoztatasokais.

13.7. A Bizottsdg egyidefileg megjeldlte aKRK szerkezetével és tartalmévapcsolatos
elvarasaitaz alljon harom fé részhbdl

13.7.1. AlapelveKBasic Principals)

13.7.2. Meghatarozasdkefinitions)

13.7.3.MintaszabalyoKModel-Rules).

14. fejezet Az eurdpai integracios szervek torekgéi

14.1. A tartalomravonatkozéan a Bizottsag aszerddéskotési jog altalanos tartalmi
elemeitjeldlte meg, hozzéatéve, hogy a kérdéstigalmasarkell kezelni és az kiegészilhet
az aruk adasvételére vonatkozo joggal, valamint aiktositasi szer#désre vonatkozo
joggal is.

14.2. Végezetil tovabbi Ujdonsagot jelent, hogy az Eurépdizottsag ezulttalelss izben
fejezte ki politikai elvarasaarra, hogy mielbbb létrejojjon egy egységes, eurdpai uniés
szintii jogtudomanyi intézet European Law Instituje

14.3 Az eurOpai integracios szervek (EP, EurOpai TanacsBizottsag) ebzéekben
emlitett politikai lépései jotékony hatassal voltaka jogtudoményra is. 2005-ben az
eurdpai jogtudomanyi korokben idaig soha nem lqeitsgés indult bé&lismert jogtuddsok
és akadémikusok vezetésével tudomanyésitatocsoportok egész sora jott léthe témak
szerint lebontott, 6nallé tudomanyos férumok szamanegkdzeliti a harmincat €s csupan
a munkakat iranyito, vezieeuropai professzorok szama eléri adsthzalt

14.4. Az 6nallé eurdpai civiljogi kodifikacid megteremtégnek célkitizésével beindult
magas szinvonall tudomanyos kutatomunka oromteli esényét bedarnyékolja az a
koérilmény, hogy az egyes kutatocsoportok tevéekenygenem kerilt 6sszehangolaseaok

egymastol |ényegében flggetlenlil tevékenykedtekés ugyancsak - tudomanyos
autondmiajuk  birtokdban — egymastdl fuggetlendl publikaltak Mindezek

bizonytalansagokat, félreértéseket, ellentmondasokasot ellenérzéseket sziltek.

14.5. Végll is azonban2007 végérea jogtuddsok altal vezetett kutatasok eredményt
hoztak és aKRK legels tervezeté{Draft Common Frame of Reference, DCFR) letették
a Bizottsag asztalara.33/ A tervezetet a Bizottsag kozzétette és egyulttal lkérte a

tudomanyos vilagot, hogy mondja el arrol véleményétA beérkezett kommentarok
figyelembe vételével kialakitottmasodik tervezet kovetke#d évben elkészilt, amit a
Bizottsag 2009 marciusabapublikalt.
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A tanulmany lezarasakor ez az anyag képezi aztlagutolsé, politikai szinten hivatalosan
elfogadott tervezetefun. ,Akadémiai Tervezét,Academic DCFR”), amely a majdan
kialakitasra kertlé egységes eurdpai civiljogi kodex énunkalatainak jelenlegi alapjat
képezi

15. fejezet A K6z0s Referencia Keret Tervezet (KRK)I

15.1. A KRKT két f 6 részhol all: Alapelvek és MintaszabalyokA négy, meghatarozé

sulyu Alapelv a kdvetke#:

15.1.1 A felek flggetlensége, azerddéskotés szabadsaganak elve

15.1.2.A jogbiztonsag elvemelynek legfibb szabalya a szer@dések koteled erejének
elve, vagyis a ,pacta sunt servanda”

15.1.3. A tisztességes magatartas ,elge értve ajohiszentiségeés az ésszér magatartas

elvét

15.1.4. Ahatékonysaggazdasagi célszieseg és eredményesség elve.

15.2. A jogirodalommar az eddigiekben isszamos kritikat fogalmazott meg Alapelvek
vonatkozasaban. Mindenek ditt azt rojak fel, hogy azok megfogalmazasaulsagosan
altalanosés meglehdisen bizonytalanahhoz, hogy hasznosithatéak és alkalmazhatdak
lehessenek25/

15.3. A KRKT Mintaszabalyaiteszik ki a jelenleg hivatalosanyag gazdagabb részét

Azok kulondsen az alabbi téeméakat dlelik fel:

15.3.1 Altalanos rendelkezések

15.3.2 A szerzdo felek jogai €s kotelezettségei

15.3.3.A k6z6sségi nemzetekfeletti Acquis Communautaire &l mar megvalositott
jogegyseégesités eredményei, mindeneléttla k6zosségi fogyasztovédelem

15.3.4 Egyes szerédések, mint pl. adas-vétel, lizing, szolgéltatadsok

15.3.5.Szeragdésen kivili kételmek, mint a jogalap nélkili gazdgodas, a Negotiorum
gestio

15.3.6.Tulajdonszerzés és a tulajdon megsinése, stb.

15.4. A KRKT-t k6zzétel bizottsagi Kdozlemény hangsulyozza, hogy a jeleénlégozat a
késibbiekben majdiegészil méga szikségasommentarokkal és allasfoglalasokkal is.
Erdemes megjegyezni, hogy mindezek figyelembe &éttla KRKT végleges valtozata
elérelathatéaniobb mint hétezer oldal terjedelmi lesz!

15.4.1. Ajelenlegi tervezeértékelésekor figyelembe veerii] hogy az tartalmabanmessze
tulterjeszkedika Bizottsag mandatumaban megjeldlt eredeti célokkaEz a kortlmeény
mar eddig is komoly kritikakatvaltott ki. A biralatok tobbsége arra hivatkozik, hogy az
anyag ,jogtuddsok korlatlan ambiciojanak termékami nem veszi figyelembesem a
politikai sem a gazdasagi realitasdkdivbben siirgetik: ,Allitsatok meg a jogtuddsokat!”
26/ A kritikusok pedig odaig mennek, hogy allitasuk serint ,ez az anyag mar
ténylegesen egy eurdpai Polgari Térvénykonyv tervere” 27/

15.4.2 Ugyanakkor a munkalatokban részt veé jogtuddsok és atamogatok taborarra

hivatkozik, hogy a KRKT gazdag tartalma a helyes megoldasert az altala széles kdfen
atfogott joganyag szolgélja igazan a joébeni kodifikacids tovabblépést és egyuttal egy
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ilyen megkozelitésmegfeleb municiét tud biztositani mind a jogtudomany, mind az
oktatas mind pedig apolitika részére.

15.4.3.Mindent 6sszevetve, ma mégsupan talalgatasok targga a kérdés, hogyni lesz a
sorsaa KRKT 2009-nek. A menetrend szerint a Bizottsagriaaz év végéig dontéstell
hoznia ebben az tgyben.

16. fejezet A KRKT és a KRK varhato jogi természetes funkcioi

16.1. A legtdbb szerd a legfontosabb funkcibabban latja, hogy az anyagjelentsen
elésegithetia jovébeni kutatasokat ésjogdsszehasonlit@®lemzéseket. A KRKT altal
feldlelt tertlet olyan hatalmas tudasbeli értekeki@irtalmaz, amely az eddigiekben nem
létezo integralé ebt biztosithat az eurdpai jogegységesités szamara. gyegs a KRKT

legfobb értéke a hianypotlasbaalalhaté. Most mar a jogtuddésokorés a politikusokon
mulik, hogymennyire képesek hasznositaaiigy létrejott kincsestarat.

16.2. Jelentés korulmény, hogy aKRKT mér beépllt szamos nyugat-eurdpai egyetem
intézmeényes oktatasi rendjelfegy Osnabrick, Bergen, Bologna, Zirich).

16.3. A ténylegeserhasznosithato funkciGkz alabbiak szerint csoportosithatéak:
16.3.1.A Bizottsag allasfoglalasszerint a KRK feladata, hogyalapanyagoszolgaltasson a
jelenlegi kozosségi szirit civiljogi szabalyozas tovabbfejlesztéséhealamint a
tavolabbi 6sszeurdpai civiljogikodifikaciohoz
16.3.2.S5zamos szer@ alahuzza, hogy a KRK az integracios szitit szabalyozas mellett
pozitivan befolyasoljanajd az EU tagallamoknemzeti szint civiljogi torvényhozaséés a
nemzeti birdsagok munkajanak hatékonysagaegyarant. Vonatkozik ez kilonésen a
civiljog tertletét érinté6 kozosségi Iranyelveknemzeti szinfi végrehajtasara és
ertelmezéseére.
16.3.3.Pozitiv fejlemény, hogy alLuxemburgi Koz6sségi Birosamaris napi itélkezeési
gyakorlataba vette a KRK-ban megfogalmazott jogelvek indoklaskét valo
felhasznaléasat.
16.3.4.Vegul a KRK pozitiv befolyast gyakorolhat anem EU-tagallamokemzeti civiljogi
jogalkotasara ismelynek mar éb példajat szolgaltatidk a Svéajcban, Norvégiaban és
Kinadban beindult 0] kodifikacidés elékészitv munkalatok (a KRKT hatasara a svéjci
Obligationenrecht (ORnegujitdsara beindult tevékenységet alabb kilon islemezzik).

16.4. A struktura mellett a KRK jogi természetének mibenléte sincs még tisztazva
Bizottsag jelenlegi elképzelései szerint azt vagygye onallg nemzetek feletti k6zossegi
Rendelettelléptetnék hatalyba, vagy pedig az Unid lll. Pilléének keretébe illesztve, a
tagallatok kozotti nemzetkdzi szédesselrendeznék a kérdést, mely szefirést azutan a
nemzetkozi jog ebirdsainak megfeleben kellene beépiteni az egyes tagallami
jogrendszerekbe. Az EP és az EurOpai Tanacs meég nemdakitotta ki politikai
allaspontjat.

16.4.1.Tovabbi lehetéségként felmeriilt az a megoldas is Qpt-in-solutiori), hogy a

szer®dé felek annak alkalmazasat a nemzetk6zi maganjog daalyai szerint, mintegy
irAnyado jogkénkothesseék ki.
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16.4.2Végul (amennyiben az dizéek kdziul egyik sem bizonyul jarhaté Gtnak) mintegy
, Soft-megoldaskénta szerzdé felek, élve szerédéeskotési szabadsagukkal, a KRK
vonatkozo rendelkezéseibeépithetnék szeidéseikbe

16.5. Lathatéan tehat a KRK varhatdé struktardja és jogi természete egyéle
alapvetéen tisztazatlan és mindez nagyeret ad a kulonb@zspekulacioknalkes egyuttal
tamadasoknak is.

17. fejezet A KRK ellendinek foébb érvanyaga

17.1. tdmadas2006-banindult meg egy, a Frankfurter Allgemeine Zeitungba (FAZ)
megjelent cikkel, melynek cime a kovetkd volt. ,, Mentsétek meg Brisszélta német
BGB-t I” A hangulatkelt6 elemekkel gazdagon operalo cikk azt allitja, hogy KRK
.,nem egyéb, mint alattomos tervarra, hogy felszamoljakés felvaltsdk az egyes EU
tagallamok nemzeti polgari térvénykonyveitA tudomanyos korokben megleheds
feltiinést kel cikk szerzbje sirgeti, hogy ,az Egységes Eurdpai Polgari Torvg/kdnyv
almat egyszer és mindenkorra el kell felejteni, méraz nem lenne egyéb, mimgy mivi
aton létrehozott nyelv, mint az esperantoamelyrél kiderult, hogy nem kellett senkinek
sem”. 28/

17.1.1Mas tamadasok arra hivatkoztak, hogy a KRK a jogi jhyelvezet szérnyszulotte”
(,a linquistic monster”), megint masok pedig aKRK-ban mar egy alcazott Egységes
Eurdpai Polgari Torvéenykonyvéta camouflage for the EEC”) latnak. 29/

17.1.2.A legkeményebbpolitikai természdt tamadasnagatol értedéen brit részbl
érkezett. Az Egyesilt Kiralysdg igazsagugyi minisgere 2009 februarjdban az
Als6hazban elmondott beszédében tobbek kdzott azéhbiakat jelentette ki: " Ofelsége
korméanya ugy itéli meg, hogy aKRKT mar 6nmagaban jelenésen kozelit egy
véglegesitett eurdpai civiljogi kodexhezzeért Ujolag nyomatékosan vilagossa Kkell
tennink, hogy a magunk részé&l nem tamogatjukaz Egységes Eurdpai Polgari
Torvénykonyv létrehozasat. Az Egyesult Kirdlysag kizardlagegy olyan KRK-t tud
elfogadnj amely nem egyéb, mint a kilonbdg civiljogi megoldasok javaslatait
tartalmazo, jogi kotelezettséget nélkilézszerszamoslada;,non-binding toolbox). 30/

17.2. Mindazonaltal az angolszasz jogrendszer ,eurQpaizalodasanak” jeless
eseményére kerilt sor 2009. szeptember végénmzaltal, hogy az Egyesult Kiralysag
torvényhozasa megteremtette a Legfelébb Birésag kontinentélis természsi
jogintézményétés ezzel felszamolta a Lordok Haza altal eddigiakipyakorolt, az 1215. évi
Magna Charta ota toretlen itélkezési tradiciot. &ilgakkormég hosszu utat kell megtenni
ahhoz, hogy az egységes Eurdpai Polgari Torvényk@aiikségét és szerepét legalabb is
hasonl6 moédon kodzelitsiik meg a Csatorna infiésstulso oldalarA feladat nagysagat jol
érzékelhetjuk, ha feltesszilk a kérdésmi tdrténne, amennyiben a mar megvalosult
Egységes Europai Ptk. torvényi rendelkezéseit kelie alkalmazni a precedens jogon
felnétt brit birdknak . Magatél értéidonek tartandk, hogy az egyes civiljogi
jogintézményekhez ,bir6i magyarazatokatizzenek, vagyisazokat ,glosszalnak, a f6
szabélyokhozivételeket fogalmazndnak megoly gazdagon, hogy azltalanos jogelvek
elveszitenék barmiféle jelentéstikees végil is aird teremtette kivételek valnanak
szabéllyd Mindezek eredményeként kontinentdlis birdi gondolkodasban parancsolo
szentségnek tekintettorvényi alapintézmények nevetséges klisekkeésilanyulnanak.

54



Ugyanakkor, amennyiben azangolszasz precedens rendszert kényszeritenék a
kontinentalis bir6 itélkezési kultarajaba, ugy aprecedens hivatkozasi alapok minden
bizonnyal révid idn belll kitiresednének egyre rovidilnéneka biréi bolcsességek
elmaszatolodnanak és 6sszekuszalodnanak, a precedensekre valo dwéstka torvenyi
elsirasok iranti olthatatlan vagyakozas valtana *felMindezekben az ellentétes
parhuzamokban érezziikigazan annak megallapitdsanak bolcsességénely szerint ggy
egységes torvényszoveg politika altalkikényszeritett megteremtése és éltetett
kibocsatasa 6nmagaban nem teremthet egységes jogot”

17.3. A brit politikai tmadas moge természetesen sukigen felzarkdztak a francia
jogtudomany képvisél is. Zaszloviwjik, Pierre Legrandorofesszor ,Against a European
Civil Cod€' c. tanulmanyaban Nietsche tanacsat ajanl@a kérdésben pozitiv és aktiv
jogtuddsoknak: ,A bonyolult problémakat hideg vizesfird ével kell kezelni, gyorsan be
kell azokat meriteni, majd ugyanilyen gyorsan kidolni azokat.” 33/

17.4. Mindazonaltal a megléw kritikai hangok is elismerik, hogy jelents
fogyatékossagok léteznek az Eurdpai Unié jelenbdgljogi terliletein Sajnalatos mddon
azonban a KRK-t0l valo elzark6zason tulkevés ebrevivé megoldastjavasolnak. Az
onallé, szupranacionalis kodifikacié helyett konkré megoldasként kizardlag a
nemzetallami civiljogi rendszerek kézdsségi Iranyelvek utjan tori€njogkozelitését
ajanljak.

17.5. Jdllehet, az Irdnyelvek a kdzdsségi jogharmonizaai@k valdéban jelents eszkdzei,
de azok végrehajtasanak eddigi gyakorlata szamos giblémat mutat. A legibbb gondok
abbdl adédnak, hogy az egyeBU tagorszagok jogalkotasi fegyelme és végrehagiéigora
kozott oriasi eltérések mutatkoznak. Az Iranyelveket tobbnyire nem, vagy seak
késedelmesen és jeleés pontatlansagokkal legyengitve hajtjdk végre, amiazutan
allando forrasat képea félreértéseknek, félremagyarazasoknak, tévedéseldiekudatos
hamisitasoknakkovetkezésképpen: a kozosségi Iranyelvekjint egyediili rendézelemek
felhasznalasanak varhatésikereaz egysegesitett eurdpai civiljogi rendszer kialatasara
tobb mint kétségesAzok eltérbe helyezése tovabb bonyolitja a jelenleg is mawusza
civiljogi helyzetet és csupan arra alkalmas, hogyokozza a krizist éslodazza a tényleges
megoldast

18. fejezet  Hogyan tovabb KRKT?

18.1. Barmilegyen a 2009 évi KRK tervezettel kapcsolatgsolitikai dontések tartalma,
nyilvanvalo, hogy ajogtudomanyi kutatomunkatlemzéseket és parbeszédetvabb kell
folytatni. A tudomanyos munka minden bizonnyal két & iranyra dsszpontosul majd,
egyrészt az eurdpai jogosszehasonlitara, masrészt rmar megléw, nemzetekfeletti
k6zosségi jog (acquis communautaire) négy alapszatsiggal kapcsolatos civiljogot
érinté részének jogtudomanyi elemzésére, kutatasara ésvébbfejlesztésére.Célszett
kulon figyelmet szentelna kereskedelmi és gazdasagi jog, valamint a hagyamyos
civiljog k6zotti szorosabb kapcsolatok megteremtésé. Ugyancsak tovabbi kutatasokat
és elmélyllt elemzést igényelnek a gazdasagi jogietének olyan részei, mint azpari
tulajdonjog, a versenyjog, a tarsasagi jog, valamitikepiaci jogkérdései.
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18.2. A legujabb jogirodalomban ismert szamos tekintélyes szer® javasolja

ugyanakkor, hogy az eddigieknél sokkal komolyabb §yelmet kell szentelni agazdasagi
élet meghatarozé sulya jogi személyeikdindenek elbtt a vilagméretii dimenzidkban is
miikodni képes és a nagy amerikai transznacionalis alatokkal is sikerrel verseny#

Eurdpai Részvénytarsas@iguropdische Aktiengesellschaft, masnéven Societ&siropae,

S.E.) jogi feltételeinek tovabbfejlesztésére. A hatokat atlépé, vilagmeéretekben
szerveddé vallalati munka az eurOpai gazdasag egyik legggkhgpontia A WTO

statisztikai adatai szerint az Eurdpai Unidé napjainkban mar a vilag el$ szama
kereskedelmi nagyhatalmas a tébb mint félmilliard fogyasztét feldled, huszonhét
tagorszaghadl allo egységes gazdasaganbklpiaci forgalma is messze meggla nagy
vetélytarsak, igy azUSA és Japariorgalmi adatait. Mindazonéltal ugyancsak a WTO
statisztikabol kiderul, hogy az Eurdpai Unionak a \aléban sikeres Airbus Company
mellett alig van vilagmérdt (world-wide) nagyvallalata Ezen a téren az USA
multinacionalis konszernjenéhany japan és dél-koreai vallalat mellett szintea teljes
vildgpiacot monopolizaljak

18.3. Az eddigieknél ugyancsak elmélylltebb kutatbmunkéat és jogtudomanyi
tovabbfejlesztést igényel aszellemi tulajdonjogteriilete, ahol az egyseéges kdzOsségi
védjegy megteremtésén tulmesen ezideig csupan csekély kézzelfoghaté eredményt
sikerlt elérni. Kilonésen az 6nall6 eurdpai szabadalom hianyglent komoly
fogyatékossagot és neheziti az Egységes Bétgac eredményes riikodését.

19. fejezet A Svajci Kételmi Jogi Torvény (Schweiziesches Obligationenrecht,OR)
reformja

19.1. A véltoztatas allando6 sziikségének felismerése mécghagyomanyosan rendkivdl
konzervativ svajci jogtudomanyi vilagban is eételjes reform munkalatokat
eredményezett. Jollehet Svajonem tagja az Eurépai Unidnals belathatd idn belll nem

is kivan tagga valni, §t az 1992decemberi elutasitdo népszavazas eredméngekmeég az
EK-EFTA térséget feloleb Eurépa Gazdasagi Térnek sem részeségis mind a svajci
tuddstarsadalommind a svéjci politika felismerte hogy bar kivilrél, sajat autondm
dontéshozatal rendszerében, de meégiel kell zark6zni az Eurdpai Unidbban megindult
civiljogi reformfolyamatokhoz

19.1.1. Az alabbiakban attekintjiik, hogy Svajc az Eurdpai Union bellli felgyorsult
jogegységesitési torekvések figyelembe vételéveiniyen reformlépéseket terveamnak
erdekében, hogy megrizhesse gondosan kiépitett és féltvedrzott, hagyomanyosan
privilegizalt poziciéjat abban a vonatkozasban, hog napjaink — kilondsen eurépai —
kereskedelmi szer#déskotési gyakorlataban elésorban a svjci kételmi joggt mint
irAnyadd jogot hatarozzadk meg, tovabba abban a vorlkozasban, hogySvéajc mint a
kereskedelmivalasztottbiraskodasi kikdtések dominans forsxerepel.34/

19.2. A svajci civiljogban iranyadé mai helyzet kialakulasa 1848-ra vezetheissza
amikor a létrejott Uj svajci Alkotmany eredményekén a kordbban egymastol jelenés
fuggetlenséget élvarzkantonok laza szovetsége (Staatenhumabdern eurdpaiszovetséges
allamma (Bundesstaat) alakul(Jogtorténeti érdekességként emlitjik meg, hogy svajci
egyetemeken napjainkban is az 1848 évi magyar fordalom és szabadsagharc pozitiv
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kovetkezményeként tanitjak a ma is hatalyos Szovedgi Alkotmany (Bundesverfassung)
létrehozasat. Nevezetesen, arra utalnak, hogy fudgignségi harcukkal a magyarok
lekotottek az 6si kozos ellenség, a Habsburgok erejét és figyelmés az igy kialakult
~-nyugalmi helyzet” nyitotta meg az utat a mai moden Svajc megteremtése étt.)

19.2.1 A Szovetségi Alkotmany akantonok kozottibelss kereskedelmi és gazdasagi
kapcsolatok kozott megléw szamos kordbbi akadalyt felszamolgy eltorolte a bel$
vamokat, a kantonokat egységesramunioba foglalta, megteremtette a valutauniof
egységesitette a postai szolgaltatasokat. Az elktkezé évtizedek soran jelends
fejlédésnek indult a svéjci gazdasag. Beindultak a hatalas vasutépitési munkalatok, az
egységes vasut-és kozuthalomatllett megteremtették a telekommunikacié (tavirGés
telefon) hatékony szovetségi rendszerét, stb. Magaval: ezekben az évtizedekben
alakult ki az akadalyoktél mentes, egységes svajtielss piac, akarcsak az dittlink
végbeme fejl6dés soran az Eurdpai Unié Egységes BélRiaca!

19.2.2Mindez hihetetlen mértékben fellenditette a kantonok ko&zotti  belpiaci
(interkantonadlis) kereskedelmi forgalmaés a svajci tbérvényhozék szamara viszonylag
révid idén belll vilagossa valt hogy az egységes gazdasag, kereskedelem és pénz
megkdveteliaz ezekkel kapcsolatos civiljogi szeézésekreiranyadd jog egységét.i§N.B.

Az integraciés fejlbdési folyamatnak ugyanebbe a szakaszaba érkezett el Eumpa
ugyanezek a gazdasagi determinans @&k kényszeritik majd ki az egységes uniés civiljog
megteremtését. Ezért is ajanlatos az integracié ssmért felebs politikusoknak és
tudoésoknak célirAnyosan tanulmanyozniuk a svajci jg korabeli egységesitését.)

19.3. Az 1868-ban 0sszehivott Svajci Szovetségi JogasznagEidgendssischer
Schweizerischer Juristentag)elhatarozta a svajci polgari jog, kereskedelmi pgaltd és
csekkjog, valamint a tarsasagi jog egységesitésatn mandatum keretében elkészilt,
majd 1883-ban hatalyba is Iépett a Svajci Kételmi JogiveEny (OR).1907-ben hatalyba
lépett a Polgari Torvénykonyv is (Zivilgesetzbuch)majd 1911-ben az Uj OR A svajci
gazdasagban a két vilaghabora kozott bekovetkezejtlentos fejlodés szikségessé tette
az OR tovabbfejlesztését, melynekevidedlt valtozata 1937-bekerilt elfogadasra. A
svajci jogfejlédésrdl szolva figyelmet érdemel az egyik legujabb jogatitasi eredmény, az
1992-ben létrej6tt, Uj Részvényjogi Torvény.

19.3.1.A svajci szbvetségi kormany hatarozata eredményektés a svajci pénztigyi vilag
jelentés anyagi tamogatasa mellett 2007 oktOberében szélddrii jogtudomanyi
kutatbmunka indult be a kovetke# elnevezéssel, A svajci kotelmi jog és az eurdpai
szerddeskotesi jog Osszeflggesei” (,Zusammenhang, Sadensches Obligationenrecht und
Europaisches Vertragsrecht”).

19.3.2. A kormanyhatarozat mandatumaszerint ,A feladat a maganjog legszélesebb
terlleteit feldlelé, szisztematikus feldolgozasa mindazoknak az Ossigféseknek és
egymasra hatasoknak, amelyek a hagyomanyos svajcaganjogi tradiciékat az eurdpai

maganjog jelenlegi megujuldsabol és az Eurdépaban imelult jogegységesitési
folyamatbdl kbvetkezien érinthetik”.

19.4. A kutatomunka jelenttségét jol mutatjahogy abbanSvajc valamennyi egyetemének

jogasz professzoravalamint a Lausanne-i Nemzetkdzi Magénjogi Intézet(Institut de
Droit Comparg jogtudosai (0sszeserkdzel félszazanrészt vesznek.A munkalatok hét
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onall6 kutatocsoportbarg Zirich Egyetem két professzora, Prof. Reto M Htl és Prof.
Claire Huguenin iranyitasa mellettfolynak, a kovetke& témak szerint

19.4.1 A kotelmek szerdidéses uton tortél keletkezése

19.4.2 A kételmek szerdidésen kivili keletkezése

19.4.3Jogalapnélkili gazdagodas

19.4.4 A koételmek teljesilése

19.4.5 A nemteljesités kdvetkezményei

19.4.6.A kotelmek megsfinése.

19.5. A beindult jogtudomanyi kutatas alapve® célja a svajci kotelmi jog olyan
természeti megujitdsa amely figyelemmel az eurbpai unids civiljogi joggységesitési
valamint azt, hogy megfelelien a XXI. szdzad gazdagi viszonyai altal tamasztott
legmagasabb kdvetelményeknek.

19.6. Ahéarom évre tervezett munkaedményeként a svjci jogtuddsoknakégy anyagot

kell elkésziteniuk:

19.6.1.a svajciKotelmijogi Torveny (OR) altalanos részének tejgsdolgozasas
megujitasa

19.6.2.egy konkrét kddextervezeelkészitése

19.6.3részleteskommentarokkaés

19.6.4. esetjogi péeldakkak azok elemzésével.

19.7. Svajc példaja kézzel foghatd bizonyitékia annak, hogy ajelenkori jogtudomany
telies mértékben realfolyamatként fogadta ebz egységes eurdpaiunios civiljog
megteremtésének sziksegsta kérdéskort ennek megfelélkomolysaggal kezeli.

20. fejezet Az Egységes Eurdpai Polgari Torvénykomya kozeljow feladata

20.1. Iranyadd eurdpai jogtudomanyi kérokben ma mar senkisem vitatja, hogy az
integracios folyamat eredményekeént sikerrel kialakiott, hatarok és akadalyok nélkili
Egységes Bels Piac megteremtése, valamint a Valutaunié kialakitta és az egységes
pénz (Euro) bevezetése kovetkeztébeBurOpanak altalanosan kotelezegységes unios
civiljogi kddexre van sziiksége.

20.2. A kételkedbknek és a nehezen mozduld hezitdloknak torténelem ezattal is jo
tanitbmestere lesZlegend harom jelenis eurdpai eseménys néhany azokkal
0sszefugg évszamot felidéznink:

20.2.1.Tobb évszazados feldaraboltsagot kovéen, 1871-ben létrejott az egységes

Németorszag,amely megteremtette az egységes német gazdasagi reardeegységes

kereskedelmet és pénziigyeket, valamint az ezek eményes niikodését kiszolgald

egységes német allamigazgatast. Ezt kdgenh alig néhany éven belll kiderfilhogy
mindez nem nélkulézhetiaz alapul fekw gazdasagi viszonyokat szabalyozégységes

német civiljogot Kevesebb mint harminc év multan,1900 januar 1-én hatalyba Iépett a

Német Altalanos Polgari Torvénykony(Biirgerliches Gesetzbuch von Deutschland,

BGB).
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20.2.2 A teljes korii ésazonos érték analdgiatmutatd, a németorszagihoz hasonlévajci
példat az ebzoekben elemeztik. E szerint: 1848, az egységes svagazdasag
megteremtése1883 az egységes svajci Kdtelmijogi Toérvény (ORptalyba lépése.
20.2.3 Az 1987. éviEgységes Eurdpai AktéSingle European Act), majd az 1993-ban
hatalyba lépett Maastricht-i Uniés Szer#dés eredményeként létrejott azEgységes
Eurdpai Bel§ Piacés utobb bevezetésre kerlilt a k6zos pénz Barois. 1987 otamar tobb
mint hisz év telt elvagyisépp itt az ideje komolyan belekezdeni az egységespai civiljog
kodifikaciojaba.

20.3. Az europai integracio elismert, meghatarozo sulyuzemeélyiségének tekintetean
Monnet filozofigjanak két lényeges elemeolt. Eurépa politikai egységesitésének
folyamatat a politikai krizisek mozgatjakelére, az Egységes Eurdépa megteremtését
politikusok jogos félelmei fogjak kikényszeriteniMagatol értetédé ember [évén
egyszefien fogalmazta meg mondanddjanak IényegétAz eurdpai integracio atyjat ugy
hivjak, hogy Sztalin.’A politikai egységesulési folyamat elemzése ezdtteem feladatunk,
meégis utalunk arra, hogy amennyiben ez igy van, igyem kell féltentiink az eurépai egység
ugyét hiszenkriziseklbl van is és lesz is elé@ sziukséges félelemkeitfaktorokat pedig
hosszu tavra biztositjak aglobalizacio kihivasai

20.4. A gazdasagi integracioésthaladasatigyancsak egymassal ¢sszefliggegymast
serkenté és determinald tényedk, ezittal természetesergazdasagi természetényesk
kényszeritik ki. Vegylunk egy teljesen egyszér magatol értettdé példat. A Romai
Szerddés a négy Alapszabadsag korébenogilag lehebséget nyitott a személyek
integracios szinti szabad mozgasanaKiderilt azonban, hogy a személyek, vagyis az
eurdpai polgarok ures zsebbelpénz nélkil nem tudnak ,szabadon mozognPel kellett
szabaditanitehat a korabbi idészak szigoru valutaris tilalmaif pénzatutalasi és egyéb
financialis akadalyait, vagyis létre kellett hoznia kifelé és befelé egyarantkljes tkepiaci
liberalizaciot

20.5. Mindazonaltal az europai polgar még mindig nem tudtt akadalytalanul

mozogni, mert ahhoz, hogy egy masik tagorszagban mk&t vallalhasson, fel kellett

szabaditani a koztsségen bellli munkapiaci megikeesés el kellett tordlni az
allampolgarsadgon alapulé diszkriminicidz azonban tovabbra sem volt elegeida

munkaeré szabad mozgasahoz, mert ahhoz, hogy ott keresserumkat, ahol az é

munkaerejére és képzettségére ténylegesen szikséan,vjogosan igényelte, hogy a
hazaihoz hasonldé korulmények kozott élhessen és dokhasson egy masik unios
tagorszagban. Ezért lehdivé kellett tenni, hogy csaladtagjai is elkisérheskéés

egyuttesen letelepedhesseneletelepedési jog szabadsigaalamint a fogadd orszag
telles munkavédelmi és szocidlpolitikai juttatasaitis meg kellett nyitni szamukra

(k6z6sségi szocialis jog, munkavédelmi,jstp.).

20.6. A személyek szabad mozgasanak jogszabalyi letsége kikényszeritette a
diplomék és szakmunkas bizonyitvanyokalamint az iskolai képzettség altaldnosan
koteled, kolcsbnds elismeréséegst a Bolognai Folyamatbeinditasa megteremtette a
lehetoséget aZ=gységes Eurdpai Oktatasi Tér kialakitasanak.

20.7. Mindezeket azért tartottuk célszeKinek roviden bemutatni, mert lathatéan ez az
egyetlen jogintézményszemélyek szabad mozgasaggész sor tovabbi jogintézmény
megteremtését kényszeritette ki. Ugyanez a helyaet egységes eurdpai civiljog
megteremtésével .isAnnak létrehozasa nem tudomanyos emoécidk vagy pkKai
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hisztériak fliggvénye.A kérdés mar régen dill. Az egységes belpiac és a k6zos pénz mar
altalunk is belathaté idén belldl ki fogja azt kényszeriteni. Ahogyan a romaik
fogalmaztak ,Dies certa, incertus, quando!”.

Osszedllitas

Azokrdl a jogtudomanyi kutatocsoportokrol, amelyekénalld, vagy részkutatas
keretében az Eurdpai Unio egységes civiljoganak megemtésere iranyulé munkakban
tevékenyek

 UNIDROIT

* Commission on European Contract Law (Lando-Commissin)

e Study Group on a European Civil Code (a Lando-Comnssion munkajanak
folytatdja)

* The Hamburg Working Team on Credit Securities

* The Working Team on Proprietary Securities

* The Working Team on E-Commerce

* The Salzburg Working Team on Transfer of Movable Poperty

« The Osnabruck Working Team on Extra-Contractual Obligations (von Bar
Team)

» The DutchWorking Team on Sales, Services and Longta Contracts

 He Project Group on a Restatement of European Insance Contracts Law
(Innsbruck Team)

* The Working Team on Trusts

» The European Group on Tort Law (Tilbug Team)

* International Working Group on European Trust Law

* Academy of European Privat Lawyers (Gandolfi Team)

» European Research Group on Existing EC Private LawAquis Team)

* The Coomun Core of European Private Law Project (Tento Team)

* Commission on European Family Law

» The Working Team on the Approximation of the Civil Procedure Law (Storme
Team)

* SECOLA (Society of European Contract Law)

* CEP (Centre on European Private Law)

* Working Group on Uniform Terminilogy for European P rivate Law

* Joint Network on European Private Law

» European Legal Net for Civil Law and Commercial Law
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V. Rész.

Az eurOpai unios tagallamok nemzetallami kialakulaa és torténelmi fejbdése

1. fejezet A nemzetallamisag és a jog szerepe azyEgllt Eurdpa felépitésében

1.1. Az emberiség eddigi kultartérténeténédgnagyobb kihivast jelent, hatalmas
vallalkozasanak vagyunk tanui és egyuttal részeseA cél: megsziuntetni Eurdpa apro
részekre tortént megosztottsagat, feloldani az rédes sérelmeki taplalkozé nemzetek
kozotti ellentéteket,& gyakran gyiléletet és a nemzetek egyenjogusagara, a polgdittk
egyenbségre épidl Egységes Eurdpat felépiteni. Mindgadji eszk6zokke] a jog alkot6 és
rendszert teremiterejével.Soha meég ilyen vallalkozasba nem fogott civilizatérsadalom.

1.2. Milyen jové var a nemzetdllamokra az Eurdpai UniGban, ez ma az europai
integracios folyamat legizgalmasabb kérdése Megmaradnak-e az eurdpai &jés
eredményekeént kialakitott un. nemzetallamok az BW-bmegfelél érvényre juttatast
kapnak-e a hagyomanyos nemzeti érdekek, avagy @uyédeloldédnak és dihnek egy
hatalmas eurdpai szuperallam mindent megeriéketetei kozott. Egyaltalan: vannak-e
Eurépaban homogén nemzetallamok? Es ugyancsakskéndgen téglakbol fog felépiilni
az Egyesult Eurdpa épulete?Mintegy o6tven, jelenleg is Iétéznemzetallami politikai
alakzatbol, avagy az eurOpai nemzetek, nemzetiségédnom érdekeit ttren tikrod és
azokat kelben érvényre juttatd kategoriak tobb szaz eleit®eiMelyik modellt kdvetjuk
majd? A nemzeti 6nallésagot felszamold, a kézpbatialom ald bedyt népek nyelvét,
hagyomanyait és kultarajat megsemndisiun. brit modellt, avagy a legkisebb
csoportérdekekre is rendkiviili érzékenységet mustadfci modellt?

1.3. A Maastricht Szerzédés Uj dimenziét nyitott az integracios folyamatban, amikor a
korabban kizarolag felfelé, nemzetek feletti irdaybirtérd eurdpai épitkezés mellett
bevezette a szubszidiaritas elvéés megnyitotta az utat a svajci modell irAnyabanek
lényege abban all, hogy egy, a résztvexemzetek egyenjogusagara épiilszovetseéges
(foderativ) &llamot csakis alulrél felfelé épitkeze lehet megvaldsitaniltt a lehetséges
0sszes allami-kormanyzationtéshozatali funkciot azokhoz a polgarokhoz teldpk,
akikre vonatkoznak a dontések(ebben all a szubszidiaritas |ényege). Ebben dsmben a
koézponti allamhatalom nem vindikalja maganak a reméérdésben legbdélcsebb szerepét, a
polgarok pedig nem rohangalnak minden kérdéssdivardsba, hanem 6nkormanyzataik
atjan maguk intézik asket kdzvetlenul érirdt tgyeket (pl. oktatasigy, egészségigy, helyi
kozbiztonsag).

1.3.1. Kovetkezésképpen, a jelenlegimzetallamoktdl mar csupan igen kevés funkciot
kell nemzetek feletti (szupranacionalisjranyba elvonni (alapveten a kulpolitikat és a
védelmi politikat, megteremtve a kdzods eurdpai besfget, Id. Osztrak-Magyar Monarchia)
és a jovben el$sorban lefelészubnacionalis iranyban kell mege#siteni az integracios
folyamatokat. A modern eurdpai fejdés bebizonyitotta, hoggz allam tal kicsi a nagy
kérdésekhez és tul nagy a polgarokat nap-nap utarrigt 6, vagyis szamukra igen fontos
un. kicsi kormanyzati kérdésekhez.

1.4. Egy hatékon¥gységes Europa nem johet létra tagallamok altal nemzetek feletti
szintre felvitt kormanyzati hataskorok matematikai Osszességéh mert ez egy
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mikodésképtelen, magatehetetlen és kezelhetetlenfej@fiz eredményezne. Eurdpa a
regionalizmus disitésével és a szubszidiaritas mint foderativ Kowymati alapelv
gyakorlataval épithét csakis fel, ahol az Egységes Eurépai Allam foderativ
struktarajanak épilete négy emeletlél all majd:

1.4.1. nemzetek feletti(szupranacionalisyint, vagyis azeuropai foderativ unio
1.4.2. nemzetallamok

1.4.3. régiok (szubnacionalisjzintje

1.4.4. helyi koz0sségekkozségek, varosi kertletek onkérmanyzatai)

2. fejezet Meddig terjed Europa?

2.1. Az Egyesult Eurépa épitkezése megindulbitishk végbemeh folyamat. Annak
valamennyien részesei vagyunk ésgeért valamennyien felalsséget viselink érte A
tobbszori megingasok és bizonytalankodasok elleagrintegracios folyamat egészséges
sikertorténet. Ennek bizonyitéka: az eddigiek soran mindig a léNdk kértek bebocsatast,
mégegyetlen allamot sem kellett biztatnarra, hogy kezdeményezze tagfelvételét, mégis az
1957-ben hat alapitd allam altal létrehozott irdegrs alapintézménynek napjainkban immar
27 tagja van ésfelvételre vard orszagok listdja folyamatosan &viil.

2.1.1. A jogi legitimacio egyértelin hiszena Romai Szer#dés értelmében: ,Minden
Eurépai allam kérheti felvételét az Eurépai Unidba: De mit is jelent és meddig terjed
Eurépa? Az eurOpai integracido egyik alapité atykande Gaulle tabornok szavai szerint:
~Egyesilt Europa az Ural hegységig”. Igen, de akkolesz Oroszorszag azsiai teruleteivel?
Es Csecsenfold, Abhéazia, Ingusfold, Eszak-Osszétigy a Torokorszaggal egyiitt az
Unidhoz csatlakozni kivano kurdok hova tartoznakjdPaKi gondolta at eddig, hogy
foldrajzi értelemben ezek is eurépaiak?Ugyanakkor mar az eddigi integracios édgs is
attorte a ROmai Szefdés altal kiizott jogi hatarokat, hiszen a 2004. évbvhes
eredményeképp mar van egy Eurdpan kivili tagja apnak, nevezetese@iprus, mely
orszag jogi értelemben és foldrajzilag egyafsagiahoz tartozik.

2.2. Az Europai Egység megteremtését Iényegében mindeeldlés eurdpai politikus
egyként akarja. De milyen legyenez az Egyesilt Eurépa? Ebben mar rendkivied,
nemegyszer homlokegyenestltéréek a megkdzelitések és ennek megfelédn a
végkovetkeztetéseks. Az Egyesult Eurdpa felépitése az eurdpai katswk nagy kdzépkori
epitési korszakat idézi, melyeket évtizedeksit, &/szdzadokon keresztil épitettek (hol a
pénz, hol az akarat fogyott el), minden megrefided minden épitmester hozzatett és
valtoztatott a stiluson. EurOpa katedralisai vemilfelépultek és csodalatos szépsmig
Valamennyilink k6z6s érdeke, hogy felépiljon az Eggélt Eurdépa és valamennyi eurdpai
nemzet szamara egyarant ,csodalatos” legyen. Ezatatertjuk, hogyogadja be és védje
meg Eurdpa ,nagy és kicsi” nemzeteit egyardmiztositsa a nemzeti érdekek egészséges
fennmaradasat és érvényesilését az Unid széles dimenzidjanakediektzott és végll: a
globalizaléddé vildg immar globalis métetveszélyeket képéz kihivasai ellen juttassa
ervenyrees védje meg az 6sszeurdpai érdekeket.

2.3. Az évszazados eurOpai haboruk és kilondsen Xa s¢azad vilaghaboruinak

eredményeként a jelenlegi eurdpai allamok politikatarai és az egyes eurépai nemzetek
foldrajzi elhelyezkedése @eljes diszharmoniat mutat. Kbvetkezésképejelenlegi merev
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politikai &llamhatarokkal nem lehet Egységes Eurdpt épiteni. Ennek felismerése az
eddigi integracios folyamat egyik legnagyobb eredyee Immar eléttink végbemerb
realfolyamat az EU-tagéllamok nemzeti politikai haérainak elébb &tjarhatéva tétele,
majd felszamolasa.

2.3.1. Ezzel minden bizonnyal az eddigi hagyomanywamzetallami konfliktusok
legveszélyesebb krizisfaktorat sikerilt kiktatnevidzeteserahol nincsenek orszaghatarok,

ott nincs szikség hatarreviziéra semkEbben all az eurdpai épitkezés egészséges miwlta é
a korabban elszenvedett sebekre megnyugtatdé megeldd, feleméltermészete.

2.4. Az eurOpai épitkezésben éppen az a csodalagy,a j6vé Eurdépaja immar nem
orszaghatarok tologatasabodlés milliés nemzetrészek kitelepitésébagy idegen hatalmak
ala kényszeriteséb all majd, hanem az eurépairadicionalis nemzeti kultarak
egyuttélésélsl, egyuttniikddésébl, mely folyamat alkalmas arra, hogyegteremtse és
megerésitse az egységes eurdpai érdekkbzosseget, az egysdégemiegondolkodasmaodot,
vagyis:az egységes eurdpai identitast.

2.4.1. Ehhez azonban még hosszu utat kell megtenniinlkh nemzetek feletti (uniés), a
nemzetallami és a szubnacionalis (pl. egy foderadilamalakulat tagallama, mint
Bajororszag) haromsziintidentitasrendszerének megitéléséhez kézzelfoghaatraciot ad
egy kozelmdultban végzett brisszeli felmérés. Esz@z unids tagallamok polgéarainak
kevesebb, mint negyede (23%) tartotta fontosnak, gy 6 ,elsésorban eurdpai’. A
nemzetallami hovatartozas érzése valtozatlanul geeideebb, a megkérdezettek 62%-a
identitasét illeben osztraknak, spanyolnak vagy németnek tartottgatnamig az un.
regionalis (szubnacionalis) identitas jegyében @admai polgarok 22%-a volt biszke arra,
hogyé bajor, skot, katalan vagy éppenséggel baszk.

2.4.2. A XXI. szdzadEuropanak ez az egyetlen lehésége a tulélésre és a vilagpolitikai
tényeadként valo Ujjasziletésre egyarantmert megtanultuk végre (meég tanuljuk most is),
hogy nem egymas ellen, hanem egymaseért, kdozos auvédgekeinkért kell dolgoznunk és
kuzdenlnk. Ezt kdvetelik megltink a globalizacios vilagfolyamatok is. Ha Eurdgdpon
akar maradni és Ujra beleszolast kivan maganalégpdlitikai dontésekbe, akkor végiera

kell lennie a még megléy saiklatokori és kicsinyes nemzeti torzsalkodasokon.
Ugyanakkor, egy sikeres és életképes Egyesilt Bur@sakis anemzeti érdekek
egyenrangusaganak alapul vételéveg nemzeti érdekek kdzotti 6sszhang megteremtéseével
lehet felépiteni. Ehhez mindenekit| egyszer és mindenkorig kell szdmolni azzal a
felfogassal, hogy vannak uralkodd és szolga nemzietevannak gyéztes hatalmak és
legyozottek.

2.5.  Minderre j6 lehéséget teremtenek a majdani Unié széles kereteiyakdtépessé
teszik Eurdpat, hogy a sokféle nemzeti érdeketitégienemzeti karaktert egydhjogokkal
felruhdzva fogadja be a szabad eurdpai polgarokdsigébelean Monnetidézett szavai
szerint ugyan sokfélék, de meégis valamennyien euiaspvagyunk. Ez a mi sajatos
értékrendszeriink és gazdagsaguhk. Egységes Eurépa nem mas, mint: a sokféleség
egysége.A Rémai Birodalom kozel ezeréves fennallasanak zsvelt az alapkove:e
pluribus unum”.

2.6. Az eddigi integracios fétlés minden bizonnydlegmarkansabb tapasztalata és
legpozitivabb eredménye hogy a kozelmult idszak sordn az Europaban korabban
erészakkal 6sszetakolt, un. nivi allamalakulatok (Id. Szovjetunié, Jugoszlavia) gymas
utan hullottak szét. A volt Jugoszlavia teriletén hét 0j nemzetallam [étre. Ugyancsak

65



mesterségesen létrehozott allamalakulatot képez Bglm is, amely csupédn azért létezik,
mert Napoleon egy kiralysaggal kivanta megajandékbeérét. A latin kultirdhoz tartozo
vallonok és a german karaktert képuisdlamandok kdzOs allami életre kényszeritése
(kGlénésen a csupan kozelmualtban felszamolt valldominancia mellett) allando
konfliktusforrast képezett és képez ma isBelgium minden bizonnyal ugyancsak felbomlik,
teret engedve a vallon és kiléndsen a flamand néttaai torekvéseknekBrisszel pedig
varhatéan azEgyesult Eur6pa fvarosaként olyan szabad terilletet képez majd, mint
Washington DC.

2.7. Az ,uralkodé nemzetek” szoritasa alol valé szabaddisra iranyuld torekvések
térnyerése és a sikeresen k6dd U] nemzetallamok kialakitasanak hosszu sora
mindenekedtt annak eredménye, hogy a lassan de biztosan formaléd@talmas
0sszeurdpai dimenzidnegteremtése egyrészt folyamatosabkkentia nemzeti érdekek és

a nemzeti karakter érvényre juttataséara irdnyuld térekvések irritativ hatasait, melyeket

az Eurdpa térképét Ujra és ujra 6nkényesen atéajumdlkodd hatalmak az eddigiekben
egyértelnfien negativnak értékeltek, megbélyegeztek (&zel-vassal Uldoztek. Masrészt
kiderult, hogy az évezredes eurdpai torténelennsbagyomanyosan szembenalld, az eurdpai
egyeduralom (hegemonia) megszerzésére térelvopai nagyhatalmak (angolok, németek,
franciak, spanyolok, stbggyike sem tudta megsemmisiteni, vagy pedig tartGsadeigazni

a masikat.

2.7.1. Ugyanakkor a XX. szazad masodik felében miedteljesebben megindult
globalizacios folyamat arra is raébresztett benatinkogy nem egymast kell irtanunk és
leigaznunk, haneriirgésen 6ssze kell fognunk, ha azt akarjuk, hogy Europendltjahoz
méltd pociciojat visszaszerezve megallja helyét & Vilagrendben.

2.7.2. Az eddigi integracios féflés dsszefoglald értékelésekénegyertelnien Kitinik,
hogy mar igen sok jeletd eredményt elértiink az ,eurOpai katedralis” épitésran.
Ugyanakkor még hosszu at var reank. Amint aztisszaboni Reformszer#dés elsttiink
végbemesd ratifikacios folyamata is mutatja kulondsen kényes problémak megoldasa
még hatra van (igy kilénésen az Eurdpai Unié eddigiekben nerazghemzetkdzi kdzjogi
jogalanyisaganak megteremtése, a nemzetek feletipai kilpolitika és az egységes eurdpai
hadsereg kialakitasa ).

2.8.Mindezekél a kihivasokrél, a mar éitink végbemetintegracios folyamatokroél és a
jové megoldando feladatairdl szol ez a rész, melynegrs@ témakort az alabbi harmas
megkozelitésben elemezzik:

2.8.1. Honnan jovink?
2.8.2. Hol vagyunk?
2.8.3. Hova megyiunk?

2.9. Magéatdl értéds, hogy ajelenkori nemzetallamok eurdpai helyét szerepét és Union
beluli lehetségeit csakis akkor tudjuk helyesen megitélniés értékelni, amennyiben
alaposanismerjuk azt a torténelmi folyamatot, melynek sordnEurdpa nemzetallamai
kialakultak .
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2.10. Irdnymutatasként és az integracios folyanetékgondolataként szolgaljon, vezet
politikusainknak is megszivleledtanacsként, a kdzépkori spanyol kézmondas eligazit
bdlcsességeVandor — nincsenek utak. Az utakat az ember tori ajat maganak”. 1/

3. fejezet Az eurOpai nemzetallamisag @iorténete, az Eurdpa név eredete, Europa
[ényege

3.1. Eurépa mint kontinens Eurazsia teljes terlletének keveseimint egyottode.
Foldgolyonk széarazfoldjének csupan tizendtdde. Ad Hisszlakossaga az ENSZ legujabb
adatai szerint kozel hét milliard,f Eurépa lélekszama ennek alig egy nyolcada, mynteg
nyolcszazmillié. A 27 tagu Eurdépai Unio tagallanskinlélekszama csupan a legutdbbi
kibovités utan haladja meg a félmilliardot.

3.1.1. UgyanakkoEuropa jelentésége messze tuthaz altala elfoglalt foldrajzi tertilet és
a lélekszam nagysaganEuropa torténelmi sulyat és szerepét csakisltala mintegy hat
évezred soran létrehozott kultira, az eurdpai civizacidé értékrendje és annak a Vilag
valamennyi tobbi részére kisugarzott és jelenlgsagarzo hatasailapjan mérhetjik fel.
Ez a fejezet Eurdpa kialakuldsardl, az eurdpailkalés az europai népek bdiéssl szol.
Bemutatja tovabba azt a fé&lést, melynek soran a nemzetallamok és az aléqvet
egymassal ellentétes nemzeti érdekek Eurdépabaakkigak.

3.1.2. Eurdpa tobb mint hatezer éve alakulo civilizacios értékkekilonbdd, egymassal
kélcsonhatasban #kodo vallasi, kulturalis, politikai és gazdasagi egysé egybefogd
ertér, sikeresen niikddéképes koherens pluralitas Europa fejpdésében mindenkor
meghataroz6 szereppel birt az értelem racionaléasakeresztény vallasos hit kdlcsdnhatasa.

3.2. Az ,Europa” sz6 eredete a gordég mitoldgia kdzvetiteséva Kr. ebtt 3000 kordl
mar viragzo allamként tkddo Foniciai Kirdlysaghoz koéthe®. Fonicia a maiLibanon
terleté6l kiindulva a mindmaig létézByblos (a ,Biblia” azaz ,Kényvek "sz6 eredete!) és
Sidon véarosokat foglalta magaba, majd miutan a j6l szmstt hadsereggel rendelkez
foniciaiak meghdditottak Eszak-Afrika partvidékét & mai Tunézia teriiletén Gjabb jetent
varost |étesitettek, a k#ishi Romai Birodalom torténetében jelémt szerepet jatszo
Karthagot. A foniciaiak talaltak fel a pénzt és az antik gp@ivilizacio irasjelei is foniciai
betuki®l fejl 6dtek, tehét eurdpai irdskultarank foniciai erédet

3.2.1. Afoniciai kiraly leanyat ,Europanak” hivtak , ami foniciai nyelven azt jelentette,
hogy ,tagra nyilt szedi. A gérog mitoldgia szerint ez a szép leany a diaipartokon éppen
virdgot szedett, amikor megérkezett az alakjat &exherint valtoztatdé gordgeuszistenség,
ezuttal bika képében és meglatvan a leanyt, azomegkivanta. Csalogatta, menjen vele
egyutt Kréta szigetére. Eurépa készséggel igendotgra bika hatara pattant és ezutan Zeusz
hétszaz kilométert Uszott vele, amig elértek Krétaszigetre érkezve Zeusz sas madarra
valtozott és egy platanfa tetején egyesilt Eurdpé#&aszerd megjegyzése: lathatban Eurdpa
torténete mar a kezdetek kezdetén szamos indokol@$ bonyolult elemmel volt terhelt.
Szakérbk szerint ui. a bika Uszni nem tud, vagyis sokkglyszefibb lett volna mar
Foniciaban sas madarra valtoznia Zeusznak, hoggrakurétan tolthesse be a bika szerepét.)

3.2.2. A gorég mitoldgia eldb az egyesulésth szarmaztatja Minos kiralyg hires krétai

Knossos torvények megalkotéjat. A mitolégia szerint Minosnak bikakat kellett alddan
Zeusz oltaran és erre a célra Zeusz fivdréa tengeren uralkoddé Poseidontol egy
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kulénlegesen szép bikat kapott. Ezt azonban aralaklbzasa helyett sajat gulyajahoz csapta,
amiért a duhre fakadt Poseidon megbabonazta Meleségét, aki (Eurépahoz, vagyis férje
anyjdhoz hasonl6an) beleszeretett a csodalatobailééz 6 ndszuk eredménye azonban egy
torzszulott bikafdj ember, a hirhedt Minotaurus lett, akinek él&teifjakat kellett aldozni,
mignem a fekete vitorlaval érk&zthéni Theseus meg nem oOlte. Theseus azonban, aki
Ariadne fonaldnak segitségével jutott ki a Minoteurbértonét képéz labirintusbal,
izgalméban elfelejtette a ggelem jeléll fehér vitorlara cserélni a halalt ggkd feketét.
Theseus apjaAegeus kiraly) a vitorlat latva azt hitte, hogy fia Minotauruisi@zata lett és a
tengerbe vetette mag#&izért hivjak a Foldkozi tengernek ezt a részét Egeitengernek.

3.3.  Ugyancsak ebben a®imen, Kr.e. 3000 korul sziriai bevandorlok altaetett Troja
varosat hagyta el a legendas Aeneas, a Peloponfésogettil mar a Kr.e. 12. szdzadban
odaérkezett gorog hoditok ¢gelme utan. A német Heinrich Schliemann, majd Withe
Dorpfeld a XIX. szazad végén feltartak Troja kilemgymasra épult rétegét. Az asatasok
hitelesitették Homérosz lliaszaban leirtakat. Kagthis, Tréja is elvalaszthatatlan elemévé
valt a kéesbbi Rémai Birodalom eurdpai integracios torekvéskin

4. fejezet A Déloszi Szovetség, a vilagtorténelemsde 6néll6 nemzetallamokra épis
szervezete

4.1. A Déloszi Szovetség Athén integraciosifeszitéseinek csucsteljesitménye volt.
Legnagyobb kiterjedésébdibb mint négyszaz tagallamot dlelt felMinden tagallamnak
egyenb szavazata volt. Kr.e. 478-t0l 338-ig, vagyis komedsfél évszazadon atakodott,
mignem Nagy Sandor apja Il. Macedoniai FUlbép szét nem zuzta azt. Mindddtah a
Kr.e.V. szdzadés a IV. szazad jeleid része (Periklész demokraciafthén legfényesebb
idészaka volt Ekkor alkottak az eurdpai eszmevilag oridsai, Rjgton (427-347) és
Arisztotelész (384-322). Az Okori gorog vilag az eurdpai civdlcid megalapozasahoz a
jogalkotas terén is hozzjarult. Torvényeik (Drakbiintet torvénykdnyve és Szdlén
maganjoga) az erkolcs és a jog egységes megk&aettépliltek.

4.2. Athén mediterran hegemonigjat macedon urakdddék meg. Abirodalomalkoto
Nagy Sandorugyan csupan tizenharom eszté&mdit uralkodott, de az altala meghdditott
terlleteket vezérei Ugyesen szervezték meg édnhidatartosan fennmaradhatott. A
Maceddn Birodalom a hellénizmus szellemi 6rokséggegyeben integralta Gorogorszagot,
Kis-Azsiat és Egyiptomot is. A perzsak pedig visszaultak AzsiabaNagy Sandor egykori
birodalmét az er6s6dé RoOmai Birodalom szamolta fel.

5. fejezet A Rémai Birodalom

5.1. A Rdmai Birodalom torténelmirdddig létezett 6sszes eurdpai birodalma kozil a
leghosszabb ideig, kdzel ezer esztafrdat tartott és minden bizonnyal ez a birodalom adta
az eddigiekben a leggazdagabb kulturértékeket adpau civilizacibnak. A hosszu és
eredmeényes fennall@sapveto titka abban allott, hogy a birodalom rendkivil jél szervezett,
szigoruan fegyelmezett &llamigazgatasi rendre épult Az akkori igen primitiv
koérilményeket is figyelembe véve még a mai vilatgekany és gyors tempojahoz szokott
ember is elcsodalkozik a RoOmai Birodalom altal ietett alkotdsokon. Amennyiben a Romai
Szenatus ugy dontott, hogy a Brit szigeten keletgayi iranyban keresztil a Birodalmat
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északrél fenyegétvandalok elleni védekezésként athaghatatlan fedét épiteni tengeét
tengerig, ez a fal (a ma is lathaté Hadrianus2 fgken rovid idn belul felépdilt.

5.1.1. A rOmaiak masik titka §l| szervezett hadseregés az altaluk képviselnagas
kultara volt. Barmely népet igaztak is le, ettsssorban nem romboltak, hanem épitettek
Mindenek ebtt utakat épitettek, hiszen egy hatékony gazdasi@ighaeséhez etsorban jo
infrastruktdrara van szilkség. Epitettek tovabb&@airszerte ma is csodalat targyat képez
hatalmas amfiteatrumokat, fiiiket és mar akkor magas szinten kdzesitett varosokat.
Vitték magukkal ésterjesztették jogi kultirdjukat, amit az emberi elme egyik
csucsteljesitményének értékelnek napjainkban is.

5.2. A Romai Birodalonegységbe szervezte az altala meghdditott tertletegymastol
jelentésen eltéb kultdrait. Roma mindenekétt Kis-Azsidban (az Eufrateszig) és Eszak
Afrika partjain, tovabba az eurdpai szarazféldoneszkedett nyugatra, északra és keletre
egyarant. Krisztus sziletéséttl évszazadban a RoOmai Birodalom része lett Hispgnmai
Spanyolorszag és Portugalia) majd Gallia (a manéteamrszag) Noricum (a mai Ausztria)
Rauricum (a mai Kelet- Svajc) és elérte a RajnadDumnalat. A Krisztus utani |. szdzadban
meghaoditottak Pannodniat, Daciat (Erdély) és Briiann

5.2.1. Azokori ROma magéba olvasztotta a gorog szellemiségvmanyait, arra épitve
csaszarsag koranak kiemelkedmai alakjai kozoétt kalonos figyelmet érdemel @lais (87-
54), Vergilius (70-19), Horatius (65-8), Cicero @83) és Ovidius (Kr.e. 43-Kr. u. 18),
valamint a természettudds Plinius Maior (23-79).

5.3.  Nagy Theodosius halédla utam egységes Romai Birodalom kettévalA Nyugat-

Roémai Birodalom Panndéniatdl, a mai Dalmécianak mlegf llliriatdl és Egyiptomtol
nyugatra terdlt el,dvarosa Ravenna lett. Az utols6 nyugatrémai csas¥éstban Odoaker
german hadvezér hodoltatta és birodalmanak helygyugat és a keleti got kiralysagok
foglaltak el. A Romai Birodalomgazi utéda a Konstantinapoly székhellyel kialakult
Bizanci Birodalom lett, melynek fénykora a VI. szazadban, a nagy jogésaszar
Justinianus idején tebzott. Ekkor épllt Roma vetélytarsanak szanva a tkotisapolyi
~Szent bdlcsesség” temploma, a Hagia Sophia. Jastis az évszazadok soran alkotott romai
jog kodifikalasaval kivanta helyreallitani a biedom egységét. Azota sem latott hatalmas
munkat inditott el.

5.4. Ot éven keresztiil (528-533) konstantinapalgtydésok kozrelikodésével hatalmas,
12 kotetes torvénytarba ( Corpus luris) foglaltd@itsaze a csaszari rendeleteket, a jogtudosok
elemzéseit és a praetorok allasfoglaladditivenek kdszénhaeten a romai jog tulélte a
birodalmat és az eurdpai 6sszetartozas egyik legtasabb kowerejévé valt Gyakorlatilag

a mai magyar polgari jog valamennyi klasszikus jogitézménye a hagyomanyos rémai
jogra épul. A Német-Romai Szent Birodalom tagorszagaiban a ¥A4zadban végrehajtott
.recepcioja’ (beépités) utan ,pandektajog” (mindmtalmazd) jog néven lényegében a XX.
szazad elejéig hatadlyban volHatasa valamennyi eurOpai allam jogfegdésében
kimutathaté, a kontinentalis, az angolszdsz, a common law 2sészaki allamok
jogrendszerében egyarant.

5.5. A Romai Birodalom keleti és nyugati pilléreire éput fel az eurdpai keresztényseg

két f6 aga, a romai és az ortodox katolicizmusRéma és Konstantinapoly kdzott kialakult
feszlltség az 1054. évi kblcsonds (majd 1965-bdosktdsen visszavont) kiatkozasokkal
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végleges egyhazszakadashoz vezetett. Bizanc hatidrinla a felemelkgdoszman birodalom
arnyekadban fokozatosan hanyatlott. 1l. Mohamed 8 elfoglalta Konstantinapolyt,
aminek neve utébb Isztambul lett. Ezzel Bizanérglaz eurdpai kultrtdrténet szinpadarol. A
konstantinapolyi patriarka szerepét a moszkvaiigpka vette at, a bizanci csaszari tekintélyt
pedig Rettenetes Ivan orosz nagyherceg 1547-berara ofm felvételével vindikalta
Oroszorszag mindenkori uralkodoinak.

6. fejezet A kelta kultara

6.1. Az europai civilizacio fejidésére az Alpoktdl északra és délnyugatra a kaltark is
ranyomta bélyegét, de a ROmai Birodalom hatasasah &ésbbi szellemi aramlatokkal
szembennem valt kontinensiink integraléo erejévé A gallok (a keltak latin erediet
elnevezése) lakta mai Franciaorszag és Bajororszéitptén Kr. e. XIl. szadzadig nyulnak
vissza az asatasok alapjan megismert, temetkezédiasaik alapjan azonositott un.
2urnfield” és ,Tumulus” kultardk. Ausztria tertletéa ,Hallstatt” korszak (VI.-VIl.szdzad)
kultarajardél tantuskodnak a régi sGbanyaban taddditék. A romai és kelta kultirak egyittes
maradvanyait tartdk fel a hajdani Noricum, a Kekdpok térségében Pannoniatdl nyugatra
létesllt és a romaiak altal elfoglalt kelta kir@gstertletén. Utobb a keltdk nyugatra
terjeszkedtek, Kr.e. V. szazadban az ir szigetiepadtek le, majd onnan visszatértek a mai
Anglia és Skaocia teruletére. Bretagne, Pannonidbédai félsziget és a mai Svéjc terlletén
egyarant megmaradtak a kelta birodalom un. "La Jé@yemai. Feltintek tovabba a Balkan
teriletén is, & RoOmaba is betdrtek. Viszonylagosan laza allamanszettségik miatt
azonban veégul is a Romai Birodalom és az északingertdrzsek kozotti harcokban
felmorzsolodtak.

6.2. A kelték jelentés szerepet jatszottak a kereszténység eurdpai tesitésébenOk
voltak azok, akik a keresztény hitet magukkal kiti® ROomai Birodalom hatarain tali
terlletekre, igy példaul az ir szigetre.

6.3. A keltdk hagyomanyosan demokratikus szellemisége &sltaraja napjainkban is
tovabb él a régi kelta birodalomhoz tartozé tertletek maszégaiban. Ennek egyik
megjelenési formaja a kelta szobdl eredeztetettictenév gyakori feltinése a kilonbde
sportegyestiletek nevében Skociatdl (Celtic Glasd@wugaliaig, &t az Ujvilagba athajozott
zarandokok (,pilgrim fathers”) oda is magukkal gktezt a kdtdést, ami visszakészon a
Boston Celtics kosarlabda csapat nevében is.

7. fejezet Népvandorlasok

7.1. Mindezen torténésekkel egyitleg az eurdpai szarazfold belsejét azsiai
sztyeppéll érkezé népek rohamai razkodtattak. A nyugati gotokat az V. szadzadban a
hunok szoritottak maguk étt egészen Romaig. Attilat 451-ben Parizs szomswgdsan
vertek meg a Catalaunumi csatdban. Ezutdn AttiBxbEn Ujra Italidban pusztitott, ahonnan
Nagy LeO papa serege kényszeritette visszavonulisran hazafelé tartva érte a halal a
kédexek szerint Panndniaban. Azarok a VI. szazadban nyomultak a Karpat- medencébe, a
honfoglaldo magyarok is itt talaltalkbket. Az évezred kozepén a szlav tdérzsek mar
betelepitették észak-kelet Eurdpat, majd dél felgeszkedve, a Balkdnra szoritottdk a

kozéjuk és Bizanc kozeé ékelott bolgarokat.
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7.2. 896-ban megérkeztek a magyaroka Karpat-medencébe, akik itt kilonlboeseti
szOvetségeket létrehozva végigkalandoztak az eusgdazfold minden t4jan, igy Nagy
Kéroly volt birodalmanak egész teruletén, Italidtgmnaz Ibériai félszigeten az akkori Arab
Kalifatus terlletére,& Bizancba is behatolva (ahol irott emlékeink s#elBotond bettrte a
bizdnci bronzkaput).Kalandozédsaiknak a szészoktdl(Merseburgnal 933-ban Henrik
kiralytdl, majd Augsburgnél a Lech patak mezejérb-88n Nagy Otto-tol)elszenvedett
vereségek vetettek végetarra késztetve élleinket, hogy csatlakozzanak a nyugat-eurdpai
kereszténységhez ézervezzék meg sajat allamukat

7.3. A magyarok szarazfoldi kalandozasaival eg¢lygh északrdél a mai Dania és
Svédorszag teriletdr a vikingek tengeri kirajzasa arasztotta el Eurdpa tengerpartjait.
Szallasterlletik kiterjedt a mai Norvégiara, a 2azadban az ir szigetre és a skotok partjaira,
majd Giraltaron at a Foldkozi tengerre és Keletrdpat a szarazfoldon atszelve a Fekete-
tengerre is. A kontinense@szaki emberekként”, azaz normannokkénttartjdk szadmon az
ott letelepedett vikingeket. A roluk elnevezétbrmandidban a IX. szazadban vertek
gyokeret, innen héditottak meg Angliat, amelyetl@66-banHdbdité Vilmos (William the
Conqueror) altal megnyeltastings-i csatabiztositott szamukra.

8. fejezet Nagy Kéroly Birodalma, a legels eurépai kontinentalis integracio

8.1. A Rdmai Birodalom szétesett, de romjainyaigati kereszténység terjedése lassan
kontinentalis méreteket 6ltott. A frank torzsek a Duna-Rajna vonalan belll az 24zadig
mar keresztény hitre tértek, kialakult az egyh&izigazgatas, létrejottek a plspokségek,
egyhadzmegyék és aarom matriculumot (a szlletési, a hazassagkotési és a halotti
anyakonyvet)vezet kaptalansagok (ahol mindent tudtak az ott laké embefdkramit
napjainkigériz a magyar mondas: ,Nem kaptalan az én fejem!”).

8.2. Nagy Karoly 800-t6l 814-ig uralkodott. A szaszok megtériteseuterjesztette a
frank kirdlysdg hatérait az Elbaig, azon tul méar szlavok laktakroBalmat Kozeép-
Eurépadban a Pannon hatargréfsag veédelmezte (hagdan@ntuli része ugyancsak Nagy
Karoly birodalmahoz tartozott), délen pedig egéskembardiaig terjeszkedett. A Rémai
Birodalomhoz képestiralma nem terjedt ki az angolszasz kiralysagokra Bretagne-ra,
valamint az arabok altal megszallt Ibériai- féletig sem. Nagy Karolytl. Led papa 800-
ban megkoronazta és a neki egyébként is alattvalGiiskggel tartozOROma polgarai
csédszarukkd kialtottak ki. Kiralyi udvartartasatAachenben (franciaul Aix la Chapelle)
rendezte be, a mai belga-német hatar mentén. Binadasupan félévszazadnyi ideig allt
fenn, de ezalattirodalmi alapon megvaldsitotta az el eurdpai kontinentdlis integraciot
Eurdpat vertikdlisan osztotta meg és rendkivilgezal, kovetkezetes rendben igazgatta
birodalmanak sok-sok elierkultarat képvisdél alattvaldjat, megvetve ezzel a kébbi
Német-RoOmai Birodalom torténelmi alapjait.

9. fejezet A Német-ROmai Csészarsag

9.1. A harom részre szakadt frank birodalom hely&zéasz kiralyok Uj, nagy kiterjedés
eés hosszabb életeurdpai birodalmi integracié alapjait vetették megA mai Eurdpa
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allami-politikai koérvonalainak kialakulasa az el$ harom német-romai csaszar, az un.
Otto-nidak uralmara vezethét vissza. A kalandozé magyarokat utébb Augsburgnal
tonkreve6 |. Nagy Ottot 936-ban korondztdk Aachenben kiéallg korabbi frank politikat
kovetve megvédte a papai allamot a magyarokkaks a velik szovetkezett Il. Berengar
italiai kirallyal szemben,uralma al& hajtotta a Longobard kiralysagotiegdma ala hajtotta

a romai papat is Xll. Janos papa 962-ben német-romai csaszarrankata, a romai
polgarok pedig vallaltak, hogy a j6wen kizar6lag a cséaszar és annak fia egyittes
hozzajarulasaval valasztanak papat.

9.2. A Német-Romai Csaszarsag (a ,Szent Birodalom”fenndllasa k6zeB50 éven
keresztill tartott, az 6nallé és ugyanakkegymastol flig@ eurdpai kereszténkiralysagok
hol szorosabb, hol lazdbb szdvetségét képezMegemlitend, hogy a magyaZsigmond
kiraly is betdltotte a német-romai csaszar tisztét. Azdpa kiralysagait vertikalisan,
tengerdl tengerig integrald, azuropai allamisag hagyomanyainak kialakitasaban és
megirzésében jelends szereppel biré integracios allamformat tagallamok uralkodéi altal
valasztott k6z0s csaszar személye fogta Osszeirébdizalta. A moderrEurépa nemzeti
torekvéseinek megefsodéséveks az Uj eurépai nemzetallamok kialakulasaval Zakmsan
elvesztette jeleniségét A Szent Birodalom utolsé csaszara Habsburg lief@ volt, aki .
Ferenc néven 1804-ben immar osztrak csészarra &oaita magéat, majd 1806-ban végleg
lemondott a német-rémai csaszari aéimr

10. fejezet  Europa az Ujkor hajnalan, a kétféle ewpai embertipus kialakulasa
A francia és a spanyol egységes nemzetallam megtatése

10.1. Napjaink eurodpai integraciés folyamatairanisghatarozo befolyassal bird kétiranyud
fejlédést figyelhetink meg Eurépaban, aszerint, hogyomés milyen korilmények kodzott
jottek léetre az egyememzetallamok Az angol, efsen kdzpontositott kiralyi hatalom mar
réviddel az Angol Kirdlysag 1066-ot kdveé megteremtésévellétrejott. A francia VII.
Karoly az angolok ellen vivott 100 éves haborunalR@uen varosaban utébb maglyan
megégetett Jeanne d'Arc segitségével torténiztgg befejezését kovetn 1453-ban
egységes nemzetéllamkeént létrehozza a francia kis@agotés megteremti az &, mindent
maga ala g6 kozpontositott kirdlyi hatalmat. Figyelmet érdemiebgy az olasz egység
csupan 407 évvel kdibb, 1860-ban, mig a német egység 418 évveldtds 1871-ben jott
létre.

10.2. Az lbériai —félszigeten harom uralkod6 osztozkodotta mai spanyol terlleten az
aragoniai és akasztiliai kiraly, valamint a szarazfoldi orientacio helyettir ekkor is a
tengeri terjeszkedésben érintgibrtugal kirdly. V. Alfonz aragoniai kirdly 1435-ben
megszerezte maganak az Anjousebb aganak kihaltaval megiresedett napolyi ket
spanyol kirdlysag nem sok hajlandésagot mutatott egyesilésre, 66 még az
egyuttniikddésre sem. igy példaul a Szazéves Haborl folydietkezetesen az ellenkez
oldalakon avatkoztak be a franciaorszagi kiizdelraeRbspanyol egyesulés kérdését vegul
is hazassag oldotta megKasztilia 1474-ben leanyagon oOré#dtt tovabb éslzabella
kiralyn 6t 1479-ben az aragoniai kiraly, Il. Ferdinand vette feleségil. Kezdetben
egyuttesen, majd Izabella halala (1504) utan edykdimanyozta a két kiralysagot. Az
immar egységes Spanyolorszaiet tartomanya (Kasztilia és Aragdnia) még évsiaizan
keresztil megrizte Onallo kodzigazgatasi szervezetét. Az egységmmyol nemzetallam
megteremtéséhez Il. Ferdinandnak még egy jédefaladatot kellett megoldania492-ben
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Granada bevételévelvéglegeserfelszamolta a mérok évszazadok ota tarté uralmatz
Ibériai-félszigeten (reconquista).

10.3. A francia kiralysag Parizsra épidl kozpontositott hatalmat Uj formaban ugyan, de
valtozatlan tartalommal vitte tovabb az 1789-es fracia forradalom, amely a kiralysagot
ugyan megdontotte, de Parizs kdzpontositott hatalimdmar jakobinista cégér alatt
valtozatlanul fenntartottagstovabb edsitette. (Ugyanez volt a helyzetCxomwell Oliver
vezette angol forradalom esetében.)

10.4. A francia és az angol k6zépkori allami ésadalmi fejpdéslegmarkansabb vonasa
éppen az, hogy ebben a két orszagban az abszlkistatlan kozponti kiralyi hatalom mar
igen koran létrejétt €s minden helyi hatalmi torestv elnyomva megésddott. Ennek
kovetkezmeénye az lett, hogy francia és az angol(kébb brit) polgarsag nem alakult
onall6 6nkormanyzati tevékenységre torek§ varosi patriciussa, mint az szembéhsen
bekovetkezett a kdzponti hatalom o6nallésagot elfojtd béklyojaédszazadokon keresztil
megmenekdlitaliai, németalfoldi, svajci és német tertleteken(Megjegyzésugyanez a
szabadgondolkodd é@mnszerveddé embertipus alakult ki Erdélyben, ahol a honfoglalastol
kezdve az ott él székelyeka magyar allamisag védelmében kifejtett hatolgalatukért
cserébe jelefs fliggetlenséget élveztek a kdzponti kiralyi hatatd. A ké$bbi szazadok
soran hasonl6 szabadsag illette meg az Erdélybelepedetszaszokkdzissegeét is.)
Franciaorszagban és Angliaban helyi (regionalisjalben nem lévén,az alattvalok
mindenkor a kirdly szolgalatdban Aallottak, barhol is laktak az orszagban, a kiralyi
szekvarosban avagy vidéken. &ak kerultek ki a kiralyi allamhivatalnokok, jogaske, a
kiralyi adminisztracid nagyszamu személyzeteliggetlenségik és oOnallésagra vald
torekvéseikelvesztéséért cserébe nemesi rangot kaptak voltak a ,ruha altal nemessé
lettek” (noblesse de robe), szemben a harc aleakett un. térténelmi nemességgel (noblesse
d’épée).

10.5. Mindezek azt eredményezték, hagymai eurdpai allamok polgarai kérébenis
szamosanvannak olyanok, akiknek alapvét életsziikségletea szubszidiaritasra égl
onkormanyzatisagaz dnszerveédés a tarsadalomra harul6 feladatok jetentészének sajat
hatdskorben valé elintézése. (Ennek legjobb péld@j&vajci polgar adja.) Ugyanakkor
vannak olyan embertipusok is(franciak, britek, oroszok és sajnos mi magyarskide
tartozunk), akik olyan hatalmi rendszerben éltekolaaz Onallésagra valé torekvésa
kezdeményeyz készség (talan az un. szabad kiralyi varosok laigaigarait kivéve) a
kozponti hatalom szemében mindig is #nnek szamitott Marpedig az onallésaghoz és
onszerveddéshez nem szokott emberekkelsokkal nehezebb megteremteni egy
szubszidiaritasra épub, egyesult Eurdpat.

11. fejezet  Harc az 6ceanok feletti uralomeért

11.1. 1492-berKolumbusz Kristof, genovai hajos, elfogadva, hogy a Fold gomtoly
elhagyta a mediterran beltenger jol ismert medén@&sg harom hajéjaval nyugat felé vette az
utat Indidba. Bizott benne, hogy ha minden igakpaknindig nyugatra tartva @b-utdbb
célhoz ér. India helyethiz Amerikai Kontinenst fedezte fel. Ezzel lezarulta torténelmi
Kozépkor és kezdetét vette a napjainkig tarté Ujkor Egyuttal Eurépanyugati partjain
elterlilé részek a ,vilag végeébl” (amint azt napjainkban is szamos irorszagi ésiangl
kocsma neve mutatja: ,End of the World)vilag kapujava valtak. Az ott alakult orszagok
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felismerték a megnyilt lehétégeket, a nemzetkdzi kereskedelem és a tengeten tu
gyarmatositas vezethatalmai lettek A nemzetkdzi kapcsolatok sulypontjaa Foldkozi—
tengeri varosallamokbol és a ,felkelnap” orszagainak az un. levantei kereskedelmét
kozvetith Kozep-Europabadl attevedott az atlanti térség hatalmas dimenzidinak ényeit
élve® Nyugat-Eurdpai orszagokba eldszor Portugalidba és Spanyolorszagba, majd utdbb
Anglidba, Franciaorszagba és Hollandidba. Ezt K@&emar sem a mediterran, sem az északi
orszagok, sem pedig szarazfold belsejébe zart orszagok (,land locked cmries”) nem
tudtak Iépést tartani az un. ,atlanti allamok” fejl 6désével.

11.2. Egyidejleg megindult a harc a tengerek és ezzel egyltt a gyasatositas
18 hajo), de jOl szervezett és mozgekony angdiaflat Ibériai félsziget Giraltari cstiicskének
Atlanti 6cean felé ds részén talalhatdrrafalgarnél ténkreverte a Villeneuve francia
admiralis altal iranyitott k6z6s spanyol-franciaotfat és ezzelporra zuzta Napodleon
vilaghatalmi almait. Jellem#, hogy az egymas nyelvét nemdéeftancia és spanyol tisztek
teljes kaoszt teremtettek a csata soran, aminekeiménye az volt, hogy a kozel kétszeres
tulersben (33 hajo) 1&¥ kdzos flotta vesztesége négyezer katona voltngnlak mindodssze
420 matrézt szamlaldé veszteségével szemldtsl az idéponttdl (1805. oktdber 22.)
tekintették Anglidt a ,tengerek uranak” (England rules the waves).Az utokornak
tanulsagul: Nelson mar a csata legelején életatets, de ezt az angolok sikerrel titkoltak a
végd gyozelemig. Az admirdlis testét egy 300 literes runtmgddba tették, hogy ép
maradjon és meéltdan Unnepelhessék Londonban altdecaai Trafalgar téren. A Brit
Birodalom alapjait megtereit Nelson szerelme, Lady Hamilton pedig a legnagyobb
nyomorban, koldusként halt meg.

12. fejezet A magyar nemzetéllami fefidés Mohacsig
A kozépkori Magyarorszag Eurépa vezed hatalma

12.1. Ideje, hogy a nemzetallami &gés bemutatdsa kapcsan magunkrél, magyarokrol is
szoljunk. Az ismert tankonyvi klisék helyett ezlitha 6sszeuropai 6sszefliggésekavanjuk
elétérbe helyezni A magyar torténelem lathatéan két egymastdl eltdr tartalmu, jol
elkilonitheté részbol tevodik 6ssze. Az allamalapitastdl a mohacsi csataveégig tart az

el rész, a masodik pedig attél kezdve napjainkigAz el fejezet Magyarorszag
sikertorténete. A Magyar Kiralysag meghataroz6 sulya geopolitigdentségét az europai
uralkodok mar a kezdet kezdetén, allamalapitasunk&tismerték. Ennek lényegeaz
eurépai eréegyensuly fenntartasa érdekében Eurépanak életbevagsziiksége van egy
erés Magyarorszagra A Magyar Kiralysag volt az, amely a Karpat-medshen a mérleg
nyelvét biztositotta az északnyugati germanok, szakkeleti és a déli szlavok, valamint a
latin érdekszféra kdzott. Magyarorszag volt az, lgnmeegakadalyozta a Balti-tengértaz
Adridig és az Alpokig terjefl egységes szlav szuperhatalom kialakulasat és ezzel
nagymeértékben ésegitette az eurdpai multikultaralis, soknemzetidédédés lehdiségeit.

12.2. A Magyar Kirdlysdg Amerika felfedezéséig és a mohacsi csataveszézsikkori
Eurépa vezet hatalmai kozé tartozott. Ebben az ifben az egyes allamok sulyat az
mutatta, hogy a kiralyok kdvetei milyen Ultetéshdben foglaltak helyet &atikanban.
Matyas kiralyunk kovete az asztain helyet foglalo papatdl szamitva sorrendben
negyedik helyen Ult, Spanyolorszdg kovete utadn, de Portugélia t&venegedzve.
Magyarorszag sulyanak kialakitasaban a keresztéltlgmiadg megteremtése és a
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kiegyensulyozott diplomaciai kapcsolatok apolasdietigelents szereppel birt az is, hogy
(mint utaltunk r4) a Tavol-Kelgit Europaba érkez szarazfoldi kereskedelmi utak a
Magyar Kirdlysagon keresztlil haladtak, valamint az a korulmény, hogy Amerika
felfedezése étt a kozépkori vilag arany és ezist termelésének néggpde a
magyarorszagi (felvidéki és erdélyi) banyakbdl szdmazott. Ugyancsak fontos tényé&xolt

az ebben a korban aranyként értékelt gazdag magyag (Maramaros, Aknaszlatina)
sébanyékszerepe.

12.2.1. A terjedelem korlataira val6 tekintettelijg&n két torténelmi ténye#t elemziink
részletesebben A Magyar Kiralysagallamkozi kapcsolatait és diplomaciai nivészetét
valamint a mohacsi tragédia korulményeitkivanjuk beilleszteniaz eurdpai dimenziok
0sszefuggéseibe.

12.3. Diplomata kiralyunk: Ill. Béla

A kozépkori Magyar Kiralysagendkivil kiegyensulyozott, tébb labon &llé diplom&iai
kapcsolatokat apolt, amely magas sziit intellektualis figyelmet szentelt #atinok, a
szlavok agermanok és azangolszaszokirdnyaban egyidéjeg torté, gondosan kiépitett
szOvetségekre. A mohacsi csatavesztest kodeszazadok egyérteines egyoldald german
(osztrdk, német) diploméciai hegemoénigjaval elld@é kozépkori kirdlyaink jo
kapcsolatokatapoltak a francia €s a spanyol udvarral, az itaieosallamokkal, Bizanccal, a
Kijevi Nagyfejedelemséggel, tovabbacaehekke] lengyelekkel szerbekke| valamint a
német-romai csaszarratitsAnglia kiralyaval is.

12.4. Az ebzéek bizonyitékaként alljon ittrovid elemzés legnagyobb ,diplomata
kiralyunk” Ill. Béla nemzetkdzi kapcsolatairdl. Mindenekebtt utalni kivAnunk arra, hogy

a hazassagkotés orszag gazdagitGeyeit mar a Habsburgok &t (,boldog Ausztria, te
csak hazasod)”) felismerte Ill. Béla. Az 1173 janéidan megkoronazott Ill. Béla a Bizanci
Csaszarsagban toltotte ifjakorat (Alexios névedpanuel bizanci csaszar sajat lanyat,
Méariat szanta Béla herceg feleségéneld mar egyhazilag jova hagyott jegyességet utébb
felbontottak ésBéla Chatillon Anna antiochiai hercegrét vette feleségil A mar magyar
kirallyd koronazott Béla efsfeleségének haléla utan két teljes eszietiitott el azzal, hogy
Magyarorszag éerdekeit megféleh szolgald hazassagot kdsson.6Blslasztottia Manuel
bizanci csédszardagi rokona, Theodora volt, akit a bizanci tronvigak miatt kolostorba
kényszeritettek. A bizanci egyhaz azonban politigkokbol (Id. napjainkban az otodox
egyhaz direkt politikai befolyasat!) nem jarult kédzehhez a hazassaghoz. A keleti balsiker
utan Béla nyugaton nézett koril.oBb 1. Henrik angol kiraly unokajat szemelte ki @&sak
ezen kisérlet kudarca utan sikerult végre létretaoarfirancia hazassagat feleségil véve a
Capeting csaladbéli 1IFul6p Agost francia kiraly testvérét, (Capet) Margtot. Béla
kiralyunk személye ismert lett Eurdpa-szerte. igldaul amikor egy angol egyhazi személy,
bizonyos Gerald szerzetes Wales allamberendezkétiésépolitikai kapcsolatairdl ir, egyéb
mas eurdpai kiralyok mellett 11l. Bélat is felsamh kor jeles uralkoddi kdzott.

12.5. lll.Béla szerteagazo eurdpdiplomaciai tevékenységénekobb allomasai
12.5.1. Méar trénra kerlilése nemzetkozi 6sszefoggdnainye volt. Figyelemre mélté modon
mind a keleti kereszténység (Manuel bizanci csasnémd a romai katolikus egyhaz (lII.

Sandor papa) tamogatasat élvezte. Itt emlitendg, hogy a rivészettérténészek szeritit
Béla uralkodasanak idejére tehei a mai ,Szentkorona” fizikai létrejotte, melynek egyik
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része bizanci, masik része pedig vatikani efedetzel szimbolizalva a két ,kiralycsinalo”
szerepét. lll. Béla kifinomult diplomaciai érzéKgizonyitja ugyanakkor, hogg koronat
elfogadta ugyan, de magat a kalocsai érsekkel korémtatta meg, ezzel kifejezésre
juttatva, hogy orszagat nem rendeli ala sem Rémanalsem Bizancnak.

12.5.2. Uralkodasanak elejémdvetséget kotl. Szobeszlawseh herceggeés tamadast intéz
Il. Jasomirgott Henrik, osztrdk herceg ellen, akvede szemben tronkovetelésre felbujtott
occsét, Géza herceget bujtatta.

12.5.3. Ezutan jeleds magyar katonasaggal tamogatja a bizanci csakabad6rokok ellen
Kis-Azsiaban folytatott hadjératot.

12.5.4. Amikor meghal a#t tAmogatd bizanci csaszér, lll. Béla visszafogl@jzanctol a
korabban elvesztett Dalmaciat, majdzerbek fejedelmévelNemanja Istvannazévetkezve
hadjaratot indit a Bizanci Birodalom ellen. Hatabmigorat mutatja, hogy sajat anyjat, a mar
egy ideje fogsagban tartott Eufrozina kiralynétitgai ellentbrekvései miatt Bizancba
szantizi.

12.5.5. A XIl. szdzad végén diploméciai levélvatisszovetséget kot 1. Henrik angol
kirallyal és meghirdeti Jeruzsalem visszafoglalasat cétmbas immar harmadik keresztes
hadjaratot. A megindult kereszteshadjarat kapcBaBélanal vendégeskedik Esztergomban
Barbarossa Frigyes német-romai csaszar, Oroszlansti Richard angol és Il. Fulép
Agost francia kiraly

12.5.6. A kijevi nagyfejedelemmel sztvetkezeHoglalja Halicsot (Karpataljatél észak-
keletre e§ terllet) és annak iranyitasat kisebb fiara, Andrésegre bizza. A Halics ellen
megindul6 orosz tAmadasokban Ill. B&ligev szovetségese

12.5.7. Imre herceget, ki#lshi utddat haldla étt réviddel megkoronaztatja és a Magyar
Kiralysaghoz csatolorvatorszag, valamint Dalmacia kormanyzojavanyilvanittatja.

12.6. Magyar diakok Eurépa egyetemein

Diplomata kiralyunk intellektualis eurdpai szerepéartal, hogy amagyar didkok ekkor
jelentek meg ebszor francia és az italiai egyetemekertde az irasbeli bizonyitékok szerint a
tavoli Oxfordban is megfordult mar egy ,Magyarorszagi Mikl6s”. A p&izgyetemen tobb
magyar diak is tanult. Egyikik esetében a parizein® Genovéva monostor apatja elistner
levelet irt Ill. Béla kiralynak, igazolva, hogy aagyar diak elhunyt Parizsban, de nem hagyott
maga utan semmiféle addssagot! (Lathatéan ez maklemri egyetemi didksag korében is
rendkivili dolognak szamitott.) 2/

12.7. Az Arpad-hazi cimer és a kiralyi kozigazgatas kialkitasa

lll.Béla a korabeli levéltari adatok bizonyitékai szefirépa egyik leggazdagabb kiralya
volt. Tovabbfejlesztette a kirdlyi kozigazgatasi rendszeaz un. ,hiteles helyek”
megteremtésével, ahol immar irasban rogzitettéleghomtosabb jogi jeleiséggel bird
torténéseket. Nagy figyelmet forditott nyugat-e@idpastudok, mivészek és kéziivesek
betelepitésére. Eisorban szaszokat és olaszokat hivott be. A Szamtkomellettvégleges
format nyert az un. Arpad-hazi cimer, melynek egyik oldalan aapostoli kettés kereszt
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masik oldalan pedig vizszintesen hétszer osztatisvés eziist mézszerepelt, vagyis az un.
Arpad-savok.

13. fejezet  Mohacs beillesztése az 6sszeuropai hatiarendszerbe

13.1. Mohacs valéban tonkretette az ebzé évszazadok soran felépitett (mint lattuk)
kiemelkedéen magas értékrendet képvisél kultirankat és lezarta Magyarorszag
sikertorténetét, hosszudiek pontot téve hazank jelenés eurdpai szerepéereAz ezt kbved
szdzadok nemzetink feldarabolasanak és majdhogy kipusztitdsanak tigzaka volt.
Mohacs bekovetkeztének és pusztitd hatasainak éEmellépjink most tal azon a
hagyomanyos megkozelitéserhogy miért nem allt 6ssze a Csele patak mentéragyan
sereqg, miért kellett azt egydapra bizni és miért nem érkezett megpeh Szapolyai Janos
erdélyi vajda seregéveaNézzilk meg, milyen eék és érdekek mozgattakebben az iében
az eurdpai hatalmi térekvéseketésvizsgaljuk meg hogy a észerepbk személye kozaotti
valamire valdé diplomaciai tevékenységgehiként kerllhettik volna el nemzeti
tragédiankat.

13.1.1. Mindenekékt nézzik megkik és milyen célokat kdvetve iranyitottak ebben a
korban Eurdpa torténéseit? Vizsgéljuk meg azt is, bgy mennyiben iranyult
Magyarorszag ellen a torok tamadas?

13.2. A Habsburg-ellenes francia-torok-angol szévetség

A megebz6 évek sorarkét egymassal szemben allé "szekértdbor” alakult kiAz egyik

oldalon a Habsburgok szévogették vilaguralmi terveiet, harom szereplel. 1. Ferdinand

Bécsben uralkodott. Nala azonban sokkal hatalmagalbiViadridban uralkodé testverg,

(Habsburg) Karoly, akit (Amerika felfedezése utan) a spanyol gyabmadalom
megteremtijeként tartanak szadmon. (A korabeli mondas szevintéaroly birodalmaban
sohasem nyugszik le a nap.) A két Habsburg f@&tiés hugaHabsburg Maria pedig az
utobb a Csele patakba belefulladt, a cseh tronbiiokl6, Jagell6-hazbdl valé Lajos
kiralyunk felesége volt.

13.2.1. A Habsburgok f6 ellensége a Mohacshoz vez&t magyarorszagi torok
hadmiiveletek kezdeményafie és mozgatdja |. Ferenc francia kiraly volt. Seregét a
Pavia-i csatdban (1525-ben vagyunk!) V.(Habsburé&ayoly spanyol uralkod6 katonai
tonkreverték gt magat pedig foglyul ejtették és a Madrid melléttasar bortbnébe zartak. A
kovetked év (1526) januarjabavi. Karoly a rab francia kirallyal alairatja az un. Madridi
Szer@dést, amelyben szabaduldsaért cserébe kotelezettséligt gy ,soha életében”
nem szervezkedik a Habsburgok hatalma ellen, vakami Habsburgok javara lemond
Flandriardl és mindezek biztositékaként tuszul ddakiskoru fidt. Roviddekzabadulasa
utan azonban I. Ferenc semmisnek nyilvanitia madridialésait (Id. keresztény kiralyi
becsiiletszé!)ébelekezd a Habsburgok elleni bosszuhadjarataba

13.3. Mindenekéitt el kellett donteni, hogy hol gyengitsék meg a bstairg
vilagbirodalmat. A vélasztas természetesen a gyshigéoldalra, a Bécsben székel.
Ferdinandra esett. Mar csupan a szovetségesekett kakgtalalni, ami nem volt nehéz. Az
europai terjeszkedést mar régéta meginditott TorokBirodalom vezetje, I. Szulejman
szultan 6érommel kapott az alkalmon, hogy imméar ,keresztésgovetségesre talélt. Az
osztrak uralkodo csaladot ugyancsak nem sdiviet angol trénon @l VIIl. Henrik elvi
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tamogatasarél (mai szoval "pozitiv semlegességZjoitotta a szervezkéket. I. Ferenc

yaye

bocsataséért kozvetitett a madridi udvarndl ¢eeitlio arany Ecu” fejében.

1526 aprilisdbam torok sereg Isztambulbdl megindul Bécs irdnyabd, Ferdinand ellen.
lgen am,de Utkdzben talalhatd a Magyar Kiralysag Il. Lajos kirdlyunk megrettenve kuldi
koveteita keresztény Eurépa uralkoddihoz, segitséget kénsetdrokok ellen V.(Habsburg)
Karoly spanyol kiralytdl és német- romai csaszadahak 6ccsét, 1. Ferdinandtdl, 1ll. Janos
portugdl kiralytél, tovabba VII. Kelemen papatdl @sdlsgazdag Velencei Kdztarsasagtol.
Segitséget egyikuldl sem kap Csupan a Worms-i Birodalmi @lés igér négyezer (!) német
ijasz katonét, akik azonban sohasem érkeztek meg.

13.4. A magyar katonai stratégia torténelmi hibaja

Az el6zéek szerint alakult nemzetk6zi hattér ismeretéHerLajos 1526 julius kdzepén
meégis elindul alig néhany ezer katona élémMohéacs iranyaba. Korunkkal ellentétben,
akkoriban még nem tkodtek ,stratégiai kutatointézetek” szazai, mindadtal nem
kivantatik katonapolitikai €és védelempolitikai zedias, hogy arra a kovetkeztetésre jussunk:
ezt az Utkozetet a magyar félnek mindenképpen el kett volna kertilnie. Erre tobb j6 oka
es tbbb jo lehésége is lett volna. A torokok elleni harc elkeréles abszolut erkolcsi
feloldast adott az a korulmény, hodly Lajos kiralyunk ségorai, az akkori vilag urai
cserbenhagytak édes huguk orszagaParancsold kovetelménykeént jelentkezett az, hogy a
nyolcvanezres torok sereggel szemben csupan negyddiatonat tudtunk dsszeszedni.
llyenkor katonai stratégak szerimém tamadni, hanem targyalni kell I. Szulejman szultan
seregének pusztitasait sikeres targyalasokkal unk&okkalta kisebb ér képviseb dalmat
tengerparti varosok kontigzerrel elkertulték. Véegul torok fél thmadasa nem ellenlnk,
hanem a Habsburgok ellen iranyultés targyalasi hajlandésagukat az émzditotta volna,
hogy benniinket (azéta is) rokon népnek tartanak.

13.4.1. Mindent 6sszevetve: az idegen kirallyaheédr és mar ekkor idegen érdekszféraba
sorolt Magyarorszag azért rontott az iszonyatosrdien 16w torok seregnek és utana azért
véreztette ki magat masfél évszazadon keresztilit rafogadta azt az egyébként
meglehetsen atlatszo érvet, hoggekink kell megvédeni a keresztény Eurdpat”. Jogga
mertl fel a kérdés, miért nem a keresztény Eurdpaddett meg benninket?!

13.5. A magyar nemzetallam tbnkretétele

Mar a mohacsi csatavesztést kdvetapon (augusztus 30-an) megobzvegyilt kiralynénk,
Habsburg Maria kilrittette a Budai Varpalotaban, kiralyaink &ltal évszazaduan
(Magyarorszag Eurépa egyik leggazdagabb kiralysa felhalmozott kincseket aranyat,
ezUstot, készpénzt, azokat hajokra rakattanégindult velik fivéréhez Bécsbe(Utalas a
jelenkorba: réviddel ezéit Visegrad magassagaban tébb, @bl hajorajbol szarmazo
elslllyedt roncsot talaltak, a remélekincsekkel egyutt tortén kiemelésiket most
szervezik.) J6 Maria kiralynénkat batyja, V. (Habg) Karoly Németalfold kormanyzéjava
nevezte ki, ahol még tovabbi 24 éven keresztikadatt.

13.5.1. Végulrévid utalas a keresztény Europa héldjara:amikor masfél évszazad torok
megszallast és eurdpai cinkos nerbtiiimséget kovéen megszervezték a Buda
felszabaditasara indult sereget, mar akkor jireelgondoskodtak arrél, hogy \&@rhat6
gyézelem ne legyen egyidéjeg magyar dicéség is.Nevezetesen, ebben a seregben tdbb

78



tizezer magyar katona is harcolt, dmdall6 magyar hadtestek létrehozdsat nem
engedélyezték hanem a magyar harcosokat szétosztottak a harsaszari hadvezeér
(Lotharingiai Karoly, Miksa Emanuel és Badeni L3jagységeibe. Egyidédeg azonnal
megindult a legdurvabb osztrak gyarmatositas. Aagy Magyarorszag immar csupan egy
osztrak katonai és gazdasagi érdekszférava alamgottymi sem bizonyitja jobban, mint az a
tény, hogy Buda visszafoglalasat kdest tobb mint 6tven évig magyar ember nem
szerezhetett ingatlant Buda varaban.

14. fejezet A modern europai nemzetallami eszmeresder kialakulasa

14.1. Az ebzéekben ismertetetkbzépkori ,egyetemesség’allamszervezeti rendjében a
Német-ROmai Szent Birodalom és a katolikus egytegyomanyai keveredtek A vilagot a
mennyorszag tukorképének tekintették, ahol Istémnouralkodasanak megfeben a vilagi
hatalmat egyetlen csaszar gyakorolja, az egyeteggsazat pedig egyetlen papa iranyitja.
Ennek megfelélen a német feudalis allamok és egész Eszak-ltatigraet-romai csaszar
uralma alatt allottak. A XVII. szazad kdézepé&agSzent Birodalom elméletileg elég és
lehetett volna ahhoz, hogy egész Eurdpat uralma ald hajeramtse meg az eurdpai
egyseégetA francia és az angol kiralysag ebben a rendspeabhatalmi perifériara szoruk.
német-romai csaszar azonban sohasem kerllt ilyen koézponti hatalom tényleges
lehetoségének kozeléheldollehet,a feudalis urak elvileg a csaszaribéresei voltaka
gyakorlatban azt tették, amit akartak. Tobb dinasztia is pélyazott a cséaszari koronara,
mikdzbena kézponti hatalom szimbolikussa valt.

14.2. A csaszar ugyan szemeélyeben latszolag eggstemalkodo volt, de hatalmaval nem
tudott élni. Eurépaban sajatos ketbsség alakult ki Eur6pa peremén Franciaorszag,
Spanyolorszag és Portugalia elutasitottak a NémeataR Szent Birodalom hatalmat, bar mély
katolikusként az egyetemes egyhaz tagjai maradtakVl. szazad el§ felében a Habsburg
dinasztia Ggyes hazassagok réven allando jogotaibrencsaszari koronara ¥Habsburg)
Karoly uralkodasa idején mar ténylegesmegfogalmazta egy Kozép-Eurdpai Egységes
Birodalom kialakitasanak igényét,amely a jelenlegi Németorszagbol, Ausztriabolidtol,
Csehorszagbodl, Szlovakiabol, Magyarorszagbodl, Ketahciaorszagbdl, Belgiumbdl és
Hollandiabal allt volna.

14.3. Csakhogy ebben a torténelmi folyamatbdXV.-XVIl.szazad) az emberi szellem
olyan feltdrekvé iranyzatai jelentkeztek, amely a papasdg és a csaszarsdg hatalmét
idével megrenditették. A kozépkor egyeduralkodd, katolikus egyhazi ésgiilhatalmat
eleinte a humanizmus és reneszanszkérdjjelezte meg, majca reformacié 6ssze is
roppantotta azt. A humanizmusként és a gorég-romai szellem Ujjasziletésekeént
(renaissance) megindult eurdépai kulturdlis &randat egyhdznak Isten dissegét és a
foldontali tdvozilést kozéppontba helgezatalmi torekvései helyett immae embert testi

V4

a Szépséget és az emberi BgEget hirdeti.
15. fejezet A humanizmus és a reneszanszoggdelmes szellemisége

15.1. Azltélia varosallamaibdl indult, az eurépai szellemiséget két évszdzadon keresztil
meghatarozo6 irodalmi ésivészeti reneszandegnagyobb személyiségddante, Petrarca
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Bocaccio és AngliabanShakespeare a kép#dmiivészetbenMichelangelo, Leonardo da
Vinci, Giotto, Botticelli, a Nurnbergben él6, Ajtdsi néven magyar szlletés Albrecht
Durer. Ennek a kornak a szellemiséggitterdami Erasmus filozéfus foglalta rendszerbe és
emelte tudomanyos szintre. Erasmus tanai rendkbaiitilyassal birtak Magyarorszagon is és
a kor jelends egyetemein (Oxford, Louvain , Parizs, Strassbirgnze, Bologna) egyarant.
A nemzetallami filozéfia ebfutaraként alkotott ebben a korban Erasmus angliai kortarsa,
Morus Tamas, aki Utopia c. hires mivébenegyelképzelt allamidealtfogalmazott meg.

A humanizmusa természettudomanyok terén igibngette a katolikus egyhaz altal képviselt,
a valtozatlansagot, és az allanddsagot Hirdiedlasztikusszemléletet (amely valldsi dogmak
alapjan allo, a valosagtél elszakadd, formalis, stkol6 gondolkodasra ejpifilozofia).
Kopernikusz, bar a katolikus egyhaz tagja volt, alapjaiban &dta az egyhaz leghb
természettudomanyi dogmajat, véget vetve az urocgarikus” vilagszemléletnek, amely
azt tanitotta, hogy a Vilagmindenség kdzepe a H&tdi életmivével indult meg a humanista
szellemiséfy tAmadas a kozépkori egyhdz dogmatikajan alapuldészettudomany ellen.
Tanitdsat egy évszazaddal &lsGalileo Galilei, olasz csillagasz fejlesztette tovabb.

15.2. Az eurdpai nemzetallam megteremtésének jogdfilozdfialapjait egy németalfoldi
jogtudds,Hugo Grotius is ebben a korban fektette le, két, maig is haiidgd jogtudomanyi
miivében.A Szabad tengerbl (De mare liberum) irott tivében a tengereken val6 szabad
hajézasért és az angol tengeri uralom megsziunéstészill sikraA nemzetkdzi kdzjogban
napjainkban is alapmiinek szamité Haboru és béke jogardél(De iure belli ac pacis) c.
miveében hitet tesz anemzetektl elvitathatatlan ©nall6 allamalkotasi jog
alapkovetelménye mellett. Jogelméletének alapja @piilt, hogy a térvénynek ,a szabad és
logikus emberi elme” tukorképét kell képeznie. Abbait akkor tartotta legitimnek,
amennyibervalamely nemzetéllam elleni thmadész allami flggetlenség alapéeirdekeit,

a szabad kereskedelentikidését és a szabad polgarok jogedgisdet veszélyezteti.

15.3. A humanizmusnak az emberi szellemet az egyhazi dogmaktél megs#ébad a
kritikai gondolkodasmaodot alapkovetelményként meggimazdfilozofidja vezetett el 1517-
ben a Reformacidohoz,amikor Luther Marton a Katolikus Egyhadz megreformalasara
irAnyul6 Tételeit kiszegezte a wittenbergi varteonpl kapujara. Luthert ugyan rovidesen
kidtkozta az Egyhaz (ami egydttal azt is jelenfetegy barmikor, barki szabadon
megolhette), de az altala meginditott folyamddmai Katolikus Egyhé&z egyeduralmanak
végehez vezetettA lutheranus tanokat hirdeEvangélikus Egyhazmellett a genfiKalvin
Janos megteremtette az umeformatus Egyhazat majd intézményes kereteket kapott az
Unitarius Egyhaz is. A kontinentalis reformacié folyamataba illesdke 1534-ben VIII.
Henrik angol kirdly megtagadta Roma kodzponti egyhszerepét és megalapitotta az
Anglikan Egyhéazat, melynek feje a mindenkori angol uralkodd. A skaag allamok Luther
nyomdokain alapitottdk meg evangélikus egyhéazaikat.

16. fejezet  Richelieu az 0j allameszme (raison da) és a hatalmi eéegyensuly
elméletének megteremndje

16.1. Az egység eszméjenekelozéek szerinti 6sszeomlasaval Europa felemelked
nemzetallamainak Uj eszmerendszerre volt szikségiilamely igazolta az egyhaztdl valoé
elszakadasban réjleretnekségiiket éghetéve tette a nemzeti érdekek mindenek folé
helyezését Ezt az eszmerendszert Richelieu biboros hozte, léki 1622 és 1642 kozott
Franciaorszag miniszterelndke volt. A ,raison dfétzerint egy nemzetallam gazdagsaghoz
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fliz6d6 érdeke minden olyan eszkozt igazol, amely eztitae&¥mozditja, vagyisa kbzépkor
egyetemes vallaserkolcsi normait felvaltja a nemzéllam érdeke (Ezért a "raison d’état”
elnevezést magyarra leginkdbb az ,essZ&dlam” vagy az ,allamérdek” szavakkal adhatjuk
vissza.) Richelieu masik talalmanya a ,hatalnéegrlyensuly”, melyet a Szent Birodalom altal
megteremthét egységes monarchia iranti elvont nosztalgia helyesztett be az eurépai
eszmerendszer keretében. Ez az elmélet deg@ét és legteljesebbefturopa el
nemzetéllamaban, Franciaorszagbarbontakozott ki a gyakorlatban. A vallasi korlatok
leomlasaval Franciaorszdgasznot kezdett huzniazokbdl a viszalyokbdl, amelyeket a
reform&cid szitott a szomszédos orszagok kozott. A francia uralkdeébkmerték, hogy az
6si ellenség, a Német-Romai Csaszarsag reformaciétikézményeként &hllott hanyatlasa
j0 alkalmat ad Franciaorszdg metgtésére és lehaté teheti hegemoniajat az europai
kontinensen. Erre utébb kulondsen sziksége vodngereken valé uralom leldsegének
Trafalgar miatti elvesztésével.

16.2. A Vesztfaliai Beke, Németorszag feldarabolasa és ggyengitése

Richelieu konyortelen pontossaggal fogalmazta meg tervéélismerte hogy a jov
EurépdjabanFranciaorszag lélekszamat, gazdasagi kapacitasat és katonadt eiefintve
mindenkor csakis a Neémetorszdg mogotti masodik hedy szerezheti meg.Ezért
kialakitotta Franciaorszag eévszazadokon keresztul sikerrel tktive,Németorszag-
politikajdnak ” kettés célkitiizését mely szerint: Meg kell akadalyozni Németorszag
egyseget, vagyis a németek legyenek megosztva égdejiileg annyira meggyengitve,
amennyire csak lehet”. Richelieu biboros #larmincéves Haboru (1618-1648) zsenialis
iranyitasa soran mindkét célkiesét megvalositotta. Katolikus biboroskéammibe vette
vallasi kotédésétéskizardlag francia allam érdekeit (,raison d’état”) szolgalvaEurépa
protestans fejedelmeit a németek ellen forditoddt, még a ,pogany hif Torok
Birodalommal is szOvetséget kotétt ennek érdekélBermaborut lezard Vesztfaliai Béke
idején, a torténelem egyik legkegyetlenebb és lsgiitdbb, haborujanak eredményeképp a
német nyelvterllét Eur6pa siralmas allapotba kertly, német lakossag tobb mint
egyharmadat kipusztitottak, hatalmas terlletek valtak lakatlanna. A korab@ipa (VIII.
Orban) a biboros halala utan igy értékgita van Isten, Richelieu biborosnak sok mindenért
biinhédnie kell. Ha nincs, akkor elmondhatja magarol, heikeres politikus volt.”

Eur6épa német nyehii lakossdga két fegyveres tdborra oszlott: protest&okra és
katolikusokra. A reformacio fegyveres formajat képehuszita mozgalommal Pragaban
(Husz Jano3 pattant ki az a szikra, amely utdbb a harming é&it6 haboru kirobbanasahoz
vezetett és vegul is a teljes német lakossag laédott a konfliktusba. Amina németek
lassan elvéreztek fejedelemségei a protestdns dan és svéd serégekiikprédaiva valtak.
Richelieu tudatosan hazta a habordt hagyta kimertlni a németeket, majd amikor a
gyézelem kézzelfoghatéva valt, a francia hadseregelsapcsolédottEszk6zokben nem
valogatott, (Ujabb, napjainkban is érvényesithddszert bevezetve) tAmogatta ellenségeinek
ellenségeit, megvesztegetett, orvgyilkosokat béfelt lazadasokat szitott és uralkodo
csaladokat tonkre tév dinasztikus viszalyokat szitott. Mindazonaltatacionalis
meggybzédéseolyan szellemi nagysagok tarsasagaba soroltanint Descartes és Spinoza,
akik szerint "az emberi cselekedetek tudomanyoshérképezhéiek”.

16.3. Franciaorszag az eurdpai kontinens elsszamu nagyhatalma

Richelieu politikai gyakorlatdban mindenedil a Habsburgok s4iklatokori, bigott
vallasossagat és ennek kovetkezményekéné&@l6 nehézkességét hasznalta.kh biboros
sosem szalasztotta volna el azt a lébé&get, amely Il. Ferdinandnak a haboru 11. évében
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kinalkozott. A protestans fejedelmek ekkor készekak elismerni a Habsburgok politikai
szupremaciajat, ha ez valladsszabadsaggal parosuheggarthatjdk a reformacié soran
megszerzett egyhazi birtokaikat. Ferdinand azonismn rendelte ala vallasi elhivatottsagat
politikai szukségleteinek és kiadta a visszasztdtidt edird0 Restiticios Rendeletéf
vakbuzg6sag gyzelme volt ez a célszdiség és a politikai érdekek felett.

16.4. Amennyiben azzal mérjuk fel egy politikus esisségét, hogy a maga elzdit
célokat mennyire valdsitotta medichelieu-t az Uujkori nemzetallami filozofia és
torténelem egyik legnagyobb hatasu alakjanak kellakintenliink. Olyan vildgot hagyott
maga utan, amelyet gyokeresen megvaltoztatott aképest, amelyben ithodését kezdte és
olyan politikat inditott Gtjara, amely Franciaorszagot szamos gyengesége ellenére az
europai kontinens el$ szamu hatalmava tette az elkdvetkézszazadokon keresztulA
biboros rendkivil és nemzetallamot hagyott 6rokil a francia kirdlydkrnsatarain a gyenge
és teruletekre szakadozott Németorszaggal, valarhanyatlasnak indult Spanyolorszaggal.

16.5. A Napkiraly és Oraniai Vilmos dsszecsapasai
A Nagy Szovetség, az Ujkori Eurdpa ,egyetlen orszégjlen iranyuld” legatfogdbb
szovetségi rendszere
A francia nemzetallami diéség (gloire) felvirdgoztatéjat, &lapkiralyt (XIV. Lajos)
azonban manem elégitette kia biboros altal megteremteltiztonsag” tudata,6 ebbenmar
a tertleti hoditasok lehetségét latta A ,raison d'état” tulzasba vitt hevilletében hadit
torekvéseivelmaga ellen forditotta szinte egész Europats olyan francia ellenes koaliciot
kovacsolt maga ellen, amely keresztiil hluzta sagn@asait.
Richelieu hatalmegyensulyi politikajat a gyakorlatban legeészor a holland szarmazasu,
vasakarattal biré és rendkivil gyors észjarasu Oréiai Vilmos alkalmazta, aki Ill.Vilmos
néven Anglia uralkodoja lett.
Oréaniai Vilmos a szigetorszag népének elégedetignshasznélva 1688 decemberében
elizte az utols6 Stuart uralkodét, Il. JakabotCPomwell Olivér forradalma altal 1642-ben
beinditott, majd a Stuart-restauracié révén megtuarpangol allamfefldési folyamatot
Oraniai Vilmos vitte vegs gydzelemre. Az A&ltala vezetett ,dicseges forradalom”
véglegesen lezérta az angliai abszolutisztikus iyk&lom évszdzadainak hosszu korszakéat
€s intézményesitette az angol (majd brit) parldaremus napjainkig ikédo rendszerét,
melynek Iényege, hogy a kirdly (kirdignuralkodik, de nem kormanyoz (,rules but does not
govern”).

16.6. Oraniai Vilmos sztfdldje, Hollandia €s megszerzett kiralysaga (Angégyarant ki
voltak téve a francia Napkiraly hoditasi torekvéséi ezért olyan koaliciok kialakitasérte

ki célul, amelyek Franciaorszag hatalmat minderaloddl megtépazzak. Az alacsony, pupos
és asztmas Vilmos a Napkiraly szdméara nem olyareemh tint, aki meg tudnét alazni.
Vilmos azonbantisztan latta, hogy amennyiben XIV. Lajos elfoglalja a spanyol
Németalfoldet, az haldlos veszélyt jelent Anglianak Kovetkezésképpen olyan
szerddeésrendszert alakitott ki, amely Franciaorszaggainben biztositotta azéergyensulyt
(balance of power). Oraniai Vilmdétrehozta az Ugynevezett Nagy Szovetséget, az Ujko
Eurdpa legnagyobb, toébb nemzetallambadl allé koalidjat, amelyet egyetlen hatalommal
szemben valaha is alkottak A résztvevk: Hollandia, Anglia, Svédorszag, Spanyolorszag,
Ausztria, Szaszorszag €s SzavoOja. Ezutan negyexhdma at (1688-1713) XIV. Lajos
folyamatosan haboruban allt ezzel a koaliciovalkar minden reménye nélkul.
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Franciaorszag ,raison d'état” politikajanak véggila tobbi eurdpai allam érdekei vetettek
gatat. Franciaorszag ugyan megmaradt a kontingata@imasabb allamanak, de nem valt
egyeduralkoddéva. Araison d'état” gatlastalan torekvéseinek Richelieu biboros masik
JLalalmanya”, vagyisaz eréegyensuly kovetelménye szabothapjaink biztonsagpolitikai
alapelveinek isnegfeleb hatarokat.

17. fejezet  Nemzetallami egységesitési folyamatokidpaban

17.1. A XVIIl. szazad francia felvilagosodasa Diderot szavaival élvea ,szabadsag
évszazada”, megteremtette a feudalis allamszerkezet felszamolasamddiemelméleti-
filozofiai alapjait. A vallasi tabukat és az emberi szabad szellemeslgp kéd valamennyi
mas tabut elfogadhatatlannd és nevetségesse favilagosodas (franciaul: Lumiéres,
németil: Aufklarung, olaszul: llluminismoglvezetett a Nagy Francia Forradalomhogz
megdontotte a francia kirdlysdgot émegteremtette a modern eurdpai é&llamisag
struktarajat . Egyidejileg olyan hatalmas szellemidéorrasokat szabaditott fel, amelyek
immar 6sszeurdpai méretekben teremtették meg amaaleadalyoktdl mentes polgariasodas
alapfeltételeit.

Eurdpa ekkor valt a vilag vezeb kontinensévé.

17.2. A felvilAgosult eurdpai ember elhitte ©6nmagardl, hgy képes a vilag
meghoditasara Felfede# és gyarmatositd expediciok indultak a vilag valanye iranyaba.
A tudoméanyok soha nem latott eredményeket értek eligy a tarsadalomtudomanyok
teriletén mindenekétt a filozéfia, a torténelem és politika tudomanyokalamint a
jogtudomanyok eddigi allamszervezési hegemodnigja & megjelent immar a
kozgazdasagtudomany is. Uj talalmanyok kordbban soha nem latott nagyansat
eredmeényezte a természettudomanyok tertiletén aakésa fizika fefldése és kiulondsen
kiemelked eredményeket értek el l@otanika, a zoologia(6sszefliggésben a vilagméret
felfede®d utakkal) és amatematika. A fejlodés elvezetett az olasz és a német nemzeti
egység megteremtéséhgralamint az I. Vilaghaboruhoz, egy sor Uj kozé&pépai kisallam
kialakuldsdhoz, majd az Gjabb vilagégéshez. Ailhghaborat kovet bipolarizmus rendet és
békét fenntartd megsatét koveben, a diktatirak felszamolasanak folyamataban etémkk
napjaink eurépai nemzetéllami f@jlésének éktiink végbe mehszakaszahoz.

18. fejezet A francia felvilagosodas és a modern francia nemz&tam kialakulasa

18.1. A francia felvilagosodas gyokerei a XVII. sadi Anglia tudomanyos és filozéfiai
értékrendjébl taplalkoztak.Newton, Bacon, Hobbes és Lock&anainak Franciaorszagban
lelkes hivei voltak mindenekit Voltaire, Montesquieu és RousseauA legnagyobb
koézulik minden bizonnyal Voltaire volt, aki konyélen logikdval zUzta szét a katolikus
egyhaz és a feudalis hatalom altal képviselt resldmennyi elemét. Montesquieu az 1748-
ban megjelenA Torvények Szelleme. mivében (amelyen tdbb mint hlsz éven keresztil
dolgozott) lefektette a modern allamrendszer maig is iranyaddeziseit Ennek lényege,
hogy a demokraciéat kizarolag oly modon lehet a gylakban érvényre juttatni, amennyiben a
feudalis rendben egy kézben Osszpontosult hatatjakad, nevezetesen térvényhozoi
(parlament), avégrehajtéi (kormany) és azigazsagszolgaltatasi(birésag) hatalmat
egymastol elvalasztjuk, azokat oly médon tesszik onallova és flggetlemugy azok
kozott belss kontroll biztositsa a népszuverenitas letéteményesének (vagyis arphtgak)
jogait ésa jogsertések kikliszébolését.
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18.2. Rousseaulegfontosabb allamelméleti tivei (igy az 1754-ben irotErtekezés az
emberek kozotti egyestlenség eredetét, valamint a kilondsen nagy hatasu, 1762- ben
megjelent A Tarsadalmi Szefdéswl) mar a Nagy Francia Forradalom kozvetlen
elokészitését szolgaltdk. A francia szellemizéekben emlitett dridsai 6nalldban alkotott
miveik mellett egymassal szorosan 0©sszefogva vettedsztr az emberiség
szellemtorténetének  kiemelked teljesitményét képe# Francia Enciklopédia
megiradsabanA munkat egy tovabbi francia halhatatlabenis Diderot fogta 6sszeaki
1745-61 kezdbdéen 30 éven (!) keresztll iranyitotta az Enciklopédijabb és Gjabb
koteteinek munkalatait. Ez atimamely tudomanyos elemzeését és dsszefoglalasatkack
valamennyi tudomanyagénak, ugyancsak jékem hozzajarult a francia forradalmi éejés
tovabbviteléhez. Diderot egyuttal a modern frandiama megalapozdja is volt. Vallotta,
hogy a dramanak disorban a tipikus tarsadalmi élethelyzeteket kalhabinia.

18.3. A felvilagosodas francia filozéfusainak é8iriak munkassaga eredményezte azt is,
hogy afrancia nyelv végleg felvaltotta az irott anyagokba addig egyeduralkodénak
szamit6é egyhazi nyelvet, a latint

18.4. A francia felvilagosodas szellemisége Aaltainditott tarsadalmi erjedék789-ben
elvezetett a Francia Forradalomhoz amelynek eredményeként megvalosult a hatalmi agak
szétvalasztasanak Montesgieu altal hirdetett ktiméteyrendszere. Ugyanakker francia
nemzetallam tébb mint harom eévszazaddal korabban (1453-banjteremtett erésen
centralizalt struktdrajan csekély mértékben valtoziatott. A korabbi feudélis éiteljes
ko6zpontositottsagot immar gorradalmi jakobinus centralizacio” valtotta fel, mely
allamszervezési megoldasapjaink francia allamelméletének és gyakorlatdnak egyarant
alapkove Az alabbiakban mas dsszefliggésekben még elemezajidkBonaparte Napoleon,

a Bourbon restauracio és Ill. Napdleon szerepéteadpai nemzetéllami fétiésben,
ugyanakkor utalni kivanunk még francia allamisag jelenkorba mutaté egyik érdekes
mozzanatara Nevezetesen arra, hog¥875-ben csupan hajszalon(a nemzetg§iési
képvisebk egyetlen szavazatamulott a francia koztarsasagi allamforma fennmarad&a

A kiralysag visszaallitdsara toreékvBourbon-parti lobbi széles kibrés jol szervezett
tarsadalmi élkészitést kovéen a Nemzetdjlésben szavazasra vitte az allamforma kérdését.
Egy kbézelmultban készilt felmérés szerint még attsErgizett francidk kérében is kevesen
tudjak, hogy 1875. januar 30-an 353-352 szavaratiydan utasitottak el a Francia Kiralysag
Ujjateremtését. Az ugyancsak ekkor megszavazotitralinymodositas értelméberzota
valasztjak a francia kdztarsasagi elnokot hétéveslészakra.

19. fejezet Az 1772. évi svéd forradalom és a skandv alkotmanyos monarchiak

19.1. Az alabbiakban tekintsik at, hoggyy felvilagosult eteljes és intelligensralkodé
miként kertlheti el a forradalmi erék gyézelmét ésérizheti meg kiralyi hatalmét,
egyuttal beleillesztve azt a felvilagosodas esznoszerének alkotmanyos rendjébe. A
torténetetcélszeli lenne tanitani a diplomaciai és allamvezetésiinészetek oktatasaban
részt vev napjaink fiatalsaganak is Az események egyik meghatarozé eleme meég
Richelieu biboros és a harminc éves haboru korgbbknvissza. Nevezetesensvéd kiralyi
csalad és a svéd ékeloségek annak fejéeben, hogy a francia érdekek szvéds allva
bekapcsolodtak a pusztitd vallashaboriba és résgtkva német hatalom megroppantasaban,
azota is, evente hatalmas pénzésszegeket kaptak auBoonoktol. A masik szeregl I11.
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Gusztav svéd kiraly, aki Haga gréfja néven utazgatott patian és nagy hodoldja volt XVI.
Lajos feleségének, Marie Antoinette-nek. Guszt@azi mai értelemben vett ,playboy”
(annak intellektudlis valtozata) volt, Antoinettenil mas ket is szeretett, élvezte a fényt, a
pompat, az irodalmat és a szinhazat.

19.2. Svédorszagebben az idbenLengyelorszaghoz hasonlo kdzallapotokat mutatotta
féonemesség rendkivili hatalommal birt a kiralynak kevesebb éjoga volt, mint egy
koztarsasagi elnbknek manapsag, azzal a kulonbsdggy a Parlamentben ézszavazata
duplan szamitott Akkoriban két nagy part harcolt egyméssal, a gfak” és a ,Sapkak”
partja.Legfontosabb feladatuknakannak eldéntését tartottak, hggypénzért kinek adjak

el Svédorszagot.A Sapkak kedvezményezettfdagy Katalin orosz carns volt, mig a
Kalapok a Bourbonok mellett érveltekParizs nem ©6rilt volna az oroszok eészaki
megebsodésének és ezétbvabbi évi masfélmillio fontot ajanlott a francia udvar
Gusztavnak, hogy térje meg a svétdmesség acsarkodasatnésradjon a francia vonal
mellett.

19.3. Ill. Gusztavot kemény fabdl faragtak, anygord Nagy Frigyes porosz kiraly
unokadccse volt. A francia felvilagosodas és adiaiforradalmi helyzet alapos ismeretében
Gusztav elhatérozta, hogy nem jatssza el az aldozsgerepétés ugy dontott, hogy odahaza
megcsinadlja sajat forradalmat, ahal kiraly lazadt fel zsarnoki arisztokraciaja ellen
szovetseget kotve a kdznemesekkel és a polgarsagddindenekebtt kifarasztotta a két
parlamenti partot, melyek kozel két évig a kiralytalom megnyirbalasanak madjain,
valamint az orszag eladasat szendegitalyi eskii megszévegezésén vitatkoztak. Ezutan
titkon gabonaszdllitasi tilalmat vezetett bA. nép éhezve elégedetlenkedetés a
gabonaszallitast feligyelfénemesek ellen fordult Majd szinh&zi rendék képességeket
csillogtatva egy rvi felkelést inditott be, melynek leverésére sé@tset kuldte ki, amivel
megszerezte a svéd hadsereg vezetését. Mikozbetapdk és Sapkak az alforradalommal
foglalkoztak, kirobbant az igazi népfelkel&s.kiraly a vezed tiszteket palotdjaba zaratta,
elfogatta a hangad6 politikusokat és végigvonultackholm utcain  szénoklatokban
tajékoztatta népét, hogy ,vége a nemesi zsarnoksaaki. A nép éljenezte Gusztavot,
akinek az &ltala 6sszehivott Ujabb orszditgg/kdszonetet mondott, hogy helyreallitotta a
demokraciat és a rendetSvédorszagban. Az Uj alkotmanyban teljes valldssisagot
biztositott népének, amit anndl is inkabb kdnnyeagtehetett, mert az orszag szinte
kizarolagosan az evangeélista vallast gyakorolta.

19.3.1. A fentiekben rovidebemutatott folyamat eredményezte azt, hogy Svédordgban
ma is a lll. Gusztav altal megteremtett kdzjogi alapokamyugvo, viragzé alkotmanyos
monarchia mikodik. Ugyanezt a példat kovettek a tovabbi skandindalysagok is,
Norvégia és Dania

19.4. Ugyanez a leheiség fennalltXVI. Lajos, a forradalombariefejezett francia kiraly
részére is Ehhez azonban Lajos nem volt sem eléggé intelligeem eléggé hatarozott.
Jollehet,uralkodasa idején a nép viszonylagosan sokkal jobinaélt, mint korabban, de a
kiraly gyenge volt éa francia fonemesség zsarnoki médszereinek szimbolumaw#aga az
uralkodd valt egy személyben Lajost kevéssé érdekelték orszaganak beliigyellemi
képességei pedig nem tették I€lvét szamara, hogy felismerje a francia felvilagosoaléal
megkdvetelt alkotmanyossagi valtoztatasok sziukséges. Miniszterelnokd,urgot mindent
elkovetett, hogy megdygze kiralyat az Uj kornak egy alkotmanyos franci@aligsag
megteremtését biztositd leliségeibl, de XVI. Lajos inkabb a pompa hive volt, bolcs
tanacsaddjat pedig megbuktattak az udvarnal lebzsélarisztokratak intrikai.
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20. fejezet A napdleoni haboruk és a Bécsi Béke
Az olasz nemzeti egység megteremtése

20.1. A Nagy Francia Forradalom utobb elvezetetiaaina Bonaparte Napoleonnaka
csaszarsagahoz, alidditdsaival egyidefileg a felvilagosodas, a forradalom és a
koztarsasag eszmeényeit terjesztette EurOpa-szerteA feudalizmus valtozatlansagahoz
ragaszkodo eurdpai uralkodohazak ellenében, Nap&@e@gyetemeszabadsag, egyefiég
€s testvériség jelszavaval iranyitotta csapataitA szamos tudomanyagban, igy a
matematikaban, allamtudomanyokban és jogtudomaryokfartas, ellenségei altal is
zsenidlis képességek elismert hadvezér a meghdditott terlletekenyéztgs polgari
forradalom eszmeiségét honositotta meg. A jogedgéget képvisél modern polgari
torvénykodnyve (Code Civil vagy mas néve@ode Napoléon a nyugat-europamodern
tarsadalmak és viragz6 gazdasagok megteremtéséndrgakéent szolgalt.

20.1.1 Napdleon uralkodasa alatt kozelebb voltunk az eurGg egység megteremtéséhez,
mint a ROmai Birodalom 6ta barmikor.

20.2. Mindazonaltal az eur6pai hatalmak szamara dezin azt jelentette, hogy
Franciaorszagegyeduralmi torekvéseeszélybe sodorta az eurdpai egyensulgs egyuttal
egész Eurdpat. A feudalis uralkodok szovetsége yWNBaannia, Ausztria, Poroszorszag é€s
Oroszorszaga forradalom és Napdleon szellemiségét mar nem tuik felszamolnj de 6t
magat és hadseregét Waterloonal véglegdegk. A napoleoni haboruk végére Eurdpa
késznek mutatkozott arra, hogy az Uj nemzetkézieta hatalmi éegyensuly elve alapjan,
tervszetien alakitsa ki A gyéztes hatalmak 1814. szeptemberdt Bécsben targyaltak,
hogy megteremtsék az 0j vilagrendet A brit koronat a kuligyminiszter, az osztrak
uralkodétMetternich herceg, mig a restauracié eredmeényekent tronmatkewI11l. Lajost
Napoleon korabbi kiuluigyminisztefalleyrand képviseltelll. Frigyes Vilmos porosz kiraly
ésl. Sandor orosz car nem engedte at masnak addiget és szemeélyesen targyalt Bécsben.
Ez az 6t allamférfi olyan mivet alkotott, melynek eredményeként Eurdpa eddigi
leghosszabb békés korszakat élte meBurépabarpontosan szaz évig (1914-ig) nem volt
kontinentalis méretii haboru. A nagyhatalmak kozoétt negyven éven keresztil egy
nem volt fegyveres Oss#ges és az 1854-es Krimi Haborat ket csupan partikularis
0sszecsapéasokra kertilt sor. (pl. osztrak-poroaacia-porosz haboru).

20.3. A Bécsben létrehozalif vilagrend alapkdvét a hatalmi erdegyensuly alkottaés a
tartos békét az garantalta, hogy az egyensuldnolpkéletesen alakitottak ki, miszerint
azt csakis elfogadhatatlanul nagyfeszitések aran lehetett volna felbontani. A bék&lbi
alapja abban allott, hogy kontinens orszagait nemételemben véve is kdzbs érdekek és
kozo6s értekekifztéek egyméashoz.

20.3.1. ABécsi Békeerkdlcsitartdpillére az igazsagossag valtA gydztes felektbrekvése
nem arra iranyult, hogy a legyzott Franciaorszagot tonkre tegyék és megalazzak
hanem arra, hogy a szédb feleket a kdzOs igazsagérzet kdsse Ossze. (Aabgdavait
idézve: , Az igazsagossag gyumolcse a béke IészeA”megtorlo jelled béke tehertételt
képez, mert a haborutdl egyébként is kimerlulbzigsekre haritja a feladatot, hogy féken
tartsanak olyan orszagokat, melyeknek a szamukzségtalan diktatum midbi fegyveres
felszamoldsa az egyediili cselekvési alternativa¢xieéHenry Kissinger boélcs szavai mar a
jelenbe mutatnak ,Barmely megalaztatast szenvedett gyt orszag bizton szamithat az
ellenséges érzukettobbi legyzottek szinte automatikus tamogatasara. Ez voltbkésa
Versailles-i rendezés atka. Nem volt kdhmagylelkinek lenni azzal a Franciaorszaggal,
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amely Richelieu 6ta a legaljasabb mddszerekkelkoditt Eurdpa orszagai, mindenedt!
Németorszag felett. Az allamférfiak Bécsben mégysddntottek, hogieurdpa azaltal valik
biztonsdgossa, ha Franciaorszag elégedett lesz, nmdig tdnkretett, megalazott és
kovetkezésképpen bosszuvagyd. Ha édztgsek Versailles-bahasonlo szovetséget kotottek
volna, talan sohasem tor ki a Masodik Vilaghaboru3!

20.3.2. A Bécsi Kongresszus allamférfiai azt issfakerték, hogyfel kell adniuk Richelieu
biboros német-politikajat és hozza fogtak, hogy Németorszagot konszolidalkgdélkul
azonban, hogy egységesitendlétrenoztdk a Német Szoévetsége(Deutscher Bund),
amelyben Ausztria és Poroszorszag dettezetése mellett még minteparminc kisebb
német kiralysag, fejedelemség és varosallam vett 9& (ami a Napoleon étti kdzel
haromszaz német allami egységhez képest mégiset&a@épést jelentett a német egyseég
irAnyaba is).

Mindazonaltal a Német Szovetség megteremtéset d@vebdviddel megindult a kiméletlen
harc annak eldontésére, ho@fy vezeti a Szovetségevagyis, hogy ki az ésebb:Ausztria
vagy PoroszorszagEz a hatalmi harc végul is elvezetett a Bism&ankcellar altal iranyitott,
porosz vezetds egységes Németorszag megteremtéséhez (Id. &keadatszben).

20.4. Az olasz nemzeti egysémegteremtésér&861-benkerilt sor, vagyis pontosaf08
évvel az egységes Franciaorszagnak Szazéves Haboru lezarasat kéeei 1453-ban
torténtmegteremtése utanEz a feladat még a kilsb ismertetendl német egységesitésnél is
bonyolultabb volt. Atdbb szaz 6nalld italiai allami entitas(kirdlysagok, fejedelemseégek,
varosallamok és olyan nagyhatalmu, 6néallé koztagals mint Velence) az Ujkor féfiési
szakaszaba lépett Itaktekinthetetlen szovevenyét képeztdeéli fele az Anjou-haz napolyi
kiralysagabdl allott, kozépen az Egyhazi Allam (Wan) foglalt helyet Romatdl északra
pedig a tablé szinte leirhatatlanul bonyolult v@tzintevalamennyi nagyobb varos kilon
koztarsasagot képezettmelyeknek egy része ,guelf’-nek, mas része pedibellin”-nek
vallotta magat, az olasz vérmérsektetadodoan mar csak azert is, hogy j6 okuk legyen
egymassal allandéan hadakozni. A varoséllamok laktsé megosztottsagban is élteka
papsag és a vilagiak, a nemesseég és a polgarsaereskedk és iparosok, a patriciusok
és plebejusok, a gazdagok és szegények kozotti midek alland6é véres partharcokban
jelentkeztek és a partok @¢gelmét mindenkor ellenfeleik kifosztasa, si#daése vagy
meggyilkolasa kovette.

20.4.1.Kulon figyelmet érdemel, hogy az Italiai- félsziget(a ,Csizman”ggyetlen
ko6zpontositott €s a kor kdvetelményeinek megfékh moderrhatalom |étezett, mégpedig

a Katolikus Egyhaz allama.A Vatikan mindenkojelentés eréfeszitéseket tett azért, hogy
egyeduli koézponti hatalom maradjon. Modszerekben nem valogatva igyekezett
békétlenséget szitani és egymas ellen kijatszamvazett sok szaz kisebb allami egységet és
ezzel amlasz allami egység megteremtésének 16gb akadalyat képezte.

20.4.2 Az olasz reneszansz szerepe az egységes olasz nitem® megteremtésében

Idével a helyzet valamelyest egysisidott, a nagyobb éerésebb varosok integralo
tényezkké valtak. igy LombardiabarMilanoé volt a vezeb szerepés ebsodottVerona,
Padua, Ravenna, Firenze és ROmia. Az olasz reneszansz jelésenelére mozditotta az
olasz nemzetéllam (gyét mindenekeitt azzal, hogy a klérus vezeé szerepét
meggyengitveez a mozgalom mindenekédl vilagi jellegi volt és fészerepbi az U,
feltdrekvé polgarsag koréldl keriltek ki . Szellemisége mar nem a kézépkor hagyomanyos
elitignek (papsag és lovagok) vilagképét és értaljét képviselte, hanemar a vilagi
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értelmiségét, amely az italiai varosok irastudo, kereskedeldmés bankari riveletekll
(lombard bankhazak!) &l polgarsagbdl emelkedett ki és amelyaz eurdpai kultura
szadméara napjainkig is maradando6 értéket teremtett.Az olasz nemzetallam felé veéet
megujulaskét leényeges elemea modern értelemben vettemzeti eszme és az antik
értékrend UOjra felfedezése. A kdzépkori lovagi koltészettédénetiras mar hasznalta a
kéznép nyelvét, vagyis aemzeti nyehet, a katolikus egyhaz latin nyelvével szemben.
Ugyanakkor az antik tudomany és irodalom eszmekinegs papok oktattdk és tették
hozzaférhedivé. Italidban ez a két aramlat egyutt érvényedaltnar uj formaban.

20.5. A nép nyelvén a polgarok szoltak, mégpedig mar azegész ,olasz nemzet’
nevében, akiknek az antikvitashoz valo kapcsolatelsben mas volt mint a tudos papoké,
nevezetesegzabadabb szellemisdg sokrétibb és érzelmekben gazdagabb
Tevékenységik eredményeként az okor teljes értdjaenmiveltsége, vilagnézete, erkdlcsi
ertékei, életformaja, fivészete, allamrendje egyarant a széldskérsadalmi tisztelet és
rajongas targyava valtak. Adkori koztarsasagi ROma kovetend példaként szerepelt
felkeltve a vagyat, hogy lItalia legyen Gjra szabeglséges, egy nyelvet beszék legyen az
italiai népé.

20.6. Jol jegyezzik meg: nép, terllet, hatalom, nyelv ékultira egysége, mind a
nemzetallam alkotoelemei Mindez az ,itéliai hazafiassag” Uj érzetét, upyait teremtette
meg és egyuttal aegységes polgari nemzetinegteremtésének gondolatdittatasat adta.
Ezt a folyamatot éisitette azolasz nyelii nemzeti irodalom kialakulasa is Dante,
Petrarca és a tobbi reneszansz szellemaorids mar olaszeryétiak niiveiket).

20.7. Az olasz reneszansztol kezdve szamitjuk az UjkorilEOpa sziletését.

Az olasz nemzeti egység megteremtgskentés mértékben segitetteelé a XVII. szazadi
francia felvilagosodas értékrendje majd Bonaparte Napoleon és végul—kulonés médon
— a tehetségtelen unokadcs, Ill. Napdleon iA francia felvilagosodasnak itéliai édes
testvérévé valt az unUjjaébredés (,Rissorgimento”) tarsadalmimozgalma melynek
legfobb célja a polgari forradalmi eszmék jegyébgrokgarosodasi folyamat befejezésés

az egységes Olasz Allam megteremtés®lt. Bonaparte Napoleon idején megvalésitott
francia uralom mérlege igen kedderredményeket mutatott Italia szamara. A szabadsag,
egyenbseég, testvériség jelszavaival élae olasz polgarsagaz allamgépezet és a gazdasag
minden pontjarmagahoz ragadta a hatalmat Egyuttal Napéleon seregébkmevelédott
egy Uj olasz tisztikaris, amely maegységes nemzetben és Europaban gondolkoddizek

az olasz katonatisztek az 1800-as évek &#ének tarsadalmi mozgalmaiban oly mdédon
vitték elbre az egyesulés Ugyét, hogy ezt a folyamatot aB-h84olasz forradalmat kdvet
restauracié sem tudta mar megallitani. A ébgf cél ekkor Lombardia osztrak uralom alol
valdé felszabaditasa volt. Ehhez pedig j6 segitségafjtott a Francia Koéztarsasagot
idélegesen megdodités puccsal hatalomra jutott 11l. Napodleon is, ekirgyik § térekvése
Ausztria meggyengitése volt. 1858 juliusaddn Napoleon titkos szovetséget kototta
legesebb italiai allamPiemont miniszterelndkével, Cavour-ral(az olasz Bismarck-kal) és
erre tAmaszkodva a felek 1859-b8alferinonal donté gyézelmet arattak az osztrakok
felett.

20.8. Lombardia a méar kordbban megteremt&ttard Kiralysag részéve valt és az ezzel
egyidejileg megindult eiteljes népi forradalmi megmozdulasok elsopdrték a mradék
kozép-italiai abszolut monarchidkat 1860-ban a forradalom elérte Dél-Italiat, fellsetért
ki Szicilidban isGaribaldi vezetésével jelets sereg szallt partra a felkkltamogatasara (a
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.-marsalai ezrek”) és néhany hénap alatt megdomtdténapolyi Bourbonok hatalmat.
(Garibaldi seregébetdbb 48-as magyar honvédtiszt harcolt, igy Tarr Istan is) Miutan
Szicilia is csatlakozott a Szard Kirdlysdghoz, ségiessé valt a kordbbiakhoz képest immar
hatalmas tertlet (az Alpoktdl az ,olasz csizma’ &€y egyseéges kozigazgatasanak
megszervezéseA korabbi évszazadokbandésen feldarabolttélia szinte kinalta magét a
nagy Onallésaggal bird helyi dnkormanyzatok megteratésére. A centralizaciot ugy
hajtottak végre, hogy nem semmisitették meg a hgbdgatasi egységek autonomiajat. Az
ekkor kialakitott rendszer ma is a févarosban székél kozponti kormanyszerveit
alapveben flggetlerolasz allamigazgatas alapja

20.9. Az egységesitési folyamattal ugyanakkor olyagativ jelenségeks egyditt jartak,
amelyek napjainkban is ranyomjak bélyegiiket az zoldzigazgatasra. Nevezetesen, az
egységesil Olasz Allam teljesen atvette a csatlakozott itékaiiletek hivatalnok gardajat,
annak érdekében, hogy biztositsa a folytonossagminban ezekhez az 0j rendszerhéz h
tovadbbi nagy szamu adminisztrativ tisztvisekart is felvettek. Az &llamigazgatasi
apparatus az egysegesitési folyamat sordan néhany éatt tobb mint Otszordsére
duzzadt. A manapséag igyakran kifogésolt lassu, korrupt, pontatlan és szaks#den olasz
kormanyzati munka (,malgoverno”) gytkerei ebbe az ilszakba nyulnak vissza. Mindezek
sajnalatos médoaz Eurépai Unié adminisztraciojaban is visszakdszarek.

20.10. Az olasz egység megteremtése 1861 elején valt & amikor marcius 17-én a
torvényhozoi testiilet Olasz Kiralysagként iinnepsgyedeklaralta az egységes Olasz Allam
létrejottét (408 évvel az egységes Franciaorsztigjdétét koveben). Figyelmet érdemel,
hogy a teljes egység csupan Velence megszerzé€i3@b-ban), majd 1870-ben a Papai
Allam még megmaradt részeinek bekebelezésévelalgssé.

21. fejezet Richelieu ,raison d’état” allamfilozéfajat Bismarck ,Realpolitik” elve
valtja fel.

21.1. A napdleoni haborukat lezaré Bécsi Béke két szégetendszert hozott létre: a
Négyes SzoOvetséget (Nagy Britannia, Ausztria, Panszag, Oroszorszag) és a Szent
Szovetséget (GB kivételével a masik harom orsz&g)Negyes Szovetseglsisorban
Franciaorszag ellen iranyulEbben az idben Eurépaban (Napdleon utan vagyunk!) a
nagyhatalmak éppen agy rettegtek Franciaorszagtol, mint a XX. szadban
Németorszagtdl A Négyes Szovetség célja az volt, hogy egyittg¥eaterloo gyztesei)
csirdjaban fojtsanak el barmely francia nagyhatalmitorekvést. A Szent Szovetsée@
kontinens konzervativ uralkodéinak reakciés dsgz@sa volt a forradalmi mozgalmak és az
erosodd nemzeti torekvesek megfekezésére (Id. az 1848&4@agyar forradalom és
szabadsagharc leverését. céljuk a mindenkori eurdpai fennall6 politikai helyzet (status
guo) konzervalasa volt A két Szévetséggel az eurdpai hatalmak a modatanelemben
elss izben tiztek maguk elé pontosan kidolgozott, k6zds célt.

21.2. A Bécsi Béke tovabbi alkotasa volt (mint korabbaltunk rd) a Német Szovetség
(Deutscher Bund) megteremtése, amely véget v&iethelieu azon politikdjanak, hogy
Németorszag legyen megosztva. A megoldas zsemi@tisA Német Szovetséggel az eurdpai
politikusok |épéseket tettek ugyan Németorszag koliddsara, anélkil azonban, hogy
megteremtették volna magat a teljes német egysegat Bund immar tul dis volt ahhoz,
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hogy Franciaorszag lefghesse, de tulzottan decentralizalt ahhoz, hogyefgethesse
szomszedait.

21.3. A Német Szovetség két vereilama kozulAusztria (ahogyan Talleyrand nevezte:
.Eurépa Fels6haza”) a feudalis-katolikus értékrend érzojeként élte életéf ahol a teljes
bel-és kulpolitikai iranyitasMetternich kancellar kezében volt aki egyuttal a Beécsi
Kongresszus utani teljes eurépai nemzetkdzi remdsaeyitasdban is dofiszerepet jatszott.
A magyartorténelmi koztudatban (okkal) csupan a# lekerekét visszafogoreakcios
kovuletként fennmaradt kancellar rendkivil mivelt, Ugyes, mondhatnibrilidns
diplomaciai érzékkel és éleslatassal birtMetternich munkajanak eredménye, hogy a
Francia Forradalom és Bonaparte Napoéleon idejéli@mgonizalé Osztrak Birodalom azé
tarthatatlanabb bdis szocialis és nemzetiségi feszlltségek mellatt)adbbi szaz évre
biztositotta szamara a sikeres fennmaradast.

21.4. Metternich biivészként zsondirkodott az altala megteremtett két szovetséggehz
Ausztria szamara kellemes terlleti egyensulyt Anglegitségével, a bélsforradalmi
mozgalmak leverését pedig orosz tamogatassal fitas vagyis a betsfelkelések ellen a
Szent Szovetség, a kilpolitikai biztonsag garaak@&jt pedig a Négyes Szovetség szolgalt.
Ausztria szamara a leijib fenyegetést természetesen Poroszorszag és Gumy felentette,
éppen a meglévellentétes érdekdsszefiiggések kdvetkeztdetternich azonbamindkét
orszagotaz ,Istenél szarmaztatott kiralysag ,védelmét szolgalo stajus kotele# erkolcsi
rendjének elfogadtatasavauisztria legfobb szovetségeseivé tett&nnek jegyében mindkét
allam (legalabbis egy ideig) tartézkodott attolghdAusztriaval szemben kiaknazza realisan
megléw ersfolényét, jollehet a habords okok (casus belli) mar ekkor isjocskan
megvoltak. NevezeteserPoroszorszag ugy éereztehogy a német egység megteremtéseére
valé lehebségeitguzsba koéti az osztrak dominanciaval létrehozott Descher Bund,
Oroszorszag pedig a kozép-eurdpai és balkaselav népek orosz befolyas ala
kényszeritésének almat dédelgettmar régota.

21.5. A porosz-osztrdk viszony

Ausztria szamara mindenek ditt Poroszorszag jelentett kozvetlen veszélyA napoleoni
habortkat megéks korban Poroszorszag a terméketlen és periférikus Eszak-nén
Siksag egyik kicsi és jelentéktelen fejedelemségeltv Amikor azonbanNagy Frigyes
porosz uralkodd (1712-1786) labsburg Haz férfi aganak kihaldsaés Maria Terézia
néagi uralkodasat lehetvé tew Pragmatica Sanctio elutasitasa urtigyén kirobbant
Osztrak Orokosodési Haboriban (1740-1748) megszerezte majd utébba Hétéves
Haboruban (1756-1763) Ausztriaval szembemegtartotta a gazdag Sziléziat és
Lengyelorszag ets felosztasakor (1772Brandenburgot is Poroszorszaghozcsatolta,
fejedelemségét olyan kiralysagga tette, amaly széttagolt német allamok kozott
gazdasagilag és katonailag egyarant a ledesebbé valt.

21.5.1. Erdekes médenmagyar kdztudatban Poroszorszag, Nagy Frigyes &smarck is
félelImet okoz0, negativ értékitéletetregativ érzelmeket kelé kategoriak, jéllehet (és ez
kilénbsen Ausztriaval 6sszehasonlitva szemio®)t valamennyiena kor tarsadalmi
haladasat szolgaltdkNagy Frigyes felvilagosult uralkodoé volf akineknevéhez a feudalis
hatalom felszamolasaa fejlodést lehgtvé te tarsadalmi és jogi reformok, a polgarsag
megebsodéese, valamint atfog@azdasagfejlesat intézkedések fiizédnek. A katonai
tudomanyok iranti erés vonzalmalehetvé tette szamara, hogy magas foku fegyelemre és
kokemeény kiképzésre éqijl jOl felszerelt, kis létszamu, kénnyen bevethés Utéképes
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hadsereget hozzon létre. A fizikailag is tokéletesen felkésttit porosz gyalogos
hadosztalyok képesek voltak naponta negyven kilométert is megtan teljes
menetfelszerelésben, mikdzben Ausztriaban és nélung még a nemesi felkelések voltak
divatban.

21.5.2Nagy Frigyes egyuttal nagymiiveltsédi ember is volt, jelenttsen tamogatta a
tudomanyokat, rivészeteket és a kulturat. Megalapitotta a Berlipei@t és maga is irt
zenentiveket. Az6 személyes eérdeme, ho§yproszorszag a Bécsi Kongresszusgmint az
egyik waterlooi g$z6) méar Europa egyik dontéshozodjaként vehetett részt Nagy
Britannia, Ausztria és Oroszorszag egyepartnerekéent. Ugyancsakagy Frigyes emelte
Poroszorszagota tdbbi, korabbanala sokkal er6sebb német allam fol§mint Bajororszag
vagy Szaszorszag) éetositotta orszaga szamara azkizaltsagos poziciof hogy anémet
nemzetéllami egységet porosz vezetéssel teremtsé&grEnnek gyakorlati kivitelezéséhez
azonbaregy tovabbi langelmeére volt szilkség: Otto von Bismekra, a ,Vaskancellarra”.

21.6. Otto von Bismarck

Bismarcktdl a hazai torténelemkdnyvekben jobbargpésazt a riasztd mondatot szoktak
idézni, miszerint,a térténelem nagy doéntéseit nem tobbségi szavaz&ikal, hanem vérrel
és vassal hozzak még Bismarck egyénisége €s munkassaga azordrarel sokkal
Osszetettebbés sokkal szélesebb horizontbizonyitotta brilians képességeit A tudatos,
mivelt, sajat magaval szemben is konyortelen, sokat dolgozdode ugyanakkora
legkifinomultabb diplomaciaban is mesternek elismear allamférfi mindenekéitt
forradalmar volt , természetesen koranak viszonyai k62étltaire nyomdokain haladva,
konyortelenll ztzott szét minden feudalis és kleriéis tekintélyelvet Az irdnyitasaval
megteremtett egysegdsémetorszagot a kor legmodernebb, felvilagosult épolgarias
nagyhatalmava tette.

21.6.1. Bismarckarminc éven keresztil iranyitotta a német politikd. 1862-71 kdzott |.
Hohenzollern Vilmos porosz kiralyminiszterelnokeként majd a Német Csaszarsag
megteremtését kovin mint birodalmi kancellar . Keveés politikus valtoztatott sajat kordnak
viszonyain annyit, mint. Bismarckhitvallasa az un. ,Realpolitik” volt, mely szerint az
allamok kozotti kapcsolatokatdiplomaciai miivészet mellett a nyers katonai € donti el,
ahol mindenkoraz erésebly a jobban képzett és jobban felkészgyiwzedelmeskedik
Vallotta, hogy csakis a bécsi rendszer megdontikabtédja Poroszorszag a német egység
megteremtésében rea vard hatalmas feladatot megolda

21.6.2Mindenekelétt az ellenlabasAusztriat kellett kiszoritani az egységért folyo
jatszmabolErre Koniggraetz-nél kertilt sor 1866 julius 3-an, ahol won Moltke tdbornok
vezette modern porosz hadsereg kdnrgs elsopré gyézelmet aratott a feudalisan
rendezetlen osztrak csapatok felettEzzel Bismarck bebizonyitotta, hogynémetnyeli
allamok vezet ereje mar nem Ausztria, hanem PoroszorszagAz osztrakok szamara
Bismarck azt is egyértelimé tette, hogy a Szent Szévetség egykori tartdpiieék szamito
Poroszorszag feladta a status quo fenntartasanak mdez elvét és immar kdnyortelenil a
.Realpolitik” gyakorlatat kdveti. Figyelmet érdemek Adolphe Thiers, 1ll. Napdleon adaz
republikanus ellenfelénekranciaorszagkésbbi kdztarsasagi elnokénekBismarck sikerét
elem® szavai ,Megérjik még V. Karoly csaszar birodalmanak vissgset azzal, hogy
most nem Bécsben, hanem Berlinben lesz a székké&hgt lesz hatarainkhoz és nyomast fog
rank gyakorolni. Két évszazadon keresztul azémiddiiznk, hogy szétzuzzuk ezt a kolosszust
€s most tehetetlentl szemléljuk, miszerint szetatika 6lt Ujra testet”. 4/
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22. fejezet Az Osztrak-Magyar Monarchia megteremtés

22.1. Konigggraetz raébresztette Bécsehogyuj szovetségesek utan kell néznida fenn
akarja tartani hatalmi pozicidit legaldbb Kdzép<p#ban. Ezt az Uj szOvetségest abban a
Magyarorszagban talalta meg amelynekforradalmat alig néhany évvel azditt labal
tiporta és amelynek szabadsagharcat a Szent Szovetsé&gesinkk felhasznaldsawabsz

cari segitséggel fojtotta vérbeA Metternich-i osztrak politikgol latta, hogy a térség szlav
nyelvii tengerében egyetlen olyan orszag létezilemelyet szdvetségesként konszolidalva
egyuttalnem erésiti meg a szlav pozicidkat ez az orszaljlagyarorszag volt

22.1.1. Jdl kell latnunk, hogy kdniggraetzi osztrak vereséget alig egy évvel kéw, 1867-
es Kiegyezész akkori kozép-eurdpabplitikai realitAsok egyenes kdvetkezményeként valt
lehetségessé&s nem valamiféle ,langeleme” talalmanya vdltindez nem kisebbiti a
Kiegyezés-hez vez&targyalasokat iranyitbeak Ferenc szerepét és politikai nagysagab
azdaltal lett a ,haza bolcse”, hogy felismertea kor bonyolult eurdpai politikai
konstellacidjaban bekodvetkezetalis lehethségeketés azokateredményesen ki is tudta
hasznalni hazajanak gyarapitasara.Nem sok ilyen vezet politikusunk volt egész eddigi
torténelmink soran és Matyas kiraly Ota — biztdith@tjuk - egyaltalan nem volt sikeres
realpolitikusunk. Elég itt arra utalnunk, hogy dashgunk megteremtéséért folytatott
harcaink sorara Habsburgokat rendre akkor tAmadtuk meg, amikor erjik teljében
voltak (Id. 1l. Rakoéczi Ferenc szabadsagharcat 1703-kdztt).

22.2. Amikor alig néhany évtizeddel Rakdczi utara Habsburg Haz férfi aganak kihalasa
miatt Eurépa vezét hatalmai (Franciaorszag, Spanyolorszag, PorosagrsBajororszag,
Szaszorszag!Nagy Frigyes vezetésevel megtamadtak Ausztrifti740) a vezét magyar
nemesi politikusok elutasitottak ehhez a sztvetségh felkinalt csatlakozas torténelmi
lehetoségét Rakoczi szellemiségét megtagadva elismerték gnatica Sanctio altal Maria
Terézia részére megteremtett tronutodlasi legitiGtagEletiinket és vériinket!” ajanlva
Ausztria tovabbi hatalmdhoz és magyar flggetlenség(az 6nalldé magyar allamisag)
megteremtésénekovabbi feladasahoz (Ujabb adalék a Mohécsnal elemzett ostoba
sziklatokoriséghez, ahogyan a magyar politika a nemzetkd@wiigaonyok teljes semmibe
vevésével, az eurdpai folyamatok altal nyujtotiisepolitikai lehebségek kiaknazasa helyett
ismételten az unheroisztikus virtuspolitikat” valasztotta.)

23.fejezet lll. Napdleon

23.1. Ausztria legyzése utdmmar csupan Franciaorszagot kellett megvernahhoz, hogy

a német egység megteremtéséwémetorszag valéban a Kontinens el$ szamu
nagyhatalmava valhasson Franciaorszag ebben azéln Ujra csdszarsag volt, miutan
Bonaparte Napoleon unokatccse Louis Napoleon sikdl@ncsinnyel csaszarra koronaztatta
magat. A Bécsi Kongresszus koronas nagyhatalmayuampai uralkodéhazak csupan hosszas
vivodas utan szantak ra magukat Franciaorszags té&ijei diplomaciai elismeréséreA
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»Tuilleirdk szfinx"-jének gunyolt Louis Napdleon a csaszar Bonaparteagybatyjahoz
hasonléan nagyravagyé volt de nélkil6zte annak zsenialitasat ériasi niiveltségét és
kovetkezésképpen annak hatalmét is. A fiatal karam@met varosokban nevelkedett Louis
Napdleon kulonbdz radikalis, forradalmi eszmékhez kotdott €és ezen érzelmi tbltése
valamint osztrak ellenessége kovetkeztéjgdentés szerepe volt(mint korabban irtukpz
olasz nemzeti egység megteremtésébehbletének tragédiaja, hogy egydttal - sorozatos
baklovései eredményeképpen jelentés szerepe volt Franciaorszag eurépai
elszigetelésében és a német egység megteremtésében

23.2. A mar csaszarra koronazott Ill. Napélé&ismarckhoz hasonloan giilolte a Bécsi
Béke rendszerétmert abban Franciaorszag elszigetelését és adraagysag (gloire) labbal
tiprasat latta. A bécsi rendsz@ismarckkal egyuitt ugyansikerilt végul is felragnia, de
kiszamithatatlarpolitikdjanak eredményeképpen Franciaorszaghosszu idéire (1918-ig) a
Kontinens masodrangu hatalmava valt A bonyolult kilpolitikai 6sszefliggéseket képtelen
volt atlatni, szereplési vagyanak kovetkeztébg@abb és Ujabb meggondolatlan 6tleteivel
pedig olyan kaoszt teremtett EurOpaban, melyekdb rendre vesztesként kertlt ki
(mikézben Poroszorszag a fegyelmezett és tudatesndBck vezetésével folyamatosan
erositette pozicioit).Lord Palmerston, a brit kilpolitika iranyitoja Ill. Napdleont igy
jellemezte: az dtletek olyan szaporasaggal sziiletnek a fejéhat,nyulak az 6lban’s/

23.3. lll. Napoleon igazan ott volt eredményesés alkotott maradandomely terlletet
egyaltalan nem kedvelte.Ez abelpolitika volt. Igen komoly szerepe volt a mai modern
francia kozallapotok megteremtésébéninditotta be a francia ipari forradalmat, é hozta
létre a francia gazdasag dinamizmusahoz nélkulozhetetlglern bankrendszert és azb
irAnyitdsaval (valamint 6Epitésze Haussman bard zsenidlis terved munkajanak
eredményeképpenalakult ki a mai vilagvarosi Parizs, a csodalatos sugarutakkal és
korgyiirikkel (uralkodasanak elején Parizs még elhanyagoitépkori varos volt, tipikusan
szik és csatornazatlan, kanyargo6 utcakkal, elrettkdzbiztonsagi allapotok mellett).

24. fejezet A Krimi Haboru

24.1. A korabeli eurdpai helyzet megértéséhez fegybe kell tovabba vennink, hogy
hanyatl6 Oszman Birodalom (Térokorszag:”"Europa beteg ember@ieg mindig jelents
terliletekkel rendelkezett a Balkanon A pusztulé egykori nagyhatalokoncara két orszag
vetett szemet: Ausztria és Oroszorszagnindketten a Szent Szovetség tagjai és Waterloo
Ota egymas legbb tamaszai. Az alabbiakbazt mutatjuk be, hogy a legibb sztvetséges
Oroszorszagbol — dlsorban a két brilians kilpolitikus, Metternich ésmBarck rovidlatd és
alkalmatlan utédainak sorozatos hibaikéntmiként valt a két német nyelii eurdpai
hatalom legfébb ellenségévgaz ellenik létrehozott Antant legeebb katonai pillérévé és
egyuttal az0sztrak- Magyar Monarchia siraséjava

24.2. Miutdn Ausztria Koniggraetznél elvesztette a német nyely terlletek feletti
hegemoniat mindenekeitt a Balkan felé fordult, ahol ) befolyasi 6vezetet és Uj piacokat
keresett.|. Miklés car birodalmanak torekvéseit ugyanakkor azrégi orosz alom
determindlta, amely abbol allott, hodgl kell l1épni a szarazfoldi hatalom korlatjain,
kijarast kell biztositani a nyilt tengerre és ehhezmeg kell szereznia torokok altal
ellendrzott tengerszorosok(Boszporusz, Dardanellakgletti uralmat, valaminthidféallast
kell létesiteni a Balkanon Az orosz tdrekvésekanhindenekebtt Nagy Britannia nem
nézte j6 szemmelmely hatalom Trafalgar ota éberékdott a tengerek feletti egyedulallo
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uralman. (Vagyis az UOjabb kartyak leosztasa egyamdutatott orosz-osztrak és orosz-brit
konfliktus lehetségeketllyenkor van igazan sziikség megfontolt és tigyes digmaciara.)

24.3. Amig Metternich iranyitotta az osztrak kulpolitikat , kifinomult egyensulyozo
miivészetének eredményeképpsikerilt egyidejilleg London szdvetségét(GB-t nem
erdekelte a Balkdrds Moszkva baratsagat is megtartaniMetternichet azonban 1848-ban
(a magyar forradalommal 0Osszefiiggésbengnesztették és tavozasavalvéget ért a
kotéltancos mutatvany. A Ballhausplatz (osztrak koligyminisztérium)ij urait mar

kevésbé érdekelték a diploméciai finomsagolelhitték magukrdl, hogy Ausztria igazi
nagyhatalom és alkalmatlansagukaggyre agresszivebb Balkan-politikavalleplezték,
teljesenfélreismerve Ausztria tényleges erejét és geopokti lehetoségeit Végul is az un
.Keleti kérdés” volt az, amelyen kozel fél évszazadokéletes mikodéset koveben

szétzUzodott a megebzéen kirugott Metternich mestefive: az 1815-0s Bécsi
Békerendszer

25. fejezet  Régi koalicidk felbomlasa és 0 érdekdzetségek kialakuldsa

25.1. 1854-ben Eurdpa orszagai Bonaparte Ota Ujra harcbanalltak egymassal
mégpedig egy olyan haboriban, amelyet a torténészaka is a vilagtorténelem
legostobabbés legindokolatlanabbsszecsapasanak tekintenekz volt aKrimi Habora ,
amelyet jellem& médonnem a “keleti kérdésben” valéban érdekelt felek(GB, Ausztria,
Oroszorszag), hanem a ,nagy bajkevel”, Ill.Napdleon robbantott ki, akinek
nagyravagyo butasaga ezuttal is szefirigetolt.

25.2. Az allamcsinnyel frissen hatalomra jutott francia ualkodé — hogy nemzetkozi
pozicidjat ebsitse - rabirta a térok szultant (Id. a Mohéacs ékti francia-torok
Osszejatszast!), hogyadomanyozza neki a ,keresztények védelmée a Torok
Birodalomban” megtisztelé cimet, ami ugyan semmiféle haszonnal nem jart, viszon
Oroszorszagot elemi aefvel bosszantotta felmivel addig mindenkor az orosz cart illette ez
a titulus (elésorban azért, mert az ott&eresztények doéken szlavok és szinte kizarélag az
ortodox vallashoz tartozok voltak). Amikor az ismtauli orosz kovet tiltakozott, a torok
szultan durvan kidobatta, amire kitort a haboru. Természetesen esupan urigyvolt, az
igazi okokat (,keleti kérdés”) méar elemeztik. @egsemmisitették az orosz hadiflottat.
Brit-francia szarazf6ldi csapatok szalltak partr&rdmben és megkesdott Szevasztopol
iszonyatos aldozatokat kdveialstroma.

25.3. A Krimi Haborumegoldhatatlan intellektudlis feladatot jelentett a Metternich
utani osztrak diplomacia szamara.Oroszorszag megtamadasakor azonnal bejelentetig, h
a ,Szent Szovetség” jegyében szamit az 1815 oOtik, gxdvetséges” Ausztria tamogatasara”,
mely orszagot csupan néhany évvel kordbban segiket bajbol a magyar szabadsagharc
leverésével. Ausztria azonban ekkormar attol tartott, hogy Oroszorszag balkani
térnyerésévelmegerssitheti az osztrak érdekeket alapjaiban veszélyézketiet-eurdpai
szlav nemzetiségi mozgalmakat-éltek attdl is, hogy Oroszorszag tamogatasa Ujabyyet

ad Franciaorszagnak, hogy megtamadja Ausztria Hsalikban megszallva tartott teriileteit.
Bécs ebszor semlegességet jelentett be, majd a kilpolifiiidcs vezedi” nem birvan a
fesziltségetultimatumot nyujtottak at Moszkvaban, egyuttalarra szolitva fel az ez ideig
még szOvetséges caogy vonuljon ki Moldvabdl és Havasalfoddlr
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26. fejezet  Sodrddés a vilaghaborukba

26.1. Az ebzéekben ismertetett esemenyek kovetkeztébéget ért a fél évszazadon
keresztill kinosan 6rzott osztrak-orosz konzervativ érdekszovetség Az erkdlcsi
kotelekektél a bardolatlan osztrak kuilpolitika eredményekémegszabadult Orosz
Birodalom szabad kezet kapottarra, hogy eurdpai politikajat a korabbi ,lelkiz&s helyett
immar kizarélag sajat geopolitikai érdekei alapjatytassa. Az elkévetkézévek soraraz
ellenséggé tett Oroszorszag természetsabrg szembe kerililt Ausztriaval a Balkanonis
€s miutan (a masik egyensulyozdvészbél. Bismarcktdl idkézben megszabadult ifja német
csészar) Il. Vilmos immar az @olitika jegyében vele szemben Ausztriat tamogadragrt
Németorszagnak is ellensége lett

26.2. gy ért végeta Szent Szovetség altal megterenmisttrak-porosz-orosz szovetséés

ez az ut vezetett elaz I. Vilaghdboru végém Németorszagot felmorzsolé megaldzo
vereséghez az Osztrak-Magyar Monarchia feldarabolasahoz szamunkra pedig Ujabb
nemzeti tragédiankhozTrianonhoz. Annak ellenére tortént igy, hoggzt semmiféle
tényleges determinacié vagy komolyabb ellenérdekekem kényszeritették kj csupan a
két német nyehi hatalom téves oOnértékelése, sajat redlisimek tulbecsilése ésstoba
arrogancigja. A XIX. szazad folyaman (kilénésen Waterloo és a Krim-i valsag kapcsan)
senki sem gondolta volna hogy egy naponNagy Britannia Franciaorszaggal és
Oroszorszaggalegyutt olyanszévetségre Iéphetamely napjainkig terjdgbn atirja Eurépa
térképét.

27. fejezet A porosz-francia habora, a Német Csaszg kikialtasa
A bismarcki diplomacia vége, a porosz militarizms

27.1. lll. Napdleon azt remélte, hogy az 1866-0s porosz-osztrak hébsugztria nyeri
meg, de ennek ellenk&e tortént. Ugyanakkor az ebben ashdn meglresedett spanyol
tronra vetett szemet (indokolatlanul, mivelsemmi esélye sem volt rdhiszen az eurdpai
uralkodéhazak ezt a ,jottment puccsistat” sohasegadtak be). Ostobasagat mutatja, hogy a
poroszokkal szemben mutatott tamogataseért cserédababurgoktdl a spanyol tronrél
valé lemondast igényeltede miutan porosz gyelem sziletettPoroszorszagtol ugyanezt
kovetelte. Elkildte kdvetétl. Vilmos porosz kiralyhoz egy olyan Kkitbltetlen (bianco)
nyilatkozattal, miszerinegyetlen Hohenzollern sem kivan spanyol kiraly lerin Ez az
oktalan francia hatalmi arrogancia bosszantotta Bismarck kancellart és azzal Aallt
bosszut,hogy 1870-bemadat tGizentetett Ill. Napoleonnal Poroszorszagnak

27.1.1. A francia kdvet valoban provokativ kdvetéleaz oregedVilmos kiraly békésen
végighallgatta majd a targyaldsrél készilt feljegyzésazzal kildte tovabb
miniszterelndkének, hoggrjon el megfeleléen. Bismarck a visszafogott és kulturalt kiralyi
értékelésbBl gondosankimazsolazgatta az udvariassagi formulakat, majd(korat messze
megebzve, a mai politikusok trikkjét alkalmazvg&iszivarogtatta” a széveget a sajtonak
Az immar megvaltoztatott ,kiralyi” szdvedénylegesen a francia csaszarral szembeni
felségseértést képezettA felhdborodottfrancia kdzvélemény haborat kovetelt és .
Napoleonengedett a nyoméasnakeginditotta azt a tAmadast amely sajat hatalmanak és
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hazaja elérendii geopolitikai poziciéjanak végét Németorszag szamara pedig az eurdpai
hatalmi dominancia megteremtésédmeényezte

27.2. A haboruban a modern kiképzés és felszerelés, valamint a ksgkébb hadvezetési
elvek birtokdbanPoroszorszag kdnnyedén és domtfolénnyel gywzott, bevonva a tdbbi
német allam (Bajororszag, Szaszorszag, stb.) kiaterggét is. Parizst két héten belll
elfoglaltak (ezt a mutatvanyt az elkdvetkezildghaborukban még kétszer megismételték),
majd jellemzen porosz arcatlansaggal éppeffrancia dicséség szivében, a Versailles-i
palota tikortermében 1871. januar 18-an kikiéltott& a Német Csaszarségot.

Annyi (tveszé és tobb szazéves megosztottsag utémejott az egységes német
nemzetéllam 418 évvel a nagy ellenfél, az egységes Fran@agmnegteremtéset koven!

27.3. Statisztikai adatok az egységes Német Allam sulydkanegértéséhez:

27.3.1.A modern Eurdpa térténelmében egy olyan kolosgiti$étre, amely egyedul is realis
veszeélyt képezett a tobbi eurdpai hatalom éeggére.

27.3.2.Az egységes Németorszag lakossaganak szama eléBemalliot, amely az Orosz
Birodalmat kdveden Eur6paban messze a masodik legnagyobb volt.

27.3.3.Németorszagban addig soha nem latott gyorsiitigari fejlédés indult beA német
vas, acél és széntermelgamely az egység megteremtése idgjéorit termelésnek
csupan a felét érte el, 1914-re ankékel kétszeresét adta

27.3.4.1871 és 1914 kozo6tt a némaetezogazdasagi termelés kétszeresére, az ipari
termelés pedig 6tszérosére ndvekedetEzzel egyiddjleg Németorszag un. tengeren
tuli kereskedelmi forgalma megharomszorozédott

27.4. Alljon itt néhany Franciaorszagra vonatkozo adatis: 1880-ban Franciaorszag
Eurépa népességének 17 szazalékat tette ki, 1900€a a szam 9 szazalékra csokkent
1920-ban a francia lakosség lélekszdma 41 milliémbtorszdgé 70 millio volt. Amikor
kritizaltdk a francia allamfeérfi, Astrid Briand Németorszaggal szembeni tulzottan
béklulékeny politikdjat, azt felelte, hogkilpolitikdjat a francia szuletési arany
determindlja, majd hozzatette, hogy egyuttal a francia gazdasaca francia hadsereg
gyengesége is. 6/

27.5. A német egység megteremtését Bismarck olyan szildathpokra helyezte amelyek
biztositottak, hogyaz egység felbomlasanak gondolata azéta egyetlerkadbmmal sem
mertlt fell Mivének tokéletességét és kikezdhetetlenségét mi Beonyitja kézzel
foghatébban, mint az, hogyz altala létrehozott Németorszag talélt két vilagaborus
pusztitd vereséget, két idegen megszallast és tobbmzedéknyi feldaraboltsagat A baj
abbdl kovetkezett, hogymig Bismarck volt a kormanyrudnal, a hatalmassa vi
Németorszag 4altal keltett félelmeket részben felotdta, részben elfedtekifinomult és
csakis azé zsenialitasa altal kezelldetbonyolult diploméacidja. A masik mesterhez,
Metternich-hez hasonl6éan azonbBrsmarckot is elérte végzete A német egységet és a
csaszari digséget Bismarcknak koszonbidt Vilmos halalat kéveten egy 0 uralkodoaz
ifjd és turelmetlen Il. Vilmos felmentette allasdbd, aki nem kivant egy eurdpai
elismertséggel bir6 ember arnyékaban politizalnpésszos szerénytelenséggel azt a célt
tiizte ki maga elé, hogy tokéletesiti egy zseni mpsiegt. A kiszamithatatlan, hetyke és
gyakran ripacskodo Il. Vilmos nyughatatlan arroganciajat koranak politikusai aeaették
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vissza, hogyezzel akarta kompenzélni karja velesziletett nyomaksagat Egy fizikai
fogyatékossagnal nagyobb csapas kevéssé képzelhegy olyan porosz @teléségnél, aki
egyuttal katonai vezétis.

27.6. Bismarck jol latta, hogglyan hatalmas Németorszagot teremtett meg, amelyet
Eurépa egyaltalan nem, vagy csak rendkivili difeszitések eredeményeképpen tud
befogadni. Bismarck iranyitdsa mellett a német politika méggfontolt és felélsségteljes
volt, bonyolult taktikdzasai soran a ,Realpolitikiestere sohasem |épett tal orszaga tényleges
képességein és azéegyensuly hagyomanyain. Bismarck utddai elvetetiZk mérsékletre
inté6 politikajat és egyre inkabla puszta efre tdmaszkodtak Il. Vilmos kijelentette:
»Németorszag az eurdpai diplomacia kalapacsa lesn, pedig annak je”. 7/

27.6.1. Talaléan allapitja meg Henry Kissinger saandrténelmi tabut lebont6 (Diplomécia
cimii ) kitiiné mivében: gy tinik, Németorszag olyannyira sok energiat forditmtmzetté
valasara, hogy nem volt sem ereje, sem ideje atgondnilyen célt is szolgaljon az Uj allam
es miként illeszkedjék bele az 6sszeurdpai renoszsr a vilagpolitikai 6sszefliggésekb8/”

27.7. Az Uj porosz vezetésstilusaban a gyendilldemokraciamar nem fékezte a
nacionalizmust amely egyre inkabhbmilitarista sovinizmusba csapott at Il. Vilmos
agressziv kulpolitikdja kovetkeztében ellenséges tadmi poziciok alakultak ki és
merevedtek meg. Eurdpa elindult a katasztréfa felé.

27.8. 1913-ban Il. Vilmos egy teljesen értelmetiktidval véglegesen ellenségéveé tette
Oroszorszagot Nevezetesenbejelentette Németorszag igényét a tengerszorosokré
bezartsagi fobiatél (azota is valtozatlanul) szeldv@roszorszagot kevés dolog dszithette
volna jobban fel és miutanBosznia-Hercegovina osztrak okkupaciojasoran Il. Vilmos
Ausztria egyoldall tamogatasaval mar maradand6 ekdt az orosz kapcsolatba, most
kidertlt, hogy az okozott kar helyrehozhatatlan 1914. februar 25-én Il. Vilmos biszkén
jelentette ki: A Porosz-orosz kapcsolat egyszer és mindenkorratthaEllenségekké
valtunk.” Hat honappal kébb kitort az 1. Vilaghaboru, amelyben tébb mint haszmillié
ember vesztette életét, &sztrak-Magyar Monarchia eltiint a térképrél, Magyarorszag
teriletének kétharmadat, a magyar nemzet egyhatrebdisztette Ausztria Eurdpa egyik
legkisebb politikailag jelentéktelen allama lett és a haborut keddhégy kirdlyi haz kozil a
német, az osztrak és az orosz trénfosztotta vaiip&n a brit uralkodohaz maradt fenn.

27.9. Mindezeken tulméen meg egy tragédia kovetkezett he amely mar
valamennyitinkemint eurOpaiakat érintett, gyézteseket és legizotteket egyarant Az |.
Vilaghabord eredményekéraz eurdpai hatalmak elvesztették vilagpolitikai sglukat,
Eurdpa tobb ezer éves szakadatlan dominancijatdeiv hattérbe szorult és helyén egy
fiatal, 0j szuperhatalom jelent meg: az Amerikai Egyesiilt Aamok. Ettél kezdveEurépa

a vilagpolitikai dontések targyava silanyodottés a tisztan eurdpai dontéseket is Europa feje
felett hoztak meg.

27.9.1.Az elsttink végbe meth eurdpai integracios ebfeszitések legfontosabb stratégiai

célja éppen ebben allisszaszerezni dontési képesseginkes ezzel Gjra elfoglalni
Eurdpa helyét a nagypolitikai dontéshozok koreben.
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28. fejezet Az Amerikai Egyesiilt Allamok a vilaghabru gyéztese

28.1. A korszak nemzetallami fejlodésének iranytijét Woodrow Wilson, az Egyesult
Allamok elndke adta meg amikor 1918. januar 18-an a Kongresszustt eblmondott
beszédében megfogalmazta a hires és az elszakégitarsag szadmara is olyannyira fontos
.Tizennégy Pontjat’. Ennek 10. pontja a kovetkest rendeli: ,,Ausztria-Magyarorszag
népeinek biztositani kell a lehétéget az autondm fetiéshez”. Mivel utdbb tébbszérdsen
félremagyarazott szévejrvan sz0, ezért a pontossag érdekében idézzikeaete angol
nyelvii szoveget is: The peoples of Austria-Hungary to be given the dppdy for
autonomous development9/

28.1.1. Ezzel ak Vilaghaboru gyéztes nagyhatalmanak vezéie kijelblte az elkdvetke®
idészak alapelvét, melynek lényege, hogyninden népnek joga van az 6nallé allam
alkotasdhoz. (Némi pontositas szilkséges a Trianont k®weiagyar politikai érvelési
anyaghoz is. Nevezetesarmagyar politika mindenkorigy hivatkozott Wilson Tizennégy
Pontjara, mint amelyek kifejezetten az elszakitotimagyar nemzetrészek autonémiahoz
vald jogait alapoztak volna meg.A val6sag az, hogy Wilson a fentiek szerint makaak
elmondta ezt a beszédét, amikor a vilaghaboru enéppn tartott és Ausztria- Magyarorszag
még létezett, vagyid/ilson szavaiaz akkoriban a Monarchia tertletéi Bhgy szamu, nem
magyar nemzetiséghez szoltakszamunkra pedig legfeljebb az utélagos analdgtkovas
lehetiségét adjak.

28.1.2. Mas keérdés, hogywarsailles-Trianon-i diktatumok megfogalmazasa soranbdlcs
Wilson eréfeszitései pusztaba kialtott szavakka degradalédtalEurdpa 0 rendjét kialakito
Périzs kornyeéki targyaldsoklaavesztes orszagokat meg sem hivtés a gyztesek koncon
valé marakodasanem jogokrol, hanem orszag terlletek megszallasaroés politikai
hatdroknak onkényes tologatdsarol szoltMiutdn a gyztesek a maguk érdekeit kbvetve
meghuztdk Eurdpa U politikai hataraigrtesitették a leggzott kormanyokat, hogy
utazhatnak Parizsba. Megérkezésukkor pedig ramutattak a lap aljaith:tessék alairni!”

A wilsoni igéretek reményében varakozott vesztes orszagok(igy Magyarorszag)
lakossagabarddbbenetet keltett ez az eljaras Hol volt ez a rovidlaté és bosszualld
diktatum a Franciaorszagot Idgy hatalmak Bécsi Kongresszusanaktartés béke
megteremtésére iranyuld kiegyensulyouitcsességéhez képesthola gyézteseket nem a
bosszuallas hajtotta.

28.2. A rendezést a vezérfrancia tdbornokFerdinand Foche is elitélte amikor igy

értékelt: ,,Uraim, ez nem békekotés, hanem csupan egy hisz sxééd fegyverszinet. A
bosszuallas sohasem lehet a béke alapje0/

Foche latnoki szavai beigazolédtak: pontosan hészl ké$bb, 1939-ben kitort a Il.
Viladghaboru.

28.3. A gyéztesek még akkor ismegoldhatatlan feladat elé kerilltekvolna, ha az (j
nemzetallamok kialakitasara iranyutorekvéseiket a jogszeiiség iranyitotta volna A
kozép- és kelet-europaérseg etnikai hatarai és az ott @&l népek tovabba nagy szamau
nemzetiséddldrajzi elhelyezkedése olyannyira bonyolult atfeédseket mutatott (és mutat
napjainkban is)amely eleve kizarta az Uj nemzetallami térekvésekgazsagon alapuld
rendezését.Korunk vezed angol egyetemi professzorai altal készitett elesrigy értékel:
,Az Uj terlleti rendezés legaldbb annyi problémat gesmdot okozott, mint amennyit
megoldott. Mintegy hatvanmilli6 ember jutott (] ret@llamhoz, mikdzben
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huszonoétmillionyit  kényszeritettek  kisebbségi  |étrezekben a  tokéletlen (]
nemzetallamokban.(Az eredeti angol szovegSixty million people being awarded a state of
their own, while another twenty- five million weransformed into minorities within these
imperfect nation-states.”)1/

28.4. Wilson bolcs torekveéseit a g§ztesek visszajara forditottak Ennek egyik negativ
példajat mutatja, hogy amikor Orlando olasz mims#hok és Sonnino killigyminisztere
Parizsba utaztak, azonnal kiderilt, haggupan a zsakmany begjijtéséért érkeztek Az
Antant-nak Olaszorszagot azzal sikerllt a Tengehyhmak ellen a haboruba bevonni, hogy
az 1915-6s Londoni Szdésbenaz olaszoknak igérték Dél-Tirolt és egész Dalmaciat
Dél-Tirol lakossaga azonban dorden osztrak-német, a dalmat tengerpart pedig szlav
tobbseédi volt. Mindez homlok egyenest ellenkezett a wilsoni Tizergy Pontal. (A dél-
tiroli kérdés még napjainkban is gondot okoz amtéti orszagok politikusainak.)

28.5. A modern kdzgazdasagtant elméletiieg megatagohn Maynard Keynes is a
sziklatokori versaillesi rendezés tragikus kovetkezményénekntieleuropa gazdasagi
hattérbe szoruldsat, arra hivatkozva, hogyNeametorszag gazdasagi tonkretételével egyuttal
Szétzlzta az eurdpai gazdasag motorjat 127

28.6. Veirsailles-barNémetorszag elvesztette teriiletének tizenharom szazalékaés
megfosztottak hétmilli6 németajku polgaratédl. Kulonésen Lengyelorszag kapott hatalmas
német teriileteket, de még Belgiumnak is jutottljdosaz Ardennekben Malmédy, Eupen és
Stavelot varosokkal. Franciaorszag visszaszerezteéraetekil a hon ahitott Elszasz-
Lotharingiat. A gazdasagi €s pénziugybosszuallagnég negativabb képetmutatott. A
Németorszag altal fizetend h&borus jovatételi 6sszegetsupan 1921-ben véglegesitették.
Elképesztien nagy szam volt: 132 milliard aranymarkaban allajtottak meg (mai pénzre
atszdmitva mintegy 50milliard $!), amineérlesztéséhez Németorszagnak sziksége lett
volna a XX. szazad egész hatra |éwészére.Vagyis, ha mas események nem kdvetkeznek
be, az I. Vilaghaboruért valo torlesztések néhameleezebtt, 2000 korul értek volna
veget!

28.7. Az |. Vilaghaboru dgiztes hatalmaaz Egyesiilt Allamok dobbenten tapasztalta
Versailles bosszUallé és soviniszta megoldasads Ggy dontott, hogyatat fordit az
europai politikanak.

28.7.1. A Németorszagot bunieVersaillesi Szerddést az USA Szenatusa nem volt
hajlandé ratifikdlni, a Magyarorszagot szétszaggai Trianoni Szerzédést pedig az
amerikai fél ala sem irtal Az amerikaiak kivonulasat kovin Franciaorszag Londonban
kereste a tamasztigazsagtalan rendezéséhez és egy katonai éslErz megkotesét
kezdeményezte Nagy Britanniavadl. brit kilpolitika mar a korabbi évszazadok soran
sem szivesen bonyolddott katonai szovetségekbe anKnensen és az amerikaiakhoz
hasonloan, a rendezés igazsagtalansagara hivatksszautasitotta azt, hogy a britek adjak
mindehhez a garancidtranciaorszag magara maradtés a vilaghabord utani tarthatatlan
terlleti rendezégmaszai kizarélag a suly nélkili Kis-Antant orszagi lettek.
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29. fejezet A nemzeti szocializmus kialakulasa Nénmgszagban

29.1. Egy rovidlato bosszu altal erkoélcsileg megattiés gazdasagilag tonkre tett hatalom
mindig is veszélyes, mert egy ilyen rendezés Onimagaindukalja a revans vagyat.
Versailles egyidefileg tonkre tette a német politikai berendezkedéstsiés Iényegében
kizarta a demokratikus fégdiés lehetségét. Ennek bizonyitéka, hogy az Wheimari
Koztarsasag rovid idon belll 6sszeomlottA brutélis jovatételi kotelezettsegéknyogs, a
négyéves vilaghaborutdl egyébként is kiszipolyoznémet gazdasag totalis &éslot
mutatott, az orszagbarkozel tizmilli6 munkanélkili volt, a lakossag €hezé. Az igy
kialakult szocialis helyzed szélgséges politikai nézetek melegagyaEnnek megfeléen a
német politikai paletta végletesen polarizalodietindenekebtt a Német Kommunista Part
(Ernst Thalmann, Rosa Luxemburgp&idott meg, majdett szert dominans poziciora
Moszkva tamogatasaval. A masik szdalséget Adolf Hitler mozgalma, a Nemzeti
Szocialista Német Munkaspéart képviselteTekintettel arra, hogy a kommunistak minden
maganvagyon konfiskalasat jelentettéek be, ily modmivel mas part mar nem maradt a
szinen) a német gazdasagi élet w&zés a német pénzvildg Hitler mdgott sorakozott fel
Németorszag az igy megkezdett uton eljutott a llaghabordba, a koncentraciés taborok
borzalmaihoz és az Ujabb totalis vereséghez.

29.2. Alljanak itt figyelmeztetésként Franklin Roosevelt amerikai elnok értékelo
szava, aki — az Egyesilt Allamok hadba |épését bejélel@41. majus 27-én elmondott
beszédében - determinarisszefliggést allapitott meg Versailles és a hitlemus
kialakulasa kozoétt ,Nem fogadunk el egy Hitler altal uralt vilagot, dem fogadunk el egy
olyan vildgot sem, mint az 1920-as évek haboruiutdéga, amely elhintette a hitlerizmus
magjait, hogy azok Ujra szarba szokkenhesserzk.

29.3. Jdllehet a Il. Vilaghabora utani terlleti dontéskMta kovetkeztében (Id. kidsb)
megismételték a korabbi hibadkagz Egyesult Allamok bebizonyitotta, hogy tud
nagyvonalu gybztes lenni és a két § ellenséggel szemben (Németorszag, Japaar)
elkertlte a kordbbi francia rovidlatas buktatéit. A legyozottek kapitulaciojat roviddel
kovetoen megindultak a hatalmas segélyszallitmanyok mindk&tzagba és az egyidej
tokeinjekcidk eredményekédgémetorszag és Japan gazdasagilag talpra alk szocialis
helyzet javulasavdkehetévé valt a demokratikus politikai struktira kialakit asa Néhany
éven belll ez a két orszag tbbbpartrendszerres gpiihgz6 parlamentaris demokracia lett.
Egyuttal a korabbi halélos ellenségekél az Egyesilt Allamok vilaghabor( utani
(napjainkig tartd) két legfébb szbvetséges tamasza jott 1étre.

29.4. Harry Truman, az U(j elndk igy értékelt’Ellenségeink felett totalis gizelmet
arattunk és megadasra kényszeritettidet. Ezutan segitettik oket a talpra allasban, a
demokratizalédasban és a nemzetek kozosségéhezeirgtkgraciojukban. Erre kizardlag
Amerika volt képes14/

30. fejezet Az I. Vildghabora utan létrejott fontogbb Uj allamalakulatok
Ebben a fejezetben az 1.Vilaghdborut kdeet |étrejott 0j allamokat mutatjuk be. Kozéttik

Lengyelorszag mintegy masfél évszazados nemlét wsidiletett Gjja, a tobbi allam
megalakulasa pedig alap¥en a torténelmi Magyarorszag terileti csékkenéstireényezte.
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30.1. Lengyelorszag hosszU évszazadokat kofen, 1918-ban végre elnyerte
nemzetallami flggetlenségétAz orszagot els alkalommal 1772-ben osztotta fel egymas
kozott Ausztria, Oroszorszag és Poroszorszag. Aodildsfelosztasra 1793-ban, majd a
harmadikra a Kosciuszko-felkelés leverését kémmet 1795-ben kerllt sor, ugyanezen
orszagok altal. 1807-ben Napoleon ugyan létre haztan. Varsoi Hercegséget, deBécsi
Béke Ujabb szaz évre tuntette el az 6nallo lengyéllamalakulatot. 1918-ban megalakult
az ideiglenes lengyel kormany, majd létrejott agiitten koztarsasag is, amely azonban
minddssze huasz évig létezettmert az 1939 szeptemberl-érkitort Ujabb vilaghabord
eredményeképpismételten megsént a lengyel o6nall6 allamisag ezuttal Hitler
Németorszaga és a sztalini Szovjetunio altal fédasz

30.1.1.Lord Balfour, brit kiligyminiszterigy jésolta meg Lengyelorszag Versailles utani
sorsat: ,Ha Lengyelorszagnak visszaadjuk flggetlenségétabadengyelek ttk@zallamma
valnak Oroszorszag és Németorszag kozott, Frarezagr pedig egy kovetkelzaboruban ki
lesz szolgaltatva Németorszagnak annak kovetkeztbbgy Oroszorszag csupan ugy siethet
majd a franciak megsegitéseére, hogizéleg lerohanja Lengyelorszagot.15/
Kovetkezésképperzr Oroszorszagot Németorszagtol elvalaszto oieligyel allamisdg miatt
Oroszorszag csakis Lengyelorszag sérelme révénogylaktott nyomast Németorszagra.
Kovetkezésképpen Versailles 6sztonzést adott Hilerés Sztalinnak egyarant, hogy Ujra
felosszak Lengyelorszagot.

30.2. Csehszlovakiamegteremtése tovabbi dsszetett gondokkal jartndriban azzal az
indokkal szamoltak fel az Osztrak-Magyar Monarchiétgy abban tulzottan sok nemzetiség
elt egyutt és az,a népek bortone” volt. Helyette létrehoztak egy hasonloan
soknemzetiséf Csehszlovakiatamelyben a tizendtmilliés orszag wralkodé nemzete(a
cseh) egyértelnien kisebbségben voltAz orszag népességének harmada nem volt sem

30.2.1.Ez a vonakodo szlovak egyuttélési készség mindvggnegmaradt és vegul a
kézelmultban elvezetettaz orsz4g szakadasahozagsonalld6 Szlovakia megteremtéséhez
(Figyelmet érdemel azonban, hogy a térténelem soeémez volt az elé szlovak allamisag
Nevezetesen Csehorszag €s Morvaorszag naci meégsadtbveten létrejotta németekkel
csatlés Szlovakia,amely a katolikus papTiso vezetésével egyértelien fajgyiilolo,
fasiszta politikat folytatott.)

A trianoni Csehszlovakidban kézel négymillio némegymillic magyar, félmillié lengyel,
tovabba jelertts szamu karpataljai ukran, rutén és roman élt.

30.3. Romania 107 ezer négyzetkilométer terlletet kapott a téftéh Magyarorszagbol
(vagyis tbbbet, mint a jelenlegi Magyarorszag 98rergyzetkilométeres tertilete) és egyuttal
mintegy 3 millid magyart kényszeritett kisebbsémissa. Romania esetében is kiderilt, hogy
a wilsoni onrendelkezési eszmét aépesek egyoldalian kisajatitottak sajat érdekeik
szolgalatara. 18/

A Romanidhoz csatolt tertlet és kulonogadély a térténelem folyaméan multietnikai és
multikultarélis értékeket 6rz6tt, ahol romanok, szaszok, zsidok, magyarok, ormérgsek
még sok mas nép élt egyltt EurGpaban paratlanskétk szabad vallasgyakorlas mellett.

30.4. A Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysagvolt mindazonaltal a legbonyolultabétnikailag

és vallasi szempontbdl is legjobban megosztott allésa Trianonnak. Az orszagot
keresztll szelte a RoOma-Bizanc tengely, kettéosawaott éb kereszténységet romai
katolikusokra és az ortodox vallast kaslae. A kultira megosztottsagat mutatta a latin és a
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cirill irasmdéd péarhuzamos létezése. Ezen tulfeannagy szamban éltek az Oszman
Birodalom  nyomait6érz6 iszlam vallasu bosnyakok és koszovarok A kiralységet
nemzete a szerb volt, amely jelefis kisebbségben volt, ennek ellenére a hatalmi szkla
Belgradban futottak 6ssze.A helyzet rendkivil 6sszetett képét joI mutatjagy a Il
Vilaghdboru utan Ujra teremtett és a kdzelmultbelbdmlott délszlav allam (Jugoszlavia)
teriletén hét onalldé nemzetallam alakult (Szlovertmrvatorszag, Szerbia, Macedonia,
Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Koszovd). Emeldzthmos egyéb kisebb, de jetent
torténelmi hagyomanyokkal rendelkemépcsoport is létezik, igy pl. a magyar hatar
kozelében &l sokacok és bunyevacok.

31. fejezet  Versailles, Trianon, Jalta dsszefliggése

31.1. Az |I. Vilagh&boru utani (] &llamalakulatok vkssé igazsagos kialakitasanak
kritikajat a kbzelmult évek torténései adtak meg.A Il. Vilaghabora utani terileti rendezés
— elsorban Magyarorszag szamaratrianoni hibak altal kikdvezett aton haladt tovabb.

31.1.1. Mindazonaltah torténelem a jelenkori fejpdésselljra bizonyitékat adta annak,
hogy az elkbvetett hibak altal megteremtitthatatlan megoldasok ebbb-utobb véget
érnek. Versailles és Trianon hibait az eurdpai integracimemzeteket és a nemzeti karaktert
Ujra ebsitv, immareléttiink és aktiv részvétellinkkel végbe mahfolyamata oldja fel.

31.2. Alljanak itt a volt amerikai killiigyminisztedenry Kissinger énkritikus szavai a jaltai
rendezésil, melyekhez hasonlét ezidaig kevesen mondtak "dialta viseli magan a

vilaghaboru utani europai arculat kialakitasanak gyazatat.” Ez a kijelentés rendkivili
politikai jelenttséggel bir, ezért az eredeti angol széveget iskadjyalta has borne the
opprobrium for the shape of the postwar world irrdpe.” 19/

31.2.1. Magyarazatként a Harvard Egyetem vildgpfofesszora, Kissinger, még hozza teszi
(egyuttal a vildghébora alatti amerikai vezetésambk kritikajakén is), hogy a¥945 uténi
korrekt rendezésre az utolsO lehdiség a Teherani Konferencian lett volnaamikor a
Szovjetunié még a tulélésért kiizdott, mivel a néoseipatok gyztes pozicidban voltak. A
tizenot honappal ké$bb Jaltaban sorra kerilt Gjabb haromhatalmi konfeeeidépontjaban
(Sztélin, Roosevelt, Churchiljz oroszok mar megnyerték a Sztalingradi Utkdzeteés a
német vereség nyilvanvalova valt. Sztalingrad wészovjet vezetéssel mar nem lehetett
egyenb félként, érdemben és a realitasok talajé@rgyalni. Sztalin mar Eurdpa
meghdditasara és a kommunista vilagrendszer kiép&ére késziilt.

31.3. Sztalin szamara a légb cél a kommunista ideolégiara épult panszlavizmois
(jollenet 6 maga gruznak sziletettMilovan Gyilasz, jugoszlav kommunista vezetek
mondta Sztalin: Hla a szlavok egységesek és szolidarisok maradnakasgal, a josben
senki sem mer egyetlen Ujjal sem hozz4juk nytamgs$ulyozta Sztalin és figyelmeztetésként
mutatoujjaval a levegpe csapott.”20/

31.3.1. A szovjet diktator Europaval kapcsolatogdmeonista torekveéseit jol mutatja az a
parbeszéd, amelyet a Potsdami Konferencian egyilkanéibornok folytatott vele, aki nem

kis szervilizmussal arra utalt, milyen feleieérzés lehet a d@ytes szovjet csapatokat
Berlinben latni. Sztalin nem kis maliciaval igyek! "Ez nem kis dolog, de |. Sandor car
Parizsig jutott.” 21/
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31.4.Jalta igazsagtalansagat és erkdlcstelendéggdrébizonyitja, hogy Magyarorszag,

amely a Szovjetunié elleni tamadastol kedibn a Il. VilAghdboru végéig, mint ,Hitler
utolso csatlésa” Németorszaggal egyutt harcoltaBah ugyanazt kapta bintetésként mint
Lengyelorszag jutalomként, - nevezetesen szovjejsm@last és kommunista hatalmat -
jollehet Lengyelorszag valoban ,Hitler élsldozata volt” (még akkor is, ha az osztrakok
utobb elcsenték ezt a titulust) és a lengyelekagkiaboru ek pillanatatél kezdve mindvégig
oriasi aldozatokat vallalva, jeldist katonai etket mozgositva, dsiesen harcoltak a
szOvetségesek oldalan.

VI. Rész

Eurdpa szelleméridsai az eurdpai egység megteremeesl

Eurépa edrevivo torténelmi személyiségei, gondolkoddi és filozéiusnindenkor
kovetkezetesen kialltak az egységes Europa megter&se mellett,a megoldas mddozatait
mindazonaltal egymastol gyakran eb@&n fogalmaztak meg. Az aldbbiakban réviden
attekintjik ezeknek a kiemelkédzemélyiségeknek fintegraciés gondolatait.

1. fejezet A reneszansz és a felvildgosodas koranak gondolkad6

1.1. Dante Allighieri (1265-1321) adsteni szinjaték (Divina Commedia) alkotasnak,
mint az egyetemes vildgirodalom egyik aldpdnek szerge korat messze megékve
hirdette az eurOpai egység megteremtésének jelésegét.Ezzel kapcsolatos gondolatait az
Egyeduralom (De Monarchiad. legérettebb elméleti imében foglalta 6ssze és az antik
torténelmi korszak oOta dldzben a foderacio, az eurdpai szovetséges allatajmtaert szallt
sikra.

1.2. Rotterdami Erasmus (1466-1536) A Béke panasza, amelyet minden nép eldoloott”
mivében azt surgette, hogy Eurdpa uralkodoi és neinkéssenek orok egyezségetres
szakitsak szét azt az egységes Eurdpat, amelyeeamészet egésznek teremtett.

1.3. Gottfried Wilhelm von Leibnitz (1646-1716) a Mainz-i udvar tandcsosaként, mint
elss német foglalkozott Eurépa-tervekkel. Tagadta, hagpémet kisallamisag az egyseég
terliletén alkalmas komolyabb megoldasokra és adadjavasolt német szbvetséget egy
atfogé eurodpai rendszerbe épitette be. Leibnitz égyzeurdpai kormany gondolatat is
megfogalmazta.

1.4. William Penn (1644-1718) a kvéker eszméket (szigoru erkdlcsh&yakat kovet,
papsag és szertartasok néelkid ptotestansok) hirdette, aki az angliai Stuartawsicio edl
kivandorolt Eszak-Amerikdba. Az angol korona a Peawaladdal szembeni tartozasat
hatalmas tengeren tali foldtertilet atadasaval difgtte ki, amelyet Penn apjanak tiszteletére
Pennsylvania(Penn erdsége) névre keresztelt. Az indidnokkal békét k@tvgolerancia és
biztonsag” tarsadalmi alapjait épitette. 1693-belantette meg Esszé Eurdpa jelenlegi és
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jovends békéjépl” c. egyesitési tervét, melyben amerikai tapasziialigigekezett az eurdpai
viszonyokra érvényesiterhz altala javasolt egységes Eurdpa dontéshozatatrigktiraja
elére vetitette napjaink k6zosségi dontéshozatali eljdsaban alkalmazott megoldasokat!

1.5. David Hume (1711-1776) skoét filozofus eszmevilaga az euroggség és a politikai
stabilitas gondolatkorét fogta a) fogalmazta meg legels alkalommal a modern
biztonsagpolitikaban oly sokat emlegetetiegyyensuly elméletét. 1745-ben megjeldbsszé
az epegyensulyrol” (,Essay on the Balance of Power’)munkajaban az egyéni szabadsag
és az altalanos jolét kbvetelményeiben jeldlte amegurdpai allamok egységes alapelveit.

1.6. Jean-Jacques Rousseall1712-1778) Yeélemény az 0Orok békdr c. 1782-ben

publikalt mivében egyrészt kritikaval illetteAbbé de Saint-Pierre 1712-ben névtelendl
megjelentetett Az drokbéke-tervezet foglalataturdpai egységgel foglalkozéimét, majd

sajat véleményeként azt hangsulyozta, miszerinemzeti érdekekre alapozott eurdpai
allamok foderacioja biztosithatja a béekét foldrésziakon.

1.7.  Immanuel Kant (1724-1804), mint a klasszikus német filozofia mepg#odja 1795-

ben megjelentAz 6rok békéhezE. tanulmanyaban részleteiben is kiérlelt modoledejette
tovabb Rousseau gondolatait, azt hirdetve, hagy 6rok békét csakis republikdnus
berendezkedéd allamok tudjak megteremteniés ezek 6sszefogasa vezethet el az egységes
Eurdpahoz.

2. fejezet Az eurdpai romantika gondolkodoi

2.1. Bonaparte Napodleon(1769-1821) allamférfili nagysagat és zsenialismesgéget
Goethe, Hegel és Fridrich Krause egyarant csodHliizei €s bleg koranak kozmopolitai
eurépa egységesjét lattdk benne. Hegel igy irt réla Németorszagvdnulasakor: Ma
lattam a vilagszellemet lovon.Krause német filozofus egész vilagrendszert épfadtia
napoleoni universalitds egység-gondolatara. Napdleokasa utan, Tanacsok fiamnak”
1821-ben Szent llona- szigetén az eurOpai eggbémgrkovetkedket irta: ,Az elfajult
forradalmat megtisztitottamiibeitsl és Eurépaba olyan Uj eszméket oltottam be, amelyeket
mar nem lehet eltiporni. Célom egy nagy eurdpai &bdtiv rendszer megteremtése voR2/

2.2. Alexis de Tocqueville (1805-1859),Az amerikai demokraciardl” d835 és 1840
kozott kiadott négykotetes 0Osszefoglalétivében az Eurépai Egyesiilt Allamok

megteremtésének mintajat a tengeren tuli szovetabbgm struktirajabdl vezette le. A
nemzetkozi politikai viszonyokkal foglalkozo elerseéen latnoki érejelzését adja korunk

“ sz

2.3. Giuseppe Mazzini (1805-1872) a,Nemzetek Szent Szovetségénatégteremtését
szorgalmazta és 1834-belfjyj Eurépa” néven mozgalmat inditott be. Terve szerint az egyes
nemzeteknek testvériség-okmanyt kell alairniuk, ymek a ,Szabadsag, Egyefiég,
Haladds” elvein kell alapulnia. Az olasz egységért kéizMazzini a nemzetéllamok
demokratikus egyuttitkddésén alapul@sszeurdpai szervezet eszméjét fogalmazta meg.

2.4. Georg Wilhelm Fridrich Hegel (1770-1831) a klasszikus német filozofia legnagyobb

hatdsu gondolkodéjaként ugyancsak hitet tete@rséges EurOpanegvalositasa mellett és
annak kozpontjat a Foldkozi-tenger medencéjét kéridl allamokban latta.
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2.5. Victor Hugo (1802-1885) 1849 augusztusdban Baropai Egyesilt Allamok
megtermtését javasoltamely medirzi a nemzeti karaktert és a konfliktusokat képes békeés
eszkdzokkel kezelni. Javasolta, hogy a francia ekndemzetté valasahoz hasonléan az
eurépai népeknek is egy nemzetté kell valniuk. Swanturopa a XX. szazad egyseges
nemzetét képviselte.

3. fejezet A XX. szazad gondolkodoi

3.1. Heinrich Mann (1871-1950), Eurépai Egyesiilt Allamok”’cimmel tette kbzzé 1924-
ben tanulmanyat, melyben hangsulyozza:ngpek nem halnak meg egykénnyemgdstt
Eurépa Amerika gazdasagi gyarmata lenne, egyesiity. Ez a kozeli j6§ szilard ténye és
hinni kell benne, kildnben miért vannak a reményskyebként varhatjulaz eljovend
eurépai haboruat, amely mindannyiunkra elkerllhetetlrabszolgasagot hozna. Eurdpa
egységesedik, a fontos feltételek mar régota aklottedsok alakuloban vannakgyetlen
szellemi egység vagyunkjemzeti irodalmaink, tudoméanyaink eésivészeteink egységes
eredetiek. 23/

3.2. Richard Coudenhove-Kalergi (1894-1972) apaneurOpai egység ets koherens
megfogalmazoja,akit a legnagyobbak (Jean Monnet, Robert SchumasheéSaulle) is az
europai egység gondolatanak megterefjeként tiszteltek. Coudenhove-Kalergi
sziletésénél fogva is igazi vilagpolgéar volt. Alédaeredete Flandridba (Coudenhove) és a
gorogorszagi Krétara (Kalergi) nyulik vissza. Eexbgorog, osztrak, flamand és japan ver
csorgedezett. Tokidban sziletett, osztrak-magyeztakrata diplomata és japan felesége
gyermekeként. 1923 oktoberében jelent meégneurdpa” ¢ miive a Paul von Zsolnay altal
Bécsben alapitott Paneurépa Kiadoénal. Coudenholerdiasohasem sint meg kiizdeni a
nacionaliznus és a totdlis internacionalizmus nigteleszelye ellen.

3.2.1. A Trianoni Békével megteremtett rendszert tarthatatannak és ezért veszélyesnek
értékelte, mivel ,az egymassal ellenséges pozicidba helyezett kéaéded-eurdpai allamok
sajat megoldhatatlan kisebbségi problémaikat és dgsagi gondjaikat tulfeszitett
nacionalista fanatizmussal kisérelték meg feloldaBil9-ben Eurdpa kevésbé volt egységes,
mint a népvandorlasok koraban.” 24/

3.2.2. Coudenhove-Kalergi a Il.Vilaghaboru alatNew York Egyetemen tanitott, majd
1946-ban mar Winston Churchill mellett talaljuk &richi Egyetemen elmondotEurdpa-
beszédnélAz eurdpai egyseg ledibb akadalyanak a francia-német ellentétet, valamina
nemzeti-kisebbségi kérdés rendezetlenségét tartottd megoldastszerintenem a hatarok
modositasa, hanem azok megszintetése jelenthgtd. az EU Schengen rendszerét
napjainkban!) Az Eurépai Egyesilt Allamok megterését a gazdasagi és politikai térlez
foderativ alapon torténegyesitésével, a nemzeti szuverenitas egy resaimek megfelél
feladaséaval képzelte el. Az Eurdpai Parlamentetamdarasnak tervezte. A Népek Hazéba
egymillio lakosonként valasztananak egy képvisehz Allamok Hazaba a tagallamok
kuldenék képvisgiket. A minta a ma is ikodé svéjci rendszer volt.

3.3.  Yehudi Menuhin (1916-1999) a zsenialis muzsikus egyuttak eurépai gondolat
elkotelezett hive volt. Aldbbi mélyen szanté filozofidjat azeért ismert&tjimert szavait
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Coudenhove-Kalergi szlletésének 100. évforduldja kalméval a Svéjci Szovetségi
Korméany altal Gstaad-ban 1994. szeptemberében zetid&onferenciadiszelntkeként
mondta el Bevezetésként kiemeltgEn is eurépai vagyokpontos szarmazasomat tekintve
k6zép-eurdpaiA kultira és ezen belll a zene, mint koz6s értékeket kkpwmgtartd és
Osszefogd & meggyzodésem szerintlss szamu determindns szereppel bir Eurdpa
fennmaradasaban.25/

3.3.1. Menuhin a tovabbiakbaarra figyelmeztetett, hogy Eurdpa a vilag minden ma
részénél ebteljesebben multikultaradlis és ezértsakis ezen az alapon lehet megkdzeliteni
es kezelni torténelmi feladatainkat,igy az eurépai egység kérdését is. Eurdpa éppédialaza
gazdag, hogy soks#inés sokrdét gazdag tarhaza a kilonféle érdekeknek és értékekne
Eurépa csakis gazdag sokféleségében lehet egysktjedazonaltal az és politikai és
kulturdlis gyokerek sokfélesége miatt eurdpai épitkezés hatalmasabb feladatokat allit
elénk mint az Amerikai Egyesiilt Allamok megteremtés volt. Ugyanakkoraz Egyesiilt
Eurdpa egyaltalan nem utopiahanem él realitds éparancsol6 sziikségszéség.

3.4. Thomas Mann (1875-1955) a Il. Vilaghaboru kéd kdzepén, 1943 januarjaban
»Felhivas az europai foderacioértimmel tette kozzé egység gondolataliémet vagyok,
aki mindig is eur6painak tekintette magat éeggyzsdésem, hogy az allamok és a
szuverenitdsok onkényes hatarai eredményezték atikens romlasat Szamomra mindig
draga és értékes marad az eurOpai egység eszmgeegységes Eurépa szabad allamok
foderacioja lesz egyefil jogokkal, amely képes arra, hogy felviragoztassaellemi
fluggetlenségét és hagyomanyos kultlrajaé’

3.5. Az egységes Eurépaban gondolkodé emberi nggkssoraban befejezésként alljanak
itt John Fitzgerald Kennedy, az Amerikai Egyesilt Allamok elndkének szavai, aki
amerikai vezdt politikusok napjainkban Eurépara mindinkabb vdg#igként tekird
megnyilvanulasaival ellentétbeAmerika és Eurdpa kolcsbénds egymasra utaltsagat
fogalmazta meg. 1962. julius 4-én Philadelphidban elmondethdki lzenete az ,Az
Amerikai Egyesiilt Allamok és egy Europai Egyesiiltafiok kozotti kdlcsonds fliggés”
cimet viselte. (,The interdependence between thaedrStates of Amerika and a United
States of Europe”) A kovetkéket mondta:,Egy politikailag és gazdasagilag integralt
Eurépa az Amerikai Egyesiilt Allamok egyenrangl paerévé véalna abban, hogy
megosszak a vilag vezetédbadddo terheket és kotelezettségekeir/

3.5.1. Eurdpai elkotelezettségéKennedy elndk utdbb, a frankfurti Paulus Kirchélfahol
az 1848-as liberalis Német Nemzdifys Ulésezett) elmondott beszédéhgdlag
megerésitette és hitet tett az euro-atlanti egyutikddés mellett: Csakis egy teljes
mértékben egységes EurOpa védheti meg az Atlantbv&séget a darabokra
szakadas veszélykt Kizarélag egy ilyen Eurdpa teszi lebe¢ a kdlcsonbsseéget az
Ocean mindkét partjan az atlanti problémak megaittas.” 28/

4. fejezet Korunk két legnagyobb Eurdpa-politikusa:Robert Schuman és
Jean Monnet
A szakirodalom Robert Schumant tekinti az eurdpai egységgondolat és integracié

legnagyobb politikus-filozéfusanak Gondolatainakgyakorlati megvaldsitasatpedig egy
francia Uzletembernek és neves kozéleti személyeédean Monnet-nak tulajdonitjék.
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4.1. Robert Schuman (1886-1963) kivivta mind kortarsai, mind a napjapiditikusainak
6szinte tiszteletét és csodalatat. Francois Mitekfaancia kdztarsasagi elnok igy jellemezte
6t: ,Luxemburgban szlletett, a vilaghaboriban németnateolt, majd tokéletes francia
allampolgar lett. Két vilaghaborat élt meg azok den kovetkezményeével. Olykor egészen
biztosan Ugy érezte, mintha kettészakitottak vdtaart torekedett egész életében arra, hogy
az ellentéteket a megbékélés eszkozeivel oldj&Zeht ember volt, bédf ebben bizonyara
kételkedne.”29/

4.1.1. Politikai pélyajanak legsikereseblbsdaka a Il.Vilaghaboru utani ddzakra tehét
1945-ben a Nemzetglés tagjava valasztottak, a republikanus népmongddouvement
Républicaine  Populaire”) képviggeként. A  kUlénbog francia kormanyokban
pénzigyminiszter, miniszterelndk, majd kulugymitesz Tevékenyen részt vett az Europa
Tanacs 1949. majus 5-i megalapitasaban. 1950.rjabaa berlini diakok ékt tartott német
nyelvi beszédébena francia-német megbékélést és széleskior egyuttmiikddést
szorgalmazta Utobb, a francia helyredllitasibldiztos, Jean Monnet atadta szamara az
Eurépai Szén-és Acélkdzosség (ESZAK, masnéven: &momid) tervezetét. Schuman
bizalmasan egyeztette azt Konrad Adenauer némefcekarral, majd az anyagot
beterjesztetta francia minisztertanacs majus 9-i Ulésén, az egyé@t Eurépara vonatkozo
nyilatkozattal egyidejileg, amely igy szolt :"HrOpa nem egy csapasra jon majd létre,
hanem kézzelfoghatd eredmények réveén sziletik amaglyek tényleges szolidaritast
teremtenek. A francia kormany azt javasolja, hogfraamcia-német szén- és acéltermelés
egeszeét egy kozogtkatosag ala rendeljék, olyan szervezetben, amelyauédpai orszagok
eldtt is nyitva all. A szén- és acéltermelés egyesiégvetlenll biztositani fogja — az eurdpai
foderacio elg allomasaként — a gazdasagi fejes k6zos alapjainak megteremtését azokban
a régiokban, amelyek hosszu ideig haboras céldig&zddban allottak.”30/

4.1.2. Robert Schumantdrténelmi jelenisédi, az eurépai integracios folyamatot
megalapoz6 és beinditdyilatkozatara emlékezve majus 9-ét ma Eurdépa Napdnt
Unnepeljuk. Harold Macmillan vezét brit politikus korabeli értékelése figyelemre ndélt
"Schuman terve valgjaban nem pusztan gazdasagi Negy koncepcio, hanem az az (j
Eurépa nagyszabasu korvonalait adja és ezért fahad st szinte misztikus elképzelés.”

4.2. Jean Monnet (1888-1979) a franciaorszagi Cognac varosaban tetijlesaladjaban
generaciokra visszaméeg mindenki konyak készitésével és forgalmazastogihlkozott.
Eletpalyaja a napjainkban tanulni nem sziediéikok szamara is izenet lehet. Irt6zott minden
olyan tudas elsajatitasatdl, amelyet kiglilakartak rasiltetni. Az érettségibe ugyan
belefogott, de nem fejezte be ésdtds sem érettségizett le. Tizenhat éves koradbamalads
angliai igyntkéhez a londoni City-be koltdzott, hadiesse a konyak kereskedés és az lzleti
fogasok titkait. Két évvel kébb mar a francia konyakok tizleti képvisalje Kanadaban. Az
elkovetked évek soran vezét lizletember az Egyesilt Allamokban, tébb skandinav
orszagban, Oroszorszagban, majd Egyiptomban. Mér dlagot megismerte, de még nem
jart Périzsban. Munkatarsai szavaival "kozmopoMadéki” volt. Hazassagkotése is az
el6zéekhez méltd maddon tortént. 1929-ben elszerettettérda feleségét, akivel kalandos
korilmények kozott Moszkvaban kotott hazassagotsdavjet hatdésdgok kimondtak az
asszony valasat, majd egyidlejg a hdzassagkotést is).

4.2.1. A vilaghaboru alatt New Yorkban telepedett dhol a dzsde és bankvilag vezet

alakja lett. 1943-t6l Roosevelt kormanyanal de @®auhegbizasabdl a ,Francia Nemzeti
Felszabadito Bizottsagot” képviselte. A haborlu wdnancia helyreallitasi tenélbiztosa. A
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francia minisztertanacs fentiekben emlitet950. majus 9-i Uléséred készitette eb az
ESZAK tervezetét és az EurOpai Nyilatkozatot.Az ESZAK alapitdé szefidését 1951.
aprilis 18-an irtdk ald Péarizsban. At&nacs elnokévé (melynek székhelye Luxemburgban
volt) a 64 éves Jean Monnet-t valasztottdk. Metsizah, a szO6 szoros értelmében éjjel-
nappal dolgozott és ugyanilyen Utemet kivant muarkaitol is. A helyi lakosok a szervezet
szekhazat — mivel az irodak a feszitett munkatemiadt €jjel ki voltak vilagitva — ,bolondok
h&zanak” nevezték. Szabadsagrol, pémaprél sz6 sem lehetett és igy ment ez addig, amig
Monnet egyik vezét munkatarsa infarktust kapott.

A Montanunié rendkivili sikereket ért el émintaként szolgélt a ké$bb l|étrehozott
valamennyi eurdpai integracios szervezet, mindddtle K6zos Piac szamara

VIl. Rész

Eurdpai integracios elméletek

Az alabbiakban attekintjuk napjaink eurdpai integida folyamataval kapcsolatosam
tudomany keépvisebi altal megfogalmazott és a vezéteuropai politikusok térekvéseiben
visszakereshat elméleteket Ezek A&ltaldban nem jelentkeznek tisztan, hanenb a
gondolatok egymasba kapcsolédnak, nem egyszer eggin&everednek. Mindazonaltal
valamennyitik kézponti kérdése hogy egyrészmi lesz az eur6pai nemzetéllamok sorsa
milyen struktirdja lesz az europai egységnek ésleaieket érintve az alapkérdés abban all,
hogy a nemzetallami szuverenitas milyen mértékben és rgén tertleteken kertljon
elvonasra a kdzos célok érdekében.

1. fejezet A konfdderalizmus és a foderalizmus

Ez a két integracids iranyzat képviseli a legmaskéb ebvonalakat é€s ennek a két
iranyzatnak harca fogja elddnteni, hogy megmaraalze eurOpai integracié a jelenleg
dominans kormanykozi egyittikddés szintjén, vagy képes lesz-e megteremtenivatpdi
eurépai szévetségi allamot, nevezeteseBappai Egyesiilt Allamokat.

1.1. A Konfoéderativ_Eurépa a szuverenitasukat a legérzékenyebb politikai
kérdésekben (kulondsen a kulpolitika, a védelempadika és az 6nallé hadsereg teriletén)
maguknak fenntarté nemzetallamok szdvetség&bben a rendszerben az egiagallamok
kormanyai sajat szuverenitasuk birtokaban Ggy dontenek hogy egymassal
egyuttmikddnek kormanykozi egyuttmiikbdés), de amennyiben ugy talaljak, hogy ez az
egyuttmikddés bizonyos teriileteken sérti sajat nemzetikéiklet, akkora tagallamok
tbbbségeével szemben is vétot jelenthetnek deogy ervényesitsék érdekeiket.

1.1.1. Akormanykézi egyuttmiikodésre épub, Konfoderativ Eurépa legfébb szdszoloja
de Gaulle francia tAbornok-elnok volt, aki megteremtetteNemzetek Eurépaja” (Europe
des Nations)fogalmat. Legsbb hirde6i napjainkban is a vez&francia politikusok és ehhez
a tdborhoz tartozik mindeneksél abrit, a spanyol és a dariranyadd Eurdpa-politika is.
Ebben a dontéshozatali rendszerben a kisebbségheadottak vétdjukkal a legfontosabb
k6zos kérdésekben is megakadalyozhatjdk a dontastipa/agyis: a konvoj haladaséat a
leglassubb, legrosszabb allapotban |évhajo determinalja.” Ez a rendszer iranyado
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napjainkban az Eurdpai Unié Maastricht-i struktarggk 1. Pillérében, az unK{zos Kil-és
Biztonsagpolitika” teriletén. Common Foreign and Security Policy, CFSP Ezen a
terlletena dontéshozatal hatékonysadgaz eddigi gyakorlat tanisaga szernnulldhoz
kozelit (Id. délszlav valsag, Irak, rendezetlen nemzetiséglések, stb.).

1.2. A Foderativ_Szovetségi Allam vagyis a nemzetek feletti (szupranacionalis)
Eurdpai Unié méar egy 6ndllé (sui generis) nemzetkdjogalanyisaggal birdé szdvetségi
allam, amely a tagallamok legfontosabb szuverenitaaemeit (kiltgy, hadligy) magahoz
vonja és ahol a hatalom alkotmanyos szabalyok szatioszlik meg az Unié kdzponti
szervei és a tagallamok kdzotEEz a megoldas valobaehetové teszi az eurdpai efk teljes
osszefogasan kozos eurdpai értékek védelmében, vagyi€Eampai Egyesiilt Allamok
megteremtését. Ezeket a torekvéseket a mar jelenleg is foderegivdszerben tkodd
(mindenekedtt Németorszadg mint Szovetségi Koztarsasay! valamint a jelerdts
regionalizmus-hagyomanyokkal bir6 tagorszagok tatjak.

1.2.1. Tekintsik at a nemzetek feletti, foderativ allantisszer determinans tartalmi elemeit.
A szupranacionalitas fogalma:

Valamely tébb allambdl 6sszet@b nemzetkdzi alakzat szupranacionalisnakdsirn, ha

1. atagallamoktdl figgetlen dontéshoz6 szervezettedndelkezik,

2. ez a szervezettagallamokra nézvekotelezo hatarozatokat hozhat,

3. a hatarozatokattobbségi szavazati rendben hozzavagyis a kisebbségben
maradottak nem blokkolhatjak a dontéshozatali folyamatot,

4. a szervezet a tagallamokra nézve kozvetlenll abkzdmdd,6nallé targyi jogot
alkot, amelynem szorul nemzeti megsisitésre(ratifikaciora),

5. az altala alkotott jogforrasbdl tagallamok jogalanyaira (természetes és jogi
szemelyekre egyararnfgok és kotelezettségek keletkeznek

6. a sajat maga altal hozott jogszabalyokbdl éjedvitak elbirdlasara a tagallamoktol
fuggetlen,6nall6 joghatosagavan (Eurdpai Birdsag).

1.3. Osszefoglalas:Az allamok szOvetségét jelénkonfoderacio és a mar nemzetek
feletti szintre emelkedett ©6nallé szévetségi alldbderativ struktaraja kozotti lényeqi
kulonbséget kézzel foghatéan érzékelhetjik Svajcallami berendezkedésének XIX.
szazadban bekovetkezett valtoz&s@csan A svajci térvényhozad848 szeptemberében
elfogadta a Svajci Szovetségi Allam foderaciot megemté alkotmanyat, amely ahelvét
kantonok addigi kormanyko6zi egydtttikodésre épdl szovetségédl valddi szovetsegi
allamot hozott létre. Igy lett a korébbi ,allamok szovetségébl” (Staaten-Bund)
,Szovetségi allam” (Bundesstaat),amelyben immar kikerilt a kantonok hataskéréés
szovetségi szintre emelkedett &pységes svajci kilpolitika, a biztonsagpolitika, a
hadsereg, a vamrendszer és a kdz0s pénz.

2. fejezet A funkcionalizmus és a neofunkcionaliznai

ey

21. A funkcionalizmus allamszervezesi filozofiaj@z amerikai David Mitrany
fogalmazta meg 1946-ban megjelétgy mikods békerendszer.miivében. Allaspontja
szerint anemzetallamok a jowben sem potolhatoak ezért nem felszamolasukra, hanem
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O0sszefogasukra van szikség és az altaluk eddig aetierkarmanyzati szinten ellatott
funkciokat immar egyulttes (szovetséges) rendszekedndsszefoglalni. Arra hivatkozott,
hogy a nemzetallamaz emberiség egyes legfontosahbgélhetési és joléti igényeit mar
nem képes kielégiteniyalamint arra is, hoggz 6nkényesen meghuzott allamhatarok nem
ésszetiek. Olyan, az alapvét igények kielégitésére szolgafankciondlis struktarak
megteremtését javasolta,amelyek egyutt élnek ugyan a nemzetallammal, de azok
legfontosabb kormanyzati funkciéit magukhoz veszik A gazdasagi egyuttilkodés a
politikailag nem irritativ szektorokban az igénydékzos kielégitésével egyuttal olyan
kozbsségi érzéseket és kozosségi szolidaritastitalak amely a merev politikai
allamhatarokat jelentéktelenné teszi. Ezzel egyidgj az egyes terlleteken megkezdett
egyuttmikdodés hélabdaszisen kikényszeriti az egyiltiikddés mas terlletekre valo
kiterjesztését €s magasabb szintre valé emeléseét. aEMitrany-féle gspill over”
funkcionalizmus Iényege.

2.2.  AzEurépai Neofunkcionalista-iskolagyakorlati megterenit kérében mindenekéit
Robert Schuman , Jean Monnegs az Eurdpai Bizottsag egykori elndkei, a néWatter
Hallstein, valamint a francialacques Delorsnagyivi, eredményes munkassaga érdemel
figyelmet. A neofunkcionalizmus tovabbfejlesztette a funkcionalista iskola alapéitees
mar apolitikai integracidé konkrét céljat fogalmazta meg. A |égb feladat a gazdasagi-
pénzigyi integracié tovabbvitele ,egy Uj tipusudnai politikai koz6sség megteremtéseének
irAnyaba”.

2.2.1. Ebben a filozofiai megkdzelitésbegyenes Utvezet a fentiekben ismertetett
Schuman-nyilatkozattdl az Egységes Bels Piac és a kdzos pénZ(ro) megteremtéseéig,
valamint Maastrichtig és azEurdépai Unié napjaink fejbdési szakaszaba. #pill-over
hatast kiinben mutatja, hogy az ESZAK A&ltal a szén-és acéledekih megvaldsitott
integrécio kikényszeritette az EGK vamunidjat, azds kereskedelempolitikdt, a
mezgazdasagi politikat és a tobbi, k6zossegi hatagkérbelt szupranacionalis politikat, igy
Schengentis.

2.2.2. A neofunkcionalizmus vallja, hogy az integpévalsagokon keresztiul haladed, $t
mint Jean Monnet fogalmazotiz eurdpaiintegraciot a krizisek mozgatjak ebre (mint
korabban idéztink 6te: ,Az integracié atyja Sztali)! Megfogalmaztak tovabba a
~Kikényszeritettség koncepciojat locking-in), melynek lényege, hogy az integracios
folyamatba belépett tagallamdklelés politikusainak a folyamat ebrehaladtaval mind
kevesebb lehdiségiik van kiszallni.Ez az elmélet az integraciés folyamatot egy hogsztl
csatorndhoz hasonlitja, melyben a részikeusupan dlre kuszhatnak, mar a sebességet
lassitani sincs sok leltsegik hatralni vagy megfordulni pedig egyenesen lehetetie

ORSZAGTANULMANYOK
Bevezebé gondolatok

»A mult megismerése térkép és iranyii, hogy ne tévedijink el egy idegen terileten, amit
jovének hivnak.
Akik figyelmen kivil hagyjak a toérténelem tanulsagat és akik nem képesek, vagy
eéppenséggel nem hajlandoak a torténelem tanulsag@éib megfeleb kovetkeztetéseket
levonni, - azok arra vannak itéltetve, hogy isméttéljék a maltat.”

George Santayana
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Az élet minden bizonnyal egyik leginkabb zavar@gasaga az a korilmény, hogy sohasem
tudhatjuk, mi fog torténni az elkdvetkiepercben, éraban vagy évben. Ez &kalterénységre
kell, hogy intsen benniinket, - hiszen, ha nem igikeas jo\6nket, az azt is mutatja, hogy
mennyire kiszolgaltatottak, mondhatni a sors j&éksi vagyunk.

Azonban, talan mégsem vagyunk teljesen magateteitkiszolgaltatotak. Ugyanis azt,
hogy mi fog éppen térténni, azt nem tudhatjuk,t-aaonban igenis, hogy mi tortént és annak
elemzeésétl elképzelésiink lehet, fogalmat alkothatunk, hogysndrténhet majd.

A mult torténéseinek feltarasa, elemzése és azokiegfeleb kovetkeztetések levonasa
képessé tesz benniinket arra, hogy legalabbisdieltéiseket, étejelzéseket alkothassunk
magunknak a jé¥ varhato torténéeséir.

A mult megismerése és elemzése nélkil olyanok vagymintha egy szamunkra idegen
orszagban térkép és irafiytélkil barangolnank. Biztosan eltévednénk!

Eppen ezért rendkiviili veszélyeket képez és métbete nyugtalanitd az, hogy vedet
politikusok, akik kdzvetlenil felések a torténelem menetének alakitasaért, olyanélysek
torténelmi ismeretekkel rendelkeznek. Nem tudjagyhhonnan jonnek, hol vannak és merre
mennek!

A torténelem tanitasanak lezillesztése a tarsadaggazének kezébveszi ki az iranyit s
a jow feltdrasanak térképét, vagyis elbizonytalanifket, a politika kiszolgaltatott
jatékszerévé alacsonyitja valamennyiiket.

Az Eurdpai Unié nemzetallamai multjanak és jelenénle elemzését tartalmazé kévetkek
Részek a tagallamok fepdését, érdekérvenyesitési képességeinek és joguktirgjanak
alakulasat az Egységes Eurdopa megteremtésének, mitdirténelmi sziksegszdiségnek
alapul vételével mutatja be Az Eurdpai Unio jelenlegi 27 tagorszaganak nepuaétkajat

€s integracios politikajat is elemezzik. Nevezeteaeokat az 0Osszefliggéseket, hogy a
tagorszagok miként fogalmazzak meg és milyen es#iat érvényesitik nemzetéllami
erdekeiket ilemzetpolitika), valamint, hogy ezeket az érdekviszonyokat ntikkesztik be

az Eurdpai Unid integracidés hatalmi rendszerébeyéggil, hogy a 27 tagorszag onélléan
létedd nemzetpolitikdi mennyiben tudnak egy egységes pairdntegracios politikai
értékrendszert kialakitaninfegracios politika).

VIIl. Rész

Az alapito ,hatok”
1. fejezet Franciaorszag

1.1. A megebzd, torténeti részben ismertetett francia nemzetalfajiédés toretlen
folytatasaként,Franciaorszag a Il. Vilaghaborut kdveien is igényt tartott korabbi
vildghatalmi statuszara, tovabb dédelgette Richeliedta megfogalmazott hatalmi &lmait,
annak ellenére, hog$945 végére egyérteldivé valt: az Uj vilagrendben a dontéseket
kizarolag két szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Aamok és a Szovjetunié hozzaEz
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az igény valtozé formakban és valtakozd hevességgeiainkig jelen van a francia
politikdban és ez determindlja alapjaiban Fransizéay eurdpai integracios politikajat is. 32/

1.1.1. Az ujkori francia kilpolitika mindenkor visszakehets torekvése abban all, hogy
mindenekedtt azokkal az orszagokkal apol megkulonbdzteteppckalatokat és azokkal
torekszik szovetségre, amelyek hajlandok elfogadaet szerepét. Henry Kissinger &6
elemzését adja annak a korilménynek, hogy miveldimarszag képtelen lett volna vezet
szerepet jatszani egy olyan szoévetségben, ametyelielaz Egyesiilt Allamokat, Nagy
Britanniat, Németorszagot vagy Oroszorszagot éselmiv masodhegéd szerepét sosem
fogadta el a francia nemzeti nagysag (gloire!) gdmpn, ezért altaldban a nala kisebb
hatalmakkal egyuttiikodve torekedett vezgszerepre, igy a XIX. szadzadban Romaniaval, a
kozépnémet &llamokkal és a Szard Kirdlysaggal, & wWéghabora kozott pedig
Csehszlovakiaval, Jugoszlaviaval és Romaniavall. ildghaboru utani, mindenekit de
Gaulle tAbornok-elntk &ltal megfogalmazott fraridigpolitika azonos jegyeket mutat.

1.2. Egy.erés és egységes Németorszag tovabbra is Franciaorsrdgalma maradt’,
jollehet de Gaulle és Konrad Adenauer német kancellar polikiai zsenialitasanak
eredményeként és térténelmi nagysaganak bizonyitékant a két ési ellenség képes volt
megtenni azt a bator 1épésthogy egymassal immar tobb mint fél évszazada l&imétt
mikods barati viszonyt alakitson ki. A francia-német tengely biztositjaa kezdeteki
fogva azt a megoldast amelyenaz eurdpai integracié gépezetaz eddigi hatalmas utat
képes volt megtenni és amelyewabb tud gorduini.

1.3. Szembenallas az Egyesiilt Allamokkal

Mindazonaltal a vilaghaboru utani geopolitikai ey a francia kilpolitika iranyitoi szamara
azt az Uzenetet hordozta, hogy szoros, stratégiaretséget alakitsanak ki az Egyesult
Allamokkal is. A hagyomanyos francia ratarti biis#hg azonban ennek akadalyat képezte és
ezért Franciaorszag XX. szazadi eurdpai integracios nempgmlitikdja egydttal azt is
jelenti, hogy a nagypolitikai dontési helyzetekbeninte kivétel nélkil az amerikai
vilaghatalmi veze® szerep nemegyszer €les hangu ellenzékét képeitindenekebtt oly
modon, miszerintoriasi eréfeszitéseket tett, hogy Europat egyesitsés egy alternativ
vilaghatalmi tényeivé fejlesszeaz amerikai vilaguralmi térekvések kiegyensulyozasa

es féken tartasara.Ebbe a francia politikaba illeszkedett de Gaulid-az a dontése, hogy a
NATO iranyitd6 kozpontjat kitessékelte a Parizs el Fontainebleau-bol, tobb évtizedre
kivonult a NATO katonai szervezet@b hogy hatalmas pénzaldozatokkal, nemzeti
fejlesztésselmegteremtették az ©ndallé francia atomuderét, valamint az is, hogy a
kézelmultban deghatarozottabban elitélte a francia politikai veetés az USA Irak elleni
haborujat. Franciaorszag vildghatalmi tényé@nt vald szereplését tovabbigiti az a
kérilmény, hogy az orszag az ENSZ Biztonsagi Tamétsillando tagjainak egyike, vagyis
részese a ,vilag urai klubjanak”. (Megjegyzés: az Eurépai Unidt Franciaorszag ntellet
Nagy Britannia is képviseli a BT allandé tagjai kitiz j0llehet a francia kulpolitikaval szoges
ellentétben ,junior partnerként” kdvetkezetesenUZA kilpolitikdjat tamogatja, és ezzel
legfobb akadalyat képezi a Maastricht-i uniés rendszésadik pillérébe tartozé un. K6zos
Kil-és Biztonsagpolitika eredményesikidéséenek.)
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1.3. Franciaorszag német-politikaja

A Il. Vildgh&boru utani francia Eurdpa-politika min denkori kdzponti kérdését a
habordban ismételten szétzuzott és négyfelé osmaid utdbb talpra allt és folyamatosan
erosods szomszédNémetorszag politikai, gazdasagi és katonai hatalmak kontroll alatt
tartasa képezte Ezt a feladatotle Gaulle eredetileg(a Richelieu-i hagyomanyokat kbvetve)
agy tervezte megoldani, hogy Németorszagtol levalasztjak a mépee kdzpontjat képée
Ruhr-vidéket, a szénben gazdag Saar-vidék Frarsziaggal gazdasagi uniéra lép, a Rajna-
vidék francia katonai megszallas alatt marad éslaraeken tulmefen Németorszag harom
nyugati (amerikai, brit, francia)és egy keleti(szovjet) megszallasi ovezete ,az ik
végtelenségeéig” fennall.

1.4.1. Az Egyesilt Allamok vilaghaborl utani német-politikdj@zeknek ellenkedjét
kényszeritette ki. A szuperhatalmak éléds vitajaban kidertlt, hogy a Roosevelt altal
meghirdetett, a dgyztesek vilaghatalmat konzervalo6 ,Egységes Vilagh€Q@Vorld) koncepcid
tarthatatlan Eurépa 1947 nyarara végérvéenyesen kettészakadnyugati fele az amerikai
katonai védernys ala helyezte magét, keleti felét pedig a kommanisatalom és a
panszlavizmus jegyében szovijetizaltdak. (A kettéadak idpontjat a Marshall-segély
elosztasardl donteni hivatott, 1947. juliusi Périkonferenciatdl szamitjak, amikor a
meghivott Szovjetunié és a szatellita orsza@dtalin parancsara a jelenlé¥ Molotov
kilugyminiszterrel az élen bejelentették, hogyisszautasitigk az ,imperialista
uzsorakolcsont” és kivonultak az értekezlétr

1.4.2. AzEgyesilt Allamok gy dontétt hogyelkerili Versailles és Trianon hibaités azt
hirdette, hogyEuropa békéjét kizarélag egy gazdasagilag konszohdt, j6I mikods
demokratikus intézmeényekre épjllegységedNémetorszag biztosithatja Az amerikaiak
don® szereppel birtak abban, hogy a harom nyugati ndd§sz dvezetbl 1949-ben
megalakult Németorszag SzoOvetségi Koztarsasa@@undesrepublik Deutschland, vagy
ahogy akkoriban hivtak: a Rajnai Koztarsasag). 1@ga@ranaz amerikaiak tovabbi, a
franciak szamara fajdalmas dontéseket hoztakEkkor ugyaniskitért a Koreai Haborua ,
amely a vilaghaborut kové@tn kialakult két vilagrendszer, a kapitalizmus é®amunizmus
immar fegyverrel megvivott, totalis 6sszecsapasgiekte. Hatalmas @&et mozgoésitott
mindkét tdbor. Az északiakat a legmodernebb szdwgditechnika mellett kozel kétmillio (1)
kinai katona tamogatta. A délieket pedig az ameikailtal vezetett un. ,szabad vilag”.
Nyugat-Eurépa vezétpolitikusaiban altalanossa valt a meggfjdés, hogy a Koreai Haboru
csupan egy éproba Németorszag kommunista alapon toétéagyesitéséhez, majd
maradék Eurépa szovjet katonai lerohanasahoz.

1.4.3. Washington a francidk és a britekrtésére adta hogy Eurdpat a brit és a francia
katonasag kizardlag egy ews német hadsereggel kozoésen tudja megvédelmezni
Kovetkezésképpeaz amerikaiak Németorszag Ujra felfegyverzése mettadontottek.

1.4. Az egyseéges es immar felfegyveradémetorszag létezése hatalmas Iokést adatt
vilaghaborat koveéten mar beindult, de éeljesen megosztott €s bizonytalankaglgopai
integracios torekvéseknek Ezek a torténések vezettek el a Schuman—terv musgéséhez,
majd az Eurdpai Szén és Aceélkozosség alapokmanyd®ald. aprilis 18-an tortént
alairdsahozA németek ellerérzés alatt tartasat alapved feladatként megoldani akard
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francidk szamara (Németorszag politikai megosztottsdgdiatdeekvések amerikai vétdja
kovetkeztében) immar az eurdpai egysgg eldvett filozofigja kinalkozott megoldasnak

A gyakorlati kivitelezést egy olyanemzetek feletti(szupranacionalis) szervezet |étrehozésa
biztositotta, amelyben az alap§ejazdasagi agazatok (szén és acél) tertletén Boaszég

és Németorszag egyénpartnerekként fikodhettek egyitt és ugyanakkor ebbe a szervezetbe
beemelvea franciak immar intézményesen, belilél tudtak ellenérizni a németeket

1.6. Az ESZAK (Montanunid) megteremtésével Franciaorszagémet-politikaja tobb
célkitiizést is elért.A nehézipar kulcsszektorainak egyesitése gyakaddehetetlenné tette
az Ujabb haborat a két orszag kozott és garantalta a német szanetharingiai francia
acélipar szamara, méghozza a németek Onkénteskrsaitba alapjan. Egyuttal tényleges
alapot szolgaltatott a két orszag kozeledéséhemajd baratsaganak megteremtéséhez és
elinditotta az eurdépai szupranacionalis egyfikidtés napjainkig tarto integracios tejesét.
Végezetll: a megoldas zsenialitasgyidejileg biztositotta Franciaorszag németek feletti
ellenérzését és egyuttal Németorszag hatalmi Ujjaszilets valamintaz eurdpai egység
célkitiizéseit is Ebben az igazsagossagra és egyenjogusagra vald torekvéislaz a titok,
amely azo6ta is, napjainkig valtozatlanul biztositja az etbpai integracié folyamatos
fejl6dését és az elért nagy sikereket.

1.7. A francia-német eurotengely

A francia-német eurotengely mindenk®kereposztasa a kovetkéz a vilaghaboruban
kompromittalédott Németorszag hatrdbb |ép a nagypolitika frontvonaldbl, hogy ne
irritdljon Europaban érzékenységi pontokat a német gazdasag pedigjtia elére az
integraci6 gazdasagi fepdését Németorszag megkaptaz ,integraci6 motorja”
megtiszteb cimet. Az immar szOvetségessét stratégiai jobarattd valEranciaorszag
ugyanakkorélére allt az integracio politikai folyamatainak Az egységesdl Eurépaban
megszerzett politikai vezgtszerep egyidéleg mindenkor kiiné lehetséget biztositott
Franciaorszag szamara, hogy sajat nemzetallamkdétd@ésszeuropai dimenzidba agyazva,
hatékonyabban tudja azokat érvényre juttatni.oZ&dkben mar utaltunk a talalo brit
megjegyzésre: ,Mikézben a francidk Eurdpardl basaiél sajat érdekeikre gondolnakA.
francia nemzetallami érdekek eétérbe helyezéseugyanakkorgyakran megnehezitette
mind a német partner helyzetét, mind az integraciofolyamat elérehaladasat jollehet az
igy eballott helyzeteket altalaban sikerilt valamilyenmromisszummal lezarni. Ezek
tartalma jol mutatja Franciaorszag Eurépa-polikak sikeres érdekérvényédiEpességét.

1.7.1. A francia-német kapcsolatok torténetédenonos jelentoséggel birt az 1954
oktéberében Parizsban tartott konferencia,ahol alairtak a Il. Vilaghabora utaNyugat-
Eurépa talan legfontosabb szerédésrendszerét. Ez végérvényesen pontot tett a
vilaghabord szamos negativ kdvetkezményére és ritegjayaz utat egy magasabb s#int
eurdpai fejbdés részére. Nevezetesen, miutdagallapodtak a haromhatalmi katonai
megszallas megsziuntetésdr felvettek az NSZK-t a NATO-ba ésmegallapodasjott létre

a Saar-vidék sorsardl is. Egyidejileg létrehoztak a Nyugat-Eurdpai Unié (NYEU)
katonai szervezetétamelybe bevontdk a németek mellett a briteketzéslaszokat is. (A
NYEU napjainkra beépllt az Eurdpai Unio biztonsadgigai és védelmi rendszerébe.)

1.8. Az 1958. januar 1l-vel hatdlyba Iépett ROmMai Szeflés a Montanunio
szupranacionalis intézménye mellé megteremtette eampai integracio tovabbi két
alapintézményétaz Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) és az Euratom Ez utdbbiak
alapvebten kormanykozi szervezetként indultak vagyis itt a dontéseket a tagga valt
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nemzetallamok kormanyai hoztak, ugyanakkor ezekhinggtett célkiizése egy gazdasagi
alapon tovabbfefldé szupranacionalis k6zdsség megteremtése volt. fEpsaés vezetett el
napjaink EU-struktirajdban az un. |. Pillér kiatdkBhoz, azaz a k6zosségi politikakat
feldlelé szupranacionalis intézményrendszerhez. Itt taiédtka a mar emlitett ,acquis
communautaire”-nek nevezett mindazon vivmanyok, lgekekikertltek a nemzetallamok
szuverenitasabdl és ahol a dontéseket mar az ok@didsségi szervek — mindenektela
Bizottsag - hozzak, igy pl. kereskedelem politikeezigazdasagi politika, regiondlis politika
€s maga az Euro is, mint a k6z6sségi monetariikzotnegtestesuilése.)

1.9. Az EGK sikertorténetének legel$ allomasa az alapitdo ,Hatok” (Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Benelux) kozdatimunié megteremtése volt, ami azt
eredményezte, hogy a tagorszagok egymas kozottidedd kereskedelmi forgalma a vamok
eltorlésének eredményeként 500%-kabttn vagyis oOtszorosére (!) emelkedett. Bz
vilagtorténelemben addig soha nem tapasztalt hatalas siker volt,ami egyuttal felkeltette
a francidk vezette integracidés fajest elutasito és a megoldast edyuropai
Szabadkereskedelmi Tarsulas(European Free Trade Association, EFTA) rendszeréb
kere$ Nagy Britannia és a hozza csatlakozott tobbi ayg&#nia, Norvégia, Svédorszag,
Svajc, Ausztria és Portugdlia ) vezetolitikusainak érdekidését is. A kdvetkézévtizedek
soran ez elvezetett az EGK tobbrendbéliiteséhez.

1.10. Francia nemzetallami érdekek az integracios folyanthan

A francia nemzetallami érdekek ebteljes, nem egyszer agressziv képviseletéés az
annak eredményeként bekovetkemtegracios krizisreszemléletes példat adaz un.
k6zossegMezégazdasagi Politika(Common Agricultural Policy, CAP) kérdéskore, aynal
francia kormany szamarmegkilonboztetett jelentiséggel birt és bir napjainkban is
mivel Franciaorszag a jelenlegi Eurdpai Unié 2gateama kozott az egyéffe jutd
megmiivelt mezgazdasagi terllet és annak gazdasagpolitikai stdigmtetében az dls
szamu ,europai mégazdasagi hatalom” (jO0l jegyezzik medgagyarorszag szorosan a
masodik helyen all). A CAP kordl kialakult érdekosszeltkdzésekvezettek el 1965 nyaran
az europai integraci@ddigi torténetének legnagyobb valsagahoZA CAP célkitizése,
hogy a meégazdasagban &lparasztsag életszinvonalat a varoslakok szintjédoeelitse,
kiszobolje ki a jelews aringadozasokat és azj@ras viszontagsagainak kitett gazdasagi
terlleten stabil életformat és megélhetést bizorit A CAP mindezt megvaldsitotta,
legalabb is az un. keletbhitést megeiz6 kbzosségi tagorszagok részére.)

1.11. AMezégazdasagi Politikataz EGK beindulasat koveelss évtizedberalapvetéen a
német adobevételekdl finansziroztak, annak elss szamu haszonélvedile pedig
Franciaorszag volt Az EGK Bizottsag német elntkeé/alter Hallstein 1965 elejérpolyan
javaslatot tett a CAP reformjara, hogyazt immar az EGK sajat bevételeildl
(mindenekeadtt a vambevételekdd) finanszirozzak. Hallstein egyuttal azt is javasolta, hogy a
Rémai Szerédés rendelkezéseivel 6sszhangban 1966 januagakdizosségi hatarozatok
dontéshozatalanal térjenek at a tobbségi elvre,vagyis, hogy térjenek raa
szupranacionalizmus Gtjara (Mindaddig, nem lehet sz6 8krameddig barmelyik tagallam
vétoja megbénithatjia a dontéshozatalt.) A francékokét, de Gaulle tabornokot
mélységesen felbosszantotta Hallstein javaslatakiléntds tekintettel arra, hogy a
szavazattObbségre épués aszupranacionalizmus iranyaba viv dontéshozatal széges
ellentétben allott de Gaulle 6nall6 nemzetallamokraéplilé eurépai koncepcibjaval, a
mar emlitett ,Europe des nations” elvével.
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1.11.1.De Gaulle 1965. juliuséatél hazarendelte Brisszedb Franciaorszag valamennyi
integracios tisztvisebjét és etbl kezdve a franciak nem vettek részt az EGK
munkdajaban! Ez eredményezte az jimes székek politikajat”, amely egy teljes fél
éven at tartott. A megoldast az 1966. januari rolxeurgi kaligyminiszter
értekezleten sikerilt kialakitani. Ez a hirdsuxembourgi Kompromisszum”,
amelyiskolapéldaja a francia nemzetallami érdekek eurdpiaintegraciés érdekek
folé helyezésénekEnnek lényegede Gaulle elérteaz EGK Bizottsag hatalmanak
korlatozasaval a Hallstein-terv elejtését, a CAP fianszirozasi rendjének
fokozatossagat, valamimizt a dontéshozatali elvetamely (mint ,fabol vaskarika”)
sajnalatos modon meégapjainkban is érezteti hatasat valtozatlanulfékezve az
integracio ebrehaladasat E szerint: jOllehet hivatalosan feladtak az eggha
szavazasra épillelvet és attértek a tobbségi szavazati rendrenbaatha barmely
tagallam a targyalt kérdést sajat nemzeti érdekei mmpontjabél fontosnak
minésit, gy azt megvétozhatja.

1.12. Az legujabbkori francia-brit ellentétek

A francianemzeti érdekek mindent hattérbe szoritpkdvetkezeteképviseletétmutatja de
Gaulle tabornoknaka britekkel és az amerikaiakkal szembeni politikaja A francia
elnbknek a vildghdbort idejében kialakulnélyen szantdé Amerika-ellenessége
valtozatlanul megmaradt 1958-as elndki kinevezésdan is. Azt tartotta, hogy a NATO-n
keresztll Eurépara gyakorolt amerikai katonai befolyas sulyoan karositja Eurdpa
céljaval at kivanta alakitani a NATO-n bellli déstiézatali rendszert (ami az 6ta sem
sikerdlt). Mindenekditt azonbara brit kilpolitika Washington el étti feltétlen behddolasa
(wjunior partner”) b észitette fel a tAbornok-eln6kot Negativ indulatainak csucspontjat az
eredményezte, amikor London elhatarolédott az aljavasolt ,0nallé eurdpai nuklearis
Utéers” megteremtését és a brit hadsereg részére az amerikaiaktél whakr”Polaris”
tengeralattjar6 atomtoltietrakétakat. Ez ayyogyithatatlan ellenszenveredményezte azt,
hogy de Gaulle két alkalommal is 1963-ban, majd 1967-ben megléisein durva
hangnembervétozta meg az EGK-tagsagra iranyuld brit felvételikérelmet De Gaulle
nem rejtette véka ala elutasitdsanak indokajtamelyek napjainkban is visszakeresket
Franciaorszag Eurdpa-politikajaban. A tabornok-klrdjelentette, hogy Nagy Britannia
integracios tagsagavalz amerikaiak fogjak betenni labukat az egységesiil Eurépa
ajtajaba, masrészt feltette az integracios intézményekbeddiga kizarélagos
monopolhelyzetben |évfrancia nyelvet az angol dominanciatal

1.12.1. A francia vétdé nagy felzudulédst keltett,nd@nekedtt az EGK Amerika-baréat
tagallamaiban, Hollandiaban és Belgiumban. Adséd tamadasokkal szembele Gaulle
Konrad Adenauer német kancellarnal talalt védelmet. 1963 januarjabaralairtak a
Francia-Német Baratsagi Szerédést, az un. Elysée-Megallapodast, amely napjainkig

a két vezeb eurdpai hatalom kilonlegesen szivélyes egyiittikddésének alapjaul
szolgal A politikatol sérédotten visszavonultle Gaulle utédja, Georges Pompidownem
kivanta tovabb fesziteni a hurt sem a britekkai s& amerikaiakkalEnyhulési politikat
hirdetett mindkét fél iranyaban és a brit csatlakozasgpluttal ellensulyt is keresetta
hihetetlenlil gyorsan ndve&kvnémet gazdasagi &dlénnyel, valamint a francia enyhulési
politikat (,détente”) a kelet-eurdpai szovjet me@tzsi dvezet iranyaba tovabbfejlesxVilly
Brandt-féle Ostpolitik sikereivel szembenis. Az () francia vezetés torekvéseinek
eredményeként az 1969. decemberi Hagai Csucstatalknagy i dontések szilettek az
integrécio tovabbvitele érdekében. Az alapitdé "Hatallam-és kormanyfi politikai
hatarozatot hoztak az el§ integracios hivitésrél. Megallapodtak Nagy Britannia €s a
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vele egyiitt jelentked irorszag, Déania és Norvégia felvételdl. Hogy az integracios
malmok milyen lassarbrolnek, azt nem csupan a tagfelvételre var6 Maggaény esete
bizonyitja, hanem az un. britbités is, hiszen nekik isozzank hasonléan pontosan 10 évet
kellett varniuk de Gaulle 1963-ban adott vétéjat kéetéen, hogy 1973 januarjaban az
eurdpai integracio teljes jogu tagjaiva valhassanakorténethez hozzatartozik még, hogy a
négy tagfelvételi@ kozul a tagsagi okirat alairasat kdsext az elutasitd népszavazas
eredményeképpddorvégia visszalépettami altalanos megddbbenést keltett. A norvégok ezt
utobb 1995-ben még egyszer megismételték, az umAKboviteés alkalmaval, amikor
Ausztriaval, Svédorszaggal és Finnorszaggal tar@yalégig a felvételi meneteket, majd
Ujolagos elutasité népszavazas miatt masodsz@ssaléptek.

1.13. Franciaorszag és a német Ujraegyesilés

Franciaorszag europai integracioban képviselemzetpolitikajat az ebzéekben ismertetett
politikai események teljes meértékben, atfogban népjainkba mutatéan jellemzik.
Mindezek arrél is Ujolag meg@ygnek benninket, ami jelen tavoktatasi tematikank
vezérgondolata, nevezetesen, hagyemzeti érdekek és a nemzetallamok nenfirinek el,
hanem éppenséggel megé&ésddnek és ), kitagult érvényesilési horizontot nyern&Kk. U
kihivasok kozill is kiemelkedik az a kérilmény, hogy a Szovjetunié 6sszeomlasésa
kétpolusu vilagrend megszésével parhuzamos@ameét |étrejott az egységes Németorszag
Amikor 1989-ben a Magyarorszagon megrekedt minszgyzezer ,trabantos NDK-turistat” a
Horn—kormany Ausztrian keresztil atengedte az N®ZKésszeomlott a Berlini Fal és a
kommunista német &llam napjai meg voltak szaml&ivancois Mitterand szocialista parti
francia elnok a francia-német tengely pillanatrefetiésével mégenyleges kisérleteket tett
arra, hogyMichail Gorbacsovval, 5t mi tébb, mégErich Honeckerrel egyuttmiikddve
megallitsa az id kerekét, de torekvése nem jart sikerrel. Az eurépai komnezivében
|étrejott egységellémetorszaga volt NDK lakossagaval medmodve |élekszamban ismét
mintegy harmincmillié fével mulja felil a francia népességetAmi kulondésen zavarja a
francia politikat, az abban all, hogdémetorszagEurdpa kettéosztottsdganak megesével
visszanyerte hagyomanyos kdzép-es kelet-europai bifasi tertleteit. Ennek jelerisége
tovabb fokozodott az utébb megvaldsult un. kelétiitéssel, amikor az érintett orszagok az
Eurdpai Unié tagjaiva valtak.

1.14. A megvaltozott eurdpai feltételelz integracié valamennyi vezdt orszagéatdl
tipust adaptaciot kivannak és Franciaorszag esetében kiléndseszikség van ahhoz,
hogy vezebi megirizhessék az orszag eddigi sulyatA kodzép-eurdpai dvités és a
vilagpolitikai viszonyok atrendéziése kapcsarnelentés fokozodast mutat a francia
kilpolitikai aktivitas. Franciaorszagegyertelnivé tette, hogyaltozatlanul igényt tart az
europai integracio vezebjenek szerepéreA kontinens kdzepén medsdott német szerep
ellensulyozasar®arizs a torténelmi francia kapcsolatokat igyekszikmozgdsitani Ennek
egyik iranya a féldkozi-tengeri térség ahol az Uj francia eln6k. Nicolas Sarkozy egy Uj,
magasabb szintre emelt regionalis egyikdauési térséget kivan kialakitani a Maghreb és a
Mashrek arab allamaival. Ugyancselkkerilt az a francia kartya, amelyaz amerikaiak
eurépai befolydsanak visszaszoritasdra torekszikEnnek kézzelfoghat6 jeleit mutatjdk
azok a fel§szinti politikai targyalasok, amelyeket Sarkozy eln6k ATD altal a gruz valsag
kapcsan agresszorként elitélt orosz vezetéssegyhitir Putyinnal), tovabba az olajban és
foldgdzban gazdag kdzép-azsiai szovjet utodallaveaktivel kezdeményezett.
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1.15. Charles de Gaulle és Konrad Adenauer

A német Ujraegyesuléssel parhuzamosan Franciaosgaagara jelefisen felértékeéldott az
EU szerepe, tekintettel arra, hogy abban Parizanolyozicioval bir, amellyel a kialakult
német geopolitikai talsulyt kiegyenlitheti. Ugyakak az is egyertelfivé valt, hogyaz
integracio tovabbvitelét szolgalé minden egyes |épés nem &sugranciaorszag, hanem
alapgondolata abban a dilemmaban gyokeranikyen eszkdzokkel lehetaz el$ szamu
eurdpai hatalomma vaNémetorszag mellett a francia nemzeti szuverenitashegirizni és
Franciaorszag nemzetkdzi poziciéit megésiteni.

1.15.1. AmiEurdpa szamaraés egyuttal a mi szamunkran®egnyugtatg az abban all, hogy

a két kiemelked Eurépa—politikus,Charles de Gaulle és Konrad Adenauer toérténelmi
kézfogasa altal megteremtett francia-német Eurdpaengely véaltozatlanul mikédik. Ez a

két meghatarozo politikus az egész vilag szaregseertelmivé tette, hogy Franciaorszag

€s Németorszag sorsaz ket terheb torténelmi rivalizalasok ellenéraz egységes Eurdpa
keretében egy és ugyanazAz integracio tovabbvitelének aktualis nagy kesites
(mindenekedtt a Maastrichti Unids Szefdés végrehajtasa, az unidnak végre nemzetkozi
jogalanyisagot biztosité un. Reformszités elfogadasa és kulondsen egy hatékony, k6zos
kil-és biztonsagpolitika megteremtése) fel@lénmarszemink ebtt végbemers folyamat
mindazonaltalarra utal, hogy Franciaorszag nemzeti érdekérvényesitési képessége
kordbbiakhoz képest csokkent.

2. fejezet Németorszag

2.1. Németorszag, Franciaorszag és Nagy Britanmiat,az Europai Unié harom vezeb
nagyhatalmanak integraciés politikdja egyméshoz viszonyitva részbesezél$séges
eltéréseket, részben atfedéseket mutatA két ellenpontot Franciaorszag és Nagy
Britannia képezi, mig azatmenetet Németorszag kozvetitiMint a fentiekben elemzésre
kerilt, Franciaorszag az eurépai egység eszméjenek elinditdgamfobb ideologusa és
legelszantabb tamogatoja.Ugyanakkor a francia kulpolitika élsszdmu célkiizése az
Egyesiilt Allamok eurdpai befolydsanak visszaszsmités a Szovjetunié felbomlaséaval
bekovetkezett vilagpolitikai egyensulyhiany oly noddtrtérd felszamolasa, hogy azésrés
egységes Europat beemeljik az amerikai vilaghatalgnszemben |évmérlegserpertpe.
Roéviden: az EurOpa egységét szolgal6é integraciédemnmennyiségben és (az USA-val
apolandd egyenrangu és barati kapcsolatok ellengge)mi transzatlanti determinacio.
Miként Nicolas Sarkozy legelé hivatalos washingtoni Gtjan fogalmazott: ,J6 barat
vagyok, de nem vagyok vazallus.”

2.1.1. Szoges ellentétben all ezzel Nagy Britannidéegujabbkori kulpolitikdja. London
ugyan csatlakozott az eurépai integraciéhoz, majitt, hogy abban szamara kézzel
foghatd merkantilista elénydk rejlenek. Ugyanakkor a nagyhatalmi pozicioit elvesztett, de
nagyhatalmi &almait még napjainkban is dédélgdtagy Britannia 1973 Ota megikév
integracios tagsaga o6ta, valamennyi mas tagorszéggmestmessze a legtébb politikai és
gazdasagi természdéit gondot okozta a brisszeli vezetésnelés napjainkban is az
integracios folyamattovabbvitelénekegfobb kerékkotéje. Miutan kidertlt, hogy a London
altal létrehozott EFTA minden vonatkozasban gyehgék viszonyult az EGK-nal, a legéls
brit csatlakozasi kérelem benyujtasa ota a britbpapolitika Iényege ebben aJHa nem
tudsz valakit legy6zni, tarsulj vele és ugy elle@rizzed.” Ugyanakkor Nagy Britannia (mint
korabban utaltunk ra) az amerikai kilpolitikanakmesupan odaadé hive, de egyuttal az
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amerikaiak eurdpai politikai érdekeinek mindenkkiszolgaldja is. A britek folyamatosan
sulykoljak az ,euro-atlanti integracid” gondolatktr ami egyrészt érzékelteti a&
Washington éltal determinalt pozicidit, ugyanakkgy nem létek és éppen ezért érthetetlen
fogalmi kategdria. Nevezetesen: mi eurOpaiak azamadozunk, hogy megteremtsik az
egységes Europat, amely ugyan barati kapcsolakikén apolni az Egyesiilt Allamokkal, de
abba semmiképpen sem kivan integralodni. Vagyiarmghhogy euro-atlanti integracio, az
fogalmilag kizart.

2.1.2. Németorszaga két ellentétpont kdzott foglal helyet. Francsadighoz hasonldasz
europai egyseég Ugyének élharcosa, annak élszamua pénzlgyi finanszirozojaés
gazdaséagi szuperhatalm@miként Brisszelben fogalmaznak: Németorszag Eundptorja).
Tekintettel azonban arra, hogy a 1éggtt Németorszag vilaghaborla utani gazdasagi talpra
allitasédban és politikai konszolidaciojaban az Bgite Allamok életbe vagéan fontos,
meghatarozé szereppel birt, ezt a német politikzettie (partpolitikai determinacioiktol
flggetlenlll) azota sem felejtették &. német atlanti politika, mindenekeitt a NATO
kereteibe beagyazvaz Egyesilt Allamokkal fennallé szilard baratsag adpjaira épiil, de

ez mindenkor az egyenjogusagra térekszik és sohassy el a britek altal képviselt ,atlanti
integracio” iranyaba.

2.1.3. Az l. Vilaghaborut lezaro Versailles-i Sz@tés hibain okulva a Il. Vilaghaboru utan
a gyztes szuperhatalom Egyesiilt Allamok nem kivantee@®kott korabbi ellenséget,
Németorszagot sem tonkretenni, sem megaldzniman amerikai elnok altal képviselt
politika Iényege abban allott, hogy a két dllenséget, Németorszagot és Japant adehet
leggyorsabban talpra kell allitani, mert egy tomditeorszag mindenkor komoly veszélyeket
képez. Az amerikai politika sikerét jol mutatja,gyoebben a két orszdgban hihetetlen(l
gyorsan sikerllt konszolidalniuk a gazdasagot, agyanilyen gyorsan leh&té tette a
kiegyensulyozott demokratikus struktira megtereétté@démetorszag és Japan azéta is az
Egyesiilt Allamok joban-rosszban rendithetetlen siidgese mind a kiilpolitika, mind a
katonai egyuttrikodés terén.

2.1.4. Ugyanakkor utalni kell arra, hogyoltak a vilaghaborid vége felé a fenti
bolcsessédi eltéré egyeb torekvések is.Ezek korében figyelmet érdemel az 1944.
szeptemberében kozzé tett uorgenthau-terv, amely a jodbeni német nagyhatalmi
veszélyek ujjaéledését (Karthagé romai megsemm@&iek példgjara) a kovetkiemodon
tervezte kiklszobolni: egyszer és mindenkoieh kell szamolni a német nagyipart a
gyarakat le kell szerelni és a {iinen anémet lakossagot kizardlagosan mégazdasagi
termelésre kell szoritani A vilaghaboru borzalmai ellenére azonbabzjtt a j6zanész. 33/

2.1.5. Németorszag talpra allt és elindult az eurdpai eg¢gghez vezét iton, amelynek
torténelmi ebzményei gyakran, a németek és EurOpa szamara egjyaegprobaltatasok és
gyotrelmek sorozatat mutatjak. Németorszag és Euegyittes fefldésénekdbb allomasai

a kdzépkori vallasi univerzalizmus vilagat hid&témet-Romai Szent Birodalom hatalmatal,
a Harmincéves H&borlu okozta, tobb mint kétszdz ékeresztil tartd nemzetallami
megosztottsagon, majd a bismarckii raltal megteremtett Reich-en (Német Csaszarsag)
keresztll elvezetnek a Il. Vildghdborl utani kdmta (NSZK) és kommunista (NDK)
megosztottsagig és vegul a német Ujraegyesilémérgaként az immar Eurdpaba integralt,
gazdasagi hatalmat visszanyert Németorszagig, amlelgzonbapolitikai szuverenitasa és
cselekwképessége éppen annyira determinalt és kolcsondseltenérzott, mint Eurdpai
Unidn bellli valamennyi tobbi partnerének.
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2.2. A német Europa-politika dsszetedi

Az eurQpai uniés tagNémetorszag immar nem kivan, de nem is képes autamo
nagyhatalmi politikat kifejteni. Lehetségeinek és érdekeinek determinécidjat egyarant az
eurdpai integracié jelenti. Nemzeti joléte és sremgdsanak biztonsaga a nemzetallami
dimenzidkon messze tullépve, egy egységes Eurdpdszerében érvényesihz eurdpai
integracios folyamat nagyszeisége éppen abban all, hoggy Ujkori német eurdpai
hegemoénia lehaiségét nem csupan kizarja, hanem értelmetlenné is sa. A
kiegyensulyozott és kolcsonds integracidos deteronaNéemetorszagnak unids partnerei
altal torté kontrolljat éppen ugy biztositjdk, mint a tobbirjp@rnek Németorszag altal
tortéerd ellersrzését. Az igy megteremtett kdlcsonos fligges (ef@endencia) rendszerében
az EU valamennyi tagorszaganakét egész Eurépanak és a vilagnak is kdzos, jol delfo
érdeke, hogy Németorszag ereje az eurOpai intégrattal megteremtett keretekben
novekedjék. Az Eurdpai Uni6 demokratikus struktérés kiterjedt horizontja teszi letieé

és egyiddjleg elfogadhatéva az UGjraegyesilt Németorszag rhatal Alljanak itt Peter
Katzenstein irAnymutaté szavaitekintettel arra, hogy az integraciés folyamatbandiam
jellege is megvaltozik, ezért egy Eurdpa felettheBdominancia nem egyeb, mint délibab.
Eurépa germanizélédasa és Németorszag eurdpaizéddddgyanannak az integracios
folyamatnak a része.’34/

2.3. A német szubszidiaritas és szubnacionalizmus Uj irfyzatai

A német egyesitlés eredményekéat ebttiink allg integracios folyamatissrangu kérdése
abban allmiként tudja kezelni Eurépa és az EU tagallamai eza valéban kontinentalis
szuperhatalomma valt orszagot.A megnyugtatbmegoldast minden bizonnyal az un.
svajci példa biztosithatja Nevezetesen, a Svajci Allamszévet@égkantonbdl all, amelyek
kozill a dont tobbség, 6sszesd® kanton német nyelw, csupan 6 kanton francia nyéles
egyetlen olasz nyelv Ennek ellenéré&vajcban soha, sehol és senki nem érzi ugy, hogy
Svajc német dominanciaju orszag lenneEnnektitka abban all, hogy az Allamszévetségen
(Bund) belulaz egyes kantonok rendkivil nagy mértéik onallésaggal birnak (hivatalos
megnevezésik is: ,Kanton és Koztarsasag’), sajarémnyhozassal (parlament), sajat
kormannyal és az eredményegkidéshez sziikséges onallo pénzeszkozokkel rendelkez
A kantonok politikai-kormanyzati 6nallésaga azkdsoran jol korilhatarolhatd és féltve
6rzott onallo érdekeket és ©6nallé értékrendeket itk ki, amelyek ugyan kozjogilag
betagozodnak a Bund rendszerébe, de a kantonokgméstpl is efteljesen
megkulonboztetik, mintegy eli@r,nemzeti karaktereket” teremtve. Ezek az éltgremzeti
karakterek” természetesen kantondlis mértékbemdéite de arra kivaldan alkalmasak,
hogy az emlitett 19 német kanton ne olvadjon egybegy egységes és a francia-olasz
kantonok szamara félelmet kelé german tengerré

2.3.1. A lakossaganak nagy szamat, gazdasagi é@makapotencialjat tekintve valéban
félelmetes sulyu, egységes Németorsz@tenkori fejbdése megalapozott reményeket nyuijt
valamennyilink szamara, hogy eziategralt eurépai hatalom dinamikusan halad eére a
gorcsoket es félelmet feloldévajci allamszervezési megoldas (helvétizacio) irgaba A
német allam foderdlis felépitésének (jefsnbnallosaggal biré tagallamok, vagyis a ,Land”-
ok altal megteremtett allamszévetség, ,Bundesrebistruktirajabana politikai és
korméanyzati hataskoérok mind jobban erésdds vertikalis megosztasa érvényesiEnnek
Iényege, hogy a kdzponti hatalom (Bund) egyre kelvedeladatot kivan maganak megtartani
(végd soron a kilugyet és a hadiugyet, melyek Svajcbanssovetségi allam kantonoktdl
féltve 6rzott monopdliuma). A kevesebb kozponti feladattééhoz, kisebb hatalom is
szilkségeltetik éa hatalom tobbi részét mindinkabb lebontjak és meggrtjadk a masik
ketté hatalmi szint, vagyis a Land-ok valamint a helypolitika, a Gemeinde-k kdzott
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2.3.2. Ez a német fejodés két okbdl is rendkivili értekkel bir. Egyrészt harmonikusan
illeszkedik a Maastrichtban meghirdetetij integraciés fejlédési iranyba, vagyis a
szubszidiaritas fogalmi rendszerébe. Ennek lénykggy a Kozosség (Id. német és svijci
Bund) kizarélag akkor jarhat el valamely lgyben, dndagéllamok, a régiok és a helyi
onkormanyzatok intézkedései a kdzossegi és a aagatlkotmanyos megoldasok keretében
mar nem elegerigtk a szikséges feladat teljesitésére. Maseiza feladatot is betolti,
hogy kifelé, Europa és a tobbi tagallam iranyalmainél ritkdbban jelenjen meg
Németorszag és minél tobbet szerepeljen Bajororszag, Baden-Wiurttenberg vagy
eppenséggel Hamburg, Bréma, Hannover Szabad Haonzaka

2.3.3. A Maastricht Szetdésben maa szovetségi tagallamok (Landok) érdekei jutottak
kifejezésre azzal, hogy megteremtették Bnid6 Régidk Bizottsdgét valamint azzal, hogy
ennek hataskorét jelenibss mértekben megeésitették a kozosségi hataskorbe vont
legkiulonbosdbb terlleteken, mint afelzarkéztatdsi politika, a foglalkoztatas-és
szocialpolitika, a kultara, az oktatastigy, a kdrnyezetvédelem ésrkanalpolitika, valamint

a belbiztonsag Mindezek az (] integracios féflési iranyok teljes mértékben beilleszkednek
a német alkotmanyban megfogalmazott hatalomlebontasistruktiraba, vagyis a
tartomanyok és a legkisebb helyi kozosségek (Geadegihataskori rendjébe, ami egyuttal
Németorszag integracion belili pozicidinak tovaents felértékelését eredményezi.

2.4. Az 0j német Szdvetségi Alkotmany éremutaté integracios szellemisége

A németszovetségi tagallamok (Landok)Maastricht eredményeként arrafedjogositast
nyertek, hogy kozvetlenul befolyasoljak NémetorszageU politikajanak egészét. A
szovetségi alkotmany ennek megfélalj rendelkezése ugy szél, hogy Bundot illeté
szuverenitasi jogokjovébeni kozosségi atruhdzasgvagyis az integracié szupranacionalis
szintjere emelésekizardlag a tartomanyi érdekek figyelembe vételével a&sLandok
tamogatasaval kertilhet sorra.Ugyancsak alkotmanygsgot nyertek a Landok arra, hogy
kuldottjukkel éerdembenészt vehessenekarmely olyarunids targyalason melynek sorama
tartomanyok illetékességébe tartoz6 kérdésekben hoak dontést 1997-61 az EU
kormanykozi konferenciain Bajororszag és RajnazPfaindok kezdedl fogva jelen voltak a
német tartomanyok érdekképviseletében. A németomegizacio és a helyi érdekek
képviseletének jeles megebsddéset mutatja az is, hogy Landok a brisszeli EU
kozpontban sorra nyitiak meg 6nall6 képviseleti iralaikat. Mindez a nemzetallami
erdekek torténelmileg Uj koncepciodjat és a heldie&ek integracios érvényre juttatasanak
tipusu megéisitését jelenti.

2.4.1. A fentiekben bemutatott Uj f&jlési iranynak a tobbi tagallam rés#éralo atvétele és
alkotmanyos megésitése még varat magara, jollehet annak europaitiszolitikai
megebsitése és jogi legitimacioja tovabbi, szdmos tablszAmolasat és az integracio
Ugyének jelerits ebremozditasat eredményezné. Ebbe a folyamatba kédse szamos
nyugat-europai ,terrorista gécpont” felszamoldsagwis a régota akut északir, baszk és
korzikai autondmia torekvések megoldasa, valanggéb mas regionalis termésilitikai
krizis helyzetek rendezése, mint a vallon-flamatengt, a skot onallésodasi torekvések
vagy éppen a felvidéki és délvidéki magyarsag valarmrdély helyzetének hosszu tavra
sz0l6, mindenki szamara megnyugtatd megoldasa, smemlezeknek az 0©sszeurdpai
struktarakba torté&hlegitim beillesztése.
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2.4.2. A német vezét politikusok rendkivili gonddal tgyelnek arra, holyg¢metorszagot
,nagyhatalom”™ként mutassak be, ugyanakkor mar emndpos gyakorlatként
szb6lnak Németorszagrél, mint ,egy nagyhatalomrélMindez azt mutatja, hogy
Németorszag Eurdpa-politikdjaban a vesztes vilaghiabaltal okozott bénitd
komplexusok és a német kisebbségi érzés (Mindedwdiihl) ideje a végéhez
kozeledik. 35/

3. fejezet Olaszorszag

3.1. Az Egyesiilt Allamok Olaszorszag vilaghabordnithelyreallitasaban is meghatarozé
szereppel birt és roviddd belilkialakult az olasz kilpolitika napjainkig érvényekettés
determinaciéja. Nevezetesen azurOpai egység iranti odaadé elkotelezettségs a
biztonsagpolitika teriletén valé atlanti orientacia Olaszorszag kezdétt fogva aktiv
résztvevje volt a vilaghabord utani valamennyi integracidgézmény megalapitasat
eldkészit munkalatoknak. Igy alapito tagja volt az 1949-b&nehozott Eurépa Tanacsnak,
majd a Montanuniénak és végil mindezek Betteként és az olasz egységtérekvések
elismerésekeént Italia adott otthont 1957 marciusdaha EGK és az Euratom integraciés
szervezeteit létrehozORO6mai Szerfidés aladirasanak. De Gasperi személyében
Olaszorszagnak a legnagyobb Europa- politikusof&ethuman, Adenauer, stb.) azonos sulyu
képvisebje volt. Az integréacio folyamatat beinditdé targysdéinak, majd 1954 elejfit
Gaetano Martino olasz kuligyminiszter brilians diplomaciai Ugyeagséredményezte azt,
hogy az EGK-t élkészit6 Montanunio kulligyminiszteri értekezletét a szailMessindban,
majd a Romai Szebédés Ugyében hozott politikai dontést eredmétyaamar kormanyi
konferenciat ismét olasz foldon, Velencében taatotheg, véglihz 1957. marciusi, Eurdpa
Ujkori torténelmét meghatarozo allamféi ceremdniara a romai Capitoliumon kerult sor.

3.2. Kulénésen a vilaghaborut kotettvtizedek tobbpartrendszerre épulrendkivil
torékeny olasz belpolitika legifb tamaszdt maga az eurOpai integracié képezte.
(Kormanyvalsagot kormanyvalsag kovette, rovidnidelll tobb tucat koaliciés kormany és
ugyanennyi vezét politikus bukott meg.) Talalé6 az a mondas, meherint ,Olaszorszag
Eurdpa-politikdjanak legtbb célja, hogy megvédje az olasz belpolitikai stiukt a belg
veszélyeld.” 36/

3.3. Olaszorszdg az eurOpai integracié eddigi torténeténekegyik legnagyobb
haszonélvedje. Mindenkorrendkivil Ggyesen hasznaltak kia legkilonbéébb integracios
folyamatokban és Uj integraciés intézményekben éwgkajatnemzeti érdekeiket szolgald
lehetoségeket Ezek kérében mindenekél megemlitendl a koz6sségmezogazdasagi és a
regiondlis felzarkoztatasi politika, amelyek nagymértékben jarultak hozz&azak- és Dél-
Italia kozotti, korabban szinte elviselhetetlen fejlettséglb@lionbségek felszamolasahoz
az itdliai parasztsag életszinvonalanak jéergmeléséhez. Jollehet, Olaszorszag az egyik
leggyengébb lancszeme volt a Monetaris Unio megieseért kizdl ersknek, nem kis
eréfeszitések aran azonban végulsikerilt bekerllniik az Euro-6vezet tagjainak el$
korébe és ezzelltdlia értékallo pénzre valthatta Eurdépa addigi egyk legnagyobb
mértékben inflalédd nemzeti fizebeszkozét, a Lirat.

3.4. Jollehet, Olaszorszag az eurOpai nagypolitdz@anpadan sohasem rendelkezett
Franciaorszaghoz vagy Németorszaghoz hasonlitleaigipkkal, de az olasz Eurdpa-politika
sohasem kényszerilt masodrangu szerepréz eurdpai kettéosztottsag mefysase é€s az

Unio legutobbi bévitése jelenbs mértékben felértekelte Rdma integracids poziciditAz
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onallésagukat visszanyekbzép-eurdpai és balkani orszagok tobbsége a tortéimileg
kialakult, évszazados olasz befolyasi Ovezet részétépezte igy mindenek @it
Magyarorszdag, Horvatorszag, Szlovénia, valamint Udgly Albania is. Olaszorszag
kulpolitikdja azonnal felismerte az U] letiségeket és mar az 1990-es évek elején
intézményes programokat inditott be a térségbed olasz érdekérvényesités tamogatdsara.
Ezek koérében megkilonboztetett figyelmet érdemddea Michelis kulligyminiszter altal
kezdeményezett (Magyarorszagot is feldlgPentagonale”, majd utédjagEmilio Colombo
altal kibsvitett ,Hexagonale”. A tbbb orszagot atfogdNTERREG eurdpai regionalis
egyuttmikddés talan legsikeresebbenikidé gyakorlati példajat adja aZlpok-Adria
Egyuttmiikodeés, amely résztvedinek oOsszeallitasdban is tukrozi Olaszorszag tbesieg
torténelmi elhivatottsagéat (abban olasz, osztrégyar, szlovén és horvat hatar menti régiok
mikoédnek egydtt). A jodt tekintve, Olaszorszagnak j0 esélyei vannak egyebesebb
szerepvéllaldsra, de ebben a tdbbi partnernek, aigymagyar politikai vezetésnek is
tudatosabban kell egyuttikddnie, hiszen a torténelmi mualt kulturalis és emb@tékei
egyarant jol szolgaljak a tovabblépést.

4. fejezet A Benelux- orszagok

Belgium regionalizaciéjat megtereinszeleskdr jogalkotasi munkat és az elmult hisz év
soran végrehajtott 6t mélyrehaté alkotmanyreforraotll. Rész 4. fejezete részletesen
targyalja.

4.1. Belgium, Hollandia és Luxemburg altal a vildgbrat kéveien Iétrehozott Benelux
Unio két, szadmunkra is kivaldban hasznosithatégh@gvmutatd példat ad. Egyrésdtesen
bizonyitja, hogy un. ,kis-orszagok” is képesek az ntegracion belil megvédeni és
érvényre juttatni nemzetallami érdekeiket, masrészt bebizonyitottak, hogy orszagok
kozotti regiondlis csoportosulasolétezése és ikddésenem ellentétes az Eurdpai Unio
célkitiizéseivel Kiderilt, hogy 6sszefogasuk és politikai egyitkidésik mindharom orszag
integracios pozicigjat medimitette és lehéségeiket kiBvitette. Enélkil egyikik sem
tarthatna ott, ahol ma vannak.

4.2. Benelux Unid6 mindharom tagorszaga a kezdétdkva az integracios folyamat
attordi, elérevivéi és megbizhatd épit voltak. (Alapitdo tagjai az Eurépa Tanacsnak,
Montanuniénak, az EGK-nak és az Euratomnak is.)UKlden az integracié legjhb
haszonélvege Belgium, minden raforditas nélkil hatalmas financialis beleithez és
stratégiai @lnyokhoz jutott azzal, hogy a legfontosabb eurOpézmények Briisszelben
telepedtek le. Az EurOpai Statisztikai Hivatal (EO&TAT) legujabb adatai szerint
Belgiumban jelenleg tébb mint hatvanezer EU-tisalii tevékenykedik allando jelleggel,
vagyis a csaladtagokkal egyitt szamuk megkdzelinegyedmilliot. Ezek a jol fizetett
emberek havonta tobb milliard Eurot kdltenek, lakdselnek, fellenditik az idegenforgalmat
és az ingatlanpiacot. (Az EU mellett hasonkngbkkel jar a briisszeli NATO —Kdzpont is.)

4.3. A Bonaparte Napoleon altal egyetlen kiralysagesterségesen ,begydmaoszolt”, két
egymastdl jelenésen eltéb karaktert mutatd nemzet (a german tipust képviséthmandok
€s a latin kultirahoz tartoz6 vallonollszakadasi torekvései mind diteljesebben
jelentkeznek, amit felebsit a szovetségi allamberendezkedés és az a kanjilimghogy a
flamand terlletek gazdagsaga, joléte, sokkal gpbaa fejbdik az ebnydsebb gazdasagi
struktira kovetkeztében (igy pl. a Flandridban Ihat® Antwerpen a vilag negyedik
legnagyobb kereskedelmi kikij¢, az Eurdpai Unié egyik kapuja). A megoldastigta
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regionalizmus disitésének német-svajci példaja adhatnd. Ha azoabd&elga politikai
vezetés a jGsben is az eddigiekhez hasonld értetlenséggel kezdbmat, az kénnyen
Belgium kettészakadasahoz vezethet.

4.4. Hollandia sajat magaaz Unié ,legnagyobb kis orszagaként'definialja. Az orszag
gazdagsagat j6l mutatja, hogy Hollandia az unioiis&gvetés egyik legnagyobb nettd
befizetje. Mindharom Benelux orszagra egyarant jelléptrmogy jollehet, elkotelezett hivei
az integracio tovabbviteléenek, de (éppen kis-orsi&gksl addddéan) nem siettetik a
szupranacionalizmust, vagyis a nemzetallami pokigi@ngitését.

4.5. Luxemburg ugyancsak jeletis haszonélveige a befogadott kozosségi intézmények
financialis ebnyeinek. Terlletén talalhatdo az Eurdpai Kozosseg Birésaga,zaEurdpai
Parlament Titkarsaga, valamint azEurdpai Elszdmolasi Banks azEur6pai Monetaris
Alap székhelye.

4.6. A Benelux Unié bemutatasanak befejezésekeaini kell ennek a harom orszagnak
torténelmi sulya Eurépa-politikusairdl, akik hazajuk tényleges erejét messze meghaladdan
voltak képesek determinalni és iranyitani az irdegfrs folyamatokat. Kériikben kiemelkedik
Paul Henry Spaak belga kuligyminiszter, majd minisztereln6l®.H. Luns holland
kuligyminiszter, Pierre Werner luxemburgi miniszterelnékGaston Thorn luxemburgi
kuligyminiszter-miniszterelnék,Leo Tindemans belga kuligyminiszter-miniszterelnok,
Willy Claes belga kuligyminiszteWVilfried Martens (tizehétszeres! ) belga miniszterelnok,
Van den Broek holland kuligyminiszterJacques Santerluxemburgi miniszterelnok, EU
bizottsagi elndk és vegul napjaink Europa-poligkigk eés embere és ,fenegyereke” az
eurdpai tehetetlenséget és kilondésen az un. lisezabformfolyamat hibdit leplezetlentl
feltaré Jean-Claude Juncker Luxemburg miniszterelnoke. Nélkilik sem orszagaém az
eurdpai integracié nem tartana ott, ahol ma vagy@mk

IX.Rész

Az els integrécios kivitéek (a brit, ir, dan, a balkani és az ibériai Bvitések)

Ebben a Részben az eurdpai integraciés folyamatdegovitéseit mutatjuk be. 1973-ban
jottek be az els Uj tagallamok az ,alapitd hatok” mellé, nevezeteae Egyesiilt Kiralysag és
Eszak-Irorszag, az Ir Koztarsasag és Dania. iggKemar  kilencek”. Majd 1982-ben az
eddigi egyetlen olyandvités, amikor valamely orszagot (Goérégorszag) edhleght vettek
fel (,tizek”). Végul az 1986-ban sorra kerllt spahyés portugal dvitéssel lettek
Jizenkettek”

1. fejezet Egyesiilt Kiralysag és Eszak-irorszag

1.1. Megjegyzés: Az eddigiek soran a cimben neveaegjelolés helyett Nagy Britanniat
irtunk, el$sorban azért, mert a mindennapi szOhasznalatbatekizthet altalanosnak,
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j6llehet sajnédlatos moédon még vezpblitikusok isgyakran ,Angliat” mondanak , ami mar
alapveb hiba, hiszen Anglia csupan az egyik tagorszagmasik harom ,nemzetallam”,
Skocia, Wales és Eszak-irorszag mellett az EgyeKiitilysagnak. Mivelaz Europai
Unidnak a cimben jelzett nemzetkdzi kdzjogi alany alt tagjava, ezért a kovetkéikben
neklnk is kotelességunk ezt a jelenleg hatalyosneegyést hasznalnunldnited Kingdom
and Northern Ireland, UK.

1.2. A XIX. szazad folyaman az Egyesult Kiralysdg Eurdpa dghatalmasabb
orszagava Valt ez a sz4zad jelentette a brit vilaghatalom c$0ésAUK politikai vezetése
magabiztossa valt és erre mindem oka megvolt. Akiflotta uralta a tengereket (Trafalgar
Ota), kiépult a brit gyarmatbirodalom az 6t kontinens valamennyi részén.Belpolitikai
felfordulasok ismeretlenné valtak az orszagban,yarmgatositas altal teremtett jolét a
tarsadalom valamennyi rétegét felemelte. Az Egydsiiélysdg ekkoralakitotta ki a XX.
szazad vegeig iranyadkilpolitikajat . Ennek Iényege: @selekvési szabadsaghoz valo
feltétlen ragaszkodastekintettel arra, hogy a vildghatalom kontinerstgliovetségek réven
tobbet veszithet, mint nyerhet.Lord Palmerston brit miniszterelnok 1841-ben ennek
lényegét igy fogalmazta metinglianak nem szokasa, hogy kételezettségeketljrdllolyan
esetekben, amelyek még nem merultek fel, vagye§ddben nem kdvetkeznek b&83/

1.3. A szigetorszag politikai vezetése felismeatéyit vilaghatalom elég & ahhoz, hogy
kizarolag a sajat erejére tamaszkodjon és megergedhmaganak, hogy (gyakran &nz
nemzetallami érdekeit minden mas folé helyezze.eBbdllt a brit vilagpolitika 1ényege
egészen a XX. szazad végéig, ami az Egyesiilt is@glyapjainkban is érvénye$UEurépa-
politikqjaban” valamennyilink szamaradnndédon visszakereslietGeorge Canning brit
kuligyminiszter beiktatasakor elmondott beszéedélpg®23. oktdber) igy fogalmazott:
» Barmilyen szorosan is kédink Eurépahoz, ebl nem kovetkezikhogy minden adandé
alkalommal izgdga és minden Iében kanal mobete kellene keveredniink az eurdpai
allamok ugyeibe.Az Egyesult Kiralysag fenntartja maganak a jogwobdgy politikajat a
konkrét Ugyekérdemi itélete ésajat nemzeti érdekei szerint alakitsa39/

1.3.1. Palmerston miniszterelndk nekink is szol@nare 1856-b6l még konkrétabb:
»Nincsenek sem 0rok szovetségeseink, sem allartédadjeinkkizardlag allandd érdekeink
vannak Erdekeink drokosek és kotelességiink, hogy agod@ményesen képviseljik.”40/
Mas szoval, az Egyesult Kiralysag kulpolitikdjatnaenkor a nemzetallami érdekek, nem
pedig dogmatikus, ideoldgiai megfontolasok alapj@ipitették.

1.3.2. Sajnalatos médon j6l mutatta ezt a megkdzelitést az 1848/49-amagyar
szabadsagharc ugyeis, ami egyértelifien 6sszhangban allt a Habsburgok uralmanak
gyengitésére torekvbrit kilpolitika érdekeivel. London ekkor a kortekk nem mondhat6
harmas megkdzelitést kovetteossuthékat szép szavakkal lelkesitettekkKossuth kovetét,
Pulszky Ferencet a Trafalgar téren szazezres t@fjeepzte), a nemzetkdzi diplomacia terén
formalisan a&be nem avatkozas politikajat hirdette,ténylegesen pedig 6réommel Gdv6zolte,
hogy Oroszorszag hadserege vérbe fojtotta szablaaisamkat és megovta az eurdpai status
guo fennalld hatalmi rendjét. Erre egyébként az518dn létrehozotNégyes Szovetség
jogilag is koteleztedket.

1.4. Az Egyesilt Kirdlysdg kulpolitikdja és Eurgpalitikdja mindenkor vargabit
nélkil, kbvetkezetesen jarta adaiekben vazolt utat, annak ellenére, hogy a britddeika
mar ekkor egy tobb partrendszerre épulikéddé demokracia volt, ahol aZ700-as évek oOta
a parlamenti ellenzék, a napi sajtd és a kdzvélemgrgyarant jelents befolyassal birt a
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politika alakitasdban. A brit tarsadalom kulondsen a kilhonban viselbdrdzasok idején
mindenkor tiszteletre méltd fegyelmet és a korméarygotti rendkivili egységet tanusitott.
Az ellenpéldat Ausztria, Poroszorszag és Oroszgr&&pviseli, ahol a vez@tpolitikusok
(Metternich, Bismarck és |. Sandor car) éevtizedekeresztil, megszakitas nelkil voltak
hivatalban gyakorlatilag minden ellenzéki kontralélkil. A kontroll nélkili hatalom
jellemzsjeként Metternich igy jellemezie Sandor politikajat: "A méas uralkoddkat korlatozé
és gatld tények — hatalommegosztés, alkotmanyos formék, kozvelem&ozil egyik sem
létezik az orosz uralkodé szamara. Amit éjszaka almemlik, masnap reggel véghez
viheti.”41/

1.5. A brit vilagbirodalom felbomlasa, a szuezi valsag

A két vilaghdboru az Egyesult Kirdlysag szadméaraigyanazt eredményezte, mint egész
Eurépa szaméara (Gytesekre és vesztesekre egyarant). NevezetesepaEasaz eurdpai
un. ,hatalmak” elvesztették vilagpolitikai befolyasukat. Az Egyesilt Kiralysag emellett a
Il. Vilaghaborat koveten viszonylag révid iéh belll elvesztette teljes gyarmatbirodalmat is,
jollehet a brit-amerikai egyuttiikodés jegyében ezt a folyamatot lassitani igyekentével a
hirtelen kivonulas vilagpolitikai k&oszt teremtetblna, a gyztes Egyesiilt Allamoknak
pedig idére volt sziiksége hogy immar pénziigyi-gazdasagi eszkdzokbehatoljon az
evszazados brit gyarmati poziciokba. Mindazonaltal mar a vilaghaboru idején is
nyomatékosan figyelmeztette Roosevelt elndk WinsBiwurchillt, hogy a gyarmatositas
idészaka lejart és Amerika sohasem lehet partneré admkolonialista torekvéseknek. Az U
idok kovetelményét azonban még a legbdlcsebb britiksiok sem ismerték fel. Jollehet
Bismarck kancellar mar sajat koraban azt josolteszenint,, A modern vilag legfontosabb
tényedje, hogy Britannia és Amerika ugyanazt a nyelvesbéli”. 42/

1.5.1. Ez az egybehangzas gyakran mutatott disezikat. Rooseveltnek a brit
imperializmussal szembeni tobb rendbeli kritik&durchill igy utasitotta visszaNem azert
lettemOfelsége eld minisztere, hogy elnkoljek a brit birodalom fetidésa folott”. 43/

1.5.2. Al Vilaghabora utani brit politikat vildgtalmi illdzidkat kergét szendergésébaz
1956-0s szuezi fiask&@bresztette fel, amelggyszer és mindenkorra véget vetett az
évszazados brit pozicidknakAz tortént, hogy az ekkor mar szovjet segitséggebiteljesen
tamogatott nemzeti felszabaditasi mozgalmak kéréggrnGamal Abdel Nasszemeu, az
egyiptomi monarchiat megddntldzado ezredes (az Egyiptomi Koztarsasagigiselnoke)
1956. juliusaban nemzeti tulajdonba vette az 18&9{blépult és 1956-ig brit elléreés alatt
mikodd Szuezi Csatornat. A brit politikat iranyitGAnthony Eden, aki pedig
miniszterelnokségét medeben egész karrierjét a kulligyek iranyitasaban téltét, olyan
kalandba vitte orszagat, amedytkovetkedy megalaztatast az Egyesilt Kiradlysag azéta
sem heverte ki. Az Ujkori brit kilpolitika ebben a kalandban hatmtrditott legbbb
szovetségesének, az Egyesiilt Allamoknak és Frasegiéggal szovetkezett. Ugyanakkor
felrigta évszazadok oOta kovetett, hagyomanyosés arab kapcsolatait is és Szueznél
inditand6 kalandor fveletbe Izraelt is bevonta. Eisenhover amerikai 6lelna
leghatarozottabban ellenezte a Szuezi Csatornan@gidgdsa Urigyén Egyiptom ellen
inditand6 tamadast, kilonos tekintettel arra igjyha tengereken valé szabad hajézassleyf
zaszlovivwjének szamitd Egyesilt Allamok szemébe@satorna feletti brit ellenérzés egy
idejétmualt gyarmati hatalom tarthatatlan szimboluma volt. Eden politikai
sziklatokoriségét ékesen bizonyitja, hogy az amerikai figyetetéz valamint a brit
tabornokok és az admiralitds vefének tiltasa ellenére meginditotta tAmadéasat, réwid
idon belll katasztréfahoz vezetett. Ez volt az utdds@rlet arra, hogy a londoni politika azt
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bizonyitsa, miszerint az Egyesult Kirdlysdg mégaéwilaghatalom és egyedl is képes ilyen
sulyu sikeres katonai akciokat véghez vinAi. katonai megalaztatasnal is nagyobb
fajdalmat okozott mind a brit, mind a francia politika szdméra angyr Egyiptomba
kuldott csapataikat az ezuittal kivételesen egységesen féllépovjet amerikai utasitasra
kellett kivonniuk és az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban is sulyos megpanarészesiiltek a
wvilag Uj uraitol”.

1.5.3. Szuezhez képest a Mdélsi miniszterelnok, Margaret Thatcher altal megséituit
Falkland-akcié mar csupan a fogatlan brit orosztédern katonai kulisszak kdozé helyezett
cirkuszi szinjatéka (magyar széhasznalattalihaihé”) volt és egyuttal a brit imperializmus
legsttétebb napjait idézte.

1.6. A brit Eurdpa-politika filozéfiaja: veletek, de nélkulink

Jellem® mobdon, a szuezi sokkbdébh két vesztes egymastél alapvéen eltéré
kovetkeztetéseketvont le Franciaorszag ekkor hatarozta el, hogpolitikajat mindent
megebzéen az eurdpai egység megteremtésének szolgalatabat@li Ennek igen révid
idon belll tanujelét is adta, miutan alig néhany h@aagésbb, 1957. aprilisaban 6t eurdpai
szovetségesével kozdsen a francia vezetés aldRdanai Szergdést. Az évszazaddsmtalmi
beideg#idések beklydjabdlaz Egyesilt Kiralysdg még most sem tudott kitérni. Nem
ismerte fel az eurdpai integracié torténelmi jedeBgét, bar meghivtak Rémaba, nem
csatlakozott az EGK-hoz, hanem az EFTA megalapiéhsalyan vetélytarsat teremtett,
amely6l rovidesen kiderllt, hogy az EGK-val szemben wveyképtelen. Mindezzel az
Egyesiilt Kiralysagelentés poziciohatranyba kertlt Eurépaban 1973-ban bekdvetkezett
telies jogu tagsagaignasfél évtizedet vesztegetett ebs végig kellett mennie azon a
kalvarian, amelyet de Gaulle Franciaorszaga tetensteamara a kébbi brit felvételi
kérelmek tobbszori elutasitasaval.

1.6.1. Az Egyesllt Kiralysag integracidagsdganak elnyerését kovéen sem lett az
europai egység ugyének odaado harcodaolitikai és gazdasagi téren egyarant, napjaiakig
brit politika okozta a legtdbb nehézséget az irteigis épitkezésben és a szupranacionalizmus
rended elvének kdvetkezetes visszautasitasaval napjamisbbondon jelenti az integraciés
folyamat tovabbvitelének és felgyorsitasanal$ elgamu akadalyat. Az Egyesult Kiralysag
mindenkori kormanyai a legkevésbé sem rejtik vékaEropa-politikajuk Janus-arcu
kettbsségét. Ennek, jelenleg is naponta érzékélrgptakorlati megnyilvdnuldsa abban
jelentkezik, hogya brit gazdasdg modernizaciéjahozés megeéisiteséhez szikséges
forrAsaikat az Eurbépai Uni6é struktarajaban szerzik meg kilpolitikajuk azonban
mindenben, kizarélagosan és egyérteldien az Egyesilt Allamok kiilpolitikai
érdekrendszerébeilleszkedik. (Bevallottan és nyiltan hangoztaty&Ve are the junior
partner of the US foreign policy”.) London egyutstt is vilagosan latja, hogy ézényleges
sulya és szerepe ebben az ,euro-atlanti partnexsik-csuki jatékban annak fliiggvényében
alakul, hogy eurGpai unids tagsaga révén milyen tékben tudja megésiteni
gazdasagpolitikai sulyat.

1.6.2. Végezetiul: az eurdpai kulpolitikai egylitddésben valé (Id. a maastrichti unios
struktara Il. Pillérébe emelt K6z6s Kil-és Biztoggdlitikat) legcsekélyebb brit hajlandosag
hianyat sajnélatosan jol mutatja az a nyilatkoaatelyet az Egyesilt Kiralysag kormanya az
ENSZ Biztonsagi Tanacsaban elfoglalt brit pozicidkapcsolatban. Ennek lényege, hogy
London mindenkor fenntartja maganak a jogot az ondb eljardsra és nem kivanja
dontéseit azzal befolyasoltatni, hogy az EurdpaiidUegy masik vezét orszaga,
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Franciaorszag ugyancsak az ENSZ BT alland6 tagjack a kulonutas brit kilpolitikanak
egyik legutébbi tragikus példajat adta az, amikolrak ellen inditandé amerikai tAmadas
kérdésében az ENSZ BT 06t tagja kozll Oroszorszaganckorszag és Kina a
leghatarozottabban elitélte azt@&pan az Egyesilt Kirdlysag tamogatta(Ezzel egyuttal
az ENSZ eddigi torténetének is példatlan jogsértiééehozva, mivel az eddigiekben akar
csupan egyetlen allandé BT-tag vétoja is ele§enablt egy ehhez hasonlé akcio
meghiusitasdhoz.)

2. fejezet ir Kbztarsasag

2.1. rorszdg Nyugat-Eurépa peremteriiletén egyittaz  eurépai  torténelmi
gondolkodasban is a periféridra szorult. A Z6ldg8z(The Green Island) az emberek fejében
gyakran meég napjainkban is amgol-ir permanens valsaggoderileteként jelenik meg. A
szigetorszag geopolitikai sulya és tarsadalmi-gsagiafejletlensége egyarant kizérta azt,
hogy érdemleges szerépegyen az eurdpai folyamatok alakitasaban. A Zidyet elkerilte

a Romai Birodalom hoditdsat és lakéi mar az V. adban felvették a kereszténységet. Az
eurdpai kontinens jelets részén (igy pl. Nagy Karoly birodalmaban) ir sze@rsek
terjesztették a keresztény hitetA katolicizmus, éppenséggel a kisebbségi tudat és az
anglikan egyhaz altal is tamogatott, kegyetlen aegoyomas eredményekent a kezdetekt
katolicizmus nem csupan vallas, hanem a tarsadagazet mély gyokereivel atfogo, hosszu
évszazadokbdl taplalkozo nemzeti identitast alapjaiban determinal6 életfilobfia.

2.2. Az évszdzadok sordn a teljes politikai éségaljogfosztottsagon tulméen az ir
lakossagot rendkivill sulyos tarsadalmi problémakheleék. Ehinségek és jarvanyok
visszatében tizedeltékoket, illetve kényszeritették az ireket hazajuk gifdsara. Csupan az
1845-6s tragikus burgonyavész tébb millio (') hasdéldozatot kdvetelt, melynek nyoman az
ir népesseg kozel 30 szazalékkal csokkent. Azivinklorlok el szamua cél éllomasa
kezdetl fogva az Amerikai Egyesiilt Allamok volt, ahol -armennyire is hihetetlen —
napjainkban mintegy negyvenmilli6 ember vallja ntagaszarmazasunak. Ez a hatalmas
tengeren tali ir koldnia olyan &, hogy képes jelefgen befolyasolni az elndkvalasztasok
eredmeényét és az amerikai kilpolitikat is.

2.3. A kontinentdlis orszagok altal szamtalansigy @ francia forradalom idején, majd
Napodleon altal is) cserbenhagyott angol elleneeizeti szabadsagmozgalom a XX. szazad
elején (j lendiletet nyert a Sinn Féidncegités) politikai szervédéssel, amelynek utébb
létrejott az ir Koztarsasagi Hadsereg (IRA) indegyveres szarnya is. Az |. Vilaghaboru
kozepén, az 1916-o0s ,Husvéti Felkelés ™t a britbhagoknak még sikerilt leverniik, de az
1918-as parlamenti valasztasokon elért hatalmaa &#&in gyzelem és az azzal egyitt
kiélezodott polgarhaborus helyzet végul rakényszeritetteil@ghaboriban kimertlt brit
vezetést a fegyversziineti megallapodas megkotésée ir kérdés viszonylagos rendezésére.
Ennek eredményeként tobb évszazados gyarmati nkdlatsen létrejott az ir Szabad Allam
(Irish Free State), de a viszonylagossagot és gal @zyarmatositas kétarcusagat az mutatja,
hogy ebsen manipulalt népszavazéssal abbdl kiszakitotskytdfsagot (Ulster), melyek ma
is az Egyesult Kiralysag részeként az angol koromatartoznak. A fiatal ir allam mai
nemzetkdzi kdzjogi helyzetét az 1948-as Hagai Kesggus rendezte. A mindenkori ir
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kormany politikaja ennek szellemiségét tikrozi aagjban is, melynekényege a katonai
semlegesség és a tavolsagtartas.

2.4, A fliggetlenségét csupan a kozelmdltban elriyatbztarsasag az europai integracio
irAnyaba is kezdeit fogva ebs visszafogottsagot mutatott. Nem kivantdk a zseinge
szuverenitast Uj korlatokkal terhelni. London uniagfelvételi kérelmének tébbszori francia
visszautasitasat is mértéktartban kezelték, majgilvés bekapcsolodtak az érdemi
targyalasokba. A kdzosségi tagsagot az ir Koztagsag Egyesilt Kiralysaggal és Daniaval
egyutt 1973-ban nyerte el.dkibzben irorszag az europai integracios folyamat elsamu
gazdasagi haszonélhigevé valt, amit mutat, hogy az egykori legszegébytigallambdl (a
belépéskor az ir GDP alig haladta meg a kdzosség felét, 54%) napjainkra joléti allamma
valt (elérte a kozosségi GDP atlag 97%-at!).Ma Iirorszag a 27 tag( Uni6
legdinamikusabban fejlbdé gazdasagaval rendelkezikjelentts szamu U munkalehitéget
teremtettek, ahova a kelet\dtés 0 tagallamibdl is aramlik a munké&dn gazdasagpolitikai
elemzést Id. Nemzetgazdasagok az EU-ban).

3. fejezet Dania

3.1. A Dan Kiralysag politikai vezetése kezdefogva nagy elhivatottsaggal tamogatja az
integracio fejbdését, eldsorban annak gazdasagpolitikai terileteit. Danigidegileg
mindenkor Kkemény védelmdge sajat nemzetéllami érdekeinek. Kicsi, mondhatni
laboratoriumi méretekben a dan Eurdpa—politika szanos analdgiat mutat a britek
hasonlo politikajaval. Ennek lényege: a nemzeti szuverenitas csokkeraksduatasitasa és a
nemzetek feletti iranyba toértémaladas minden eszkozzel toddakezése, ezzel egyidég

a gazdasagi integracidé mélyitésenekseditése. Dania, mint a NATO egyik alapito
tagorszaga az Egyesiilt Kiralysag mellett az Egyesiamokkal szoros kapcsolatokat apold
atlanti elkotelezettség egyik legdisebb eurdpai tamaszad4/

3.2. A karakterisztikus dan Europa-politika jol tokédik a nemzeti szuverenitast
szimbolizalé hagyoméanyos elemekhez val6 ragaszkaads. A ,Tizenotok Eurdpaja’-ban
az Egyesilt Kirdlysag és Svedorszag mellett Damggiancsakelutasitotta a nemzeti
fizetoeszkoz felszamolasat és az Euro bevezetéseét.

3.3. Az Eszaki Egyiittmikodés hagyomanyos struktirajan belil Déania kilénleges
kapcsolatokat apol a masik két EU tagorszag (Seedgr Finnorszag) mellett az eurdpai
integraciobol egyére kimaradoé Norvégiaval és Izlanddal is. Daniarelkrjs szerepe volt
abban, hogy e két utdbbi orszag specialis egyikiniési statuszt kapott a Schengen
Egyezményben is. Az EU tag Svédorszaggal és Finaggal kozosen, Dania integracios
tagsaganak legbb geopolitikai nyeresége abban all, heigerult felszamolni periférikus,
kitaszitottsagi determinacioikat és ma mar valamennyien aktiv, pozitivan cselalészesei

az eurdpai nagypolitika alakitasanak.

3.4. Befejezésként, sajnalatos modon szolni kell eddigi eurdpai integracios
fejl 6désnek Daniahoz kaédé, minden bizonnyal legnegativabb esemény@r Nevezetesen
arrél, hogy mig az egyik oldalon az Eurdpai Uniészd@&ma UGjabb és Gjabb tagallamok
felvételével folyamatosandhl, ennek ellenpélddjakérez integracio elszenvedte eddigi
egyetlen tertleti csokkenését isA Dan Kiralysaggal egyidéjeg az integracié rendes
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tagjava valt Gronland is, amely 1953-ig dan gyamadt, majd azota kdzjogilag a dan korona
részét képezi, 1979 oOta jeléatautondmia birtokdban. Tekintettel arra, hogy acks8égi
halaszati politika rendszerében a tengerparttaleite EU tagorszagok kozott a halaszati
kvotakat a nemzeti tengerpartok hosszanak aranya@dmjak el. Kovetkezésképpen Danianak
meg kellett osztani halaszati terlleteit az irt, biriancia, $t még a spanyol és portugal
halaszati flottakkal is. Ez kezdé&tfogva rendkivili mértékben zavarta a dan politikéobb
népszavazast rendeztek Gronlandon, amely ugyanzgdiOohelyzet eredményeként az
anyaorszag Daniaval egyutt csatlakozott az intégnaz, de most a népszavazas
eredmeényeként abbdl kivalt, haldszati forrdsaigpligt. A kilépés okozta erkoélcsi karokon
tulmerten figyelembe kell venni a gazdasagi karok nagysé&gaGronland maga a Fold
legnagyobb szigete, terllete tébb mint kétmillip r{egyzetkilométer, vagyis a kilépéskori
Eurépai Unié teljes tertletét mintegy felére csakkéte. A mar emlitett halaszaton
tulmerben a sziget rendkivil gazdag asvanyi kincsekberséfe, féldgaz, dolaj, 6lom, cink,
stb.).

3.4.1. Ez a dontés az ong, merkantilista nemzeti érdekek eurdpai érdekek fa
helyezésének elszomoritd példajaEgy unidés tagsag nem csupanongbkkel, de
aldozatokkal is jar és Dania oly sokat kapott nddig is Europatol, ezért joggal lett volna
elvarhaté a dan politikai vezetésthogy belassak: a jogok és a kotelezettségek enikmt
egydutt jarnak.

Megjegyzeés: A legujabb féjtiés eredményekér®ronland altal 2009. janius 21-énaz
anyaorszagtol elnyert, rendkivil fejlett €=eleskofi tertileti autondmia jogi 6sszefliggéseit
a lll. Rész 5. fejezete mutatja be.

4. fejezet A balkani bvités: Goérégorszag

4.1. GoOrogorszag - amely 1981-ben tizedik tagalamikerilt be az eurdpai integracio
tagjai k6zé - unios tagfelvéteBzamos vonatkozasban a korabbiaktdl eltér rendkivili
jellemzéket mutat. Mindenekebtt a gorog tagfelvétel sajatossaga abban all, noigyazebtt

€s (Spanyolorszag és Portugdlia esetét kivevekdaaien is a Bvitéshez minden esetben
konyortelen kovetkezetességgel, rendkivil szigorazdgsagi-pénzigyi kritériumok
teljesitését koveteltek meg (igy Magyarorszag beseteis), Gordgorszagokizarolag
politikai és biztonsagpolitikai megfontolasok segétték taggd valni. A tovabbi
sajatossagok: a gorogovdtésselelss izben vettek fel egy balkani orszagotamely az
ortodoxia fellegvara, ahol az egyhaz &s, kozvetlen politikai befolyasa mindennapi
gyakorlat és amelynekgyetlen kozosségi tagorszaggal sem volt k6zos faidi hatara.
Gorogorszagz Unid messze legszegényebb tagallama @k egy ére jut6 GDP nem érte
el a kozosségi atlag feléet sem). Mindezeken tuatreen a gorég belpolitikai rendszer
rendkivil torékeny volt, ahol igen & kommunista és széjsbboldali (katonai) hatalom
atvételi torekvések érvényesiltek. A korabbi unidagokhoz képest Gordgorszag volt az
egyeduli, amelynek nemzeti szuverenitaséeédleti integritasa allando veszélyeknek volt
kiteve (mindenekeitt Torokorszag és a kommunista befolyast képdisdligoszlavia
részéél). 45/
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4.2. Veégul Gorogorszag specialis esetét gm@gokkel tortént kivételezés sulyéat jol
mutatja, hogy ez az orszag volt az integracidsitések soraban az egyedili, melyant
egyetlen orszagot vettek felAz 1973-as un. britdvitéskor az 0j tagallamok harman voltak,
az ibériai lvitésnél ketten, az EFTAGkitésnél ugyancsak harman, végul az un. kelet-
eurépai ldvitéskor 10+2 () tagorszagot vettek fel. A Gorogagrak nyujtott
megkulonboztéten kivételes banasmaddot a déntéshozo nyugat-eur@upipolitika vezét
személyiségei (Giscard d’Estaing francia alléanHielmut Kohl német kancellar és Margaret
Thatcher brit kormanyl) egybehangzéan azzal indokoltak, hogy az ,egysegespa” ezzel
rétta le halgjat azért, amit az antik hellén kuwdtadott Eur6panak.

4.3. Az, hogy Gorbgorszagot ,balkani” allamnak tdld, ez foldrajzi helyzetén és
koérnyezetén tulmeien mindazokat a tulajdonsagokat feldleli, amit ekewéssé pozitiv
fogalom valamennyi eurdpai nyelvben jeled. balkani é&llapotok kialakulasanak és
jelenlegi tovabbélésénelegfobb oka az, hogy az orszag évszazadokon kered#iiik
elnyomas alatt volt. Az Ottoman Birodalombdl valé gorog szabadulas ésupz 1820-as
evek felkeléseivel keZdl6tt el. A gorog tarsadalom a politikai megosztajtsmellett
rendkivll kevert etnikai viszonyokat mutat. Igen jelenbs szlav népesség mellett az egykori
torok birodalom szamos mas etnikai képuisel bonyolitiak az Osszképet. Napjaink
mentalitasdban és politikai kultirdjabarbsem keverednek aési hellén kultdra, a keleti
kereszténység, a bizanci, valamint a legmodernebyugat-eurépai civilizacioé
gondolkodasmaodbeli és viselkedésbeli megnyilvarailas

4.4. A ILVilaghadbora végéig érvényeéllerés brit befolyast, éppen a moszkvai
tamogatassal medeitett kommunista hatalom atvételi torekvések sllidyozasara,az
Egyesiilt Allamok kozvetlen katonai és gazdasagi sepvéllalasa vette at A Truman-
doktrina jegyében Gorogorszagar 1951-ben a NATO tagjava valf a Marshall-terv
keretében pedig hatalmas amerikai pénzigyi segédyelutottak. Mindez lehété tette,
hogy az elésorban maceddénokbol alloé kommunista partizan hadséregy négy éven
keresztll tartd (1945-49) rendkivil véres polgadmaban leg§zzék és az orszag a
fentiekben felsorolt szamos negativ tehertétenélie a ,nyugati vilag” részeséve valhasson.
1961-ben az akkori EGK distarsulasi szefését Gorogorszaggal irtak ala, amely a
brisszeli szefméskotési rendszerben mar a teljes jogu tagsésgadajat képezi. Ezt
koévetben azonban még pontosan husz évnek kellett eltetreet 1967-ben katonai puccsal
az ,ezredesek” vették at a hatalmatami kozel tiz évig tartott. Az ,ezredesdiélevitték az
orszagot a ,ciprusi kaland”-ba is, aminek a lényege, hogy az ,Enozis” filozofiéaé
jegyében Ciprust teljes egészében Gorbgorszaghantiak csatolni. A torok hirszerzésatrr
értesilve katonai tamadast inditott a sziget ed@anak torokok lakta északi részét megszallta
eés ott kikialtottdk Ciprus napjainkig tartd0 kettétgtsagat jelewt Ciprusi Torok
Koztarsasagot. (Ekkor rendkivil kozel kerilt a khetyahhoz, hogy két NATO tagéallam
habordzzon egymas ellen!)

4.5. Mindezek eredményeként Gorogorszag két évezkitktatta magat a jogallamok és a
nyugati integracié rendszeb A katonai diktatira kovetkeztébefelfliggesztették az
orszag EurOpa Tanacs tagsagaés Briusszel befagyasztotta az integraciés kapcsaliat
Valaszként 1974-80 kozott Gorogorszag felfliggeszdATO-tagsagat, tiltakozésul az ellen
is, hogy a NATO neniizte ki a torokoket Ciprusrdl, jollehet a torok iau@ a gordg katonai
junta provokalta kiA ciprusi kalandba végil is az ,ezredesek” buktak lele és a katonakat
felvaltd jobbkdzépKaramanlisz-kormany hatalmas energiaval belekezdett a karmentésbe.
Karamanliszazt valdsitotta meg sikerrell978. év folyamaramire a rendszervaltas utan a
magyar kormanynak is lehetisége lett volnaNevezetesen a gorég miniszterelndk januartol
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decemberig korbejarta az unids tagorszagok, valamwilaghatalmak dvarosait és elérte,
hogy tdmogassak orszaganak EU tagsagat annak nysagos politikai és gazdasagi
korilményei ellenére. Szivés munkasé#terilt elfogadtatnia, hogy egygyors EU tagsag
képes Gorogorszagot konszolidalni és véglegesepiteaeéa nyugat-europai ertékrendszerbe,
annak elmaradésa viszomvabbi széléséges kihivasokkal veszélyezteA karizmatikus,
nagy ivi europai gondolkodd politikus kovetkezetes targysddozataa nemzeti érdekek
OsszeurOpai érdekrendszerben tortéhh megfogalmazasa és azok rendithetetlen
képviselete a korabeli vilagpolitika csodalatarhihetetlentil gyorsan teremtette meg
Gorogorszag teljes jogu eurdpai integraciés tagsagaA tagfelvételi megallapodast 1979.
majusaban irtak ald az antik hellén kulttra felggban, Athénben és az orszag 1981. januar
1-t6l valt tagga.

4.5.1. Megjegyzés: a Il. Vildghaborut kodetjeopolitikai firzavar aberracidjat mutatja,
hogy a féldrajzilag és politikai kultarajat tekimt\balkani Gérdogorszagot Nyugat-Europahoz
tartozénak midsitették, mikdzben az évszazadok 6ta nyugathobztarMagyarorszagot
kelet-eurdpai orszagnak nasitették.

4.6. Az elmult negyedszadzad bebizonyitotta, ho@yrogorszag szamara Oriasi
nyereséget hozott az integracids tagsagalamint azt is, hogy az eddigiekben még soha
egyetlen tagallam nem okozott ekkora anyagi karofetomabban szélva: pénzlgyi
tehertételt) az Eurdpai Unionak, mint Gorégorsz@glondsen az orszag teljes terlletének
.elmaradott régionak” tortént misitése lehéé tette a gordog kormany szamara az un.
Felzarkdztatdsi és a Strukturdlis alapokbdl valé hatalmas pénzeszkdzok lehivasat.
Ugyancsalcsillagaszati 6sszegekhez jutottall gorog me&gazdasag modernizalasa terén. A
tagfelvételdl (1981) napjainkig Goérdgorszag csupan a most retvedzosségi politikak
keretében tobb mint 6tvenmilliard (') Euro juttdias részesult. Mindezek hatékonysaga és a
fejlettebb tagallamokhoz vali@lzark6zas megleheisenalacsony szinten maradt melynek
okat Brisszelben dlsorban a gorég gazdasag széttagoltsagara, a ggaédagéasi struktira
elmaradottsagéra, valamint a politikai partokho1686 kliens rendszerre és korrupcio
.balkani” méreteire vezeti vissza.

4.6.1. Mindazonaltal az EU tagsag eredmények&dirogorszag stabil és mkodé
demokraciava valt, ahol a szélsséges politikai puccsok korabbi allandd veszélye
minimalisra cstkkent. Az orszag szerepe a térsetgériekebdott, a megélzéen fenyeget
torok és szlav invazié kisértete semmivé valt. Hegjpan Goérogorszag a Balkan
gazdasagilag legaisebb, vezdt politikai hatalma.

5. fejezet Az ibériai kbvités/l: Spanyolorszag

5.1. Az ibériai Bvités soraraz érintett két orszagot ugyancsak alapvéen geopolitikai

€s biztonsagpolitikai megfontolasok alapjan vettékfel, ahol a gazdasagpolitikai
kovetelmények teljes mértékben hattérbe szoruBpanyolorszag és Portugalia a jobboldali
rezsimek tobb évtizedes elzarkozasat ket a két diktator, Franco és Salazar halala éltal
teremtett lehéiséget Ugyes politikaval arra hasznélta fel, hodggeldtassa az integracio
vezebivel: amennyiben felveszikket, ugy Eurdpa két demokratikus allammal gazddgodi
ellenke® estben pedig tovabbra is allandésul az Ibériazfgeten a kommunista és a fasiszta
veszélyhelyzet.
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5.2. 1492-ben a két katolikus spanyol uralkododggmassal korabban hazassagra lépett
Aragoniai Ferdinand kiraly és Kasztiliai Izabella kiralyn é) elfoglalta Granadat, az utolsé
mOor végvarat és véget vetettek a félsziget hétézaz arab uralmanak. A létrej6tt egységes
Spanyolorszaggal Uj nagyhatalom sziletett Eur6pabanibériai orszagnak Ujabbtszaz
évre volt sziksége, amig eljutott a spanyol tarsattan és az allami-politikai berendezkedés
eurdépai viszonyainak megteremtéséigA minden 6nallo torekvést elnyomo6 és maga ala
kényszerié, a kozépkortol valtozatlan kiralyi hatalom 193Inbért véget, amit egy révid
élet, torékeny koztarsasagidsizak valtott fel. Az orszag a moszkvai vezetéssalyitott
kommunista hatalmi és ideoldgiai terjeszkedés eggéitablaja lett. A demokratikus
koztarsasagi berendezkedés mar nem volt elégenen igények kielégitésére, a kulféldr
iranyitott valtozasok mindinkabb egy kommunistaal@natvétel iranyaba mutattak936-
ban véres polgarhabora tort ki, amelyben az egyik oldalon a vilag szamos orszdgabd
verbuvalédott kommunista elkételezett§égemzetkdzi brigadok, a masik oldalon pedig
Franco tdbornok fasiszta eszmék altal vezéreltataaarcoltak. A polgarhabora a Hitler
altal koldott légieb (Kondor-1€gio) segitségévdl939-ben a jobboldali e6k gyézelmével
végadott, ami lehebvé tette Franco tabornok 1975 végéig tartdé diktatérikus fasszta
hatalmat. Ennek megfelélen betiltottak a politikai partokat, feloszlattak tarsadalmi
érdekképviseleteket, a szabad sajtot és a kozé@isakotmany alapjan kialakitott regionalis
onkormanyzatokat.Spanyolorszag hosszu igte kiiktatta magat mind az europai
kapcsolatokbdl, mind a vilagpolitikabdél. Franco tabornok halalat koven a mar hat év 6ta
ideiglenes allan@ivé kinevezett Janos Karoly herceg személyével visszaallitottak a
kiralysag intézményét. Az Eurdpa és Amerika egyetemein tarelvilagosult demokrata
uralkoddé és kormanyai (polgari és szocialista kaoryo& egyarant) rovid igh belll
elvezették az orszagot az eurdpai uniés tagsagb&8b. junius 12-én Madridban aldirtak a
tagfelvételi szergdést, a spanyol parlament két haza pedig (paratanzeti konszenzust
felmutatva) egyhangulag jovahagyta azt. 46/

5.3. A legujabb kori spanyol féllés bemutatdsa soran szoOlnunk kell a spanyol
regionalizacioé rendkivili eredményéir A spanyol regionalis struktira harom egymasra
épllé rendszert mutat: a nemzet az un "kis nemzetek” és az dnkormanyzattal
rendelkezo helyi, torténelmi egységek (régiok)Az un.kis nemzetekkdrébe a kovetkék
tartoznak: Katalénia, Baszkfold, Galicia, Navaga,a Valenciai K6zosség. A tbbbiek, az un.
torténelmi régiok (Comunidad Autondmia): Asztaria, Aragonia, Cantabria, La Rioja,
Kasztilia-Ledn, Kasztilia-La Mancha, Murcia, Extatara, a Kanari- szigetek és Madrid
onkormanyzati agglomeracioja. A spanyol regionalizmendszere |0l illeszkedik az Eurdpai
Unié Maastrichtben beinditott szubszidiaritdsi émnaldba. Spanyolorszag rendkivil
eredményesen kamatoztatja sajat nemzeti érdekémnvékyesitésére azokat a |éiséigeket,
hogy immar mindharom szinten 6néllé képviseletekétddtet Briisszelben. Napjainkban 17
autonom és 4 varosi képviseletikiddik a brisszeli Régiok Bizottsagaban és Briussretb
tertleti Gnkorméanyzati kb6zosségek dbtibbsége is 6néllé érdekképviseleti iroddikodtet
(Id. a megd&lzé német példat). 47/

5.4. Az unibs tagsaggal véget ért Spanyolorszag perifélis szerepeés intézményesen
is beéplilt az eurdpai érdekkdzosségbe. A tagsamarkishatéva tette a nemzeti érdekek
megnyilvanulasat és biztositotta a spanyol kilkalatis rendszer hatékonysagat. A
kilencvenes évek elejéi®@panyolorszag a vilag tiz vezéthatalma kozé kertlt és egyuttal
az Unio egyik vezét nagyhatalmava valt. A kulonb&zkozésségi szervekben Madrid a
.-harom nagyhoz” hasonl6 dontéshozatali poziciokkahdelkezik. Egyuttal az orszag
jelentésen gazdagitotta is az eurOpai integracigtévezredes kulturajan és spanyol
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vilagnyelv értékteremté6 gazdagsagantulmerben mindenekékt azzal, hogy a tobbi,
korabban gyarmattartd uniés hatalomhoz (Egyesutélysag, Franciaorszag, Hollandia)
intézményes keretek kdzdbehozta a kdzosségi rendszerbe korabbi teljevilagméret
gyarmatbirodalmanak immar flggetlenné valt orszagai Ezt a gyumolcsdr
egyuttmikddést a napjainkban mintegy nyolcvandd{l orszagot felolél Lomé Egyezmény
fogja dssze.

6. fejezet Az ibériai bvités/Il: Portugalia

6.1. A mai Portugdlia étje Lusitania néven az i.e. lll. szdzadban Julius Caesar éltal
meghaoditott Hispania leggazdagabb tartomanya volt A Rémai Birodalom bukasat
kovetben kozel 800 évre ez a terllet is arab uralom a@@dilk jollehet napjainkig is
megorizte a népies latin nyelveta romai kdzigazgatasi rendszert és a romai jollikat. Az
onallé portugél nemzetéllamot Henrik kiraly teremtette meg All. szdzadban amelynek
legnagyobb ellenségéevszazadokon keresztil az ekkor mégokefKasztilia és Aragonia),
majd utdbb egyestupanyol Kiralysag jelentette Az ebsebb, halalos ellenségnek tekintett
Spanyolorszag kodzel nyolc évszazadon keresztiltkizZortugaliat az eurépai kontinentalis
kapcsolatokbdl, ezért az orszag alapeattengeren tali kapcsolatokat épitett ki. Portiagal
Ujkorba mutatdlegfobb szovetségeseermészetszéen azé ellenségének (Spanyolorszag)
el szamu ellensége, vagyi$agy Britannia lett. I. Janos portugdl kirdly mar 1386-ban
alairta az ,0rokos szovetséget” terérszerddést Angliaval, amit Portugalia az Ujkorban is
folyamatosan megésitett. Az uniés tagsaghoz vezdtrgyalasokorLondon valtozatlanul
kiemelt segitséget nyujtott Portugalidban1910-ben megbukott a monarchia de a
létrehozott torékeny koztarsasagban a politikasagdk egymast kdvettek. Mind&232-ben
elvezetett Salazar 35 évig tartd egyparti diktaturgahoz, mindazonaltal az nem o6lt6tte
magara a Franco rezsim s#dléges jegyeit. Salazar mindenkuaigy sulyt fektetett az
Egyesiilt Allamokhoz valo jo viszonyraA Il. Vilaghaboruban az orszag semleges maradit,
az Azori- szigeteken |év és a tavol-keleti repéiereit a Szovetségesek rendelkezésére
bocsatotta. A hideghaboru idején is gyumolés@lanti kapcsolatokat apolt. Mindezek
elismeréseként Portugal@lentés 6sszegekhez jutott a Marshall-segély keretéberlapitd
tagja lett a NATO-nak és a britek altal kezdeményezEETA-nak is. Salazar 1969-ben
bekovetkezetthalala megnyitotta az utat az orszdg demokratizdlasa Earopaba vald
visszatérése élkt, jOllehet azé utdédlasa nem volt olyan gondosatikéiszitve, mint diktator
tarsanak valtasa Spanyolorszagban. A politikai Agheel$ lépését ezért egy katonai
hatalomatvetel képezte, majd a régi rendszerreb Weljes szakitast a hires ,szegk
forradalma” teremtette meg 1974. aprilisaban.

6.2. Portugalia viszonylag rovid ddalatt tullépett az EFTA kapcsolatokon és mar 1972-
ben Szabadkereskedelmi Megallapodast kotott az E@KA Spanyolorszaggal kézdsen
megkezdettunios tagfelvételi targyaldsokrendkivili moédon elhdzodtalgsupan hét év
elteltével teremtették meg az orszag teljes jogu gaagat.A csatlakozasi szefdést 1985.
junius 12-én Lisszabon torténelmi szimbolumat keeki helyen, a Szent Jeromos
kolostorban irtak ala. Portugalia unids tagsag egyikd haszonélvedjéve valt. Az Eurdpai
Unié keretében sikerilt felszamolni az orszag pektis tagsagat és a gazdasagi sikereken
tulmerben alegkézzelfoghatobb politikai nyeresé@bban all, hogy az integradiéloldotta

a kozel ezeréves portugal-spanyol érdekellentétekets hagyomanyos ellenségeskedést,
amely gyakran véres haboruskodasokhoz is vezetett.
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6.3. Az eurdpai determinaciokon tulndem Portugdlia valtozatlanuhegkulonboztetett
figyelmet fordit az atlanti elkdtelezettség apoldsa és kilpolitikdjanak harmadik
dimenzi6janak keretében 1996-ban sikerrel hozte léz un.Luzitan Nemzetk6zdsséget
amelyfeldleli a koradbbi gyarmatokkal egyidt portugalul beszébé népek teljes korét Az
Eurdpai Unio altal is elismert és tamogatott szeevdeljes jogu tagja a XVI. szdzadban
portugal gyarmatta valt Brazilia, Angola és Mozaklialamint a tobbi volt gyarmat, igy a
Zoldfoki szigetek, San Tomé és Principe, Bissaun€ayj végezetll a két varosallam, Macao
és Goa. Ezek az orszagokLamé Egyezmeénykeretében (Id. Spanyolorszag) egyuttal
betagoldédnak az Eurdpai Unio szeaéses kilkapcsolati rendszerébe is. 48/

X. Rész

Az EFTA- bévités: Ausztria, Finnorszag, Svédorszag

1. fejezet EFTA sajatossagok

1.1. A Szovjetunié felbomlasavalmegs#int az elrettentésre émlil kétpolusu
vildgrendszer és véget ért a hideghdboru. Ez egyutiagnyitotta a fenti semlegeEFTA-
orszagok szamara az eurdpai integraciohoz vefeutat. A kordbbiak soraMoszkva az
1955-6s Allamszefiésre hivatkozvausztrianak kifejezetten megtiltotta az integracios
csatlakozastés az intézmeényesitett KGST-finn egyltkiiddésre hivatkozass&innorszag
szamara is hatarozott vétét jelentett beSvédorszag vonatkozasaban a foldrajzi kozelség
biztonsagpolitikai determinacioira vald szovjet dtkozas ugyan visszafogottabb volt, de a
svéd politikai vezetés elfogadta hogy az orszag uniés tagsagatalnd a kozeli
szuperhatalom Eurépa-politikajat.

1.2. Legebszor Ausztria (mar 1989-ben) nyujtotta be csatlakokérelmét, majd 1991-
ben Svédorszag, végul 1992-ben Finnorszag is.dksaibtt hozzajuk az a NATO- és egyuttal
EFTA-tag Norvégia is, mely orszag (mint utaltunk & 1973-as un. brit—csatlakozasi
folyamat aktiv résztveje volt. Az EFTA-bvités soranNorvégia Ujbdl kialkudta unios
tagsaganak feltételeit, de a megismételt népszaexzdtal i®lutasitotta a csatlakozast.

1.3. Brisszel ebben az éskakban mar beinditotta az Eurdpai Unié <mbézes
intézményrendszerét |étrehoz6 un. maastrichti fobtat és annak lezaradsaig nem nyitotta
meg az Ujabb dvitéshez vezéttargyalasokat. Az Unio jogi kereteinek megteremtatan
mindenekeitt létrehoztdk az EFTA-tagorszagokkal kialakitott ufEuropai Gazdasagi
Térséget amely napjainkban il6leli az EU valamennyi tagorszagatvalaminta maradék
EFTA-bGl Norvégiat, Izlandot és Lichtensteint Az EGT megallapodast &vajcban
rendezett népszavazagalapveten a rossz kormanyzati-politikaickeszités kdvetkeztében)
elutasitotta, amivel az orszag hatalmas csapastsagt magara, hiszedizarta magat egy
tobb mint 6tszazmillié fogyasztot felééehagy, egységes és akadalymentes piacrol.

1.4. A Maastricht Szeédés hatalyba lepését koteh azEFTA targyalasokat 1993.

februér 1-én nyitottak meg és tekintettel arra, hogy a legkényesebb kérdégakaizdssegi
acquis atvétele, a négy alapszabadsag és a tobbsdéyi politika beépitése) mar az EGT
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targyalasok soran, kemény harcok eredményekétdzisk, ezértekordid 6 alatt (egy éven
belul) be is fejezték azokat Ausztria, Finnorszag és SvédorszZE@P5. januar 1-énaz
Eurdpai Unio teljes jogu tagjaiva valtak, tizendh@vitve a tagok szamat. Az eddigiekhez
képestez is rendhagy6 elemeket mutatNevezetesen, ez voHiz el €s egyben utolso
alkalom, hogy az Unibhoz gazdag, olyan joléti allamok edaiktak, melyeknemzeti
jovedelme messze a kozosségi atlag feletilindharom orszag a kozossegi koéltségvetées
~nettd befizetoi”.

1.5. Az EFTA bévitéssel az Eurdpai Uni6 a vildg ets szamu kereskedelmi
nagyhatalmava valt ésaz EGT-vela vilag (teruletét és fizéképes vasarloerejét tekintve)
legnagyobb egységes bélpiaca j6tt 1étre. A Tizenotok jollehet a Fold lakossaganak csupan
9 %-aval (380 millio) a vilag teljes évi megterm@&DP-jének tobb mint 25 %-at allitotta

elé és a vilagkereskedelem kozel 1/3-at ezek az ookzéegplizaltak (korikben is az éls
helyen Németorszag, mint az ENSZ statisztikak szemlsd szamu vilagkereskedelmi
nagyhatalom)

2. fejezet Ausztria

2.1. Ausztridnak a ket vilaghaboru kovetkeztélsm@amos nemzetallami katarzissal
kellett szembenéznieAz orszag annak BElabsburg birodalomnak a legnagyobb tagéallama
volt, amely az eurdpai kontinens meghatarozé s@yuperhatalma volt Németorszag,
Franciaorszag és Oroszorszag mellett (Id. BécseBsth.). Az 1867-ben kialakitott Osztrak-
Magyar Monarchiaterilete az I. Vilaghaboru kezdetén 680 ezer km2 Vo lakossaga
meghaladta az 53 milli6 6t. A Monarchiaszupranacionalistermészetéll adédéan nagy,
akadalyoktol mentes piacot hozott Iétreamely biztositotta a tertlptratlanul dinamikus
gazdagsagi fepdését. (Magyarorszag ezen belil a fejidéselss szamu siker orszagava
valt. A Monarchia pénzilgyi, textilipari, malomipari ésezgazdasagi kézpontja Budapest
lett, az ekkor kiépllt tobb mint negyvenezer kildenés vasuthalézat-Baross Gabor nadgy iv
vasutfejleszt munkaja eredményeként-Budapest centrikussa vattjt anutat, hogy
Belgradbdl, Zagrabbdl és Ljubljanabol kizardlag Bpesten keresztil lehetett Bécsbe
utazni).

2.1.1. Mindazonéltal a Monarchidarsadalmi berendezkedését rendkivil sulyos,
megoldatlan problémak terhelték A legnagyobb gondot az okozta, hogy a Monarchia
egyetlen orszagaban sem volt @ytes polgari forradalom, a polgarosodas ugyan
erételjesen beindult, de a megtversteljes feudalis-arisztokratikus intézmények békbdb
kototték. A nemzetiségi 0sszetételét tekintve kulonésen megteth Monarchia egyre
erosod etnikai konfliktusok szinterévé valt, amelyek az elmaradt polgari fiahaakbdl
adodo tarsadalmi konfliktusokkal egyutt az |. Vidétporu végérszikségszdien elvezettek

az allamalakulat felbomlasédhoz 49/

2.1.2. Ezen tényék bukashoz vezétdominans szerepét vildAgosan mutatja, miszerint a
Monarchialgy jelentett be teljes kapitulaciot, hogy a terllggén egyetlen ellenséges katona
sem tartdzkodott A felbomlott Monarchidegkisebb utddallamaa kordbbi vezéthatalom,
Ausztria lett, alig tébb minthatmillio lakossal és 84 ezer km? terulettel(jollehet a
torténelmi Magyarorszag egyik leggazdagabb teriist@usztridhoz csatoltdk Burgenland
néven). Ausztria kis orszagga valt és rovighidheliilmeg kellett ismerkednieennek a létnek
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kisebbrendiiségi érzést keli szamos kesdf tapasztalataval Ez a kisebbrendiség
mindenek @ltt az azonos nyelvet beséénasik orszaggalNémetorszaggal kapcsolatban
mutatott erételjes jegyeket melyekfeldolgozasaraaz osztrak tarsadalomnak még tovabbi,
kozel szaz évre volt szikségeEzt kizardlaga teljes jogu EU tagsag tette lehéve
szadmukra.

2.2. Az osztrdk nemzet megteremtése

2.2.1. A terlleti és lélekszambeli hatalmas csokkewokozta sokkon tulméan az I.
Vilaghaboru végén kiderilt, hogy ugyamlt Habsburg Birodalom és azon belll volt
Ausztria, de nem volt osztrak nemzet. A Habsburg uralkodok szamos europai
(mindenekeadtt német) uralkodéhaz tagjaival kevereds@hasem forditottak energiatarra,
hogy az Ausztriaban &l emberekBl osztrak nemzetet alkossanak Ferenc Jozsef
maganlevelezésébis egyértelnien kitinik, hogy 6 alapveben bajornak, vagyisnkabb
németnek mint osztraknak de el$sorban a Habsburg hatalom képvigehek tartotta
magat Az osztrakok ,o0sztrak nemzetté” valasanak legujdxi folyamatat j6l mutatja, hogy
a Hitler altal 1938-ban megvaldésitott Anschluss idejékusztria lakdinak 80%-a vallotta
magat németnek 1945-ben csupan 25%-ajondolta azt, hoggz ,0sztrak nemzet” tagja,
1964-benez az arany méaa lakossag felét20 évvel kédbb, 1984-benpedig marannak¥a
részéttette ki. Az unios tagsag elnyerését kéeet 2000-benmar csupan 5%-ra csokkent
azok szama, akik nem tekintettéek magukat osztrakmaksztrakokat pedig ,identitassal bird
0nall6 nemzetnek”. A legutobbi briisszeli Eurostidtai azt mutatjak, hogy Ausztria lakéinak
kozel 80%-a immar ,blszke”, 17%-a pedig ,nagyon buszke” ara, hogy ,az osztrak
nemzet tagja”. Az alabbiakban azt elemezziik, mennyire keservesilgen sok vargabétel
terhelt Ut vezetett el az osztrak nemzeti identiteegyteremtéséhez, melyhedegnagyobb
segitségetmaga az eurodpai integracios folyamat és Auszeiges jogu EU tagsaga
biztositotta.

2.2.2. Az identitas konfliktusait mindenkor az determimalhogymennyire képes
Németorszagtoleltéréen definidlnia magat a német nyeky eurdpai kultarkér vezét
pozicidjat elvesztett Ausztria. Az 8lduktatdk mar eharmincas évek elejénjelentkeztek,
amikor Dollfuss kancellar Hitler hatalomra kerllését koven a nemzeti szocializmus
(nacizmus) Ausztriara valo atterjedését ugy kivamagakadalyozni, hogy a fasiszta
Mussolinival k6tott szovetségets egy terrorizmusra éiikatolikus szellemiséggel atitatott
diktatorikus kormanyzast hozott létteegfébb térekvése Ausztrianak Németorszagtol és a
szocializmus barmely formajatél valo tavoltartasa wlt. Ennek jegyében Dollfuss ezrével
tartoztatta le az Ausztridbanéélnagynémet” nacionalistakat, valamint a szocialiss a
kommunista mozgalom hiveit egyarant. Dollfuss k#aceégul is puccs aldozata lett, utddja
pedig Schuschnigg kancellarfeladta a Mussolinival apolt baratsagot @st nyitott a
németorszagi néci befolyasnak Az 1936-ban Hitlerrel kotott megéllapodas szavakban
elismerte Ausztria fuggetlenségét, cserébe vis&8mituschnigg igéretet tett arra, hogy a
jovoében ,j6 németként” viselkedik. Beengedte Ausztrigb&litler propaganda minisztere,
GoObbels altal iranyitott nemzeti szocialista s#giimékeit, mikbzben szigoruan tiltotta, hogy
az osztrak médiaban a naci ideoldgiat birald kikinegjelenjenek. 50/
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2.3. Ausztria és a nemzeti szocializmus

2.3.1. Az Anschluss évéhet938-hoz kodzeledve az osztrak tarsadalom ddhtobbsége
kivanta Ausztrianak Németorszaggal valé egyesilését felnétt lakossag tobb mint 1/3-a

a nemzeti szocialista part tagja lettami a csaladtagokkal egyutt kozel az egész lagossa
felolelte. A németekkel valo egyesilés iranti lskk@és magaval ragadta a parasztsag €s a
munkasag nem nacibarat rétegeit Karl Renner, szocialista politikus az Osztrak
Kodztarsasag efskancellarjaés a teljes partvezdiség is az Anschluss mellett foglalt allast,
mert Orultek az ,osztrak klerikalfasiszta rezsim” bukdsanak, amely Dollfuss 6ta uldozte

és bortonbe vetettiket. 1938. marcius 11-én Ausztriat megszallta Hkbtonasaga, 1étrejott

a két németil beszébrszag egyesilése, az Anschluss.

2.3.2. Az osztrdk polgarok az Anschluss kovetkeatébmegléd csekély osztrak
identitasuk maradék részét is elvesztettéka Harmadik Birodalomba (Drittes Reich)
beolvasztott Ausztriat még a nefléls megfosztottak éa tertlet az ,Ostmark” elnevezest
kapta. Ostmark lakoi ugy gondoltak, hogy az Anschlugal destvéreikkel egyesiinek, de
rovidesen Kkiderilt, hogyék lettek a német birodalom mostohagyermekei Berlin
mindeneksltt lefoglalta és elszallitotta a teljes osztrakngkeszletet és valuta tartalékokat,
amelyek akkor a német monetaris vagyon tobbszokisgezte. Az Anschlusst fenntartas
nélkil tAmogato lakossagnak kdserajizzel kellett tapasztalnia a német kdzigazsfpataes
gazdasagba valé betagozédas megalazé eseményeit.

2.3.3. Figyelmet érdemel, hogy a Hitler elleni szt8¢g két vezétnyugati hatalma az
Egyesilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysagpolitikusai a vilaghabori utani terveikben
valtozatlanul fenn kivantak tartani az Anschluss readszerét Sztalin utasitasanslolotov
szovjet kulugyminiszterfogalmazta meg elé izben az 1943. oktoberi moszkvai
konferencian, hogy,Ausztria a hitleri agresszi6 el$ aldozata” és Ausztrianak
Németorszagtéfuggetlen, onallé allamként kell Iéteznie Jollehet, a szovjet vezetés mar
ekkor a j6W Eurdpdjat alakitotta, melyben nefizddott szovjet érdek egy egységes és nagy
Németorszag létezéséhez, mindazonaltal ez alapuagaés inditotta be azt a szocialpolitikai
folyamatot, amelyet a haboru utdAusztria vezetése kifinéen hasznalt felarra, hogy a
habora alatti Bbndkben valo artatlansagat és Hitlleémetorszagatdl valé kulonallasat
bizonygassa.

2.3.4. Az osztrak identitastudatot alig tobb mint fél évszdzadon belidrom izben is a
.,nagy testvér’ Neémetorszag roppantotta 0ssze. Elsd alkalommal 1866-ban
(Koniggratznél), amikor a Bismarck altal megteremtett modern pprhoadsereg tonkre verte
az osztrakokat és ezzel Bécs értésére adta, hoggeb német hatalom kozpontja immar
Berlinben van. M&sodszor azé#ilényre szert tett, ,dominans rokonnal” egyuttesutettl.
Vildghabora soran (1918-ban)majd végul hasz évvel k&b, az osztrakok alté@ngyilkos
euforidban igényelt Anschlussnak az osztrak identitast csirdjadbamegsemmisié
szorithsaban Az identitasi krizist tovabb bonyolitotta, hogyz aOsztrak-Magyar
Monarchidbantébb mint tizmillio olyan ember élt, aki magat kifejezettebirodalmi
németnek” vallotta, mikdzben az osztrakok csupan néhanyidgsiles efsen bizonytalan
csoportot képeztek.

2.3.5. Az Ideiglenes Osztrdk Nemzetg§lés 1918 novemberében magéat ,Német—
Ausztriaként” identifikalta, és az orszagot az (iNémet Koztarsasag alkotérészének”
nyilvanitotta. Az I. Vilaghaborut kovéen az osztrdk dinasztia uralmabol menékiigtal
republikanus politikai vezék Bécsben jobban féltek a Habsburgoktdl, mint egy
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nagynémet dominanciatdl A 1l. Vilaghdborlu eredményeként Ausztria tiz évesresztil
négyhatalmi megszallas alatt allt. Az 1943-as meszlértekezletre hivatkozva a veiet
osztrak politikusoknak sikertlt elfogadtatniuk, hogy Ausztria Hitler aldozata volt, a
vilaghabora kitorésekonem is létezett kovetkezésképpenem lehetett hadvised félnek
tekinteni.

2.4. Ausztria Hitler els 6 aldozata”

2.4.1. A vesztes Németorszagtol valé osztrak étbiidasnak gyakran megmosolyogtato
jelenségei voltak. igy példaul az dtvenes évekbéwvetkezetesen kerulték a ,német” szé
hasznalatdt, az iskolakban a ,németéra” elnevezédyeth a ,tanitasi nyelv”
(Unterrichtssprache) fordulatot alkalmaztak. A késiker tovabbi példaja, hogz ujkori
generacio tagjai szinte kizardlag ugy vélik, hogy Hitler német ember” volt, jéllehet
Ausztridban szlletett, a Monarchia hadseregébénvalaghaboruban kaplarsagi rangig vitte,
majd német allampolgarsagat csupan néhany honazpdl933-ban bekovetkezett német
kancellari kinevezését megeben kapta megA németek ebs kritikaval szemlélték
mindezen osztrdk torekvéseket, azt allitva, hoghusztria a kozos felebsség
kovetkezményei abl menekiilve kilopta magat a k6zos torténelemdl is”. Az osztrakok
végllmaguk is elhitték, hogy a vilaghaboruilmeiértkizardlag a németek felelnekami az
artatlansag érzetével itatta at a habora utani taradalmat és egyuttal azt is eredményezte,
hogy a Németorszagban végrehajiaticitalanitas” Ausztriara nem terjedt ki . Az osztrak
politika sikerét mutatja, hogy a &gtesek elfogadtak az ,Ausztria mint Hitler aldoZata
tedriat és éppen ezért a megszallasi statusz @@gdzt1955-ben Ausztridval nem
békeszersdést, hanem allamszerddést kotottek. Ausztriabrokds semlegességet vallala
megszallé csapatok kivonultak és az orszag visszenieljes szuverenitasat.

2.4.2. A nemzeti szocialista és mas sm#lges eszmék maradvanyai esetenként ma is
visszakereshéek az osztrak belpolitikaban. Eiba tudatosan felépitetiCsipkerozsika
alombol” az un. Waldheim vita ébresztette fel Auszta lakoit, amikor kiderilt, hogyurt
Waldheim az ,6rokds semleges Ausztria” allampolgarakégy lett az ENSZ fititkara,

hogy korabban Hitler katonaja volt.

2.4.3. Az eur0pai integracios folyamat beinditdskéZzdve Ausztria az Eurépai Gazdasagi
Kdzbsség tagjakent kivanta felszamolni a mult regdabtéseit,a Szovjetunid azonban az
osztrdk allamszerfidésre vald hivatkozassal tiltakozast jelentett he Moszkva arra
hivatkozott, miszerint az allamszédes megtiltotta, hogy Ausztria barmilyen olyan
nemzetkdzi szervezetbe belépjen, amely az aldmtmék barmelyike (igy pl. a Szovjetunio)
ellen iranyul. Végul isAusztria csupan arra kapott engedélyt, hogy csatlabzzon az
Eurépai Szabadkereskedelmi TarsulashoZEFTA). Mindazonaltal Ausztria gazdasagi és
tokekapcsolataiban, valamint kilkereskedelmében reBFT A, hanem az EGK tagorszagai
(elsssorban Németorszag) szerepeltek azé elelyen. Mint jeleztik, a Szovjetunio
felboomlasat koveéen az osztrak vezetés ismét bebizonyitotta, hogy milgegyorsan
hasznélja ki a megnyilt lehebségeket és mar 1989 juliusdban benyujtotta kdzOsséqi
tagfelvételi kérelmét, ami 1995 januarjatol elvetiea teljes jogu EU tagsaghoz.
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2.5. Az osztrdk Eurdpa-politika sikere

2.5.1. Ausztria a vilaghaborat koven tudatosan kévetkezetes politikaval megszabadult
sajat nemzeti szocialista arnyékatol, a Hruscstal Bépviselt poszt-sztalinista szovjet nyitas
legnagyobb nyerteseként létrehozta 1955. évi Alimrsdését, amely lehété tette szamara
a gazdasagi felemelkedést, a joléti allam megtarsdt és a szocidlis wdthlo
eredményekeént egy rendkivil stabil tarsadalmi kenzas kialakitasat. Az eurdpai unios
tagsag pedig biztositotta az osztrakok részérenmette valasi folyamat eredményes veégig
vitelét, valamint a kis-allamisagbdl adodo gorcéélbldasat. A Monarchiat vezeté eurdpai
centrum-orszag a Il. Vilaghaborut kovéen kettéosztott vilAgbaa nyugati érdekszféra
perifériajara kertlt, amit a hatarain felépitettasfiiggény is szimbolizalt Az integracio
tagjaként, az Unié kozép-eurdpai IBvitésével és Németorszdg Ujraegyesitésével
parhuzamosarusztria visszanyertekorabbi gazdasagi és egyuttal politikadekszférait

is. Az orszagujra az eurdpai centrumba kerllt, elgssorban nem terlletének és
lélekszamanak eredményeként, hanem az elmult o#ensikeres nemzetallami és
gazdasagpolitikai érdekérvényesitésének kovetkeatéb

3. fejezet Finnorszéag

3.1. A masik két EFTA orszaghoz képest Finnorszsgfeeszamos parhuzamot €s még
tobb specialitdst mutat. Finnorszagnak van keghosszabb kdz6s hatara Oroszorszaggal
(tébb mint 1200 km) és a szuperhatalom szomszédigtgaminalja a finn biztonsagpolitikai
helyzetet. Az orszag egyuttar EU legészakibh(teriiletének 1/3-a van az Eszaki Sarkkéron
tul) és egyuttallegkeletibb tagéllama Finnorszagaz Unié egyik legfiatalabb allami
szuverenitasa, fluggetlenségét 1917-ben nyerte el. A finn nomaasgket mar a XII.
szazadban meghoditottak €s beolvasztottdk a Svedysagba, melyen belil semmiféle
onallésaggal nem rendelkeztek, csupan a nyelviskktiéirajukat tartottdk meg. A napéleoni
haboruk eredményeként a finn terileteket teljesagwen a cari Oroszorszaghoz csatoltak).
A finn specialitashoz tartozik, hogy a lakossado#mének anyanyelve nem az indo-eurdpai
nyelvcsaladba tartozik, valamint az is, haggvédek aranya csupan 6%, de a svéd nyelv
tovabbra isaz orszag masodik hivatalos nyelve

3.2. Az eurdpai integracidhoz valé finn kozeledeBtezsnyevaltal vezetett Szovjetunio a
leghatarozottabban megtiltottajt sFinnorszag EFTA tagsaga miatt is ,rendkivil négat
kovetkezményeket” helyezett kilatasba. Kekkonen finn elndk altal iranyitottiigyes
politka a szovjet neheztelest a kovetblezppen hidalta at: felajanlotta, hogy
szabadkereskedelmi megallapodast két a KGST orkkafjanelynek keretében a szocialista
orszagoknak megadja mindazokat a kereskedelenkaolitkedvezmeényeket, amelyeket
Finnorsz4g az EFTA keretében nyugati partnereinetodit. Ez a nagypolitikai sakkhtzas
teremtette meg mindazoknak azretoknek az alapjait, amelyek elvezettek napjairlktjo
finn tarsadalmahoz. (Az Eurostat adatai szeribhnorszdg Déania mellett az EU
leggazdagabb tagorszaga Az orszag a KGST és a szovjetek felé torténttasgal
kialakitotta sajat kodzvettt hid-szerepét Kelet és Nyugat kozott jelentss részesedést
szerzett a hatalmas orosz feléguiacon és jutanyos feltételekkel biztositotta mag@amara
az orosz nyersanyag és energiahordozo ellatast. 51/
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3.3. A bevezdiben elemzett, rekordgyorsasaggal megteremigdit tagsag a finn
tarsadalmi és gazdasagi &ejes Uj horizontjait nyitotta meg és az integradiulkgiraja
lehetové tette az orszag periférikus helyzetéd adodo, még megléy negativumok
felszamolasat.

4. fejezet Svédorszag

4.1. Svédorszag XVII. szazadig eurdpai nagyhatalom volt évszazadokon keresztul
visszatében uralma ala kényszeritette a norvégokat, daréskfihneket egyarant. Erre utal az
orszag cimerében talalhato harom arany korona tses(, connors”). Franciaorszag
fejlédésének elemzésénél részletesen kitértink a Rechbliboros altal a katolikus német
fejedelemseégek ellen leiffb szovetségessé tett Svédorszag eurdpai torténellakito
szerepére. A Harmincéves Haboruban ésdsban Sveédorszag katonai ereje vitte
gyézelemre az europai reformacio lgyét és segitettmsszi évszazadokra intézmeényesiteni
Franciaorszag vezai eurépai szerepétés egyuttaNémetorszag megosztasaz 1648-as
Westfaliai Béke pontot tett Svédorszag katonai hegemoniara iranyuld torekreseéittl
kezdve az orszdg mar nem torekedett arra, hogytor&lis, gazdasagi és politikai
lehetségeit meghalad6 kalandokba bocséatkozzon. igy szagmindkét vilaghaboratol
tavol tartotta magét.

4.2. A ll. Vilaghabora utani szovjet katonai dokti a svéd semlegességre hivatkozva
ugyancsak késleltetni tudta az osztrakokkal ésrsekkel egyutt unids tagga valt Svédorszag
integrécidos nyitasat.Stockholm is kénytelen volt bevarni a kétpolusa végrend
megsiinését A svéd példa jol mutatja, hogy az EFTA és az E@lyen kitiiné felzarkdzasi
iskolat teremtett a kébbi unidés tagsadghoz. A j6léti Svédorszag unios ldsrkedése
zavartalanul ment végbe. 52/

4.3. A nettd befizét pozicio jelentésen hozzajarult az EU monetaris stabilitasahqz
jollehet a nyitott gazdasagu ésotetjesen export orientélt orszag politikai vezetéggy

dontétt, hogyegyebre nem kivan belépni az Euro 6vezethetekintettel arra, hogy az
kiszolgaltatna a nemzetallami gazdasagpolitikagkettet.

4.4. Svédorszag is tagja (Daniaval és Finnorszaggal edt)iaz Eszaki Egyiittmikodési

Tanacsnak és az6 egyuttnikdédésik az integracios folyamat keretében mar edslig
erételjesebb hangsulyt adott az Unién bellli ,északitgstans-german” tengelyre épll
egyuttmikdodésnek. A Stockholm-Koppenhaga-Helsinki-Berlin dvezet altal kialakitott

nagytérségi kooperaci6 a keleti 6Mitéssel tovabb gazdagodott Esztorszaggal,
Lettorszaggal és Litvaniaval.

4.5. A finn példa tapasztalataibol meritve Svédagsis fokozatosarerésiti stratégiai
kapcsolatait Oroszorszaggal A keleti piacnyitas az unids prioritasok egyidéigyelembe
vételével alkalmas arra, hogy Moszkva és az EU ttioeddekkdzosséget tovabbositse.
Svédorsz4g torténelmi tapasztalatai és nemzetabasekei egyarant jol szolgaljak ezeket a
k6z0os torekveseket.
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4.6. A jelenlegi svéd allamberendezkedésés altalaban a skandindv alkotmanyos
monarchialjogi struktarajanak kialakitasaban meghatarozo szereppel bit@72. évi svéd
forradalom diploméaciai ékdzjogi 6sszefiiggéseit a V. Rész 19. fejezete rétzben elemzi

XI. Rész

A kdzép-europai €s mediterran kildvités (a 10+2 orszag, a ,tizenkettek”)

A hazankat is magaba foglald, ezen uniésités sok szempontbdl elééjegyeket mutat a
korabbiakhoz képest. A két mediterran sziget ntefteist tért vissza a Jaltaban eladott
.-kommunista” orszagok donté tobbsége vagyis ezt nevezhetnénk akar ,jaltai
bévitésnek” is. A sajatos jegyeket gazdagitja, hogy a korabbiz@s=sn négy)dvitések soran
még soha nem vettek fel egyszerre ilyen sok orszadgaz eddigi maximum harom) és meég
soha nem dvitettek alapveien szegény orszagokkal, melyek kozgyikik nemzeti
jovedelme sem érte el a kdz6sségi atlagét.sajnalatos specialitdsokkdrébe tartozik az is,
hogy akorabbiakban mindenkor korrekt médon vették figyelembe a felvételid orszagok
gazdasagi és politikai struktirajabamegléw kilonbségeket melyekbl most (mint latni
fogjuk) teljes mértékben eltekintettek (igy pl. az ibériai Bvitéskor messzeméan
sulyoztak Spanyolorszag és Portugalia kozott, aésled fejlett luzitdn orszag sokkal
toleransabb banasmodban részesilt, amelyet joltphugy a kdzésségi versenyfeltételek
koteleds atvételére iranyado édartam Spanyolorszag esetébéisziibalyként hét év, mig
Portugalia vonatkozasaban ennek a dupldja volt!)

1. fejezet Mitteleuropa vagy keleti lévités?

1.1. A fentieken tulmefen még egy kislapfoku foldrajzi és geopolitikai elemzéssel
tartozunk, hiszen a fejezet cime is meglepetést okozhatelnBixisszelbenezt a Igvitést
egyszefien "Keleti kib évités’-nek nevezik de ez a titulus tobbrendbeli pontositast igényel.
A 2004. majus 1-én az Eurdpai Unidba felvEdt orszag kozul foldrajzi és identitasbeli-
torténelmi szempontokra tekintettel egyarant egyiksem tartozik ,Kelet-Eurépa’-hoz.
Nevezetesen, kozlluk nyolc, azok az orszagok, rketygdaltaban a Szévetséges Hatalmak
odaajandékoztak Sztalinnak. Ekkor kertlt kommunéstiekszféraba 150 milli6 ember és 2
millio km2, a Balti —tengetii a Fekete-tengerig terjéd,egészsegigyi Ovezet” (cordon
sanitaire), feldlelve a kdvetkéorszagokat: Esztorszag, Lettorszag, Litvania, yetayszag,
Csehszlovakia, a majdani Csehorszag és Szlovakemydforszag €s ugyancsak Jaltaban
utaltédk a Tito vezette délszlav allamba Szlovéniékintettel arra, hogg Rémai Szersdés
hatalyos széveggralamennyi eurdpai allam” részére biztositja pgot az eurdpai uniés
tagsagra, joggal feltételezhét hogy az Unid keleti hatartovabb terjeszkedik az Ural
hegység iranyaba Kérdés most mar, hogy a kovetkdamvitést,tavol-keleti b évitésként”
fogjak definialni, hiszen a ,keleti” jetd mér felhasznéltdk a kozép- eurdpai térség
orszagainal!
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1.2. A ,keleti” megnevezésa fentieken tulmefen azeért is zavard, mert azt Nyugat-
Eurépabanmindig is lebecsib, kirekeszis, sit esetenként meguetmddon alkalmaztak
velink szemben.Vagyis az iranyunkbasem foldrajzi, sem politikai értelemben nem
helytall6 és kizarolag negativ emocionalis megkozelitésirtakz érzelmi toltést jol mutatja
egy koézelmultban elvégzeBurostat felmérés amely arra iranyult, hogyhol kezdédik
Eurépaban a Balkan"? Az értékitélet relativitasara utalnak a valaszAk. észak-német
Hanza-varosok (Hamburg, Hannover, Bréma) lakoéiiszea Balkan a bajorévarosnal,
Minchenben ke#itlik, a bajorok szerint Bécsnél, az osztrdkok steBudapestnél,
miszerintink Belgradnal, a szerbek szerint pedigfi8aal, végul a bolgarok és a goérogok
szadméara nem maradt mas hatra, mint blszkénekbaii@ni mivoltukra.

1.3. Ennek a tvitésnek a cimében (mediterrafiviiés) utalunk tovabba arra a tényre,
hogyvellnk egyiitt felvették az Eurdpai Unidba a két falkdzi—tengeri szigetet, Maltat és
Ciprust, melyek kozulCiprus a Romai Szertdés hivatkozott rendelkezését is figyelmen
kival hagyva,azsiai orszagként kertlt az Unidba Ciprus korrekt foldrajzi megnevezése:
"nyugat-azsiai orszag”. Ugyanakkor Ciprus felvételgrecedenst, vagyis tokéletes
meghivatkozasi alapotbiztosit a foldrajzi teriiletének 90%-ban Azsiahoz tartozo
Torokorszag uniés tagsaganak koveteléséhez

1.4. Végulis a fentiekben nevezett un. posztkomstarrszagok kiegészitésekéamtbb
uniés tagga valtRomania és Bulgaria is melyek foldrajzilag ténylegesen Kelet-Europaban
taldlhatoak, de a ,keleti” jelit célszeti eltenni a jowbeni, valéban ,keleti-tvitésekre”.
Ezért minden bizonnyal ezen utolséviiés reank vonatkozo6 legtaldlobb megnevezésének
arra kellene utalnia, hogy ez aduités vetett véget Eurdépa II. Vildghabord uténi,
,vasfuggonnyel” kialakitott kettéosztottsaganak.

2. fejezet Egy sz&zotven milliés beruhazéasi piacajdékba Eurépanak

Mielétt attekint elemzést adunk magardél @wuitesi folyamatrél, utalnunk kell még egy
érthetetlen és szamunkra fajdalmas brisszeli &tékte. Nevezetesen, amidta ezéaités
elkezddott, napjainkig bezarolag folyamatosart sulykoljak az unids ,eurokratak”, hogy
mi ,vasflggonyon tuliak’milyen hatalmas koéltségkihatasokat okozunk a Nyugatak.
Batorkodunk utalni arra a térténelmi tényre, hodgoatinens fentebb emlitett orszagai révén
az Eurdpai Uni6 egy olyan 150 milliés szabad felvepiachoz jutott, melynek
megkaparintasaért évszazadokon keresztil kérlelhelen harcot folytattak az eurdpai
nagyhatalmak (mindenekedtt a németek, francidk és olaszok), most pedig, taniu
megszereztékpem tudnak vele mit kezdeniés reank mutogatnak, hogy ,sokba kerulink”.
llyen hatalmas, beruhdzasokra alkalmagiachoz az Unié egyetlen vilagméreti
versenytarsa sem jutottés a valoban felmeidiintegraciéddbbletkoltség terhekelsisorban

a rendkivillanyha eurdpai beruhdzasi tevékenységre vezetlékt vissza Mivel ezek az
orszagok mar a téenyleges unids tagsagot joval rbBggt az eurOpai gazdasagi
érdekszféraba integralddtak, ezért joggal lett &aadhvarhaté az Unié gazdasagi hatalmaitol
egy dinamikus, mindenki mast hattérbe szoritdo praaios és beruhazasi tevékenyseég,
ehelyett azonban a példédk azt mutatjdk, hagyamerikai és tavol-keleti (Japan, Dél-
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Korea) miik6dé toke aktivitAsa hatalmas ebket mozgdésit mikozben a ,vén Eurépa”
Oregurasan szunyokal.

3. fejezet A tarsulasi megéllapodasok és a@witési folyamat

3.1. Az unios tagsaghoz veégetitat az un.tarsulasi megallapodasok (Association
Aggreement, mas néven: Europe Aggreemeamgjtottdk meg. Ebben az idszakban
Magyarorszag (mint majd az orszag elemzésnél latni fogjuk) negl0+2 csapatnak
valamennyi orszagat messze megd@eb, élen jard tagja volt. A magyar kormany integraciés
torekvéseit mar 1968-ban beinditotta, amikor agardalkodast feladvahevezette az Uj
Gazdasagi Mechanizmust és a Vvallalati munkat a ,kereskedelmi megfontdidso
(commercial considerations) gazdasagpolitikai @i@pjhelyezve, 1973-ban lebeé tette az
orszagGATT-tagsagat (General Aggreement on Tariffs and Trade, AltataN@mtarifa és
Kereskedelmi Egyezmeény). Ezzel KWGST orszagok koérében egyeduliként lettiink
integréns részesea vildgszabadpiacikereskedelmet folytatazdasagi hatalmait feltled
szervezetnek GATT-tagsagunk utobb leliste tette, hogyl 984-benaltalanos kereskedelmi
egyezmény megkotésére iranyuirgyalasokat kezdhettlink Briisszellel melyek 6t év
kemény kuzdelmeit kovéen 1988-ra (ugyancsak messze legiént) biztositottak
Magyarorszag szamara a korabbi k6zdsségi diszkdiciok felszamolasat éslagnagyobb
Kedvezmeény-re épllé (Most Favoured Nation, MFN) kereskedelempolitiksanasmaod
elnyerését Az elként megvaldsitott magyar rendszervaltas tahetette szamunkra, hogy
mar 1992-ben megkotottik a tarsulasi megallapodasunkatés ezzelMagyarorszagot
Brisszel hivatalosan igrettnek” nyilvanitotta a teljes jogu tagsagra Az éltanulénak
megadatott kitné mindsitést a magyar kormany nem hagyta kihasznalatEsapyérteliive
tettlk, hogy a tarsulast csupan koézBiddloméasnak tekintjik, mert célunk az uniés tagsag
elnyerése. Magyarorszag ugyancsakokent, 1994. aprilisl-én Brusszelben hivatalosa
benyujtotta csatlakozasi kérelmét.

3.1.1. Ezt kdveien Magyarorszagot parkolo palyara helyezték(részben sajat hibankbdl
iS) és még pontosaegy évtizedet kellett varnunkunios almaink beteljesulésére. Ez alatt
felmorzsolodtak uttors elsiségink altal megteremteozicioink, bekerlltink az emlitett
10+2 blokkba, abba beleszirkiltiinkt sapjainkra sereghajtéva valtunk.

3.2. Miutan kéébb az dsszes tobbi érintett orszag megkdtotte lémismegallapodasat és
ugyancsak benyujtotta tagfelvételi kérelmét, Brébkszangsorolta az orszagokat és
felkészlltségik alapjan két csoportot alakitotiNa.Europai Tanacs (az allam-és kormaéikyf
legmagasabb szifpolitikai testilete) 1997. decemberi luxemburgisé@in a legfejlettebb hat
orszagbol alakitotta ki az élscsoportot, amelybe Magyarorszag is bekerilt (ebigho
Szlovénia, Esztorszag, Lengyelorszag, Csehorszgmus}y. Ez volt az unLuxemburgi
Csoport. Két évvel kés8bb, az Eurdpai Tanacs 1999. decemberében Helsmkidtott
Ulésén létrejtt a maradék orszagokkddelsinki Csoport (Lettorszag, Litvania, Szlovéakia,
Romania, Bulgaria, Malta).

3.3. A hivatalos targyalasokat elgként ugyancsaka magyar kormany delegéaciojaval

kezdték meg, 1998. aprilis 24-én. A targyaldsokndkivil vontatottan haladtak és az
erdemi kérdéseken tulmésn Brusszel arra is vonakodva adott valaszt, hagyegyes
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tagjeloltekkel,érdemeik szerint” folytatja le a targyaldsokafvagy a szamar&onnyebb
megoldast valasztvaggybe mossa az orszagok érdekeiva@amennyiik részére(,take it
or leave it”, vagy ahogy mi mondjuk ,eszi, nem esgem kap mast’azonos feltételeket
alakit ki. (Mivel azonban maguk az orszagok jetsneltéréseket mutattak egymashoz képest,
ezért az,azonos feltételek” orszagonként ,eltéb feltételeket” eredményeztek Végll is a
Helsinkiben 1999. decemberében meghozott dontéstedyiivé tette, hogy kizarélag ,Big
Bang” (nagy durranas) megoldas jutott mindenki oszilyrészéll és ezzel lenullaztak
mindazoknak az orszagoknak (mindenékeMagyarorszag) éhyos pozicidit, amelyek mar
a kommunista hatalom idején, gyakran jebentpolitikai kockazatot vallalva, tudatos
eréfeszitéseket tettek az integracios kozeledés ébeekéAz ,egy kalap ala” szoritott
orszagok kozll a targyalasok folyamatabdl kiemelRkmaniat és Bulgariat melyeket
egyebre az unios tagsagedkalmatlannak minésitettek.

3.4. Az éveken keresztul elhtzoédott felvételi tatggok soran az Unidé nevében targyalo
Bizottsag Ugyes (szadmunkra pedig kifejezetten hgit®) taktikaval rendre elérte, hogytiz
targyaldo delegacio barmelyike altal elfogadott minénkori leggyengébb poziciot
altalanosan érvényesittette a tobbiek irAnyaban isAz alapveb kérdésekben a Bizottsag a
targyalasok legutolsd, szbvegezési szakaszaban toegbb ebsitette az egységes
megkozelitésre valo torekvest. Ezek szamos esetbedkivil keseni tapasztalatokhoz
vezettek Néhany példa: anunkaeré szabad mozgasavakapcsolatban mindenki szamara
egyértelnii volt, hogy egyes tagjeloltek esetében (pl. Lenongzlag) fenndll az ételjes
munkaeé vandorlas (munkaérdomping) veszélye, mig mas orszagoknal (Pl. Maggaag,
Szlovénia) ilyen veszély nincs, ennek ellenére éggsen ugyanazon munkéepiaci
korlatozasokat kotottek ki. Hasonléan karos eredmeenvezetett abelfoldi kozati
arufuvarozasra, a mezigazdasagi tdmogatasokraés a felzarkdztatasra vonatkozoan
kialakitott uniformizalt szabalyozas.

3.5. Egyetlen kivételt teremtettek ami azonban nem az atgondolt racionalizacié, mane
az Ujabbkdzosségi onkényesség példajaként marad ferae utdkor szadmara. Miutan a
koltségvetési kérdésekben hozott uniformizalt megebkat Lengyelorszag és Csehorszag
kékeményen elutasitotta, ezért a tizésités innepélyes megallapodasainak alairdsakor ezen
két orszag miniszterelndkei ugy térhettek hakeafosaikba, hogy.engyelorszag 1 Mrd
Euro (1), Csehorszag pedig 100 millié Euro (') 6sszégrendkivili preferenciat (a tobbiek
szamara pedig ugyanilyen diszkriminaciot) képegyedi juttatasban részesiltek

4. fejezet Lengyelorszag

4.1. A lengyel népEurdpa egyik legtragikusabb nemzete amelynek kozelkét
evszazadon keresztil nem volt 6nallo allamaAlapvetien haromhatalmas szomszédja
marakodott teriiletén, Ausztria, Poroszorszag €s Oroszorszag. Lengyelgoszalagy
Frigyes porosz uralkodo nagyhatalmi torekvéseimrgly¢ben élszor 1772-ben osztottak fel
nevezett orszagok egymas kdzoétt, majd Bonapartedldap uralkodasaig még tovabbi két
alkalommal (1793-ban és a Kosciuszko-felkelést kiere 1795-ben). A Napdleon altal 1807-
ben megteremtett lengyel csonkadllam, a Varsoi étgseg csupan 1815-ig létezett, majd a
Bécsi Béke Ujolag szétosztotta a lengyeleket Waddtbntinentéalis gyztesei kézott. Tovabbi
szaz év telt el és az |. Vildghaborut kdest 1918-ban megalakult a Lengyel Kdztarsasag,
amely azonban mar létrejottét koden kénytelen volt Szovjet-Oroszorszaggal szemben
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(1920-22) fegyveres harcot folytatni flggetlenségéd harmincas évek masodik felét
kezdddéen pedig a hitleri Németorszag lépett fel mind agrévebben elleneA frissen
elnyert fliggetlenség minddssze két évtizedig, 1938zeptember 1-ig tartott, amikor
Németorszag lerohanta Lengyelorszagot és ezzatt kdtdl. Vilaghaboru. Az orszag keleti
részét szovjet csapatok szalltak meg. Mint utaltuka lengyel nép kezdetil fogva a
szovetségesek oldalan harcolt a hitleri csapatok leh, mégis ugyanazt kapta, mint
Németorszag haborls szovetségesei, vagyis Jaltajabb, kozel fél évszazados szovjet
katonai megszallast.

4.2. A fentiek ramutatnak napjaink lengyel tarsadalak Osszetett, atfedéseket mutato,
erésen polarizalt természetére és mindezek gyokerkikézel 40 milliés lengyel nép harom,
egymastol eltér kultarkorben élte az életét, melyek hatasaitoltélgmseg volt figgetlenedni.
Az évszazadok soran Lengyelorszagot alafareeltéd vallasu hatalmak vettéek kordl, igy az
evangélikus svédek és poroszok, a pravoszlav dkpsz&alvinista Erdély és a mohamedan
torokok, ezért a nemzet egészének védelme teljes mértékbamm@osult a romai katolikus

hit védelmével.A lengyelek szamara az allanddéan valtoz6 megsoMlanellett kizardlag a
katolicizmus jelentette azt a folytonossagot, amelkapaszkodva meg lehetétizni az
onall6 nemzettudatot. A romai katolikus egyhaznaérgyel identitas fenntartasaban jatszott
szerepe igazolja a Lengyelorszdgban napjainkbartagsztalhatd rendkivil d@eljes
vallasossagot. Az egyhaz egyuttal a lengyel nenkzdtiira determinans részevé is valt és a
tarsadalom legkulonbébb rétegeit integralva, katolikus iskolak és mamtdsi intézmények
széles kdl rendszerével, keretet biztositott a lengyel néfiika valamennyi tertletének. /53

4.3. Az 1989-90-es politikai iranyvaltas Lengyeligban Magyarorszagot kozvetlendl
koveen, sorban masodikként ment végbe. Ertélié jellemzéje a lengyeleken tuimeen
valamennyi jaltai-orszagban” egyarant kimutathatdievezetesen anemzetallami
Ujjaszlletés (renacionalizacio) és agurdpaizaldédas,vagyis az elszakitott nyugat-eurdpai
ertékrendhez val6 visszatérés. Ezek az orszagakoges tombpolitika és a kommunista
ideoldgia altal évtizedeken keresztll rajuk kényisett korlatozott szuverenitas rabsagabol
szabadulva, valamennyien (jra fogalmaztdk (vagy revégnegfogalmaztak) nemzeti
karakteriket, érdekeiket és érdekérvényekéipességiket. Ezzel egyitleg, a masik §
hajtéelh az eurdpaizalddasban jelentkezett, hiszen valayn@nszamara vilagossa valt, hogy
tarsadalmi-politikai és gazdasagi konszolidaciojlizarlag az eurdpai integracio
segitségeével, annak keretében oldhaté meg.

4.4. A mindenkori lengyel kormany politikai mozgast és stratégiajanalé firanyat
valtozatlanula két f6 torténelmi ellenséggel (németek és oroszok) szembedudatos
tavolsagtartdas €és nem egyszer a beidédott félelmek determinaljak. Jollehet, a
rendszervaltas oOta Lengyelorszagban mér tobb nfinkdrmény valtotta egymast, ez az
iranyvonal mindenkor valtozatlan maradt. Oroszaysaalengyel identitastudatban barbar,
primitiv, ellenséges és tamadé hatalomként rogzalirépa viszont egyfajta misztikus
szellemi és joléti paradicsom jelképévé valt. Apsar veszély allandd kisértése igazolja
Lengyelorszag rendkivili NATO-elkotelezettségét @&, hogy a térségben az atlanti
egyuttmikddés legodaaddbb, mondhatni feltétlen hive. Habzzaallast tovabb &siti az a
korilmény, hogy az Egyesiilt Allamokban olyan naggnsu, tobb milliés lengyel diaszpora
el, amely az elndkvalasztasok védemenetelét is képes befolyasolni.

4.5. A németekkel szembeni torténelmi fobiat jelennértékben enyhiti az a korilmeény,

hogy Németorszag immar az Eurdpai Unié fegyelingeopolitikai rendszerének szerves
része, ami egyuttal azt is jelenti, hogy jelenlezngyelorszagot semmiféle német katonai
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veszély nem fenyegeti.Napjaink lengyel-német partneri viszonyat visszatésen
hasonlitjak a Il. Vilaghaborut kovét francia-német térténelmi megbékeéléshezA lengyel
politikai vezetés jol érzékelte, hogy az Unidbaovahtegralodast ez a hatalmas orszag
kizarolag ebteljes német segitséggel valosithatja meg és nd@fgseitéseket tett azért, hogy
a nagy szomszédhoz valdé barati viszonyt UnnepéBgeskoteled nemzetkdzi kdzjogi
szerddésekkel is megésitse. Mindenekétt a két orszag kozotti hatarok kolcsonds és
végleges elismerését kellett biztositani (az 19@¥ember 14-én aldirt szédéssel), majd
1991. janius 17-én megkototték a Lengyel-Német Jpon$zédsagrol és Barati
Egyuttmikodés-6l sz6l6 Szerédést is. Ebben a felek, mint napjaink gyakorlatanigatja,
példaérteken rendezték nemzeti kisebbségeik kérdését, tovabhzktatasi, kulturalis és a
tarsadalmi kapcsolatok legszélesebb korét fdidglyéb terlleteket.

4.6. Lengyelorsz&g EurOpa politikdja az Unidéba kerjjaltai orszagok” kozul a
legsikeresebb. Vonatkozik ez a relativ érdekérveide eredményeire, valamint az
0sszegszéen elnyert eddigi tamogatasokra egyarant. A kozfisaézgazdasagi politika, a
felzarkdztatasi-regionalis politika és a kozlekedgslitika el szamu haszonélvégvé
valtak. A lengyel kormany mindenkor tudatosan, kovetkezetesen és nem egyszar
brisszeli értékitélet szerintszokatlanul erszakos modszerekkel juttatja érvényre sajat
nemzetéllami érdekeit.

5. fejezet Csehorszag

5.1. A lengyelek és a Balti- 4llamok mellett mindkeabtt a cseheket tartjak Eurépaban
olyan népnek, amelynek sikertlt elvesztett allagasdsmételten Gjra teremtenie. A cseh
nemzet torténelme soran jelenleg éli meg negyedify memzetéllami valtasat, vagyis az
eurdpai integracioba egyenrangu partnerként vakpililés oOsszetett kihivasait. Ebben a
folyamatban ugyancsak sok hasonldésagot mutatnekgyélekhez, mivel nemzeti értékeiket
mindenkor nagy Ontudattal, kdvetkezetesen fogaldlazneg és azokra epilkrdekeiket
tudatosan, & konyortelenll képviselik A cseh nemzeti identitAsaz évszazadok soran
harom tovabbi nagy valtast éltmeg és olyan toérténelmi kihivasokkal szembesitielgek

az egész cseh tarsadalom szellemiségét és matef@tikt is napjainkba mutatéan
meghatarozzak. Ebben a folyamatban a# ktgszaka Huszita-mozgalomXV. szazadban
bekovetkezettvereségét és az onallé allamisag elvesztését jelentiA cseh nemesség
Habsburg ellenes felkelésének (1620) bukasa ut@ma@id Csehorszag medsu €s a terllet
osztrak tartomany lett. A masodikfehérhegyi vereség utan a csehszlovak allah®18-as
létrehozasaigtartott. A harmadik pedig a hitleri megszallaskaekddott, majd az 6nallo
allamisag UGjabb elvesztését kddet az 1948-ban bekovetkezett kommunista
hataloméatvétellel folytatddva,feldleli az 1968-as,Pragai tavasz” esemeényeit, a
rendszervaltast és végul &Szlovakidval tortént szakitdseredményeként a cseh nép, mint
immar egyeddli allamalkoto tény@zent valo szereplését.

5.2. Az ebteljes cseh nemzeti dntudatra jelléimhogy visszatér hivatkozasuk szerint a
huszita mozgalom idején, mar kétszaz évvel a Namndia Forradalmat megelen
megfogalmaztak annak polgarosodast l@etew harmas jelszavat: szabadsag, egisad,
testvériség A csehek dnmagukat a ,legnyugatibb szlav nemzetkéhtdefinialjak , akik
szlavsaguk mellett a nyugati kereszténységet vi@iidk (ez az unSzent Vencel hagyaték
Ez a dontés a cseheket a nyugati kultirdahoz és ugatiy szellemkdr érdekszférajaba
kapcsolta, majd a huszitizmus eredményeként kenegzégiket a romai egyhazrol
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levalasztotta és a protestans kdzosségbe utalibe(Eall a cseheket a katolikus szlovakoktol
elvalaszt6 egyik legjeleéebb efvonal.) /54

5.3. A szlavsaghoz valé tartozas melletta cseh identitas alakulasat napjainkig is
jelensen befolydsolja a németek koézé beékelt geogrdfedyzetdl és a pangerman
torekvések negativ tapasztalataibol éredmetellenesség, a germanoktdl valo allando
félelem Ennek ellenére kultirajukat, egzaktsagra tésekgondolkodasmadijukat,
szervebkészségiket €s munkaszeretetiiket szivesen hadonl@) németek hasonlo
karakterjegyeihez. A vallasi reformé&ciét hirélehuszitizmus vérbefojtasa utdn a cseh
intelligenciat részben szdmiek, részben kivégezték. Miutancseh tarsadalmat lefejezték

a nemzet vezék nélkul, magara maradt. A Habsburgok &ltal végtettakonyortelen
rekatolizacié a cseh tarsadalom nyakara osztrakokat és minddétlbirodalmi németeket
Ultetett. Ennek kedls hatasa ma is megmutatkozikatolicizmus és a katolikus hierarchia
kovetkezetes elutasitasabagn valamint a cseh nemzeti sajatossag masik jeblemz
gondolatisagaban, mely szerifki a tarsadalmi ranglétran foléttik van, az nem cseh,
hanem német, vagyis idegen’Ebben gyokerezik a fdistarsadalmi rétegekkel dpapsag,
arisztokracia, nagypolgarsag) szembeni, az egésh t&rsadalmat athatd, zsigerékb
taplalkozé elutasitdas. Acseh életfilozéfia 1ényege a természetességre, magatol
értetédéségre, humorra és esetenként dngunyr@pib megkozelités, amely a nép egysizer
fenségét hirdetvelutasitja a nagy tarsadalmi(anyagi, szocialis, jogRulonbségeket.

5.4. Szolni kell még gSvejkség”, mint cseh nemzeti viselkedésforma kialakulasarol,
amelyhez két kulénb®ézfolyamat is hozzjarult, illetve tovabbéeit napjainkba mutatéan.
Az egyik azokat az esemeényeket olvasztja magabioara cseh népet a térténelem soran
cserbenhagytak, igy pl. Husz Janos mozgalmét, adlodrCsehszlovakiat felszamold
Muncheni Dontést, a ,szlovak arulast” a Miunchennutdiso-féle fasiszta Szlovakia
megteremtésével, majd a kézelmultban a ,SzabadyVild@rizeusi viselkedését az 1968-as
Pragai tavasz idején. A masik gondolati vonal artdolgatja, hogy az ujkori térténelemben a
csehek 6nmagukban nem voltak képesek Ujjaterenaleasztett allamisagukat, hanem azt
1918-ban a franciaknak koszonhettek, 1945-ben aj&moionak, végul az 1993-as 6nallo
Cseh Koztarsasagot is a szlovak elszakadasi t@sekv&enyszeritették ki. Mivel pedig
lathatdban a cseheket mindig cserbenhagytak, egypddig nem elég ések, ezért a
passzivitasra és a tulélésre valo torekvés a aselzeti identitas allanddsult elemévé valt. Ezt
a jelenséget irodalmi igenyességgdalroslav HaSek: Svejk a derék katona c. vilaghir
regénye mutatja be rendkivil szemléletes modon. &hb filozofiabdl taplalkozott Edvard
BeneS, vezét cseh politikusnak az a parancsa, amely megtijtoitagy 1938-ban a
csehszlovak hadsereg ellendlljon a hitleri tamaalégs az orszag harc nélkil kapitulalt./55

5.5. Ugyanez a magatartas volt visszakeresheCCsehorszag unidstagfelvételi
targyalasainal. Sem a cseh targyalddelegacio, sem a cseh polglkanem siette el a
Brisszel &ltal megfogalmazott ,eurokompatibilitdsi’kbvetelmények teljesitését.
Szembeéinéen érzékelhét volt a brusszeli ,ugroiskola” végrehajtasanak &hetése,
szandékos akadalyoztatdsa és ezzel egydteh nemzeti érdekek mindenkori @étérbe
helyezése Barati beszélgetések soran a cseh targyalodakegatezt a jelenséget tréfas
formdban, de annadl komolyabban gondolva a ,svejkelazaz a kovetelmények
szabotalasanak fogalmaval jellemezték.

5.5.1. A cseh kormanypolitikusok Eurdpa politikajéitozatlanul ezek jellemzik, aminek
lényege a brisszeli@tasok konnyed, humorosjtsnéha gunyoros megkozelitése, valamint a
nemzeti érdekek egzakt megfogalmazasa és adameny képviselete.
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6. fejezet Szlovéakia

6.1. Az 1993-ban Iétrej6tt 0©nall6 Szlovakia az Baidé Unid legfiatalabb
nemzetallama(A kézirat lezarasakor mindossze 15 éves volt§zlovakokkdzel ezer éven
keresztil Magyarorszag foldrajzi terlletén éltek, a magyar allam szerves részeként, mely
viszonyban egésEuropanak figyelemre méltd Gzenet hogya szlovékok ezen rendkivdl
hosszu id folyaman megtarthattak anyanyelviket, kultarajukat és kovetkezésképpen
nemzeti identitdsukat. Ehhezhasonl6 példaval kizardlag a svéd-finn viszongzolgal, a
szomoru ellenpélda pedig az angolok nyelvet, kattés identitast felszamolo6 tevékenysége a
tobbi szigetlakd6 néppel (walesiek, skétok, irekg¢rsben. A szlovakok nem csupan egyitt
eltek a magyarokkal, hanenendkivil értékes, aktiv és dlrevivé részesei is voltak a
magyar allamfejlédésnek Ennek ellenére napjainkban sajnélatos moédonwébhtkozasban

is ebsen megterhelt a magyar-szlovak viszony (ennekateslze azonban nem bocsatkozunk,
csupdn annyiban érintjik, amennyire témank, azazlavak nemzetéllamisdg elemzése
megkoveteli).

6.2. A szlovak nemzeti identitas ideoldgiai hatterea XIX. szazad folyaman alakult ki,
melynek 6 elemei sszlavsagtudat arusszofil érzésekamagyarellenességacseh partisag

eés annak folyamatosatalakulasa a cseh nemzettel valé egyittélés tagaddg végul a
csehekdl vald nyelvi-etnikai elhataroldédas ersstédése. A szlavsagtudat és a panszlav
torekvésekkel valé szimpatizalas végigkiséri a \&#Hok nemzettorténetét. A russzofil
érzelmek kiuléndsen a XIX. szdzad végétsédtek meg. Ennek jegyében ugy vélték, hogy a
kis szlovak nemzet identitasi problémait a szléstvigriség jegyében, Oroszorszag allami
keretei kdzott oldhatja meg legjobban. Szlovak kek&n ekkoriban sokan hédoltak az orosz
kultusznak, orosz ruhaban jartak, nagy szakallesitettek és orosz dalokat énekeltek. 56/

6.3. A csehekheziz6do szlovak rokonszenvet a huszitizmustdl kekien behatarolta a
katolikus-evangélikus ellentéf melynek hatasai napjainkban is érzékeélbket A huszita
bibliaforditas cseh nyelvét elterjesztve hattérmrisottak a katolikus egyhazi latin nyelvet és
ezzel jelenis befolyasra tettek szert a szlovdk nemzeti karaddakitasdban, egyidégg
megebsitve a cseh partisagot. A kisebbségbe Exangélikus szlovakok a XX. szazadban
jelentbs mértékben tették magukéva az egységes csehszimaketeszme és a kdzos
csehszlovak allamisag(vagyis az un. csehszlovalszigondolatkorét.

6.4. A szlovakok altal @sehekl kialakitott kép a fliggetlen Csehszlovakia 1918-ban
tortént létrehozasat koven jelentés valtozasokonment keresztil. Az évek soran egyre
erdteljesebbé valt az a szlovak mef@gydés, hogy a kézos allamisag nem adja meg azokat a
jogokat, amelyeket a csehek igértek. A szlovakdlsodrangl nemzetnek érezték magukat

es ekkor indultak be a csehé&kvalo elszakadasi torekvések. A cseh dblwendiséggel és
Praga centralizaciés torekvéseivel szembeni el@amsxezetett oda, hogy @eh terlletek
német megszallasat kovéen a szlovakok Hitler kegyeit keresve, 1939. marcidsén
kikialtottak a Josef Tiso katolikus plébanos egypfatiszta diktatirajara épulé Szlovak
Allamot. 57/
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6.5. A mindbdssze hat évig fennall6 baballam Uldétesidokat és a hatalom minden
terlletébl kitizte a cseheket. Tisot a csehek 1947-ben kivégeaékzlovakok pedig
szégyellve ezt az {dzakot,igyekeznek azt a tdrténelemdl kiiktatni ésugy beallitani,
hogy az el§ onalld6 szlovak allamisagot Vladimir Meiar teremtette meg. A
Csehszlovakian bellli szlovak elégedetlenség azbeearcl szocializmus” megteremtését
hirdet Pragai tavaszfolyamataban is megnyilvanult. Mig a csehek a kamista elnyomas
enyhitését és a politika demokratizalagaték ki célul, az erjedési folyamatban a szlovakok
nemzeti diszkriminaciojuk felszamolasat kivantak gteeemteni. Végul is a szlovakok
torekvése hozta meg az egyetlen kézzelfoghatdé émgima kozods allamot szovetségi
koztarsasagga alakitottak és a szlovakok vegreek)drogyaz allam élére szlovak politikus
(Gustav Husak) keriilt. Erdekességként emlitefichogy mig a szlovakok siettek kihasznalni
és kitdlteni az uj féderacio szamukra megnyitotteléségeit, a csehek azonban igyekeztek
réla nem tudomast venni (vagyis svejkeltek). Gusdtasak szlovakokat &hyben részesit
politikdja még tovabb mélyitette a csehek felé @gghrkokat, a fefldés pedig elvezetett az
1989. november 7-i ,barsonyos forradalomhoz”, a #&amista politikai struktira
felszamolasahoz.

6.6. llyen ebzmények utan kerilt soCsehszlovakia két allamalkotd nemzetének
szétvalasara melynek kivitelezését szamosan ¢starban a csehek) még napjainkban is
antidemokratikusnak tartanak. Nevezetesen, a szétvalast partpolitikai dontéselkiktik,
mivel a cseh és szlovak lakossag nem fejthette liis@ontjat népszavazas utjan.
Kovetkezésképpen, szerintilk a Szlovak Allam ugy&imaényes kovetelmények betartasaval
(tehét legalisan), de legitimacid szempontjaibdl eésen vitathaté médon j6tt létre.

6.7. Mindazondltal, fatal szlovak allamvezetés rovid ién belll sikerrel oldotta mega
rea harult bonyolult feladatok tébbséegét, még ak&oha szamos terlleten sé&léges és az
eurépai norméakkal 6sszeegyeztethetetlen jelenségeldltek fel. A legnagyobb kihivasokkal
a fiatal szlovak kulpolitikanak kellett szembenézritnnek ledfbb térekvése ugyanis az Uj
allam terlleti integritasanak megsitése, a nemzeti értékelomljes megfogalmazasa és a
kulvilag irdnyaba valo eredményes képviselése yalghet mar a fuggetlenség &leapjatol
kezdve szembetaldlta magat az eurdpai integrac@maegz, ellenkez iranyba hato
kovetelményével. A nemzetallami felségjogoknak ésrmiényzati hataskéroknek a
szupranacionalizmus jegyében tofiéosokkentése és a brisszeli szervezeteknek &brtén
atadasanak kotelezettsége a szlovak nemzeti drdpéatara hihetetlen megterhelést jelentett.
Az eblBl adédd negativ nacionalista és a hagyomanyos afisgzzelmeket hasznalta ki a
haromszor is korman§f pozicidhoz jutottViagyimir Me ¢iar. A me&iarizmus markansan
hatat forditott mind az eurdpai integraciénak, miam atlanti szovetségnek (NATO) és
Moszkva Ujélag megjelent vilagpolitikai torekveéseidsitette. Mindezjelentés karokat
okozott Szlovakia érdekeinek mert ezek éppen az integracios felzark6zas legsabb
idészakaban (1994-98) érték el csucspontjukat. Szlavak NATO 1997.juliusi Madridi
Csucsértekezlete megbélyegezte, az Eurépai Tanécsmiberi Ulése pediggivette az
orszagot az ,elé koros” tagfelvételizok sorabol. A szlovak diploméacianak tovabbi
megszégyenit intézkedéseket kellett lenyelnieAz Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok
vezetésél négy kemény hangvétel tiltakozd jegyzéket (démarche) kapottPozsony,
melyekben a demokracia legelemibb szabalyainakrthstaa figyelmeztették a szlovak
kormanyt és egyuttal kilatdsba helyezték, hogy magsanak az orszaggal minden
egyuttmikodést. Szlovakia mindezt biszkén visszautasitottaés az egészet a szlovak
belugyekbe valé durva beavatkozasnak értékelte.
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Az 1998 utani Dzurinda-kormany igyekezett
jelents gesztusokat tenni mindkét

megharagitott fél irAnyaba és Blagyar Koalicié Partjanak a kormanyba valo
beemelésével azéta sem tapasztaltgesztust gyakorolt a magyar kisebbség
jogegyenbségének megteremtése feldatalmas diket mozgoésitva sikerllt a russzofil
torekvéseket felszamolni és az eurdpai integracibek®&ben egy meglelisen széles
tarsadalmi  konszenzust megteremtenlgyes eurokonform politikdval —sulyos
lemaradasokat hoztak beaminek eredménye abban is megmutatkozott, hogylvégnég
fel tudtak kapaszkodni az Eurdpai Unidba indulé és o@804. méjus 1-én a tébbi kilenc
orszaggal egyuttmegérkeé vonatra. Az EU tagsag birtokdban Szlovakia bebhjiotta,
hogy nemzetallami érdekeinek képviseletében reidlkikOvetkezetes és eredményes
kormanyzati munkara képes. A belpolitikai gondok@ll. megoldatlan kisebbségi
problémak) Ugyes politikaval elfedl és kivételesen  eredményes gazdasagpolitikat
megvalosité szlovak vezetés napjainkban is az grsméds sikertérténetét irja. Ennek
kuléndsen latvanyos, kézzelfoghaté eredményét pautabgy2009. januar 1-vel az Unid
legfiatalabb orszaga felszamolta roviddel ezétt bevezetett nemzeti fizgtszkozét és
belépettaz Euro-6vezetirigyelve tisztelt tagjai korébe.

7. fejezet Szlovénia

7.1. A volt Jugoszlavidegkisebb, legfejlettebb és legnyugatibb tagallamak nemzeti
identitasat hosszu & keresztil alapvéen a lakossdg csekély szama (kevesebb mint két
millio), a szerb hegemonisztikus torekvésekhez wagzony és denyegetettség érzése
determindlta. Szlovénia ugyancsak a cseheknélt latentalitast tette magééva, vagwys
nemzet jelents célkitizéseit nem fegyverekkel, hanem okos és Ugyes pé&htral kell
elérni. Fegyveres harcra kizardlag a Il. Vilhghdboriubanoksz és német tdmadasokkal
szemben kényszeriltek, Milosevics szerb uralmaneitaitott néhany napos szlovéniai
l6voldozeések, kuléndsen a horvat és a boszniaid&hoz képest, nem tekintldét komoly
harcnak. A szerbekkel és a horvatokkal, mint ad@szlav testvérnemzet fenyegetéseivel
szemben a szlovének kialakitottak sajat, védekeamzetfilozofijukat, melynek alapvet
eleme a kultdra és a gazdagsag. Eszgaistzloven a legniiveltebb délszlav nemzet’ mert
kozottik a horvatok csak szonokolnak, a szerbebszekosak, durvadk és allanddan
haboraznak, kizarélag a szlovének dolgoznak. Ezidatot ebsitette az a statisztikai tény,
hogy a szlovénok Jugoszlavia lakossdganak csuparéBtették ki, deésk termelték meg a
teljes GDP 20%-at &k finansziroztak a foderacié kozel 1/3-at. Ugyakdsazzajarult ehhez
az Onképhez, hogy a jugoszlav tagkoztarsasagokb&brkizardlag Szlovénianak volt
nyugat-europai szomszédja(Olaszorszag, Ausztria) és a gazdag szlovének andr.
Vilaghaborut kdzvetlenul kovéen egyenrangu emberekként jartak Nyugat-Eurépabal, a
nem ,papirzacskobdl taplalkoztak”, hanem jol élted/

7.2. A szlovén nemzettudat tovabbi markans eleméndenkori centralizmussal szembeni
ellenszenv és ellenallas. Szlovénia a HabsburgdBiomba is harc nélkil kerilt be, a
Habsburg csalad oroklés utjan jutott a terulethezért hivtak Szlovéniat Ausztrian beldl
,0rokos tartomanynak”, ami azonban félreértésrelant, hiszen nem volt ,,6rokkén 6rokke”
Ausztria része, hanem pontos elnevezése ,Kronaraih) ami helyesen forditva annyit
jelent, hogy a ,korona altal megdrokolt orszag”. ouetkezésképpen: Szlovénia nem
,Orokos”, hanem ,6rokolt” tartomanya volt Ausztrii Bécs kdzpontositd térekveéseivel
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szemben Szlovénia mér az Osztrdk-Magyar Monardégem megfogalmazta az osztrak
birodalom foderalizalasara vonatkozo igényét.

7.3. A szlovén allamisag fégléséberaz eddigi legnagyobb sokkotz a félelem okozta,
hogy a szerbekt vald, 1991. juniusi elszakadast kovéen az Eurépai Unid és a nemzetkdzi
k6zosség vezétallamai kezdetbehallani sem akartak Szlovénia onallosagarolAz 1991.

év végéig rendkivll bizonytalan volt a szlovén tindemzetallamisdg helyzete, kilondsen az
olasz jobboldali irredentak és a Jorg Haider vezesiztrak jobboldal fogalmazott meg mind
veszélyesebb igényeket. (Ausztria SzlovéniavalroatKarinthia tartomanyaban napjainkban
is jelents szlovén kisebbség él, melynek 6nall6 nyelvhastatl a szlovén telepulések
kétnyelii kitablazasat és egyéb szlovén kulturdlis torekkets@z ottani osztrak politika
valtozatlanul igyekszik elnyomni.)

7.4. Az 1992-es év az ezer éves szlovén torténelem legrgsebb esztendeje Az
Eurdpai Uni6 tagallamai 1992. januar 15-én egyhlrg@lismerték a flggetlen Szlovén
Kodztarsasagot, az orszagot meég ebben az évberttédhvaz ENSZ-be és beépllt szamos
eurépai egyiittiikodési szervezetbe is. Igy tagja lett az EBEE-riekrdpai Biztonsagi és
Egyuttmikodési Ertekezlet), tovabba a KEK-nek (K6zép-Eurdpezdeményezés) és rovid
idon belil a valéban magas sZinturdpaisagot tanusitdé Szlovénia a kultdrallamok
k6zosségének megbecsilt tagjava valt. Ebben a nfalijsan az orszag bekerllt az
,elsékords” unios Bvitésbe, 2004. majus 1.-vel elnyerve a teljes jtagsagot. Szlovénia
bizonyitotta rendkivili gazdasagi fejlettségét é@nzbigyi stabilitasat és a 10+2uites
tagorszagai koziglsoként I1éphetett be az Euro-6vezet irigyelt tagjainakzart klubjaba.
Ezt kdveten, 2008. januar 1.-junius 30. k6z6tt Szlovémigyancsak eléként, rendkivil
sikeresen toltotte be a féléves unios elndkseget.

7.5. Befejezésként eggzamunkra is pozitiv Uzenetettartalmaz6 hivatalos szlovén
kormanyzati megallapitas, mely szerint Szloveniamalgy szomszédja koziKizardlag
Magyarorszaggal vannak problémamentes, kdlcsondsen rendezettnek tekintett
kapcsolatai. Horvat, olasz és osztrak viszonylatban a viss&atédsszehivott kormanykozi
vegyesbizottsagok allandé napirendjét képezik a ohdegjan hatarvitédk, jovatételi és
elszamolasi kérdések, valamint a#izéitt olasz és horvat lakossag altal thmasztottdkkag
igények. Az Union belil a ,kis Szlovénia” j6l tudjdogy érdekérvényesibé lépességét
megerésitheti hozza hasonld szovetségesek tamogatasdwagyarorszag iranyaba a
szlovén kulpolitika hangsulyozottan nyitott &8sz lenne a jelenleginél szervezettebb
egyuttmikodési kapcsolatokat kialakitani

8. fejezet Romania

8.1. Romania i®tnikailag megosztott, tobbnemzetisagallam, ami meghatarozza mind
a roman nemzeti identitds 6sszéiev mind pedig Romania integraciés magatartasat.
Mindazonaltal az alabbi elemzés soran is (a szlde@zethez hasonldéan) a kurzus altal
meghatarozott alapgondolatot kbvetjik, vagyis adgmomemzetallamisag fiegyeit és annak
eurdpai integraciés osszefluiggéseit ismertetfik.erdélyi magyarsagés a magyar-roman
viszony problémakorét kizarolag atéma Aaltal szikségesseé tett meértékbera tényekre
szoritkozva értekeljuk.
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8.1.1. A roman nemzeti identitas tudatos alakigsabsitése, az allamisag alapeszméjét
megterentt nacionalizmus a tobbi eurépai nemzetallamhoz Héaan alapveten a
feudalizmust kovét modernkor terméke. Ez a f&jlés Romaniaban is a terileti és
igazsagszolgaltatasi hatalommal rendedkieidalis libérurakhoz valé kédés, a nekik valo
alarendeltség meg&zésével, a polgarosodassal vette kezdetétl. Adlaghaborat kdvetd
idészak meghatarozo jeleéséeggel bir azijkori roman nacionalizmus megalapozasderén,
melynek hatasai mindmaigdateljesen nikddnek. Ekkor alapozzak meg elméleti szinten is a
,hagyroman” nemzeti identitds ideologiajat és ekkor teremtik meg a roman
allamrendszernek azt a strukturgjat, amelykziérolagos térekvése a ,homogén roman
nemzetallam” megteremtéseA tertletén & nemzetek és etnikai csoportok vonatkozasaban
kétiranyu roman politika érvényesilt. Eszerintjy@ngébb nemzeti kultdravalés kevésbé
kialakitott nemzeti Ontudattal rendelkezetnikumok iranyaba azasszimilacié és a
felszamolds, mig azrételjesebb nemzeti karaktert képviselnemzetrészek (magyarok,
szaszok) iranyaba az ellenségkép megteremtésgrezathkirekeszté politika mikodott.

Az 1. Vilaghaborat megéké Romaniaban a teljes lakossagnak még csupan 8étéit ki a
kisebbségek,Trianont kdvetéen a kisebbségi lakossag szamaranya elérte a 32%-ot
vagyis megkozelitette a teljes lakossag 1/3-at toran politikai elit mentségére szolgaljon,
hogy Romanianal jeleésen nagyobb térténelmi hagyomanyokkal rendélkémnszolidalt
eurdpai nemzetéllamok sem tudtdk kezelni az ilydenps szamua idegen ajku és ettér
kultarat képvisel nemzetrészek meglét@hogikusan kévetkek problémakat.

8.2. Tobbnemzetiséd eurdpaisag avagy homogén nemzetallam?

8.2.1. A nemzeti homogenizacié politikdja ugyanakkiigyelmen Kkivil hagyta a
torténelmileg kialakult, egymastodl eléékaraktereket mutatdoman identitdsokat is €s
jelens karokat okozott a havasalfoldi, bukovinai, besszai, erdélyi és moldovai roméan
kultara népi hagyomanyainak értékrendjében.

8.2.2. A soknemzetiségRomania bonyolult 6sszet@tv tovabb szinesiti az a kérilmény,
hogy a statisztikai adatok tanusaggerint mai teriletén méar a torténelem sorédn is a
legtébb ©6nall6 vallast képvisdl egyhaz niikodott és azok kozlil sokan atvészeltéek a
legnagyobb tragédidkat is. A roman nemzeti idemtkelakulasara az ortodox és a goérog
katolikus egyhaz egyarant determinans szereppel Adr 1923-as Roman Alkotmany még
mindkettt nemzeti egyhazként hatarozta meg és direkt kalitbefolydsukat j6I mutatja,
hogy mindket jelents parlamenti képviselettel rendelkezett. 1948-bagdg katolikus
roman egyhézat jimosnek” nyilvanitottdk, az egyhazat felszdmoltakjadsit az ortodox
egyhaznak adtak. (Ez mutatja, hogy a homogenizaaiéllast is elérte, a hivatalos ortodox
allamvallas mellett masok létezését ndimet) A roman ortodox egyhaz hatalmas, direkt
politikai befolyaséat napjainkban is jol mutatja, hogy az ortodoxia ézB. Janos Pal papa
1997-es romaniai latogatasa soran meg tudtak aj@mid) hogy a pépa Erdélybe is
ellatogasson. Ezzel élsorban az 1989-ben ujjaélesztett gorog katolikyh&g képvisdli €s

a papa kozotti taldlkozast kivantak lehetetlenmaéitdJgyancsak a roméan ortodoxia negativ
politikai szerepére utal, hogy a masik Eurdpabarradtadiktator-kovilet, Milosevics
hatalmanak megdontésére inditott NATO hédetetet a bukaresti ortodox péatridrka kemény
szavakkal itélte el.
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8.2.3. Napjaink rendkivil 6sszetett romaniai egylsduktirajanakhatterét a kdzépkori
Erdély szabad szellemisége alakitotta kiahol az ortodox és gorég katolikus romanok
mellett jelends szamu romai katolikus, evangélikus, kalvinistaitarius magyarok, szaszok
eés ormeények, zsidd vallast kogek, $t hogy a vallasi kaleidoszkop még bonyolultabb
legyen, Erdélyben olyan székelyek is éltek, akikbsm elhatarozasbdél a zsidé vallas ritusait
kovettéek, ezek voltak a ,szombatosok”. Magyar v&naadsu megjegyzesocskai Istvan
fejedelemfelismerte, hogy Erdélybersakis Ugy tud a sokszith lakossag kérében békét és
ezzel virdgz6 gazdasagot teremteni, ha biztositjaindezen vallasok szabad gyakorlasat

A vallastorténészek egybehangzéan elfogadjak, haay vilag legelé mikodo
vallasszabadsagat Bocskai Istvan Erdélye teremtetteneg az 1606-os Bécsi Béke
megkotése alkalmaval. Ha ellatogatunk Kalvin &wéiosaba, Genfbe, magunk is
meggyzédhetink, hogy a reformacié nagyjainak (Luther, ZyliinFarel, stb.) szobrai mellett
ott all azonos nagysagban a mi Bocskai Istvanunk is

8.2.4. A két vildghdboru kozoétt iranyadd, mondhatmirzsod népelnyomd térekvéseken”
csekély mértékben valtoztatott az 1945 utani, ésen kozpontositotroman-szovijet
hatalom. Azt kéveten pedig, hogy a szovjetek 1956-ban tavoztak azaghsdl, aNicolae
Ceauwsescu altal vezetett zartkdérklikk még tovabb csavart a centralizmus szigoranA
megteremteni, amelynek belpolitikai vetllete az ymman nemzeti kommunizmus”
ideolégiai megalapozaséaval a kordbbiakban soha tapasztaltdurva és leplezetlen(pl.
falurombolasok, torténelmi kultdrértékek megsemtéss) kisebbségellenes politikai
gyakorlatot alakitott ki. Ez a Ceagescu-féle terror azonban mar a roman nemzeti
intelligencia szamara is elviselhetetlenné valtaésminél rosszabb, annal jobb” fatalista
szemlélet igazsagat bizonyitva, radikalizalta a aontarsadalmat és ennek az Eurdpahoz
méltatlan hatalmi struktiranak gyaszos végét eregerie.

8.3. Roménia 1989 utan

8.3.1.A rendszervéltas utani Romania politikuls@i alapvet feladattal talaltdk magukat
szembe. A legfontosabb térekvés napjainkra megherg@meényét a teljes jogu tagsaggal az
Eurépai Uniéban és a NATO-banegyarant. Ehhez azonban, a masik feladatkér Keeié
hozza kellett latni a korabbi szazadokban megtertmtindazon mitoszok és ellenségképek
felszamolasahoz, amelyekkel a korabbiakban minsligizartak magukat a nyugat-europai
értékrendbl, mert azoknak - ugyan cstkkiemértékben — minden eddigi roman kormany
foglya volt. Mindkét szervezeten bellli tagsag el@gét a roman politikai vezetésnek
.megelélegezett ajandéekkent” kellett tudomasul vennie58/

8.3.2. Az Eurdpai Unié a legutdébbbuités ebfeltételeit megfogalmaz6 un. Koppenhagai
Kritériumok kdrében hangsulyos kdvetelménykent fogeta meg a romaniai kisebbségek
nemzeti jogainak eurépai normaknak megteteindezését. A roman kormany a demokratikus
atalakulas els éveiben tapasztalt vonakodas, majd tétova tanaonstagy utan jeleis
erdfeszitéseket tett az integracios felzarkozas éhmbrkéAzt ugyan nem tudtak elérni, hogy a
.Kivalasztottak” kérébe bekerilve, 2004. majus 1dleis unids tagok legyenek, #ét évvel
késsbb Bulgariaval egyutt mar sikerrel jartak.
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8.3.3. Romania jadbeni eurdpai integrdlodasanak egyik kulcsaminden bizonnyal abban
all, hogy a torténelmi fejldés soran minden homogenizaciés és asszimilaczzokiositasi
torekvés ellenére Romanidban j6l korulhatarolhabtdréjzi terileteken, ugyancsajdl
identifikalhatd, egymastél kulonboa kultirdk és nemzeti identitasok Iéteznek A roman
politikai elit ezt részben,regiondlis identitdsként” vagy ,autondém identitasként”
fogalmazza meg és azt mindenékied roman eredét de eltéd jegyeket mutato identitasokra
vonatkoztatja (a mar emlitett havasalfoldi, moldpb&sszarabiai, bukovinai, erdélyi roman
kultarak). Ezen tulmefen, még ugyancsak a roman nemzeten belil megfogafika
.Szubregionalis identitdsokat” is (pl. maramarosi, bansagi, partiumi), amelyek a
gyakorlatban visszakereshetelte viselkedési, gondolkodasmaddbeli, kulturalis éséigy
jegyekben mutatkoztak meg. Mindezeknek decenti@bzi@gyeben tortéhmegoldasa nem
kis feladatot képez,de ugyanakkor kitiiné lehetséget is biztositarra, hogyRomania
bebizonyitsa,miszerint éretté valt d€pes magaéva tennaz EU Maastrichti Szetdésében
lefektetett () integracios fétiési irany, azaza szubszidiaritas és a regionalizacioé
kovetelményeit. Az elbz6ekben mar tébb alkalommal hangsulyoztuk, hogy aysé&ges
Eurépa kizardlag oly modon teremtiemeg, amennyiben az eddigi, nemzetek feletti
(szupranacionalis) fdjlés altal a hatalmat Brisszelbe kdzpontosité itayzmellett
valamennyien (és nem csak Romania) képesek lesaildgszikségesebb nemzetallami
szuverenitdselemek fenntartasa melletibtedjes Iépéseket tenni a nemzetek alatti
(szubnaciondlis) integracios iranyba.

8.3.4. A kozponti allamhatalom decentralizalasaval ésgeor&lis fejlesztések

tovabbvitelével az Uni6 valamennyi tagallama malgaéetdsen eljut majd annak
felismeréséhez és elfogadasadhoz (lasd pl. Spasydlgr és Németorszag kisnemzeti,
regionalis fejpdésének elemzését), hogy a torténelem soran kialanalld kultlrak,
nyelvek, nyelvjarasok, sajatos hagyomanyok ésdiaklielfogadasa és apolasa sokkal inkabb
teremtik meg alean Monnet és a tobbi nagy eurdpai gondolkodé altal megfogatrtt
sokszirti, az egyesult Europahoz (egység a sokféleségberpva feltételeit, semmint azok
erdszakos felszamolaséara iranyuld torekvések, amedyakbb ezeréves eurdpai ks
tanisaga szerint kizarélag az elzarkozast, az gditedést és az egymassal szembeni
gyilolkodeést taplaltdk. A roman politikai elit szamargyanakkor megnyugtatd perspektivat
ad az a koérulmény, hogy mig az uniosdegds kényszewtersvel visz a decentralizacio, a
regionalizacié és a kollektiv nemzeti jogok elisésgmek iranyaba, ezzel egyiflep a
hagyomanyos nemzetallam garanciait is megterengzeh azunids tagsag birtokaban
immar nem kell félteni a terlleti integritast és nem kell félni az Ujszer de immar
Eurépaba beépult hatalmi struktira dezorganizadiogem.

9. fejezet Bulgaria

9.1. A balkani &llam Bulgéria terlletén az 6korban &dkélaktak, Kr. ebtt 29-1 a Rémai
Birodalomhoz, majd Kr. utan 398Ha Bizanci Birodalomhoz tartozott. A VlI.szazadkéleti
szlavok és a volgai bolgarok szalltdk meg, 0sszat@isukbdl alakult ki a bolgar nép. A
létrehozott Bolgar Kansag 680-tdl allando kizdelfobttatott Bizanc hodito torekvései ellen.
A nemzetalapitonak tekintett I. Borisz kan (85288@&pével egyitt 864-ben felvette a
kereszténységefdz el bolgar allam féenykorat 1. Simeon céar (893-927) uralkodasa alatt
élte. Utdbb a Bizanci Birodalom bekebelez#&. masodik bolgar allam (1185-1393)
legjelentsebb uralkoddja Il. lvan Aszen (1218-41) cér volt.
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9.2. Bulgariat 1393-ban meghoditotta az Oszman Birodalonés az orszag 6tszaz éven
keresztll (') toérok uralom alatt élt. A torok héditasok ellen a nyugat-eurépai orszagok
mindenekedtt a Magyar Kiralysadg szamos hadjaratot folytatott Kulondsenkiemelkeds
hadi sikereket ért el Hunyadi Janos akit a bolgarolnemzeti hisként tisztelnek Erre utal,
hogy a bolgar irodalom legnagyobb eposza is rédgyis ahogyan ott neveztékanko
Vityaz” -rél sz6l. Hunyadi Janos magyar sereg €lén az .1d4Z&ptember és 1444. januar
kozott sorra kerdlt un. ,hosszu hadjarat” alkalmavibb mint ketbezer kilométert (1)
megtéve csapataival egészen Szofiaig nyoméiteads tébb csatdban dpdtt, utdbb azonban
1448. oktoberében &Rigd mezdn (Kosovo polje) Hunyadi Janos csapatai vereséget
szenvedtek Il. Murad szultan sereggét

9.3. A torténelmi magyar-bolgér kapcsolatokat tovabb gadagitja, hogy Il. Rakéczi
Ferenc uldoztetése soran révidebb ideig Bulgariaban igattett, majd a szabadsagharcot
kovetbenKossuth Lajos hosszu idn keresztil élvezte a bolgarok vendégszeretetét.

9.4. Szamos bolgér nemzeti felkelés tort ki a tandom ellen, melyeket mindenkor véres
megtorlas kovetett. Az Otszaz éves muzulman torok uralom ellenére a hydrok
megorizték keleti keresztény vallasukat nem tértek at a megszallok hitére. Az orszag az
1777-78-as orosz-torok habord eredményeként szabdtltel az oszman elnyomas alolaz
orszag fuggetlenségét a San Stafané-i békeseszszentesitette. Az &lbolgéar fejedelem,
Battenberg Sandor (1879-1886§atse utan egy német herceget, Ferdinandot valadztot
fejedelemmé, majd 1908-t6l kirdllya. Az élsBalkan-haboriuban (1912.) a szerbekkel
szemben nagy terlleteket szereztek, amelyeket aodikdsBalkan-haboruban (1913)
elvesztettek.

9.5. Bulgaria 1915-ben a Kdzponti Hatalmak oldalan beléett az I. Vilaghaboraba. A
Neuilly-i Békeszerddés (1919) értelmében tovabbi nagy terlletveszéésskenvedett az
orszag. 1923-ban Georgi Dimitrov vezetésével konigtarhatalom atvételi kisérlet tortént,
melyre valaszként Ill. Borisz car katonai diktatingezetett be. Az orszad941-ben
csatlakozott a Haromhatalmi Egyezményhefmelyet 1940. szeptemberében Németorszag,
Olaszorszag és Japan kotott vilaguralmi torekvésigegitésére, ahhoz utobb csatlakozott
Romania, Szlovékia, Magyarorszag, majd Bulgéria B3)igariaa németek oldalan részt
vett a Gorogorszag és Jugoszlavia elleni hadjaratblan (1941), megszallta az Egei-tenger
partvidékét és Macedoniat. A szovjet hadsereg Xéptemberében foglalta el az orszagot,
majd a tobbi kommunista szatellita orszagokban dztp#t hatalmi harcokhoz hasonléan
1946-ban hivatalosan is bejelentették a monarchia megdéntéskikialtottdk a Bolgar
Népkoztarsasagot,amelynek els miniszterelndke Dimitrov lett. Aovabbi évtizedek a
szokasos kommunista uralom, KGST és Varsoi Szdidés jegyeben teltek A bolgar
kommunista vezetés mindenkor igyekezett az éltaszddepét betdlteni, amit joI mutat, hogy
odaig mentek el, ameddig egyetlen mas kommunista&oy sem merészelt megtenni: a 60-
as években Bulgaria hivatalosan kérte 17. tagkéas@igként valo felvételét a Szovjetunidbal

9.6. Arendszervaltas a 90-es évek elején Bulgariat iteete, a kommunista hatalom
megbukott, az orszag ma tobbpartrendszerredggémokratikus parlamenti koztarsasag. Az
eurdpai integracio szellemisége meglébeh késve érkezett el a balkani orszagba és részben
ennek, részben pedig a rendkivil gyenge gazdasaigitdh kovetkeztében Bulgaria az un.
.Keleti bévitésnek” csupan a masodik, ,Helsinki —csoportjakefult be. Utdbb a felvételi
targyalasok egyuttesen folytak a legfejlettebb kaddisokkal (igy Magyarorszaggal is). A
zaro fordulok soran azonbariagossa valt hogy a tizenkettes orszag csoportbol Romania és
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Bulgaria még nem érett a tagsagraezért ez a két orszag a tizésAHbést (2004. majus 1.)
kéveten mintegy 2 évvel kébb kerlt be az Eurépai UniobBulgariat napjainkban is a
.Keleti b évités” leggyengébb lancszemének tekintiBrisszelben, mindenekd a kaotikus
politikai viszonyok, az adminisztraciot elénbatalmas korrupcié és a jogallamisag alafpvet
hianyossagai miatt.

9.7. Bulgaria az diltetett kommunista iparositas ellenéreébstybanmezégazdasagi
orszag melynekkertészeti kulturaja és gylumolcstermesztése Eurdpazerte elismerten
magas szinvonall (,bolgar kertészetek” Magyarorszéon is). Az orszag fefldésben
elmaradott, rafizetéses és versenyképtelen ipart 0kolt az ebzé rendszefdl. Egész
iparagakat szamoltak fel, jelést a munkanélklliség, jOllehet, jeléatasvanyi kincsekkel
rendelkezik: barnaszén, 6lom, vasérc, szines fédlek), kbolaj, foldgaz, &s6. Az orszag
energiaszikségletének 80 %-aetbmivekben, a tdbbit viziémivekben termelik meg. Az
elavult, szovjet technolOgiara épudtomerémiiveket az EU tagsag eredményeként
kotelesek felszamolni.A Fekete-tenger partjan népszeii udiléhelyek (Aranyhomok,
Napos part) a rendszervaltas oOta elmaradt kel@épaurturistak utan jelenleg igényes
nemzetkozi beruhazésokkal a teéfsebb turistakat is egyre tobb sikerrel csalogatjak.

Xll.Rész

Magyarorszag

A heroisztikus magyar torténelemszemlélet nemzetpatté kdvetkezményeire réviden
utaltunk a jelen tanulmény élsrészében, széltunk Mohécsrél, ahol 25 ezer katinav
nekirontottunk a tizszeres tubeiek, ahelyett, hogy Ugyes targyalassal elkerlltaka az
egyébként sem ellenink iranyuld tamadast. EmlkdBlida 1686-0s visszafoglalasat, amikor
az euroOpai seregben harcol6, kozehzezres magyar katonasagot szétosztottak a nyugat
hadtestekben, nehogy arra hivatkozhassunk, hogys mészt vettink a torok &zésében.
Onfelaldozé hsiességreés egyhazi engedelmességayeb torténelemtanitasunk sikerrel
fogadtatta el a mindenkori magyar politikai elittélogy ,nekiink kell megvédenink a
keresztény Eurdpat’. Ennek kapcsan minimum két kérdés merul fel. Egyraniért nem a
hatalmas keresztény Eurdpa védett meg benninkétpam Csele patakba belefllt Lajos
kiralyunk feleségének, Habsburg Marianak két fiyéaespanyol tronon &lV. Karoly és
Ausztria kirdlya, |. Ferdindnd az akkori vilag ka#o urai voltak? Miutdn a keresztény Eurdpa
védelmében eltoltott masfél évszazados torok mégsmak teljes egészében elpusztitotta a
megebzé Otszaz év soran felhalmozott, Hunyadi Matyas redmesz kiralysadgaval az eurdpai
hatalmi csucsra érkezett Magyarorszag teljes Kdtiasét és az orszag lakossaganak % része
odaveszett, -joggal kérdezhetjimkit kaptunk ellenszolgaltatdsként mindezért?

1. fejezet Mohécstél az Osztrak-Magyar Monarchiaig
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1.1. Mindezekérthalabd a ,keresztény Eurdpatol’'megkaptuk azt, hogy lettink
Habsburg gyarmat, megkaptuld. Ferenc és Il. Jozsef magyarildé& elnyomopolitikajat

és megkaptuld848-as forradalmunk majd szabadsagharcunk valamennyi eurdpai nép altal
tortént cserbenhagyasatés a cari hadsereg altal val@rbe fojtasat Csupan egyetlen
alkalommal ragyogott fel szerencsecsillagunk, amik®66-ban a modern porosz hadsereg
Kdniggraetznél ronggya verte az osztrak csaszéakeat és ennek kovetkezteb®msztria U]
szovetséget keresettmert rgjott, hogy masodrangd német hatalomma adégbdott és
magara maradt az eurdpai politika szinterérkizzteles helyzetet teremteth Mohacs utani
magyar torténelemben, mert szinre &tk Ferencszemélyében egy olyan politikus, aki
felismerte a rendkivili lehetiségetés képes is volt azt kihasznalni. Az azoéta israkan
tapasztalt hatékony magyar érdekérvényesités tayailsak elemzése megkoveteli, hogy
tisztan lassunk: az 1867-es Kiegyezés és az Odylaglyar Monarchia létrehozasanak
geopolitikai lehaiségét a Habsburgok poroszoktdl elszenvedett magakiesége teremtette
meg. Ez azonban semmiben sem csokkenti Deak Feelittkai nagysagat, mert a&
éleslatasara és szivos targyalasaira volt sziKsikgza hogyMagyarorszag a dualisztikus
monarchian belll az addigi megvetettkéssakmanyolt gyarmatbdl Ausztria egyenrangu
partnerévé valhatott.

1.2. Az 18674l 1914-ig terjed fél évszazad mindenki szamaskesen bizonyitotta a
magyar nemzet tehetségétA monarchian belil Magyarorszag tejesi dinamikaja messze
megebzte Ausztria és valamennyi tobbi birodalmi részofgsét. Ezalatt az 6tven év alatt
Budapest valt a monarchia pénzigyi-és bankkdzpontj@, textilipari, malomipari és
mezbgazdasagi centrumava a Baross Gabor kozlekedési miniszter vezetéskiglllt
monarchiabelivasuthal6zat kdézpontja nem Bécs, hanerBudapest lett amit jol mutat,
hogy Belgradbol, Zagrabbol és Ljubljanabdl kizagolBudapesten keresztll lehetett a
csaszarvarosba vonatozni. Ezalatibrdenelmi Iéptékkel mérve paranyi idé alatt épult fel

a vildgvaros Budapest,korutjaival és sugarutjaival, a milleneumi évfdida létrehozott
épuletcsodakkal, az Orszaghazzal (amelynek koltssEgeakkori Magyarorszag masfél évi
telies nemzeti jovedelmét emésztették fel), az @pdr a Szent Istvan bazilikaval, a
kontinens legels foldalattijaval és Svajc utan a masodik fogaskévek hogy csupan a
legkiemelkedbb alkotasokat emlitsikMagyarorszag négyszaz év utan Ujra a vilag
élvonalaba kerdlt!

2. fejezet Egyoldall osztrdk-német dominancia, a Mighaboruk pusztitasai

2.1. Mindez azonban sajnalatos mog@mmit sem valtoztatott geopolitikai helyzetlink
egyoldalt german determinacidin.A torténeti részben utaltunk ra, hogy Matyas kigla
magyar kilpolitika rendkivil kiegyensulyozott kaplegokat apolva, mindenkor tébb labon
allott. Egyarant megnyugtatdé szovetségekkel remddilink Kelet-és Eszak-Eurdpéaban,
valamint Italia és Franciaorszag iranyaban is. Bhua térok hddoltsag medsuét kdveben
képtelenek voltunk Kkitérni az osztrdk-német befelyadvezetfl, Magyarorszag
megallithatatlanul sodrodott bele mindkét vilagh@ba. Nemzeti érdekérvényesitési
képességink a minimumra csokkent, amit a#zéelorszagtanulmanyok elemzéseire is
hivatkozva mindennél ékesebben mutat, hogy AuszHitler sziibhazaja, ahol a fetit
tarsadalom jelelis része tagja volt a nemzetiszocialista partnakzéesztrak tarsadalom a
Németorszaggal valé egyestilést (Anschluss) kozgdéegpes nemzeti akaratként igényelte, -
ennek az orszagnak politikai vezetése a Il. Vildginat koveben sikerrel fogadtatta el a
gyéztes nagyhatalmakkal és az egész vilag kozvéleméhydogy ,Ausztria a hitleri
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agresszio legetsaldozata volt”. Ezzel ellentétben nekiink, magyaaetkcsupan az a maig is
hat6 negativ megbélyegzés maradt, miszghtdgyarorszag Hitler utolsé csatlésa volt.”
Annak ellenére, hogy Magyarorsza§944. marcius 19-én a német megszallas
eredményeként elvesztette onallo allamisagédts a nemzetiszocialista eszméket hérdet
Nyilaskeresztes Part eddig az igpontig be volt tiltva, annak vezéit rendre bebortonozték.

2.2. Jalta igazsagtalansagaira és annak magyartkeadsaira mar korabban utaltunk.
1945 utdn Magyarorszag is a szovjet vilaghatalommrkanista tarsadalmi berendezkedés
orszagava valt. Az emberi jogok minimumat is labligkd, iszonyatos diktatira éls
évtizedének vegén1956. oktdéber 23-4n megint valami hihetetlen és j6ézanésszel
felfoghatatlan dolog tortént. Egy vilaghdborubanaésazt kéveét kommunista diktataraban
tonkrement, kizsigerelt és megalaztumillios nemzet kézi fegyverekkel nekirontott a
vildg el szdmu katonai szuperhatalmanaka 220 millids Szovjetuniénak. Az Egyesult
Allamok, Nagy Britannia és Franciaorszag arra hivava hagyta cserben ezt a forradalmat,
hogy a Szuezi Vals4g lekototteseet. Ma mar tudjuk, hogy a vildg felosztédsa, vagsi
Jaltaban tortént nyugati kotelezettségvallalas esl&izart barmely részinkre nyudjtandé
fegyveres segitséget.

3. fejezet Magyarorszag sajatos helyzete a kommurtastaboron bell

3.1. A magyar forradalmat két hét utdn ezuttaléigbe fojtottdk, de.956 utdn mar sem a
magyar kommunizmus, sem a Szovjetunid nem volt ugpaz, mint annak ebtte. A
magyar politikai rendszer ezzel a forradalommahnlypozicidkhoz jutott, amelyek lebeé
tették ajogbiztonsag és a jogallamisag minimalis fejldéséta kadarista partallami keretek
kozott. A forradalom ugyanakkor olyan sebet ejteittd a kommunista mozgalmon (az olasz
és a francia kommunista partot tizezrek hagytal, ottind a Szovjetunié vilaguralmi
torekvésein, amelyek mar soha tébbé nem gyoégybkak

3.2. Az 1956-ot kovéen a magyar politikai elitbe bekerdlt jol képzett, tedinokrata
vezetésjol latta az orszag érdekeités a szamos megl&vkorlatozd determinacié ellenére
jelentés lépéseket tett azok érdekébenMindennél fontosabbnak tartottdk a gazdasagi
dinamizmust és az egyeéni teljesitményeket elevear&izkoételed tervgazdalkodas
felszamolaséat. Erre, a kommunista blokk orszagaiikdegel$ként 1968-ban kerllt sor,
amikor bevezették az Uj Gazdasagi Mechanizmustyme&l lényege abban allott, hogydétt
kezdve a magyar gazdalkod6 szervezetek mar nentikpidiig koteled terveket
teljesitettek”, hanem a rajuk bizott vagyonnal (inaffelelosséggel gazdalkodva,
tevékenységiket a fokozatosan megteremtett vemigtglekhez igazitottak, azaz
.kereskedelmi megfontolasok alapjanikodtek”. Ez volt az a vardzsmondat (activities upon
commercial considerations), amelyet a magyar koynmanifikalt a nemzetkozi kereskedelmi
szervezetben és amelynek alapjan néhany évvébkes973-ban(ugyancsak leget&kent a
KGST-orszagok kérében) megteremthettik Magyarorsehegs jogUGATT- tagsagat (A
GATT lényegére Id. a korabbi elemzéseket.) Ezzap\aten ketbs eredmeényt értlink el.
Ett6l kezdve barmely olyan Moszkva sugallta KGST-ddntémely nem szolgalta a magyar
gazdasagpolitikai érdekekeel tudtunk utasitani, arra hivatkozva, hogy az nem all
0sszhangban a nemzetkozi kereskedelem kétekzabdlyaival, vagyis,nem GATT-
konform”. A masik eredmény abban allott, hodisZabalyként valamennyi jeléist dollar
elszamolasu kereskedelmi partneridghkigy az USA-tél, Japantdl, Dél-Koreatdl) megkaptu
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a Legnagyobb Kedvezményes Elbanast, ami azt jdlentogy a vilagkereskedelem hatalmai
egyenrangu partnereknek ismertek el benninket.

4. fejezet A magyar GATT-tagség és Briisszel szédesszegése

4.1. Kizéardlagegyetlen partneriink nem teljesitettea GATT keretében Magyarorszaggal
szemben vallalt nemzetkdzi jogbtelezettségeités ez maga az Eurdpai Kozosség volt
Brusszel, bar alairta GATT-csatlakozasi sédésinket,nem volt hajlandd kivenni
bennliinket az un. ,allami kereskedelnfi orszagok” (State Trading Conutries) altala
létrehozottdiszkriminativ koréb 6l. Az Europai K6zosség ezzel sulyos nemzetkodzi jagsé
allapotaba helyezte magat, oOriasi csalddast okazWMszkvaval szemben jelést politikai
kockazatot vallalt hazai vezetésnek. A Kdztsségrsmgigainak piacan egyébkeént is egyre
romlé feltételeknek kitett magyar kereskedelmaallalatok hatalmas veszteségeket
szenvedtekennek a diszkriminacionak a kovetkeztében. Brissdaor el$ (de sajnos nem
utolsd) izbenadta tudomasunkra, hogy erdpoziciébdl targyal szivesen leckéztet, a
kotelezo norméakat pedig érdekeit kovét sajatos szemlélettel interpretalja

4.2. GATT tagsagunk birtokdban a magyar kormany iszkdminacio felszamolasa
érdekében minden évben kemény, de sajnos eredri@mytsatakat vivott az Eurodpai
Kdz6sség targyalddelegaciojaval. Ezek uth®82 novemberéberMoszkva felé rendkivl
veszélyes politikai felésséget vallalva, egyedilalld |épésre szanta mag@gyar vezetés.
A Kozossegil megalazd6 modon tapasztalt és szamunkra rendldaizlilasagi karokat okozo
nemzetkozi jogsértés béklyojabdl oly mdédon prolsétirni, hogy lIényegéberfelajanlotta
Brusszelnek a KGST gazdasagi rendsdevalo ,kiugrasunkat”. (Jol kell latni, hogy a
Szovjetunié ebben az dden valamennyi szatellita orszagnak a legszigonmitithmtta nem
csupan az Eurdpai Kb6zosseég jogi elismerését, ham@na de facto kapcsolatokat is.)

5. fejezet Az 1982 évi magyar ,kiugrasi kisérlet”

5.1. 1982-ben a magyar kormanya GATT Genfben tartott miniszteri értekezletiékos
jelleggel javaslatot tett egy magyar-EK atfogd, kétoldali kereskedelmi és gazdasagi
egyuttmikodésimegallapodas megkotéseéreMar a targyalasra tett magyar ajanlat is olyan
magatartast jelentett Moszkva szemében, amely Gaipaag megvaldsitotta a de facto
elismerést. A megallapodas megkotése pedig az Bungpzosség teljes jogu, de iure
elismerését eredményezte volna. A magyar kormanyegallapodas megkotéséhkat
(egyébként magatol érteis) feltételt szabott az ,teremtsenMagyarorszag szamara
Iényeges gazdasagi @yoket”, valamint a Kdzosség szamolja fel a MagyarorsZagga
szembeni diszkriminativ elbanast, vagyigeljesitse a GATT keretében vallalt
kotelezettségeit”.

5.2. A genfi bizalmas kezdeményezést ket 1983-ban és 1984-ben Belgiumban
harom titkos talalkozoéra kerilt sor a magyar kormany tagjai €s az EK Bizottsag \ezet
tisztvisebi kdzott, melyeken végul isidertlt , hogy azEurdopai K6zosség nem kivan ,ujjat
hazni” Moszkvéaval és nem kivant belemenni a targyalasokba.

6. fejezet A Zarges Jelentés és az élivatalos kapcsolatfelvétel a Kozosséggel
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6.1. Az egyedulalléan bator magyar kezdeményezés azanibdEagnem minésilt

kudarcnak. Egy évvel késbb, 1985-ben az Eurdpai Parlamentlérevivéen gondolkodo,
technokratanémet képvisebje, Axel Zargesatfogo jelentéstterjesztett be aEP plenaris
Ulésén melyben tételesen bemutattaa magyar gazdasagiranyitas altal az integracios
kozeledés jegyéberl968 ota (fentiekben is elemzettmegtett egyedulalléan pozitiv
Iépéseketés konkrétavaslatot tett egy olyanEP Nyilatkozat elfogadasara, amelyben ,az
Eurépai Parlament kijelenti, hogy K6zO0sség kész Magyarorszagot sajatossagainak
megfeleben kezelni”.

6.2. Az EP 1986. junius 13-i plenaris Ulésén meghoztarenek megfelélhatarozatat. Ez

a diplomatikusan megfogalmazott varazsmon@Afl T-pozicidnk kdzosségi elfogadasat
jelentette ésmegnyitotta azoknak a kétoldalu targyalasoknaktagkezdésehez veaeutat,
amelyekél 1982-ben még a lehétlegmerevebben elzarkéztak (Ezt kbveben a magyar
politikai vezetés minden moszkvai tiltAs, majd rosszallas ellenéhgan magas szini
politikai targyalasokat kezdemeényezettBrisszelben, melyekhez hasonkgyetlen mas
KGST-taboron bellili orszag sem merészeltAz el hivatalos latogatadtarjai Jozsef
miniszterelndk-helyettes tette Briisszelben az EroBsaganal, 1987. februar 9-én. A belga
kiraly meghivdsara Belgiumba utazottadar Janos 1987. november 5-érhivatalos
megbeszéléseket folytatott Jacques Delors-raz EK Bizottsag elntkével.)

7. fejezet A magyar-EK atfogo (kereskedelmi, majdarsulasi) megallapodasok

7.1. A magyar targyalé kormanydelegadi®87 folyaman megkezdte hivatalos

mindkét fél részél tabuk sokasagat kellett felszamolni, de végulotsév rendkivili
erdfeszitéseinek eredményeképpen, 1988 végén Magyapmegkototte a Megallapodast és
tizenot évkesésseh Kozossédil is megkapta a GATT—-tagsaganak megfelé] egyenrangu
kereskedelempolitikai elbanast, vagyisegnagyobb Kedvezmeényt

7.2. A Magyar-EK Kereskedelmi és Gazdasagi Egyiktidési Megallapodas 1988.
december 1-én Iépett hatalyba, majd a magyar korméaiddel ezutan (a ,tdborban”
elssként) hivatalosdiplomaciai viszonyt létesitett az Eurépai Kozosségl. A magyar
nagykovet 1989. januar 19-én adta at megbizélewzldEK Bizottsaga elndkének, valamint
az EK Miniszterek Tanacsa Elndkéndkzzel véget ért Magyarorszagnak az integracié
teljes tagadasatoél az integracio teljes jogu elisméseig tartd ,,odisszeaja’.

8. fejezet Tiz évig parkolopalyan, a torténelmi lebtéségek elmulasztasa

8.1. A rendszervaltdas rendkivili mértékben felgitotea az ezt kovét integralodasi
[épéseinket. Mig az &t6ekben ismertetett dis atfogd megallapodasunk ékEszit
targyalasaihoz 6t évre volt szikség, a koveikemn. Tarsulasi Megallapodasunk
megkotésehez mar csupan két esziekdllett. A fejezet bevezétrészében szélesebb
0sszefluggésekre (10+2) is tekintettel mar elemetéigulasi pozicionkat és azt, hogy ezzel
Brusszel mar 1992-ben érettnek nyilvanitott benetirskteljes jogu EU tagsagra. Ebben az
0sszefuggésbenzdlni kell egy olyan torténelmi lehaiségiél, melyet az akkori magyar
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kormanyzatsajnalatos modon figyelmen kivil hagyott Az un. EFTA-Gvitésnél utaltunk
ra, hogy a gazdag, joléti EFTA orszagok (Ausztfi@mnorszag, Svédorszag) pontosan ebben
az iddszakban kezdték meg EU-tagfelvételi targyalasaikat.

8.2. A magyar kézgazdasagtudomany és jogtudomzdayes elismert szaktekintélyének
egybehangzé véleménye szerifEU-érettsegeét” elssként és egyediliként megteremtett
Magyarorszagnak j6 esélyei lettek volnarra, hogy a korablgordg, spanyol és portugal
bovitések altal nyujtott kivalprecedensekre hivatkozassagbolitikai alapon hozott dontést
érjen el Brisszelbenéscsatlakozzon az EFTA Bvitési korhdz. Ehhez természeteseqy
Karamanliszhoz hasonlo politikusra,valamint az altala elvégzdiatalmas eifeszitésekre
és szeéleskdr tudatos lobbizasra lett volna sziikségA lehetség adott volt, de ameg sem
prébaltuk kihasznalni. Mint jeleztik, Magyarorszagot ezzel mi magunk tiz évre
parkolopalyara helyeztik, szorgos munkaval kiatdkit privilegizalt pozicidink
felmorzsolodtak, napjainkra pedig a sor végére lkami.

9. fejezet A teljesjogu magyar tagsag megteremtéae Eurdpai Unidban

9.1. Ezuttal arra kivanunk utalni, miszerint az d&pai Unidba tortéh teljes
integralédasunk legfontosabb eredménye(mondhatni: hozadéka) abban all, hogy
befogadjuk és teljes mértékbemagunkéva tesszilkazt azintézményi-jogi és politikai
kultarat, amelyet azUnié tradicionalis tagallamai az eurdpai torténelem organikus
fejlédésének évszazadai soran, de kulonbésen az eunttegrdcié elmult fél évszazada
folyamanmegteremtettek Ennek a kultiranak befogadasa eredményeképptabyiagunk

is szervesebeépullnk, vagyis integralédunkbba az értékrendbe amely mind a polgérok,
mind az allam és annak intézmeényei mind pedig alasami, a penzigyi és az Uzleti élet
szerepdi szamarekotelezs szaballya teszi a jogkdvetésta demokraciat, ezzel biztositva az
integralt gazdasagok és tarsadalmak korabbiakkzan rsem latott sikeres féfését.

9.2. Magyarorszag EU csatlakozasanakerét kizardlag az biztosithatjig hogy
mennyiben lesziink képeseka sajat sikereink zalogat képeza gazdasdg és a politika
minden teruletét fel6lé] mikddé jogallamisag strukturajat itthon megteremteni,
valamint, hogykormanyzati érdekérvényesié munkankban milyen mértékben tudjuk a
szamunkra ebnyos pozicidkat kiharcolni és realizalni. Mindezeknek eléfeltételét az
képezi hogy milyen rovid id alatt és milyen mértékben tudjuk megteremtenigréeios
jogegyenbségiinket, vagyis azt, hogy a hagyomanyosgmgat-eurdpai ,belss kor”
tagallamaival minden vonatkozasban azonos bandsmddcelvezzink. Ez egydttal
megkoveteli a vellink szemben jelenleg mégiedjesen érvényesiillélektani és gyakorlati
~2demokratikus deficit” felszamolasat.
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Xlll. Rész
A Balti Allamok
1. fejezet Altalanos jellemak

1.1. Ezeket az — mint latni fogjukési, tobb ezer éves kultarat képvisél orszagokataz

eurdpai térténelem soran a szomszédagyhatalmak Ugy adtak-vették egymas kozott,
mintha targyak lettek volna. Evszazadokon keresztil nem volt 6nallo, fuggetlen
allamisaguk. Az oroszok, lengyelek, poroszok, danok, svédekné&s hatalmak altal
feldarabolva, idegen megszallok alatt élték éldtikéindezek ellenére megmaradtak,

megtartottak nyelviiket, vallasukat, szokasaikat, vgyis nemzeti identitasaikat

1.2. Mindharom balti allanerételjesen kevert lakossagt mutat. Kilénésen a legujabb
kori szovjet imperializmus okozott oOriasi karokat melynek sorammilliokat irtottak ki
vagy deportaltak Szibériaba.A rombolas a legnagyobb karokat a tarsadalmi ésatadi
erkodlcsben, a kulturaban és a gazdasagban a lelgstieibb. A szovjet megszallas idején
hatalmas méréf erészakos orosz nyelie betelepitések folytak, melyek szomoru
eredmeényeit az aldbbi példak mutatjak:

1.2.1. Esztorszaglakosséaga 1,3 millid. A lakossag 70 %-a észt, 38 étosz

1.2.2. Lettorszag lakossaga 2,3 millio, eldb58% lett, 30% orosz, 4,5% fehérorosz, 4%
lengyel, 3,5% ukran

1.2.3. Litvania lakossaga 3,5 millo, eBb83% litvan, 7% lengyel, 6,5% orosz, 3,5% egyéb
(fehérorosz, német, ukran, tatar).

1.3. Mindharom balti &llam nemzeti Ujjaszlletéséhez, saerenitasanak
visszanyeréséhez a nemzetallamisdg megsitéséhez és a nemzeti érdekérvényesités
lehetiségéhez elofeltételt jelentett a Szovjetunid felbomlasa, a demokratikus
intézmeényrendszerek kiépitése, az ENSZ és a NAGEata valamint a hazankkal egyuitt,
2004. méjus 1-én elnyert eurépai unios tagsag.

2. fejezet Esztorszag

2.1. A modern tudoméany egyértaiméllasfoglalasa szerint az észtekugépa egyik
legésibb letelepedett népeé Esztorszag ,gyongyszem az északi nagyhatalmadzrédes
kereszttiizében”. 60/

2.1.1. Az orszag tertlete 45 ezer km2, amelyen tidbbt masfélezer sziget talalhato.
Szomszédai: Lettorszag és Oroszorszag, hataroljablbéd a Finn-6bdl és a Balti-tenger.
Fovarosa Tallin. Az észtekvéd hatasra az evangeélikus vallast kovetjlka lakossag 30%-at
kitevé oroszok doriten ortodox vallastuak. A hivatalos nyelv az észtelgnma finnugor
nyelvcsalad tagja. Az észt nyelvbefiteljes a finn nyelv dominancidja.

163



2.1.2. Az észtek (mina finnugor nyelvcsalad képvisdii) a finneket és a magyarokat
mintegy négyezer évvel megele, Kr.e. 3000-ben érkeztek az &azsiai sztyeppéslr
jelenlegi lakéhelyikre.

2.1.3. AXIl. szazad jelentés valtozast hozottaz észt nép életébe. Ekkor jelentek meg a
romai papa megbizasa alapjatNamet Kardtestvérek Lovagrendjének fegyvereseiakik
meghdditottak az észtek altal lakott terlletepthtakokat keresztény hitre téritették.

2.1.4. A XIll. szdzadban véres, pusztité tamadasok értékaészteket a danok, a svédek
€S az oroszok részél egyarant. A lakossagot jobbagysorba kényszeritették, reridiki
méreteket 6ltott a nyomor. Az észt nemzeti tortemeegyikkiemelkedé eseménye az 1343-
ban sorra kertlt un. Szent Gyorgy napi felkelés a @n elnyomas ellen amelyet két évig
tart6 harc kovetett. 1346-baa danok az egész észt népet eladtdk a Német Liv
Lovagrendnek! Ezutan efteljes gazdasagi féiés indult, a lovagok kilenc varost alapitottak
(kozottuk Tallint is), melyek a gazdag északi HaBzévetség tagjaiva valtak. A németek a
tengeri kereskedelemiba XV. szadzadra oriasi gazdagsagra tettek szeg,an észt lakossag
nyomorban élt. Hatalmas tarsadalmi kulonbségekudtkak ki.

2.1.5. A XVI. szdzadban ei6teljes orosz tamadasok indultak az 1558-as liv-orosz
habordubarRettenetes Ivan car seregei elfoglaltak az orszagdté részét mig a nyugati
részt Ujra a danok kaparintottak meg. A Harmincéd@boriban (1618-1648) az északi
terlleteket a svédek szalltak meg, mig délen aykdal szerezetek jelefd tertletet, kelet
pedig tovabbra is az oroszoké maradt.

2.1.6. Az 1700-as évekil a terllet jelentés gazdasagi fefildésnek indult a lakossag
szama megkozelitette a fél milliGiartu varosaban megalapitottak az elé egyetemet Az
orosz megszallok szamara a terilet stratégiai tigdéggel birt, kilondésen az a koérilmény,
hogy Tallin kikobtje, ellentétben az orosz kilikikel, nem fagyott be télen.Az Orosz
Birodalom teljes kilkereskedelmének 2/3-a, tengetkereskedelmének pedig 90%-a észt
terlleten aramlott Nyugat-Eurépéaba!

2.1.7. A német lovagrendek leszarmazottaibolészt terlleten megmaradt és jebsnt
gazdagsagra szert tetémet arisztokraciaa XVIII. szdzadtolmind erételjesebb szerepet
kapott az Orosz Birodalom legkilonb68bb teriletein, mindenekeitt a kereskedelemben,
a gazdasagban ég orosz hadsereg tisztikarabanEz a korilmény visszakerestietz orosz
irodalom és mindenekét Lev Tolsztoj miveiben, anagy szamua német csaladndivorosz
tabornok vonatkozaséban, valamint abban is, hogy a makzdradsereg szamos vezényszava
német eredét

2.1.8. A XVIIIl. szazad elején a még megmaradt fstbngyel poziciok tovabb gyengultek
és 1710-re az Orosz Birodalom a teljes észt t@titragaba olvasztotta. Ezzel egyidieg
az itt éb német arisztokracia onallo cari dekrétum eredmiéryemegkilonbdztetett jogokat
biztosito, kilbnleges statuszt kapott.

2.2. A XIX. szazad (az eurdpai reformkor, a nemzeti tudat mégédésének szazada!)
egyuttal az g¢szt nemzeti ébredés” szazadas. Az évszazados elnyomas ellenére lassan
kialakult az észt nemzeti értelmiség és még@idtt a nemzettudat. A finn Kalevalahoz
hasonloan ekkor irtak meg @sztek losi, nemzeti eposzat Kalevipoegimmel. 1838-ban
megalakult az Eszt Tudomanyos Akadémia és |étrejotiz Eszt Nemzeti Szinhaz.
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2.2.1. Ekkoriban kezti6tt az az erételjes kulturalis mozgalom amelynek egyik
legmarkansabb ésapjainkban is politikai jelentdséggel bir6 eseménye az Eszt Orszagos
Dalostunnepély Ennek keretében minden évben rendszergg#nszazezer () észt sereglik
0ssze korust alkotva, heteken keresztinekelve hirdetik a nemzet megtartd erejétA
Dalosuinnepélynek komoly szerepe volt az orosz elayomas elleni tiltakozdsok terén és
ugyanakkorez az esemény adott jelt a szovjet elnyomas megsidiaséhezvezet észt
tarsadalmi megmozdulasoknak is.

2.2.2. AXIX. szdzad masodik felében, éppen az észt nemzeti ébreddsséliozaséara .
Sandor céar elnyomo politikat vezetett hagyaranyu orosz betelepitésekezdidtek,az észt
nyelvet betiltottak, a hivatalos nyelv az orosz lett Mindezzel egyidéjleg megszintették a
németek kedvezményezett statuszat, kiszoritét@ka vezet poziciokbol.

2.2.3. kulénésen a hajoépités, a fémipar és ggepiragzott. Egyidéjeg észtellenallasi
mozgalmak indultak, melyeket anemzeti hés Patsvezetett. Az I. Vilaghaboruban a céri
hadseregbe az egymillio észt polgarbdl aranytalaagly szama, tobb mint szazezer észt
fiatalt soroztak be, akiket mindenkor azéel®nalba iranyitottak.

2.3. 1918. februar 24-én az észt nép torténelme soranselizben jutott 6nallo
allamhoz, kikialtottak a Fiiggetlen Esztorszagot! Nagy Britannia, Franciaorszag és
Olaszorszag, majd az Egyesiilt Allamok is elismeftiéjgetlenségét. Esztorszag rovidnd
belul virhgzasnak indult, foldreformot vezettek Bitalanossa tették az észt nyebktatast, a
kultdra fejodott. 1920-bankibocsatjak aZszt Alkotmanyt, amely Esztorszagaz akkori
Eurépa egyik legdemokratikusabb jogallamava tette Figyelmet érdemel az akkori
Esztorszag lakossaganak osszetétele, melyben 9%s:8% német mellett csupan 8% volt
az oroszok aranya. Ugyancsak ebben az évben meigko@roszorszaggal Bartu-i Békeét,
amelybenaz oroszok ,0rokre” lemondtak Esztorszagrél (1)és jelents jovatételt vallaltak.
A harom balti allam, Esztorszag, Lettorszag ésdrita 1934-ben katonai védelmi sz&tést
kotott.

2.3.1. 1939 augusztusaban Molotov-Ribbentrop Paktum Esztorszagot az oroszok
prédajanak nyilvanitotta, 1940 juniusaban a Voros Hadsereg megszallta éoiSsay a
Szovjetunod tagkoztarsasaga lett. Ezzel egiidgjkegyetlen szovjet-kommunista terror
vette kezdetét megkezddott az észt intelligencia ,lefejezése” harmincezer észt polgart
deportaltak Szibéridba. A Szovjetunid elleni hitltimadas 19416szére elérte az észt
terlleteket,mind a német, mind a szovjet hadseregben tobb tizexz besorozott észt
katona harcolt egymas ellen1944-ben a Vords Hadsereg visszafoglalta az édiieteket, a
szovjet megtorlas &l tdbb mint szazezer észt menekiilt eklsssorban Svédorszagba és az
Egyesiilt Allamokba.

2.3.2. Megindultak az ételjesorosz betelepitésekAz észtekl945-ben a lakossag 97,3%-
at tették ki, ez az arany 1981-re 61,5%-ra csokkenMindez nemzeti méreteket dletnikai
tisztogatast jelentett!

2.4.Az 1980-as évekmasodik felében a balti allamokbanételjes kommunistaellenes és
szovjetellenes mozgalmak indultakmelyek egyikcsucspontjat az 1989. augusztus 23-an
létrehozott észt-lett-litvan emberi éblanc jelentette. Ekkor600 km hosszan(!) egymas
kezét fogva énekeltek és tlntettek az elnyomas ellés a balti népek flggetlenségéért. A
folyamatok eredményekén©91. augusztus 20-an létrejott a fuiggetlen Eszt Ktiirsasag
amely rovid idn belll felvételt nyert az ENSZ-be, az Eurdpa Tabaegs a NATO-ba.
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2.5. Esztorszag az Europai Uni6 egyik legdinamikbsa fejbds tagallama, kiléndsen a
szomszédos és rokon Finnorszaggal apol szoros dapmisat. A fliggetlenség elnyerését
koveten hatalmas meéreti finn gazdasagi és pénziugyi segitség érkezett azzigba,
mindenekditt a tavkozlés és az informatika indult viragzasnakztorszag rendezett unids
kapcsolatain bellilaz ott éb oroszok rendezetlen status-helyzete okoz gondokat
Nevezetesen az ottéaiobb mint hAromszazezer orosznak mintegy deléegtagadtak az észt
allampolgéarsagot, vagyiaz orszagban koézel szazotvenezer hontalan. ézt mind az
Eurdpai Uni6é, mind az Eurépa Tanacs sulyos kritkedkilleti és a helyzet rendezését
szorgalmazza. Figyelmet érdemel, hogy az Esztobszagd oroszok egyértelniien az
eurdpai integracios fejibdés hivei, nem kivannak Oroszorszagba visszatelepill

3. fejezet Lettorszag

3.1. Eurodpa talan legrégebben letelepedett népenég az észteknél is korabban érkeztek
mai orszaguk teriiletér&ét hullamban jottek Azsiabol. Az els lett népcsoport,aiz un.
Jivek”) Kr.e. 6000 () korul jelent meg Lettorszag mai északi, Esztorszaggal hataros
terlletén, amelyet Liv-foldnek, vagy mas néuamnonidnak neveznek A livek finnugor
eredetiek, az évezredek soran fokozatoshaeolvadtak a kégbb, Kr. e. 2500 koérdl
megérkezett lett torzsekbe.Az Eurdpai Unié altal, 2000-ben végzett felméréselerint
napjainkban csupan mintegy 270 csalad tekinti mhg&redeiinek, de sajnalatos modon az
6si nyelvet marok sem beszélikA masodik hullamban érkezett emlitett lett népcsoport
harom torzsre tagolédott: latgalok, zemgalok, ésokUEz utdbbiakméar az indoeurdpai
nyelvcsaladba illeszkedtek,maig megrzott, értékes onalld kultirajuk van, folduelok,
kereskedk és hajésok voltak. 61/

3.1.1. Lettorszagetnikailag a legkevertebb balti alam. Szomszédai: Oroszorszag,
Fehéroroszorszag és Litvania. Terlletén hatalmaszediig§ térendszer talalhatdé. Az
uralkodé vallas az évszazados svéd hoéditasok ergaiként az evangélikus (az oti él
oroszok ortodox vallast kdvetnek.

3.1.2. A IX. szazadra Lettorszag déli része, Zemgaliaragzé régiéva valt sikeres
kereskedelmi utakat épitettek ki. Az egyik @it északra iranyult, ahol a Lielupe folyon
intenziv hajozasi kapcsolatot épitettek ki a dagdsés got terliletekkeDéli iranyban a
Daugava folyon sikerult behajozniuk a hatalmas Dnyeper folyambalynek segitsegével
egészen a Fekete —tengerig jutottakés a kozépkorbarbekapcsolodtak a levantei
kereskedelembe isLegfobb arucikkeik az értékes fémek mellett az ambra é®rostyan
volt. Mindenekebtt a jégmentes kikétk kovetkeztében stratégiai célpontot jelentettalan,
svéd, porosz, lengyel és orosz hoditasok szamara.

3.1.3. Az 1200-as években itt is megjelentek a Német Kamltvérek lovagjaj véres
pusztitassal jar6 keresztény téritést és ugyanakkatern gazdalkodasi médszereket hozva
magukkal. A lovagok itt is szamos varost alapitqtledzottiik 1282-ben megalapitottak a
mai févarost, Rigat, amely részese lett a gazdag északamia-varosok szovetségéneld
kozépkor folyamaneloszor a dan és svéd, majd kébb az orosz és lengyel-litvan
hoditdsok dominaltak, mikdzben a lovagrendek is uralkodd poziciokreeteszert. A XVI.
szazad folyaman sorozatos harcokra kerilt sor & &y@z orosz hoditok kozott. Az északi
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terlileteket Svédorszaghozsatolték,keleten az oroszokuralkodtak, délen pedigengyel
hercegségekethoztak létre, amelyekeépiiltek a magyar Bathory Istvan lengyel-litvan
kiralysagaba. 1581-ben Riga ,0rok iségeskit” fogad Bathory Istvdnnak

3.1.4. A lengyel nemesi kibérrendszer 6ridsi tarsadalmi és gazdasagi karokaikozott a
deéli lett terlleteken. A karokozas egyik iranya abhelentkezett, hogy lengyel hatasra a
nemesség szama (akik sohasem dolgoztak) meghaladim-nemesekét. Tovabbi pusztitast
jelentett az, hogy a lengyelek a jezsuitakra takmbza eébltetett katolizaciot szerveztek az
evangeélikus lettek korében. Segitségul a lettekémlekhez fordultak és a600-as évek
elejen sorra Kkerult, elhizodasvéd-lengyel haborik letaroltdk egész Lettorszagot
tonkretéve évszazadok munkajat. A Vesztfaliai BEl&48) az északi Livoniat a svédeknek,
mig a keleti Latgaliat és a déli Kurdniat a lengyelek juttatta.

3.1.5. Kuronia uralkodoéja (1642-1683fuart Jakab igen tehetséges keresztfia, Jekabs
Kettlers lett, akifelviragoztatta orszagat Kettlers modern hajégyarakat épittetett Liepaja é
Venspils jégmentes kikéiben, itt gyartottak az akkori Europaban legjobbtakott ,Men O’
War” hadihajokat, melyek keresettek voltak Németagban, Franciaorszagbangt s
Anglidban is. A gazdagsag olyan méreteket oltotgyha Kettlers vezette Kurdnia
bekapcsolddott a tengeren tuli és az afrikai gyarmasitasokba is.Kevesen tudjak, hogy a
XVII. szazadban Tobago és Szent Andras szigete (a mai Zoéldfoki —geitek) Kuronia
gyarmata volt. A jolétnek az1700-bankitért un. Eszaki Haboru vetett véget, amilktagy
Péter cér elfoglaltamind a svéd, mind a lengyel fennhatdsag alati, l&tt terlleteket és az
egészet Oroszorszaghoz csatolta.

3.1.6. Mindazonaltal eglett parasztlany, Martha Skavronska mindorokre beirta nevét az
orosz torténelembe, aki fiatal koraban, 1702-besofogsagba kertlt, majd a szentpétervari
cari udvarban toltétt évei soran szépseégével magarga a mindenhatd Nagy Péter
figyelmét. Tiz évvel fogsagba esése utdagy Péter feleségul vettenevét Katalinra
valtoztatta és boldog hazassagukban kilenc gyermnszkit a carnak. Nagy Péter lett szerelme
kedvéért az orosz alkotmanyt is megvaltoztattagyshialala utana lett szarmazasu |I.
Katalint Oroszorszag el$ néi uralkodojava koronazték. Katalin utdbb lemondott lednya, a
nagy miveltsédi Erzsébet javara a tronrdh volt az, akibeinditotta Oroszorszag atfogo
kulturdlis-tarsadalmi reformfolyamatat, amely leheivé tette az Orosz Birodalomégeljes
fejlédését. Erre a folyamatth (Nagy) Katalin carrd uralkodasa tette fel a koronat.

3.2. Az orosz uralom idején a varosokban, mindeld&kRigaban virdgzé gazdasagi élet
alakult ki, 6ként az orosz tengeri kereskedelem eredményekégtyidéken a jobbagysorba
kényszeritett lett lakossag mélységes nyomorbagttént. Az 1900-as évek elejeridteljes
forradalmi megmozduldsok indultak az orosz elnyomléen, II. Miklos car harmincezer
lettet deportalt Szibéridba. Az |I. Vilaghadboriban a német hadsereg elfoglaltayagati
Memel-Landot, a teljes lett lakossag 1/5-e elmehieki®l7-bena lettek a bolsevikoktol
vartdk a tamogatast a németek ell&@razezres lett alakulatok harcoltak a Voros
Hadseregben, a bolsevik tisztikar elitjének jeleréts része lett tAbornokokbadl allt.

3.2.1. 1918-ban (a torténelem soran eis alkalommal) kikialtottak a flggetlen Lett
Allamot. 1920 végére a lettek immar a német csapatok sggitskételjes egészébenikiék
Lettorszagbdl a Voros Hadsereget. 1920 és 1940tk@dlggetlen Lettorszag jeléist
tarsadalmi és gazdasagi &jést ért el, rendezték a addig nyomorgd paraszisgetét,
akik kozott felosztottak az addig német tulajdonbar® mezigazdasagi foldterlleteket . A
Molotov-Ribbentrop paktum eredményekéntlLettorszag 1940 juliusaban szovjet
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megszallas ala kertilt.Iszonyatos kommunista terror kéndtt, amely mindenekétt a lett
intelligenciat szamolta fel. A szovjet deportalasEk kivegzések eredményeképpagy év
alatt a lett tArsadalom 10%-a fint el! A lett torténelem egyikegtragikusabb napja 1941.
julius 13-a, amikor egyetlen éjszaka folyaman 3425@ttet vagoniroztak be és inditottak
Gtnak Szibéridba.

3.2.2. A Szovjetunié ellen meginditott német tansadi©41. augusztusaban érte el
Lettorszagot, amikor a lett lakossag felszabaditbk#gadta a német csapatokat. Nagy szamu
lett fiatalt soroztak be a Wehrmacht kételékeihddi elit SS lett hadtesteket hoztak Iétre. Az
Ujabb tragedid 944. oktObereberkdvetkezett be, amikor a Véros Hadsereg Ujra belv@nu
lett terlletekre Véres leszamolas kesitlott, mindenekeitt a németekkel egyutt harcolok
csaladjai korében. All. Vilaghaboru utani id é6szakban a Lett Szovjet Szocialista
Kdztarsasag néven megteremtett kommunista aklarszovjet birodalom un. kirakat
orszagava valt. A hagyomanyosan magas kultira és a tengeri ketekka a tobbi
tagkdztarsasaghoz képes viszonylag magasabb Blairaiat tett lehévé. Egyideiileg
hatalmas méreti orosz betelepitésekkezdidtek (az orszag lakossaganak 1/3-a orosz
szarmazasu).

3.3. Napjainkfliggetlen Lettorszaganak megteremtéséhez ve#idblyamat 1987. julius
13-an indult el, amikor az emlitett 1941. évi szovjet deportalagokorduldjan az egész
orszagra kiterjel kommunista ellenes tiintetésekre kerilt sor. A jgtoxezetés toleranciaja
1991. januéarjaig tartott, amikor Moszkvabodlbrosz bellgyi rohamcsapatok érkeztek
Rigdba és nagy szadmu aldozatot kovétélarcokra kerllt sor. Aett dnkéntes egységek
azonban végikivertek éket és 1991. marcius 3-an népszavazast tartottak,yamed
lakossag kozel 80 %-a (vagyis a Lettorszagbéroédszok jelerits része is) a fliggetlenség
mellett dont6tt1991. augusztus 21-én kikialtottak a Lett Koztarsagot.

3.4. Lettorszagban (az észtekhez hasonléan) remdkkiélezett, napjainkig is
kezelhetetlen probléméakat eredményezett az ott &l orosz lakossdg nagy szama.
Megddbbertt adatok: a lettdvarosbanRigaban a lakossag 60%-a orosza masik jelerdis
nagyvarosban, a keldliaugavaban pedig 80%Mind emellett bonyolitja a helyzetet, hogy a
lett gazdasagban az orosz né@ggt meghatarozo sullyal bir. Napjainkban az orod@#iében
van a lett bankszektor, energia szektor, a vegyigarszallitmanyozas és a tengeri
kereskedelem.

3.5. EltéBen alakul Lettorszag helyzete a masik két balz@&gboz képest a ,nagy nyugati
mecénasok” vonatkozasabaniElekben emlitettiik, hogy az észteket a finnek tanjégaitt
pedig utalunk arra, hogy a litvanok legnagyobb t$eg lengyelek.A letteknek az un.
Jtavoli mecénasok” jutottak, mindenek ditt az Egyesiilt Allamok (ahol jelenss lett
k6zosség él), valamimNémetorszag, Dania és Svedorszag

3.6. A lett térvényhozas megtagadta a lett allaggosiag megadasat az orszagbdn él
milliés nagyséagrenid orosz kozossél, mert csakis azoknak a Lettorszagban &I
polgaroknak biztosit allampolgarsagakiknek felmenéi a Molotov-Ribbentrop paktum
megkotését megélkzéen, vagyis az 1920-1940 kozotti fuggetlen Lett Koztééggban
rendelkeztek lett allampolgarsaggalMindez folyamatos rosszallast valt ki az EuropaidJ)
és az Eurdpa Tanacs résiérgyarant. A mai moszkvai vezetés alldspontja ngkkor az,
hogy Oroszorszag a szovjet uralom al6l felszabattibbi orszaggal ellentétben a balti
allamoktol nem kér bocsanatot a kommunista terrétkeiért, mert akkor ,elveszitené
befolyasi lehdiségeit és jogi alapjait a Baltikumbars éroszok érdekképviseletében”.
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4. fejezet Litvania

4.1. Litvania a ,nagy multu kis orszag’baltiak kdz6tt a legnagyobb Nyelve,az indo-
europai nyelvcsaladba tartozditvan ,Eurdpa egyik legésibb fennmaradt nyelve”, amely
szorosrokonsagban élla nyugat-baltikumporosz nyelvvelés a kelet-baltiett nyelvvel. A
Balti —tenger délkeleti partjan tertl el, szomszédhettorszag, Fehéroroszorszag,
Lengyelorszag és a torténelmi Kelet-Poroszorszjgieni, orosz kdzjogi fennhatésag alatt
lévé ,Kalinyingradi Enklave”. Az érdekességek kozé tartozik, hogy az EU brlisszel
nyilvantartasi adatai szerint lsettorszagban taladlhaté Eurdpa foldrajzi k6zéppontja, a
févaros Vilniustol mintegy 20 km-re.

4.1.1. Az 1200-as években litvan tertletekenh&met Lovagrendhdditott, majd 1240-ben
Mindaugas pogany litvan térzsbnok egyesitette a litvan népet a lovagok ellen, lehgye
katolikus szerzeteseket hivott be és felvette adaénységet. Mindaugaslitvan allam
megalapitoja, 1253-ban keresztény kirallya koronazk. 1345-1377 kozotti idszak a
litvan torténelem aranykora. Algirdas nagyfejedelem létrehozaBalti-tengertél a Fekete-
tengerig terjedé Litvan Nagyfejedelemséget, melynekélvarosava Vilniust tette A Litvan
Nagyfejedelemség korabeli Eurépa egyik leghatalmasabb orszaga volt62/

4.1.2. 1385-bena Litvan Nagyfejedelemsésyovetséget kotott a Lengyel KiralysaggalA
magyar torténelemberdagellé6 néven ismert Jogaila litvan fejedelmi csalad tagja
hazassagot kotott Anjou Nagy Lajos kiraly leanyaval Hedviggel (akit a lengyel
torténelemben Jadviga néven szentként tisztelhdtdania perszonaluniéra Iépett Anjou
Nagy Lajos Magyar-Lengyel Kiralysagaval. A perszonalunioban med@msddott litvanok
nemzeti lbse Nagy Vitautas 1410-ben végleg lézpg az orszagban garadzdalkodé német
lovagokat és kizte a lovagrendet.

4.1.3. A XV. szazadban kezdetét vették az orosz tamadasok579-ben a magyar
Béathory Istvan, Erdély fejedelme és lengyel kirdlymegalapitotta a Vilniusi Egyetemet A
XVII. szazadban allanddsultak, majd meggidtek a svéd és orosz betorések, a
Nagyfejedelemség teriilete fokozatosan csdkkentyanltarsadalom ételjesen megosztott
volt. Az idegen hoditasok ellemédekezést nehezitettés a tarsadalmi egység megteremtését
hatraltattaa litvan nyelvii irott nemzeti kultira késéi megjelenéseA legel$ litvan nyelvi
irodalmi mivek csupan a XVII. szazad folyaman jelentek megldi§ az irodalom nyelve
latin volt.)

4.1.4. A feuddlis-nemesi litvan tarsadalmi berekddésbenelentés erjedést hoztak a
francia forradalmi eszmék. A polgarsag lassanként képviselethez jutott aaftv
parlamentben. A tarsadalnfejlédés élére maga a felvildgosuliengyel-litvan kiraly,
Stanislaw-August Poniatowski allt a XVIII. szdzad veégén, aki francia kapcsolatait
felnasznalvaParizsban éb filoz6fus baréatait kérte fel a modern litvan polgai alkotmany
kidolgozasara Ekkor kovetkezett be az teagédia, melynek karos koévetkezmeényei kozel
kétszaz éven keresztil sujtotték a litvan népeteietesen, hatalmukat félté, a forradalmi
eszmekdl retteg litvan-lengyelkonzervativ arisztokratak orosz segitségert folyanmatak
Poniatowski torekvéseivel szembdr95-ben hivasukra meg is érkezett a cari katonasag
amely deportalta vagy szémte az idegen segitségért folyamodott arisztokraEséegesz
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Litvaniat beolvasztotta Oroszorszagba Polgari fejlédés helyett orosz katonai elnyomas
es ebteljes oroszositas kovetkezett.

4.1.5. 1795-1918 kozoth cari uralom véres ebszakot alkalmazott betiltotta az
anyanyelvet, a nemzeti valldsta hatalomban szinte kizarélag idegenek oszto2tdikvanok
vidéki tertleteken nyomorogtak, a varosokban mie#tegbtt oroszok, valamint németek és
jelentbs szamu zsiddsag élte a gazdag polgarsadiféréletét. Ebben az édzakban a litvan
févarosban mintegy negyedmillié zsido szarmazasu eglheszért nevezték ebben asben
Vilniust az [Eszaki Jeruzsalemnek

4.2. Az idegen, mindenekdt az orosz elnyomasmemzeti ellenallasi mozgalmakat
inditott el, az intelligencia a betiltott nemzeti nyelven Kidfon (mindenekékt
Franciaorszagban) nyomtatta irodalmiiveit. A nemzeti ellendllast koéuet megtorlas
eredményekénd litvan nép egyharmada (!) menekult el az orszaghoNapjainkban tobb
mint egymillio litvan él az Egyesiilt Allamokban.

4.3. Az I. Vilaghaboru kitérésekor német csapatakllgak meg Litvaniat, majd918.
februar 16-an kikialtottak a fiiggetlen Litvan Allamot. 1920 oktéberébenolyan
eseményre kerilt sor,amely napjainkban, még az EU és a NATO keretei kdzddt
megterheli a litvan-lengyel kapcsolatokat. Nevezetesen, a vilaghaboruban jelsen
kivérzett és meggyengdlt Litvaniat lengyel csapatolorvul megtamadtak, elfoglalték a
fovarost és Vilnius kornyékét is, ahol jelémtszamu, mintegy haromszazezres lengyel
kozosség élt (és él ma is) egy tobmbben, szorosifélit, gazdasagi és politikai kbzdsséget
alkotva. Vilnius lengyel elfoglalasat koveden az 1940-ig létezett flggetlen Litvania
févarosa Kaunas lett.

4.3.1. A hivatalos varsoi politikai vezetés egészen a resrervaltasig nem volt hajlando
Vilniust elismerni Litvania févarosanak Mind az EU, mind a NATO Litvania és
Lengyelorszag teljes jogu tagsadganakfedtételeként a két orszag kozotti Alapszeres
megkotéset allitottak, amelyhez a litvanok megkeéitek, hogy a lengyel kormany
hivatalosan ismerje el Vilniust, mint Litvanigvarosat és itélje el Zeligowski lengyel
tabornok 1920-as litvaniai megszallo hadmletét.

4.3.2. Figyelmet érdemel még, hogy 1923-ban arlis&regek a vilaghaboruban léggtt és
meggyengilt Németorszagtol elfoglaltak a gazdag Bldrandot, melynek kdzpontja
Klaipeda, jelents ipari, kereskedelmi kézpont és viragzé kikétros volt. A két vilaghaboru
kozott a fuggetlen Litvania jelefd fejlodésnek indult, atfogd oktatasi, kulturalis és
egeészségugyi reformokat vezettek be. Ez @szak a litvan nemzeti 6ntudat és a litvan
nemzeti identitas Ujjaéledésének korszaka.

4.3.3. 1939-ben azonban Hitler visszakdvetelte anBlevidéket, arra hivatkozva, hogy ott
(ténylegesen) jeles németség él. A Wehrmacht csapatai rovid adatt megszalltak a
terlletet, amelyet bekebeleztek a Harmadik Birauaia.

4.3.4. A két totalis diktaturadjitler Németorszaga és a kommunista Szovjetunié eggant
fontosnak tartotta a stratégiai jelensédi balti tertleteket. A két kuligyminiszter,
Joachim von Ribbentrop és Vjacseszlav Molotov tal@gokat folytatott a német-szovjet
befolyasi 6vezet kialakitasara. Abban allapodtagogy az unCurzon-vonaltél keletre
lévé terlletek a szovjeteké, az attdl nyugatiak pedig &imetorszagé Ennek megfeléen
rogzitettek megallapodasukat irasban is (1939.&3g), amelyet az utokor Molotov-

170



Ribbentrop Paktum”-ként ismer. Azt azonbarszamos torténész tévesen gondolja
napjainkban is, hogy ezzel a Paktummal ,a németek mdharom balti allamot odaadtak
az oroszoknak”. Ugyanis Litvdnia az emlitett Curzon-vonaltdl nytrga tertl el,
kovetkezésképpen Raktum értelmében az Németorszagot illette volnaEnnek ellenére
Moszkva megszegte a megallapodast és 1940 juniusaltaljes egészében bekebelezték
Litvaniat, amely 1940. aug. 3-tdl ,Litvan Szovjet SzocialiKi@dztarsasag” néven létezett.

4.3.5. A szovjet megszallast iszonyatos terror kovettitvan intelligenciat likvidaltak ,
tobb mint hlszezer litvan polgart deportaltak Seddba. 1944 végén a Vords Hadsereg
visszafoglalta a litvan terUletet, a terror tovédblytatodott.

4.3.6. Figyelmet érdemel, hogy la Vilaghadbord utan a Szovjetunio altal megszallt
valamennyi orszag kozul Litvanidban tartott a legtowdbb a kommunista hatalom elleni
fegyveres ellenallas.Még 1952 ¢észén is komoly harcok folytak a nemzetidlerés a
megszallok kozott. A 1. Vilaghaboru utani ,szddéa épités” idszakdban a szovjet hatalom
a teljes litvan lakossag mintegy 10%-at vetettéktdmibe, deportaltdk Szibériaba vagy
kinoztak halalra.

4.4. Az els szovjetellenes tiintetések mar 1972-ben megkériiek Kaunas varosédban, a
mozgalom élére a tarsadalomban (lengyel befolyasrajkivili e6vel biré katolikus egyhaz
allt. 1988-ban Vytaustas Ladsbergis beinditotta a nemzeti felszabaditasiSgjudis-
mozgalmatf’, amely egy szuverén, demokratikus és a nyugaigairkulturkorbe reintegralt
Litvania megteremtéséfizte ki célul. Az eredmény egy varatlanul gyors siker lett a
Szovjetunié 16 tagallama koz6(L990. marcius 11-én) Litvania ekként kialtotta ki
fuggetlenségét. Néhany nappal kébb, marcius 21-énMihail Gorbacsov allami
dekrétumban ésitette meg a Szovjetunio szuverenitdsanak tedigdeti érinthetetlenségét,
beleértve Litvaniat is!Szovjet megfélemlié akciok indultak, marcius 23-an tankok és
ejtéernyvsok erkeztek az orszagba, aprilis 13-an p&bgbacsov hivatalos ultimatumban
kovetelte a mar kihirdetett litvan elszakadas vissavonasat

4.5. Nyugat-Eurdpa és a NATO egyarant hallgatott, még Haany deklaraciok sem
fogalmazddtak meg. 1991 januérjabarterrorista harcra kiképzett KGB alakulatok
érkeztek Moszkvabal, Vilniusbariegyveres dsszecsapasokra kerilt soA litvdn lakossag
kokemeényegysége megdtbbenteti@ szovjet vezetést. Férfialkgknés gyermekek élanccal
blokkoltak a kormanyzati épileteket és a TV-t. mktk tlizet nyitottak, nagy szamu aldozat
volt. A kialakult alloharcnak az augusztusbdaoszkvaban sorra kerult puccskisérletvetett
véget, amelybemaga Gorbacsov is belebukott Az Uj orosz vezét Jelcin 1991.
szeptember 6-an hivatalosan elismerte Litvania fugglenségét!

4.6. Vilnius az 1918-ban megteremtett Litvan Kogédag jogutddjanak nyilvanitotta
magat, ugyanakkor a masik két balti allammal efitigna litvan vezetés felismerte az
orosz gazdasagi kapcsolatok @hyeit és napjainkban is oroszbarat politikat folytat.
(Figyelembe kell venni ugyanakkor, hogy li@van-orosz kapcsolatokat alig terhelik
kisebbségi problémak mivel az orszagban 83 % litvan mellett csupan%s,brosz identitasu
polgar él.) Litvania Finnorszaghoz hasonldadorszag szerepet tolt be Kelet és Nyugat
kozott, kulonésen a Kalinyingradi-Enklavé altal nydjtotjazdasagi lehésegeket
gyumolcsozteti sikerrel. Az eredményes gazdaséaili j6I mutatja, hogy mig a
szuverenitds visszanyerését kédeet a j0 finn, svéd és dan kapcsolatokkal rendélkez
Esztorszag messze kiemelkeuutatokat produkalt, tiz év alatt Litvania ledattg hatranyat
€s ma maa Baltikum elsé szamu gazdasagi hatalma.
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4.7. A Kalinyingradi-Enklavé legnagyobb befekteti a litvan vallalatok, a litvan
energia szektorban pedig az orosz vallalatok domaka(a loolaj tertletén a Jukosz, a
gazszéllitasokban pedig a Gazprom). Ugyanakikwan-orosz vitahoz vezetett hogy
Oroszorszag Aaltal sajat felségtertiletének tekintetir-foldnyelven talalt hatalmas
kéolajkincs kitermelését Vilnius kornyezetvédelmi okok miatterzi. Jelenis stratégiai
partner Lengyelorszag valamintehéroroszorszag is, mely utébbi tengerentdli
kulkereskedelmi forgalmanak tdbb mint 90 %-at (!) alitvan Klaipeda kikot 6n keresztil
bonyolitja. A kllpolitika tertletén Ukrajna kiemelkédpartner, melynek Eur6pahoz valé
kozeledését a litvan vezetés jetenetkkel tamogatja.

4.7. Litvania a masik két balti allammal egy@@04. majus 1. ota teljes jogu EU-tag,
tovabbi tagsagok: NATO, ENSZ, EBESZ, WTO, OECYWilnius ugyancsak élveziaz
elézéekben mar emlitett Nordic-Baltic nyolc északi allamot felolél stratégiai
egyuttmiikddés ebnyeit. Figyelemre méltd modon, & fejlesztési palyazatokon rendre
egyitt indul Esztorszaggal és Lettorszaggalmely stratégia kulondsen a kovetkez
nagyrégiés befektetések terliletén vezetett eredményBalti—tenger viztisztasaga, a térség
hatalmas mocsarainak lecsapolasa, kozos autépddyazah kiépitése, egységes bali
halaszflotta rikodtetése.

XIV. Rész

A két Foldkozi-tengeri szigetorszag

Ebben a Részben a legutdbbi eurdpai integracidéids két specialis esetét, vagyis a két
Foldkozi-tengeri szigetorszagot, Ciprust és Maitattatjuk be. Ciprus, jollehet évezredeken
keresztll szerves része volt az eurdpai kultuédipolitikai fejpdésnek, foldrajzilag mar nem
eurépai orszag, mivel Kis-Azsiaban talalhat6. Malggancsak sajatos jegyekkel bir. Mindkét
Uj uniés tagorszagra egyarant jellémazok kiemelked stratégiai fontossaga. Részben a
Kozel-Kelet, részben Eszak Afrika iranyaba.

1. fejezet Ciprus

1.1. Ciprus az Eurépai Unidé egyik ,legérdekeseblszamos sajatossagot és az
altalanostol valo eltérést mutato tagorszagadz orszagoldrajzi értelemben nem tartozik
Eurépahoz, mert Azsia, pontosabbagis-Azsia teriiletén talalhatd. A legljabb kori eurdpai
integrécios feppdésa gyakorlatban szegett meg a Romai Szafdésben megfogalmazojt
ez ideig érinthetetleralapelvnek tekintett szabalyt mely szerint,kizarélag europai
orszagok kérhetik felvételiket az Eurdpai Unidba”. Ugyanakkor torténelme soran, az
oriasi foldrajzi tavolsagok ellenér€iprus mindenkor az eurdpai kultirtérténet szerves
részét képezte.(Tovabbi adalék, hogymennyire determinans ténye#t képeznek az
europai integracios fejbdésben a ,kulturalis gyokerek, a térténelmi eurépaidentitas és
a kereszténységhez valo tartozasimely kategorialsajnédlatos médon kimaradtakmind a
megebzé EU Alkotmanyszer&déstdl és a mostariiisszaboni Szerddéshil is.)
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1.1.1. Az emberiség torténelmében fellelhét szamos jelenés kulturalis és vallasi
aramlatnak van ciprusi vonatkozasa! A Biblia szamos helyen emliti Ciprust. A ,Népek
Tablaja” a Kozel-Kelet 70 népét, torzset és varddaé harom fiatol (Szem, Kam, Jafet)
eredezteti. Jafet leszdrmazottai (Kittim és Elisggr Ciprus népei voltak. A Kittim név
Ciprusra utal, a Foniciai Birodalomban Kittion-stigg néven emlitették. Pal apostol misszios
atjan két ciprusi varos, Szalamisz és Paphosz geerghova a Biblia szerint Kr. utan 45-ben
érkezett. Az iras szerint ekkor mar voltak itt leat@ny egyhazak. 63/

1.1.2. Ciprus szigeteneghatarozé stratégiai jelenéséggel birt és ezértaz Okor és a
Kbdzépkor tobb birodalménak is része volt: foniciaik, asszirok, egyiptomiak, perzsék,
romaiak, bizanciak, frankok, majd Genova és Velencéirtokoltak. 1571-6l az Oszman
Birodalom kebelezte be, majd 1878-bam@t gyarmati adminisztraciohoz kerllt a sziget
iranyitasa, mig a felségteruleti jogokat Torokogstdvabbra is mefgizte, a torok-orosz béke
fenntartasa jegyében, az 1853Kami Haboru utojatékaként. Aritek kett s céltkdvettek
ezen a terlleten: 8rokok és az oroszok maradjanak a Boszporusmogott a Fekete-
tengeren, micgaz India felé vezed Gton Ciprus, Malta, Gibraltar és a Szuezi—-csatorna
ellenérzése legyen a britek kivaltsaga.Erdekes médon a sziget felefilségjogokat
Torokorszag egészen addig gyakorolhatta, amig a né&tek oldalan nem l|épett be az |
Vildghaboraba. Ekkor Nagy-Britannia annektalta Ciprust. A vilaghabort utani 1923-as
Lausanne-i Szebérésben Torokorszag és Gorogorszag kolcsondsenestssian britek Ciprus
feletti felségjogait, jollehethén 1931-ben meghirdeti az ,Enosis’-t amely egyrészt a brit
uralom elleni gorog felkelés filozofiai alapja, mészt meghirdette aztrepjainkig is €lé, és
sok gondot okozott kdvetelménytmely szerintCiprus és Gorogorszag egyetlen, egységes
allam. A britek betiltottdk a mozgalmat, amely az évtigledsoran tobb tizezer aldozatot
eredményezett.

1.2. 1945 utan aszovjet vilagbirodalmi térekvések megjelenéséveparhuzamosan
er6sodtek a gorog és a ciprusi partizanmozgalmals, valamint mindezzel egyidégeg az
Makariosz érsek az Enosis élére allt,meghirdette Ciprus teljes fiiggetlenségét és
Gorogorszaghoz vald csatlakozasat. A britek nertaekdbajlandok lemondani a szig@tés

az 1955-ben, Moszkva tamogatasaval beindult flggeélgi partizanharcok sulyos
aldozatokkal jartak. Négy évig tartd6 fegyveres haborat kdsest 1959-ben a britek
elismerték a vereséget. AEnosis mozgalma tovabb ésddott, amely meghatarozé
meértékben jarult ahhoz, hogyToérokorszag és Gordgorszag két vilaghabori kozotti
példasan barati kapcsolatok megromlottak.

1.2.1. Itt emlitend meg, hogy asziget lakossaganak 80 %-a gorog cipridta, 20 %- a
pedig torok cipriota. Ciprusi nemzet sohasem jott Iétre nincs ciprusi nemzettudat. A
cipriota gorogok gorognek és Gorbgorszaghoz tantakomig a cipridta torokok téroknek és
Torokorszaghoz tartozénak valljdk magukat. A leghjgU felmérések szerint sincs olyan
ciprusi allampolgar, aki elsisorban a Ciprusi Kéztarsasaghoz lenne lojaligollehet 1960
augusztusabarkikialtottak az ©6nallé koztarsasagot amely alkotmanya szerint két
nemzetisédi orszag (mint pl. Belgium), ahol az allaihgorog, helyettese pedig torok. Bar a
Ciprusi Koztarsasag fennallasa nemzetkozi kozjagiyt a megteremtésénél babaskodod
nagyhatalmak semmit sem tettek a két nemzeti kdzdsg tolerans egyittélésének
kialakitasaért (Id. a régi romai hatalmi elv tovabbélését: ,dwidt impera”, vagyis: osszad
meg és uralkodj rajta).
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1.2.2. Roviddel a brit gyarmati uralom mefysesét koveten, a sziget két etnikumhoz
tartozé lakossaga kozott napjainkig tartdé gyilélkédési hullamok indultak be. A
févarosban, Nicosiaban pogromok indultak a ciprugikok ellen, valaszként szamos gorog
kereskedt koncoltak fel Isztambulban. A fesziltség tovabdkdzodott, amikor 1967
aprilisdbanGoroégorszagban jobboldali katonai puccsra kerilt so. Az ,ezredesek” vették
at a hatalmat. 1974-bem gordg katonai vezetész Enosis jegyébeealhatarozta a sziget
Gorogorszaghoz val6 csatolasafz ugyancsak NATO-tag 6rokorszag katonai hirszerzése
ertesilt a gorog terdk ésmegebzé thmadashoz folyamodott 1974. julius 20-ankara 40
ezer fonyi modern katonasaggal meginditotta az ,Attila-hadniiveletet” (,Action Attila”)

és elfoglaltak Ciprus torokok altal lakott eszaki részt, a sziget terlletének 36 %-at,
ideértve a legfontosabb kereskedelmi kiiké@irost, Famagustat. A sziget északi torok és déli
gorog részeét kettéosztdé un. demarkacidos vonalajaim&pan is ,Attila-line”-nak hivjak
(utalva a torok torténelemtanitasra, mely szeritiirék ugyancsak a hunokkal rokon nép). A
févaros Nicosia pontosan a hatarvonalon fekszik, ké€észre osztva.

1.3. Ciprus jelenlegi megosztottsagaért az Eurdpai Uni&alamint ma mar az USA is
alapveten a torokoket teszi felebssé habar az ebzéekben véazolt folyamatok
mindenekebtt a gorégoket hibaztatjdk a helyzet kialakulasaért. Ugyanakkor azt is
figyelembe kell venni, hogy a Ciprus elleni térdk&zio idejéra szinfalak moégott mind az
USA, mind a britek erételjesen tAmogattak az akciotEnnek tébb oka is volAz amerikai
politikai vezetés (Nixon és Kissinger) a britekkel egyitt mdgota ellenséges érzilettel
volt a ,moszkovita kommunistak lakajanak” tekintett, a gordg etnikumhoz tartozé
Makariosz érsekkel szemben és oOriltek Moszkva gediikai térvesztésének Egyuttal
nagyra ertekeltekorokorszag NATO-n bellli szovjet ellenes stratégigpozicioit, valamint
azt a mulhatatlan térténelmi érdemet, hogy Tordkaysaz eiteljes német szimpétia ellenére
nem lépett be Hitler mellett a vilaghaborubavabbi adalék a Ciprussal kapcsolatos eredeti
gorog-torok pozicibk megértéséhez, hogy a torokatham idején, 1974-bérdrokorszagban
miik6dé demokracia, parlamentarizmus és tébbpartrendszerre éépidlgari kormanyzas,
mig Athénben széléjobboldali katonai diktatira volt. Végul a helyzet értékeléséhez
hozzatartozik, hogy mindkét, fegyveresen szembénallszag tagja a NATO-nak és
biztonsagpolitikai szakéik szerint kizar6lag a NATO-tagsag akadalyozta meg egy
térségbeli nagyobb haboru kitérését.

1.3.1. 1970. februar 13-an az észtikibk kozosség kikialtotta az Eszak-Ciprusi Torok
Koztarsasagot, majd 1983-ban az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa (az U&Aés a britekkel
egyutt) hatarozatban szolitotta fel a nemzetkdzzokééget, hogy ezt ne ismerjék el
(idékdzbenennyit valtozott a két atlanti orszag hozzaallasa! igy napjainkig kizarélag
Torokorszag ismerte azt el.

1.3.2. Az Eurdpai Birésag hatarozata értelmébeipmusi exporttermékek csakis a gorog
hivatalos ciprusi kormany szarmazasi tanusitvany&eaillhetnek kozosségi forgalomba.
Mindez Oriasi karokat okozott ésa korabban jelentésen gazdagabb északi
részhanyatldsnak ndult, ugyanakkor a gorogok laktaléli rész hatalmas EU
tamogatasokban részesilt(és részesil ma is). Az eurdpai és a nemzetkdzodsig
kirekeszb politikaja jelends fejlettségbeli eredményekhez vezetett.

1.3.3. A gorogok lakta Ciprusi Koztarsasag napjoark tagja az ENSZ-nek, az Eurépa
Tanacsnak, az EBESZ-nek, a GATT-WTO-nak, valamiiria Nemzetk6zdsségnek is. Az
eurépai uniés tagsag felé vekzetkelss lépést Nagy-Britannia 1973-as csatlakozasa
kényszeritette ki, ugyanis ezzel magsza korabbi brit preferencialis kereskedelmi elsn
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jOllehet a teljes ciprusi export kozel 50 %-a & bracra iranyul. Kévetkezésképpen Ciprus
surgsen, mar 1973 februarjdban Tarsulasi megallapokidtsitt a Kozosséggel, amellyel
atvette az EK vamtarifa rendszerét, harmonizalteserg/politikajat és egyuttal jeleist
pénzigyi, tovabba politikai kedvezményekhez jut@@75-61 mindezek a kedvezmények
csakis a gorog részt illetik.

1.4. 1990 juliusabaa Ciprusi Koztarsasaghivatalosan is benyujtotta unids tagfelvételi
kérelImét é2004. majus 16l (Magyarorszaggal egy dthen) teljes jogu EU tagallamma
valt. A jelenlegi torok kormany nagy erifeszitéseket teszannak eérdekében, hogy
konszolidalodjon az északi ciprusi rész és az EU Kotti viszony. Felismerték, hogy
Ciprus torokok lakta terlletének teljes jogu EU integracidja egyuttal ebsegitheti az
anyaorszag, vagyis Torokorszag EU tagsaganak ugyiét

1.5. Tovabbi varhato torokdyok:

1.5.1. Az északi rész jeletis kozosségi (nem csupan anyagi és peéenzigyi, daabgpc
kulturalis és egyéb) tamogatdsokat kaphatna, @midzvetve Torokorszag is
profitalhatna.

1.5.2. A torok nyelv a rendezéssel egyuttal az Eurdpai Udiegyik hivatalos nyelvévé
valna.

1.5.3. A torok cipriotak is elnyernék az ,,unios polgarsaga’.

1.6. Egyidejileg Ciprus ikiemelkedé geopolitikai jelentéséggel bir az Eurdpai Unio
szamara,kulonosen azaltal, hogy

1.6.1. Az EU ,eléretolt bastyaja” a Balkan Kozép-Kelet, Kis-Azsia, kzrael, a Kaukazus,
Eszak-Afrika és a Mediterran térség felé.

1.6.2. Mindezek irAnyéba politikai, gazdasagi, kulturatigocialis €s migracios tertleten
egyaranképviseli, kdzvetiti és védi az EU érdekeit

1.6.3. Kulcsfontossaguszerepe van az EU-ba irdnytiatalmas migraciés nyomas
ellenérzésébenmegszirésében és cstkkentéseben.

1.6.4. Ugyes, kiegyensulyozott politikat folytaty@ kapcsolatokat apolezen, Eurdpa
szamara stratégiai jeléisedi térség valamennyi orszagaval, iggaellel, Irannal és
az arab allamokkal egyarant.

1.7.  Ciprus helyzetének specialitdsait gazdagij&ld szarazfoldi terlletéit valo oOriasi
tavolsaga és kisallami mivolta (Luxemburg és Maltan a legkisebb EU-tagéallam, 800 ezer
lakossal). Tovabbi érdekesség, hog@@ogorszagtol vald foldrajzi tavolsaga tizszeresa
Torokorszagtol valo tavolsagnak €s sohasem tartozaBorogorszaghoz, mégis kulturalis
dominancidja alapvethen gordg, annak ellenére, hogy évszazadokig volt a6rok
Birodalom része.

1.8. Ciprus nemzetgazdasaganak dbgf jellem@je, hogy agrar orszag és egyiilep
jelentés turisztikai célpont is. A turizmus és a szolgaltatod ipar a szigetibgdegjelenisebb
bevételi forrasa.

1.9. A kereskedelem mindenekditt a tengerhajézasi forgalomaz EU
legnagyobb szdmu, de kicsi hajokbdl allo nemzeti dttaja), valamint a hajéjavitas
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ugyancsak jelefis GDP részesedést képez. A ciprusi tengeri hal@&zzat) Halaszati
Politikdjanak egyik legfébb haszonélveiije.

1.10. A kiegyensulyozott és dinamikusan défl ciprusi gazdasag és pénzugyi
helyzet ékes bizonyitéka, hogy az ors2868. januar 1-6| az Euro fizetési dvezetének
tagja.

2. fejezet Malta

2.1. A Méltai Koztarsasdg négyszazezer lakosavahigslossze 316 kmz teriletévat
Eurépai Unié egyik legkisebb tagallama de egyuttala vilag sorrendben negyedik
legdgiriibben lakott orszaga.Févarosa: La Valletta. Europa déli perifériajailat képez az
EU és Eszak-Afrika kozott. Az slakossag korében rendkivérés a ragaszkodas a
hagyomanyos értékekhez: hit, csalad, tisztességszolidaritas. A lakossag 98 %-a romai
katolikus és 70% rendszeres templomba j&ies az abortusz és egyetlen EU tagként az
orszagban tilos a valasKovetkezésképpen a tarsadalom nem o6regedett el, akbssag
gerincét a munkaképes fiatalok adjak, évente koz@ %-kal né a népesség.

2.2. Alegujabb korbarkeét vilagpolitikai eseményre is sor kertilt a picinyszigeten

2.2.1. 1945 februarjaban Jaltdba menet a szigeten egyeztetett a Hitlenieetvetség
vezebd nyugati hatalmainak két allamférfijRoosevelt és Churchill

2.2.2. 1989-ben Gorbacsovszovjet partitkar és azidésebb Bush amerikai elnokitt
targyaltak és allapodtak meg az Eurépabdl vald jszdatonai kivonulasrol és az agressziv
kommunista-szovjet vilaguralmi térekvések beszi@sigfl (,Jaltatol Maltaig”).

2.3. A torténelem soran tucatnyi kultira képusdbrdultak meg a szigeterAz elsh
6slakosok mintegy hétezer évvel ezélt még szaraz l4bbal, gyalog vandoroltak at a
tengerldl akkor még kiallé foldnyelven Szicilidbol. Ma isthatéak az 5-6 ezer évési
~-megalithikus” templomok. A kébbiekben egyméast valtottdk MAaltdn a foniciaiak,
romaiak, bizanciak, normannok, keltak, arabok, majda spanyolok és k&b a britek. A
maltai identitds meghatarozé eseményére Kr. utaha@Okerlt sor, amikor Pal apostol a
maltai partoknal hajotorést szenvedve partra seéllmegteremtette a katolicizmus alapjait.
64/

2.3.1. 1530-ban V. (Habsburg) Karoly német-romai csaszarsspanyol kiraly a szigetet
egy vadaszsolyom jelképes araért a Szent Janos Isflgos Lovagrend tagjainak
adoméanyozta (A Lovagrendél roviden: a IX. szazadban alapitottdk a Jeruzdadaméd
Szent Janos Gyoégyitd Baratok, akik az ekkor medin#eresztes hadjaratok idején
gyogyitottak és védelmezték a Szentfdldre latodagdvereseket és zarandokokat. Azels
nagy keresztes hadjarat (1099) utan mar csak kafelzmlatokat lattak el. Kétszaz évvel
késsbb az Oszman Birodalom élCiprus szigetére, majd utébb (1310) Rhodos sérget
menekultek)

2.3.2. 1565-ben Mélta szigetét is elérte a Nyugat felé feszked torok hoditas. Ekkor

kerilt sorra Malta eurépaisaganak legdicéségesebb tettére ahogy ott nevezik aThe
Great Siegé-re, melynek évforduldja manapsdgalta nemzeti innepe A sziget ala
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érkezett mintegy 50 ezres térok hadiflottasteljes tdmadédsat a maltai lovagok altal
idok6zben gondosan kiépitett 6drendszerrel fogadtak é€s azt minddéssze hétszaz,lova
valamint néhanyezer helybéli lakos visszavertedr&kok tobb tAmadassal nem kisérleteztek.

2.3.3. A soron kovetke® agresszor Bonaparte Napdleon valtl798-ban elfoglalta Maltat,
kitzte a lovagokat és megszintette a nemesség egaagag kivaltsagait. Valaszkér00-
ban sor kertilt Malta egyetlen forradalmara, kitizték a francia sereget és kérelmezték, hogy
brit fennhatésag ala kerilhessenek. KérésiknelBa-&s Parizsi Béke tett eleget, a sziget
ezt koveben 164 éven keresztll brit koronagyarmat A Maltai Lovagok azonban mar
tobbé sohasem térhettek vissza maltai polgarok nem kedvelték a zart rendbén léfelé
mogorva magatartast mutat6 lovagokat, akik ezutanasak nevikbeérizték meg a szigetre
valé utalast. A papa 1834-ben befogadta és letelepitettiket a Vatikanban, napjainkig
tartd székhelytkil az Aventinus dombondéualotat adomanyoztaT¢dni kell: a legujabb
nemzetkozi jogrenda nemzetkozi diplomaciai kapcsolatok onall6 kodzjogialanyaként
ismeri el a Maltai Lovagrendet, melynek Magyarorszagon is van sajat diplomaciai
képviselete.)

2.4. A Krimi Haborud, a Szuezi csatorna megnyitasa, majc ket vilaghabora tovabb
novelte a sziget kiemelkedl stratégiai jelentoségét A brit és a francia szdvetségesek az |.
Vildghabora alatt mintegy szazezer sebeslltet apo#t szigeten, melynek neve ekkor:
.Eurépa kedesnivérkéje”. A Il. Vilaghaboru idején Mélta feladata volt bizftani a brit
flotta utanpotlas vonalait és akadalyoRommel tabornok afrikai hadnfiveleteit. A haboru
el éveiben a német-olasz bombatamadasok hatalmasit@siskat okoztak. Az 1943-as
Sziciliai Partraszallassal Malta szamara véged értVilaghabora.

2.4.1. A Maltai Koztarsasag 1964. szeptember 21-én valt gigetlen allamma A politikai
életbenkét péart osztozik a hatalmon a polgari bedllitottsdgilemzeti Part valamint a
korabban visszatéen szovjet- és kinabarat politikat folytabdunkaspart. Ennek a két
partnak hatalmi torzsalkodasa @fentétes iranyu eurdpai integracios kadése hatéarozta
meg a sziget szamos buktatoval jaré EU kozeledés@nalég modon a volt gyarmattartd
anyaorszag Nagy-Britannia partpolitikajahoz, a Kamativ és a Munkaspart integracios
villongasaihoz). 1971 aprilisaban Malta Tarsulasddllapodast kotott az EK-val, melynek
célja a vamunio és egy Kdsbi, teljes jogu tagsag megteremtése volt.

2.4.2. Az 1974-ben hatalomra keridom Mintoff, munkasparti miniszterelnok hatat
forditott EurOpanak, kitizte a maltai kikdkben allomasozé brit hadiflottat, amellyel
tonkretette a maltai gazdasagot, a munkanélkilisalmas méreteket oltott. Mintoff
kulpolitikjat szovjet, kinai és libiai barati kapcsolatokra épitette. Kinai mint4ju
.kulturdlis forradalma” (pl. koteleié tette az un. dolgozé didk kategoériat, mely siedi
didkok heti 3 napot tanultak, a tovabbi napokonigdikzikai munkat végeztek) oriasi
kulturalis és tarsadalmi értékrombolashoz vezetétt. munkanélkiliség kovetkeztében
dobbenetes meérdi kivandorlas indult meg, mindeneksaitt Ausztralidba, ahol ma
ugyanannyi (400ezer!) maltai él, mint az anyaorszdgn. Mindezek ellenére a Munkaspart
harom valasztasi cikluson keresztul uralkodott.

2.4.3. 1987-ben Edward Adami,Nemzeti Part politikusa lett a miniszterelnok, aki 1990-
ben hivatalosamenyujtotta kormanya tagfelvételi kérelmét az EU-ba A méltai felvételi
targyalasok a magyar targyalasokkal egybeh folytak. 1996-ban azonban Uj&
Munkéaspart gyézott és Alfred Sant miniszterelnddefagyasztotta a tagfelvételi kérelmet.

A nemzeti elégedetlenség miatt 1998-bafiredlozott valasztasok Ujra a Nemzeti Part
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gy6zelmét hoztdk és Adami miniszterelnok kérte a felwéargyalasok reaktivaldsat. A
tbbbszori huzavona miatt Briisszel rosszallasat fepee ki, Malta csupan a masodik koros
~Helsinki-csoportba” kerilt be, azzal a hivataldgyelmeztetéssel, hogy ,ez a legutolsé
lehetség, tbbb maltai visszakozast mar nem iirnek el’. Végul is Malta velink egyditt,
2004. majus 1-én elnyerte teljes jogu EU tagsagat.

2.5. Malta exportorientalt, nyitott gazdasagu orszag.

Legfébb bevételi forrasai:

2.5.1. Az egész évet atfogd, rendkivil interidegenforgalom

2.5.2. Hajéépités és hajdjavitas

2.5.3. A foldkdzi—tengeri nemzetkdzi hajoz6 kereskedelemigzolgalasa

2.5.4. Végqul a legutébbi édzakban megtelepedett, @srban amerikai, ausztral és japan
high-tec iparagak befogadasa (pl. az ST Electrortigsek teljes gyartasa itt folyik), amely a
maltai export mintegy 50 %-at teremtbel

2.6. Figyelmet érdemel, hogy az évi GDP 86 %-abtaék-és kisvallalkozasok termelik
meg. A gazdasagi és pénzigyi stabilitast j6l matdtpgyMalta 2008. januéar 1. 6ta tagja
az Euro-6vezetnek.

2.7. Az EU kapcsolatok jelefgeget és Maltatratégiai szerepét tovabb emelihogy az
orszag egyidéijeg azUnié schengeni hatarorszagas ésfé védobastya mindenekebtt az
észak-afrikai illegalis bevandorlokkal szemben.Politikai jelentsége fokozottunios
pénzlgyi tAmogatasokat eredményez.

2.8. A maéltai kormanyzarendkivili szigorral 1ép fel az illegélis bevandorbkkal
szemben Ennek eredményességét j0I mutatja a kovétkpeda: 2002-ben (a sziget
Osszlakossagahoz képest) rendkivil nagy szamu, mdibb 3 ezer bevandorld érkezett,

valamennyiuket letartdztattak és kitoloncoltak. dv&tkesd évben, 2003-ban ez a szam mar
csupan 06sszesen 286 volt!

Labjegyzetek

178



1/

2/

3/

4

5/

6/

7/

8/

9/

Henry Kissinger: Diplomacy, 838. old. Simon é&chuster,
New York, 2004. (angol nyelven)

Vajay Szabolcs: En, Anonymus, 46. old. ArgurnentBudapest, 2000.

Henry Kissinger: Diplomacy, 81. és 83. old. 8mand Schuster, New York, 2005.
(angol nyelven)

Adolphe Thiers: Speech, Oncken Pub. 1866. dls4.
(idézi: Kiss J. Laszl6: A tizen6tok Eur@gpil6.old. Osiris, 2002.)

Idézi: Henry Kissinger Diplomacy, 108.old.

Az adatokat kozli: John Baylis and Steve Smilite Globalization of World Politics
Oxford University, 2004, 58. old. (angol nyethy

Henry Kissinger: id.iih 169. old.
Henry Kissinger: id.fin 170.old.

John Baylis and Steve Smith: idi.i%7. old.

10/ John Baylis and Steve Smith: id.i®8. old.

11/ John Baylis and Steve Smith: id.i®9. old.

12/ John Baylis and Steve Smith: idui®l. old.

13/ Idézi Henry Kissinger: Diplomacy, 390.old.

14/ 1dézi Henry Kissinger: Diplomacy, 409.old.

15/ Idézi Henry Kissinger: Diplomacy, 243.old.

16/ Idézi Henry Kissinger: Diplomacy, 240.old.

17/ 1dézi Henry Kissinger: Diplomacy, 310.old.

18/ Idézi Henry Kissinger: Diplomacy, 291.old.

19/ Idézi Henry Kissinger: Diplomacy, 410.old.

20/ ldézi Henry Kissinger: Diplomacy, 438.old.

21/ Idézi Henry Kissinger: Diplomacy, 398.old.

22/ ldézi Németh Istvan: Eurépa-tervek (1300-194iSyzapillantas a jdibe

ELTE, E6tvos Kiado, 2001. 107. old.

179



23/ Idézi Németh Istvan: hiv.#195. old.
24/ Idézi Németh Istvan: hiv.®R06. old.
25/ |dézi a Svajci Killiigyminisztérium 1994. évi Eviyve, 458. old.
26/ Idézi Németh Istvan: hiv.®b36. old.

27/ 1dézi: Public Papers of the Presidents of thidd States, 1962. 353. old.
(angol nyelven)

28/ Ld. ugyanott, 520. old.

29/ Henri Rieben: Schuman, Monnet, Spinelli 75.0ld.
Fondation Jean Monnet, Lausanne, 1983 ¢fa nyelven)

30/ Henri Rieben: ugyanott, 141.old.

31/ Robert Schuman: Eurdpaért, Pécs, 1991. idéxiskés Laszlo: EK-Jog és
Jogharmonizacio, KJK, Budapest, 1997. 127. ol

32/ Szemlér Tamas: Franciaorszag az integracibraéigsrzott nagyhatalom (Kiss J. Laszlo
szerk.: A Huszon6tok Europai, Osiris, Bpdst, 2005) 183.-225. old.

33/ A Morgenthau-tervet (1944.szeptember) idéandth Istvan hiv. m567.old.
34/ 1dézi: Kiss J. Laszlo: A tizenotok Eurdpéi, @sKiadd, Budapest, 2002. 167. old.
35/ Idézi: Kiss J. Laszl6: A tizendtok Eurdpéi, 1681.
36/ Kogan, Norbert: L’ltalia del dopoguerra. StdPalitica dal 1945. al 1966.
Bari, 1968. 267. old. (olasz nyelven) idézi KissLaszI6: hiv. ni
250.0ld.
37/ Henri Rieben: Luxembourg avec Jean Monnetat®Werner, 145.0ld.
Fondation Jean Monnet, Lausanne, 19&hdja nyelven)
38/ Palmerstons Dispatch from 11. January, 184itisBf~oreign Policy 136. old.

(angol nyelven)

39/ Cannings Plymouth Speech of 28. October, 1823. old. (angol nyelven)
Britain in Europe, Cambridge University PressZ3.9

40/ Palmerston (ugyanott) 352.old

41/ George F. Kennan: Bismarcks europaisches Systeer Auflosung
Propilaen, 1976. 298. old. (német nyelven)

42/ George F. Kennan: Bismarcks europaisches Systder Auflosung

180



Propilden, 1976. 376. old. (német nyelven)
43/ Winston S. Churchill: The Second World War 1-VI
Cassel and Co. London, 19889. Il. kotet 78. (ddgol nyelven)

44/ Flamm L4szl6: Dania a nyugtalan eurépai (Kidsa3zl6
szerk.: A Huszono6tok Europai, Osiris, Bpest, 2005) 317.-346. old.

45/ Almassy Eszter: Gorogorszag eurdpai integradigjss J. Laszl6
szerk.: A Huszon6tok Europadi, Osiris, Bpdst, 2005) 371.-402.0ld.

46/ Hommage au Roi d’Espagne Juan Carlos ler,
Fondation Jean Monnet, Lausanne, 1997. 246. foéchgja nyelven)

47/ Szilagyi Istvan: Spanyolorszag az eurépai rdeigban (Kiss J. Laszl6
szerk.: A Huszond6tdk Eurdpai, Osiris, Bpést, 2005) 403-465. old.

48/ Szilagyi Istvan: Félperiféria integracidja, Rgalia (Kiss J. LaszIo
szerk.: A Huszono6tok Eurdpai, Osiris, Bpest, 2005) 468.-493. old.

49/ Michael Stirmer: Das Ruhelose Reich, Deutschiard Ihre Nation,
Severin und Schiedler, Berlin, 1921. 278. (0éimet nyelven)

50/ Koérdsi Istvan: Ausztria Uj szerepe, kozép-eurdpainaként ismét az eurdpai centrumban
(Kiss J. Laszl6 szerk.: A Huszono6tok B¢ Osiris, Budapest, 2005)
550.-587. old.
51/ Urkuti Gyorgy: Finnorszag a k#sjott ,eminens” ((Kiss J. Laszlo
szerk.: A Huszon6tok Eurdpai, Osiris, Bpdst, 2005) 518.-550. pld.

52/ Bajtay Péter: Periféria a centrumban, a svadgaipolitika (Kiss J. L&szlo
szerk.: A Huszono6tok Europai, Osiris, Bpest, 2005) 496.-515. old.

53/ Kiss J Laszlo: Nemzeti identitas és kulpolitk@zep-és Kelet-Eurdépaban,
Teleki Alapitvany, 203. 164. és kov. old.

54/ Kiss J. Laszl6 ugyanott, 129. és kov. old.

55/ Hamberger Judit: Csehorszag Utja az Eurépadhani(Kiss J. Laszlo
szerk.: A Huszono6tok Europai, Osiris, Bpest, 2005) 619.-659. old.

56/ Kiss J. Laszlo ugyanott, 349. old.

57/ Hamberger Judit: A szlovakok kacskaringés atj&uropai Unidba (Kiss J. Laszlo
szerk.: A Huszond6tdk Eurépai, Osiris, Bpést, 2005) 826.-854. old.

58/ Kiss J. Laszlé ugyanott, 265. old.

59/ Szilagyi Imre: Szlovénia, Balkanrol az Eurdpaioba (Kiss J. Laszlo
szerk.: A Huszond6tdk Eurépai, Osiris, Bpést, 2005) 855.-882. old.

181



60/ Kissné Barkaszi Zsofia: Esztorszag eurdpaisiimitegracioja (Kiss J. Laszlé
szerk.: A Huszono6tok Eurdpai, Osiris, Bpést, 2005)
661.-675. old.

61/ Kissné Barkaszi Zséfia Lettorszag eurdpai umésgracidja (Kiss J. Laszlé
szerk.: A Huszono6tok Europai, Osiris, Bpdst, 2005)
712.-729. old.

62/ / Kissné Barkaszi Zsofia Litvania eurdpai uniitegracioja (Kiss J. Laszlo
szerk.: A Huszon6tok Europai, Osiris, Bpdst, 2005)
731.-749. old.

63/ Torma Tamas: Ciprus, megosztottan az EU-bass(Ki LaszI6
szerk.: A Huszono6tok Eurdpai, Osiris, Bpest, 2005)
589.-615. old.
64/ Gyori Eniké: A Foldkdz —tenger lovagjai, Malta az Eurdpai &van (Kiss J. Laszlo

szerk.: A Huszono6tok Europai, Osiris, Bpdst, 2005)
789.-825. old.

182



XV. Rész

Osszefoglalo értékelés, zar6 gondolatok
A doktori tanulmény gyakorlati hasznositasa

1. fejezet Az Europai Union beldli jogfejbdés és nemzetallami fefidés 6 iranyai és
tapasztalatai

1.1. Az aldbbiakban Osszefoglaljuk mindazokat aeenyeket, amelyeket az eurdpai
integrécios fepdés soran a nemzetéllamok elértek és amelyeket aragaio is felmutathat.
Mint latjuk, hosszu utat tettink meg éa torténelem szamos hibajat sikerlt
kikiszobolnink, ugyanakkor még nagyamok feladatot kell megoldanunkahhoz, hogy az
Eurdpai Uniébdl valéban egyitkdds politikai unio (vagyis egy Eurépai Egyesiilt Allak)o
valhasson.

1.1.1. Bizom abban, hogyz eurdpai integraciés folyamat bemutatdsa és alldagpk

helyzetét elemk orszagértékelések sorarbizonyitast nyert, miszerint témank kézponti
szerepdje, azaza nemzetallam nem gyengil és nem oldodik fedz egysegesiiEurépaban,
haneméppen ellenkedleg, mege6sodik.

1.1.2. A nemzetallam adgj eurdpai struktara legfontosabb alapelemétyndamentumat
képezi. Egyértelntivé valt, hogy egy iikodoképes,erételjes és sikeres Eurdpa csakia
sikeres és egyenjogd nemzetallamokhol mint egymashoz illeszked, egymast
kblcsondsen megtamaszto téglakbal épulhet fel.

1.1.3. A nemzetallamban Eurépa megtalalta azt az alémgységet (mondhatni
epivkovet), amely alkalmas, hogy abbol biztonsaggedivd tudjunk épitkezni. Ugyanakkor
az is nyilvanvalo, hogyezt az épibkovet (nemzetéllam) tovabb kell formalnunk
alakitanunk ahhoz, hogy az integracios épitkezgggdbbkori igényeit is j0l szolgalhassa

1.2. A maieuropai nemzetallamokattovabbformald, azokntegraciés alkalmazkodasi
és illeszkedésiképességét(,Anpassungsfahigkeit”ymegessité jogalkotasi folyamatok
napjainkban keétd fejlodési iranyt mutatnak.

1.2.1. Az egyik determinans folyamat a torténelqilkialakult nemzetallam szamos
hagyomanyos szuverenitds eleraé&zubszidiaritas és a regionalizmus irdnyaba borsjle,
azzal a céllal, hogy azt felkészitseaflsalmassa tegye egy europai foderativ allam unios
tagsagara Erre a feladatra dlsorban a mar jelenleg is szovetségi allamrendben
(féderacioban) nkddd unios tagallamok alkalmasak, mindenékiel Németorszag és
Ausztria (Bundesrepublik Deutschland, Bundesrepublik Osten). A szakdolgozat IlI.
részében elemeztik azokat alkotmanyjogi reformokat, amelyeket a német jogalkotas
mindenekeaitt az Ojraegyesilt Németorszaguniés partnerek szamarnaszté nagysagabol
ereds problémak feloldasara beinditottak.
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1.2.2. Mindazonaltal a nemzetallami alkotmanyrefokrszubszidiaritas és regionalizmus
iranyaba mutatd torekvéseinek az egységes Eurdpapemtjabdl alegjelentosebb
eredményeit a belga jogalkotas produkalta.Rovid két évtized alatt a korabban magat
-homogén unitarius frankofon nemzetallamként” difim Belga Kirdlysag az eurdpai
integracio alaptorvényében megfogalmazott magagatpdveket (emberi jogok, kisebbségi
jogok, kisebbségi kultirak védelme, lojalitas ésligaritas) gyakorlatban a legmagasabb
szinten biztositdnyelvi és terileti autondmiara épué foderativ allamma valt

1.3. A dolgozat nevezett részében egyuttal benuktadzokat az 6romteli lépéseket is,
amelyeket aregionalizmus elvét kordbban a leghatarozottabban letasité és a helyi
kultarak alapvet érdekeit figyelmen kivil hagyd, ugyancsak a homogémzetallamisag
elveit hirdet Spanyol Kiralysdg és az Egyesilt Kiralysaglegujabb jogalkotasi
folyamataiban mar, mint konkrét eredmények jelerie.

1.3.1. Az eurdpai épitkezés ezzel éppen ellentétegl, szupranacionalis jogfejbdésének
legUjabbkori eredményeit elemeztik abban a részben, amelfgységes Eurdpai Polgari
Torvénykdnyv megteremtését szolgalfpgtudomanyi térekvéseket mutatja be. Ezen
fejlédésalapfilozéfiaja abban all, hogy az akadalyok nélkili, EgységepairBel$ Piac
megteremtése, a Négy Alapszabadsag, valamint aa Bewvezetésenind sirgetébben
igényelné az eurdpai polgéri jog,de legaldbb is az adasvételi jagtegracios szinti
egysegenek megteremtéséNevezetesen, napjainkban mind szertn#ib kereskedelmi
akadalyt képezaz a kortlmény, hogy az uniés liefsacon egyébként valéban akadalyoktol
mentesen, szabadon mozgo6 arukra mindannyisE® €s mas tagallam nemzeti polgari
joga az iranyadd, ahanyszor ezek az aruk atlépnek egy-egysbgénylegesen mar nem is
léted) nemzetallami hatart.

1.4. Az eurOpai torténelem és kulondsen a vilaghddal terhelt el6z6 évszazad
szadmunkra legfontosabb tanulsagaabban &ll, hogy csakis a nemzeti karakter, a nemzet
kultira szabad érvényesilése ésotise teremthet kiegyensulyozott, konszolidalt eairop
viszonyokat, mertmas nemzetek, nemzetrészek és kultirak elnyomasa hhienetes
karokat okozott, kulonésen a ,militarista nemzetadlami imperializmus” XX.
évszazadabanOly sok szenvedés és annyi hagyomanyos eurépadi élpdisztitasa végre
raébresztette az eurdpai integraciot beindité igosbkat, hogy mindeammar alkalmatlara
jelenkor alapvet igényeinek kiszolgalasarmert aza legnagyobb akadalyat képezi az
europai egység megteremtéseének.

1.4.1. Az Eurdpai Unié6 nemzetek feletti mikddése a tagorszagokszabad akaratat
megtestesit allamkdzi megallapodasain éemzeti érdekeinek konszenzusan alapszik
Kovetkezésképpen, az Egységes Eurdpa iranyaldadaterminans allamkozi folyamatok a
nemzetéllamisag megdisitésével nem a szupranacionalizmus antitézisét, hanem
éppenséggel annak éfeltetelét képezik.

1.4.2. Az ebttiink all6 integracios fejdési folyamatban rendkiviiigyelmet kell forditani

a vilagpolitikaban olyannyira fontos (a korabbiakbgészletesen elemzetfréegyensuly
vagyis a ,balance of powetinion bellli megteremtésére Az eurépai,nagyhatalmak” és a
kisebb orszagok kozotti niikodoképes egyensulkialakitasa és mégzése kulcsfontossagu
eléfeltétele az Egyesult Eurépa megteremtésérak ehhez szikséges kiigazitasokatz
eurdépai politikusoknak rendkivil gondosan, egymédekeinek messzeménfigyelembe
vételével folyamatosan kell elvégezniik.
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1.5. Altalanos europai integracios érdek hogy a kisebb nemzetallamok
érdekérvényesié képessége ne csokkenjennert a mikodéképes Uniot kizardlag a
.,nagyok” és a ,kicsik” kozotti hatalmi viszonyok dgyensulyozottsaga, azagymas
tiszteletben tartasg a korrekt és tisztességes jogallamisatpsithatja.

1.5.1. Ebben az 6sszefliggésben felidéztik, hodgemkiemelkeds jelentéséggel biraz
Eur6pai Unio struktarajan belill @enelux Unid és a skandinav allamolEszaki
Egylttmiikodése Ezek anagyregionalis szerveddések kivalo bizonyitékat adjak annak,
hogy a résztvay nemzetdllamok (pl. Luxemburg, Belgiunmennyivel gyengébbek
lennének kialon- kilén, mint egymassal 6sszefogvdJgyanakkor gyakorlati példaval
szolgalnak arra, hogy d2nio lehetve teszi, elfogadja,és thmogatja a kozepes és kisebb
tagallamok specialisgyuttmiikbdéseités azok intézményesitett formait is.

1.5.2. Tovabbi kival6 lehéségeket biztositanak a tagallamok kozoétti korabbi( egyszer
igazsagtalan) merev politikai hatarok atjarhat@télére, majd lebontasara az jhatarokat
atlépé interregiondlis egyuttmitkddési szervezetek”, mint pl. az Alpok-Adria Interreg
Egyuttmikodeés, a Karpatok Eurorégio, stb.

1.5.3. Mindezremélhetéen raébreszti az illetékes politikusokathogy a legutobbi uniés
bévités magaban hordozza a torténelmi Mitteleuropa(vagyis a strukturalt kozép-eurdpai
kooperacio) unios tagorszagai (Magyarorszag, AissZzlovénia, Csehorszag, Olaszorszag,
Szlovakia, stb.)egszélesebb értelemben vetjazdasagi, politika, tarsadalmi és kulturalis
egyuttmikodésénelijjaélesztését Kiuloénos tekintettel arra is, hogy az egyébkénszsre
szabott Visegradi Egyuttikodés az évek soran egyertéir tette életképtelenségét.

1.6. A Magyarorszagot is felotel ,kozép-eurdopai bévités” legfontosabb (zenetét
Brisszel szamaraaz jelenti, hogy anemzeti identitassal 6sszefudgrendkivil gazdag,
szerteagazoérdekviszonyokat az ebttiink &ll6 integraciés folyamatbamem szabad
lebecsiulnj st mindezek bdlcs és megfontolt kezeléseaz Egységes Europa
megteremtéséneleléfeltételét keépezi.

1.7. Az Union belillimerev nemzetéllami politikai hatarok lebontasa Schengenland
megteremtése Magyarorszag szamara megnyitotta dehakségeét is, hogypegydgyitsuk
Trianon sebeit, méghozza oly médon, hogy ahhoz a hatarmédosiggpgdbként alkalmatlan
eszkdzehez kellene folyamodnunk. (A megoldas varasban all, hogy ahol nincsenek
hatarok, ott nincs sziikség hatarrevizidra sem.jeBzeérea jové Eurépaja nem hatarok
tologatasabdl, négyzetkilométerek és millios nemzetrészek elsas&bol fog majd allni,
hanem sokszih kulonb6zé  kultrdk  fennmaradasabodl, egyittélésébl  és
egyuttmiikodéséll. Ehhez természetesen jelsnbdlcsességre, egymas iranti toleranciara és
tiszteletre van szikség. Georges Scyboz, a Svaipiedségi Legfetsbb Birésag elndkének
bevezetben hivatkozott szavai rdmutattak, miszerint Swcgakis az altal teremthette meg
sajat gazdagsagat és valhatott azza, ami, hoggaelfa az orszagbansélegymastol eltér
jegyeket mutatdé nemzetrészek (francia, német, plgymasra utaltsdganak sziksegképpeni
determindcidjat.

1.8. Eurdpa sikere, kdvetkezésképpewalamennyilnk sikere alapveben azon mulik
hogy az integracios éfeszitések sordn mennyire leszink képesek figyedendnni és
ervényre juttatni &ilonbdzé nemzetek identitasainak egyenrangusagéats a kulonbdz
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nemzetallamolérdekodsszefliggéseinek egymast feltétebegs egymast kdlcsbndsen seit
lehetéseégeit.

2. fejezet Az integralt gazdasag védelméhetizodé kozos érdek kikényszeriti a
politikai uniot

2.1. Az ebzéekben bemutatott féjtiés ebbb-utdbbb megteremti azt az integralt
O0sszeurOpai értékrendetés az altala determinalt integralt érdekviszonyolkanely a
bemutatott fefidés kikényszerdt logikajabdl adédbéan arra serkenti majd még a tesgdnb
tagallamokat is, hogy belassaknindezt kozosen és szoros egységben kell kifelé
megvédelmeznink. Eljon az id, amikor rajovink, hogy 0Osszeurdpai értékeinket és
erdekeinkettsakis egységes (integralt) kulpolitikaval tudjuk eedményesen képviselngs
kozvetiteni a vilag szamara, ami azutdn (az Eurpl®chengenhez és mas integracios
intézmeényhez hasonldéan) automatikukienyszeriti a kozos europai biztonsagpolitikeés

az annak garanciajat kégemtegralt eurépai hadsereg megteremtésétMindezek utan
pedig fel lehet majd irni a bejaratEurépai Egyesiilt Allamok.

2.2. Lehet, hogy még hosszu az ut addig, de ahet,| hogy nem. Jean Monnet szavaival
élve, az eurdpai integracié ugyét mindig is a nehkize krizisek lenditették éte. (Az
ESZAK-ot eredménydzkoreai habori és a RoOmai Szefdés 1957. évi alairasat roviddel
megebzé 1956-0s magyar forradalomtraumajara utalva mondta Monnet, hogyz,8urépai
integracio Sztalin édes gyermekeMarpedig nemzetkozi konfliktusokbol és krizisékb
varhatéan a jédben sem lesz hiany. Vagyis (leegys$isdive) az integracié tovabbvitele
biztositva van

2.3. A nagy jolétben és a veszélyekl megfeledkezveaz ,eurOpai nyaj’ tagjai
(nemzetéllamokegyebre még szerteszét legelésznek kdvér fivon, pedig a farkasok (a
globalizalt vilag kihivasai) mar az éré¢zélén vannakEljon annak az ideje hogy (egy unio
keretében) szorosabban bujnak majd 6ssze azést,dzoggyesult ,eurdpai nyajban” kozos
védelmet talaljanak.

2.3. Jean Monnetszavait befejezésként is céldzé&lidézni: ,A kérdés az, hogy ez a
gazdagsag és sokféleség Eurdpa ereje, avagy gpgeyed\ torténelmi lehetéség adott,
hogy Eurdpa Ujra eréssé valjon és elfoglalhassa mélto helyét a globalizvilagban.

3. fejezet A doktori tanulmany gyakorlati hasznosiisa

3.1. Az ebzbéekben arra térekedtem, hogy bemutassam, menélgtbevagoan fontosaz
eurdpai integracié keretében aemzeti kormanyzati érdekérvényesit képesség
hatékonnya tételeés az ehhez szikséges hataskori struktirak megése Az dlttink
végbemed folyamat j6l mutatja, hogy a nemzetéllam és aegricié egymast feltételgz
egymast kolcsondsen kiegégzies egymas eredményesseégéireslivé kategoriak. Az
Eurépai Uni6 nem 6nmagaban hatdé csodaszets nem Bségszaru, hanem a rendkivul
sokréfi érdekviszonyok 6sszeltk6zésének igen gyakiayyetlen csatatere Brisszelben a
nemzeti kormanyok szakértminden egyes Euro-centért adaz kiizdelmet folgtatn
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3.2. Az integracio intézményénekegyik legbbb jelentésége abban all, hogy elvileg
egyenjogu partnerként beenged erre a csatatérreagyis minden tagallam képvigg kap
egy széket a kozos asztalnBredményességiinketsakis egy fejlett szinten megteremtett,
eurokonform hazai kormanyzati struktura mellagarélag az biztosithatja amennyiben a
ténylegesen meglév hazai érdekeinket olyan fetasl kézponti és helyi tisztségvis&l
képviselik, akik magas szakképzettségiukeredményeként magabiztos intellektualitas
birtokaban kebben eligazodnak az integraci6 valéban rendkivil bonyolult
jogrendszerében hataskori rendjében és egyitleg mernek is és képesek is harcolna
papiron egyébként megk&yogositvanyainkeért.

Amennyiben dolgozatom céljaimnak megfeléen képes hozzajarulni mindezekhez, ugy
az nem volt hiabavalé munka.
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