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|. Bevezetés, a dolgozat felépitése

A modern allam gazdasagi szerepvallalasanak és az allami tdmogatasok szabalyozasanak
kérdéskore gyakorlatilag egyidds a kapitalista dllamok kialakulasaval. Az 4llam gazdaséigi
funkcidinak meghatarozdsahoz maig is gyakran haszndlt harmas felosztas, az allam
allokacids, ujraeloszté és stabilizacios funkcidja, s e funkcidkbdl adéddan az allamnak a
gazdasagi novekedésben, a fejlodésben jatszott szerepe mindig is a gazdasagelméleti és
gazdasagpolitikai vitdk targya volt és a legutobbi 2007-2009-es valsag ujra elotérbe helyezte e
kérdéskort. Sajatos dimenzidt kap ez a kérdés, amikor politikai értelemben vett szuverén
orszagok kozos alapra, szupranacionalis szintre helyezik nemzetgazdasdgaik mitkkodtetésének

szamos elemét, mint ahogyan ez az Eur6pai Unidban is torténik.

Dolgozatomban mindenekel6tt az unios fejlesztési tamogatdsok hatasait szeretném feltarni. A
szokasos értékelési modok rd tudnak ugyan mutatni szdmos buktatéra, amely a
projekttervezéstol a végrehajtasig a tamogatisi folyamat hatdsossagat csokkenti, de az
értékelések néhany olyan tényezdt egyaltalin nem vagy nem kell6 mértékben vesznek
figyelembe, amelyek a programok sikere helyett azok kudarcat is eredményezhetik. Ezek egy
része alaposan feltart a kozgazdasagtanban is (holtteher hatas, kiszoritasi hatas), més résziik
mar kapcsolédé tudomanyteriiletekre vezet. Igy példaul az 4llami tdmogatasoknél
sziikségszerlien fellépd jaradékvadaszat a politikai gazdasdgtan vizsgdlddasi teriiletét is
képezi. Emellett az intézményi gazdasagtan néhany megallapitdsdnak bemutatisara is sziikség
van a tdmogatasi folyamat hatasainak kielégité megértéséhez. Bovebb kifejtésiiket leginkabb
az akadalyozza meg, hogy a tdmogatasokkal kapcsolatban kevés olyan munka sziiletett,

amelynek kell6en széles empirikus alatimasztottsaga lenne ezeken a kapcsolodo teriileteken.

Vizsgilédasaim elsdsorban az unids vissza nem téritendo beruhdzdsi tdmogatdsokra

koncentralnak, amelyek specialis szabalyozasu 4llami tamogatasnak mindsiilnek.
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Az éllami tdmogatas a jovedelmek gazdasidgon beliili ujraelosztasat jelenti. (Ebben az
elemzésben azonban nem tériink ki a nagy szocidlis tjraeloszto rendszerekre és a koltségvetés

mas - példaul védelmi vagy dllamigazgatasi - kiadasaira.)

A vallalati tamogatasok céljait tekintve vallalatmentd (cs6dot, felszamolast elharitd) vagy
profitnoveld jellegli redisztribuciordl beszélhetiink. Fiskélis-szamviteli hatas szerint van olyan
Ujraelosztas, aminek nincs nyoma sem az allami koltségvetésben, sem a vallalati mérlegekben
(piacvédelmet szolgaldé mindségi szabvanyok, be nem véltott garancidk). Van, ami gyarapitja
az allamkasszat, novelve az érintett vallalat kiadasait (koncesszid, import letéti rendszer),

vagy csak a versenytarsakat sdjtja (vam, vamp6tlék).

Az allam gazdasagon beliili djraelosztasi folyamatai a fiskalis, kvazi-fiskalis és a hitelezéshez
kapcsolodd eszkozok (roviden: tdmogatas), valamint az allami piacteremtés lehetnek. Az
utolsé eszkozzel az édllam a véllalatok bevételszerzési esélyeit, a jovOben realizdlhat6d

profitokat rendezi ujra.

A fiskdlis Gjraelosztashoz tartozik a koltségvetésbdl adott folyd és beruhdzasi timogatas, az
allami garancia, az ad6-€s jaruléktartozisok elengedése, valamint az adokedvezmények. A
kvdzi-fiskdlis korbe tartozik az elkiilonitett alapokbodl, az allami fejlesztési banktdl vagy
tulajdonosi szervezettdl kapott tokejuttatds. A hitelezéshez kapcsolddod eszkozok a tartozisok
elengedését és atiitemezését, tovabba a piaci feltételektdl eltérd kondicidju allami kolcsont
jelentik. A piacteremtés modszere lehet az eladédsi lehetdségek kiterjesztése a belsd piac
adminisztrativ védelmével, a kivitel 6sztonzésével és adllami megrendelésekkel. A vallalati
beszerzéseket segiti a vimmentesség vagy importvdm kedvezmény. Tovéabbi piacteremtési

eszkoz az arak allami meghatarozésa, a szerzodésekben garantalt ar és profit. (Voszka, 2006)

Tovébbi kiillonbségtétel tehetd a redisztribicié modjat illetden aszerint is, hogy az Eurdpai
Uni6 altal folyositott vagy hazai tamogatdsokrol van sz6. Az elébbi allamok kozotti
Ujraclosztast jelent, amelynek kozvetlen kedvezményezettjei tagorszdgok. Ezek
felhaszndlasanal alkalmazkodni kell az EU prioritasaihoz és eljarasrendjéhez, beleértve a
felhasznalas kozosségi ellendrzését is. Kozos vonas viszont az EU és a hazai tAmogatasok
kozott, hogy az unids tdmogatasok egy részét is kozvetleniil vallalkozasok kapjik, masik
résziik 4llami vagy Onkormanyzati megrendelésként jelent piacteremtést a vallalkozasok
szamara. Ezért a tdmogatast kapd vallalat szempontjabdl a szubvencié hasznosuldsa végso
soron ugyanolyan is lehet, akar a nemzeti koltségvetés, akar az EU valamelyik pénzalapja a

forrasa.
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A gazdasdgon belilli ujraelosztassal kapcsolatban a dontéshozok a verseny és a
versenyképesség ellentmondasaba iitkozhetnek. A tdmogatis egyfeldl korlatozza a versenyt,
masfeldl viszont hosszabb tidvon javulhat a versenyképesség, ha az adtmeneti segitség utin a
cégek tamogatds nélkiil is képesek talpon maradni a piacokon és igy a verseny is

helyreéllithat6.

A piacgazdasagi atalakulés elindulasa 6ta a kedvezményezettek kore az dllami vallalatoktol a
maganvallalkozasok felé, a cégmentd tamogatasoktél a profitnoveloek felé, az egyedi
koltségvetési tamogatasoktol a normativ, majd a palyazatokkal elnyerhetd forrasok felé, az
adokedvezményektol és piacindl jobb feltételekkel adott hitelektdl a végleges tokejuttatas felé
tolodtak el. Ez megfelel az Eur6pai Uni6 felfogasanak is. Masfeldl viszont az Unid pénziigyi

forrasokkal maga is hozz4jarul az tjraelosztashoz. (Voszka, 2006)

A tamogatisi programok értékelésénél figyelmem a gazdasagi-pénziigyi hatisokra
osszpontosul és kevésbé lesz jogi iranyultsdgi. E megkozelités 6sszhangban van azzal, hogy
az utébbi bd egy évtizedben az unids versenyszabalyozasban a kozgazdasidgi megkozelités
er0sodott a jogi megkozelitéssel szemben. Ezért az elemzés sordn igyekszem a kdzgazdasagi
targyalds Bara—Szabd6 (2004) altal is megkiilonboztetett négy szintjét - kozgazdasigi elmélet,
intézményi kozgazdasagtan szerinti értelmezés, gazdasigpolitikai elmélet, gyakorlati
gazdasagpolitika — a kifejtés soran alkalmazni. Hasznidlom az okonometria és a statisztika
néhany elemzési eszkozét is allitdsaim aldtdmasztiasdhoz. A hipotézisek vizsgalatdhoz
kvalitativ megkozelitést is alkalmazok. A logikai kovetkeztetések induktiv és deduktiv modon

is ad6édnak.

A disszertacioban el6szor felvazolom azokat az elméleti kereteket, amelyekben a beruhdzasi
tamogatiasok, mint a fejlesztés eszkozei értelmezhetdek. Csak roviden érintem azokat az
elméleteket, amelyek onszabalyozd gazdasigi rendszert irnak le (klasszikus €s neoklasszikus
iskoldk valamint a monetarizmus), mivel e megkozelitések természetesen kevés teret
engednek az allami beavatkozadsnak. Figyelmem inkébb azokra az aktivista felfogasokra
iranyul, amelyek hisznek az 4llam fejlesztési célu beavatkozasanak lehetséges sikerében. Ide
sorolhatok a keynes-i elméleten alapuldé - nagyrészt konjunktiraszabalyozd - indittatisu
megkozelitések, a joléti kozgazdasigtan elemzései a gazdasagi hatékonysag €s a tarsadalmi
igazsdgossdg Osszebékithetdségérol, tovabba az intézményi kozgazdasidgtan néhany
megallapitasa, elsOsorban azok, amelyek a fejlodés utfliggéségét, az egyedi intézményi
feltételek fontossagat és az egyedi megoldisok lehetséges sikerét hangsilyozzak. E
megkozelités lehetdséget ad arra, hogy a targyalds soran figyelembe vegyem a kiillonb6zo
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allamtipusok (pl. fejlesztd allam, joléti allam stb.) megjelenését az elméleti irdnyzatokban.
Nem feltétleniil mindig kimondva, de mindegyik elméleti megkozelités mogott ott huzddik
egy-egy orszag, régid, vagy integracid versenyképessége javitisanak igénye, igy a targyalas

soran idonként érintem e témakor bonyolult Osszefiiggéseit is.

A maésodik fejezetben kiilon gorcsé ala veszem az allami beavatkozashoz, igy az éallam
fejlesztési célu beavatkozdsdhoz az egyik legrelevansabb elméleti keretet ad6 tn. piaci
kudarcok eseteit. Az érvelés soran felhasznalom ennek az elméletnek azokat az eredményeit,
amelyek szerint a piaci kudarc tipusok koziil az altalanos érdekii szolgéltatasok és a tiszta
kozjavak eldéllitasdra, a negativ externalidk (pl. kornyezetszennyezés) felszdmolaséira
iranyuld, illetve a pozitiv externalidk létrejottét segitd (pl. K+F tdmogatisok), valamint az
informacids aszimmetria mérséklésére torekvo fejlesztési tdmogatasok lehetnek leginkabb
képesek csokkenteni e kudarcok mértékét. A legkritikusabbak pedig azokkal a
tamogatasokkal szemben lehetiink, amelyeket a termékek és szolgaltatisok fenti tipusu
kudarcokkal alig terhelt piacain alkalmaznak, mivel itt a piaci koordinaci6 kell6 gazdasagi

hatékonysagot és jolétnovelést tudna elérni timogatisok nélkiil is.

Ebben a fejezetben igyekszem nemcsak az elméleti kozgazdasigtan tdmogatasokkal
kapcsolatos megkozelitéseit bemutatni, hanem gazdasagtorténeti irdnyultsagd, szélesebb
fejlodés-gazdasagtani keretbe is helyezni a kifejtést, és bemutatni, hogy az utdbbi
évtizedekben mely orszdgok, orszadg csoportok példija mutatta meg leginkdbb az
elmaradottsagbol, vagy relativ alulfejlettségbdl aktiv dllami szerepvéllalas mellett vald

kiemelkedés lehetdségét.

Az EU, mint integracio fejlesztéspolitikdja kevésbé sikeres, mikozben kordbban Eurépéaban is
voltak dinamikus felzarkozéasi idoszakok (pl. a Gerschenkron éltal elemzett felzarkézasi
folyamatok, a skandindv orszagok fejlodése, vagy az els6 - mediterran - kohézids kor
eredményei). Az elemzés soran igyekszem majd megvilagitani, hogy mik lehetnek az eurépai
sikerek korlatozottsagdnak okai, €s hogy az utolérés sok tekintetben jelentdsen mas

modszereket kdvetelne meg, mint amit az eurdpai felzark6zok jelenleg alkalmaznak.

A disszertacidban kovetett megkozelitésben igyekszem nem elkotelezddni egy-egy elméleti
vagy gazdasagpolitikai irdnyzat mellett. Nem kivanom eldonteni, hogy melyik irdnyzatnak
van igaza, hanem azt szeretném megérteni €s bemutatni, hogy az egy-egy orszagban éppen

kovetett irdny képes-e a maga elé tlizott célokat megvaldsitani, illetve hogy az ehhez
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kapcsolédé kormanyzati cselekvések milyen kovetkezményekkel, hatdsokkal és nem

szandékolt mellékhatisokkal, esetleg kormanyzati kudarccal jarnak.

A harmadik fejezetben azt - a nem teljesen tiszta elméleti keretekbdl adodd -
gazdasagpolitikai természetli kérdéskort jarom korbe, amely sordn az EU egyfeldl
altalanossigban tiltja a nemzeti hataskorben nytjtott timogatasokat az egységes belsd piac
megteremtésére és a piactorzitas elkeriilésére hivatkozva, masfeldl sok kivételt is enged és
maga is indit kozos tdmogatdsi programokat, mindezzel mutatva, hogy a

tamogataspolitikdban egymasnak ellentmondé értékek, célok, érdekek jelennek meg.

A kovetkezo két fejezet a tdmogatdsok hatdsait elemzd relevans kiilfoldi és hazai kutatdsokat
mutatja be. A bemutatott jelenségeket illetden tobb elemzés kozel all a sajat adatbazison
végzett vizsgalataimhoz, amelyet a 6. fejezet tartalmaz. Ez a 2007-2013 kozott 100 millio Ft
feletti Osszegl, vissza nem téritendd beruhdzasi tdmogatast kapott vallalatok koziil 80
gazdalkodd adataira terjedt ki. Regresszids elemzéssel arra a kérdésre kerestem a vélaszt,
hogy a beruhazasi tdmogatisok és a vallalati 1étszambdviilés milyen Osszefiiggésben van a

vallalati drbevétel és a jovedelmezdség alakulasival.

A 7. fejezet az unios tdmogatdsok jovojérdl azokat az ismereteket igyekszik Osszegytjteni,
amelyek fontosak lesznek a 2020 utani magyar gazdasigi folyamatok szempontjabdl is. A 8.

fejezet pedig a dolgozat zdro kovetkeztetéseit tartalmazza.

A disszertiacidbban bemutatott érvanyag végsé soron a kovetkezd hipotézisek igazolasat

kiséreli meg:

1. hipotézis: A tdmogatisokat a nyugat-eurdpai tagallamoknal nagyobb mértékben alkalmazd
kozép-kelet-europai tagorszagok fejlédése nem elsdsorban a kohézids politika hatdsossaga,
hanem ink4bb amiatt kovetkezik be, hogy a 2004-ben és 2007-ben csatlakozd tagorszagok a
jogharmonizaciés folyamat utin az egységes piacba bekapcsolédva a gyors milkodotoke

bearamlas és a kereskedelmi kapcsolatok bdviilése révén integralodtak az eurdpai gazdasagba.

2. hipotézis: A kohézids politika a bonyolult tdmogatasi szabalyok ellenére sem tudja
ugyanazokat a megtériilési kovetelményeket a beruhdzasok felé tdmasztani, mint ami a
maganberuhdzasok  esetében  megvalosul. Emellett a tidmogatisi  folyamatban
hatékonysagront6 €s a projektek megvalosulasat az eredeti céloktol eltéritdé tényezok is

érvényesiilnek. (holtteher-hatés, jaradékvadaszat, kiszoritas)
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3. hipotézis: A kohézids célu tamogatiasok nagysigrendje akkora a kozép-kelet-eurdpai
orszagokban, hogy az rovidtdvon lényegesen befolydsolni tudja a gazdasiagi novekedés
titemét. Mindez lehetdséget ad a tdimogatott kozép-kelet-eurdpai tagallamok szamara, hogy a
tdmogatasokat konjunktirapolitikai eszkozként mukodtessék, akar a hatékony felhasznalés

szempontjait is héttérbe szoritva.

Il. A tamogatasok altalanos megitélése a kdzgazdasagi elméletben

Bar a dolgozat sziikebben vett témdja a vissza nem téritendd allami tdimogatasok gyakorolt
hatasdnak elemzése, ennek bemutatisanil azonban nem keriilhetd meg azoknak az elméleti
irdnyzatoknak legaldbb vazlatos ismertetése, amelyek az allam fejlesztési céli gazdasagi
szerepvallalasaval valamilyen szinten foglalkoznak. Ezek az irdnyzatok kiilonféle értelmezési

kereteket kindlnak a tdimogatiasok hatdsmechanizmusainak megértéséhez.

A kifejtés soran torekszem majd az allami beavatkozas tdmogatissal megvalosuldé forméja
mellett és ellene sz6l6 érvelés szembeallitasara. Szliknek mutatkozik majd az a tartomany
térben, idOben és a megvaldsitott fejlesztési célokat illetden is, ahol a tdimogatasok Gsszhatdsa
valamely gazdasagi térség felzarkoztatdsaban sikeresnek lesz tekinthetd egy viszonylag
hosszabb id6szakban. Ezek az iddszakok leginkdbb a Gerschenkron altal bemutatott XIX.
szazad végi — XX. szdzad eleji eurdpai fejlodési idoszakhoz kapcsolhatok és a XX. szazad
masodik felében az azsiai fejleszté allamok sikereivel, majd késébb Kina és India gazdasagi
sikereivel folytatddtak. Annak oka, hogy ezek az iddszakok egy-két évtizednél hosszabb
idoszakot ritkan Olelnek fel leginkabb abban keresendd, hogy még a j6 elveken nyugvo
tdmogatasokat is szamos tényezd akadilyozhatja pozitiv hatasuk kifejtésében. A
legegyszeriibb ezek koziil, hogy a tdmogatias nem hatékony, egyszeriien tobbe keriil, mint
pozitiv hatdsainak arakban kifejezhetd 0sszege. Lehet a célkijelolés is rossz, amelynek soran
tarsadalmi célként tiintetnek fel a korményzatok olyan célokat, amelyek val6jaban nem azok.
Végiil a gazdasagi elemzésekben mar ritkan szerepld olyan okok, mint példaul a politikusok,
biirokratdk onérdeke is hozzajarul ahhoz, hogy a sikerek iddszaka megteremti az alapjat a
késobbi sikertelenségeknek. Igy a siker vagy sikertelenség egy adott idészakban igen erdsen
az intézményi kontextus fliggvénye abban a széles értelemben, ahogyan azt az intézményi

kozgazdasigtan hasznilja.
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a, Tamogatasok a merkantilizmustdl a neokeynesizmusig

Az allam ujraelosztd és tamogaté funkcidjanak igénylése akkor erdsodott fel az tujkorban,
amikor a merkantilistadk az ipar és a kereskedelem fellenditéséhez kormanyzati fellépést
tartottak sziikségesnek. A merkantilizmus eszméje fontos szerepet jatszott a szabad
kereskedelem hivei és a protekcionistak kozotti elméleti és gazdasagpolitikai csatarozasokban

és egy korai fejlesztéspolitikai irdnyzatként is felfoghat6.

A merkantilizmus a gazdagsagot azonositotta a pénzzel, illetve a nemesfémekkel. Erre épiilt a
merkantilistdk nemzetkozi kereskedelmi felfogésa is, amely szerint a nemzet gyarapitdsanak
egyetlen dtja a kereskedelemben elért kiviteli tobblet, amelyet a nemesfémek beidramlisa
egyenlit ki. Az exporttobblet megteremtése a merkantilistiknal protekcionista szabalyozast
feltételez, amelynek eszkozei a behozatali vamok és tilalmak, ill. az exportprémiumok,

vamvisszatéritések voltak.

A merkantilistik gazdasagi célkitlizése elméletileg és gyakorlatilag is kivihetetlen volt. A
kiviteli tobblet ellenében bearaml6é pénz noveli a hazai arszintet, ami 6sztonzi a behozatalt és
visszafogja a kivitelt. A kereskedelmi mérleg tobblete hidnyra valt, s ennek kiegyenlitésére a

korabbi bedramlas utan pénz dramlik ki az orszagbol.

Mivel a prosperitast csak a nemesfémek behozatali tobbletére alapozé hitelezési tevékenység
révén nem sikeriilt elérni, ezért a merkantilistak ugy vélték, hogy: a pénzbdséget papirpénz
segitségével kell biztositani. Igy a merkantilistak tulajdonképpen a mennyiségi pénzelmélet

korai hivei €s az inflaci6 tAmogato6i is voltak. (Madarasz, 1978)

E heterogén elméleti és gazdasagpolitikai irdnyzat fontossagat jelzi, hogy Adam Smith
klasszikus tanait jorészt éppen a merkantilizmus ellenében hatarozta meg. E klasszikus tanok
mikrodkonomiai alapja a tokéletes piac koncepcidja volt. E modellben a termelok és a
fogyasztok képesek mérlegelni minden termék és szolgaltatas koltségeit és hasznait mas
javakéhoz képest. A fogyasztok jolétiik, a termeldk profitjuk maximalizalasara torekszenek.
Szabad és koltségmentes a piaci belépés és kilépés, homogének a termékek. A piac
sokszerepl@s, a vallalatok arelfogadok, egyikiiknek sincs akkora piaci silya, hogy az arakat
befolyasolni tudni. Tokéletes verseny €s a piaci kudarcok hidnya mellett az allami
beavatkozas nem is igazolhatd, mert barmilyen tdmogatisi forma esetén tarsadalmi

hatékonysig veszteség kovetkezik be. Allami tdimogatis mellett ¢ modellben a termelés
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nagysagat a tamogatast is tartalmaz6 ar hatdroznd meg az egyensulyi (vildgpiaci) arral

ellentétben.

A szabadversenyes kapitalizmusban az altalanos felfogés az volt, hogy az allamnak csak a
piacgazdasag torvényes kereteinek biztositdsara kell iigyelnie, illetve azon tevékenységek —
példaul honvédelem, oktatds, kdzbiztonsag — esetében van tennivaldja, ahol nem miikdnek
tokéletesen a piaci mechanizmusok. Az allam gazdasagi beavatkozasa jogossaganak e szlik
korli meghatarozasa ellenére a klasszikus tanokban megjelenik a kozjavak fogalma, a
kozintézmények miikodtetése €s a kozmunkak szervezése is. (Smith, 1992) Erre a korra
azonban mégis inkdbb az a legjellemzdbb, hogy a fejlett ipari orszdgokban a kozkiadasok

csak a GDP 10 sz4zaléka koriil mozogtak.

Polanyi (2004) a piaci mechanizmusok elismerése mellett més, szintén az anyagi javak
megszerzését eredményezd, a gazdasagi életet szervezd formadkat is elkiilonit: az Onellatd
haztartast, a redisztribiciét €s a reciprocitast. Ezek a formdk is intézményesiiltek és a

tarsadalmi viszonyokba bedgyazddottak.

Az 1930-as évekig azonban a gazdasagi fejlodésre vonatkozd mainstream makrodkonomiai
megkozelités szerint a kapitalizmus Onszabalyozd rendszer, amelyben csak &tmeneti, a
gazdasagi szerkezeti valtozasokbdl eredd munkanélkiiliség 1étezhet. A klasszikus modellben a
teljes foglalkoztatds mellett termelt outputot mind megvasaroljak. Az outputtal azonos
nagysigu jovedelem képzddik, amit a jovedelemtulajdonosok fogyasztasra, illetve beruhdzasi
kiadasokra forditanak. A megtakaritasok hitelkinilatként jelennek meg, a pénz vagyonképzést
nem szolgdl e modellben. A megtakaritisok nagysdga a kamatlabtol fiigg. Ha a
megtakaritdsok emelkednek, a hitelkindlat novekszik, meghaladja a hitelkeresletet. Ennek
hatasara csokkenni kezd a kamatlab, ami 0sztonozi az izleti beruhazasokat. A vallalatok
mindaddig hajlandéak is hitelt felvenni és beruhdzni e modellben, amig a hitel utan fizetendd
kamatlab kisebb, mint a hozamvérakozasaik. A klasszikus iskola képviseldi ezért indokoltnak
lattak a pénzkinalat novelését a monetaris politika rész€rdl a kamatlab mérséklése €s ezzel a
beruhazasi tevékenység élénkitése érdekében. Elutasitottdk viszont a fiskalis politika
alkalmazasat, mivel az allami koltségvetés deficitje szerintiik noveli az allami hitelkeresletet
és igy az egyensilyi kamatlabat is, ami viszont mérsékeli a vallalatok beruhazasi

hitelkeresletét. (Erdos, 1996)

A gyakorlatban a XIX. szdzad végére a piac a mérsékelt allami beavatkozas ellenére is

torzulni kezdett. Monopoliumok alakultak ki, novekedett a munkanélkiiliség, az inflacid,
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er6sodtek a jovedelemkiilonbségek. E gazdasagi és tarsadalmi fesziiltségek mellé tarsultak az
els6 vilaghdbora hadigazdasagi igényei is, amelyek egyiittesen az dllami beavatkozas jelentds

novekedéséhez vezettek.

A XIX. szazad végén kezdtek olyan tarsadalmi igények is egyre erdteljesebben megjelenni,
mint az oktatds timogatasa — amelyet, mint az dllami szerepvéllalas lehetséges teriiletét mar a
klasszikus kozgazdaszok is felvetették - és az els6 tarsadalombiztositasi rendszerek kiépitése.
Az allam stabilizaciés és a gazdasagi novekedést tdimogatd funkcidjanak igénylése pedig a

fejlett orszagokban a gazdasagi vilagvalsag tanulsagai alapjan er6sodott meg.

A fejlett orszagokban az aktivista jellegli irdnyzatok elméleti alapjat elsOsorban a keynesi
elméleti és gazdasdgpolitikai nézetek szolgaltattak. Keynes szerint a gazdasagi valsagok oka
az elégtelen fizetoképes kereslet. Ellentétben a Say dogméval - amelyben a kinalat megteremti
a maga keresletét - Keynes szerint a megtakaritds lehetdsége miatt a kereslet nem jon 1étre
automatikusan. Vélsagban a piac Onszabdlyozd mechanizmusa nem képes a tarsadalom
szamara jolétet biztositani, az dllam feladata lesz a hidnyz6 kereslet biztositasa. A keynes-i
gazdasagpolitika eszkozrendszerében ezért a koltségvetés deficit konjunktiraélénkitd
eszkozzé valik. (Az USA-ban a keynes-i elmélet megjelenését tulajdonképpen a gyakorlatban
mar megelOzte egy nagy allami beavatkozasi hullam, a New Deal. Roosevelt elnok allaspontja
is az volt, hogy a gazdasagi valsagot a vasarloerd csokkenése €s helytelen eloszlasa okozta. A
New Deal célja igy a mezOgazdasdg €s az ipar ujjaépitése lett allami megrendelések

segitségével.)

Keynes szerint vélsag idején a monetaris politika Oonmagiban elégtelen az egyensily
helyredllitasira. A beruhdzasok nagysidga nala elsésorban a profitvarakozasoktol fiigg,

amelyeket kevéssé befolyasolnak a kamatlabak, mint az allami koltekezés. (Szepesi, 2013)

Keynes szerint valsdg idején a gazdasdgban 1étezd tartalékkapacitis €s munkanélkiiliség
mellett az output szintjét az aggregélt kereslet hatarozza meg, a kilabalas soran a kinalat fel
tud zark6zni a kereslet novekedéséhez. Ervényesiilhet szerinte a pozitiv multiplikator-hatas is,
azaz a beruhazasok novekménye tobbszori nemzeti jovedelem novekedésre vezet. (Keynes,
1965) Ha viszont a gazdasig a termelési lehetdségek hatardn van, a keresletnovekedés csak

inflacids aremelkedést valthat ki.

Keynes javaslata az aggregéalt kereslet novelésére elérhetd monetéaris €s fiskalis politikaval is.
A sikeres monetaris politika kulcsa a piaci kamatlab megfeleld érzékenysége a pénzkinalat

novekedésére. Mivel Keynes szerint valsag idején a profitvarakozasok kedvezdtlenek és nagy
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a kihaszndlatlan kapacitasok aranya, igy kamatlabcsokkenés esetén sem fognak emelkedni a

beruhazasok. A gazdasig beruhazasi csapdaba keriilhet.

Emellett, ha vélsagban a piaci kamatldb mar alacsony és igy a pénztartds a kevésbé
kockézatos vagyontartasi forma, a spekulativ pénzkereslet kezdhet ndni, nem a beruhazasi
hitelkereslet. Kialakulhat a likviditasi csapda. Csakis olyan allami eszkoz johet ekkor széba a
valsagbol vald kilabalas eldmozditasa érdekében, ami kozvetleniil az aggregalt kereslet

novekedését biztositja. Ez szerinte csak a koltségvetési deficit novelése lehet.

Keynes nem a vallalatok pénziigyi szubvencidjat javasolta modelljében, hanem a
piacteremtést. A keynes-i elméleti keretekben a beruhdzasi szubvenci6 nem is lehetett volna
hatasos, mivel itt a fogyasztasi kereslet élénkitése indukélja els6sorban a beruhazasok
bdviilését. A vallalatok beruhdzasainak kozvetlen tdmogatasa viszont inkébb kinalatoldali

beavatkozas.

Keynes elmélete nyoman, évtizedeken keresztiil elfogadott lett az a nézet, hogy a fiskalis
politika segitségével az aggregilt kereslet befolyasolasan keresztiil igyekezzenek a
korményok a gazdasagi novekedés szintjét magasan tartani Szamos ellenzdje is lett azonban
az allami keresletosztonzés politikdjanak a monetarista, a neoklasszikus és a kinalati iskola
képviseldi részérdl, ami az 1970-es években dujra megmutatkozé egyensulytalansagi
problémakkal és ennek nyomén az allam mikodésével szembeni bizalomvesztéssel

magyarazhato.

A kinalati oldali kozgazdaszok szerint példaul az addkulcsok csokkentése vezethet a
beruhdzasok és a termelés novekedéséhez. A bekovetkezd jovedelemboviilés allaspontjuk

szerint késobb az addbevételeket is noveli, €s kiegyensulyozott koltségvetéshez vezet.

A monetaristik elképzelései szerint a fiskélis beavatkozdsok csak rovidtivon hatnak a
gazdasagra, ezért a kormanyzatnak a nodvekedés tdmogatisa érdekében a pénzkinalat

szabalyozéasaval az arszinvonal stabilizalasara kell torekednie.

A neoklasszikus kozgazdaszok viszont fenntartottdk a klasszikus kozgazdaszoknak azt a
feltevését, hogy a bérek és az arak rugalmasak, igy minden piacon 6nszabdlyozé mddon
l1étrejon a kereslet és a kinalat egyensulya. Ezért a kormanyzatnak folosleges arra torekednie,
hogy a gazdasagi tevékenység szintjét tartsan befolyasolja. Ugy vélték, hogy ha vélsigban az
arak esnek és a pénz redlértéke nd, akkor az emberek pénzvagyonukat novekvo értékiinek

érzékelhetik, ami megtakaritisaik csokkentésére és fogyasztasuk novelésére 6sztondzheti oket
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(Pigou hatis). Igy e pozitiv vagyonhatison keresztiil a neoklasszikus kozgazdaszok szerint
novekszik az aggnegalt kereslet, ugyantigy mintha a koltségvetési deficit néne. Igy szerintiik

allami beavatkozas nélkiil is kimozdulhat a gazdasag a valsag allapotabdl.

A Pigou-hatas kritikusai viszont azt vetették fel, hogy mivel a mai pénz hitelpénz, csak a pénz
tulajdonosaindl ~ kovetkezik be  vagyonnovekedés.  Akinek tartozdsa van, az
vagyoncsokkenéssel szembesiil. Ezért a Pigou-hatasnak csak akkor van keresletbefolyasold
hatdsa, ha a maganszektornak nincs szamotteve tartozasa. Minél gyengébb a Pigou-hatas, a
valsagbdl vald kildbalas annal hosszadalmasabb lehet, és allami keresletosztonzésre van
mégis sziikség. A neoklasszikus elmélet igy békiti 0ssze Keynes elméletét a klasszikus

kozgazdasigtannal. (Erdds, 1996)

A monetaristdk érvelése is hasonlé ehhez, amikor azt allitjak, hogy a redlpénzmennyiség
novekedésével novekedhet az aggregalt kereslet. Ugyanakkor azt is allitjak, hogy a fogyasztoi
kiadasok a haztartasok tartds jovedelmeihez €s vagyonahoz igazodnak. Szerintiilk a magin
fogyasztdi kiadasok stabilabbak, mint az allami kiadasok, igy ha az elébbiek redlértéke no, az
tartds novekedéshez vezet, mig az utobbiak 4tmeneti hatdsa nem tud tartésan javitani a

gazdasag helyzetén. (Friedman, 1957)

A posztkeynesianusok (pl. Harrod, Kaldor, Kalecki) szintén tagadjik, hogy létrehozhaté a
szintézis a keynesi és a klasszikus elmélet kozott, mivel szerintiik nem 1éteznek azok a piaci
Onszabdlyoz6 erdk, amelyek a gazdasagot a teljes foglalkoztatottsag felé viszik. A
foglalkoztatottsdg nem a readlbértdl, hanem az aggregalt kereslet alakuldsatol fiigg néluk.

(Erdds, 1996)

Az Onszabalyoz6 — nem Onszabalyozd gazdasigi rendszerrdl folyd polémia mellett a
kozgazdasdgtudomany egyéb, mar az 1920-as évektdl ismertté valt i) eredményei is érveket
szolgaltattak az 4llami beavatkozés hivei szamara. Megsziiletett a kozj6szag fogalma azokra a
javakra, amelyeket 4llami beavatkozas hijan a piac nem kinél elégséges mennyiségben. Uj
elméleti fogalom volt az externalitds is. Bizonyos javak termelése vagy fogyasztisa az
arakban meg nem jelend kiilsd hatdsokat generdlhat méasok szdmara. Ez sziikségessé teszi,
hogy a korményzat novelje a kéaros kiilsd hatasokat okoz6 joszdgok termelésének vagy
fogyasztasanak koltségeit, csokkentse viszont azokét, amelyeknek pozitiv kiils6 hatdsai

vannak.

A neoklasszikus megkozelités kritikajaként kialakult az endogén novekedési elmélet is, amely

a hosszu tavi novekedés tényezdit, pl. a technikai haladast a gazdasidgi modellen beliil
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magyardzza, vagy ugy, hogy a technoldgiai haladds a tokeadllomany fliggvénye, vagy a
humantdke esetében egy olyan szektor 1étezését feltételezik a gazdasigban, amely eldallitja

ezt a termelési tényezot. (Czeglédi, 2005)

Az endogén elméletben a termelési fiiggvényben kétfajta tOkeidllomany van, az egyik a
vallalat sajat tdke allominya, a masik pedig kiviilrél adott tokedllomanyt jelent. Ez utobbit
befolyasolja a huméan tékével és az informécidval vald ellatottsdg mértéke. Minél nagyobb e
kiils6 tOkedllomany nagysdga, anndl konnyebben terjed el egy technoldgiai djitds. Romer
(1986) az ujitasok elsOdleges forrasaként a kutatas-fejlesztést jeloli meg. A szabadalmakkal
nem védett innovacid felhasznalasdbol nehéz kizarni barkit is, ezért ezek pozitiv externdlis
hatast eredményeznek. fgy az endogén novekedési modellekben a K+F+I vagy a humantéke
fejlesztésének tadmogatisa, mint gazdasagpolitikai intézkedések befolyasolni tudjak a

gazdasag hosszu tavi novekedési ratajat.

Romer szerint a tékedllomany novekedésével a beruhazasi- €s a tOkemegtériilési rata is
novekedhet, nem automatikus a gazdasagi konvergencia bekovetkezése. A fejlett gazdasagok
akir hosszabb tavon is gyorsabban ndvekedhetnek, mint a kevésbé fejlettek. Lucas (1988)
szerint is a fejlodo orszagok gazdasagi felzark6zasa azért nem kovetkezik be automatikusan,
mert a fejlett orszdgok human tokében gazdagabbak a felzark6zoknal. Ezért nem
sziikségszerli, hogy a fejlett orszagok tékemegtériilési ratdja alacsonyabb legyen, mivel

esetilkben a magasabb termelékenység ellensilyozza a magasabb béreket.

Az endogén novekedési modellek tehat a technikai haladéast tartjdk a legfontosabbnak a
hosszu tavu gazdasagi novekedés magyardzatiban, vagyis a kutatds-fejlesztés, a human
eroforras mindségének javitisa és az infrastruktira fejlesztése, timogatasa és ezzel az iizleti

kornyezet javitdsa a hosszu tavu felzark6zas alapja.

b, Az dllami tdmogatasok néhany gazdasagtorténeti vonatkozasa és a fejlédés-
gazdasagtani megkozelitések

Az allam beavatkozasanak indokait vizsgal6 kiilonféle elméleti irdnyzatok elsdsorban a fejlett
orszagok tapasztalataibdl indultak ki. (Gerschenkron, 1984) azonban ramutatott arra, hogy a
fejlesztés 1igénye még erdteljesebben fogalmazodik meg az 4allammal szemben az
elmaradottabb orszagokban, mivel a gyors fejlédés biztositasdhoz a legmodernebb

technol6giak meghonositasara lenne naluk sziikség.
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Az egyes orszagok/orszag csoportok elmaradottsagidnak okait és azok lekiizdésének eszkozeit
bemutatd megkozelitések igen szerteagazoak. A megkozelitések két végpontja az, amelyek
koziil az egyik a fejlodési szakaszok azonossagat hangsilyozza, mig a masik véglet a fejlodés
teljes utfiiggdségét emeli ki. Karakteres kiillonbség van ilyen szempontbdl példaul (Rostow,
1959) stddiumelmélete és Gerschenkron elmaradottsagrol alkotott elképzelése kozott. Rostow
szerint minden orszag azonos utat jar végig az elmaradottsagtol a fejlett kapitalizmusig. A
gazdasagi fejlodés szerinte Ot szakaszbdl all: a tradiciondlis iddszak, a felemelkedéshez
sziikséges eldfeltételek kialakulasdnak id6szakasza, a felemelkedés kora, az érettség felé vivo

id6szak és a tomegfogyasztas kora.

Gerschenkron viszont ugy vélte, hogy a stidiumelméletek nem alkalmazhatok a késén
felzark6z6 orszagok esetében. Ramutatott arra, hogy példaul Németorszag és Oroszorszag is
eltér6 intézményrendszert hoztak létre fejlodésiik érdekében, tehat nincs univerzalis tt a
felzark6zashoz. Az iparositishoz Németorszagban a bankok szerepvéllalasara volt sziikség a
kevés ipari toke miatt. Az erésen elmaradott Oroszorszdgban pedig kifejezetten az allam volt
az iparositds hajtomotorja, megrendeléseket adott az iparnak és megteremtette a jogi,
adminisztrativ kereteket (jobbagyfelszabaditds, adoérendszer &talakitisa) néhany iparag
fejlesztéséhez (nehézipar, gépipar). Csak a XX. szazad elején jelentek meg azutan
Oroszorszagban is a német tipusti bankok, amikor az orszag az allam segitségével mar eléggé

csokkenteni tudta az elmaradottsagot.

Szintén a felzark6zas bels6é erdinek szerepét hangsilyozta az un. strukturalista iskola. Ezen
iranyzat szerint a fejlett orszagok gazdasagi rendszerének a fejlddokével vald Osszehasonlitasa
révén nyilvanvalovad valik, hogy milyen tényez6ék hidnyoznak a fejl6dé orszagok
gazdasagabol a gazdasagi felemelkedéshez. Ezek pdtlasaval sikeres palyara lehet allitani az
elmaradott orszdgok gazdasigat. A hidnyz6 tulajdonsidgok részletes listajat (Leibenstein,
1957) Allitotta 6ssze. (alacsony egy fore jutd tOkeidllomény, hitellehetdségek hianya, technikai
ismeretek alacsony szintje, alacsony életszinvonal, nagy eladdsodas, élelmiszerellatas

hianyossagai, nem megfelelé éghajlat, alacsony termelékenységli munkaerd, sziikkos belsd

piac)

A Kklasszikus fejlodés-gazdasagtan egyik népszerii modellje volt a szegénység ordogi korének
koncepcioja is. (Myrdal, 1957) A szegény orszdgok alacsony megtakaritasi rataja, alacsony
beruhazasi ratat eredményez. Mivel igy a termelékenység csak lassabb iitemben nd, mint a
fejlett orszagokban, a relativ elszegényedés folyamata tartos tendencia lesz. Az ebbdl vald

kitorésnek egyik modja valamilyen kiilfoldi pénziigyi segitség, a masik mdd pedig az allam
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£~

beavatkozésa, az ugynevezett ,,nagy 10kés” (Rosenstein-Rodan 1943), amely szerint a bels6
erOfeszitések bizonyos kritikus nagysagat kell elérni ahhoz, hogy az 6rdogi kor megsziinjon.
Mindehhez alapvetden importhelyettesitd iparositasnak kell végbe mennie, amelynek soran az
allam a végterméket gyarté ipar létrehozasat tdmogatja, mikdzben bizik abban, hogy a

beszallit6 iparagak maguktdl is kialakulnak.

Az egy orszdgon belilli gazdasigi struktira mindségének vizsgilata is kordn a fejlodés
gazdasagtan miiveldinek érdeklddési korébe keriilt. Lewis dualizmus elmélete (Lewis, 1954) a
fejlodo orszagokban egyszerre 1étez6 modern és tradiciondlis szektort irt le. A tradicionalis
szektor az agrarium, ahol munkaero felesleg van. A munkaerd felesleg a modern szektorban is
leszoritja a béreket €s ennek hatasara a vallalati jovedelmezdség javulasaval ott beruhdzisok
valésulhatnak meg. A felesleges munkaer6t a modern szektor felszivja és ezutin a
tradiciondlis szektor is modernizalodik. Bekovetkezhet azonban szerinte az is, hogy a
vidékrol elvandorld népesség munkaer6hidnyt okoz az agrariumban és az &llam
élelmiszerimportra szorul. Szintén a tradiciondlis szektornak a gazdasag szerkezetén beliili
nagy részardnyabol vezeti le Prebisch (1959), hogy a fejlddé orszdgok lemaradasat
feldolgozatlan nyerstermékekre valé szakosoddsuk okozza, ami miatt folyamatos
cserearanyromlést, romlo kiilkereskedelemi mérleget és eladosodast kénytelenek elviselni.
Megoldasként 6 is az exportszerkezet atalakitasat és Rosenstein-Rodanhoz hasonldan

lokésszerli importhelyettesitd iparositast javasolt.

Az elmaradottsagra adott gyakorlati gazdasagpolitikai valaszokat illetben Adelman (1980)
szerint a XX. szdzad masodik felében sokszor abba a hibaba estek a kormanyzatok és a
nemzetkozi gazdasigi szervezetek is, hogy az elmaradottsigot egy okra probaltak
visszavezetni. Igy az elmaradottsig f6 okaként jelslték meg eleinte a fizikai téke hianyét
(1940-1970). Ekkor volt jellemzd, hogy a Vildgbank és a Nemzetkozi Valutaalap nagy

infrastrukturélis projekteket timogatott, elsdsorban a kozlekedésben €s az energetikaban.

KésObb az elmaradottsag f6 okanak a helytelen relativ arakat jelolték meg (1970-1980). A
toke relativ ara ekkor még a fejlodd orszagok szamara is viszonylag alacsony volt, igy
atvehették az ipari orszdgok modern technol6giit, amelyek miikodtetése azonban viszonylag
kevés munkaer6t igényelt, igy foglalkoztatisi gondjaik nem csillapultak. Az elmaradottsag f6

okaként késdbb a helytelen nemzetkozi kereskedelempolitika (1980-) keriilt megnevezésre.

Az 1973-ban kitort olajvalsag €s az ennek nyoméan felszoko inflacié miatt viszont az 1980-as

évekre a fejlodé és a fejlett orszagok kozotti parbeszédet kényszerliségbdl elnyomta az
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antiinflaciés céld monetarizmus a fejlett térségekben. Az antiinflacids célokat restriktiv
fiskélis politikaval is igyekeztek elérni, ami az allami szerepvallalas leépitését, privatiziciot, a
biirokracia csokkentését is jelentette. Az 4allami konjunktiraszabédlyozéissal szemben
visszatértek ahhoz a nézethez, hogy a piac megtisztitja Oonmagit. A gazdasagpolitikai
cselekvés szintjén a ,,Washingtoni Konszenzus” lett a piacorientélt fejlodés kifejezdje, amely
megfogalmazta a fiskalis fegyelem, a privatizacid, a deregulacid, a kiilkereskedelmi- €s
tOkemtveletek liberalizacioja, az exportdsztonzo arfolyam politika, valamint a magantulajdon
biztonsaganak fontossagat. Lényegesen csokkent a feltorekvd orszagok gazdasagpolitikai
onallosaga, mert az IMF és a Vilagbank hiteleiket a Washingtoni Konszenzus betartasatol

tette fliggdvé.

A fejlédo, felzarkdzni akard orszagok egy csoportja, a délkelet-azsiai orszdgok (Koreai
Koztarsasag, Tajvan, Hong-Kong, Szingapur, Malajzia, Thaifold) nagyrészt a megfeleld
intézményi hattér kiépitésével mutattdk meg az elmaradottsigbdl valo kiemelkedés
lehetdségét. Ezekben az orszagokban a jovedelem eloszlas viszonylag kis egyenlOtlenségét
nagy megtakaritasi hanyaddal sikeriilt 6sszekotni. Ez utébbi alapjaul szolgélt a modernizacios
beruhazasok tilzott eladdsodas nélkiill megvaldsuld finanszirozdsahoz. (Vigvari, 2012) A
kelet-4zsiai orszdgok gazdasigi sikerei nyoman terjedt el az allami intervencionalizmus e
tipusara a fejleszté dllam elnevezés, amely importhelyettesitd iparfejlesztési koncepciora épiil,

€s ami azutan export vezérelte stratégidba megy at.

Magit a fejlesztd allam elnevezést el0szor Johnson (1982) alkalmazta Japanra, az orszdgnak
az 1970-es évek kozepéig tartd gyors gazdasagi novekedését vizsgalva. Johnson szerint a
fejlesztd allam egy tervraciondlis allam, amely képes a legfontosabb tarsadalmi és gazdasagi

célok meghatarozasara és képes a tarsadalom mobilizalasara is e célok elérése érdekében.
Négy f6 pontban foglalta 6ssze a japan fejlesztd allam jellemzoit:

1. Elit allami biirokrécia, azaz a legjobb allami menedzserekbdl all6 munkaerd 2. A politikai
rendszer teret ad az allami kezdeményezések megvalositasahoz 3. Az allami beavatkozasok

piac konform mddszereinek alkalmazasa 4. Az iparpolitika végrehajtasat hatékonyan

/////

Johnson (1986) a japan Kiilkereskedelmi és Ipari Minisztérium 1925-1975 kozotti torténete
alapjan bizonyitja, hogy a japan gazdasag sikeres, de nem angolszasz tipusu piacgazdasag,
mivel Japan méasodik vilaghdbord utani felzarkdzéasa a piaci szereplok iranyitasat jelentette.

Japan ragaszkodott a gazdasidg védelméhez a legfejlettebb gazdasiagokkal szemben, a bank és
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a biztositési tizletdg példaul egészen 1995-ig dllami korlatozasok mellett miikodott. A japan
biirokratikus irdnyitas alkalmazottai nem kovettek kizar6lagosan egyetlen elméleti irdnyzatot
sem, minden olyan elméletet és technikat alkalmaztak, amely egy adott helyzet problémajat

megoldhatta. (Koh, 1989)

A kelet-azsiai orszagok gyors fejlodése lattan a Vilagbank is intenziven vizsgalta a
sikertényezoket (World Bank, 1993), amelyeket Johnsonhoz tobb tekintetben hasonldan, az
alabbiakban hatarozott meg: 1. makrogazdasagi egyensily 2. Kompetens, a politikai eréktdl
elszigetelt biirokracia. 3. exportorientalt iparositds megvaldsitisa a kormanyzatok szelektiv
beavatkozasa mellett 4. a felvallalt gazdasagpolitika mellett valo elkotelezodés. Kiemelte
tovabba a Vildgbank a megosztott novekedés, azaz a tarsadalom minden rétege szdméra
jovedelembdviilést eredményezd gazdasagpolitika jelentOségét, amivel az autokratikus vagy
paternalista politikai vezetok a tarsadalmi tdmogatés elnyerését céloztak. A véllalatok pedig
az élethosszig tart6 foglalkoztatassal, az allamtdl atvallalt joléti intézményekkel jarultak hozza

a tarsadalmi stabilitashoz.

Egy tjabb keletli munkaban, a fenti definiciok megalkotasa Ota eltelt iddszakot is értékelve
Ricz (2015) az alabbi meghatarozast adja a fejleszt6 allamra:

- kapitalista modell: a magéntulajdon kdzponti, dominéns szerepének megtartasa;

- allam vezérelte fejlodési modell: a biirokratikus, allami koordinaci6 piaci koordinaci6 elébe
helyezése, aktiv allami szerepvallalas, intervencionalizmus;

- a gazdasigi tervezés kozponti szerepe: kozép és hosszu tavi tervek megfogalmazasa,
megvalositasa;

- hosszu tavu elkotelezddés a fejlesztés-orientalt megkozelités mellett;

- tarsadalmi konszenzus az &allam fejlodésben betoltott szerepérdl, a legfobb tarsadalmi,

gazdasagi célkitlizésekrol.

A fejlesztd allam iparpolitikai megoldéasait négy csoportba osztotta Gallagher (2005): vamok
és kvotak alkalmazisa az 1j ipardgak védelmére; tdmogatdsok nyujtdsa (exporttdmogatas,
K+F tamogatas); a hazai szabadalmak védelme, kiilfoldi szabadalmak felhasznalasanak

batoritasa és a kiilfoldi beruhazasok szabalyozasa.

A sikeres fejlesztd allam altal alkalmazott eszkozok sidlydnak megitélésében azonban nincs
egyetértés a kutatok kozott. Stubbs (2005) szerint az elsé lehetséges magyarazat az, hogy a
fejlesztd allam exportorientalt, de alapvetden a piaci koordindcidra €pitd politikdjanak

koszonhette sikerét. Ettdl eltérd az allamkozpontd masodik magyarazat, amely szerint a
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fejlesztd allam szelektiv iparpolitikdval, a piaci viszonyok torzitisaval, de fegyelmezett
jovedelempolitikaval. érte el sikereit. A harmadik, kulturélis magyarazat szerint a kelet-azsiai
kultira és az abbdl szarmazé alacsony fogyasztds — magas megtakaritasi rata parosa volt a
sikerek alapja, kiegésziilve a magas szintii iskolazottsaggal. A negyedik magyarazat szerint
kiils6 ok, Japan szerepe meghatiroz6 a sikeres felzarkdzasban, amely tOkeexportdrként is
fontos szerepet jatszott a kelet-4zsiai orszagok fejlodésében. Az 6todik magyarazat is kiilsd
okot, az amerikai segélyeket emeli ki és azt, hogy az USA tobbnyire szabadon beengedte

piacaira az ezekbdl az orszagokbdl szarmaz6 termékeket.

A kelet-azsiai orszagokban a megtakaritisokat a fejlesztendd szektorok felé terelték az allami
bankrendszeren keresztiil nyujtott kedvezményes hitelek forméjaban, hitelgarancia vallalasa
mellett. Ezzel a politikaval és a kiilfoldi befektetések akadalyozasaval a nyolcvanas évekre
magas hozzaadott értékli termékeket gyarté hazai ipar jott 1étre. Ezeknek az orszagoknak
sikeriilt a kordbban nyersanyagokra alapulé exportjukat el6szor munka intenziv, majd toke

intenziv termékek exportjara valtoztatni. (Gilpin, 2004)

A fejlesztd dllamot ugyan egy szik elit vezette (politikusok, biirokratak), de ez az elit egyuttal
hosszu tavon elkotelezett is volt egy fejlesztéspolitikai irany mellett. Az allam igy fiiggetlen
tudott maradni a tarsadalmi csoportok befolyasatdl. (Leftwich, 1995) Kelet-azsiai uj
intézményi megoldas volt, hogy az allam biirokratikus iigynokségeken keresztiil szervezte a
gazdasagot. A fejleszté allam iigynokségei kompetensek voltak és autondmok is tudtak

maradni. Ez utébbit nevezte Evans (1995) ,,bedgyazott autonémia”-nak.

Ha nincs is teljes egyetértés az alkalmazott egyes eszkozok szerepének megitélésében a
kutatok kozott, de tény, hogy a kelet-dzsiai 4llamok hirom évtizeden keresztiil stabil
novekedési ratakkal, mérsékelt jovedelemi egyenldtlenségekkel voltak jellemezhetdek, amely

eredményeket még az idonkénti valsagok alatt is sikeriilt megdrizniiik.

A fejleszté allam 4zsiai véltozatanak sikereivel kapcsolatban azonban kérdéses, hogy
mennyire alkalmazhatok ezek az évtizedekkel korabbi tapasztalatok a jelenleg felzarkozni
akar6 EU tagallamokra. Mivel a kiindul6 gazdasagi-torténelmi-kulturélis helyzet eltérd volt,

ezért az alkalmazott megoldasok is jelentds részben kiilonbozhetnek.

A gazdasagtorténeti munkdk koziil Gerschenkron mivei és Fridrich List kozgazdasdgi
relativizmusa igazoljdk, hogy nincsenek mindenhol, mindig érvényes gazdasagi
torvényszertiségek, a torténelmi 1t és az intézményrendszer szamit az egyedi modszerek

lehetséges sikerét tekintve. Egy adott orszag belso €s kiilso feltételrendszere és a mindenkori
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hatalmi csoportok érdekeinek harmonizaciés lehetdségei dontik el, hogy mi bizonyul

sikeresnek.

Igy logikailag van helye a mainstream kozgazdasigi elmélet szempontjabdl nézve
,sunortodox”  gazdasigpolitikanak is. A fejlesztd allam kiilonféle valtozasainak
tanulmanyozéasa azért bizonyul mégis hasznosnak a fejlesztési dilemmak mai megitélése
szempontjabol, mert egy nagyon fontos altalanosithaté tanulsdag azért addédik a
gazdasagtorténeti példakbol. A kiilonb6zé mddszereket alkalmazd gazdasagpolitikdk addig
mukodtek sikeresen, amig a fejlesztéseket iranyité politika és biirokracia tavolsagot tudott
tartani a vallalati szektortél, nem kovetkeztek be az Osszefon6dasbdl fakadd torzulasok, a

vallalati szektor tulhitelezése, tiltimogatasa.

A kelet-azsiai orszagok sikereivel szemben viszont a kudarcos fejlesztéspolitika példajaként
emlegetik Latin-Amerika otvenes és hatvanas években folytatott importhelyettesitd politik4jat
a mezogazdasagi és ipari elit szembendllasa miatt. (Hirschman, 1968) Ennek a
fejlesztéspolitikanak a fobb jellegzetességei az alkudozé kapitalizmus, a klienttira rendszer,
valamint az 4llam érdekcsoportok altali foglyul ejtése voltak. Benczes (2009) taldléan
fogalmazza meg, hogy mig a kelet-azsiai sikerek hatterében az erds édllam — gyenge
tarsadalom kettdse allt, addig a latin-amerikai rendszer jellemzdje a gyenge allam — erds

tarsadalom kett6se volt.

Eurodpai példak is adddnak a sikeres fejlesztd allamra. Finnorszig példaul erds allami befolyas
mellett hajtott végre modernizacidt, amelynek soran nagy szektoralis kartelleket hozott 1étre
annak érdekében, hogy ezek stabil belsd piaca alapul szolgaljon a fa- és papiripari vallalatok
késobbi exporttevékenysége szdmara. Nagy hangsulyt fektettek a technoldgiai innovéaciét
szolgald kozpolitikdk végrehajtasira is. Lényeges, fejlodést segitd faktor volt az is, hogy az
orszag szamara ugyanugy adott volt a Szovjetunié az EFTA, majd késébb az EGK piaca is.

(Michelsen — Kuisma, 1992)

Egy mas tipusu sikeres utat végigjaro, szintén fejlesztd allamnak nevezhetd orszag volt
Eurépaban Irorszdg, amely a nyolcvanas évek végén még magas munkanélkiiliségi rataval,
allamadoéssaggal és alacsony novekedési iitemmel kiizdott. A kormanyzat az egyensulyi
helyzet javitasa érdekében rovid ideig restriktiv gazdasagpolitikat folytatott a kozkiadisok
lefaragisaval. Erre azonban nem volt sokdig sziikség a kiilfoldrél bearaml6 nagy mennyiségii

mukodoé tokének koszonhetden, ami jelentdsen novelte az ir gazdasag teljesitményét.
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Jorészt amerikai szamitastechnikai vallalatokat sikeriilt az orszdgba csalogatni, amelyek
kiszolgélasara igyekeztek hazai szoftvergyartd kapacitast kifejleszteni. Az ir korményzat
sikeresen érzett 14 az elkovetkezd évtized egyik hizédgazatira. Az Irorszagban végrehajtott
K+F j6 része is az amerikai cégek tevékenységéhez kapcsolddott. Az dllam nem ndvelte a
GDP aranyaban sem az egészségiigyre, sem az oktatasra forditott kiadasokat annak ellenére
sem, hogy néttek a tarsadalmon beliili jovedelmi egyenl6tlenségek. Az elsdsorban amerikai
vallalatok betelepiilésére alapozott fejlodés azonban egyoldali fiiggést is kialakitott az
Egyesiilt Allamok gazdas4gatol, ami azutan a 2007-2009-es vilaggazdasigi vilsig sordn

igencsak érzékelhetové valt.

Az ir fejlédés négy tényezOn alapult: aktiv iparpolitika és oktataspolitika, tarsadalmi
partnerség és aktiv szocidlpolitika a leszakaddk segitése érdekében. Aktiv iparpolitika alatt az
ir esetben aktiv miikodd tdkevonzd politikat kell érteniink, illetve a hozza kapcsoldédni tudd
hazai beszallit6i halozat kialakitasat. Az aktiv iparpolitika sikerét alacsony kulcsokra épiild
addrendszer, tanult, angol anyanyelvli munkaerd, illetve az Eurdpai Unids tagsaggal jard

tdmogatasok is eldsegitették. (Kirby, 2009)

A tavol-keleti fejlesztd dllamok céljaik megvaldsitasa soran - mint ahogyan arr6l mér sz6 volt
- nem csak timogatasokkal, hanem az arak eltéritésével is operaltak. Irorszdgban viszont
elsésorban addkedvezményekkel és szabadkereskedelmi Ovezet kijelolésével, valamint a
munkaerd képzésével és az infrastruktira fejlesztésével a hazai véllalatok kiilfoldi
vallalatokkal folytatott iizleti kapcsolatai kialakulasanak tdmogatisa volt jellemzo. A kelet-
azsiai orszagok kevéssé érintkeztek a vilaggazdasaggal a fejlesztés kezdeti idoszakiban, ezért
az allamnak nagyobb mozgastere volt a hazai gazdasagfejlesztés terén. Az ir gazdasag

nagyfoku vilaggazdasagi integraltsaga viszont ezt az elzarkdzast nem tette lehetové.

Egy més megfogalmazisban Irorszdg a ,véllalati telephelyek piacat” alakitotta ki. A
telephelyek versenyeztek a kiilfoldi vallalatok Irorszagba telepitéséért. Az ir fejlesztd 4llam a
vallalati, egyetemi és kutatoszféra egyiittmiikodését, a hdlozatépitést is tamogatta. (O Riain,

2014)

Minden sikeres felzark6zasi kisérletnél 1athatd, hogy olyan nem piaci intézmények is kellettek
a sikeres fejlodéshez, amelyek kozvetitették annak jelzéseit az allami dontéshozok felé, de
kelléen 6nallok is voltak ahhoz, hogy a piac ne szerezzen karos befolyast felettiik. (George,
2003) A WTO megalakulasa és a kelet-4zsiai orszagok e szervezethez torténd csatlakozésa

utan azonban az ott elfogadott megéllapodasok csokkentették ezeknek az intézményeknek az
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autonémijjat. A globalizalodast segitd WTO-n beliili egyezmények Kkorlatoztdk az
alkalmazhaté vamok nagysigat, a kvotdk és mas, nem tarifalis akadalyok hasznélatét, a
kiilfoldi beruhazokkal szembeni diszkriminacidt, a technol6gia mésoldsat, a tamogatisok
lehetOségét, igy a transznaciondlis gazdasagi szereplOket erdsitették. Ezzel parhuzamosan a
nemzetkozi pénz- és tOkepiacok viszont egyre nagyobb fiiggetlenséget élveztek. Szinte
szabalyozatlan Onallosodasuk is hozzajarult a 2007-2009-es pénziigyi valsighoz, amely

megtamadta a redlgazdasagot is.

A globalizaci6é hatasara keletkeztek a pénziigyi piacokon, a kornyezetvédelemben és az,
energiapolitikdban olyan problémék keletkeztek, amelyeket az egyes allamok dnmagukban
mar nem képesek orvosolni. Egy jovObeni korszak Rodrik (2011) szerint a globalis
kormanyzas idészaka lehetne. Ekkor a demokrécia fenntartasa mellett sziikség lenne a teljes
gazdasagi integracidora. A nemzetidllamok helyére egyfajta viligkormany léphetne, amihez

azonban jelenleg a felhatalmazas hianyzik.

A globalizaci6 ellehetetlenitette ugyan a klasszikus fejleszté allam miikodését, de néhany
kutat6 ettdl eltekintve is megfogalmazta szkepszisét a fejlesztd allam sikereivel szemben.
Calder (1993) szerint a magan szektor dinamizmusa allt a japan gazdasigi novekedés mogott
¢és a gazdasigi novekedés az allami beavatkozis ellenére jott 1étre. Krugman (1994 és 1997)
érvelése szerint az azsiai fejlesztd allam szocialista tervezési kisérlet volt. Allaspontja szerint
a gyors gazdasigi novekedés ideje meggydzott mindenkit arrdl, hogy ez a helyes tt, de az
1997-es azsiai valsadg ravilagitott arra, hogy ez mégsem igy volt. Késobb keletkezett
mivekben is felbukkantak még olyan vélemények, hogy allami beavatkozis hidnydban a
térség orszagai jobb eredményeket is elérhettek volna. (pl. Pirie 2008) E negativ vélemények
megformalasaban erdsen kozrejatszhatott a csddbe jutott pénzintézetekre vonatkozd kimentési
gyakorlat is. A kimentéssel az allami és vallalati szféra kozotti kapcsolatok fokozatosan a
haverkapitalizmusnak elnevezett jelenség melegiagyava valtak. Woo-Cumings (1999) szerint
intézményesiilt az erkolcsi kockazat és ez - koltségeinek a tarsadalomra haritasa révén - a

,klasszikus” fejleszto allam bukésat okozta.

A 80-as évekre a miikodo téke dramlasok a vilag GDP novekedésénél mar sokkal gyorsabban
nottek €s ez is alddsta a hazai cégeket tdmogatassal exportképessé tevd allam modelljét.
Napjaink vildggazdasagdban a bonyolultabba vald termelési folyamatokba vald
beavatkozasok egyre informéacidigényesebbek. Ezért az &4llam nem képes olyan hazai

vallalatokat kivalasztani, amelyek nemzetkozileg is versenyképessé tehetoek.
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A gazdasag atalakulasanak masik jellemzdje lett a szolgaltatasok eldretorése, a tudasgazdasag
kialakulasa és ezéltal a humantoke felértékelddése. (Kocsis — Szabd, 2003) Ezzel az ipari
korszertisités egyes szintjeit ma méar ki lehet hagyni. A tudas alapi gazdasaghoz azonban a
korabbiaknal Iényegesen nagyobb mértékii huméan toke befektetések kellenek, amelyhez a

fejlesztd allamok és a hazai pénzintézetek forrasai mar nem voltak elegenddek.

A kozelmult Eur6pan beliili tarsadalmi-gazdasagi modelljei koziil az emlitett ir és finn
fejlesztési Ut mellett sikeresnek mutatkozott altaldban is az udgynevezett skandindv modell,
amely a munkaerdpiac rugalmassdga mellett tarsadalmi szolidaritast és kornyezeti
fenntarthatosagot is fel tud mutatni. Az angolszdsz modellben viszont a gazdasagi
hatékonysag gyengébb szocidlis védohaloval parosul. Az EU-ban a kereskedelmi akadalyok
felszamolasa még nem lett elégséges feltétele a dinamikus fejléddésnek, a fiskalis korlatok
megsziintetése (pl. a nemzeti adérendszerek és adoszintek egységesitése) is fontos feltétel
lenne. A munkaer6 korstruktirija nagyban eltér6 a tagorszagok kozott, és a K+F

raforditasokban és kapacitasokban is nagyok a kiillonbségek. (Torok, 2006)

Viszonylag sikeres volt az EU fejlesztéspolitikdja az ibériai-mediterran térség csatlakozasa
sordn. Ezek az orszigok is felhagytak a protekcionista gazdasagpolitikaval és liberalizaltak
kereskedelmiiket. Az export kozvetlen tamogatasat eltorolték és az Unid kozos kiilso
vamtarifijat vették at. A nem vamjellegi kereskedelmi korlatozasok felszamolasara is sor
keriilt. Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozds novelte a kiilkereskedelem jelentdségét, az EU

részesedése szamottevoen emelkedett a térség kiilkereskedelmében.

A kozos piaci tagsag a gazdasag szerkezetének modernizalasat tette lehetové a befektetési
biztonsagot nyujto iizleti kornyezet megteremtésével. Fontos volt a kiilfoldi mikoddtoke-
befektetések szerepe, amelyek fellenditették a novekedést, i) munkahelyeket teremtettek €s
jotékony hatassal voltak a munka termelékenységére is. A befektetések elsdsorban a
szolgéltatasi- (turizmus) és a pénziigyi szektorra, valamint a technoldgiai 4gazatokra
koncentralédtak. Nagyszabasu privatizacio is végbement a kiilfoldi miikodotoke segitségével.
Az ipar a tdke intenziv, magasabb hozziadott értéket képviseld termékek gyartdsanak

irdnyéba tudott elmozdulni. A lakossag életszinvonala Iényegesen emelkedett.

A kulfoldi mukodotdke-befektetések mellett a masik toketranszfer az EU-b6l érkezett.

Spanyolorszag lett az Eurépai Unid strukturdlis alapjainak legfobb haszonélvezdje. A
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pénziigyi transzferek hozzajarultak az egyes régiok gazdasagi fejlettségi kiillonbségeinek
csOkkentéséhez €s a fizikai infrastruktira fejlesztéséhez. Az oktatasra €s a szakképzésre

elkoltott tiamogatasok a munkaerd mindségét javitottak.

Egyensilyi szempontb6l az EU-csatlakozds nem volt problémamentes. A térség
gazdasagainak viszonylag gyenge kezdeti kinalati reakcioi miatt a bearamlé import novekvo
kiilkereskedelmi deficitet okozott. Meg kell azonban azt is jegyezni, hogy a kiilkereskedelmi
deficit a termelési struktira modernizalasahoz sziikséges javak importjaval is Osszefiiggott. A
tOkebearamlas egyuttal valutafelértékelodéshez vezetett, rontva az exportalé véllalatok
versenyképességét. Spanyolorszag esetében példaul az export arverseny-képességén csak a
peseta tobbszori leértékelése segitett. Emellett az Aallamhéztartdsi hidny és az inflacid
leszoritasa, valamint a peseta EMR-ben val¢ tartdsa érdekében restriktiv monetaris politikéat is
alkalmazni kellett egy idészakban. A fizetési mérlegben azonban a magas kiilkereskedelmi
mérleghidnyt a bearaml6 kiilfoldi toke és az EU pénziigyi transzferei ellentételezni tudtik.

(Domonkos, 2007)

A gyors gazdasagi fejlodési szakaszt elérni képes orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
felzark6zashoz néhany magas hozzaadott értéket eldallitani képes dgazatra van sziikség. Az
1970-es években a vegy- és, a gydgyszeripar, a gépkocsigyartas, a szorakoztatd elektronika,
az elektronikai alkatrész-gyartas, az 1990-es évek 6ta pedig a szamitastechnika, informatika,
szoftvergyartds, majd a tartalomszolgaltatasok, alkalmazasok adtak fejlodési lehetdséget
a felzarkozni torekvd gazdasdgok szamara. Ezek sikere nyilvanval6an csak egy megfeleld

oktatasi-kutatdsi hattér segitségével volt elérhetd.

A kezdeti 16késhez ugyan sokszor kiilfoldi toke segitette a gyors fejlodést felmutatd
orszagokat, de a felzark6zas kulcsanak bizonyult az is, hogy a gazdasagpolitika egészséges
makrojovedelmi ardnyokat tartott fenn, timogatta a profitképz0dést a bérndveléssel szemben.
Trorszagban példaul a gyorsan fejlédd agazatok termelékenysége gyorsabban nétt a béreknél,
ami erdsitette a foglalkoztatds és a beruhdzdsok novekedését. A kelet-azsiai felzarkdzas

a jovedelemelosztasi ardnyok valtozdsaban ugyanezt mutatta.

Mazzucato (2011) ramutat arra is, hogy a gyors gazdasagi novekedést produkalé allamok
korméanyai nemcsak Azsidban voltak aktiv formdléi a piacnak. A biotechnoldgiai és
informatikai szektor elemzése alapjan tagadja, hogy a technikai fejlédés motorja csak a

magangazdasag lehetne és az allami biirokrécia csak kerékkotoje az innovacionak — és ez még

27



[Ide irhatja a szoveget]

a leger6sebb piacgazdasignak tartott Egyesiilt Allamokra is igaz. Példakat hoz arra, hogy a
jelenleg hasznalt nagy hatdsi informatikai technolégidk (internet, GPS, a Google
keresOalgoritmusa, az Apple ujitdsai) mind az allam tamogatasaval jottek létre. A piaci
versenyben a maganvallalkozdsok kevésbé képesek a pénziigyi szempontbdl kockazatos
kutatasokat finanszirozni. Az allami biirokratdk kockazatvéllaloébbak lehetnek, mivel rajtuk
kevésbé kérik szamon, ha egy kutatds nem jar eredménnyel. Igy a csak hosszitivon megtériil6

fejlesztések megvaldsuldsa allami segitséggel remélhetd.

Ramutat arra is, hogy a maganszféra cégei a fejlesztések eredményeképpen megtermelt
profiton nem szivesen osztoznak az 4llammal. Mazzucato szerint azonban az allam altal
tamogatott innovaciok haszonélvezdinek hozza kell jarulniuk a tovabbi kutatdsi-fejlesztési
koltségekhez. Ez érdekiikben is &ll, hiszen ha nincs elég kozpénz a K+F finanszirozasara,

akkor elmélete értelmében az innovaci6 és igy a gazdasagi novekedés is lassubb lesz.

Szerinte attdl sem kell tartani, hogy ha a K+F tamogatasok finanszirozisat adéemeléssel
oldja meg a kormanyzat akkor kiilfoldre telepiilnek a sikeres cégek. Akik a magas adok miatt
tadvoznak, azok csak az olcsé munkaerd eldnyeit akartdk kihasznalni. A gazdasagi novekedés

hordoz6i azonban nem 6k, hanem a magas hozzaadott értéket termeld cégek.

Véleménye szerint az dllamnak a kutatasi-fejlesztés timogatasaért részesedést is kell kapnia a
tamogatott vallalatokban. Ez szintén lehetoséget adna arra, hogy allami segitséggel nyereséget

termel0 vallalatok hozzdjaruljanak az innovacids kiadasokhoz.

Block és Keller (2011) szerint is a szamit6gép, a DVD, a mikroprocesszor és az iPod
kifejlesztését is kormanyzati pénzek segitették. Az elsd egyetemi szamitastechnika-tanszékek
is az USA-ban a védelmi minisztérium tdmogatasaval jottek létre. Ramutatnak arra is, hogy az
R&D magazin éves 100-as toplistajan 2006-ban 88 amerikai termék szerepelt, amelyek koziil

77 kifejlesztését allami forrasok is segitették.

A felzark6z6 orszégok fejlesztési gyakorlatdban szamos egyedi vonas is megfigyelheto.
[rorszig nem hozott létre nemzeti innovativ iparigakat, de megteremtette a kiilfoldi
tokebevonas legelonyosebb feltételeit. Finnorszdg gyors novekedési periddusdban az
informacidés és kommunikicids technoldgiai szektort erdsitette meg. A sziikséges tokét
kiilfoldrdl portfoliotokeként vontak be és anodvekedést finn kiilfoldi mikodd toke-
beruhdzasok formajaban is sikeriilt gyorsitani. A délkelet-4zsiai orszagok viszont olyan
moédon zarkéztak fel, hogy akozvetlen kiilfoldi toke bedramlasat kezdetben erdsen

korlatoztak.
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Az exportorientaltsag kiilonb6z6 formai sem akadalyozzak a gyors fejlodést. Az ir modell egy
mar meglévo értéklanchoz vald csatlakozast jelentett az export tekintetében. A finn modell
sikere piacképes Uj termékeken alapult. A kelet-4zsiai orszdgok — kiilondsen Dél-Korea —méar
létezd termékek piacara tortek be a nagyvallalataik részére kitlizott fejlesztések révén (
a gépkocsigyartas elinditasa). A kedvezd ar €s minOség sikeressé tudta tenni ezt a kovetd

politikat is.

A magas beruhdzasi rata sem sziikségszerti feltétele a gyors novekedésnek. Sem az ir
felzark6zas, sem a finn gazdasagi szerkezetatalakitis nem magas beruhdzasi ratdk mellett
valosult meg, az kimagaslo értékeket csak a kelet-azsiai orszdgokban mutatott. Az
adobevételek GDP-hez viszonyitott ardnya sem szamit donté faktornak. Irorszag, Japan és
Dél-Korea is az alacsony addterhelésii orszagok kozé tartozik, Finnorszag viszont a skandinav

orszagok magas adoterhelését mutatja. (Vig, 2014)

A mai fejleszté allamnak is rendelkeznie kell azonban a klasszikus fejlesztd allam szdmos
jellemzdjével, de a 21. szdzadi sikeres fejlesztdé allamoknak vélaszt kell tudniuk adni a
tudasgazdasag, az oOkologiai korlatok, a pénziigyi globalizaci6 és a pénziigyi-gazdasagi

valsagok kihivésaira is. (Williams, 2014)

Az j strukturdlis kozgazdasdgtan™-ként is ismert, fejlesztéspolitikai felfogds igyekszik az
allam fejlesztési szerepvallalasabol mindazokat a tényezdket kikiiszobolni, amelyek a korabbi
gyakorlatbdl kudarcosnak bizonyultak. Szerepe elsOsorban az ) ipardgakrol valé informécié
nyujtasara, a befektetések cégek kozotti koordindlasara, az inkubacié és a kilfoldi
tokebefektetések timogatasara korlatozodik. Ugyancsak vezetd szerepet érdemes vallalnia az
allamnak az infrastruktira fejlesztésében is annak érdekében, hogy a cégek tranzakcids

koltségeit csokkentse. (Lin 2010, Evans 2014)

¢, A tdmogatasok piaci kudarc miatti indokoltsaga

A piaci kudarc fogalma széles korti ismertséget akkor kezdett kapni, amikor Pigou az
externalia fogalma mellett kezdte a piaci kudarc kifejezést is hasznélni a kornyezetszennyezés

kozgazdasigi vonatkozasainak tanulmanyozasa soran. (Kiss, 2008)

Stiglitz (2000) hat piaci kudarc tipust emlit 1. A verseny kudarca 2. Kozjavak 3. Kiils6
gazdasagi hatdsok (externalidk) 4. Nem teljes piacok 5. Informéciés kudarcok 6.

Munkanélkiiliség, inflaci6 €s egyensilyhiany.
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A verseny kudarca esetén a kozgazdasagi elmélet az allam versenyt erdsitd beavatkozasat
indokoltnak tartja a monopolhelyzetek esetében, amikor az arak a tokéletes verseny
egyensulyi ardndl magasabbak, a termelés az egyensilyi termelésnél alacsonyabb és ez az
allapot a tarsadalom szdmara joléti veszteséget okoz. (Meiklejohn, 1999). Felléphet azonban a
verseny kudarca a monopoljellegii piaci struktiraval jellemezhetd dgazatokban is. A novekvo
mérethozadék itt piaci verseny nélkiil is a gazdasagi hatékonysag novekedésével jar. Az ilyen
piacokon altalaban kevés vallalat miikodik, egy vallalat is hatast tud gyakorolni a piaci arra és
az agazati kibocsatott mennyiségre, mégsem nevezhetjiik nem hatékonynak az itt folyo

termelést.

A novekvd skalahozadék tobb modern iparagra is jellemzd, ahol a piacra belépés koltségei
magasak a K+F koltségek vagy a termeléshez sziikséges draga és specializalt tOke javak
beszerzési igénye miatt (pl. repiildgépipar, gyégyszeripar). Nem konnyen eldonthetdé kérdés,
hogy érdemes-e a piacra lépést allami eszkozokkel tdmogatni ezekben az 4dgazatokban. A
tdmogatds nyujtasa csak akkor indokolt, ha a fogyaszt6i jolét jobban novekszik attdl, ha a
piacra belépni szandékozok szamara timogatja a kormany a kezdeti beruhazas koltségeit,
mint amilyen veszteséget piaci részaranyuk és bevételeik csokkenésével a mar piacon 1évo

monopolista, de hatékony, viszont a timogatastol elesd cégek elszenvednek.

Az atlagkoltségek csokkenésének egy masik tipusa, ami a gyartds soran felhalmozodott
tapasztalatok felhasznalasdval keletkezik (learning by doing). Szokis ezt dinamikus
skélahozadéknak is nevezni. (Példaként felhozhaté iparagak példaul az atomerdmiivek
épitése, a repiildgépipar, a félvezetdgyartas). A hatékonysag novekedés e formdjanal is csak
akkor igazolhat6 a korméanyzati tdimogatas a beruhdzasok timogatasara, ha a piacra djonnan
belépoknél a tanuldsi folyamat kelléen gyors és igy a skalahozadék novekedés diffiizidja

megvalosul az egész ipardgban, kiilonben csak holtteher novekedés kovetkezik be.

A piaci kudarcok maésik tipikus okozdi a kozjavak, amelyek fogyasztiasabol nem zarhat6 ki
senki.(pl. kozvilagitas, kdzbiztonsag). Az ide tartoz6 termékeknél, szolgiltatasoknal a kizéaras
lehetetlensége miatt nincs az arak révén korlatozhatd kereslet. Nem piaci joszag jellegiik
ellenére is beszélhetiink azonban e javaknal versenytorzitasrol, ha e javak szallitéi az allami

megrendeléseknél diszkriminativan keriilnek kivéalasztasra.

A fogyasztasbol valé kizarhatésag és a fogyasztisban mutatkozé rivalizdlas alapjin
megkiilonboztethetiink tiszta maganjavakat (rivalizalé fogyasztas és a kizaras az arak révén

megvaldsithatd); tiszta kozjavakat (nincs kizaras €s nincs rivalizalas); gyakorlati kozjavakat
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(pl. az alapfoku oktatas, ahol elvileg megval6sithat6 a kizaras, de az allam mégis mindenki
szamara biztositja); gyakorlati maganjavakat (pl. a miisorszolgaltatis, ahol a fogyasztas nem
rivalizal6, de megvaldsithatd a kizaras); illetve vegyes javakat (pl. koziton a forgalmi
dugéban valé haladds, ahol az tthasznalatban a kizards nem valdsithaté meg, de a

fogyasztasban rivalizalas valosul meg) (Musgrave, 1989).

Stiglitz (2000) szerint az allamilag biztositott maganjavaknal (pl. oktatds) méltanyossagi
megfontolasok is szdélnak amellett, hogy ezeket a javakat az allam ingyen biztositsa.
Amennyiben az allam a kiadasokkal val6 takarékoskodas jegyében a piacra bizza az ilyen
kollektiv jellegli javak szolgéltatasat, ezzel erOsiti a fogyasztasbdl vald kizaras esélyét, igy

végiil sziikséges lehet a raszoruld rétegek adott javakhoz val6 hozzajutasanak tdimogatasa.

A gyakorlati gazdasagpolitikai cselekvésben azon szolgaltatdsok tamogatisa, amelyek
szinvonalat a tarsadalom a kivanatosndl alacsonyabbnak itéli meg az &4llami beavatkozas
nélkiil (ilyen lehet példaul a kozoktatds és a kozegészségiligy), a kozjavak tdmogatasaéhoz
lehet hasonld. Egyes szolgéltatasok fogyasztasat - pl. az alapfoku oktatisét - az allam el6 is

irhatja az allampolgarok szamara. (meritorikus, azaz onmagukban értékes javak)

A javak nagy része magan és kollektiv joszag is egyben, de van olyan, amelyik inkadbb
maganjészag (pl. utak, oktatds), de erds kollektiv jelleget mutat, mert nem célszerli a
fogyasztokat kizarni a hasznalatukbol. A kozosségi jellegli javak nagy részét kollektiven
biztositjak, mivel arukat nehéz lenne a fogyasztoktdl behajtani. (Samuelson-Nordhaus, 2000)
Nincs tehat végleges elhatarolhatésag a maganjavak €s a kozjavak kozott, a miiszaki
fejlodéssel egyes kozjavak €s szolgéltatasok koltsége é€s ezzel az elddllitds kockazata oly
mértékben csokkenhet, hogy a maganszektor szamara is kifizetddové valik eldallitidsuk. A

termelési, beruhdzasi timogatasok e javaknél ekkor feleslegessé valnak. (Kiss 2003)

A kozjavak estében sokszor nem vagy csak nehezen lehet azonositani az ellenérték
megtéritésére kotelezhetd fogyasztokat, mivel jellemzo rijuk a ,,potyautas-magatartas”. Nem
egyértelmiien, illetve nehezen hatarozhaté meg a szolgaltatassal aranyos ellenérték sem. Az
externalidk méréséhez hasonléan — kiilondsen a nem anyagi jellegli kozjavaknal — nem allnak
rendelkezésre erre vonatkoz6an minden szempontbdl objektiv kvantitativ eszk6zok. (Nehezen
szamszerusithetd, hogy milyen értéket képvisel példaul egy kultirtdj vagy a bioldgiai
sokféleség. Az agrardgazatban a termelOk kevés Osztonzést kapnak az ilyen tipusu kozjavak
elallitasara. Ezért a tarsadalmi igényeknek megfeleld ellatds érdekében &allami, sokszor

nemzetkozi beavatkozas sziikséges ezeknél a javaknal.)
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Stiglitz (2000) osztalyozasa alapjan a piaci kudarcok kozé tartozik az is, hogy a piac nem
szamol az egyes gazdasagi tevékenységek externdlis hatdsaival. Az externalidk akkor 1épnek
fel, ha egy véllalkozas tevékenysége koltséget vagy elonyt jelent vele nem szerzddéses
kapcsolatban 1évoknek is. Ekkor a magan hatarkoltség és a tarsadalmi hatarkoltség kozott

kiilonbség van.

Negativ externdliak akkor Iépnek fel, ha egyes gazdalkoddk tevékenységiik révén karokat
okoznak méasoknak, ezéltal a normalis allapot visszadllitisa koltségeket r6 a karosultakra,
anélkiil, hogy ezeket a koltségeket a kar okozdi atvallalnak, vagy kompenzaciét nyudjtananak.
Ennek legismertebb példija a kdrnyezetszennyezés. A kormanyzat az okozott tarsadalmi kért
szabalyozassal vagy biintetések kiszabasaval enyhitheti. A beavatkozds soran a hatas

internalizalasa révén valosul meg a tarsadalmi optimum. (Samuelson - Nordhaus, 2000).

A negativ externalidkra a hatas kibocsatoja kompenzaciot nyujthat, ami kdrnyezetvédelmi
ado6 bevezetésével is lehetséges a kompenzacidval egyezd 0sszeg beszedése révén. Lehetséges
emellett allami tdmogatds nyudjtdsa a kornyezetvédelmi eldirdsok teljesitésére, illetve a

szennyezett teriiletek helyreallitdsara. (Csiliros, 2012)

Pozitiv externdlia esetén a megtermelt és elfogyasztott mennyiség kevesebb, mint az
optimalis, a termék vagy szolgaltatas eldallitasaval vagy fogyasztasaval kapcsolatos elényoket
a termeld vagy fogyaszté nem veszi teljesen figyelembe. Ilyen pozitiv externaliaval jar
példaul a K+F tevékenység, amely kozjoszag tulajdonsagokkal rendelkezd tudédst general,
hiszen fogyasztdsa nem rivalizal6 és a nem szabvanyokkal védett tudas terjedésébdl nehéz
barkinek is a kizardsa. A tudas eldallitds koltségeit viszont maguk az eldallitok viselik,
aminek koltségvetési korlatja van a véllalatoknal, igy a piac nem fogja a tarsadalmilag
optimalis, magas szintet elddllitani. A tdimogatis ebben az esetben elérheti azt a hatast, hogy a
tudasatadas intenzivebb legyen. A kutatis haszna a tarsadalom szdmara meghaladhatja a
vallalat hasznat, ezért a tdmogatasokat vizsgald nemzetkozi szervezetek kedvezd elbanést

tanusitanak a kutatas-fejlesztés timogatasat illetden. (Hargita, 2003)

A pozitiv és negativ externdlia altalanos megkiilonboztetésén til hasznos lehet az externalidk
tovabbi valtozatainak azonositasa. (T6th, 2008). fgy példaul a jelentés externalia fogalménak
bevezetése, amikor egy-egy gazdasagi tevékenységhez kapcsolddé extern hatds nagyobb, mint

magéanak a tevékenységnek a hatésa.

Az extern hatasok gyakran jelentSs idébeli késéssel jelentkeznek. Uj tevékenységek esetében

lehetnek olyan extern hatasok, amelyek a tevékenység megkezdésekor még nem ismertek,
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elére nem lathatok. Igy eléfordulhat, hogy a kdrokozé fel sem ismeri, hogy a tarsadalmi j6lét
szempontjabol nem kivanatos tevékenységet folytat. Mas esetekben a technika alkalmazoi
tudataban vannak a varhaté negativ kovetkezményeknek. de parcialis érdekeiket kovetve ezt
figyelmen kiviil hagyjak. A véarhat6 karok elkeriilését ekkor csak a tarsadalom vagy az allam

tudja kikényszeriteni.

Kiilonbség tehetd az extern hatds aktiv és passziv érintettjei kozott. Aktiv érintettek a
tevékenységben részt vevo gazdasagi szereplok (a fogyasztok is), mig a passziv érintettek
azok, akik semmilyen forméban, még fogyasztoként sem vesznek részt az adott

tevékenységben, akar nem is tudnak arrol.

Koncentralt externalia esetében a teljes extern hatas csak néhany személyt érint. Mivel ekkor
egy érintettre a teljes extern hatasbdl nagy hanyad esik, ezért az érintett ezt felismeri és
varhato, hogy fellép érdekei védelmében. Ez a tarsadalmi jolét szempontjabdl fontos, hiszen a
tiltakozas lehetdsége visszatartd hatast gyakorolhat a potencidlis karokozokra. Diffiz
externalis hatds esetén a teljes extern hatasnak csak kicsiny toredéke esik egy-egy érintettre.
Tarsadalmi szinten ez a sok, relative kismértékii haszon vagy kar Osszeadddva jelentOs
mértékben novelheti vagy csokkentheti az érintettek jolétét, mégis az extern hatas
befolyasoldsanak szdndéka nem lesz valdsziniileg erds, mert az esetleges kar egyénenként
kisebb mértékii lehet, mint a tiltakozas koltségei. Mivel negativ jellegii diffiz extern hatdsok
esetében a karosult nem az egyes ember, hanem a kozosség, ezért ez a probléma csak

kollektiv szinten oldhat6 meg.

Az extern hatidsok bekovetkezésének valdsziniliségében is két tipus kiilonboztethetd meg.
(Téth 2008) Léteznek olyan tevékenységek, ahol az extern hatds sziikségszeriien
bekovetkezik. Ezek a biztos externdlidk. Mas esetekben azonban az extern hatds csak
bizonyos valoszinliséggel kovetkezik be, hiszen példaul nem minden potencidlis
kornyezetszennyezésbol lesz tényleges kornyezetszennyezés. A biztos externdlia esetében az
alaptevékenységtdl elvileg levalaszthatatlan az extern hatis (az atomerémiivekben biztosan
keletkezik radioaktiv hulladék), mig az utdbbi esetben az alaptevékenység csak bizonyos
valoszinliséggel jar egyiitt az extern hatassal. (Az atomkatasztrofa bekovetkezési
valoszinlisége 4altalaban kicsi.) A biztos externidlia nem keriilhetd el, mig az esetleges

externalia esetében értelmes cél a negativ hatasok elkeriilésére valo torekvés.

A biztos, negativ jellegl diffiiz externédlia esetében vizsgédlni kell, hogy az extern hatas

meghaladja-e a tevékenység pozitiv hatdsait. Ha igen, akkor fel kell szamolnia a kérdéses
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tevékenységet, még ha az piaci alapon nyereséges is. Ha az alaptevékenység haszna nagyobb,
mint a negativ jellegli extern hatas, akkor a céggel az okozott kérral ardnyos kompenzaciot
érdemes fizettetni. Elvileg az is el6fordulhat, hogy egy cég vagy tevékenység pozitiv extern
hatdsa meghaladja az alaptevékenységbdl szarmazd hasznot. S6t az is megtorténhet, hogy egy
tevékenység iizleti alapon veszteséges, de az altala gyakorolt pozitiv extern hatds ennél
nagyobb. Ebben az esetben a tevékenységet timogatni érdemes — ennek trividlis példai a

honvédelem, rendvédelem, oktatas, egészségiigy. (T6th, 2008)

Az aszimmetrikus informdciob6l ad6do piaci kudarcokra j6 példak altalaban az innovéacids
projektek, amelyek gyakori kisérdjelensége az un. moralis kockdzat. Egy innovacios otlet
esetében egy finanszirozd bevondsakor az otletgazda dont arrél, hogy milyen részletesen
mutassa be oOtletét. Ha abbol szarmazik haszna, hogy jobbnak mutatja be az Otletet, mint
amilyen valgjaban, akkor akar érdekében is allhat meghamisitani az innovaciora vonatkozd
informacidkat. Pedig ha a finanszirozd szempontjabol kisebb a bizonytalansag az otlet
potencialis sikerét illetéen, akkor az nagyobb valdsziniiséggel és tobb pénzzel lenne hajland6
részt venni az innovacios projektben. Ennek ellenére az otletgazdak mégis vonakodnak az
Osszes informécid kiszolgaltatasatdl, mivel fennall annak is a veszélye, hogy a finansziroz6 az

otlet megismerését kovetden az otletgazda kizarasaval kezd bele a fejlesztésbe. (Lovas, 2012)

Igy az innovéci6 extern hasznainak drakban torténd el nem ismerése mellett az informacios
aszimmetria és a mordlis kockazat is oka annak, hogy az optimalisnil kevesebb innovacio
keriil megval6sitasra. Az informaciés aszimmetria miatt altaldban csak a kockazati t6kések
hajlandéak finanszirozni a kis high-tech vallalatokat. Kiilonésen az indulé innovacios
véllalkozasok nem jutnak hozza altalaban a sziikséges tokéhez, igy nem tudnak megvaldsitani
minden pozitiv nettd jelenértékii projektet. Emellett e vallalatok nem is hitelképesek, mivel
nem rendelkeznek megfeleld biztositékokkal és gyakran még abban az életszakaszban vannak,
amikor nem tudnak pozitiv cashflow-t produkélni. A kockazati tokebefektetések soran
alkalmazott szerz6désekben ezért gyakran hasznilnak atvalthato, hiteljellegii kapcsolatot siker
esetén tulajdonnd konvertal6 értékpapirokat. Ha az innovacids folyamat szerepldi a hasznaik
kozott a pozitiv externdlidkat is figyelembe vehetnék, akkor tobb projekt keriilhetne
megvaldsitasra, hiszen a tarsadalmi bevételek fedeznék a koltségeket. Erre alkalmas lehet az
utdlag adott tdmogatds, azaz ha csak akkor kap a vallalkozé tdmogatast, ha a projekt a

tarsadalmi elvarasok szempontjabdl is sikeres. (Lovas, 2012)

Az aszimmetrikus informacié miatti beavatkozas tovabbi indoka lehet példaul a fogyasztok

megtévesztése reklamokkal. Az informacios aszimmetria mérséklésére épiiltek ki azok a
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garancidk, amelyek jobb helyzetbe képesek hozni a fogyasztét a piaci alkufolyamatban

(fogyasztovédelem, betétbiztositas, bennfentes tézsdei kereskedelem tilalma stb.).

A Stiglitz (2000) féle osztalyozas piaci kudarcnak tekinti a magas inflacidt, a novekvo
munkanélkiiliséget, tovabba a gazdasagi visszaesést és a pénziigyi egyensily hidnyat. E
megkozelités véleményem szerint kritizalhatd, hiszen a makrodkondémia eredményei azt
bizonyitjdk, hogy alacsony inflacié €s munkanélkiiliség, gyors gazdasagi novekedés és
pénziigyi egyensily egyszerre csak kivételes esetben érhetdek el, tobbnyire csak egymas
karara valdsithaté meg benniik javulas. A gazdasagpolitika miivészete éppen abban van, hogy
az egyikben elviselt kis romlds egy masik makrogazdasigi valtozoban nagyobb javulast
eredményezzen. Ezért a makrogazdasigi szabalyozds valamelyik célvaltoz6 tekintetében
szinte mindig kudarcos, s ez e logikdban az &llami tdmogatis elméleti alapjat mindig
megteremtené. Ezért a makrogazdasagi kudarcokat a kormdanyzati kudarcok kozé is
sorolhatnank, hiszen a vallalatok - az allam foglyul ejtésének (state capture) esetét kivéve -
nemigen tehetnek arrél, ha az dllami szabalyozés a tarsadalmi j6léttdl tdvolodo irdnyba viszi a

gazdasagot.

Egyes felfogasok szerint a piaci kudarcok kozott 1étezik egyfajta hierarchia is. (Kertész,
2007). Léteznek elsddleges kudarcok (tokéletlen informéltsdg, nem raciondlis piaci
magatartas) €s e kettdbdl szarmaztatott kudarcok. A piac nem képes a tokéletlen informéaciét a
mikrookon6émia elméletébdl ismert keresleti €s kindlati gorbék mentén optimalisan beédrazni.
Emellett ahhoz, hogy az egyén minden informéciot képes legyen racionalisan feldolgozni, az
agy korlatlan kapacitasara lenne sziikség. A szellemi kapacitaskorlat viszont sziikségszeriien
piaci kudarcok okozéja. Az egyén érzelembdl fakad6 cselekedetei szintén felfoghatok piaci
kudarcként, hiszen igy, a nem racionalis dontések kovetkeztében a gazdasag tadvolabb keriilhet
a Pareto-hatékony egyensulytol. Az allam viszont csokkentheti az informécié aramlasdnak
korlatait a telekommunikicidés €s az informatikai infrastruktirdk és technolégidk

fejlesztésének tdimogatasaval, amellyel az 6sszes piac miikodése is javulhat.

d, A tamogatasok jéléti megkozelitése

A piacok mukodésének esetlegesen nem kivanatos joléti kovetkezményeit tekinthetnénk
egyszerllen piaci kudarcnak, negativ externilidnak is. A piaci kudarcoktdl valé kiilon

targyaldsukat mégis az indokolhatja, hogy leginkabb ennek a kudarctipusnak van morélis

toltete, a tarsadalom érzékenysége, politikai reakcidja ezzel kapcsolatban lehet a legerdsebb.
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A XX. szazadban valt a fejlett vilagban elfogadotti, hogy az allamot felel6sség terheli
polgérai jolétéért. A joléti dllamban annak hivei az dllampolgari jogok kiteljesedését lattak, a
polgari és politikai jogokkal egyenrangtinak tekintették a szocidlis jogokat is, amellyel a joléti
allam a jovedelmek ujraelosztasin keresztiil a szolidaritist és az egyenldséget allitotta
kozéppontba. A gyakorlatban az 1929-33-as vildgvalsag piaci kudarcai vezettek el igazan az

allami intervenci0 ilyen széles spektrumu, erdteljes gyakorlati igényléséhez.

A globaliz4cié kihivasaihoz alkalmazkodni kivané allam elnevezésére manapsag haszndlatos
a ,,versenyelvii allam” (competition state) fogalom is. Ennek joléti sajatossiga pl. Nagy
Britannidban, hogy James Cameron volt miniszterelnok politikai felfogasat ,.egyiitt érzo
konzervativizmusként” (compassionate conservatism) hatiarozta meg. Ezzel Osszhangban
legfontosabb teenddjét a ,,széttort tarsadalom” (broken society) megsziintetésében jeldlte meg,
amelyet leginkdbb a csaldadok szétesésével, a hagyomanyos értékrend megsziinésével, a
leszakadok szdméanak novekedésével, a bilindozés és egyéb devidns magatartdsformak

terjedésével azonositott. (Egedy, 2010)

A kormanyzat feladata a gazdasdgban az un. Pareto-hatékony allapot keresése, azaz olyan
allapot elérése, amikor a gazdasigi tranzakcioban szerepld felek egyike sem hozhaté mar jobb
helyzetbe tovéabbi allami beavatkozassal. Pareto-optimum mellett is kialakulhat azonban
sz€lsOséges jovedelemelosztas, mivel az egyéni dontéseken, tudatos preferenciarendezésen
alapuld piaci koordinacié érzéketlen a jovedelmek €s vagyonok megoszlasara. (Pete, 2001)
Ilyenkor az allam joléti okokbdl beavatkozhat a jovedelemelosztisba a tarsadalmi
igazsagossig, méltanyossag, mint moralis értékek képviselete érdekében (Barr, 2009). Stiglitz
(2000) emellett azt a paternalisztikus érvet is emliti az adllami beavatkozas indokaként, amely
szerint néha az allam jobban tudja, mi a helyes az allampolgarnak, mint maga az dllampolgar

(pl. ezért lehet helyénval6 a kemény drogok tilalma).

Ha egy adott helyzet nem Pareto-hatékony, akkor megprobéalhatunk olyan gazdasagpolitikai

intézkedéseket hozni, amelyekkel kozelebb keriilink a mikrookon6miabdl ismert un.

jelenti, azaz senkinek a helyzetén nem lehet javitani anélkiil, hogy masokén ne rontanank.

A tarsadalmi kozOmbosségi gorbe az egyes emberek, illetve csoportok azon
haszonkombinécidit adja meg, amelyeket illetden a tarsadalom k6zombos, azaz egyforma

hasznosak a tarsadalom tagjai szdmara. (Cullis-Jones, 2003) A tarsadalmi k6zOombosségi
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gorbe alakja azt is mutatja, hogy mennyire érzékeny a tarsadalom az egyenldség irant, illetve

mennyire inkdbb a hatékonysag érdekli.

Az utilitarista tarsadalmi joléti fliggvény az egyéni hasznossagi szintek Osszegét
maximalizalja, azaz felfogisa szerint egy egyén hajlandé akkora mértékii hasznéarol
lemondani, amennyivel egy mésik gyarapodik. E felfogas szaméra barmely egyén hasznanak
egységnyi novekedése hasonlo értékii a tarsadalom szdmara (Stiglitz, 2000). A Nash nevéhez
kapcsolddo tarsadalmi joléti fiiggvény az egyéni hasznossagi szintek szorzatat maximalizalja.
Ebben az esetben a gazdagabbak jolétének az aranyoshoz mérten nagyobb mértékben kell
novekednie, ahhoz, hogy kompenzélja a szegény ember haszninak csokkenését. A Rawls-féle
jOléti fiiggvény szerint a legrosszabb helyzetli egyének helyzetén kell javitani, a gazdagok

jolétének javulasa nem kompenzalhatja a szegények jolétének csokkenését.

Az elObbiekbdl lathatdéan kiilonb6zd lehet tehat a méltanyossag értelmezése, ezért a
gazdasagpolitikanak eldszor is azt kell eldontenie, hogy milyen tipusi méltanyossag legyen a
cél, csak a raszorultakat tdmogassa, vagy a kozéposztalyt is. E dontés mellett is igaz marad
azonban, hogy a magasabban fekvd tirsadalmi kozombosségi gorbe a tarsadalmi jolét
magasabb szintjét képviseli, ezért a gazdasagpolitikai dontések révén elvileg a legmagasabban
fekvo kozombosségi gorbéhez kellene eljutni. (Csaba-To6th, 1999) Ha a tarsadalmi joléti
figgvényt illetben megegyezésre tudna jutni a tarsadalom, akkor ezt a hasznossagi
lehetOséghatarral egyiitt abrazolva, a kettd érintési pontja meghatarozza azt a helyzetet, amely
egyszerre méltanyos és hatékony. (Cullis-Jones, 2003). Elméletileg lehetséges tehat a
hatékonysag és méltanyossig Osszebékitése €s ennek az unids tdmogatasok szempontjabol is
van jelent0sége, hiszen igy a kiilonféle célok tamogatasa elvileg koherens rendszert is

alkothatna.

e, Tamogatasok az intézményi kozgazdasagtan keretei kozott

Az intézményekkel keveset tor6do klasszikus - neoklasszikus elméletben a gazdalkodd
alanyok magatartasat a racionalitds legerdsebb formdja, a hasznossiag- és profitmaximalasra
valo torekvés jellemezte. Emellett magatartdsuk ebben az elméleti keretben egyszeru
érdekkovetd €s tisztességes eszkozokkel igyekeznek céljaikat megvaldsitani. Az intézményi
kozgazdasigtan szerint viszont a hagyomanyos elmélet felfogasaval szemben a termelési
aktivitasokat nemcsak a piac koordinalja, hanem az egyes orszdgokra jellemzd egyedi
intézményi kornyezet is alakitja a gazdasag miikodését. Az intézmények viszonylag tartos

szerepléi a gazdasdgnak, miikodésiik normékat, dontési mechanizmusokat rogzit, az
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intézményi kornyezet ismeretében nagyobb esélyli érdekérvényesitésre nyilik lehetdsége a

gazdasag szereplOinek.

/////

viselkedést és szokdsokat éllitotta elemzéseinek kozéppontjaba. Szerintiik az egyének ugyan
sajat érdekeiket kovetik, mint a mikrookonomiai elméletben, de a fennall6 intézményi keretek
teremtette korlatok kozott maximalizaljak hasznukat. Igy az intézményi iskola képvisel8i a
korlatozott racionalitas elméletét fogadjak el. Naluk a gazdilkodd alanyok informaltsiga a
jelenbeli folyamatokrdl tokéletlen, a jovobeli lehetéségek jo részét nem latjadk eldre. A
gazdasagi tranzakcidt szerzOdés kozvetiti, amelynek célja a részt vevo felek érdekeinek
harmonizalasa. Ezzel a megkozelitéssel a kompromisszum keresése 1ép a maximéilasi

torekvések helyébe.

Az intézményi megkozelitésnek az is alapvetd eleme, hogy a mindenkori helyzet az addig
megtett Ut fiiggvénye és egyetlen tarsadalomnak sincs elére meghatarozott fejlodési palyaja.
A gazdasagi novekedés folyamata kiilonb6z6 lesz minden tarsadalomban, s kifejezésre fogja
juttatni az eltérd kulturalis orokségeket és egyéb adottsdgokat. Ebben a gondolatrendszerben
a gazdasagi visszaesés is azért kovetkezik be, mert az intézményi rendszer megmerevedik,

képtelen a valtoz6 koriilményekhez valé alkalmazkodasra.

Az intézményi kozgazdasdgtan szerint az intézmények formalis szabdlyokbol), informalis
korlatokbdl és azok kikényszeritd mechanizmusaibdl tevOdnek Ossze. North (1992) szerint a
formalis és informalis intézmények a gazdasigi teljesitményt a tranzakcids és termelési
koltségek befolyasolasan keresztiil alakitjdk. Ennek sordn vagy a relativ arak megvaltozasa

vagy az emberi preferencidk modosulasa torténik meg.

North az intézményektdl megkiillonbozteti a szervezeteket, amelyeket olyan egyének
csoportjaiként definial, amelyeket céljaik elérése érdekében kozos szandék vezérel. Ide
tartoznak a politikai, vagy azok 4ltal er0sen befolyasolt szervezetek (partok, onkormanyzatok,

szabalyoz0 hat6sagok), a gazdasagi egységek és a tarsadalmi szervezetek (egyhazak, klubok).

Az intézményi rendszer fontossdganak hangsilyozasiban North (2005) odiig megy, hogy
szerinte nem a beruhazas és a miszaki fejlodés a tarsadalmi felemelkedés kulcsa, hanem az

intézményi rendszer.

Az intézmények kozotti kiilonbségtétel érdekében Williamson (2000) az intézmények

elemzésekor négy szintet kiilonit el. Az elsd szint az informdlis intézmények, normak,
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szokasok, hagyoményok és a vallas szintje. Ezek spontdn médon alakulnak ki, €s csak nagyon
lassan valtoznak. A mésodik szint a formalis szabalyoké. (alkotmany, politikai rendszer,
emberi jogok, torvények, tulajdonjogok) Itt mar lehetdség nyilik a szabalyok
megvaltoztatasara is. A harmadik szint az irdnyitisi struktirdké (szerzodéses és csere
kapcsolatok, vallalati szerkezetek, irdnyitids). Ezek akar éves szinten is valtozhatnak. A
negyedik szint a rovid tavi erdforris-allokaciés folyamatoké, ahol az arak, mennyiségek
igazodasa napi szinten megy végbe. A magasabban 1év0 szintek korlatként jelennek meg az
alsobb szintek szdméra. A véltozdsokat a gyenge teljesitmény és az elégedetlenség
kényszeritheti ki, de az alsébb szinti intézmények valtozasai is modosuldsokat

eredményezhetnek a felsébb szinteken.

Kiilon érdemes kiemelni (Williamson, 1986) megkozelitését az un. specialis toke javakat
illetéen, mert tdmogatiaselméleti szempontbdl is relevans a beruhdzasi javakat szallitd és
azokat megrendeld gazdasagi alanyok szerzodéskotésénél. Williamson szerint specialis toke
javak hidnyaban a gazdasagi tranzakci6 nem igényel tartdés kapcsolatot a szerzddd felek
kozott, a piaci koordinacié itt hatékony. Megvaltozik azonban a helyzet, ha az egyik
vallalatnak csak &ltala felhasznalhatd sajatos termékre van sziiksége, amit a szallitd cég
specialis technoldgia révén allit el6. A szerzddés ekkor tartés érdeke lesz nemcsak a

megrendeldnek, hanem a széllitonak is.

A specidlis tOke javak esetében igy az érintett vallalatok kozotti tartds, egyedi kapcsolat
monopolpoziciét eredményezhet a piacon, amit a mikrookonomiai elmélet tSbbnyire
negativan, jOléti veszteségként értékel. Mégis az ilyen kapcsolatokat csak a piac
meghdditasara irdnyuld torekvésekkel magyarazni nem helytalld, mert ekkor figyelmen kiviil
hagyjuk azt, hogy a specidlis tOke javakba torténd beruhazas kisebb vallalati szervezetben

sokszor nem hatékony.

A fentiek alapjan a széles értelemben vett intézményi feltételek és azon beliil a tAmogatasi
folyamat allami szerepldinek bekapcsoldsa az unids tdmogatisok vizsgalatiba sziikséges,

hiszen jelentdsen befolydsoljak a timogatasi abszorpci6 alakulasat, hatékonysagat.

f, A tdmogatdsok versenyképességi szempontlu megkozelitése

A versenyképesség Porter (1990) szerint a véllalkozdsok alkalmazkodéasi és megujulési
képességében rejlik, amivel a véltozo fogyasztoi igényeket jobban ki tudjak elégiteni. Egy

masik megkozelités szerint a fenntarthatdé versenyelony alapja az az innovacids képesség,
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amit a relativ szlikosség viszonyai kényszeritenek ki. Az innovacios képességbe az 6koldgiai
korlatokhoz valé alkalmazkodast is bele kell érteni. (Pataki - Bela — Kohlheb, 2003) Egy
tagabb megfogalmazasban (Szentes et al. 2006) a versenyképesség versengést jelent a fejlodés
és annak fenntarthatésiga terén; kedvezObb pozicié elérése érdekében; dinamikus szektorok
kifejlesztése terén; a kiilsd erdforrasok megszerzése €s a transznaciondlis tarsasagok

becsalogatasa céljabol.

A versenyképességi rangsorokat felallitd, széles korben ismert intézmények kozil az
International Institute for Management Development meghatarozasa szerint a
versenyképesség célja olyan kornyezet 1étrehozisa, amely timogatja egy orszag vallalatainak
érték termelését és a lakossag jolétének gyarapodéasat. A Vildggazdasagi Forum szerint pedig
versenyképesebbnek az a gazdasag tekinthetd, amely kozép- és hosszd tidvon vérhatéan

gyorsabban novekszik.

Miar e néhany kisérlet is a versenyképesség definicidjanak meghatarozasara igen eltérd
fogalmi kereteket jelent, ami nehézzé teszi egységes definicid megalkotasat, leginkabb
minden bizonnyal azért, mert a fogalomban a ,.képességet” jelentd faktorokat nehéz teljes

kortien nevesiteni és talan még nehezebb hatasukat kielégitden mérni.

Mindenesetre annyi allithat6, hogy a gazdasagi versenyképesség azoknak a képességeknek az
Osszessége, amelyek hozzasegitenek a gazdasagi verseny ,,megnyeréséhez”, vagy legalabbis
tartdsan jo helyezés eléréséhez vagy megtartdsdhoz. Harom lehetséges szintjét, a gazdasagi
szervezetek, az orszagokon beliili régidk és az orszagok, azaz a nemzetgazdasagok versenyét
vizsgalva szlikebben vizsgalt témankat illetden annyit allithatunk, hogy egy tdmogatési
intézkedés pozitiv megitéléséhez azt kellene tudni bizonyitanunk, hogy egy-egy vallalatnél a
tamogatasnak koszonhetd eredményesség javulas egyben regiondlis és nemzetgazdasagi

szinten is teljesitménybdviilést és jolétnovekedést eredményez.

g, Kormanyzati kudarc a tamogatasok felhasznalasaban

A tamogatisokkal szemben tdmaszthaté kovetelményeket tekintve (Jobbagy, 2015) az alabbi
tényezoket emliti meg:

. sziikségesség/indokoltsdg: ha piaci kudarcok miatt a piacok nem miikddnek
hatékonyan, vagy ha a gazdasagi fejlodés és az abbodl fakadd jovedelem-eloszléas jelentds

eltérést mutat a jovedelem-egyenlOségre vonatkozo6 tarsadalmi varakozasoktol.
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. megfeleldség: a kormanyzati beavatkozds a definidlt problémara irdnyul-e és a

kormanyzati cél elérésére legalkalmasabb eszkoz keriilt-e kivalasztésra.

. konzisztencia: a célok és eszk6zok hierarchidja konzisztens rendszert alkot-e.
. koherencia: a beavatkozas mennyire van dsszhangban a hazai gazdasagpolitika és az

EU altal kovetett politika elveivel, az egyéb 4allami beavatkozasokkal, illetve mas, EU
tamogatassal megvalosult programokkal.

. eredményesség: mennyire sikeriilt a kitlizott célokat elérni. Ezt az elére megszabott
indikétorok teljesiilési értéke mutatja, ha azok redlisan lettek meghatarozva.

. hatékonysag: a kormanyzati beavatkozas hasznai 6sszhangban allnak-e koltségeivel.

. hatdsossag: a hatasok vizsgalata tilmegy az eredményesség elemzésén, nem csupin a
célzott vagy kedvezményezett egység szintjén nézi az eredményt, hanem a kapcsol6dd

agazatokban, akar az egész nemzetgazdasag szintjén és hosszabb tavon is.

A hatésossdg megitélésénél mertiil fel az is, hogy a szdndékolt €s a nem szandékolt hatidsokat
is meg kell tudnunk kiilonboztetni. Egy adott beavatkozas hatésai elemzésének igy példaul az
alabbi nem szandékolt kovetkezményekre is ki kell terjedniiik:

- holtteher: az output a tdimogatastol fiiggetleniil is 1étrejott volna-e.

- 4thelyez0dés: amikor egy eredmény egy mésik gazdalkodo egység outputja terhére jon l1étre
- helyettesités: egy kedvezményezett a tdmogatis hatisara valamely tevékenységét (vagy
foglalkoztatottjat) helyettesiti egy méasikkal.

- kiszoritas: a kozosségi beruhdzas a maganberuhazasok csokkenését vonja maga utdn. Ez a
hatds a kozoOsségi beruhdzashoz kapcsolédé nagy hitelkereslet nyoman megemelkedd
kamatlab miatt is el6fordulhat.

- rderdsités: a kozosségi beruhdzas a maganberuhdzasok n9vekedésével jar, példaul aziltal,
hogy az 4llami tarsfinanszirozason keresztiil a beruhdzas kockazata csokken.

- multiplikator-hatés: a tamogatasok generalta kozvetlen és a jovedelembdviilésbol szarmazo

kozvetett keresleti hatasok tovagylirtizése

A holtteher veszteség enyhithetd egy MNB (2006) tanulmény szerint igy, ha az indulé kkv-
ket, a technologiai valtast megvalositokat, a K+F-tevékenységet végzoket, vagy az emberi
eroforras képzését timogatja a gazdasigpolitika, mert e beavatkozasok kevéssé szoritjak ki az

ugyanilyen céli magénberuhazasokat.

Nem eldont6tt kérdés a szakirodalomban, hogy az allami tdmogatisoknak mi a hatasuk a
vallalkozok viselkedésére és ilyen szempontbol a gazdasagi novekedésre. Logikailag az
allami jelenlét a finanszirozasban rontja a teljesitmény 0sztonzoket, de az externalis hatasok
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figyelembe vétele mellett mar nem vildgos az 6sszkép. Figyelembe kell azt is venni, hogy az
egyes tamogatasi formak (visszatéritendd vagy vissza nem téritendd, elfleg vagy utdlagos
tamogatds, feltételes vagy feltétel nélkiili tdmogatisok) hatdsmechanizmusai eltérdek

lehetnek. (Hargita, 2003)

A véllalati tAmogatasok kudarca gyakran az is szokott lenni, hogy a tdmogatas kiszoritja a
magantokét a beruhazasbol. Nem kovetkezik be az un. addicionalitds, a timogatas nem képes
megnovelni a maganberuhazas mértékét, inkabb helyettesiti azt. Bekovetkezhet
intertemporalis helyettesités is, amikor az allami tdmogatis miatt a vallalatok elére hoznak
késdbbre tervezett beruhdzasokat, vagy kereszthelyettesités is, amikor olyan vallalat valGsit
meg beruhazist, amelyet e tdmogatas hidnydban més véllalat valdsitott volna meg. Ezért
nyilvanvaldan a donté kérdés a gazdasagpolitikai sikeresség megitélése szempontjabol, hogy
a tamogatas létrehoz-e olyan tobbletberuhazast, ami egyébként nem jott volna létre, és hogy a

létrehozott eszkodz a késObbiekben hatékonyan képes-e miikddni. (Csoma, 2014)

Eldfordulhat, hogy a tdmogatas révén egyes vallalatok akér tartés eldnybe is keriilhetnek
versenytarsaikhoz képest, ami a piacok monopolizalddasihoz vezethet. Az ilyen piacokon
gyakran kialakul a kisebb Ossztermelés mellett magasabb ar. Ez joléti veszteséget jelent a
tarsadalom szdmara. A kozgazdasagi elmélet szerint a jaradék lehet hasznos €s karos jelenség
is. Hasznos, ha azt jobb piaci helyzetet eredményez6d innovacié révén szerezték. Karosnak
tekinti viszont az elmélet az un. jaradék vadaszatot. Mivel a timogatasokbdl nem minden
gazdilkodo szervezet részesiilhet, ezért megérheti erdfeszitéseket tenni, akar anyagi dldozatot

is vallalni a vissza nem téritendd tamogatas megszerzése érdekében. (Lorincz 2007)

A kéros jaradékszerzés egyik fajtdja a korrupcid, amelynek sordn gazdasagi elonyt lehet
szerezni tarsadalmilag hasznos ellenszolgaltatas nélkiil. A korrupci6 unids definicidja szerint
visszaélés a felhatalmazéassal egyéni haszonszerzés céljabol. Az ezzel kapcsolatos veszteség
megjelenik mind a nem hatékony eréforras allokaci6, mind a korrupcid iildozésének koltségei

révén.

A forrasbdség és az ezzel egyiitt jar6 abszorpcids kényszer noveli a korrupcié kockazatat,
mivel a forrasok kezeldi az egyes fejlesztési célokra allokdland6 pénzt feliiltervezhetik, az
elszamolhato koltségek szabdlyait lazan hatarozhatjak meg €s alacsony onrészt allapithatnak
meg annak érdekében, hogy lehetbleg az Osszes rendelkezésre allé tamogatds elkoltésre
keriiljon. E tdmogatési szabalyok mellett a kedvezményezetteknek még az elnyert tdimogatas

egy részének korrupcios céli dtengedése utan is érdemes lehet megvaldsitaniuk projektjiiket.
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Ez a jelenség Kozép-Kelet Européaban is tetten érhetd. Az unids forrasok felhasznéldsa soran a
csalasok és a korrupcié megjelenéséhez hozzdjarulhatnak az indokolatlanul kivélasztott
fejlesztési célok; befolyds érvényesitése a projekt kivalasztisi folyamatban; palyazatok
kedvezd elbirdlasa magas palyazatir6i dijazas (illetve annak visszacsorgatdsa) ellenében;
palyazatok kedvezd elbirdlasa tilarazott szolgéltatas igénybe vételéért cserébe; a piaci arnal
lényegesen magasabb arral elszamolt koltségek; egy ajanlattevore szabott kdzbeszerzés; a
kozbeszerzési kiirasban tulzottan specifikus feltételek meghatarozdsa a piac korlatozasa
céljabol; valamint megbizas  odaitélése sajat erd juttatdsa ellenében. (Transparency

International, 2015)

Az uni6s forrdsok felhasznalasa soran a nemzeti hatdésdgoknak is szarmazhat kozvetett
elényilik abbdl, ha egy bizonyos szintig eltlirik a csaldsokat, mivel ha a forrasfelhasznalas
kiemelten kezelt kérdése, hogy egy orszag el tudja-e teljesen kolteni az unids timogatasokat,
akkor a tularazés segithet ebben. Az unids forrasok kifizetése a mért gazdasagi teljesitményt
azonnal javitja, a hatds annal nagyobb, minél tularazottabbak az elszamolasok. Az unids
ellendrzések csak akkor kényszeritenek ki korrekcidt, ha a tilarazdsok kirivoan magasak.
Mivel a korrekcié altalaban viszonylag alacsony mértékii, rendszerszinten megvalosul egy
kb.15-25 szazalékos tilarazés. Nem tekinthetjiik ezt természetesnek, hiszen az iizleti logika
éppen az ellenkezdjét diktalnid. A nagy megrendel6 allami szerepld éppen hogy alacsonyabb
arakat kérhetne, amivel hozzajarulna a gazdasagi hatékonysag javulasdhoz. A visszatéritendd
forrasok viszont szlikebb teret adnak jaradékszerzésre, az iizleti szempontok igy jobban
elétérbe keriilhetnek majd a dontések sordn a 2020 utani idészakban, amikor a vissza nem

téritendd tdmogatasok nyujtasanak lehetdsége varhatdan sziikiilni fog.

A kormdnyzati kudarc a fentebb felsorolt gazdasagi okok mellett politikai okok miatt is

bekovetkezhet.

A joléti kozgazdasidgtan a méltanyossaggal kapcsolatban elsésorban arra koncentralt, hogy
egy adott j6szag fogyasztisa hogyan oszlik el a fogyasztok kozott. Elemzési keretében az
allam ugy jelenik meg, mint ami a tarsadalom érdekeit tartja szem el6tt. (pl. Le Grand, 1999)
A Buchanan nevével fémjelzett kozosségi dontések iskoldja szerint azonban a joléti allam
onzetlen politikusaival szemben a politikusok valdjaban onérdek vezéreltek. Nem a minél
kedvezObb tarsadalmi joléti fiiggvény elérése a cél szamukra, hanem Udjravalasztasuk, ezért a
dontéseik nem feltétleniil esnek egybe azokkal a megoldasokkal, amit valasztoik preferencidik

alapjan tamogatnanak. A jovedelmek ujraelosztasa igy nem a joléti gazdasigtan logikija
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alapjan miukodik, a szandékolt hatdsokkal szemben konnyen bekovetkezhet az Tn.

korméanyzati kudarc jelensége. (Cullis-Jones, 2003)

Korményzati kudarc esetén a korméany olyan lépéseket tesz, amelyek nem fokozzik a
gazdasagi hatékonysagot és nem javitjdk az erkolcsileg elfogadhat6 jovedelem eloszlast sem
(Samuelson-Nordhaus, 1988). El6fordulhat, hogy a korméanyzati akcidk hibéi jobban eltéritik
a gazdasagot a Pareto-hatékony egyensulyi allapottél, ahhoz képest, mint amennyire pl.
valamely piaci kudarc nyoméan az bekovetkezne. Ennek f6 oka, hogy a tarsadalmilag hasznos
beavatkozas eseteinek gyakorlati meghatdroziasa nehéz, az ehhez sziikséges informécid
megszerzésének koltségei nagyok, ezért a rosszul célzott és idOzitett beavatkozas esélye
magas. Mint Tanzi - Schuknecht (2000) is rdmutat, sok orszdgban a timogatasok tényleges
kedvezményezettjei példaul nem a legraszorultabbak, hanem sok esetben a kozéposztaly, ami
Osszefiiggésben van azzal, hogy a legszegényebbek szervezettsége, ezdltal hatisa a politikara
sokkal gyengébb, mint a létszdmukban csekélyebb, de érdekérvényesité képességiikben
erosebb rétegeké. (Sok esetben azonban éppen a kdzéposztily tdmogatasa a megfogalmazott
politikai cél, azzal a logikaval, hogy a tdmogatids pozitiv hatdsai majd ,lecsorognak™ a

szegényebb rétegek felé is.)

Csak a vallalati szektor mikodésére értelmezve a kormanyzati kudarcokat, Stiglitz (2000) Az
allami szektor nem hatékony mikodésének okait alapvetden az allami vallalat és a
maganvallalat termelésének eltérd feltételeivel magyardzza: az eldébbiek puha koltségvetési
korlattal mikodnek, azaz kevéssé, vagy egyaltalin nem fenyegeti Oket a csOdbe menés

veszélye.

Két nem tidl megbizhaté mddszer all a korményzatok rendelkezésére intézkedéseik tarsadalmi
hasznanak és koltségeinek felmérésére: a szavazasi eljarasok, vagy a probléma atruhazasa a
biirokratdkra. Azaz piaci koordinacié hijan alapvetden a politikai folyamatok és a biirokracia

mukodése szabalyozza a kozszektort. (Le Grand, 1999)

Nincs azonban olyan szavazasi rendszer, amely garantidlnd a hatékonysagot, tiszteletben
tartand az egyéni preferencidkat és ne fiiggene a napirendtdl, a szavazasra feltett kérdések
sorrendjétol. (Arrow-féle lehetetlenségi tétel) Mivel a politikusok idShorizontja csupan a
kovetkez6 valasztasokig terjed, megéri nekik a hosszitdvra sz6ld6 dontések halogatésa.
Raadasul a politikus nem felel sajat vagyondval a rossz dontéseiért, ezért niluk a
cégtulajdonosokhoz hasonld, rossz dontéseket biintetd anyagi felelosségvallalas nem 1étezik.

(Cullis-Jones, 2003)
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Mivel a politikusok nincsenek teljesen tisztaban a véalasztok érdekeivel, ebben segitenek nekik
az érdekcsoportok. Ebbdl kovetkezOen a dontéseket a politikusok nem biztos, hogy
hatékonysagi vagy méltanyossigi megfontolasok alapjan hozzik, hanem inkdbb azon erdk
érdekei szerint, akik képesek szervezddni, ezéltal érdekeiket a politika felé kozvetiteni és

elfogadtatni. (Olson, 1987)

A kozosségi dontések iskoldja a politikai folyamatok jellegzetességeit behatéan kutatta,
ugyanakkor keveset foglalkozott magéaval a biirokratizmussal és annak hatékonysagat javitd
lehetdségekkel. Mivel az allami szférdban alapvetéen nem miikodnek a piaci mechanizmusok,
ezért az itt dolgozOk érdekeltsége mas, mint a versenyszféra szerepl6ié. Amig a
maganvallalati vezetd érdekelt abban, hogy alkalmazottai a legjobb teljesitményt nyujtsak,

addig a kozszféraban az adminisztrativ munka hatékonysagat nehéz mérni.

A biirokrata érdeke - eltérfen a kozérdektdl - sajat hatalméanak, tekintélyének, fizetésének
maximalizalasa. Ehhez az ut hivatala méretének novelésén keresztiil vezet, amely nagyobb
koltségvetést is biztosit szdmara. A hivatalok szokasos attitidje az is, hogy az éves
koltségvetésiiket lehetdleg mindenképpen elkoltsék, nehogy a kovetkezd évi keret
csokkentését vonjak maguk utin az esetleges pénzmaradvanyok. A biirokratdk a tdimogatési
dontéseknél eljarasi szabalyokat kovetnek, érdekiik csak ezen szabalyok betartasdhoz flizodik,
ami Onmagaban nem 0sztonoz az intézkedések gazdasagi hatékonysiganak vizsgalatara.
(Cullis-Jones, 2003) (Mindez az unids tamogatasok folyositasianak hazai gyakorlatandl is
megfigyelhetd, amikor a tdmogatist folyositoé intézményrendszer tagjainak premizalasa a
kifizetett tdmogatdsok maximalizalasdhoz kotott, nem a programok gazdasagi

hatékonysagahoz.)

Olyan részben politikai természetli jelenségek is megjelennek a tdmogatasok kapcsolatban,
mint a jaradékvadészat, a politikai jutalmazas vagy a klienttira épités. A jaradékvadaszat
hozama példaul a vallalat szamara magasabb lehet, mint a termelésé és ez természetesen

rontja a vallalat innovécids erdfeszitéseit is. (Murphy - Shleifer — Vishny, 1993)

A kormanyzati intézményrendszer szerkezete és a politikai dontéshozatali folyamat mindsége
fontos meghataroz6i a korrupci6 szintjének is. Gyenge korméanyzat esetén, amely nem tudja
ellendrzése alatt tartani az intézményeit, nagyon magas lehet a korrupci6 mértéke. A
korrupci6 torvénytelensége €s emiatti titkoldsa sokkal torzabb arrendszert hozhat 1étre, mint

az addztatds ismert ar torzitd hatdsa. A gyenge kormanyzat a magyarazat arra, hogy néhany
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fejletlen orszdgban miért olyan magas a korrupcid szintje, ami igen koltséges a fejlodés

szempontjabol. (Shleifer — Vishny, 1993)

h, Allami tdmogatasok a globalis értéklancokba torténd bekapcsolddas érdekében

Az ebben az alpontban bemutatott érvanyag szamos tényinforméacidt, elemzést is bemutat.
Azt, hogy mégis a disszertacid elméleti fejezetében szerepel, az magyardzza, hogy a
nemzetkodzi termelésszervezés olyan Uj trendjeirdl is szol, amelyek akar a tdmogatasokra

vonatkoz6 elméleti kozgazdasagtani ismereteink egy részének atértékeléséhez is vezethetnek.

A nemzetkozi kereskedelem 80 szazalékaban érintettek a nemzetkozi vallalatcsoportok, a
termékforgalom 60 szazalékat pedig kozbenso termékek adjak. (UNCTAD, 2013) A WTO
World Trade Report-ja (2013) szerint 1980 és 2011 kozott a vildg arukereskedelme
volumenben tobb mint négyszeresére nott. A vilagkereskedelem novekedése sokkal gyorsabb
volt, mint a globalis GDP novekedése. Mindebben 1ényeges szerepet jatszott a kereskedelem
eldtti akadalyok lebontasa, az infokommunikéacios technolédgia fejlodése és a feltorekvo nagy
gazdasagok (India, Kina) felzark6zasi folyamata. A gyors kereskedelembdviilés ahhoz is
kothetd, hogy az elmilt évtizedekben az aruk és szolgaltatisok piacra juttatdsiban
meghatidroz6 szerepet kaptak a termelési lancok, ahol egy terméket szdmos orszagban
allitanak eld. A fejlodo orszagokban az értéklancokban eldallitott hozzaadott érték atlagosan
30 szazalékat adja egy orszag GDP-jének, mig a fejlett orszdgokban 18 szizalékat. Szoros
pozitiv korrelaciot lehet kimutatni a globalis értéklancokban valo részvétel és egy adott orszag

GDP-novekedési iiteme kozott. (UNCTAD, 2013)

A globdlis értéklanc fogalma minden olyan belfoldon vagy kiilfoldon végzett tevékenységet
magaba foglal, amelyet a termékkoncepciotél a végsd felhasznilasig egy vallalatcsoport
elvégez. A multinaciondlis vallalatoknal az egyes tevékenységek kiilfoldre telepitése vagy
kiszerzodése adott lehetOséget kezdetben a véllalati koltségek csokkentésére. Késobb a
kereskedelmi és tokedramlasi korlatok csokkenése illetve az informacidtechnoldgia altal
lehetové tett folyamatszervezés ¢és globalis menedzsment mutatkozott leginkabb

versenyelonyként.

A globalizicié sordn toredezettebbé valt a termelési folyamat, és a globélis értéklancokon

beliili nemzetkozi kereskedelem sokkal gyorsabban nétt, mint az értéklancokon kiviili.
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(Vogiatzoglou, 2012 és Elms—Low, 2013) Az értéklancokra a nagy regionalis blokkok a
jellemzdk, amelyekben ,,székhely-" és ,,gyarorszagok™ vannak, az utObbiak exportjaban
jelentds a koztes termékek, alkatrészek aranya. (Baldwin, 2012) A globalis értéklancokon
beliil folytatott kereskedelemben az &zsiai orszdgok vezetd szerepet jatszanak. Az
Osszeszereléshez a termékek elektronikai alkatrészeit importdljak, ami cstcstechnoldgiai
importjuk magas ardnyaban nyilvanul meg. Az alkatrészek és termékek nemzetkozi forgalma
ugyanazon termelési lidncban megnoveli a gyartisban részt vevO minden orszag
kiilkereskedelmének volumenét. Szamos kelet-eurdpai orszag, igy Csehorszag, Magyarorszag,
Lengyelorszag és Szlovakia vallalatainak jo része is mar az eurdpai uniés csatlakozas elott

integralodott a multinacionélis vallalatok globalis halozataiba.

Sok feltorekvo gazdasdgnak egyszerlibb csatlakozni a globdlis értéklancokhoz, mint sajat ipari
bazist kialakitani. Az értéklancokhoz csatlakozott orszagok hamar versenyképes termékeket
képesek exportilni. Ezért alacsony K + F raforditdsokkal miikodd orszagok kivitelében is
magas lehet a csucstechnoldgiai termékek ardnya (Srholec, 2005). Az értéklancokon beliili
exportspecializicié magasabb technoldgiai szintli javakra azonban sokszor csupdn a magas
importtartalmon alapul, és nem a belgazdasig versenyképességén. Foster és szerzOtarsai
(2013) szerint a hazai hozzaadott érték aranya relative alacsony Kelet-Eur6paban Csehorszag
€s Magyarorszag esetében és ugyanezen orszagok, valamint Szlovakia esetében nagyfoku a

vertikalis specializacio is.

A statisztikai adatok szerint a csupin gyartasban részt vevo vallalatok kevésbé jarulnak hozza
a termék végso értékéhez. (Szemléletes hasonlat az tigynevezett mosolygorbe, amely az egyes
termelési fazisok részesedését mutatja a termékek végsé hozziadott értékében. A hozzaadott
érték sokkal nagyobb a termelés teljes folyamatat jelképezd gorbe két végén az innovativ,
tudasalapu szolgaltatasok esetében (a kezdeti fazisban a fejlesztés, a technologia kialakitasa,
illetve a végsd fazisban a marketing, kereskedelem, vevdi szolgéltatasok terén), mint a gorbe
kozepén talalhatd termelésben. A csak termelk szdméara ugyanis az értéklancba integral6das
alatti idében altalaban bekovetkezd bérnovekedés ar versenyképességiiket erodalni kezdi. A
tartds felzark6zast inkdbb az biztositja, ha az adott orszdg vallalatai az alacsonyabb
hozzaadott értékili tevékenységektdl a magasabbak felé mozdulnak el és igy nd a részesedésiik
az egyes értéklancokban megtermelt teljes jovedelmen beliil. (Elteté, 2014) Ezt timasztja ala
az is, hogy atermékek értékét meghatiroz6 koltségek ardnyaiban atrendezddés figyelhetd

meg a tokekoltség €s a magas képzettségli munkaerd koltségének javara. Egy 1995 és 2008
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kozotti idészakra iranyuld elemzés szerint a termékek értékében a téke koltsége 6,5%-kal,

a magasan képzett munkaerd koltsége pedig 1,5%-kal novekedett. (Timmer et al. 2013)

A globdlis értéklancok egyre dominansabb szerepe a viliggazdasagban megkérddjelezi a csak
az exporton alapuld versenyképességi mutatokat, mivel az export-specializicid pl. magasabb
technologiai szintli javakra - amelyet alacsony K+F kiadassal rendelkezd orszagok is

felmutatnak - sokszor nagy importtal tarsul. Ez tobb 4zsiai gazdasagra is jellemzo.

A vildgkereskedelem megsokszorozddasa tehét rairdnyitotta a figyelmet arra, hogy a bruttd
szemléletli kiilkereskedelmi statisztika nem megfelel6 moédon méri az egyes orszdgok és
agazatok értékteremtését. Ebben az elszamolasi rendszerben a termékek teljes értéke azoknak
az orszagoknak az exportjaként jelenik meg, amelyekben a kozbensd termékek feldolgozas
utan - akar kevés hozziadott értékkel - exportcikké valnak. Ezért a WTO és az OECD olyan
statisztikai modszertant dolgoztak ki, amely az orszagok és agazatok hozzaadott érték

kereskedelmét méri. (TiVA, Trade in Value Added)

A globdlis értéklancok kozill a Magyarorszdg szaméra legfontosabb eurdpai értéklanc
belterjes, az eurdpai orszagok elsdsorban egymassal kereskednek. A tagallamok koziil csupan
Németorszagnak és az Egyesiilt Kirdlysagnak van szamottevé hozzaadott érték ,,beszallitisa”
az EU-n kiviilre, mig az EU-n kiviilrél csak az USA, Oroszorszag és Kina tud jelentOsebb
mértékben hozzaadott értéket beszallitani az EU-ba. Oroszorszag erds jelenléte az Eur6paba

iranyul6 energiahordozé exportjahoz kothetd.

Az unids tagallamok az exportra keriild termékek és szolgaltatidsok hozzaadott értékének 63-
70%-at allitottak el6 belfoldon 2011-ben. Ez elsGsorban a szolgéltatasoknak koszonhetd, a

feldolgozoipari termékek exportjaban a hazai hozzaadott érték ardnya 56-63% kozott volt.

Jol ismert tény, hogy Kozép-Kelet-Europa gazdasagai (kiilonosen Szlovédkia és
Magyarorszag) igen erdsen integralodottak a vildggazdasagba, amit mutat a kiilkereskedelem

magas GDP részarinya is ezekben az orszagokban.

Az integraltsig minOségét illetden azonban az szamit leginkdbb, hogy minél magasabb
hozzaadott érték rakodjon egy termékre belfdldon, hiszen annal fontosabb egy adott orszag
gazdasagéanak relativ szerepe az értéklancokban. Erdemes ebbél a szempontbdl megvizsgalni,
hogy egyes orszdgok a hozzaadott érték kereskedelemben hogyan mddositottak pozicidikat a

2000-es évek els6 évtizedében.

48



[Ide irhatja a szoveget]

1. tablazat

A belfoldi hozzaadott érték aranyvaltozasa az exportban 2000-2011 kozott (% pont)

Részesedésiiket legnagyobb mértékben novelni képes orszdgok

Kina
Oroszorszag
India
Szadd-Arabia
Brazilia

Ausztralia

Legnagyobb mértékben csokkend részesedésti orszdgok

4,076
1,168
0,988
0,668
0,535
0,369
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Egyesiilt Allamok -3,346
Japan -2,246
Nagy-Britannia -1,042
Kanada -0,885
Franciaorszag -0,878
Olaszorszag -0,692
Tajvan -0,452
Németorszag -0,319

Kozép-Kelet-Eurdpa

Lengyelorszag 0,262
Csehorszig 0,126
Roménia 0,112
Szlovakia 0,077
Magyarorszig 0,056
Bulgéria 0,042
Litvania 0,030
Lettorszag 0,018
Esztorszig 0,013
Horvatorszag 0,007
Szlovénia 0,002

Forrds: OECD TiVA adatbézis alapjan sajat szdmitas

A nagy fejlodo gazdasagok (Kina, India, Brazilia) javitani tudtidk az értéklancokban elfoglalt
pozicidikat. (Kiilonosen Kina, amely bd tiz év alatt 4%-ponttal novelni tudta részesedését a
vildg hozzaadott érték exportjdban.) Szintén a folyamat nyertesei voltak a nagy
energiahordozo6- illetve nyersanyag exportérok. (Oroszorszag, Szaud-Arabia, Ausztralia) Az
outsourcing és a kiilfoldi leAnyvallatokba torténd termelés kihelyezés révén tobb fejlett orszig

hozzaadott érték kereskedelmi sulya viszont csokkent.

Kelet-K6zép-Eurépa gazdasigai az 1990-es évek transzforméciés sokkja utin ebben az
idészakban mér legalabb nem vesztettek pozicidkat a hozzdadott érték exportban. (So6t
Lengyelorszag érzékelhetd javulast is fel tudott mutatni.) A piacgazdasagra torténd atmenet
elso évtizedében azonban a globalizalddasi folyamatnak inkabb vesztesei kozé tartoztak ezek
az orszagok és véllalataik tobbnyire az értéklanc aljara tagozddtak be, mivel nem volt meg az
a hazai beszallitoi bazis, amely versenyképes inputokat tudott volna szolgéltatni a hozzdjuk

betelepiilt jellemzden kiilfoldi érdekeltségili exportéroknek. (Kopint-Térki, 2016) A kordbban
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jelentds exportpiaccal rendelkezd ipardgaik viszont az er6sodd globalis versenyben sok

esetben leépiiltek.

A versenyképességnek, valamint az értéklancban elfoglalt helynek is egyik lehetséges
mutatoja a belfoldi hozzaadott érték részesedése a brutté exportban. Minél kisebb ez az érték,
az adott orszag anndl inkabb rd van szorulva a kiilfoldi inputokra. Kovetkezésképpen a kisebb
versenyképességnek, valamint az értéklancban elfoglalt rosszabb helynek pedig egyik
lehetséges mutatdja a kiilfoldi hozzdadott ért€k magas részesedése a bruttd exportban. Az
atlagos kiilfoldi hozzaadott érték tartalom 2011-ben a kelet-eurépai orszdgokban a 30%-ot
valamivel meghaladé unidés atlagnal joval magasabb volt. (Csehorszdgban pl. 45%,

Szlovakidban 47%, Magyarorszagon 48%).

Lengyelorszag valamint a Balti allamok azonban magasabb belfoldi hozziadott érték
eldallitasara voltak képesek és egyes dgazatokban a nyugat-eurdpai szintet is elérték. Mig a
V4 orszagok valamint Bulgéria és Romania exportjaban elsdsorban a jarmiiipari és gépipari
termékek domindlnak, addig a Baltikumban az elektronikai 4gazat koncentricidja a

jellemzdbb.

A V4 orszagok exportjdnak kiilfoldi inputokra tdmaszkoddsa nem csupan a kozbensd
(termeld-felhaszndlasra késziil) termékektdl, hanem azokt6l a magas hozzaadott értékii
szolgéltatasoktol valo fiiggdséget is jelenti, amelyeket alapvetden a nyugat-eurdpai

orszagokban végeznek (K+F, marketing).

Magyarorszagot illetden a szamitastechnikai és elektronikai kiviteliink értékének kozel
haromnegyede kiilfoldrol szdrmazott, mig ugyanez az ardny az autdiparban 61%, de a
gépiparban is 46% volt 2011-ben. E hirom legfontosabb export ipardgunk az Osszes
exportunk kiilfoldi hozzaadott értékének tobb mint feléért felelés. (Romania esetében a
legfontosabb harom exportszektorban kozel harom és félszer magasabb a hazai hozziadott

érték, mint a kiilfoldi.)

A 2011 utani, 2012-2014 kozotti idoszakot illetden TiVA adatok korlatozottabban allnak
rendelkezésre, de néhany kovetkeztetés levonasara alkalmasak. Lényegesnek tekinthetd
elmozdulas Kina ipari exportja belfoldi hozzaadott értékének tovabbi javulasa. Mas
tekintetben a poziciok lényegesen nem valtoztak. Magyarorszag pozicidi valamelyest
javultak. A teljes magyar export belfoldi hozziadott érték tartalma 2014-ben 53% volt, ami
2011-hez 2%-pontnyi javulast jelent. Ezen beliil az ipari export belfoldi hozzaadott érték

tartalma 44%, a szolgaltatasexporté 77% volt. A javuldssal egyiitt is az ipart tekintve

51



[Ide irhatja a szoveget]

Szlovakiaval, a szolgaltatdsokat tekintve pedig Csehorszdggal és Bulgariaval kelet-kozép-
eurdpai sereghajtok voltunk, de lemaradasunk a térség mas orszagaitol sokkal kisebb volt a
szolgéltatasok tekintetében. Kozrejatszik e gyenge eredményekben az is, hogy a
munkatermelékenység (egy ledolgozott 6rara jut6 GDP) nalunk javul a leglassabban a
régioban'. 2016-ban a 2010-es értéket mindossze 1,8%-kal haladta meg, mikdzben a régié

mas orszagaiban ez az érték 4-17% kozott ingadozott.

Nem kiilkereskedelmi hozzaadott érték adatok alapjan is vonhatunk le kovetkeztetéseket arra
vonatkozdan, hogy merre tart a vilag ipara és benne a kelet-eurdpai ipar. Vildgos trendként
latszik, hogy a vilaggazdasagban az ipari- és ezen beliil a feldolgozoipari hozzdadott érték
trendszertien csokken, azaz az értékteremtést tekintve a vildggazdasag szolgaltatis
orientaltabba valik. Az EU-ban 2010-2011 6ta stagnédlnak az ipari hozzéaadott érték mutatok,
de ugy, hogy Kelet-Eurépaban inkdbb novekszenek, igy az EU1S5 szintjén itt is igaz a

szolgaltatasorientacid er0sodése.

A legnagyobb exportalé dgazatainkban a magyar hozzaadott érték csupan 30-40%-os, a tobbit
német, orosz, kinai véllalatok szallitjadk be. Magyarorszdg elsdsorban a német jarmiiiparba
szallit be hozzaadott értéket. Az adgazat kockazatait jelzi azonban, hogy mivel az elektromos
auté lesz valdszinlien a gépkocsik fejlesztésének egyik f6 irdnya, ezért a mai tipusd
Osszeszerelésben egyre kisebb lesz az értékteremtés. Ez - a fejlesztés, design és marketing
mellett - attevodik az akkumulatorra, amit kétséges, hogy Magyarorszdgon fognak-e gyéartani.
Valoszinii, hogy nem lesz sziiksége a német autogyartoknak sem ennyi beszallitéra, mivel az

elektromos aut6hoz kevesebb alkatrész kell.

A magyar exportdlo agazatok hazai beszallitdi aranyanak lényeges javulasdhoz a
szolgéltatasexport er6sddésére volna sziikség, ahol a hazai hozzdadott érték ardnya mar ma is
magasabb. (Pal, 2016) Magyarorszag a globalis értéklancokba a szillitds €s raktarozas, a
kereskedelmi €s vendéglato-ipari dgazat, a mezOgazdasag €s élelmiszeripar és az ingatlan- és
izleti szolgéltatasok terén ad viszonylag magas ardnyban hozzdadott értéket az exportba.
Ezen agazatok export volumene ugyan kisebb volt, mint a jelenleg vezetd

exportagazatainknak, de egyiittesen meghaladjak a vezet6 dgazat brutt6 exportjat.

A széllitas és raktarozas agazat teljesitményében nagy szerepe van annak, hogy az orszag
kozuti és 1égi folyosOk tekintetében jO adottsdgokkal rendelkezik. A kereskedelmi és

vendéglato-ipari dgazat exportjanak magyar hozzaadott értéke mogott nagy valdsziniiséggel a

L https://data.oecd.org/lprdty/gdp-per-hour-worked.htm
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német tulajdond kiskereskedelmi bolthdlézatok beszerzései allnak, amelyek lathatéan
megtalaljak azt a hazai hozzaadott értéket, amelyet érdemes Németorszagba széllitaniuk.

(KOPINT-Téarki, 2016)

2011 ota ndtt az autdipar jelentOsége a hazai kivitelben, atvéve a domindns szerepet a
szamitastechnikai és elektronikai agazattdl. Ezzel némileg novekedett a hazai hozziadott
érték a teljes export aranyaban, de mivel az autdipar hazai hozziadott értéke sem nagy, ezért
radikalis javulds nem kovetkezett be az értéklancokban vald részvételiink mindségét illetden.
A magyar exportszektor tehit alacsony hazai beszallitéi arannyal dolgozik és az arany
javulasdhoz a szolgéltatasexport er0sodésére volna sziikség, ahol a hazai hozzaadott érték

ardnya magasabb lehet. (Pal, 2016)

Az, hogy egy orszag felzarkozasa a fejlettebbekhez tartos lesz-e, az értéklancokba integral6do
helyi szereplok tevékenységének tamadhatésigatdl fiigg, azaz attdl, hogy képesek-e més
orszagok vallalatai ugyanezt a tevékenységet olcsébban elvégezni (Leamer, 2007). Az
értéklancokban vald tartds eldrelépés jelentds allami rasegitést igényel. Az értéklancokon
beliili versenyképesség biztositasdhoz az orszaghatiron lehetdleg at nem araml6 termelési
tényezok megerdsitése sziikséges. Ez magaban foglalja a humén tékébe, a szakképzésbe és a
magas szinvonald infrastruktiraba torténd beruhdzasokat, valamint az ipar és az egyetemek
kozotti erds kapcsolatok kiépitésének 0Osztonzését. Az intézmények és a kormanyzas
szinvonala szintén fontos tényez6 a cégek beruhdzasi dontéseiben és igy az értéklancokban

val6 elhelyezkedés mindségének javitisaban. (Abonyi—Van Slyke, 2010)

A hagyomanyos tdmogatési politikdk figyelmen kiviil hagyjak a globalis értéklancokban folyd
termelés Osszekapcsolt jellegét. A globalis értéklancokban példaul a protekcionista
kereskedelempolitika negativ hatdsai 0sszeadddnak, ha az alkatrészek és a komponensek

tobbszor is atlépik a hatarokat.

Tekintettel a multinacionélis vallalatok megkeriilhetetlen szerepére a mai vilaggazdasagban, a
befektetések elott all6 akadalyok mérséklése lehet az, amivel a felzarkozni kivand orszédgok
hatékonyan épiilhetnek be a globalis értéklancokba. A beruhdzisok 6sztonzésének inkabb a
globélis értéklancokban végzett tevékenységekre kell irdnyulnia, mint egyes iparagak
fejlesztésére, ami az A4gazati iranyultsdgd struktirapolitikdk jellemzdje szokott lenni. A
gazdasagpolitikdnak az oktatds és a szakképzés tamogatasaval érdemes a befektetések
vonzasat eldsegitenie. Tamogatni érdemes a vallalati K+F-t is. Liberalizalni érdemes a

szolgéltatas kereskedelmet €s a szolgéltatasi szektorba irdnyulé beruhazasokat is. Ezek a
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tamogataspolitikai eszkozok adekvatak azzal a ténnyel, hogy a globalizdlt vilagban az
orszagok kozotti verseny leginkabb azt jelenti, hogy a multinacionalis vallalatok altal
felépitett értéklancba hogyan tudja becsatlakoztatni egy-egy allam sajat vallalatait. (Chang et.
alia, 2015) A felzark6z6 szandékozo6 kelet-eurdpai orszagok, de maga az EU biirokracidja
részérdl is a beruhdzasi tdmogatisok szempontjabdl az lenne kivanatos, ha nagyobb
mértékben figyelembe vennék a mai modern nemzetkozi termelésszervezés trendjeit és ehhez,
azaz a globalis értéklancok mikodésének logikdjahoz igazitandk a tdmogataspolitika

eszkozrendszerét.

IIl. Az allami tamogatasok szabalyozasa és az iparpolitika az EU-ban
a, A legfontosabb tamogatasi elvek és szabalyok

Az unids versenyjog kiterjed arra, hogy az allam maga se torzitsa a versenyt. Ez a nemzeti

versenyjogok céljai kozott természetszeriileg nem szerepelhet.

Az uni6s versenyjoggal kapcsolatos egyik allaspont szerint a kozds piac harmonikus mitkddése
megkoveteli, hogy a verseny szempontjai mindenekfelett érvényesiiljenek. Ez a koncepcid feltételezi,
hogy minden olyan iigy, amelynek hatdsa van a belsd piacon érvényesiild versenyre, kizérdlag
versenyjogi szempontbdl itélhetdé meg, mert minden egyéb szempont mérlegelése torzuldsokhoz

vezethet.

A masik megkozelités szerint a versenyérdekeken til mas tényezOk vizsgdlata is fontos a piaci
folyamatok megitélése sordn. Az utdbbi iddszak vildggazdasigi fejleményei djfent municiét
szolgéaltattak ehhez, hiszen a globdlis versenyben az EU allamai pozicidjukbdl sokat veszitettek a mas
régiokban mutatkoz6 gyorsabb fejlédés miatt. Igy ez az - iparpolitikainak is nevezett - aktivista

felfogas megerdsodott.

Jogi értelemben a beavatkozason alapulé megkozelités védhetd, hiszen az EU alapszerzodései nem
rendelik a verseny torzitatlansagat egyik masik politika folé sem. Az EU Bir6sadgénak sem voltak
eddig fenntartdsai azzal szemben, ha a Bizottsdg egy versenyjogi iigyet egyéb kozosségi politikdk
fényében itélt meg. A beavatkozas lehetdségét ugyan megengedi, de a tulzott allami tdmogatést
ellenezi az EU versenyjog, mivel azzal a veszéllyel jarhat, hogy 0Osszefonddik az allami és a
nagyvallalati szektor, a struktdrapolitikai kérdések partikularis vallalati, politikai érdekek alapjan

dolhetnek el.

Az Eurdépai Unidban az dllami tdmogatdsok szabdlyozdsa harom pilléren nyugszik:

(http://tvi.kormany.hu/tamogatas, valamint (Erd6s 2013) alapjan)
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- Az elsédleges jogforrasok: az EUMSz. 107- 109. cikke fogalmazza meg az allami
tamogatas tilalmanak altalanos szabalyat €s az az aloli kivételek, valamint az engedélyeztetési
eljaras szabalyait. A 108. cikk a timogatdsok ellendrzésének szabalyait rogziti.

- A Bizottsag eljardsa sordn hatarozatokat hoz, amelyekben a tagillami szintli allami
tdmogatas sorsardl dont. Ezek a hatarozatok nem mindsiilnek jogszabalynak. A Bizottsag az
allami tdmogatasok engedélyezése soran diszkreciondlis jogkort €lvez, amelyet a bir6i
esetjog, a Bizottsdg csoportmentességi rendelete, valamint a Bizottsag altal kiadott, a
tagallamokkal egyeztetett onkorlatozé szabalyok sziikitenek, ezzel novelve a jogbiztonsagot.

- A szabdlyozas harmadik pillérét az Eurdpai Birdsag itéletei képezik. Ezek egyben
iranymutatast €s értelmezést is jelentenek az allami tdmogatasok unids szabalyozassal vald
OsszeegyeztethetOségével kapcsolatban. A Birdsag — a Bizottsdg dontéseinek jogszerliségét
vizsgalva —csak annak vizsgdilatara szoritkozhat, hogy a bizottsagi értékelés soran nyilvanvald
hiba, vagy hataskorrel vald visszaélés nem tortént-e. A Birdsag jar el a Bizottsag és a
tagallamok kozotti vitds esetekben a tdmogatidsokkal kapcsolatos dontéseknek a tagillam
részérdl torténd megtamadasa esetén, valamint ha a Bizottsag tesz bejelentést az Eurdpai Uniod
Bir6saganal, mert a szabalyozast megsérti egy tagillam, vagy nem hajtja végre az eldirt
szabalyokat. Az Eurépai Unié Birdésiaga dontéseiben igyekszik sziikiteni a Bizottsdg azon

torekvését, hogy az dllami timogatasokat indokolatlanul tigan értelmezze.

Az uni6s tadmogataspolitika legfontosabb altalanos szabalya az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdése, amely kimondja: ,,ha a Szerzddések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal
Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrdsbol barmilyen forméaban nyujtott
olyan tamogatds, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének
eldnyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a

tagallamok kozotti kereskedelmet”.

Allami timogatasnak mindsiil minden a kozponti koltségvetés, a regiondlis és a helyi
onkorményzatok altal nydjtott, valamint az &llami tulajdond, az allam A&ltal ellendrzott
magantarsasagok és maganszervezetek révén nyujtott timogatis. A tdimogatas adomentesség,
szubvenci6 vagy més pénziigyi elény formajaban is megjelenhet. Az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdése szerint minden olyan tdmogatasi eszkéz allami forrdsnak mindsiil, amely allami
befolyas alatt, illetve az allam rendelkezésére all. Az &lland6 joggyakorlat is ehhez a

szabalyhoz igazodik. (Gyiirkés, 2012)
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A tdmogatas forméja a vissza nem téritend0 tdmogatasok mellett lehet allami garancia,
kezességvallalas, kedvezményes kamatozisi kolcson, hitel, adokedvezmény vagy akér

halasztott kdzteher is.

A tiltott tdmogatas a véllalatok vagy termékek, szolgéltatasok csak egy meghatirozott korét
kedvezményezi, vagyis szelektiv jellegli. Az érintett vallalkozasnak olyan piacon kell
tevékenykednie, amelyen a vallalkozasok kozott verseny van vagy lehetne. Ezen feltétel
meglétét a Bizottsag altalaban vélelmezi, ellenkezdjét a tagallamnak kell bizonyitania. (Az
Eurépai Unié Birdésaganak joggyakorlatiban is a verseny- és kereskedelemtorzité hatis
altalaban vélelmezett). Az Eurdpai Uni6 Birdsaganak jogértelmezése szerint az EU-n kiviil
is érvényesiilhet torzitdé hatas, mivel a tdmogatisban részesiild cég konnyebben tud kilépni

harmadik piacra.

Az tehat, hogy egy tamogatasi intézkedés tiltott allami tdmogatasnak mindsiiljon az EU-ban,
négy feltétel egyideju teljesiilését igényli: a tagallamok altal vagy kozosségi forrasbol nyujtott
tamogatasrol legyen szd; eldnyt biztositson bizonyos vallalkozasoknak, bizonyos aruk
termelésének vagy bizonyos szolgaltatasok nyujtasanak; torzitsa a versenyt (vagy legaldbb is
azzal fenyegessen); befolydsolja a tagallamok kozotti kereskedelmet. A gyakorlatban
bonyolult tdimogatasmindsitési procedira var az Unid értékeld szerveire, mivel az allami
tamogatasok a mar fent emlitett igen valtozatos formdkat vehetik fel. Ha a Bizottsag
megallapitja, hogy egy allam altal, vagy allami forrasbol nyujtott timogatas nem egyeztethetd
0ssze a kozos piaccal, akkor az érintett allam koteles a Bizottsag altal kitlizott hat4ridon beliil

a timogatast megsziintetni vagy modositani.

Az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdésében felsorolt tiltott allami tdmogatasi feltételek azonban
nem abszolit érvényliek. A fOszabaly aldli kivételeket az EUMSz. 107. cikk (2) és (3)
bekezdése hatdrozza meg. Az engedélyezett tdmogatisoknak a kozos eurdpai érdek jol
meghatéarozott célkitizéseire kell irdnyulnia (mint pl. a névekedés, a foglalkoztatas, a kohézid,
a kornyezetvédelem), vagyis hatékonysagi és méltanyossagi tipusu célkitlizések egyarant

megjelolhetéek. (Eurdpai Bizottsag, 2008a)

Hasznélatos az un. kompatibilitasi kritérium fogalma is. Ez ald tartoznak azok az allami
tamogatasok, amelyeknél a varhatd pozitiv hatdsok nagyobbak a negativakndl. Ilyennek
tekinti az EU példaul a horizontdlis tdmogatasokat, allami garancidkat, gyengén fejlett
teriileteknek nyujtott timogatasokat, ahol a timogatéas versenytorzitd hatasat ellensilyozza a

tdmogatasok felzarkdztatd hatasa.
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A megengedhetd allami tdmogatdsok nyujtdsa sordn a tagallamoknak kovetnie kell az
atlathat6sag (transzparencia), a sziikségesség €s az ardnyossig elvét. Az atlathatosag elve
alapjan kovethetd, hogy a kedvezményezett milyen és mekkora elényhoz jutott az allami
tamogatas kovetkeztében. A sziikségesség és az ardnyossag elve alapjan a tagallamok csak
akkor avatkozhatnak be a piaci viszonyokba, ha piaci kudarc all fenn és a beavatkozasnak a

sziikséges minimumra kell korlatozédnia.

Az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdése aldli kivételek alapjan allami tdmogatdsnak nem
mindsiilnek:

- az 4ltalanos intézkedések: olyan 4llami intézkedések, amely egy tagallam egész
teriiletére vonatkoznak €és mindazok a vallalkozasok, amelyek az eldirt feltételeknek eleget
tesznek, automatikusan részesei lesznek az intézkedésnek. Az altalanos intézkedés nem
tartalmazhat korlatozast a beruhazas nagysagara, a kedvezményezett vallalkozasok méretére,
¢és a megvalQsitas helyére vonatkozdan sem.

- a piaci maganbefektetd elve alapjan nyujtott timogatasok: egy allami szerv timogatasi
intézkedése nem mindsiil allami tAmogatasnak, ha piaci maganbefektetd is hasonldképpen jart
volna el.

- szocidlis tamogatds: nem minOsiil Aallami  tdmogatasnak a fogyasztOknak,
maganszemélyeknek nyujtott tdimogatis (drkedvezmény). Ez megvalosulhat ugyis, hogy az
allam pénziigyi forrasokat biztosit a vallalkozdsoknak, annak érdekében, hogy azok szocialis
intézkedéseket hajtsanak végre (példaul arkedvezményt alkalmazzanak). Ilyen esetekben a
kedvezmény valdjaban az egyéneket €ri el és nem a vallalkozasokat. Az intézkedés nem jarhat
a véllalkozas szokasos koltségeinek csokkenésével.

- Kozszolgéltatas, altalanos érdekii gazdasagi szolgéltatas timogatasa. Ezzel az elnevezéssel
illetik a tiszta kozjavak és az é&llamilag biztositott magéinjavak nyujtdsara iranyuld
tevékenységet. Az Europai Unié Birésdganak joggyakorlata alapjan négy feltételnek kell
teljesiilnie ahhoz, hogy az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatisok kompenzalasara adott
allami forrdsok ne mindsiiljenek 4allami tdmogatiasnak: a kedvezményezett vallalkozast
szerzOdésben vagy jogszabalyban kell feljogositani a szolgaltatis elvégzésére; a kompenzaciod
alapjat képez6 paramétereket elOre, objektiven és atlathatd modon kell rogziteni; a
kompenzaci6 nem haladhatja meg azt a mértéket, amely sziikséges a koltségek fedezéséhez és
a méltanyos nyerséghez; ha a szolgaltatast végzo vallalkozast nem kozbeszerzéssel valasztjak
ki, akkor a kompenzaci6 mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell megallapitani,

amelyek egy tipikus, hatékonyan vezetett vallalkozasnal felmeriilhettek volna.(Az Eurdpa
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Parlament Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsdga egyik aktudlis dokumentumaban (EGSZB, 2014)
megallapitja, hogy az Europai Unid igen sok polgara komoly gazdasagi nehézségekkel kiizd
az alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférés terén, tobbek kozott a lakhatas, az energia, a
tavkozlés, a kozlekedés, a viz, az egészségiigyi ellatds és a szocidlis szolgaltatasok
tekintetében, pedig az, hogy az altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatisok minél tobb ember
szamara megfizethetdek legyenek, egyike az Uni6é valamennyi tagillama altal elismert
értéknek. Nincs viszont unids szintll egységes megkozelitése a megfizethetdség és a
hozzaférhetoség fogalménak, mivel a tagdllamok oOndlléan rendelkeznek az ilyen
szolgéltatasok bevezetésérol. Bar lathatdéan itt nemzeti szabalyozasr6l van szd, de e
szolgaltatasok fejlesztése vissza nem téritend0 beruhdzasi tamogatdsok segitségével is
lehetséges, amelyek forrasai lehetnek az EU megfelel6 alapja is.) (A Bir6sig allaspontjat
ismerteti néhany tdmogataspolitikai elvvel 6sszefiiggésben Arnold (2005). A tamogatasban
1évo gazdasagi eldnyt két részre lehet osztani: egyrészt az allami forrasoknak az érintett
vallalkozas szamara eldnyt kell jelenteniiik, masrészt a vallalkozasnak ellentételezésként nem
kell egyenértékli szolgdltatast biztositania. A kozszolgaltatis biztositasakor felmeriilt
tobbletkoltségek ellentételezésével kapcsolatban a Birdsag allaspontja az, hogy a
kozszolgéltatas biztositisa nem jelent olyan elOnyt, amely az allami intézkedés allami
tamogatas jellegét felvetné.)

- tomegsport €s utanpodtlas-nevelés tamogatasa

- de minimis timogatas nyujtdsa. Ezeket olyannak kell tekinteni, amelyek nem meritik
ki az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdésének kovetelményeit, ezért ezeket nem kotelezd a
Bizottsdgnak bejelenteni. A de minimis szabédlyokkal nem lehet €lni a szallitas (kivéve kozuti
szallitas), a szénipar, az exporttimogatasok és az importtermékekkel szemben a hazait
eldnyben részesitd timogatasoknal.

- Ingatlan értékesités: amennyiben az dnkorményzat ingatlanértékesitése nem tartalmaz
allami tamogatasi elemeket. Feltétel tovabba, hogy az ingatlant nyilt, versenyeztetési
eljarasban értékesitsék, a legjobb ajanlatot fogadjak el, vagy fliggetlen értékbecsld igazolja,
hogy az eladés piaci aron tortént.

- kozcéli infrastruktira-fejlesztés: amennyiben a fejlesztés eredményét barki
korlatozdsmentesen igénybe veheti és a nyujtott timogatds nem haladja meg az indokolt
koltségeket.

- Nem vallalkozdsnak nydjtott tdmogatasok: pl. a haztartdsoknak nyujtott segély, a
mozgéskorlatozottak tamogatasa, egyetemek tamogatisa, allami tovabbképzd kozpontok

tdmogatasa, fejlodo orszdgoknak nyujtott segélyek.
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- a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocialis timogatasok;
- a természeti csapasok vagy mas rendkiviili események altal okozott kirok helyreallitasara

nyujtott timogatas.
A tamogatés az engedélyezhetd allami timogatasok korébe tartozik:

- az alacsony életszinvonallal vagy jelentds alulfoglalkoztatottsaggal rendelkezd térségek

gazdasagi fejlodésének elomozditasara nyujtott timogatas,

- valamely fontos kozos eurdpai érdeket szolgald projekt megvaldsitdsanak elémozditasa,
vagy egy tagédllam gazdasdgiaban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére nyujtott
tdmogatas,

- az egyes gazdasagi tevékenységek fejlodését elomozditod szektordlis timogatas, amennyiben
az ilyen tdmogatas nem befolyésolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel
ellentétesen,

- a kultirara és a kulturdlis 6rokség megoOrzésére nydjtott tdmogatas, ha az Unidn beliili

kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyésolja a kozos érdekkel ellentétesen,

Az un. csoportmentességi kivételek ald tartoz6 tdmogatisokat csak utélag kell bejelenteni az
EU versenyhat6saganak. A Tandics felhatalmazasa alapjan a Bizottsag a kovetkezd teriileteken
jogosult csoportmentességi rendeleteket alkotni: csekély jelentdségli (de minimis) allami
tamogatasok; a kis- és kozepes méretli véallalkozdsoknak adott allami tdmogatasok; a képzési
tamogatasok; foglalkoztatasi timogatasok; kutatas-fejlesztési timogatasok; kornyezetvédelmi
tamogatasok; regiondlis tdmogatasok tekintetében az elfogadott tamogatéasi térképnek
megfelelden nyujtott allami tdmogatasok; kockazati t6ke formajaban nyujtott tdmogatasok;

nagyvallalatok K+F tdimogatésa.

A Bizottsag altal engedélyezett allami szubvencionak olyan hatranyt kell mérsékelnie, amely
a piac normal miikodése soran nem keriilne orvoslasra. Emellett 0sztonzd hatast is elvarnak a
tamogatasoktdl, példaul a kutatas-fejlesztési tevékenység pozitiv tovagylrlizd hatasait
serkentve. A tadmogatas sziikségszerliségének vizsgilatakor, ha az adott vallalkozds a
tamogatando tevékenységet onerdbdl is képes lenne finanszirozni, a timogathatésagot illetéen
a Bizottsag negativ hatdrozata varhat6. A tdmogatas mértéke nem haladhatja meg a sziikséges
minimumot, ezért az egyes programoknal meghatarozottak a maximalis tamogatasi

intenzitasok és altaldban a timogatasok halmozd6dasara vonatkozé szabalyok is.
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A belsd piac egyensilya mellett a Bizottsag a nemzetkozi versenyképességi poziciok javitasa
érdekében gyakran hagy jova olyan tamogatasokat is, amelyek a kiilpiacokon versenyzo

europai vallalatok szamara keriilnek kifizetésre.

Az 4ltalanos csoportmentességi rendeletben megfogalmazottakon kiviil az EUMSZ tovabbi
mentességeket is nevesit, igy példaul a kozos agrarpolitika keretében engedélyezheti a
tdmogatast gazdasagfejlesztési programok esetében, valamint a hatranyos helyzetben 1évo
mezoOgazdasagi tizemek védelme érdekében. Az EUMSZ 93. cikkének értelmében azon
tdmogatasok is 0sszeegyeztethetonek mindsithetdek a belsé piaccal, amelyek megfelelnek az
eurdpai kozlekedés Osszehangolasira irdnyul6 igényeknek, vagy amelyek a kozszolgaltatasok
vallalkozasok 4ltal torténd nydjtdsa esetén azok bizonyos koltségeinek megtéritését

szolgéljak.

Az 4llami tamogatdsokon beliil beszélhetiink regionalis, horizontdlis €és 4gazati
tamogatasokrol. A regionalis tadmogatiasok leginkdbb a fejletlen régidk gazdasagi
leszakadasdnak megeldzésére és felzarkdztatasara iranyuld beruhazasokhoz kapcsolédnak. A
horizontalis tiamogatés regionalis vagy dgazati szelektivitas nélkiil részesit eldnyben bizonyos
tevékenységeket. Ezen beliill beszélhetiink kutatas-fejlesztési, kornyezetvédelmi, kkv-k
részére torténd, foglalkoztatdsi, megmentési €s szerkezetatalakitasi illetve kulturdlis és
képzési tamogatasokrol. A kutatas-fejlesztés esetében az alapkutatasbdl varhato a legkevesebb
azonnali piaci eldny, igy ez akar az elszamolhat6 koltségek 100%-aig is tdmogathat6. Az
ipari kutatds kevésbé, mig a kisérleti fejlesztés mar csak kis ardnyban tidmogathaté a

varhatéan nagyobb versenytorzitd hatasok miatt.

Agazati tamogatasnak minésiilnek a mezégazdasagi dgazat timogatasai (kozos agrarpolitika)
€s a kozlekedés, szallitds tdmogatasai. A funkciondlis tamogatdsok olyan tamogatisok,
amelyeket nem az alapjan hataroznak meg, hogy kinek adjak, hanem hogy azt milyen célra és
milyen feltételekkel kapja a vallalkozas. Harom fajtija van:

— mikodési timogatas: céljuk a vallalkozas miikodési koltségeinek csokkentése,

— megmentési timogatas: azt probalja megeldzni, hogy a véllalkozas valsaghelyzetben csddbe
menjen,

— struktdravaltasi timogatas: segitséget nyujt a vallalkozas piaci alkalmazkodasaban.

Mint a fentiekbdl lathat6, az allami tdmogatisok tilalmat maga az EUMSZ is gyengiti: a
belsd piaccal 0sszeegyeztethetetlennek tartott timogatasokon beliil is van lehetdség kivételek

megadasara. A tiltas szabalyat erdsiti viszont az az eljarasi eldiras, mely szerint a Bizottsag

60



[Ide irhatja a szoveget]

elott egyrészt be kell jelenteni az adni kivant tAimogatast, masrészt nem szabad azt folydsitani
addig, amig a Bizottsdg nem foglal 4allast a tamogatds kozosségi joggal vald
OsszeegyeztethetOségérol €s visszafizetési kotelezettség is terheli az id6 eldtt folyositott

tamogatasokat.

A nagyberuhazasokhoz nyujtott, bizonyos Osszeget meghaladd értékili tamogatiasokat
egyedileg kell bejelenteni. Amennyiben az ilyen nagy Osszegli tdimogatisnak az érintett
termékpiacon 25%-nél nagyobb piaci részesedéssel rendelkezd véllalat a kedvezményezettje,
vagy a tdmogatéds egy sziikiilo piacon jelentds kapacitasbdviilést eredményezd beruhdzashoz
kapcsolodik, a Bizottsdgnak részletesen meg kell vizsgalnia a timogatast a versenytorzitas

nagysaganak megitélése érdekében.

A Bizottsag meggy6zddik a tdmogatas 0sztonzd hatisardl (azaz, hogy nem olyan projektek
tdmogatasardl van-e sz9, amelyek egyébként is megvalosultak volna), tovabbi ellendrzi a
tdmogatas aranyossagat, valamint a timogatasnak a regionalis fejlodéshez val6 hozzajarulasat.
E tekintetben a Bizottsag kiilonosen azt vizsgalja, hogy a tdimogatis nem hat-e olyan rosszabb
tarsadalmi-gazdasagi helyzetben 1évo régiora hatranyosan, amelyben a beruhazas ugyancsak

megvalosulhatott volna.

Szamos elméleti ellenvetés tehetd a tamogatasok fenti tipusd, a ’jo horizontdlis — rossz
agazati/szelektiv timogatas’ leegyszeriisitd dichotémidja ellenében, valamint ra lehet mutatni
arra is, hogy egyes lehetséges értékelési szempontok kimaradnak a figyelembe veendd
tényezok koziil. (Hancher, 2005) példaul megjegyezi, hogy a tdmogatasok akkor
befolyasoljak legnagyobb mértékben a vallalkozasok arképzési és termelési dontéseit, ha a
vallalkozas véltozd koltségeit érintik. A képzési koltség, - mint egyfajta valtozd koltség —
tamogatéssal torténd finanszirozasa novelheti adott véllalkozas munkaerejének hatékonysagat
€s csokkentheti koltségeit, ugyanakkor érzékenyen érinti a versenytarsakat, akiknek
igazodniuk kell ehhez. Ezzel szemben az alland6 koltségek az artdl és a termelési szinttol
fiiggetleniil felmertilnek, igy a véllalkozas ezeket kevésbé kalkulalja bele szdmos dontésébe.
Emiatt a valtozé koltségeket érintd timogatasok karosabbak a versenyre, ami ellentmond a
Bizottsag felfogdsanak, amely a beruhdzasi és a miikodési tdimogatiasokat karosabbnak itéli a

verseny szempontjabdl a horizontalisnak mindsitett képzési koltségeknél.

Egy masik ellenvetése arra vonatkozik, hogy a K+F tamogatasok pozitiv externélis hatasokat
eredményezhetnek ugyan az innovacié tovagyuriizésének segitésével, de a csak néhany

vallalkozasnak nyujtott K+F tdmogatdsnak kozvetlen és kozvetett versenytorzitd hatisa is
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lehet. A versenyre gyakorolt kozvetlen hatds attol fiigg, hogy folyamatfejlesztés vagy
termékfejlesztés valdsult-e meg. A sikeres folyamatfejlesztés a termelés koltségeinek
csOkkenését eredményezi, ami hatast gyakorol az é&rakra és a piacra belépési/kilépési
dontésekre. A sikeres termékfejlesztés hatisa viszont attdl fiigg, hogy az innovaci6é egy
meglévo termék fejlesztésére vagy egy teljesen Uj termék kifejlesztésére iranyul. Ha meglévo
termék fejlesztésérdl van szd, akkor a vallalkozds versenytdrsaival szemben elényhoz jut,
mert a timogatas segitségével jobb mindséget lesz képes kindlni. Abban az esetben, amikor a
K+F eredménye 4j termék, dj piac jon létre, ami a 1étezd piacokon zajlé versenyt nem érinti.
Ugyanakkor a tdmogatott vallalkozas itt is elényt élvezhet azzal, hogy elséként 1€p az adott
piacra és belépési korlatokat allithat fel a versenytirsaknak, pl. a marka vagy logisztikai
halozat kiépitésével. A Bizottsdg viszont altaldnosan kedvezd elbanisban részesiti a K+F

tdmogatasokat, mint a horizontélis timogatisok egyik tipusat.

Mivel a tAmogatasok szinte mindig versenytorzitd hatdssal jarnak, a kérdés csak az lesz, hogy
a tamogatés elOnyei feliilmuljdk-e a vele jar6 hatranyokat. Ennek eldontéséhez a tdmogatas
mellett a relevans piac jellemzoit is figyelembe kellene venni Hancher szerint. Ez eltér a
Bizottsag és a Birosagok gyakorlatatdl, amelyek a szelektivitast csak a timogatasi intézkedés
tipusat figyelembe véve allapitjak meg. Hancher szerint a piaci koncentracio és a termékek
helyettesithet0ségi foka (termékdifferencialas) alapjan &llapithat6 meg, hogy mikor a
legnagyobb az &allami tdmogatis hatdsa. Sem ezeket, sem a kapcsol6dd piacokra, pl. a
termelési tényezok piacara vagy a kiskereskedelemre gyakorolt hatdsokat sem vizsgiljak a
tamogatasi rendeletek. Csak a nagyberuhdzasi projektekhez nyujtott regiondlis timogatasrdl
sz0l6 multiszektoralis keretszabdly koveteli meg a piac definidlasat és a kedvezményezett

piaci helyzetének értékelését, pedig ennek a megkozelitésnek altalanosnak kellene lennie.

Hasznos lenne, ha a tdimogatast abszolit értelemben - és nem a tevékenység tdmogathatd
koltségeinek ardnyaban - valamint, ha a tdmogatasnak a piaci koncentricié hagyomanyos
(véllalati) versenyjogi megkozelitése (pl. HHI-index) alapjan meghatarozott mértékét vennénk
alapul. A vdllalati koncentriciénak azt a szintjét, amikor a tdmogatis még nem okoz
kiillonosebb problémat, 6ssze kellene kapcsolni a timogatis nagysigaval, ha pedig a széban
forgd tamogatds nagy Osszegli, akkor csokkenteni kell a lehetséges koncentracid
kiiszobértékét. Igy ki lehetne mutatni Hancher szerint a versenyre nézve Aartalmatlan

tdmogatasokat.

A jelenlegi unids szabalyozas nem irja el annak értékelését sem, hogy az allami tamogatasok
milyen hatdst gyakorolnak a kedvezményezett koltségeire. Igy nem akadilyozza azokat a
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horizontalis timogatasokat sem, amelyek bizonyos vallalkozdsok szamara nagyobb haszonnal
jarnak, mint versenytarsaik szamara. A Bizottsag eseti alapon vizsgalja ugyan a timogatisok
versenyre gyakorolt hatasat, de nem tudja felmérni, hogy egy tadmogatds jelentds

versenytorzitd hatassal jar-e, hiszen nem fordit figyelmet a vallalati koltségszerkezetre.

Az ismételt tdmogatasoknak egyediill a nehéz pénziigyi helyzetben 1évd vallalkozisok
megmentéséhez és szerkezetitalakitisdhoz nyujtott nemzetidllami tdmogatiasokrol szolo
irdnymutatas probalja elejét venni, ugyanakkor sok, a csoportmentességi rendelet hatilya ala
tartoz6 esetben ellendrzés nélkiil juthatnak a kis- és kozépvallalkozdsok EU forrasbol

tobbszori timogatishoz.

A tagéllamok tobbségében az EU tdmogatasok hatékonysiga ugyan értékelési szempont, amit
altaldban koltség-haszon elemzéssel, vagy a 1étrehozott munkahelyek koltségére vonatkozo
kovetelmények felallitdsaval allapitanak meg, de a timogatast nyujtd szerveket semmi sem

kotelezi a versenytorzulas koltségeinek mérésére illetve azok minimalizal4sara.

b. Az Uj tagorszagok beilleszkedése az EU tamogataspolitikai gyakorlataba

A tdmogatasok hatdsmechanizmusainak megértéséhez és az EU bonyolult timogatasi és
mentességi rendszerének mindsitése érdekében érdemes néhény - kiilondsen kelet-eurdpai -
gazdasagtorténeti tényt is segitségiil hivni annak érdekében, hogy kelléen arnyalt értékelést

adhassunk a tényleges tAimogatasi gyakorlatrol.

Az utdbbi évtizedekben tobbszor modosuld unids gazdasag- €s tamogataspolitikahoz a tiz,
2004-ben az EU-hoz csatlakoz6 orszag ellentmondésosan alkalmazkodott, kiillonosen Kozép-
és Kelet-Eur6paban. Az 1990-es évek elején a piacgazdasiagra torténd atmenet soran a
hatosagi éarak liberalizaciojaval az artdmogatisok erdteljesen csokkentek ezekben az
orszagokban. Ez szdmos gazdasagi szektort negativan érintett (szén-, acél-, energia-,
feldolgozdipar, mezdgazdasag), ami a kormanyzati intervencid 4j formait hivta életre, pl. az
allami vallalatoknak nyujtott egyedi timogatasokat. (ami egyébként a szocializmusnak is az
egyik alappillére volt). Szamos tagjelolt orszag még egyszer utoljira jelentds timogatasokat
folyositott egyes vallalatainak, mieldtt az EU-s allami tdmogatasi szabalyok érvénybe 1éptek
volna. Ez segitett mérsékelni az atalakulasi folyamat negativ tarsadalmi kovetkezményeit is.
A tokejuttatdsok mellett jelentds szerepe volt a tdmogatasok kozott az adomentességeknek,
adokonnyitéseknek is. A tdimogatasok egyéb formai viszont, mint pl. a kedvezményes hitelek,

allami garanciak nagymértékben csokkentek a csatlakozas elott.
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Mindezek kovetkeztében kozvetleniil a 2004-es csatlakozas el6tt az Gjonnan csatlakozoknal
az Osszes allami tdmogatasnak még csak 22%-a volt horizontdlis tdmogatasnak tekinthetd
(mig a mér tag 15 orszdgban ez az ardny 73% volt), és a GDP ardnyos tdmogatasok
haromszorosat tették ki az EU-15-ben mért aranynak. (Mulas-Granados — Koranchelian -

Segura-Ubiergo, 2008)
2. tablazat
Allami timogatisok a GDP %-aban, 2002-2004 (stilyozott 4tlagok)

(6sszes allami tAmogatas, kivéve a mezdgazdasagi, haldszati és kozlekedési tamogatisokat)

EU25 | EUI15 | uj tagdllamok BG RO Ccz EE CY LV LT HU MT PL SL SK

0.49 0.45 1.35 0.36 1.86 | 2.23 | 0.10 196 | 0.14 | 0.26 1.08 3.27 144 | 054 | 057

Forras: State Aid Scoreboard, 2006 alapjan sajét szerkesztés

Amikor a csatlakozasbol adddo, a timogatési rendszer reformjara vonatkoz6 kotelezettségek
Vilagbank, IMF, WTO vagy EBRD kotelezettségekkel is parosultak, akkor a tdmogatasi
reform erbteljes volt a belépni szandékozé orszagokban. Igy az agrartaimogatésok 4talakitasa
mélyrehatobb lett ezekben az orszdgokban, mint pl. az energetikdban és a kozlekedésben
megvaldsitott timogatasi reformok. A tdmogatisok leépitésével szembeni, orszdgokon beliili
ellendllas a lobbi szervezetek és a szakszervezetek ellendllasabol, a kormanyok és a
szabalyoz6 hatosagok kozotti gyenge koordinaciobdl, a politikai partok befolyasabol is
adodott. (Jovic, 2012) (Természetesen az unié magorszigaiban is megfigyelhetd bizonyos
mértékii lobbi tevékenység a timogatas leépitéssel, liberalizacidval szemben.) A tdmogatasok
szerkezetét tekintve a szektordlis tAimogatasok stlya csokkent és a horizontdlis tAmogatasok

szerepe novekedett az uj tagallamokban.

A horizontélis tdimogatasok szerepének késobbi tovabbi novekedését mutatja, hogy 2016-ban
pl. a bejelentett Uj tdmogatasok 97%-a az altalanos csoportmentességi rendelet hatdlya ala
tartozott, ami 25%-ponttal magasabb aranyt képviselt a 2013-as értéknél. Az 0Osszes
intézkedést tekintve is, azok 80%-a 2016-ban az altaldnos csoportmentességi rendelet
kereteiben valdsult meg, ami 20%-ponttal magasabb volt a 2013-as ardnynal. (EC, 2017) E
latvanyos részaranynovekedés mogott az is ott van, hogy uj kategéridk keriiltek be a
csoportmentességi rendelet hatdlya ala: az innovacios klaszterek, a folyamat és szervezeti
innovacié tadmogatisa, természeti katasztrofak kovetkezményeinek elharitisa, a szélessavu
halézatok kiépitésének tdmogatasa, a kulturalis 6rokség megdérzésének, a sport és rekreacios

€s altalaban a helyi infrastruktira timogathat6saga.
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A tamogatasok hosszu tavi iddsorait tanulmanyozva azt is érdemes kiemelni, hogy az EU
belépést kovetd iddszakban a tamogatisok GDP aridnyos értékének 4altalanos csokkenése
kovetkezett be a 2007-2009-es valsagig a kelet-europai orszagokban. A vilsdg utdn azonban
megfordult a trend, és ha nem is dramai mértékben, de érezhetéen nott a tdmogatidsok

részaranya.
3. tablazat

Allami tamogatisok a GDP %-aban (2002-2016)

Tamogatisok éves dtlaga 2002-2003 2004-2008 véltozas a 2002- 2009- véltozas a 2004-
a GDP %-aban 2003-as idészakhoz 2016 | 2008-as id8szakhoz
képest képest
EU 0,61 0,50 -0,11 0,54 0,04
Csehorszag 3,12 0,51 -2,61 0,91 0,40
Esztorszag 0,11 0,09 -0,02 0,43 0,34
Lettorszag 0,53 0,75 0,22 1,49 0,74
Litvania 0,36 0,17 -0,19 0,45 0,28
Magyarorszag 1,18 1,21 0,03 1,34 0,12
Lengyelorszag 1,71 0,61 -1,10 0,78 0,17
Szlovénia 0,60 0,44 -0,16 0,98 0,53
Szlovakia 0,50 0,55 0,05 0,34 -0,21

Forréas: State Aid Scoreboard, 2017 alapjan sajat szamitas

Megjegyzés: A tamogatasi kiadasok tartalmazzadk az Osszes tamogatist az ipar, a
szolgéltatasok, a mezdgazdasag €s a haldszat részére, amelyekre vonatkozdan a Bizottsag
dontést hozott, vagy amelyek az altalanos csoportmentességi rendelet hatilya ala tartoznak.
(Nem tartalmazzak viszont az adatok a vasutaknak és az altalanos érdekl szolgaltatdsoknak

nyujtott timogatasokat. )

A tadmogatasok ardnynovekedésének mindsitése attol fiigg, hogy mennyire tekintjiik
versenytorzitonak a novekedést okozd, tobbnyire a csoportmentességi rendelet hatalya ala
tartoz6 tamogatasokat. E tdmogatdsokra az EU versenyhatdsidga ugy tekint, mint amelyek
kisebb versenytorzité kockazatot jelentenek, mivel példaul innovacidhoz kapcsoldédo, vagy
kozjoszag jelleget hordozé (pl. infrastrukturalis vagy kulturalis) tdmogatdsokrol van szo.
Ugyanakkor e timogatasoknal is mindig felmeriil a kérdés, hogy piaci kordin4cié mellett nem

lehetne-e hatékonyabban elérni a vart hatasokat.
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A nemzeti timogatasok belépés utani feladasaval az eurdpai integracidban az 1j tagorszagok
Uj helyzettel szembesiiltek. A szabad tényezdiramlas meginduldsa utdn is nyilvanvalok
maradtak a fejlettségbeli kiilonbségek a tagorszagok kozott. Mivel a piaci koordindcid
elsddleges jovedelemelosztasa nem biztositja dnmagéaban a tarsadalmi igazsagossagot, ezért
valamilyen redisztribucids politikat kell mikodtetni, hogy a piaci mechanizmusok okozta,
orszagok kozotti egyenlOtlenségeket tompitani lehessen. Az EU-ban ennek a célnak az

elérésére a kohézios politika hivatott.

Koztudott, hogy az Eurdépai Unié kozos koltségvetése viszonylag csekélynek mondhatd és
ardnya csokkent is az 1980-as évek oOta a tagorszagok gazdaséagi teljesitményének egészéhez
viszonyitva, mikdzben az Uni¢ tagillamainak szama - kevésbé fejlett orszagok
csatlakozéasaval - ndtt. A k6zos koltségvetésen beliil viszont kedvezd aranyeltolddas tortént; a
kozos agrarpolitikara forditott kiadasok aranya mérséklodott, s ez fokozottabb lehetdséget
biztositott a kohézids célok teljesiilésének tamogatasara. Mig 1965-ben az eurdpai
koltségvetésnek még csupéin 6 %-at forditotta az EU kohézids politikara, 2013-ban mar kb. 35
%-ot tettek ki az ilyen tipusu kiadidsok. Ezek tobbségét versenyképességi, novekedési és

foglalkoztatasi célokra kiilonitették el.

A keleti kiboviilés jelentds kereskedelemteremtd €s tokevonz6 hatdsokkal jart. A kozép-kelet-
eurdpai orszagok szamara a mikodotoke bevonds alternativija a hitelfelvétel lehetett volna,
mivel az unids tagsdg mérsékeli az orszdgkockéizatot, de ez az eladdsodottabb orszigok
szaméra nem volt jarhat6 ut, mivel elviselhetetleniil tovdbb novelte volna a finanszirozas

kockazatat.

Az unids koltségvetésbdl szarmazd transzferek ugyan az udj tagéllamokat szliken vett
értelmezésben nett6 pénziigyi haszonélvezdi pozicioba hoztidk, de az eldnyok valdjdban
kolcsonosek, az EU fejlettebb orszdgai szamara is a termékeik és szolgaltatasaik irant
megnovekedett keresletet biztositanak. A kordbban csatlakozott, de kevésbé fejlett tagallamok
tapasztalatai is azt mutattdk, hogy a gépek, berendezések, beruhdzisi javak importjanak
ellentételezéseként a strukturalis alapok timogatisainak egy része visszadramlott a fejlettebb
tagorszagokba. A kohézids politika altal timogatott beruhdzasokat is részben nyugat-eurdpai
cégek vagy lednyvéllalataik valositjdk meg, amelyek azutdn a kereskedelemteremtés és a
profitrepatridlas révén jelentds arbevételi tobbletre tesznek szert. Egy a visegradi orszagok
esetét vizsgald lengyel tanulmany azt valdsziniisitette, hogy az ezekbe az orszagokba a 2004
€s 2015 kozotti idoszakban bedramld 140 milliard euré kohézids tdmogatasbol az EU-15
vallalatainak 75 milliard eur tobblet arbevétele szarmazott. (Zawistowski, 2011)
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Kozvetlen eldnyt jelent, ha az EU-15 vallalatai alvéllalkozoként részt vesznek a kohézids
forrdsok felhasznalasdban. A fenti tanulmany szdmitisai szerint az ebbdl szarmazd eldny
kortilbeliil 10 szazalékat teszi ki az Osszes elonynek. Kozvetett eldny pedig az, ha az
importkereslet né termékeik irant, ami az elényok 90 szazalékat alkotja. E tanulmény szerint
Németorszag, f[rorszdg és Luxemburg esetében a visegradi orszdgokkal szembeni
kereskedelemteremtésbdl szarmazd nagyobb vallalati arbevételbol szarmazoé elonyok tullépték
az ezen orszagok altal befizetett hozzajarulasok mértékét. A nyugat-eurdpai épitdipar nyerte a
legtobbet, emellett a tudasalapu szolgéltatasokat és technoldgiaintenziv termékeket exportald

szektorok jartak jol.

Egy, a kereskedelemteremtd hatdsokat vizsgald masik elemzés is arra a kovetkeztetésre jut,
hogy az uj tagillamok integrdlédasa a belsé piacba komoly eldnyokkel jart az EU régi
tagorszagai szamara is. Németorszdgnak a 2004-ben csatlakozott nyolc kelet-kozép-eurdpai
orszaggal folytatott kereskedelmi forgalma a 2004 és 2010 kozotti iddszakban jobban nott,

mint a més orszagcsoportok felé iranyul6 forgalom. (Bass—Briicker, 2011).

Nem vitatva az elobbi cikkekben becsiilt nagysigrendeket, 0Osszességében mégsem
tekinthetdek ezek az elemzések relevansnak a kohézids politikat illetden. A kolcsonds elonyok
1étét természetesnek tekinthetjiik az EU tagorszagok kozotti gazdasagi kapcsolatokban, az EU
alapértékeibdl szarmaznak. Nem varhat6é el a donor orszagokt6l sem, hogy csak egyoldali
segélyként folydsitsak a tdmogatisi Osszegeket. A kohézids politika eszkodzeinek eredeti
céljuk szerint beruhazési tamogatasként a konvergenciit kell szolgalniuk. Ehhez hozzatartozik
a fejlettebb technoldgia atvétele, amely sziikségszertien nagyobb gép- és berendezésimporttal
jar idonként egyiitt. Ez nem kell, hogy sziikségszerlien a kiilkereskedelmi mérleg tartos
romlasdhoz vezessen. Ezt a magyar-német kapcsolatok is jol példazzak. A Németorszaggal
szembeni magyar aktivum példdul EU tagsigunk ota latvanyosan emelkedett, vagyis a
kiilkereskedelemben is lathatdak a kétoldali eldnyok. A technoldgia import hozzdjarult a
Magyarorszagon eldéllitott, exportra keriild termékek, szolgaltatisok versenyképességének

novekedéséhez is.

¢, Modosuld ipar- és versenypolitika

Az EU torténelmi hagyomanyai, dontési struktirdja, illetve a tagorszagok igényei alapjan
egyensulyozni probal a kozvélemény szemében népszerli aktivista és a kevésbé népszerl, de
tobb gazdasagi hatékonysagi megfontolast tiikkr6z6 piacbardt megkozelitések kozott. A 2007-
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2009-es valsag idején szembetlindvé valt, hogy az eurdpai gazdasag egyes szektorainak —
kiillonosen az iparnak — a versenyképessége gyengiilt, nehezen allja a versenyt a feltorekvo
orszagok teljesitményével. fgy az aktivista iparpolitika igénylése hangsilyosabba vilt az

Unidban.

A versenypolitika az iparpolitikdval inherens ellentétben is lehet, amennyiben ez utobbi
intenziv dgazati timogatasok folyodsitasat jelentené. Hogy ezt a kényes ellentétet hogyan oldja
fel az EU, érdemes torténeti megkozelitésben is megvizsgédlni e kérdéskort, mert jobban

érthetdvé valik az a lavirozo politika, amely e kérdéskor kezelését jellemzi.

Az eurdpai integracids folyamat kezdetekor az aktiv és passziv struktdrapolitika kettOssége
jellemezte a kozosséget. Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség keretében aktiv szerepvallalasra
keriilt sor, aminek értelmében a szénbanydszat és a vas- és acélipar feliigyelete k6zosségi
iranyitas ala kertilt. Emellett a jovO erdforrasdnak tekintett atomenergiai 4gazat is kiemelt
fontossaggal birt. Leszamitva az eldbb emlitett ipardgakat, 1970-ig az Eurdpai Kozosséget a
passziv struktirapolitika jellemezte. A kozos piac kiépitése soran a belsé akadalyok
lebontasara és a kereskedelem liberalizalasara valamint a kiils6 versenytarsakkal szembeni
korlatozasokra tigy tekintettek, mint ami elegendd biztositékot jelent az ipar fejlddéséhez. Igy
a Romai Szerzdodés is a versenyre, az egyenld piaci versenyfeltételek biztositasara helyezte a
hangsilyt. Az EU (k6z0sségi szintll) iparpolitika passzivitisa azonban nem jelentette azt,

hogy tobb tagallamnak ne lett volna sajat, sokszor nagyon is erds nemzeti iparpolitikdja.

Az 1970-es évek elején az olajvalsdgra a tagallamok befelé forduldssal reagéltak. A
protekcionizmus azonban nem oldotta meg a hagyomanyos 4gazatok valsagat. Az 1970-es
évek kozepén indul6 technoldgiai forradalomba Eurépa nem kapcsolddott be szervesen. Az
europai ipar versenyhétranyba keriilt a sikeres szerkezetvaltast végrehajto amerikai és japan

iparral szemben.

Igy ujra elétérbe kellett, hogy keriiljon a pozitiv struktirapolitika, amely a miiszaki fejlédés
0sztonzését, a szerkezetvaltozas eldsegitését jelentette. 1985-ben elfogadtak az egységes belsd
piac megvaldsitasanak programjat, amelynek végrehajtasa 1992-re fejez6dott be. A miszaki
forradalom kovetkezményeként megjelent az informéacids tarsadalom és a tudasalapu

gazdasag fogalma €s annak tamogatasa.

Az iparpolitika az Eurdpai Unid szintjén a versenyképesség célkitlizésébe agyazddik bele.
Figyelembe kellett venni azt is, hogy a tudasalapi és informacios tarsadalomban, ahol

kiterjedt szolgaltat6 szektor milkodik, az ipari mar kevésbé fontos szerepet jatszik és
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elmosodottabbd valt a hatarvonal az ipar €s a szolgaltatasok kozott is. (Ezért volt érdemes e
dolgozatban is nagyobb teret szentelni az értéklanc kutatdsoknak, amelyek az e kérdéskorre

vonatkozd legtijabb ismereteket is 0sszegezik.)

Az iparpolitika altal kordbban tamogatott nagyvallalatok helyét a kis- és kozépvallalatok
vették 4t. Ennek megfeleléen véltozott meg az Unid iparpolitikdja és valt egyre inkabb
véllalkozaspolitikava. E hangsulyeltolodast a kkv szektor felé csak a 2007-2009-es vélsag irta
at atmenetileg, amikor a bankrendszer és az autdgyartas allami megsegitése djra agazati
tamogatasokat indukalt. Az ok azonban nem az 4gazati tdimogatasok hatékonysagaban ujra
feléledd hit volt, hanem az, hogy olyan stratégiai szektoroknak itélték ezeket az 4gazatokat,
amelyek a gazdasigi rendszer 6sszeomlasat elkeriilendd megmentenddek. (Szijartd, 2012) Az
EU iparpolitika reneszdnsza a valsiag utan kifejezetten egy nemzetek feletti iparpolitika

megvaldsitasara iranyul az EU véllalkozaspolitikdjaba bedgyazva.

Idében visszatekintve az EK-Szerz6dés maastrichti mddositasai foglalkoztak elsé alkalommal
az iparpolitika kérdéseivel. Ez az Eurdpai Parlament kezdeményezéseinek volt koszonheto,
amellyel segitette az acéldgazat atstrukturalasat, valamint dinamikusabb iparpolitikéat
szorgalmazott. Azo6ta is az Eurdpai Parlament szamos olyan &llasfoglalast fogadott el,

amelyben elkotelezettségét mutatta ki az unios iparpolitika fontossagat illetden.

Az EU iparpolitikdjanak céljaként az eurdpai ipar versenyképességének javitisat fogalmazta
meg, annak érdekében, hogy az eurOpai ipar meglrizze a gazdasidgi novekedés és
foglalkoztatas hajtéerdjeként vallalt szerepét. Az iparpolitika illeszkedik szamos egyéb unids
szakpolitikdhoz, igy a kereskedelemmel, a belsO piaccal, a kutatidssal és innovécidval, a
foglalkoztatassal, a koOrnyezetvédelemmel és a kozegészségiiggyel kapcsolatos
szakpolitikdkhoz. Az EU iparpolitikdja kiilondsen arra irdnyul, hogy a tagillamok: 1)
»felgyorsitsak az ipar alkalmazkodasat a strukturdlis valtozasokhoz 2) 0Osztondzze a
vallalkozasok — kiilonosen a kis- és kozépvallalkozdsok — fejlodését 3) Osztondzze a
vallalkozasok kozotti egyiittmiikodést 4) eldsegitse az innovacids, kutatdsi €s
technologiafejlesztési politikdkban rejld ipari lehetdségek jobb kihasznélasat.” ( EUMSZ 173.
cikke).2005 juliusdban a Bizottsdg ,,A Kozosség lisszaboni programjanak végrehajtasarol:
politikai keretek az EU gyariparanak megerdsitésére - egy integraltabb iparpolitikai
megkozelités felé” ciml kozleménye elsé alkalommal publikalt 4gazatkozi és agazati
kezdeményezések konkrét programjan alapuld integrilt iparpolitikai megkozelitést. A
lisszaboni stratégia célkitiizéseitdl valo elmaradassal az Eurdopai Unid 1épéshatranyba keriilt
az azsiai régid erds ipari orszagaival és az USA-val szemben is. A 2007-es pénziigyi valsag
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kirobbanésa utan ipari termelése tobb mint 20%-al esett vissza és az EU iparaban 3,8 millié
munkahely szlint meg. Kivételt képezett a kedvezdtlen folyamatok al6l az unié fontos
magorsziga, Németorszdg, ahol a 2004-2013 kozotti idOszakban sikeriilt a munkéval
szembeni ellenOsztonzést megsziintetni, az export versenyképességet fonntartani és egyben a
tarsadalmi kohézi6t is megdrizni. Ekdzben a kozpénziigyi pozicidk tobbletbe fordultak.
(Csaba, 2014) A valsag eldtti néhany évtizedben is csokkent mar az ipar részesedése az Unid
GDP-jében. Ennek ellenére az iparb6l még ma is az eurdpai export négyotdode és a
maganszektor kutatisra és fejlesztésre iranyul6 befektetéseinek 80%-a szarmazik. Er0ssége ez
az EU ipardnak, hiszen a vélsdg utdn a bank- és az allami szektorban végbemend

hitelallomany-leépités miatt kevesebb kiilso forras allt a vallalatok rendelkezésére.

Felismerve az eurdpai ipari hanyatlas silyossagat 2010 méarciusdban a Lisszaboni Stratégia
helyébe az Eurépa 2020 stratégia (,,Eurdépa 2020: az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés stratégidja’) 1épett. Az un. lisszaboni stratégiaban még azt az ambicidzus célt tlizte
ki az EU, hogy 2010-re a vilaggazdasag legversenyképesebb gazdasagi integracidjava tegye
az eurdpai integraciot. A stratégia megvaldsitasa soran azonban kideriilt, hogy az alkalmazott
eszkozrendszer nem elégséges a cél eléréséhez. A célt nem adta fel az EU, 2005-ben
Ujrainditotta a stratégia megvalositasat és ennek érdekében tdimogataspolitikajat is atalakitotta.
2008-ban megalkotta az un. altaldnos csoportmentességi rendeletet, amely egyszerli
eljarasrendjével az EU horizontélis céljainak megvaldsulasat hivatott segiteni. Az allami
tamogatasok kulcsteriiletei az innovacié és a K+F; a jobb iizleti kornyezet; befektetés a
humén tékébe; a magas szinvonald 4altaldnos gazdasigi érdekli szolgaltatdsok; célzott
regiondlis tamogatasi politika; kornyezetvédelmi szempontb6l fenntarthatdé novekedés
elOsegitése; a korszerii kozlekedési, energiaipari, valamint informécids és kommunikacids

technoldgiai infrastruktira kiépitése lettek.

Az Europa 2020 stratégia mar a harom prioritds (intelligens, fenntarthatdé és inkluziv
novekedés) mellett 6t mérhetd célt: foglalkoztatas, kutatas és innovacio, éghajlatvaltozas és
energia, oktatas, szegénység elleni kiizdelem és hét kiemelt kezdeményezést is megjelolt:
Innovativ Unid, Mozgasban az ifjisag, Eurdpai digitalis menetrend, Eréforras hatékony
Eurépa, Iparpolitika a globalizacié kordban, Uj készségek és munkahelyek menetrendje,
Szegénység elleni eurdpai platform. A stratégia megvaldsitisdhoz tin. masodik irdnyitasi
eszkozként hasznélja az EU az orszag jelentések, integralt irdinymutatdsok és orszagonkénti
ajanlasok nyitott koordinacigjat. A tagillamok a stratégia céljait nemzeti sajatossagaiknak,

gazdasagi rendszeriiknek megfeleld eszkozokkel igyekeznek elérni.
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Kulcsfogalomma valt a megujitott lisszaboni stratégiaban az tun. intelligens beruhazas: pl. az
olyan szakképzés, amely a jovObeli igényeket veszi figyelembe; az olyan energiahatékonysagi
beruhazasok, amelyek egyszerre eredményeznek energia megtakaritast és munkahelyteremtést
az energetikai szektorban; a tiszta technologiék elterjesztése a kornyezet megdvasa érdekében,
az innovaciés potencidlt erdsitd, az innovacié infrastruktirajat €s rendszereit tdmogatd

beruhazasok. (Pelle, 2010)

Az unids gazdasagpolitika célja maradt a megudjult stratégidban is a maganberuhazasok
tdmogatasa a vallalati tOkedllomadny mindségének javitisa érdekében. A tdmogatasi
programok azt feltételezik, hogy a tdmogatis miatt olcsobb tOkével a vallalkozasok tobb
beruhazast valositanak meg és tobb munkaerdt foglalkoztatnak. Ha eredményesek ezek a
programok, akkor nem csak az egyes véllalatok szintjén, hanem makroszinten is azt kellene
tapasztalnunk, hogy a timogatasokat nagyobb mértékben alkalmazd orszagokban magasabb a
beruhdzasok szintje, a foglalkoztatas és a gazdasigi novekedés iiteme. A késdbbiekben latni

fogjuk, hogy a gyakorlatban ez nincs igy.

Az iparpolitikdhoz valé EU viszonyulést illetben maga a 2008-as gazdasagi vélsag is
nyilvanvaléan indukalta az allam nagyobb mértékii, dgazat-specifikus beavatkozasainak
igénylését. Mindez nagy valtozas ahhoz képest, hogy az els lisszaboni stratégia még vizidt
sem tartalmazott az eurdpai ipart illetden, altaldban véve a versenyképesség novelését
tekintette f6 céljanak. Az Eurdpai Bizottsag a vilsag ota tgy véli, hogy allamok feletti
szervezetként van olyan attekintd képessége, amely lehetdvé teszi, hogy a piaci szereplok altal
fel nem ismert fejlesztési lehetdségeket beazonositsa. Mig kordabban csak nehéz helyzetbe
keriilt dgazatok atmeneti tdmogatisa volt elképzelhetd, addig ma egyre tobb &4gazatra
vonatkozdan sziiletnek fejlesztési stratégidk. A megujitott lisszaboni stratégia pedig az
iparpolitikdval kapcsolatban tgy fogalmazott, hogy az EurOpai Bizottsdg az iparpolitika
sikeressége feltételének tartja a horizontilis szemléletméd és az 4gazat-specifikus
megkozelités egylittes alkalmazasat. Az ujraiparositds — mint azt ,,Az Eurdépai Unid
iparszerkezete 2011-ben — Tendencidk és teljesitmény” cimii bizottsagi jelentés megallapitotta
— a modernebb ipari termelési szerkezet, a magasabb hozzaadott értékii termelés felé vald
elmozdulast jelenti. (Az OECD 2013-ban kozzétett ,,A globalis fejlodés perspektivai —
Iparpolitikak a valtozé vilagban™ cimi jelentése a sikeres ipari tevékenységhez napjainkban
sziikséges harom dontd fontossagi elemet emlit: az innovacidval és a készségekkel
kapcsolatos  beruhdzasokat, a finanszirozashoz valé hozzaférést és a megfeleld

infrastrukturat.)
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2012. oktéber 10-én a Bizottsdg kozleményt adott ki ,,Er0sebb eurdpai ipart a ndvekedés és a
gazdasagi fellendiilés érdekében — az iparpolitikdrol sz6l6 kozlemény frissitése” cimmel, amelynek
célja az innovéacidba vald befektetés tdmogatasa, kiillonos tekintettel hat, jelentds lehetdségekkel
rendelkezd kiemelt teriiletre. (intelligens gyartasi technol6gidk a tiszta termelés érdekében,
kulcsfontossdgu alaptechnol6gidk, bioalapu termékek, fenntarthaté ipari és épitdipari szakpolitika és

nyersanyagok, tiszta jarmiivek és hajok, és intelligens energiahdlézatok)

Az Eurdpai Parlament is jelentésben nyilvanitotta ki allaspontjat 2013 végén az eurdpai ipar kivanatos
fejlodési iranyat illetden. A jelentés megéllapitja, hogy a munkaerd termelékenysége az elmiilt
évtizedekben sokkal gyorsabban nétt, mint az er6forras hatékonysag, mikozben a munkaerdkoltség a
termékek aranak kevesebb, mint 20%-4t teszi ki, mig az er6forrdsok koltsége 40%-at. Ha az eurdpai
ipar fenn kivanja tartani versenyképességét, akkor alapvetd fontossidgud, hogy az energia- és az
er6forras-hatékonysag szolgaljon a meguijulas alapjaul, mivel a bérek tekintetében Eurépa nem veheti
fel a versenyt a feltorekvd gazdasagokkal. (A jelentés szerint az eréforras hatékonysig javulasabol
szarmazd haszon csak Németorszagban 20-30% kozotti koltségmegtakaritdst eredményezhetne a
gyartasban és mintegy egymillié munkahelyet teremtene, valamint tobb mint 50%-kal csokkentené az
Oroszorszagbdl szarmazé foldgaztdl valé fiiggdséget is.) Ha ezeket a megtakaritdsokat ujra
befektetnék a gazdasagba, tovabbi 1 milli6 munkahely jonne 1étre a jelentés szerint. Az Eurdpai
Parlament ezért felhivta az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki 6kohatékony és zold unids ipari
stratégiit, mivel becslések szerint a z0ld gazdasadg irdnydba torténd elmozdulassal kizardlag az
energiahatékonysag és a meguijul6 energia hasznélata révén akar 5 milli6 j munkahely is 1étrejohetne

2020-ig.

Megallapitasokat tesz a jelentés a témank szempontjabdl fontos véllalati timogatdsokat illeten is,
amikor azt fogalmazza meg, hogy a féként a vallalkozasoknak nyujtand6 tdmogatasokon, az allami
tulajdonon és a vamvédelmen alapuld régi iparpolitikdkban benne rejlik a kormanyzati kudarcnak és a
jaradékvadisz magatartdsnak a kockizata. Valészinlileg ez a felismerés is hozzdjarul ahhoz, hogy a
2020 utini idOszakra a vallalati tdmogatdsokon beliil a visszatéritendd pénziigyi eszkozok
részaranydnak novelését tervezi az Eurdpai Unid, amely tdmogatisformanil ezek a veszélyek

kisebbek.

A vilsag kovetkezményeire vald fenti reagilasok ellenére ezek megkésettségére utal, hogy
el0szor ebben a jelentésben javasolja az Eurdpai Parlament, hogy a Bizottsag készitsen
iparaganként mélyrehatd tanulmanyokat arra vonatkozoan, hogy a globdlis termelési
lancokban az eurdpai ipari termelés mekkora hozzaadott értéket képvisel, holott az

értéklancok méar hosszabb ideje a globalizalt termelésszervezés f6 hordozoi.
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A globalis értéklancok jelentdségét ugyan nem emlitve, de az eurdpai Ujraiparositast illetéen
mindenesetre 2014 januéarjaban a Bizottsag kozzétette ,,Az eurdpai ipar reneszanszaért” cimi
kozleményét. Ez a kozlemény az ipari hanyatlas folyamatanak visszaforditasat és azt a célt
allitja kozéppontba, hogy 2020-ra a gyartasi tevékenységek a GDP 20%-at tegyék ki. Az EU
jelenleg érvényes vallalkozaspolitikaja egy Uj ipari forradalmat vizional, amelyben Eur6panak
hinnie kell abban, hogy képes az innovacidra és a novekedésre. Ezért Eurépanak a hangsulyt a
redlgazdasagra és az iparra kell helyeznie, amelyekben - a dokumentum szerint -
hagyomanyosan erds. A globalizaciot és a gazdasagilag felzark6z6 orszagok altal timasztott
fokoz6d6 versenyt tekintve Eurdpa tartds gazdasagi fellendiiléséhez nem elegendd a
szolgéltatasi és a pénziigyi szektor: sziikség van az ipar huzoerejére is. Az EU vezetd szerepet
tolt be vilagszinten az energiahatékonysig €s a kiilfoldi beruhdzésok vonzasa terén, de az
egyes tagallamok ipari teljesitménye vegyes képet mutat. Szerencsére az eurdpai unids ipar
szamos technoldgiat illetéen éllovasnak szamit €s rendelkezik azzal a képességgel, hogy az

eurdpai gazdasigot tdjra novekedési palyéra allitsa — 4llapitja meg a dokumentum.

2014 augusztusaban a vallalkozasok versenyképességének javitisa érdekében programot
inditottak (The programme for the Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-
sized Enterprises (COSME)) néven, amely 1.3 Mrd eurd6t rendel piackonform médon olyan
pénziigyi eszkdzokhoz, amelyeket az Eurdpai Beruhazasi Alap (EIF) menedzsel, és amelyek
elOsegitik a hitelhez és a tOkéhez vald hozzijutast. A varakozasok szerint ez mintegy 25 Mrd
eurd finanszirozast képes majd generalni kiilonboz6 pénziigyi kozvetitok részérdl a vallalatok
szamara. A hitelgarancia eszk6z (Loan Guarantee Facility (LGF)) pedig garanciat és
viszontgaranciat ad pénziigyi kozvetitok részére. Varakozasok szerint 0sszességében kb. 330
ezer olyan kkv, amely egyébként a nagyobb kockazata és a fedezetek hidnya miatt nem jutna

forrashoz, igy konnyebben finanszirozni tudja majd tevékenységét.

A sok dokumentumban megfogalmazott médosuld célok és eszkdzok ellenére, azok egyeldre
inkabb retorikai szinten jelennek meg, mivel a megcélzott vallalati kor most sem nagyobb,
mint volt a 2013-ig terjedd idOszakban, amikor a Versenyképességi és Innovacios
Keretprogramb6l (Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP))
biztositottak tdmogatast a vallalkozasok részére. Ebbdl a programbol az eldz¢ ciklusban
mintegy 340 ezer vallalkozas kapott hitel vagy lizinggaranciat a kkv garancia eszkozon

keresztiil (SME guarantee facility (SMEG)).

Ko6z0s tdmogatasi program az Eurdpai Unié kutatdsi €s innovéicids keretprogramja, a
,Horizon 2020” is, amely 2014 és 2020 kozott kozel 80 milliard eurdval tdmogat kutats-
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fejlesztési projekteket, ami kb. 50%-kal tobb mint az EU el6z6, 2007-13-ra vonatkozo
hasonl6 célu keretprogramjanak koltségvetése. A program kiemelt célja, hogy a tudoméanyos
attorésekbol iizleti lehetOségeket biztositd innovativ termékek és szolgéltatdsok
sziilethessenek, ezért a kutatastdl a piaci hasznositasig terjedéen az innovécids lanc minden

szakaszahoz timogatast nyujt.

Az Eurépai Parlamentnek (2016) még az egyik kozelmultbeli allasfoglaldsabdl is érezhetd
azonban az a gazdasagi-szocialis valsagjelenségek miatti aggodalom, amelyekkel az eurdpai
ipar kényszerii atalakitasa jar. Az allasfoglalas szerint nincs valodi unids iparpolitika, amely
megvédhetné a munkavallalokat és ellatasi lancokat azoktol a spekulativ dontésektol,
amelyeket gyakran mas kontinenseken hoznak. Helyteleniti, hogy a transznacionalis
vallalatok atcsoportosithatjdk nyereségiiket orszagok kozott, mikozben egy masik orszagban

veszteséget, sot, fizetésképtelenséget jelentenek.

Az EP szerint az EU alkalmazkodast segitd alapjai sem miikodnek megfelelden, hiszen az
Eurépai Globalizacids Alkalmazkodasi Alap altal nydjtott tdimogatidsok szabdlyos kezelésiik
esetén nem lennének felhaszndlhatok valamely telephely elhagyisanak megkonnyitésére.
Emellett az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap céljaival ellentétben nem volt képes tamogatni
a kkv-ket, ehelyett olyan nagy Iéptékii infrastrukturalis projekteket részesitett eldnyben,

amelyek nem képesek hosszi tavu foglalkoztatast teremteni.

Az EP javasolja az allami beruhdzési kiaddsok novelését azokban az ipari agazatokban,
amelyeket fokozottan érintett a globalizacio, a delokalizaci6 és az ipar leépitése. Kéri tovabba
az Eurépai Unidtdl és tagallamaitdl, hogy taldljanak moddot a jelenleg veszélyeztetett
allashelyek megorzésére, beleértve ebbe a termelés elosztasat kiillonbozd tizemek kozott,
valamint a részvényesek osztalékanak csokkentését. A profittranszfer mérséklése érdekében
javasolja a tagédllamok szdmara, hogy biztositsdk az atlathatésdgot az eurdpai
lednyvallalatoktdl az Unién kiviili anyavéllalathoz tortént &tutaldsok vonatkozéasaban,

kiilonosen, ha e véllalatok adoparadicsomban taldlhatdak.

Siirgeti a tagallamokat, hogy fizettessék vissza a kordbban valamely vallalat szdmara
tdmogatds, adokedvezmény stb. formijaban azzal a feltételezéssel elkiilonitett forrasokat,
hogy az adott vallalat a hosszu tavu jelenlét mellett kotelezodott el egy orszagban, de ezzel

szemben egyoldalian az tizem 4thelyezésérdl, leépitésérdl vagy megsziintetésérdl dontott.

Felszolitja egyuttal a Bizottsagot, hogy dolgozza ki a fizetésképtelenségi eljarasok eurdpai

keretét, amely nem csak a hitelezoket, hanem minden érintett érdekeit figyelembe veszi és
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minél tobb munkahely megdrzésére torekszik, valamint, hogy vegye figyelembe az eurdpai
minimumjévedelem-rendszer bevezetésének sziikségességét a szocidlis valsaghelyzet
kezelése érdekében. Az Aallasfoglalas megéllapitja azt is, hogy a fizetésképtelenségi
eljarasokkal szemben a gyengén teljesitd tarsasdgok munkavallalok altali kivasarlasa és az

Onigazgatas gyakran életképes megoldasokat eredményezett.

Az emlitett dokumentumokbdl is kovetkezden iparpolitikijat és a kohézids politikat szolgald
tamogatasait az EU 0OsszeegyeztethetOnek tartja versenypolitikdjaval, mig a nemzeti
tamogatasok esetében 0sztonozte azt a folyamatot, amelynek sordn azok szintje 1980-t6l

2011-ig folyamatosan, az uniés GDP 2%-ar6l annak 0,5%-ara csokkent. (EB, 2012a).

d, Az ipari 4talakulds és az Ujraiparosodas minéségi elemei

Az elmdlt évtizedek telephely vélasztasi trendje volt, hogy az ipari termelés a fejlettebb
gazdasagokbdl az alacsonyabb munkaerd koltségli gyartast kinalo, fejletlenebb orszidgokba
telepiilt 4&t. Magéara a termelési folyamatra jelenleg jellemzd a termékek tomeggyartasa és a

mar emlitett ellatasi lancok szerinti mikodés.

Az ipar 4.0 - mint gazdasagi stratégiai koncepcié — a 2007-2009 kozotti valsdg soran ipari
pozicidkat veszté Németorszagbdl indult el az ipar digitalizacidja és ezzel a német gazdasag
versenyképességének javitasa érdekében. E kezdeményezés mara az Eurdpai Unid
iparfejlesztési stratégidjanak is alapja lett. A fejlett orszdgok ipardban jellemzd magas
munkaerd koltségek miatt Nyugat-Eurépanak a tokeigényes, de magasabb hozziadott értéki

termelés felé kell elmozdulnia. Ez jelentés beruhdzasokat igényel a jovo iparaba.

Uj fogalmak honosodtak meg az ipari technolégiavaltis folyamatdban. Az ,,0kos miikodés”
(Smart Operations) soran informécidt lehet gyljteni a vallalati miikodésrdl, s ezen alapuld
szolgéltatasokat lehet bevezetni. Az ,okos termékek” (pl. szenzorok, mikrovezérldk)
segitségével komplex folyamatok és magas gyartasi darabszam esetén is alacsonyan tarthatd a
hibaardny. Az ezeket a szenzorokat tartalmaz6 Uj halozatot ipari internetként is szokds
emlegetni. A digitalizalt termelési rendszerek valés idejii hal6zatban kapcsolédhatnak a
disztribucids lanc és a kiegészitd szolgéltatisok rendszereivel, 1étrehozva az ,,0kos gyarat”

(Smart Factory).

A horizontélis integraci6 a vallalatok kozott a globalis értéklanc 1j tipusat eredményezheti,

ahol az aruk, alkatrészek, szolgaltatasok egy tun. kozos platformon cserélhetnek gazdat. Az
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igy alkotott un. kiber-fizikai rendszerekkel val6s idOben lehet irdnyitani a termelést és

személyre szabott termékeket lehet gyartani. (egyedi tomeggyartas)

A hagyomanyos termelési lancolat - ahol a gyartas-disztribicid- marketing-fogyaszt6 ttvonal
soran egyiranyu volt az értékteremtés - platform vezéreltté valik. Itt az értékteremtés
kétiranyu, a platformhoz kapcsolddo fejlesztok, értékesitok és fogyasztok is bekapcsolddnak a
termékek eldallitasdba. Az igy 1étrejovo un. okoszisztémakban a tudas és tapasztalat értéke
fontosabb lehet a termeldeszkozok birtoklasandl, és a halézati technoldgidk 4ltalanos

elérhetdségével nem akadalyozhaté meg Uj szereplok piacra 1épése sem.

Ami még a digitalizacional is tovabb mutat, az a mesterséges intelligencia (MI) alkalmazasa,
amely nagymennyiségli adat (big data) elemzésével dj tavlatokat nyit a stratégiai tervezés
szamara is. A mesterséges intelligencia segitségével lehetdvé valik az intelligens
automatizicio és valdszinlileg megjosolhaté lesz az in. rombol6 innovaci6 is. Az intelligens
automatizacié soran az egymastol jelenleg elvélasztott rendszerekbdl szarmazé adatokat
neuralis halozatokon keresztiil elemezve az adott technoldgiat vagy szervezetet alapjaiban
megvaltoztatd megoldasok is megsziilethetnek. Az MI teszi majd lehetévé a piaci
szereploknek azt is, hogy eldrelassdk, hogy piacaikat milyen un. rombolé innovacidk

veszélyeztethetik. (Makray-Rézsas, 2016)

Az ipar digitalizicidjat illetden a vilaggazdasdgban meghatirozoan fontos orszagok koziil
Németorszag uttord szerepet visz. A német Ipar 4.0 program egy, a gyartasi €s termelési
folyamatok atalakitasara vonatkoz6 tervet vazol fel, ahol az infokommunikacios technolégian
alapul6 rendszerek és halozatok onélldan osztjdk meg az informaciot egymassal a termelési
folyamatok optimalizdlasa érdekében. A német iparvéllalatok egyharmadanak Ipar 4.0

megoldasokkal késziilt terméke is van mér.

Egyelore egy eléggé nyitott, végeredményeit tekintve még nem teljesen eldrelathatd
folyamatrol van sz6, amint azt egy kozelmultban késziilt, a vildggazdasig meghatiroz6
szerepldinek Ipar 4.0 felkésziiltségérdl késziilt tanulmény is mutatja. Eszerint az USA-nak
igen fejlett IT szektora van, de ipardnak digitalizicidja még nem érte el azt a mértéket,
amelyet az IT szektor fejlettsége lehetévé tenne. Németorszag pozicidja ennek forditottja,
nagyon erds és innovativ ipari bazisa van, de IT szektora nem teljesen képes a hazai ipar
digitalizacigjat kellden segiteni. Japan ipara szintén innovativ, de ott makrogazdasagi
egyensulytalansag akadalyozza a megfeleld nagysagu befektetéseket a digitalizacioba. A kinai

ipar fejlettségét tekintve elmarad e harom meghatiroz6 orszag fejlettségétdl, de IT szektora
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tobb tekintetben élenjaro, igy jo esély mutatkozik, hogy pl. a német ipar digizalizaci6jaban

komoly szerepet jatsszon. (Huawei - Handelsblatt Research Institute, 2016)

Kina ugyan mar most is vezetd szerepet tolt be a fogyasztokozponti és hatékonysag vezérelt
innovaciok terén, de még nem valt globalisan versenyképessé a technoldgia- ¢és
tudomanyalapu agazatokban. Ezért a ,Made in China 2025” kezdeményezés a kinai ipar
atfog6 korszeriisitését tiizte ki célul. A program koézéppontjdban a gyartds innovacié alapu
atalakitasa €és a zold technologidk alkalmazasa all, csucstechnologidk kifejlesztésével és
kiilfoldi technologidk atvételével (cserébe a kinai piachoz valé hozzaférés engedélyezésével).
A terv tamogatja a hagyomanyos 4gazatok €s a modern szolgdltato szektor fejlesztését is,
lehetdvé téve, hogy a piaci mechanizmusok nagyobb szerepet jatszhassanak a kinai

gazdasagban. (State Council, 2015)

Egyelore még vita targyat képezi, hogy a vilag iparaban zajlo fenti 4talakulasi folyamatok
valéban egy negyedik ipari forradalomnak tekinthetdk-e, vagy csak az ipari digitalizacid
felgyorsulasarol van szo6, de a gyokeres valtozasok jol érzékelhetdek, amelyeknek mar most is

jelentds tarsadalmi kihatasai vannak.

A digitalis atalakulés tarsadalmi kovetkezményeit tekintve a WEF (2016) szerint a folyamat
magasabb termelékenységet fog eredményezni az iparban, de a digitalizicidé jelentdsebb
mértékben szamol fel munkahelyeket annil, mint amennyi djat 1étrehoz. (Az eldrejelzés
szerint 5 milli6 munkahely szlinhet meg a digitalizaci6 miatt 2020-ig a vilagban és véarhatdéan
2,1 milli6 4j munkahely teremtddik.) Természetesen a keletkez6 munkahelyek nem a korabbi
képességeket igénylik majd, ezért nagy felelossége van az orszagok oktataspolitikdjanak

abban, hogy a jov0 versenyképes ipari munkaerejét kiképezzék.

A mostani digitalis atalakulds tehat minden val6szintiség szerint a jol képzett munkaerdre, a
magas hozzaadott értékli termelésre és az innovaciora tdmaszkodik, ezért tovabbi lemaradast
fog okozni azon orszdgok szamara, amelyek csupdn az alacsony munkabér révén képesek

ipari tevékenységiik jovedelmezOségét fenntartani.

e, A magyar Ujraiparosodas esélyei

A nemzetkozi trendek mellett a hazai Gjraiparositasi torekvéseknél célszerti azt is figyelembe
venni, hogy a gazdasagi szerkezet atalakulasa 1990 utan harmas térszerkezet kialakulasahoz
vezetett Kelet-Eurdpdban. A fejlett lizleti szolgéltatdsok, azaz az infokommunikacids és a

pénziigyi, biztositasi tevékenységek a  kozpomti régiokban  koncentralodtak. A
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versenyképtelen, tilméretezett szocialista ipar maradvanyai a rendszer 6sszeomlasat kovetden
vonzd célpontjai lettek a fejlett vilagb6l szarmazé milkodd tOke befektetéseknek. Az igy
lezajlo, rendszervéltds utini elsd ujraiparosodds sordn uj aldgazatok is megjelentek a
feldolgozodiparon beliil. (Barta — Czirfusz — Kukely, 2008) A kiilfoldi mikodd toke altal
vezérelt ipari atalakulds régiéi a nyugati, fOként német, osztrak és észak olasz termelési
rendszerekhez kapcsolddd feldolgozoipari integracids zondt alkotnak. Ezek a régiok azonban
egyre jobban szembesiilnek a silyosbod6 munkaerdhidny és a kozepes vagy alacsony
hozzaadott értékii termelés csapdahelyzetébdl valé feljebb 1épés nehézségeivel. Az ipar
leépiilése kovetkezett be a periférikus régiokban, ami kiillonosen érzékenyen érintette a munka
intenziv konnyii- és élelmiszeriparra specializalodo kisvarosokat €s a vidéki térségeket. (Lux,

2017)

A 2007-2009-es valsag termelési és foglalkoztatasi veszteségei utan 2009 és 2014 kozott nem
tortént 1ényeges Ujraiparosodds Magyarorszagon. Lezajlott viszont egy feldolgozdipari
szerkezeti atrendezO0dés, amelyben az exportvezérelt aldgak keriiltek el6térbe. (Nagy —
Lengyel, 2014) Lényeges teriileti valtozasok is megfigyelhetéek, mivel tobb megyében nott a
feldolgozodipar részesedése a brutté hozzaadott értékben, a fovarosban €s vonzaskorzetében

viszont inkabb dezindusztrializacié ment végbe.

Mikozben a kozponti régiok szdmara kovethetd utnak tiinik egy dontden szolgaltatasalapi
fejlodési palya, a korabbi ipari atalakulds régidiban az ipar technoldgiavaltisa esetén van
esély a fejlodésre. (Lux, 2017) Egy mésik szakirodalmi elemzés (Lengyel 1. — Szakilné — Vas
—Lengyel B., 2016) szerint latvdnyos Ujraiparosodasra csak az orszdg néhany kisvarosi
térségében van lehetdség. Ezekre, valamint a kevésbé fejlett megyékre és térségekre érdemes
az Ujraiparositassal kapcsolatos kormanyzati tdmogatdsokat koncentralni. A févarosban és
vonzaskorzetében, illetve a nagyobb egyetemi varosokban a tuddsalapd modern

szolgéltatasokat és kreativ iparagakat érdemes 0sztondzni.

Makro modelljiik futtatasa soran Uliha — Vincze (2014) arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a
magyarorszagi Ujraiparositas nem tul magas gazdasigi novekedés mellett fog megvaldsulni. A
fogyasztas és az export Osszetételének szolgiltatdsok irdnyaba torténd elmozduldsa viszont
mind a GDP, mind pedig a foglalkoztatds szempontjabol pozitiv hatisd lenne. Az ipari
digitalizacion tdlmend ujraiparosodds tamogatdsa tehat nem a leginkdbb célravezetd

gazdasagpolitika sem ndvekedési, sem foglalkoztatasi szempontbdl tekintve.
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A multinacionalis nagyvallalatokkal valé hosszu tavu partnerkapcsolat kulcsa inkabb a
magyar beszallitok technoldgiai és K+F képességeiben rejlik. A nagyobb hozzaadott érték
eldallitdsa folyamatos fejlesztést, innovaciét kivanna meg a cégektdl. Fontos, hogy a
beszallitok minél tobb mérnoki tudast, fejlesztési eredményt, szellemi munkat is eladjanak,
mert leginkabb ez képes a megrendeldt egy beszallitéhoz kotni. (Gyukics — Klauber - Palocz —

Paczi — Vakhal, 2011)

Az innovéacié fontossagat alatdmasztja az is, hogy az EU-ban a szellemitulajdon-intenziv
tevékenységek adjik a GDP tobb mint 40%-at és az 6sszes munkahely kozel 30%-at.> Ezek a
tevékenységek a feldolgozdipari, a technologiai és az lizleti szolgéltatdsi szektorban
koncentralodnak. Az Unid és a vilag mas részei kozott folyd kereskedelem ezekben az
agazatokban kereskedelmi tobbletet is eredményez az EU szdmara. A szellemitulajdon-
intenziv agazatok a tobbi dgazatnadl szamottevden magasabb bért is fizetnek, a bérprémium
kozel 50% a tobbi dgazatban fizetett bérekhez képest. Ez 0sszhangban all azzal, hogy az egy
munkavallaléra jutd hozziadott érték ezekben az 4gazatokban magasabb, mint a gazdasig
mas teriiletein. A szellemitulajdon-intenziv &4gazatok ellenalloképesnek bizonyultak a
gazdasagi valsaggal szemben is, uniés gazdasagi sulyuk 2010-2013 kozott kismértékben még

novekedett is.

A szellemitulajdon-intenziv 4gazatok uni6s munkahelyeinek tobb mint 20%-at kiilfoldi
vallalatok le4dnyvéllalatai hozzdk létre, amelyek anyavallalatainak tobbsége mésik unids
tagorszagban van. Ez az arany a védjegy intenziv, a formatervezési minta-intenziv és a
szabadalom intenziv dgazatokban még nagyobb. Magyarorszag technologia-koveto statuszét
mutatja, hogy Romanidval, Csehorszaggal, Szlovakigval és Irorszdggal egyiitt azon orszdgok
kozé tartozik, ahol a szellemi-tulajdon intenziv d4gazatokban nagy azoknak a munkahelyeknek
az ardnya, amelyek mas orszagokban székhellyel rendelkezd vallalatokhoz kothetok. (EPO —

EUIPO, 2016)

A magyar kormény jelenleg vissza nem téritend0 tamogatést és kedvezményes hitelt is ad a
mikro-, kis- és kozepes véllalkozasoknak infokommunikacids eszkoztaruk fejlesztésére. A
Kormany beszallitéi fejlesztési programot inditott az intelligens termelés erdsitése érdekében,

valamint kockazati tOkealapokat is létrehozott a tékehidnyos, az Irinyi Terv iparfejlesztési

2 A szellemitulajdon-intenziv dgazatok azok az dgazatok, amelyeken beliil az egy alkalmazottra jutd
szellemitulajdon-jogok meghaladjak az atlagot a szellemitulajdon-jogokat szintén alkalmazé tébbi agazathoz
képest.
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céljaihoz illeszkedd fejlesztéseket megvalositdé feldolgozdipari vallalkozasokban vald

tokebefektetések érdekében.

A fenti dokumentumokbdl €s intézkedésekbdl lathatéan a kormanyzat is jol érzékeli az ipari
technoldgiavaltas sziikségességét. Néhany éves késésben mér biztosan vagyunk azokhoz az
orszagokhoz képest, amelyekben tomegesen kezdenek elterjedni az ,,0kos” megoldasok, de
talin még nem végleges a lemaradasunk. Egy digitalizaciéval megvaldsitott ipari
technoldgiavaltas valoszinlileg javitand a magyar vallalkozasok értéklancokban elfoglalt
pozicidit is. Tetemes beruhdzasi igényéhez tovabbra is tdmaszkodni érdemes a kiilfoldi
mikodotoke beruhdzasokra, valamint a gazdasagfejlesztésre szant EU forrasok ilyen célu

atcsoportositasara a 2020-ig terjed6 idoszakban is.

f, A tdmogatdspolitika kozgazdasagi értékelése a moédosuld gazdasagpolitikai
prioritdasok mellett

A moddosuld lisszaboni stratégidhoz igazodva az Eurdépai Bizottsdg mar a 2007-13-as
koltségvetési idoszak kezdetétdl sajat tdmogatasi rendszerének reformjaba kezdett, amely
kovette az antitrosztre és a vallalati Osszefonddasokra vonatkozé tujraszabalyozast. (Kroes,

2005) A cél a kevesebb és jobban célzott allami taimogatés lett.

A reform abbdl indult ki, hogy ha az eurdpai belsd piacot magéira hagyjik, a piac nem lesz
képes egyediil megvaldsitani azokat a célkitlizéseket, amelyek az eurdpai gazdasagi modellt
alkotjak: tarsadalmi igazsagossagot, a kornyezetvédelem célkitizéseit és a fenntarthatd
gazdasagi jolétbe torténd befektetést a jovo nemzedék érdekében. E célok megvalositasdhoz
olyan tidmogatasokat kivant az unié nydjtani, amelyek innovéciora, kutatds-fejlesztésre
0sztondznek; a kohézid és egyenld esélyek biztositdsa érdekében az elmaradott térségeket
fejlesztik; az Uni6 vallalkozasait segitik abban, hogy a nemzetk6zi versenyben vald
helytallashoz sziikséges tudassal, képességekkel vértezzék fel magukat; hosszu tavd
foglalkoztatast biztositanak. Ugyanakkor tagéllami szinten az EU célja az volt, hogy elriassza
a nemzeti, regiondlis és helyi hatosagokat att6l, hogy a befektetOk vonzéisa érdekében
tdmogatdsi versenybe, vagy az Altaluk ,,nemzeti bajnoknak™ tekintett vallalkozasok tudlzott

tdmogatasaba kezdjenek.

Az allami tdmogatidsok unids jogszabalyokkal valé Osszeegyeztethetdségének értékelésekor

alapvetd annak mérlegelése, hogy a tdmogatds versenytorzitd hatdsit mennyiben
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kompenzaljak annak eldnyei. Csak kozgazdasagi elemzés segithet ravilagitani az eurdpai
versenyképesség szempontjabdl jelentds piaci elégtelenségekre. Ez tapasztalhaté példaul a
kis, innovativ cégek finanszirozdsaban. Ezek igen kockéazatos vallalkozisok, amelyek
kockazati toke befektetések nélkiill rendszerint sudlyos finanszirozasi nehézségekkel
kiiszkodnek. Piaci elégtelenség az tin. innovéacids rés is, amikor a vallalkozasok kockézatot
véallalnak azzal, ha a kutatdsi fazis utan prototipus eloallitdsdba, gyartasba, marketing
tevékenységbe kezdenek. Mindkét esetben a timogatds versenytorzitd hatasit feliilmuilhatja

az innovaciot erdsitd pozitiv hatas.

A gyengén fejlett, ezért preferalt térségekben a reform utin is megmaradt a nagyvallalkozasok
beruhazasi célu tdmogatasi lehetdsége. A horizontélis intézkedések - mint pl. a kutatas-
fejlesztés tAmogatasa, vagy az innovacids tevékenységek, a kockazati toke befektetések, vagy
a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatisa - viszont a nem tamogatott térségekre is kiterjed. A
kedvezményezett térségek igy megkapjak a felzark6zasukhoz sziikséges tobblet segitséget,

mikdzben a horizontélis intézkedések kiterjednek az Unid egészére.

A nagyberuhdzasok tamogatisara vonatkozéan a regiondlis irdnymutatds az altalanosnal
szigoribb szabalyokat hatiroz meg, tekintettel arra, hogy a beruhdzds nagysdga miatt a
tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds, valamint a versenytorzitds veszélye
nagyobb. A nagyberuhdzasokra vonatkozé szigoribb szabalyok célja az is, hogy korlatozzak a
régiok, illetve az egyes tagallamok kozott esetlegesen kialakuld tdmogatasi versenyt. Ennek
érdekében a nagyberuhdzasokhoz nyujthaté maximalis timogatasok intenzitdsa 1épcsdzetesen

csokken.

A regiondlis irdnymutatds meghataroz tovabba egy felsd hatarértéket (100 millid eurd
elszamolhato koltségli beruhdzashoz nytjthatd maximalis tdmogatas). Ez alatti tamogatas-
nyujtasi szandékot, amennyiben arra csoportmentességi rendelet alapjan vagy a Bizottsag altal
engedélyezett tdmogatasi programbdl keriil sor, nem kell a Bizottsignak bejelenteni. A
hatarérték feletti timogatisnyujtasi szandékot a tagallamoknak eldzetes engedélyezésre be
kell jelenteni a Bizottsdgnak. A bejelentés vizsgalata soran a Bizottsag a timogatasi intenzitas
betartdsa €s a regiondlis irdnymutatds egyéb eldirasainak teljesiilése mellett azt vizsgalja,
hogy a tervezett beruhazas altal 1étrehozott termék sziikiilé vagy boviilo piacra kertil, és ott
jelentdsen noveli-e a mar meglévé kapacitasokat, illetve, hogy a beruhazé cég piaci
részesedése mekkora, és az hogyan véltozik a beruhazasi idOszak alatt és utana. (Hargita,

2009)
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Fontos szempont lett az Uj tdmogataspolitikdban, hogy az allami tdmogatasi eljardsok
atlathatobbak, a dontéshozatal pedig gyorsabb legyen. Ezért a timogatasok eldzetes bejelentés
nélkiili odaitélését lehetdvé tévd csoportmentességi rendeletek alkalmazisi hatiskorét
kiterjesztették. Ezaltal a Bizottsdg a tamogatasok ellendrzésére felhasznalhat6 er6forrasait
olyan iigyekre tudja 6sszpontositani, amelyek ténylegesen jelentdsen torzitjdk a versenyt és a
kereskedelmet. Ugyanakkor a gyakorlati tapasztalatok szerint a Bizottsag altal nem
engedélyezett timogatiasoknak csak nagyon kis hanyadat téritik vissza. Itt a tagillamok
fellépésére van sziikség, hogy visszaszerezzék a torvénytelen timogatasokat és azokat mas

teriileteken hasznositsak.

A 2008-as valsag soran alkalmazott nemzeti vélsagkezeld tdmogatasok engedélyezése
azonban a szokasostdl eltérd versenypolitikai hozzdallast mutatott az Unid részérdl. A
pénziigyi rendszert megmentd, de a versenyt karosan befolyidsolé pénziigyi juttatisokat
korlatozott keretek kozott kivanta ugyan tartani az EU, de a valsig nyilt kirobbanésa utan az
altaldnos versenyszabalyok alkalmazasa hattérbe szorult, a pénziigyi szektornak nyujtott
tdmogatasok ugrasszertien megnovekedtek, kiilondsen a régi tagorszdgokban és magas szinten
allanddsultak is. Az unidés versenyszabdlyozas csak asszisztdlni tudott a nagyléptékli

tagallami tamogatési akciokhoz. (Staviczky, 2010)
4. tablazat

Az atlagos nemzeti allami tdimogatasi mérték az EU régi tagorszagaiban (%)

EU-15 2007 2009
Tamogatas/GDP 0,5 3,8
Tamogatas valsag nélkiil/GDP 0,5 0,6

Forras: Eurdpai Bizottsag (2008b) és (2010b) alapjan sajat szerkesztés
Az alkalmazott eszkozok jelentds része a szandékolttol eltéréen, egyedi mddon
kedvezményezte az érintett szereploket. A kormanyzati tOkejuttatasok, eszkozkivasarlasok

vagy garancidk lehetdséget nyujtottak a tokéjiiket vesztett bankoknak, hogy tevékenységiiket

akar az addigi szinten is fenntartsak és elkeriiljék a piacvesztést. (Varhegyi, 2010)
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A vélsag megmutatta a verseny, mint kozérdek relativ voltat, rovidtavon a pénziigyi rendszer
stabilizdlasa mutatkozott fontosabb kozérdeknek: A versenypolitika dilemméja az lett, hogy a
rendkiviili helyzetre tekintettel érdemes-e enyhiteni a versenykorlatozasok megitélését. A
szigoru keretek fenntartisa mellett szolt, hogy a szabdlyok felfiiggesztése a korabbi nagy
valsdgok idején inkabb elmélyitette a krizist. Az enyhébb elbirdlas partoldi a pénziigyi
rendszer milkodd képességének helyreallitisara, a valsig kialakuldasaban vétlen cégek

tomeges tonkremenetelének megakadalyozasara hivatkoztak.

Tovébbi veszélypont volt az allami tulajdon, az allami befolyas kiterjedése €s a valsag utani
tartds fennmaradasa. A Bizottsag ennek elutasitasa helyett az elindult folyamatok élére allt. A
versenyszabdlyozds — a termelési tényezOk szabad &4ramldsdnak intézményei, az Aallami
tamogatasok bejelentési  kotelezettsége és  feltételekhez  kotottsége, a  vallalatok
versenykorlatozd 1épéseinek kontrollja érvényben maradt, de a valsag idejére enyhébb
szabalyokat vezettek be. Elfogadtdk annak a kordbban csak elvétve alkalmazott szabilyozasi
lehetdségnek a figyelembevételét is, amely szerint a belsdé piaccal Osszeegyeztethetd a
tdmogatas, ha az egy tagallam gazdasagidban bekovetkezett komoly zavar megsziintetésére

iranyul. (Voszka, 2012)

A bankvalsag a hitelezés befagyasa révén atterjedt a gazdasdg mas szegmenseire is. Ezért
er6sodott a nyomas a realszféraban is az onhib4jukon kiviil bajba keriilt vagy a foglalkoztatasi
okokbdl fontos cégek tdmogatasara. A vélsag soran a korméanyzatok mas kormanyok &ltal
sajat vallalataiknak nyujtott timogatasok ellensilyozasa érdekében is nytjtottak tdmogatést a
hazai, nem a pénziigyi szektorban muikodd gazdalkoddknak is. Az Eur6pai Kozosség
tagallamaiban a ,,nemzeti bajnokoknak™ tartott nagyvallalatok kaptak (és esetenként ma is
kapnak) tamogatist kormanyaiktdl. Liberalizalt kereskedelem esetén azonban az egyik
orszagban nyuyjtott dllami timogatas karos hatast gyakorol a tobbi orszag jolétére. Ez is oka
volt mar kordbban is annak a torekvésnek az EU részérdl, - amelyet a valsigig kelld
kovetkezetességgel képviselt is - hogy az allami tdmogatisok egyre pontosabban

szabalyozasra keriiljenek (Hargita, 2003).

A kiilonféle bank- €s vallalatmentd tadmogatdsok tartds koltségvetési egyensulyhidnyokat
eredményeztek. Az allamhaztartasi deficit az unié 27 tagallamanak atlagdban a 2007-es egy
szazalék alatti szintrdl 2009-re a GDP hét szdzalékdnak kozelébe emelkedett. Az
allamadossag GDP-hez viszonyitott ardnya az unid atlagaban 80 szazalékra nétt, és a kozos

valuta 6vezetében még ennél is nagyobb mértékii volt. Igy a timogatisok megugrasa nyoman
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a veszteségek finanszirozisa - mint altalaban a cégmentd allami tdmogatasok esetében- most

is atkeriilt a magangazdasagbol a kozszféraba. (Voszka, 2012)

A valsagidoszakban a tdmogatidsokkal kapcsolatban médosul6 hazai vallalati magatartasokat
illetden Szabd6-Morvai (2010) elemzése szerint a valsag hatdsara a tdmogatasi konstrukciok
iranti  kereslet megnovekedett az egyéb finanszirozasi forrdsok nehezedése miatt. A
vallalatoknal a valsdgkezeld eszkozok koziil a kormanyzati és EU tdmogatasok igénybevétele
a jobb {iizleti helyzetli vallalkozasokra volt jellemzd, a munkaerd-leépités, a részmunkaiddre
vald attérés, a bércsokkentés, valamint a tervezett beruhizasok elhalasztisa, termelés-
visszafogas és egyéb koltségcsokkentés pedig a rosszabb konjunkturalis helyzetben levd
vallalkozasok korében volt gyakori. (Czibik - Mako - To6th, 2010) Mindezek a jelenségek
részben magyarazhatjdk azt a jelenséget is, hogy miért inkdbb a nagyvéllalati abszorpci

hatasai érhetdek tetten a tdimogatisok hatasair6l rendelkezésre 4116 adatok elemzése soran.

IV. A tamogatasok hatasat becslé empirikus kulféldi vizsgalatok

A kiilfoldi vizsgalatok sok orszagra, idopontra, sokféle mintara késziiltek, ami nyilvanvaloan
valamelyest korladtozza Osszehasonlithatésagukat. Az aldbbi ismertetés az elemzésekben
vizsgalt hatdsok szerint igyekszik csoportositani az értékeléseket, hangsilyozva a hatasok

komplexitasat.

a, Mikrohatasok

A vallalati adatokon elvégzett szokdsos vizsgalatok a tdmogatdsok hatasait probaljak

szamszerlsiteni a vallalati arbevételre, hozzaadott értékre, foglalkoztatasra, termelékenységre.

A tamogatisok formait illetGen tobb metszetben késziiltek mikrohatasokat mér6 vizsgalatok,
részben aszerint, hogy a tdmogatids milyen vallalati funkciéra iranyul (pl. K+F tdmogatasa,
vagy a képzés tdmogatisa a jobb foglalkoztathatosag érdekében), masrészt aszerint is, hogy
van-e¢ kiilonbség a vissza nem téritend0 és a valamilyen forméaban legalabb részben
visszatéritend0 tdmogatasok hatdsai kozott. A vizsgidlatok Ujabb metszetét adtik a
vallalatméret szerinti elkiilonitések, vagyis az, hogy van-e kiilonbség a kkv-k és a
nagyvallatok tdmogatas abszorpcids mintdiban. Végiil tobb tanulméany visszatérd elemzési
szempontja volt, hogy a timogatasok tarsadalmi koltségei igazolhatok-e, vagyis mekkora az a
holtteher-hatas, az olyan folosleges tamogatis, amely olyan beruhizisokat tdmogatott, ami

akkor is létrejott volna, ha nem kapott volna a vallalat tdmogatist. (Ehhez szorosan
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kapcsolddnak az olyan, a dolgozat korabbi részében mar emlitett, nehezen szdmszeriisithetd,
részben a politikai gazdasigtan vizsgalodasi korébe tartozo hatasok, mint a jaradékvadaszat, a

lobbizés, vagy stlyosabb esetben a korrupcid.)

A vizsgalatok moddszereit illetden dltalanosan elterjedt megoldés a véllalkozisok két csoportra
osztisa palyazé és nem palyaz6é véllalkozdsokra. A hatasvizsgalatokat kétfajta
kontrollcsoportos regresszioval lehet elvégezni: a pérositds nélkiili és egy parositassal

kombinalt kiilonbségek kiilonbsége regresszidval.

Az elso esetében a palyazok mellé az 0sszes vallalkozas a kontroll csoport tagja lehet, és erre
a két csoportra lehet elvégezni a vizsgélatot. E vizsgilat ugyanannak a vizsgalati alanynak az
adatait hasonlitja 6ssze kiilonb6zo idépontokban, igy azokra a véltozokra, amelyek nem
valtoznak rovid idon beliil (pl. foldrajzi elhelyezkedés, agazat, méret, stb.) nem kell a

regresszid soran kontrolldlni.

Masik mddszer, hogy a palyazatban val6 részvétel valdszintiségén alapuld parositasos modellt
alkalmazva lehet sziikiteni a vizsgalt vallalkozasok szdmat, és ezekre a vallalkozasokra
végezni el a kiilonbségek kiilonbsége vizsgalatot. A tdmogatasban résztvevd vallalkozisok
mellé olyan vallalkozasokat keresiink parnak, amely vallalkozasok a leginkabb hasonlitanak
egymashoz a tAimogatas megitélése elott. A parositasos modellekben a legnehezebb feladat a
tamogatasok nélkiili, nem megfigyelhetd allapot eldallitdsa: mi tortént volna a tdmogatasi

programban résztvevd vallalkozasokkal, ha nem kaptak volna tdimogatast.

A parok kialakitasara tobbféle mddszertan 1étezik, A hajland6sagi mutaton alapulé parosités
(propensity score matching) 1ényege, hogy meg kell hatdrozni azokat a valtozdkat, amelyek
befolyasoljak a tamogatisok elnyerését, ezutin e valtozok tdmogatasi idoszak eldtti értékeinek
felhasznalasaval regresszidt futtatunk a tdmogatasban val6 részvétel un. dummy véltozdjara
(0, ha nem vesz részt a vallalat a timogatasi programban és 1, ha részt vesz). Azt a sokasagot,
ahol a dummy - ami tulajdonképpen alvaltozo - 0-val egyenld, kontrollcsoportnak nevezik. A
regresszio eredményeként el6allo hajlandosidgi mutaté adja meg a programban valo részvétel

val6szinliségét. (Ha palyazna a vallalat, mennyi lenne az esélye, hogy timogatasban részesiil)

A parokat ugy kell kialakitani, hogy azok hajland6sagi mutatéi minél kozelebb essenek
egymashoz. Szokas meghatarozni egy kiiszobértéket is a parok mutatdi kozotti legnagyobb
elfogadhat6 kiilonbségre, A parok Osszehasonlitdsaval a tdimogatasi idOszak utani jellemzdik
alapjan megkaphatok a tadmogatas okozta kiilonbségek, amelyek atlaga adja meg a

tamogatasok atlagos hatasit. A hatasokat annél pontosabban lehet megragadni, minél jobb a
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parok képzése. A tokéletes parositds az lenne, ha az egyes parok a tdmogatidsok nélkiil

ugyanugy fejlodtek volna.

Az étlagos hatds kiszamolasanal mindkét csoport esetében létrehozzak a kontrafaktualisokat
(hogyan alakultak volna a tAimogatottak megfigyelt értékei, ha nem kapnak tdmogatast, illetve
hogyan véltoztak volna a kontrol cégeknél ezek az értékek, ha kapnak tdmogatast), majd a

teljes mintara kiszamitjak a timogatasi hatast.

A pérositas és a kiillonbségek kiillonbsége mddszerek egy specidlis kombinécidja az el6z0kénél
pontosabb eredményt ad, mert megengedi, hogy a tamogatis az elemz0 altal nem megfigyelt
valtozoktdl is fiiggjon, illetve hogy a varhaté kimenet befolyisolja a tdmogatdsi dontést.

(Heckman szelekcid)

Szokasos mddszer a metaelemzés is, amely soran egy adott jelenségcsoportra végzett korabbi
nagyszamu, de egyedi Okonometriai elemzésbdl probalnak azok eredményeinek

oOsszehasonlitasaval tovabbi kovetkeztetéseket levonni.

A holtteher-hatas vizsgéilatanal elterjedt a kérddives vizsgalat, amelynek sordn azt a kérdést
teszik fel a vallalkozasoknak, hogy mit tennének a beruhdzisukkal, ha nem kapnanak
tdmogatast. A valaszlehetdségek altalaban az aldbbiak: (1) a projekt elvetésre keriil (2) kisebb
koltségli projekt valosul meg (3) mas mindségi jellemzokkel bird projekt valdsul meg (4) a
projektet elhalasztjdk (5) valtoztatas nélkiil megvaldsitjdk a beruhdzist. Az (1) valasz
alternativa nem jelent holtteher-hatast, a (2)—(4) alternativak részleges, mig az (5) alternativa

teljes holtteher-hatast implikalnak. (Béres, 2009)

Termelékenység, hozzdadott érték. Bergstrom (1998) svéd vallalati adatokon elemezte a

tamogatasok teljes tényezdtermelékenységre gyakorolt hatisat. Azt talalta, hogy a tdmogatas
utani elsé évben a tamogatott cégek termelékenysége novekedett, de hosszd tdvon minél tobb
tamogatast kapott egy cég, a teljes tényezdtermelékenysége anndl inkdbb csokkent. Egy
Ujkeletli észt vizsgalat kimutatta, hogy a kkv-knak nyujtott tdmogatasok novelték azok

termelékenységét. (HartSenko — Sauga, 2013)

Bergstrom emlitett cikke kimutatta tovabba, hogy a tdmogatasok pozitivan korreldlnak a
vallalati hozzaadott értékkel. Egy spanyol vizsgalat is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
tdmogatasok a cégek hozzaadott értékének novekedését képesek voltak gyorsitani. ( Duch -

Montolioa — Mediavillab, 2009)
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Foglalkoztatdas. A foglalkoztatas (s az ehhez sziikséges képzés) hatdsanak mérésére torekvo

vizsgélatok koziil Gorg és Strobl (2005) ir véllalati adatokat elemezve arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a tdmogatisok Osztonzik a belfoldi vallalatok képzésre forditott sajat
raforditasait, de a kiilfoldi tulajdond vallalkozasoknal ilyen kapcsolatot nem taldltak. Almus
(2011) német adatokon ugy talélta, hogy a tdmogatést kapott cégek a foglalkoztatist jobban

novelték, mint az azt nem kapok.

(Koski — Pajarinen, 2010) finn adatokat elemezve azt talalta, hogy 2-3 évig tart a timogatasok
foglalkoztatasi hatdsa, utidna a tdmogatott és a nem tamogatott cégek foglalkoztatés
novekedése kozott nem mutatkozik eltérés. A foglalkoztatasi hatasok idotavjat illetéen Card
€s szerzOtarsai (2015) arra jutottak, hogy egyéves iddtdvon az aktiv munkaerd-piaci
programoknak viszonylag csekély hatdsai vannak, de kozép- és hosszi tdvon méar nagyobb
pozitiv hatdsok mérhetéek. A munkakeresést erdsitd programok révidtivon eredményeznek
nagyobb pozitiv hatdsokat, mig hosszabb tidvon az emlitett aktiv programoknak, azaz a

képzéseknek €s a foglalkoztatis timogatasdnak van nagyobb pozitiv hatasa.

Hitelhez jutds. Colombo és Grilli (2007) 368 olasz technoldgiai véllalkozas vizsgalata sordn
kapott eredményei alapjdn. az informdcids aszimmetriat csokkentd tdmogatasi formak
hatékonynak bizonyultak. Lelarge és szerzdOtarsai (2008) francia vallalkozdsokat vizsgéld
tanulmanya kimutatta, hogy, hogy a hitelgarancidk novelték a KKV-k hitelhez jutasi esélyeit.
Ugyanakkor a csd6d és a nemfizetés kockazata is megnétt az igénybe vevO vallalkozisok

korében.

Villalatméret. A késobb ismertetendd sajat vizsgéalathoz megkozelitésében legkozelebb allo,
vallalatméretet figyelembe vevd vizsgalatok koziil Atzeni — Carboni (2006) olasz vallalati
adatokon végzett elemzésiikben azt talaltdk, hogy a kkv-k részére infokommunikécios
technologidk fejlesztéséhez nydjtott tdmogatds erdsen novelte a kkv-k ilyen tipusu
beruhdzasait, mig a nagyvallalatokra gyakorolt hatdst nem taldltdk szignifikdnsnak. A
nagyvallalatok csak a mas finanszirozasi formak helyettesitoiként hasznéltdk a tdmogatast,

érvényesiilt egyfajta kiszoritas, a vallalkozasok kevesebb bankhitelt vettek fel.

Egy 1j keletli, szintén olasz vizsgalat (Martini - Bondonio, 2012) szerint a kkv-knak nyujtott
tamogatidsokkal egy munkahely létrehozisa a vizsgélt id0szakban tizedannyiba sem keriilt,
mint a nagyvallalatok esetében. Ezzel egyiitt is megkérddjelezték a kutatdk, hogy egyaltalan
l1étrejott-e pozitiv foglalkoztatasi hatds, mert szerintiik a 1étrejott alldsok szama inkabb csak a

munkaltatok szokdsos munkaerd felvételi gyakorlatét tiikkrozték, nem bizonyithat6, hogy ezek
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az 4llasok a tdmogatdsok miatt keletkeztek. Igy véleményiik szerint nagynak mutatkozott a
tamogatasok holtteher hatasa. A tamogatisoknak a vallalati arbevétel novekedésére gyakorolt
hatasat vizsgilva ugy talaltak, hogy 25 eurocentnyi timogatas kellett a kkv-knak, hogy egy
eurdval noveljék eladasaikat, mig a nagyvallalatokat is tartalmazé teljes véllalati korben tébb
mint 2 eurdra volt ehhez sziikség. Igy a nagyvallalatok tdmogatésa nyilvanvaldan tarsadalmi

veszteséggel jart.

A véllalati beruhdzéasokat tekintve kétszer annyi tdmogatas kellett a teljes vallalati kor
szamara, hogy egységnyivel megnovelje beruhdzasi raforditdsainak mértékét, mint a kkv
kornek. Mivel a kkv kornek kedvezményes kamatozasu hiteleket nyujtottak, ezért a kutatok
ugy vélik, hogy ez a tamogatidsi forma valoszinilileg sokkal koltséghatékonyabb a
foglalkoztatas, az eladasok és a beruhdzisok 0sztonzésére, mint a vissza nem téritendd
tdmogatasok, amelyeket viszont jellemzden a nagyvallalatok kaptak. A kutatok véleménye
szerint ez is ravilagit arra, hogy kozpénzt fejlesztésre olyan vallalkozdsoknak érdemes adni,

ahol valamilyen piaci kudarc tapasztalhato, pl. a hitelhez jutis nehézségei.

Kérdoéives felmérésiikben csak a kedvezményezettek 12%-a valaszolta azt, hogy a tAimogatas
nélkiil nem ruhdztak volna be, vagyis a tdmogatas csak e szlik korben tekinthetd teljesen
addicionalis hatasinak a beruhazas létrehozasaban, itt nem volt holtteher hatds. A
megkérdezett vallalkozasok 36%-a viszont ugy valaszolt, hogy a tamogatas nélkiil is
megvaldsitottdk volna a beruhdzast, igy itt teljes volt a holtteher hatds. A tobbi valaszadd a

tamogatds nélkiil vagy csokkentette volna a projektméretet, vagy elhalasztotta volna a

beruhdzast. A holtteher hatds magasnak bizonyult méas tanulmanyokban is: (Tokila

Haapanen 2008) példaul finn beruhdzdsoknal tobb mint 30%-ra becsiili. Ugyanakkor

o

holtteher hatast enyhébbnek talaltak a kisebb vallalatokndl és az djonnan alapitott cégeknél,

valamint mértéke elemzésiik szerint csokken az alacsonyabb gazdasagi fejlettségli teriileteken.

K+F. Elemzések sokasdga foglalkozik kiillon a K+F tdmogatisoknak a vallalatok
gazdilkodisara gyakorolt hatdsaival. Az Uj tudist a szakirodalom &ltalaban a gazdasagi
novekedés forrasanak tekinti. Emellett a K+F tarsadalmi hozadékat nagyobbnak tartjak, mint
a beldle szarmaz6 maganhasznot, mivel a tudis vagy know-how a szabadalom ala vont részen
feliil altalaban nem tarthat6 titokban, szabad difftizidja a piaci tokéletlenségeket mérsékeli. A
masik oka a K+F tdmogatasok indokoltsaganak a tékepiacok informacios tokéletlenségeiben
keresendd, amely miatt nem minden pozitiv netto jelenértékli K+F projekt valosul meg, mert

a potencidlis finanszirozok kockazattiird képessége ehhez nem elég nagy. Ezért nehéz vagy
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koltséges lehet egy véllalat szamara a K+F kiils6 finanszirozasa. Ezt mérséklendé a

korményzatok 4ltalaban tdmogatjdk a K+F-re iranyul6 beruhazasi tevékenységet.

Az empirikus vizsgéilatok eredményei tobbnyire pozitivan igazoljak vissza a fenti elméleti és
gazdasagpolitikai megfontolasokat. A K+F tdmogatasi kiad4sok tekintetében Einio (2013)
finn adatokat vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a timogatasi programok p6tlélagos
magan K+F kiadasokat indukaltak a programban résztvevoknél. Német vizsgélatok szerint is
a tdmogatas hatdsara az innovéacids intenzitds megndtt. (Czarnitzki — Fier, 2002) Hussinger
2003, Aerts - Schmidt 2008) Ugyanezt erdsitették meg Almus és Czarnitzki (2003) kelet-
németorszagi adatok elemzése alapjan végzett kutatasai is. Belga vizsgalatok szerint is a K+F
tamogatiasok novelték a cégek azon hajlandosagat, hogy sajat pénzeszkozeikbdl is nagyobb
részt koltsenek K+F-re. (Meeussen — Janssens, 2001) Egy szintén belga adatokon végzett
vizsgalat sordn nem taldltak kiszoritdsi hatast a K+F tdmogatdsok maganberuhidzasokra
gyakorolt hatasdnak vizsgélata sordn, vagyis a cégek sokkal kevesebbet ruhdztak volna be
tamogatasok hijan. (Aerts - Czarnitzki, 2004) Francia tdmogatisi programokban sem volt
tapasztalhatd szignifikans kiszorité hatds a magan K+F kiadasokat illetéen (Duguet, 2003).
Aschhoff és Fier (2005) becslése szerint a német KKV-knak nyujtott 1 euré K+F+I-tamogatas
atlagosan 1,35 eur6 K+F+I-raforditast eredményezett. Friss elemzések is a K+F timogatasok
megfeleld hatékonysigarol szamolnak be. Hud és Hussinger (2014) szintén német adatok
alapjan dgy taladlta, hogy az 4llami tamogatdsoknak nincs kiszoritdsi hatdsa a
maganforrasokbdl torténd K+F-raforditasokat illetéen. Egy spanyol K+F-timogatasokat
vizsgl6 tanulmény (Afcha — Garcia - Quevedo, 2014) szintén kizarta a kiszoritisi hatasokat
és megallapitotta, hogy a tdmogatdsok hozzajarultak a cégek K+F foglalkoztatottjai korének

boviiléséhez.

Vannak azonban kevésbé pozitiv tapasztalatok is a K+F tdmogatasok holtteher- valamint
kiszoritdsi hatasat illetden. Dan véllalati adatok elemzése azt mutatta, hogy a K+F
tdmogatasoknak nincs szignifikdns hatdsa a magéinszektor K+F kiadasaira (Kaiser, 2004)
Cseh vizsgalatok azt mutattdk, hogy innovacids timogatas hatdsara a nagyobb cégek kevésbé
voltak képesek innovacios teljesitményiik novelésére, mint a kisebbek. (Zemplinerova —
Hromadkova, 2012) Egy spanyol vizsgalatban a vizsgalt cégek 2/3-4nal a K+F tamogatas
novelte a K+F magan finanszirozasat is, 1/3-uknél viszont kiszoritotta azt. (Busom, 1999)
Flamand adatokkal végzett djabb vizsgéalatok is kimutattak, hogy a K+F tdmogatisok részben

kiszoritjak a magancégek hasonlo célu kiadésait. (Czarnitzki - Lopes Bento, 2012)
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A vizsgalatok kimutattdk azt is, hogy Németorszagban az egyedi K+F tdmogatisok a
vallalatok kutatasi egyiittmi{ikodési tevékenységét is erdteljesen 0Osztonozték ¢és a
nagyvallalatok foglakoztatasi szintjét is novelték. (Czarnitzki - Ebersberger, 2007) Egy masik
vizsgalat szerint a kisvallalatokndl a kutatdsi kozintézményekkel folytatott kapcsolat
tamogatja leginkabb K+F tevékenységiiket. (Broekel — Schimke — Brenner, 2011) OECD
tagallamok adatait vizsgalva Reinthaler és Wolff (2004) arra jutottak, hogy a tamogatisok
tartosan is képesek a K+F-ben foglalkoztatottak szamat és bérét novelni. Egy finn elemzés
szerint is a K+F allami timogatasa noveli a vallalatoknél a K+F-ben foglalkoztatottak szamat.

(Ali-Yrkko, 2005)

Egy német adatokon végzett elemzés szerint nemcsak a véllalati K+F kiadasokra, de a
vallalatok szabadalmi tevékenységére is pozitivan hat a timogatés. (Czarnitzki — Ebersberger
- Fier, 2007) A K+F-ben tamogatas révén kooperdldé cégek is lényegesen megnovelték
szabadalmaik szdmat. (Czarnitzki - Fier 2003) Ezt az eredményt egy késObbi vizsgalat is
megerositette azzal kiegészitve, hogy az 4llami K+F kiadasok nagymértékben serkentették a
magan K+F kiadasok novekedését, nem mutatkozott kiszoritasi hatds. (Czarnitzki — Licht,

2006)

Francia tdmogatott véllalkozasoknal a teljes tényezd termelékenység a K+F tamogatési
programok végén szignifikdnsan meghaladta a nem tdmogatott véllalkozdsokra vonatkozé
értéket. (Sissoko 2011) Ugyanez a vizsgdlat azt is kimutatta, hogy a K+F tamogatas
valoszinlisége novekszik a véllalatméret novekedésével, valamint a K+F maganfinanszirozasi

aranyanak novekedésével.

A fenti, a vizsgalatok idOpontjat, helyét, a timogatasok jellegét illetden is igen heterogén,
empirikus kutatasi eredmények alapjin a timogatasok hatékonysaga vegyes képet mutat, de a
foglalkoztatasra is van pozitiv példa, és ugy tiinik, hogy a KKV tamogatis hatékonyabb a
nagyvallalatinal. Egyértelmiibben pozitiv a kép a K+F tamogatisokat illetéen. Ennek
legval6szinlibb oka, hogy a tevékenység nagy piaci kockizata miatt a maganszektor joval
kevesebbet koltene ilyen tevékenységekre, igy az allami tdmogatas leginkabb itt tudja az

addicionalitast biztositani a vallalatok beruhazasi tevékenységéhez.

Mivel a fenti vizsgélatok igen sok metszetét adjdk a lehetséges hatasok felmérésének, ezért
megkiséreltem egy tablazatban Osszefoglalni azokat a tényezOket, ahol szdmos elemzés
hasonléan kedvezd vagy kedvezOtlen hatidsokat mér egy-egy tamogatisi formaval

kapcsolatban.
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5. tablazat

A tdmogatasok vallalati hatisai empirikus vizsgalatok tiikrében

Villalati Hatés Foglalkoztatas | hitelhez jutds | holtteher addicionalis
(rovidtavon) (kkv szektor) vallalati K+F kiadasok

Téamogatési forma

vissza nem téritendd pozitiv nagy

beruhazasi timogatasok

hitelgarancia er0sen

pozitiv

vissza nem téritendd pozitiv

K+F timogatasok

Forrés: sajat szerkesztés

b, Makrohatasok

A kozos EU koltségvetés nettd haszonélvezoi koltségvetési kiadasaik egy részét EU-s
forrdsokkal finanszirozzdk addok helyett. A nett6 EU-transzferek fiskalis stimulusként
tamogatjak a gazdasagi €élénkiilést anélkiil, hogy annak kovetkezménye a koltségvetési deficit
¢€s az allamadossag novekedése lenne. A nettd befizetd orszagok fiskalis helyzetét viszont a
kozos koltségvetés érdemben nem befolyasolja, hiszen még a legtdbbet befizetd orszidgok

esetében is ez csak a GNI fél szazalékat teszi ki.

Konvergencia akkor kovetkezik be a tagorszagok kozott, ha az uniés atlagnal alacsonyabb
jovedelmi szintli orszagok novekedési liteme gyorsabb, mint az atlag felettieké. (in. abszolut
konvergencia). Az induld fejlettségi szintkiilonbségbdl és a varhaté atlagos novekedési
itemkiilonbségbdl az utolérés idodigénye kiszamithatd. Az abszolit konvergenciat béta
konvergencianak is nevezik, Ezt az elvarast tartalmazzdk az eurdpai integracié alap-
dokumentumai is. (a Romai Szerzddés, az Eurdpai Kozosségek Egyezménye és a Maastrichti

Szerzddés).

A konvergencia egy masik értelmezése, amikor a megfigyelt értékeknek egy atlagérték koriili
eltéréseiben végbemend csokkenést tapasztalunk. Ezt szokds a szords csokkenése miatt
szigma konvergencidnak nevezni. A Maastrichti Szerzddés célként tlizte ki az eurOpai

integracié tagallamai szaméara az egyiittmikodést a makrogazdasagi politikdk, mindenek elott
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a monetaris politika teriiletén is. Ez vezetett a koppenhdgai kritériumok kidolgozasahoz,
amely a makrogazdasagi stabilitis biztositisahoz sziikséges kiiszobértékeket tartalmazza. A
kiiszobértékeken beliil tartott inflacids-, kamat- és allamhaztartasi deficit értékek jelentik az
un. nomindlis konvergenciat. A nomindlis konvergencia tulajdonképpen gazdasagpolitikai
eszkozok alkalmazéisaban és azok hatasara 1étrejové makrogazdaséagi stabilitasban kifejez6do

szigma konvergencia, homogenitas.

Feltételes konvergencia alatt azt értjiik, hogy az orszagok nem egy altalanosan értelmezhetd
optimalis novekedési palya felé mozdulnak el (abszolit béta konvergencia), hanem minden
orszag a sajt, elsdsorban intézményi kiilonbozdségek és mas adottsdgok miatt specifikus
novekedési palydja felé. Ez az értelmezés mar nem szamol azzal, hogy a tényleges utolérés az

orszagok kozott feltétleniil bekovetkezne.

A béta és szigma konvergencia vizsgalatok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az integracios
folyamatok elsé szakaszdban a felzark6zas A4ltalaban erdteljesebb. A bdvitések az 1j
tagorszagok atlagot meghalad6 novekedését eredményezték, mig a régebbi tagorszagok
fejlodése (feltételes konvergencidja) altalaban lelassult. Ugyanakkor az orszagokon beliili
fejlettségi differencidk az Ujonnan csatlakozdk esetében jelentdsen emelkedtek, szemben az

EU15 adataival.

A 2007-2009-es valsag jelentds valtozast hozott a korabbi trendekben. Az EU egésze
tekintetében szédmitott konvergencia lelassult. Az EUI1S vonatkozasaban a mediterrdn
orszagok tartdés valsidga miatt inkdbb divergencia figyelhetd meg. Az Uj tagorszagok koziil
Lengyelorszag, Szlovakia és Bulgaria folytatta felzark6zasat az EU-s fejlettségi atlaghoz, a
tobbiek helyzete alig valtozott. Az 1) tagallamok esetében a magas és novekvd jovedelmi
kiillonbségek tovabb ndttek a magasabb ndvekedési litemet produkald orszagokon beliil és a

korabbi magas szinten stabilizal6dtak a tobbi orszagban.

A vilsag eldtt az Eurdpai Bizottsdg a kohézids politika miatti kiegyenlitddésre, mint
automatizmusra tekintett, és ennek gyorsitasat tlizte ki célul. A valsadg soran €s az azota

tapasztalt tendencidk azonban ennek megalapozottsagat megkérdojelezik.

Az EU28 2008 utan lassulé konvergencidjat csak az 1) tagillamok nemzeti szintii
felzarkozasa tartotta fenn, ami ezekben az orszagokban magas regionalis diszparitdsok mellett
elsésorban a fovarosok gyors fejlédésére alapozddott. Ezzel szemben erdteljes divergenciét
mutattak a szamitasok az EU15 régioi kozott. Ezek homogenitasa a 2010-es évek kozepére

kisebb lett, mint az dj tagorszagok régioié.
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Az EU28 valamennyi orszaga szdmara komoly problémat okoz a nem kielégitd novekedési
iitem. A regiondlis kiilonbségek novekedése természetesen az EU regiondlis politikajanak
célkitlizéseivel ellentétes. Ezért felmeriill annak kérdése, hogy a regiondlis politika

eszkozrendszere mennyire alkalmas a célok elérésére. (Szanyi, 2018)

Kordbbi elemzésekbdl is lathatd, hogy a kohézids politika hatdsossagat mar tobbszor
megkérddjelezték. Egy, a kohézids politikardl atfogd vélemény kialakitasara torekvo
tanulmanyban Everdeen és tarsai (2003) megkisérelték Osszefoglalni a tanulmanyuk
megjelenéséig terjedd iddszakra vonatkozd Osszes, a kohézids politika hatasait becsld
vizsgalat eredményeit. Mddszerilk a méar a ,,Mikrohatasok™ részben is emlitett metaanalizis
volt. A programok egy fore juté GDP-re szamitott ,,hatas elaszticitasaibol” allitottak 0ssze egy
mintat és ezt vizsgaltak tovabb. A kapott eredmények azt mutattdk, hogy a GDP 1%-at kitevo
tdmogatds mekkora véaltozast idézett elé a gazdasagi novekedés iitemében. A kohézids
politika hatasait eldrejelz6 modellek ebben a tekintetben 0,18%-os atlagos értéket mutattak,
de ha az ex-post novekedési adatokat vették figyelembe, akkor minddssze 0,04%-os értéket

kaptak eredményiil.

Everdeenék szerint alapvetden harom uton keriilhetnek be a tdmogatiasok a gazdasagba:
novelhetik a haztartasok jovedelmét, finanszirozhatjdk a kozcéld beruhdzasokat vagy a

maganberuhazasokat.

A legkevésbé tartds hatdsa szerintiik az elsd felhasznilasi modnak van, csak rovid tava
keresletnovekedést eredményez. (Nem til széles korben, de Magyarorszagon is volt/van erre
példa; EU forrasbdl finansziroztak pl. a hiitdgép, mosogép és kazincsere programokat az

utébbi idOben.)

A legnagyobb tartés konvergencia hatast a kozcélu beruhazasok tdmogatasanak tulajdonitjik.
Mivel ezek a beruhazasok tobbnyire az infrastruktira fejlesztésére iranyulnak, ezért ha sikeriil
az infrastruktira szinvonaldanak javulasat elérni, akkor a kedvezd {lizleti kornyezet a

maganvallalatokat is beruhazasra 6sztonzi.

A maganberuhdzasok timogatasa azért jar kevesebb tartds hatassal, mert azok az eszk6zok
gyorsabban amortizalddnak, amelyekbe a magantdke altalaban beruhdz. A maganberuhdzisok
nyoman a termelékenységi elonyok viszont elméletileg gyorsabban elterjedhetnek a
gazdasagban. Téarsadalmi szempontbdl is hatékony beruhdzis megvaldsulasdra akkor van

nagyobb esély, ha a tdmogatdsok olyam termeldk beruhizéasait finanszirozzak, ahol a
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termékek a kiilkereskedelembe keriilnek, hiszen ez egy adott orszdg nemzetkozi

versenyképességének novekedését is jelenti.

Mig a kohézids politika novekedésre gyakorolt hatdsa Everdeen-ék ex-post okonometriai
vizsgélataiban nulla koriili értéket vett fel, addig az eldrejelzd szimulacids modellek pozitiv
elaszticitdsi értéket mutatnak, azaz hatékony tamogatis abszorpcid mellett egységnyi
kohézids tdmogatds novelte volna a gazdasagi novekedés iitemét. Az emlitett tanulmany
szerint nem meglepd, hogy az 6konometriai, ex-post elemzések kevésbé kedvezd értékelést
adnak az EU alapok felhasznilasanak hatékonysagardl, mint az ex-ante szimulaciok, mivel a
kohézios politika tdmogatasi eszkdzeinek optimalis felhasznalasat a kiszoritasi hatds és a

jaradékvadaszat korlatozza.

A kiszoritasi hatas nemcsak ugy 1ép fel szerintiik, hogy a vallalatok 4llami tdmogatissal
helyettesitik sajat fejlesztési forrasaikat, hanem ugy is, hogy ha egy régié6 EU timogatast kap,
akkor a nemzeti kormanyok gyakran visszafogjadk a régi6 szamara folydsitott nemzeti
tamogatasokat. Erre vonatkozé szamitasuk azt talalta, hogy az EU tdmogatast kapott régiok
0.17 eurdval kevesebb nemzeti timogatast kaptak kormanyaikt6l minden 1 eurényi kohézids
tamogatds utan. (Mivel a tamogatasi szabalyok el6irjak az EU-t6l kapott forrdsok co-

finanszirozasat, ezért e szabalyok nélkiil e hatds még nagyobbnak mutatkozna)

A tdmogatasok hatésait vizsgdld djabb keletli értékelés az EU 6. Kohézios Jelentése. A 2004-
ben és 2007-ben csatlakozé tagorszagok integralddtak az eurdpai gazdasidgba, ami
megmutatkozik abban, hogy a kiilkereskedelem volumene és a GDP-hez viszonyitott
részaranya novekedett, valamint a kiilfoldi kozvetlen befektetések nagysaga is lényegesen
emelkedett esetilkben a csatlakozds 6ta. Ennek az integrdléddsnak a kohézids vonésait
azonban vita 6vezi a szakirodalomban. A 6. kohézios jelentés is megéllapitja, hogy a 2007-
2009-es valsag eldtti iddszakra a tagorszagok kozotti kohézidt elemzd munkéaknak - legaldbbis
szamossagukat tekintve - kb. fele tudott érdemi kohéziét kimutatni, de egynegyediik csak
csekély kohézids hatist mért, egynegyediik szerint pedig egyéltalan nem kisérte kohézi6 az

unid torténetét.

A kozvetlen véllalati timogatasokat illetéen a 6 Kohézids Jelentés szerint a kkv-knek nyujtott
pénziigyi tamogatis hatasaként rovidtavon a legtobb esetben boviil a beruhdzis, a termelés és
a foglalkoztatas. Ez részben annak kdszonhetd, hogy a timogatasok hatisara a tékepiacokon a
kisebb cégek jobban hozzaférnek a finanszirozashoz. Az EU szakért6i szerint azonban a

tamogatasok rovidtadvon inkdbb a termelést és a foglalkoztatottsdgot novelik, mintsem a
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termelékenységet. Megéallapitjadk ugyanakkor azt is, hogy névelni lehetne az intézkedések
hatékonysagiat az eredmények érzékelhetd romlasa nélkiil a finanszirozds Osszegének
csOkkentésével. (vagyis nagy a holtteher-hatds) A pénziigyi tdmogatasok a nagyvallalatok
esetében nem eredményezik a teljesitmény jelentds javulasit. Az EU szakérti szerint

feltehetdleg jobb stratégia az iizleti kornyezet javitdsanak tdimogatasa.

A tényadatokon alapul6 elemzések mellett az EU szamos modellt is hasznal a kohézits
politika lehetséges hatasainak eldrejelzésére. A modellek a kohézids politikdnak a GDP-re

gyakorolt potencidlis hatasat igyekeznek megragadni.

Az eldrejelzé modellek a kohézids politika pozitiv hatdsat mutatjak ki. (A 2007-2016 kozotti
id6szakra vonatkozd szimulicidk szerint a GDP atlagos becsiilt emelkedése a kohézids
politika eredményeként évi 2,1%-nak mutatkozott Lettorszagban, évi 1,8%-nak Litvanidban
és évi 1,7%-nak Lengyelorszagban. A foglalkoztatottsdg vonatkozdsaban az évi atlagos
becsiilt hatds 1% Lengyelorszagban, 0,6% Magyarorszagon és 0,4% volt Szlovakidban és
Litvaniaban.) A 2007-2016-os id6szak kohézids politikajanak hosszabb tavi hatdsa még
szamottevobbnek mutatkozik a modellekben. Mind Litvanidban, mind Lengyelorszigban a
2022. évi GDP a becslések szerint tobb mint 4%-kal, mig Lettorszigban 5%-kal lesz
magasabb, mint a kohéziés politika altal tdmogatott beruhdzasok nélkiil lett volna.
Ugyanebben az évben a foglalkoztatottsdg Lengyelorszdgban varhatéan 1,8%-kal,
Magyarorszagon és Szlovakidban pedig 0,7%-kal haladja majd meg a tdimogatott beruh4dzasok
nélkiili fejlédési valtozathoz képesti értéket. E szimuldcidok azt sugalljak, hogy a kohézids
politika becsiilt haszna az évek sordn halmozddik fel a timogatasban részesiilé gazdasagok
versenyképességének javuldsa nyoman, €s azutan is j6 ideig megmarad, hogy a vonatkozd

beruhazasi programok véget érnek.

A modellek szerint rovidtavon a GDP-re gyakorolt hatds zome a keresletnek a beruhazasi
raforditasbol eredd novekedésébdl szarmazik, amit a feltételezések szerint tompit a
kamatlabak, bérek és arak szintén a keresletbOviilésbol ered6 novekedése. Hosszabb tavon a
beruhdzasoknak a termelékenység novelésére iranyuld pozitiv hatdsa erdsebbé valik, novelve

a gazdasagok potencidlis kibocsatasat, a GDP inflaciés nyomas nélkiil novekedhet.

A modell szimulacidkban a kohézids politika beavatkozasait hatdsmechanizmusuk szerint 6t

atfogd kategoridba sorolja a 6. kohézios jelentés:
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- Infrastrukturdlis beruhdzasok, amelyek tartalmazzdk az allam kozlekedési, tavkozlési,
energia- és kornyezetvédelmi infrastruktirdba iranyuld beruhdzasait. A feltételezések szerint
ezek kozéptavon novelik a termelékenységet.

- Humén er6forrasokra forditott kiadasok (oktatasi €s szakképzési raforditasok). Ezek a
feltételezés szerint javitjdk a munkaerd készségeit. E hatds csak hosszabb tavon mutatkozik
meg, de jelentOs és tartos hatast jelent.

- A K+F-re nytjtott tamogatasok, amelyek feldlelik a halozatok és partnerségek létesitését is
vallalatok és kutatokozpontok kozott. Ezek a tdmogatasok feltételezhetéen csokkentik a
termelés alland6 koltségeit. Bar e hatasok érvényesiilése idébe telik, a pozitiv hatas hosszabb
tavon feltételezhetden jelentds.

- A maganszektor részére nyujtott timogatasok, amelyek tartalmazzak a KKV-k, a turizmus
€s a kulturdlis tevékenységek tamogatasat. Ezek hatdsai szintén a termelés allando
koltségeinek csokkenéseként modellezhetdk és rovidtavon novelik a termelést.

- Technikai tdmogatasok, amelyek kormanyzati kiaddsok a programokhoz sziikséges
adminisztracié lebonyolitasdhoz. Ezek kozép- €s hosszu tavon feltételezhetden nem

befolyasoljak a kibocsatast.

A szimuldciés modellekben a kohézids politika altalanos hatdsa a kozép- és kelet-eurdpai
régiokban a legnagyobb a 2014-2023-as években. Tobb régié ebben a térségben az EU-
finanszirozas legnagyobb kedvezményezettje gazdasagi fejletlensége miatt. Jellemzd rijuk,
hogy le vannak maradva infrastrukturdlis ellatottsiag terén is, az ebbe irdnyuld beruhizas
hatasa kiilonosen jelentds lehet. A déli tagillamok az elmdlt 25 évben komoly befektetéseket
hajtottak végre a kozuti, vasuti és 1égi kozlekedésbe €s halozataik mara elérték a fejlettebb
tagallamok szinvonalat. A k6zép- €s kelet-eurdpai orszdgokban azonban még sok tennivald
van mind a vasuti, mind a kozuti hal6ézat javitdsa terén, ami a repiildtereket is elérhetobbé

tenné.

A human erdforrasba iranyulé beruhazas nagyobb mértékben noveli az oktatasra forditott
Osszkiadast ezekben a régidkban, mint a fejlettebb tagillamokban és ebbdl addddan
jellemzden nagyobb hatast is fejt ki. Ezen kiviil e régidkban a foglalkoztatas nagyobb hanyada
valéosul meg a  munkaerd-igényes  agazatokban, ami noveli a  ndvekvo
munkatermelékenységbdl eredd hasznot is. A humén erdforrds fejlesztés hosszabb tavi
hatasai a fejlettebb nyugat-eurdpai régidkban is jelentdsek, ahol a keresletre gyakorolt rovid

tavi hatas ugyan alacsony, a termelési potencidlra gyakorolt hatis viszont jelentds.
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A kohéziés politika hatasait becsld modellek azon a feltételezésen alapulnak, hogy a
tamogatasok elkoltése hatékony mddon torténik, azaz a kohézids célu timogatasok nyoman az
outputban mért hosszu tavu eldnyok az infrastruktirdba, a human t0kébe és a K+F-be tortént

befektetések pozitiv hatasait tiikrozik. ( Varga - Veld, 2009)

A 6. Kohézios Jelentés viszont ravilagitott arra, hogy a 2007-2009 kozotti valsiag elotti
kohézids folyamat, ha volt is, nem allt szilard alapokon. A munkanélkiiliség a valsag soran
gyorsan nott a legtobb régidban, de kiillonosen a gyengébben fejlettekben. A régidk kozotti
divergenciat mutatja, hogy a kevésbé fejlett régidkban a 2013. évi atlagos foglalkoztatési rata
a fejlettebb régidkban 11 szazalékponttal magasabb volt, mint a kevésbé fejlettekben (72%,
ill. 61%), a valsag itt tehat teljes mértékben megsemmisitette a korabbi novekményeket. A
valsag altalaban a vidéki régidkat erOsebben sujtotta; a nagyvarosi régiok, kiillonosen az EU-

15 fovarosi régidi jobban vészelték at a valsagot, mint a tobbi régio.

A felséfoku képzettségii népesség aranya viszont az el6zd jelentés Ota eltelt idOszakhoz
viszonyitva jelentdsen noétt. A digitalis €s kozlekedési halézatok rései megsziinében vannak a
régiok kozott. A szélessavu elérhet6ség majd minden régidban megkozeliti a 100%-ot, de az

teriiletekre korlatozodik.

A vélsag ugyan valoban megakasztotta a konvergenciat, de vannak olyan vélemények is
kordbbrél a szakirodalomban, hogy a vélsagok csak atmenetileg képesek divergenciat
eredményezni. Barro és Sala-i-Martin (1995) szerint a vilaggazdasig fejlettebb teriiletein
hosszu tavon egyarant érvényesiil a béta és a szigma konvergencia is, azaz a fejletlenebb
régiok illetve tagallamok felzark6zasa, valamint a régiok kozotti fejlettségi szint szorddasanak

csokkenése is.

Egy udjabb kutatds (Farkas, 2015) klaszterelemzés segitségével hasonld tulajdonsidgokkal
rendelkez0 orszagokbol csoportokat alakitott ki, amelyekbol a legfejlettebbet ,,stabil
Eszaknyugat-Eurpanak” nevezte el. A klaszterre jellemzd, hogy a valsigban étlag alatti
maradt az ide tartoz6 orszidgok GDP vesztesége (kivéve Daniat és Finnorszagot). E régid
orszagainak munkatermelékenysége a legmagasabb Eur6épaban. Bankrendszeriik a GDP-hez

képest kiterjedt, de a valsag alatt stabil tudott maradni.

A nagyaranyd tamogatisabszorbedlé orszagok koziil a ,stabil Kelet-K6zép-Eurépaba”
Csehorszag, Szlovékia és Lengyelorszag keriiltek. A klaszterdtlag GDP gyarapodést mutatott

a valsag alatt féleg Lengyelorszig teljesitménye miatt. A kelet-eurdpai térség tobbi orszagatol
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jobb kiils6 és belsd egyensulyi mutatoikkal, ipari teljesitményiikkel valtak el. Az EU-ban a
GDP-hez viszonyitott legkisebb bankszektorukra ezeknek az orszagoknak nem kellett

kolteniiik a valsag soran.

Az instabil Kelet- és Délkelet-Eurépaba” keriilt a térség tobbi orszdga, Esztorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Szlovénia, Horvatorszag, Bulgéiria és Roménia. Ez az
orszag csoport szenvedte el a legnagyobb GDP veszteséget illetve a legnagyobb
ingatlandresést a vélsag alatt. (frorszagtdl eltekintve). Az elézé klaszterhez képest az ipar
teljesitménye kevésbé jelentds, illetve a kiilgazdasagi kapcsolatokban a szolgaltatasok szerepe
nagyobb. Ebben a klaszterben a legalacsonyabb a munkatermelékenység. A relative kicsi
bankrendszer elenyészd konszolidacios koltséget okozott. (kivéve Szlovénidban, ahol a
konszolidacids koltségek 2013-ban megugrottak) Magyarorszag az elébbi klaszterhez hasonld
redlgazdasagi adottsagai ellenére a valsag elotti pénziigyi egyensulytalansagai miatt keriilt

ebbe az orszag csoportba.

E két klaszterbe tartoz6 orszdgok EU csatlakozasuk utan jelentésen felzarkdztak a korabban
csatlakozd déli tagillamok teljesitményéhez, de az észak-északnyugati fejlett gazdasagokhoz
nem tudtak érdemben kozelebb keriilni. Az észak-északnyugati és déli, kozép- és kelet-
eurdpai torésvonal markansan megmutatkozik az innovécids rendszerek fejlettségében is. A

valsag alatt pedig kifejezetten divergenciat lehetett tapasztalni e rendszerek teljesitményében.

Ko6z0s vonas a déli és a kozép- és kelet-europai orszadg csoport kozott, hogy a
modernizaci6jaban mindkét térség rautalt a kiilfoldi tokére. A kozép- €s kelet-eurdpai
orszagokban ennek a meghatiroz6 formija az FDI bearamlisa volt, mig a mediterran
orszagokba inkabb portfolié toke forméaban érkeztek befektetések. A kiilkereskedelemben
részt vevo és részt nem vevo vallalatok, a multinacionalis vallalatok és a KKV szektor
mukodésének nagymértékii hatékonysagi kiilonbségeivel, azaz a gazdasig dualitdsanak
problémdjaval szintén mindkét térségben taldlkozhatunk. A két térség kozotti hasonld
jellemzOk éppen azokon a teriileteken (innovécids rendszer, az iizleti kornyezet allami
szabalyozasanak mindsége, a KKV szektor fejlettsége) figyelhetdek meg, amelyek a hosszu

tavi novekedés szempontjabdl kulcsfontossaguak.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az északi modell akkor fenntarthat6, ha a magasabb szintii
szocidlis védelem intenziv versennyel, hatékony innovacids rendszerrel, rugalmas
munkapiaccal és szigoru koltségvetési politikaval parosul, ami Svédorszagban valésul meg a

legkovetkezetesebben. A mediterran orszagok és a kelet-eurdpai orszagok szamara sem reélis

98



[Ide irhatja a szoveget]

feltételezni, hogy rovidtivon az északi-, illetve északnyugati kontinentédlis orszagok
intézményi szinvonalét elérjék. Ehhez sem az oktatasi és innovécids rendszer, sem a KKV
szektor, illetve a kozigazgatas teljesitménye sem ad alapot. Tartds felzarkézasukat a
kiilkereskedelem képes szektorok erdsitésével, a globalis értéklancokba valé mélyebb

beépiiléssel és fegyelmezett fiskalis politikaval tudnak elérni. (Farkas, 2015)

Erdemes azt is megemliteni, hogy még az unids intézmények szintjén is meglehetsen eltéré
felfogasokat taldlunk a konvergencia, vagy annak hidnya magyarazataként. Mig a Bizottsag
dokumentumai tdlnyomoérészt a kohézids tadmogatdsokkal Osszefiiggésben targyaljadk a
kérdéskort, addig méas megkozelitések szinte figyelembe sem veszik azt. Az ECB
kozelmudltbeli elemzése példaul (ECB, 2017) egy orszag felzarkdzési sikerének zalogat, vagy
éppen kudarcénak okat orszagspecifikus tényezokben keresi. Ilyennek tekintik az intézményi
rendszer mindségét, amibe a politikai stabilitistol kezdve az elszdmoltathatosagon és
transzparencidn keresztiil, a korményzati hatékonysdgon és a szabalyoz6i kornyezet

mindségén at egészen a jogallamisag helyzetéig sok tényezo beletartozik.

Megéllapitasuk szerint a 2008-as valsag elott szinte kizérolag a Maastricht-1 Szerzodésben
rogzitett nominélis konvergenciakritériumokra helyez6dott a hangsily a felzark6zasi
teljesitmény mérésében. A 2008-as események, illetve a 2010-2012-es eurdovezeti addssag
valsag kapcsan viszont egyértelmiivé valt, hogy e feltételek teljesiilése onmagiban nem

elegendo a redlkonvergencia garantalasara.

Egy fore jutd (vasarlderd-paritdson szamolt) GDP alapjan 1999 és 2016 kozott a nem
eurdovezeti tagok, illetve a valutadvezethez 2002 utin csatlakoz6 orszdgok tobbsége érdemi
felzarkozast tudott felmutatni életszinvonal tekintetében az EU-s atlaghoz képest. Az
euroovezethez 2002 eldtt csatlakozott orszagok kozott viszont jelentOs divergencia volt
megfigyelhetd: Gorogorszdg, Spanyolorszdg és Portugalia korai csatlakozasuk (és
alacsonyabb fejlettségiik) ellenére tavolabb keriiltek az atlagos egy fore jut6 GDP-szinttdl.
1999 és 2007 kozott ugyan Gorogorszag és Spanyolorszag is kozeledni tudott a valutadvezet
fejlettebb orszagainak életszinvonaldhoz, ezt a folyamatot azonban a vildggazdasigi vélsag

derékba torte.

A valutadvezet létrejottekor sokan ugy vélték, hogy a monetaris és pénziigyi integracid
elmélyiilése elengedhetetleniil magival hozza majd a gyorsabb realkonvergenciat a
tagallamok kozott. Kezdetben az eldzetes varakozdsoknak megfelelden az eurdovezet

1étrejottével jelentds tokebedramlis indult meg a magorszagokbdl az akkori fejletlenebb
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periférias orszagok irdnyéba (Gorogorszag, Portugilia, Spanyolorszag és Irorszag felé). Ez a
t0ke azonban elsOsorban nem a termelékenységet novel6 miikodotdke beruhdzasok, hanem
portfélidbefektetések révén aramlott be a célorszagokba. A bankokon keresztiil bedaraml nem
produktiv, de magasabb megtériiléssel kecsegtetd tevékenység finanszirozasara (példaul
ingatlanpiaci fejlesztések) bedaramld tOkedlloméany keresleti boomhoz vezetett, a gyors

gazdasagi novekedés pedig elfedte a pénziigyi egyensulytalansagokat.

Az eur6ovezetbe vald belépés soran a nomindlis kamatok szdmottevéen csokkentek az
alacsonyabb fejlettségli orszdgokban, Ezekben az orszdgokban ekkor magasabb volt az
inflacié a magorszidgokban jellemzonél, igy a redlkamatok drasztikus mértékben csokkentek
€s a sziikségesnél lazdbb monetaris politika miatt a gazdasdgok tdlfitotté valtak. A
vilaggazdasagi valsag kitorésével tobb orszagban azonnali kiigazitasra volt sziikség. Emiatt az

eurdovezeten beliili kezdeti redlkonvergencia is megszakadt.

Nemcsak a valsdg magyardzza azonban a divergens folyamatokat. Olaszorszdg esetében az
olasz és az EU 15-0k atlagos teljes tényezdétermelékenysége kozotti rés mar az 1980-as
években szélesedni kezdett, tehat olyan strukturdlis probléma &ll az olasz gazdasag
gyengélkedése mogott, ami mar az eurd létezése eldtt is fennallt. Hasonlé mondhaté el
Spanyolorszagrdl. Gorogorszdg esetében is latszik, hogy a gazdasag gyengélkedése nem a
kozos fizetdeszkoz kovetkezménye, az orszdg gazdasdga ugyanis mar a 70-es évek masodik
felétol nem tudott 1épést tartani a fejlett eurdpai orszagokkal.
Amikor Gorogorszdg belépett az eurddvezetbe, az egy fore jutd GDP-je az EU 15-0k
atlaganak mindossze 70%-a volt, holott két évtizeddel kordbban még Olaszorszaggal egyiitt

90% kozelében Aallt.

[rorszdgban méar a '80-as években olyan intézkedéseket hoztak, amelyek javitottik az
intézményrendszer miikodési hatékonysagat, a gazdasigi nacionalizmus helyébe piacbarat
tizletpolitika keriilt, nagy 0sszegeket forditottak az oktatasra és az infrastruktira fejlesztésére.
Az orszag gazdasagat azonban a 2008-as valsag soran hatalmasra fijodott ingatlanbuborék,
majd az ennek kidurrandsa utan kialakul6 stlyos addssagvalsig padlora kiildte, amit az
alkalmazott prociklikus koltségvetési politika tovabb sulyosbitott. A valsagot kovetden hozott
kiigazit6 intézkedések €s reformok, illetve a gazdasag kedvezd szerkezeti adottsagai azonban

lehetové tették, hogy 2015-re visszatérjen a valsag elétti szintre az ir GDP.

Figyelemre mélt6 felzarkézast tudott produkalni az EU atlagéhoz Esztorszdg, Lettorszdg és
Litvdania. 2004-es EU csatlakozdsuk ota 44%-r61 65% folé novelték relativ fejlettségi
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szintjiikket (egy fére jutd, PPP alapi GDP alapjan), megelézve ezzel a tobbi kelet-k6zép-
eurdpai orszagot. A konvergencidnak az sem vetett véget, hogy idokdzben mindharom orszag
csatlakozott az eurdovezethez. A siker egyik f6 oka az intézményi rendszer mindségének

Jjavuldsa volt,

Az eur6 bevezetése nem tekinthetd a konvergencia elsddleges hajtéerejének. Bar 1990 6ta a
legnagyobb mértékti felzark6zason keresztiil ment orszagok kozott tobbségben vannak az
az6ta eurdt hasznilok (Szlovakia és a harom balti allam), Lengyelorszag példdja mutatja
azonban, hogy a sikeres felzark6zéashoz nincs feltétleniil sziikség
eurora.

A korai eurdtagok koziill a gordog, az olasz, a spanyol és a portugdl intézményrendszer
rendelkezett 2008-ban a legalacsonyabb WGI (Worldwide Governance Indicator)
pontszammal. Ezek éppen azok az orszdgok, amelyeket a valsdg kapcsan negativ példaként

szokas emlegetni.

Nem létezik automatikus felzark6zas, a dontéshozok folyamatos erdfeszitésére van sziikség,
hogy egy szegényebb orszag sikeresen konvergéljon fejlettebb tarsaihoz. Az eur6 bevezetése
onmagaban nem garantalja a konvergenciit, sem nomindlis értelemben (maastrichti

kritériumok), sem real értelemben (életszinvonal), sem pedig intézményi szinten.

Egy piacbarat, felelos gazdasagpolitikat folytaté orszdg, amely torekszik arra, hogy
folyamatos reformok révén, a termelékenység novelésével biztositsa hosszu tavid novekedését,
jo eséllyel sikeres lesz a valutadvezeten kiviil is — all az ECB elemzésében. Bar nem a
tamogataspolitikai szakirodalombo6l ismert kozvetleniil, de a nyersanyagban gazdag orszagok
fejlddésében idOnként tapasztalhato un. ,.eréforrasatok” probléméjanak analdgiaként torténd
hasznalata is lehetséges a tdimogatisokkal kapcsolatban. Az ,.er6forrasatok” 1ényege, hogy ha
egy orszagban bdséggel all rendelkezésre valamilyen természeti eréforras, akkor a beldle
szarmaz6 nagy jovedelem kedvezoétleniil is hathat az orszag gazdasagara. Az érintett orszagok
gazdasagi szerepldi figyelmének kozéppontjaba ugyanis nem a fenntarthatd novekedés,
hanem a természeti er6forrasok altal képviselt jaradékokhoz vald hozzaférés keriil, ami tag
teret nyit korrupciés, populista és antidemokratikus folyamatoknak. (Napjainkban j6 példa
erre Venezuela.) Tag értelemben a hatalmas 2007 és 2015 kozott (netté 30 milliard eurd)
0sszegli EU-transzferek Magyarorszdg szamara is ilyen erdforrasdtoknak is tekinthetok,
amelyekkel kapcsolatos jaradékvadaszat hattérbe tudta szoritani a piaci folyamatokat. Ezt

jelzi, hogy Magyarorszagnak a nemzetkozi Osszehasonlitisban magas egy fore jutdé EU-
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transzferek ellenére sem versenyképességben, sem ndvekedésben nem sikeriilt 1épést tartania

a régio orszagaival.

Az intézményi feltételek fent emlitett nyilvdnvalé fontossdga mellett, ha arra a kérdésre
probalunk vélaszt adni, hogy a kohézids politikanak vagy a miikodotoke bearamlasdnak volt
nagyobb szerepe a kozép-kelet-europai régié valamelyes felzdrkozasaban, akkor az utdbbira

vannak meggy6zobb érvek.

Németh (2017) elemzése szerint mindegyik kelet- eurOpai gazdasagra igaz, hogy az elmult
negyedszdzados periodus harom f0 szakaszra oszthat: transzformacios visszaesés,
felzark6zasi  periddus, 2007-2009-es visszaesés €és utdna novekedési iitemvesztés.
(Lengyelorszag — egyediiliként az Eur6pai Uni6 tagéallamai koziil — nem szenvedett el GDP-
csokkenést 2009-ben, azonban a novekedési iitem lassuldsa a lengyel adatokon is

megfigyelhetd.)

A transzformacios visszaesést kovetden az 1990-es évek masodik felében egy gyors
novekedési periddus vette kezdetét. A nyugat-eurdpai orszagoknal gyorsabb ilitemii novekedés
realkonvergenciat is eredményezett. Ez a felzark6zési periddus alapvetden tokefelhalmozason
alapult, amelyet jelentds részben kiilsé forrasok finansziroztak. Hatalmas mennyiségi kiilfoldi
mukodé téke dramlott a gazdasdgokba, ami lehetdvé tette a gyors novekedést, de a folyd
fizetési mérlegek novekvO hidnyai miatt ez fenntarthatatlannak bizonyult. A volt szocialista
orszagok kiilgazdasagi liberalizici6ja a gazdasagi novekedésen til lehetdvé tette egy
tokeintenziv, magas technoldgiai szinvonald exportstruktira kialakulasat is. A régioban az
FDI-bearamlas és az uniés csatlakozasnak koszonhetd intézményfejlodés voltak a novekedés

f6 motorjai. (Kerényi, 2018)

A térség orszagainak tobbségét a 2008-as pénziigyi valsag soran a fejlettebb gazdasagoknal
sulyosabb visszaesés sujtotta. Ezutdn a novekedési iitem tartdésnak tiind mérséklddése
kovetkezett be. Ennek f6 okai f6 felvevOpiacaik mérsékl6dé bdviilése, a tOkebedramlas
visszaesése, illetve a folyd fizetési mérlegek e kedvezdtlen tendencidkbol kovetkezd

kényszert kiigazitasa voltak.

A rendszervaltas ota eltelt kozel 3 évtizedet szakaszolva megvizsgaltam, hogy az EU-t két
részre, 2004 elott és 2004-ben vagy utdna csatlakozott orszdgokra bontva hogyan
osztozkodott e két nagy orszagtomb a vasarléerd paritdison mért GDP-n. (A szamitisbol
kihagytam Maltéat és Ciprust, mert bar a 2004-ben csatlakozok koz¢€ tartoznak, de fejlettségiik

¢és gazdasagi kapcsolatrendszeriik alapjan inkabb a 2004 el6tt csatlakozdkhoz sorolhatok.)
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6. tablazat

VésarloerOparitdson mért GDP-n val6 osztozkodas aranya az EU jelenlegi tagorszagai kozott

1996 2001 2007 2010 2016
2004 elétt csatlakozok 89,42% 89,24% 87,59% 86,92% 86,11%
2004-ben  vagy  utdna
10,58% 10,76% 12,41% 13,08% 13,89%
csatlakozdok
Aranyvaltozas az el6zo
idoponthoz ~ képest  az
- 0,18 1,65 0,67 0,82

djonnan belépdk javara (%-

pont)

Forras: The Conference Board Economic Database alapjan sajat szamitas

Lathatéan van felzark6zas Kozép-Kelet-Europdban a piacgazdasigra vald attérés Ota, de

ennek sebessége eltérd az egyes iddszakokban. Az 1990-es évek gazdasagi visszaesése utan a

2000-es évek elejéig csak csekély mértékll felzarkozas tapasztalhato (a roman és bolgar adat

kivétele esetén is csak 0,39 szazalékpont kozeledés mutathat6 ki). Erdteljes felzark6zas 2002-

2007 kozott volt, ami a pénziigyi valsag soran lassult €s az utdna kovetkez6 idoszakban sem

nyerte vissza korabbi dinamik4jat.

A 2002-2007 kozotti idoszakban a kozép-kelet-eurdpai orszdgok mar részesiiltek az EU

elOcsatlakozasi alapjaibol és belépésiik utan ardnyosan a 2000-2006 kozotti EU koltségvetési

iddszak tdmogatisaibol, de ezek az Osszegek még nem lettek volna elegenddek egy

jelentdsebb felzarkozasi periddus finanszirozdsahoz. Joval erdsebbnek latszik viszont a

kapcsolat a bearaml6 mitkodotokével.

7. tablazat

A mukodétoke bearamlas és a vasarlderdparitdsos GDP kapcsolata Kozép-Kelet-Eurépaban
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1996-2001 | 2002-2007 | 2008-2010 | 2011-2016

Vasarl6erdparitasos GDP-n valo
osztozkodas aranyvéltozdsa az djonnan 0,18 1,65 0,67 0,82

belépdk javara (%-pont)

Eves atlagos valtozas 0,03 0,275 0,223 0,1366
Bedraml6 miikodoétdke a térségbe

114,2 265,8 123,8 173,9
(milliard dollar)
Eves atlag (milliard dollar) 19,03 443 41,27 28,98

Forrdas: UNCTAD FDI database alapjan sajat szamitas

Bar csak négy idOszak adatai szerepelnek a tdblazatban, de jelentOs az illeszkedés a bearamld
mukodotoke €s a vasarloerOparitdson mért GDP-n vald osztozkodas, mint a gazdasagi fejlodés
egyik lehetséges mutatdjanak alakulasa kozott. Meglepd, hogy az éves atlagokat tekintve a
valsag éveiben is alig latszik csokkenni a miikodétOke bearamlis. Ennek oka azonban az,
hogy a vélsag idején megbizhatatlanabb4d valtak a mukoddétoke mozgasokra vonatkozd
statisztikdk. (példaul bankok anyabankjuk részérdl végrehajtott feltOkésitési adatait is
tartalmazzdk) E mddszertani korlatokra hivja fel a figyelmet péld4ul (Antal6czy-Sass, 2014)

tanulménya.

Orszagonként is érdemes a legnagyobb ardnyvaltozast mutatdkat megnevezni. 1996-2002
kozott a régebbi tagok koziil Spanyolorszag (0,76 szazelékpont), valamint Nagy-Britannia
(0,35) és frorszég (0,36) novelte szamottevden részesedését az EU-ban megtermelt GDP-ben
Németorszag (-1,28) és Olaszorszag (-0,82) silyanak csokkenése mellett. Az Uj tagok koziil
Lengyelorszag (1,79) és Magyarorszag (0,59) javitotta poziciéit Romania (-2) és Csehorszag

(-1,2) részesedésvesztése mellett.

A 2002-2007-es id0szakban a régi tagok koziil folytatédott Spanyolorszag (0,65) és Nagy-
Britannia térnyerése (0,41) Németorszag (-0,71) és Olaszorszag (-0,75) tovabbi térvesztése
mellett. Az 4j tagok koziil Roménia (0,71), Szlovakia (0,46) valamint Litvénia (0,44) és

Lettorszag (0,4) részesedés ndvekedése emelhetd ki.
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A pénziigyi valsag idején erds atrendezddés figyelhetd meg. A régi tagorszagok kozott
Németorszag (0,83) és Franciaorszag (0,32) javara tolodtak el az ardnyok Olaszorszag (-0,52)
és Gorogorszag (-0,41) térvesztése mellett. Az ) tagorszagok koziil Lengyelorszag (3,64)

nagy térnyerése és Magyarorszag (-0,91) vesztesége emelheto ki.

2011-2016 kozott Olaszorszag (-0,99) tovabbi visszaesése és Nagy-Britannia (0,9) ujboli
poziciényeresége kovetkezett be a kontinens nyugati felén, mig a keleti régibban Roméania
(0,66) és Lengyelorszag (0,44) pozicidi javultak Csehorszag (-0,42) és Horvatorszag (-0,39)

aranyanak mérséklodése mellett.

A kozép-kelet-europai orszagokat kiilon vizsgilva lathatd, hogy a beadramlé muikodotoke
nagyrészt meghatarozta, hogy ezek a piacgazdasagra valo attérés utdn a finanszirozas e
form4jat kiilonb6z0 mértékben igénybe vevd tdkehidnyos orszdgok hogyan részesedtek a

térség GDP-jében.

8. tablazat

A kozép-kelet-eurdpai régio egyes EU tagorszagainak részesedése

a kiilfoldi miikodotoke bearamlasban €s a vasarloerd paritisos GDP-ben

Kilfoldi | Vasarl6erd A kiilfoldi miikodétoke
mikodotoke | paritasos bearamlisban és a vasarléerd
bearamlas GDP paritasos GDP-ben vald
1990-2016 1990-2016 részesedések arénya
Lengyelorszag 30,40% 35,00% 1,15
Romania 12,17% 15,94% 1,31
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Csehorszag 15,91% 13,55% 0,85
Magyarorszag 11,73% 11,05% 0,94
Szlovakia 6,70% 5,71% 0,85
Bulgéaria 8,67% 5,46% 0,63
Horvétorszag 5,37% 4,20% 0,78
Litvania 2,18% 3,09% 1,42
Szlovénia 1,70% 2,68% 1,58
Lettorszag 2,13% 1,90% 0,89
Esztorszag 3,05% 1,42% 0,47

Forras: ,,UNCTAD FDI” és a ,,The Conference Board Economic Database” alapjan sajat

szamitas

A tablazatbol lathat6, hogy a térség egyes orszdgaiba bedramlé mikodotoke jelentds
mértékben meghatirozza, hogy az egyes orszagok milyen mértékben részesedtek a térség
GDP-jébdl, de teljesen nem magyardzza meg azt, ha a gazdasagok eltéré méretébdl szarmazo

eltéréseket kisziirjiik a vizsgalatbol.

Ha az egy fore jutdé adatokat elemezziik, akkor meglehetdsen hasonlé kovetkeztetésekre
juthatunk. Az egy fore jutd vasarloerdparitasos GDP a keleti tagallamokban 0sszességében a
nyugat-europai tagallamokhoz képest a 2000. évi 39%-r6l 2016-ra 57% folé emelkedett
jelentds orszagok kozotti eltérések mellett. Hosszabb adatsoron vizsgélva e konvergencidban

a kiilfoldi miikodotdke szerepét trendszerli csokkenés tapasztalhatd.

1. 4bra
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(vésérloerdparitdasos) GDP kozotti kapcsolat szorossaganak (R?)
1993-2016 kozott valtozasa a 11 kelet-eurdpai tagdllamban
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Forras: UNCTAD FDI adatok felhasznalasaval az ,,UNECE (United Nations Economic

Commission for Europe) Economic Survey of Europe 2001 No.l Chapter 5 - Economic

Growth and Foreign Direct Investment in the Transition Economies” mddszere alapjan sajat

szamitas®

Az elemzésem korabbi részében emlitett fontos idobeli szakaszhatdrok R négyzet értékei az

alabbiak voltak:
1996 0,5405
2001 0,515
2007 0,3477
2010 0,2933
2016 0,2352

3 Az id6sor elsé értékét azért volt célszerld 1990 helyett 1993-nak vélasztani, mert ez volt az elsé év, amikor mar
minden vizsgalt orszagba tértént miikodStSke bedramlas.
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Fontos megemliteni azonban, hogy a hosszutavi csokkenés két elkiilonithetd szakaszra oszlik:
2006-ig a kapcsolat szorossiga tobbnyire 0,4-0,6 kozott ingadozott, ami stabil, eléggé erds
kapcsolatot jelez az FDI allomany és a vizsgélt konvergencia mutat6 kozott. A letorés 2007-
tol kovetkezett be, ami részben a véalsaggal, részben a valsidg utani mérsékeltebb FDI

bearamlassal hozhat6 6sszefiiggésbe.

Ugyanezt a vizsgalatot elvégezve az egy fore jutd tamogatasokat illetve az egy fore jutd
vasarloerd paritdsos GDP viszonyat illetéen a 2007-2016-0s idészakra - amikor mar minden
Uj tagallam egy teljes hétéves EU koltségvetési periodus tdmogatasait megkapta - sokkal

kevésbé szoros kapcsolatot talalunk.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

R? 0,0584 | 0,0088 | 0,1469 | 0,3302 | 0,0862 | 0,2037 | 0,0822 | 0,0144 | 0,0019 | 0,2374

Lathatéan a kapcsolat szorossigi érték gyenge-kozepes (0,1 — 0,3 kozotti) értéket vett fel
néhany évben, mas években viszont elhanyagolhaté volt a tdmogatasok szerepe a kelet-
eurOpai felzarkozast illetben. Az ingadozdst nem magyardzzdk az EU tamogatasok

folyositasanak-felhasznalasdnak éves eltérései sem.

Vagyis a kiilfoldi mikodd toke szerepét ezeknek az orszadgoknak a finanszirozidsaban a
kohézids tamogatasok részben atvették, de Iényegesen kisebb hatékonysiggal. Ez

megmutatkozik a lelassult konvergencia folyamatokban is.

V. A tdmogatasok hatdsa magyar vizsgalatok tiikrében

A kilencvenes évek valtozast hoztak a tokeszegény magyar gazdasag kiilso finanszirozasaban,
hitelek helyett a mikodd téke nagyfokd bedramlisa és az addssdgcsokkentd privatizicid
révén. A kétezres évek masodik felére a privatizdlhaté vagyon azonban lecsokken, a miikodo
tOke bearamlas lelassul. Az Eurépai Unids csatlakozast kovetden a tokeimport korabbi formai
helyébe nagyrészt kozosségi transzferek 1épnek. Az 1990 utdni magyar gazdasagfejlodés a
finanszirozast illetéen leginkabb az ir tipusd, liberalis, kiilféldi mikodé toke bevonason

alapul6 fejlodési modellre hasonlit. A magyar tt azonban csak idonként mutatott felzark6zasi
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jeleket. Az 1993 és 2000 kozotti iddszakban az export- és a beruhdzads novekedés iiteme
kimagasl6 volt, ami azonban nem jart egyiitt sem a fogyasztids, sem a GDP gyors
novekedésével. A gyorsan felzark6z6 gazdasigokra jellemzd, a munkajovedelmek GDP-hez
viszonyitott ardnydnak csokkenése 1999 utdn nem folytatddott. A kiilfoldi példakbdl tehat a
legfontosabb tanulsdg az, hogy a hazai fejlodés gyorsitisdhoz meg kellene teremteni a
véllalati profitképz0dés erdteljes novekedést beinditdo és fenntartd feltételeit. Mindezzel
erOsiteni lehetne, hogy a termékek ért€klancaiban minél magasabb hozzdadott értéki

szinteken legyenek jelen magyar véllalkozasok (Vig, 2014)

Mas értékelések is ramutatnak arra, hogy Magyarorszag felzark6zasi teljesitménye nem javult
a nagyaranyu tdmogatas bedramlis ellenére sem. A hazinkba érkezd nettd EU-transzferek
nagysaga a 2007-2009-es idOszakot jellemzd évi 2%-os értékrdl tobb mint dupldjara nott
2010-2014 kozott. Az emlitett években felmutatott szerény novekedés zérd koriil lenne a
tamogatasok nélkiil. Ha az EU tdmogatasok a potencidlis GDP szintjén miikod6 gazdasagba
keriilnek be, akkor a megjelend addiciondlis kereslet inflacids nyomast generdl, amelyet
fiskalis és/vagy monetaris alkalmazkodéasnak kell ellensilyoznia. Ha azonban az unids
transzferekre recesszids helyzetben sikeriil szert tenni, mint ahogyan az Magyarorszagon is
megtortént, akkor a gazdasdgban megjelend keresleti tobbletnek nagyobb GDP és
foglalkoztatas novekedésre, valamint a valsagbol valo gyorsabb kildbalasra kellett volna

vezetnie.

Dedak (2014) szamitasai szerint nilunk egy szazalékpontos valtozas az EU-transzfer/GDP
aranyban rovidtavon 2%-kal nagyobb GDP-re vezet a keresleti tobblet multiplikitorhatast is
tartalmazod teljes kifutdsaval harom év alatt. Ez a novekedési impulzus azonban elfedi a
beruhdzasok terén kirajzolddé kedvezdtlen tendenciat. Mig a 2000-es évek elején a
beruhdzasoknak csak hatoda k6tddott az dllamhoz, ma mar kozel a harmada. A korményzati
beruhdzasokra a vélsag eldtt a politikai valasztasokhoz kapcsolddo ciklikussag volt jellemzd,
2012-tdl viszont az egyre nagyobb novekedési hozzijarulds. A versenyszektor beruhdzasi
rataja viszont csupan a GDP 2%-a, érdemben elmarad az tjraiparositidssal utolérni kivant
Csehorszag értékétdl. A kovetkezO években az unids forrasok bedramlasa és a lakossagi
fogyasztas élénkiilése még elfedheti ezt a szerkezeti problémat, am amennyiben nem sikeriil a
maganberuhazasok szintjét emelni, igy 2020 utan érdemi gazdasagi novekedésbeli lassuldssal

lesziink kénytelenek szembenézni.

2. dbra
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A Kifizetett EU tamogatasok és a GDP éves valtozasa
kozotti kapcsolat (2011-2016)
59
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Forrds: Eurostat Structural and Investment Fund database és KSH adatok alapjan sajat

szerkesztés

Bar a 2007-2010-es id0szak adatait nem érdemes a vizsgalatba bevonni, mivel a pénziigyi
valsdg okai nyilvdnvaléan nem a tdmogatisokban keresenddek, de a fenti 2011-2016-ra
vonatkozé idésor megmutatja azt is, hogy Magyarorszagon a GDP éves ingadozéasai er0sen
(tobb mint 70%-ban) fiiggenek a tamogatasok éves Kkifizetéseinek valtozasatol. (A
beruhdzasokra elvégezve ugyanezt a vizsgalatot, azok ingadozésat is tobb mint 50%-ban
megmagyarazzak a tamogatasi kifizetések valtozasai.) Az Osszefiiggés Onmagiban nem
meglepd, hiszen tudott, hogy a tdmogatasok jelentOs rovid tavi keresleti hatdsokkal jarnak
Magyarorszagon, mértéke azonban annal inkdbb az, és azt valdszinisiti, hogy 2020 utan, ha
csokkennek az EU-t6] megszerezhetd timogatasok, akkor az mar rovid tavon is fékezdleg hat

majd a gazdasagi novekedésre.

Ugyanezt a vizsgalatot a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszigra elvégezve nem taldlunk
hasonl6an erds kapcsolatot a kifizetések véltozasa és a GDP rovid tavu ingadozasai kozott.
Egyediil Roménidban és Bulgaridban mutatkozik emlitésre méltd, 35-40% kozotti
kapcsolatszorossag, a tobbi orszagban elhanyagolhat6 a kifizetések rovid tavd konjunkturélis
hatdsa. Nyugat-Eurépara pedig inkdbb az anticiklikussdg jellemz6. Amikor a GDP

novekedése egy-egy évben lassul, a tamogatasi kifizetések novekedése mérsékeli ezt a hatést.

Egy, a transzferek hatéasairdl készitett szimuldcion alapulé hazai hatiselemzés szerint a

fejlesztések rovidtdvon a legnagyobb mértékben az épitdipari konjunktirat segitették. Ez

110



[Ide irhatja a szoveget]

azonban nem jar automatikusan a gazdasagi potencial er0sodésével. Tartdsan csak a kinalati
oldalon jelentkezd valtozdsok (a tOkedllomany novekedése, a termelékenység javulasa)

vezetnek a gazdasag tartds fejlodéséhez. (Hétfa Kutatointézet, 2015)

Az uni6s forrasok hatisat tobbszektoros CGE (Computable General Equilibrium) modellel
vizsgaltdk. A CGE-modelleket gyakran alkalmazzdk a gazdasagokat érd strukturdlis
nemzetgazdasagi beruhdzasok értékét veszi fo exogén valtozénak. A tdmogatdsok, mint
jovedelmek az allamtdl iranyulnak a gazdasagi szereplok, elsOsorban a vallalatok felé.
Megvaltoztatva az exogén valtozok értékeit ki lehet szamitani az endogén valtozok uj értékeit.
Az endogén valtozokra kapott értékek dsszehasonlitisa megmutatja, hogy az exogén valtozok

modosulasa hogyan hat a tobbi gazdasagi valtozora.

A kutatdk becslései szerint a 2007-2013 kozott felhasznalt unios forrasok hatasiara 2014
végére a GDP szintje kb. 2 szazalékkal lett magasabb, mint timogatasok nélkiil lett volna. Ez
azonban elmarad a tdmogatdsok Osszegétdl, ami a jelentOs kiszoritisi hatdsra mutat rd. A
kiszoritdsi hatds a kiilkereskedelemben jelentkezik, mivel az export visszaesése €s az import

novekedése jar egyiitt rovidtavon a fejlesztéspolitikai beavatkozisokkal.

Tekintettel arra, hogy a fejlesztési kereslet nagy része az épitdipar felé iranyult, a teremtett
munkahelyek haromnegyede az alacsonyan képzetteket segitette munkahoz. A foglalkoztatas
bdviilése a munkatermelékenység csokkenésével jart egyiitt. A foglalkoztatas, a GDP, a
munkanélkiiliség vonatkozasidban a pozitiv rovid tavi hatdsokat a timogatasok altal generalt
tobbletkereslet nagy részben 6nmagaban meghatarozza. A koltségvetési egyenlegre gyakorolt
becsiilt hatis rovid tavu hatds pozitiv volt, nagysagrendje a GDP 0,1-2 szazaléka kozott

mozgott az iddszakban.

A transzferek koziil a foglalkoztatasi programokban résztvevdk 70-93 szizaléka helyezkedett
el, ami nemzetkozi Osszevetésben is kimagaslé eredménynek szdmit. A bértdmogatisos
programok kedvezményezettjeinek egyharmada—fele a tdmogatds lejarta utdn is megorzi
allasat €s a hosszabb id6tavi programok jobb eredményeket mutattak, mint a csak egy—harom

hénapon at nyujtott timogatisok. (Budapest Intézet, 2013b)

Mas elemzések szerint a gazdasagfejlesztési intézkedések révén a vallalati szektor altal
megtermelt bruttdé hozziadott érték €s az arbevétel novekedése is a célérték felett alakult
(ASZ, 2015). A beruhdzasi timogatasok hatisara nott a beruhdzasok volumene, boviilt az

eszkozallomany és nott a foglalkoztatottak szama. Az export arbevétel vagy a nyereség
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alakuldsaban azonban mar jellemzden nem lathaté a tAimogatisok hatisa. (Agenda —Expanzid

— KTI, 2010; NFU, 2013; Bl dapest Intézet, 2013).

A vizsgalt fejlesztéspolitikai beavatkozasok tehat 6sszességében tobbletkeresletet generaltak,
novelhették a vallalkozasok eszkozillomanyat és — legalabb atmenetileg — a foglalkoztatotti
létszamot is. A termelékenységre gyakorolt hosszabb tavi hatdsokat viszont nehéz megitélni.
A nem kifejezetten gazdasagfejlesztési vagy K+F+I forrasok koziil az energiahatékonysagi
fejlesztések és a kozlekedési fejlesztések jarulhattak hozzad leginkdbb a vallalati

versenyképesség javulasahoz a kiillonb6z6 modell szimulacidk becslései alapjan.

A kiszoritdsi (crowding out) hatds eredeti jelentését tekintve pénziigyi természetii:
amennyiben az allam a koltségvetési deficit fedezetére allampapirokat bocsat ki, akkor ezzel
olyan maganmegtakaritisokat kot le, amelyek maganberuhdzisokat finansziroztak volna. A
tamogatisokra értelmezve a kiszoritast, annak jelentése annyiban moédosul, hogy a tAimogatas

0sszegével kevesebb sajat forrast haszndl fel a vallalat beruhdazasa megval6sitasahoz.

A forrasok elosztasa biirokratikus, gyakorta nem valds igényeket finansziroznak, s érvényesiil
a holtteher-hatds, igy olyan fejlesztések is tdmogatast kapnak, melyek anélkiil is
megvaldsulnanak. (A holtteher veszteség fogalma elsdsorban a mikrookondmiabdl ismert. A
monopdliumok esetében jellemzd, hogy a piacra vitt mennyiség alacsonyabb és/vagy az ar
magasabb anndl, mintha a termék egy versengd piacon keriilne értékesitésre. A tarsadalom
jOléte szempontjabdl ez veszteséget jelent. A timogatasok esetében ez ugy értelmezhetd, hogy
ha az éllam olyasmit tdmogat, amit a vallalat egyébként is finanszirozott volna, akkor
folosleges volt a finanszirozas. A veszteség itt ugy éri a tarsadalmat, hogy a tdmogatést

hasznosabb célokra is hasznalhatta volna az allam.

A tovabbi magyar vizsgalatok elsdsorban a holtteher-veszteségek megitélésére, a tamogatisok
arbevételre €és foglalkoztatasra gyakorolt hatdsanak szamszerisitésére irdnyultak. Mivel a
vizsgalatok iddhorizontjdba tobb esetben is beleesett a 2007-2009-es valsagidOszak, ezért
mintegy mellékszalként a vallalati viselkedés valsagidoszaki modosuldsaira is tudtak az

elemzések néhany megallapitast megfogalmazni.

Holtteher hatast mutatott ki a (KPMG, 2006) tanulméinya, amely az 1. Nemzeti Fejlesztési
Terv gazdasagfejlesztési programjat vizsgalta abbol a szempontbdl, hogy a tdmogatott
beruhdzasok mekkora részérél mondhatd, hogy tdmogatis nélkiil nem val6sult volna meg és
egyuttal novelte is a gazdasagi Osszteljesitményt. Az értékeldk arra jutottak, hogy a kis- és

kozépvallalkozas fejlesztés keretében mindossze a beruhazasok 9%-a, a beruhazas-0sztonzési
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konstrukci6 keretében pedig mindossze a tdimogatisok 10%-a teljesitette mindkét feltételt.
(Halpern és Murakozy (2010) szerint azok a magyar cégek, amelyek nagyaranyd tdmogatast
kaptak a sajat K+F kiadasaikhoz viszonyitva, ilyen tipusu kiadasaikat csokkentették, vagyis

kiszoritasi hatds érvényesiilt esetiikben.)

Szintén holtteher-hatast tapasztaltak a kutatok a 2004-2006-os tamogatasi idOszakban
megvaldsult, ,,a KKV-k technoldgiai fejlesztési céli beruhdzasainak timogatasa” elnevezési
program értékelése soran. (Agenda Consulting —Expanzié Human Tanicsadé — KTI, 2010)
Megallapitottak, hogy a program olyan vallalkozasok szamara folyoésitott timogatést, amelyek
nem szembesiiltek t6kéhez jutdsi korlatokkal. A tadmogatott vallalatok el6rehoztak
beruhazasaikat és 4tlagosan targyi eszkozallomanyuk kb. egyharmadanak megfeleld mértékii
beruhdzast valositottak meg. A tdmogatott beruhdzads megvaldsitisa utdn azonban
visszafogtak beruhazasi aktivitiasukat és a nem palydzé vagy nem tamogatott véllalatokra
jellemzonél is kevesebbet ruhdztak be a rakovetkez6 években. A palyazo, de nem tdmogatott
véllalkozasok 1is jelentds aranyban megvaldsitottak beruhazasaikat és beruhazasi aktivitasuk
szintén csokkent az eldrehozott beruhazas utan. Jelentésen megndtt viszont a nem tadmogatott
palyazok hosszi lejarati kotelezettség allomanya a beruhdzasok sordan, ami kozvetett
bizonyitékul szolgal arra, hogy valdsziniileg a timogatott vallalkozasok is kaptak volna hitelt

tamogatdssal megvaldsitott beruhdzasukhoz.

Egybecseng ezekkel az eredményekkel Béres (2009) elemzése, aki szintén az 1. Nemzeti
Fejlesztési Terv keretében tamogatott kis- és kozépvallalkozasok technologiafejlesztési
beruhdzésait hasonlitotta Ossze nem tamogatott kis- és kozépvallalati beruhazasokkal.
Megallapitotta, hogy a tdmogatott vallalkozasok 1ényegesen tobb beruhdzast hajtottak ugyan
végre, mint a magyarorszagi vallalkozasok Osszességében, de nem hajtottak végre 1ényegesen
tobb beruhazast, mint a palyazo, de nem tamogatott vallalkozisok. Vagyis, egyrészt azok a
vallalkozasok palyaztak, amelyek egyébként is novekedési potencidllal rendelkeztek, mésrészt

a tamogatasok csak kismértékben eredményeztek addicionalis beruhdzéasokat.

Az emlitett tanulmény kimutatta azt is, hogy a timogatasok nem vezettek e vallalatoknal az
arbevétel gyorsabb novekedéséhez sem. A kordbban mar emlitett (Agenda Consulting —
Expanzié6 Huméan Tanicsadd — KTI, 2010) elemzés ugyanerre a kovetkeztetésre jutott. Az
altaluk vizsgalt konstrukcidoban a palyazas elotti években legdinamikusabban novekvo,
leginkabb export-orientalt vallalkozasok részesiiltek tamogatdsban. A tamogatds azonban

mégsem tudott hozzajarulni e vallalkoz6i kor arbevétele illetve hozzaadott értéke novekedési
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titemének javitisahoz. Nem volt a tdmogatisnak kimutathat6 hatdsa az export-arbevétel

alakulasara sem.

Ezt erdsiti meg a Budapest Intézet (2013) elemzése is, amely a 2005 és 2011 kozotti idoszakra
tamogatast kapott hazai véllalkozasok palyazési szokasait elemezte. Az elemzett intézkedések
vissza nem téritendd tamogatassal kivantdk novelni a mikro-, kis- és kozépvallalkozisok
jovedelemteremtd képességét a technoldgiai fejlesztés és korszerisités timogatasan keresztiil.
A tamogathatd tevékenységek kore felolelte az eszkozbeszerzést, informatikai fejlesztést
(hardver, szoftver, domain név regisztracié6 és a hozza tartoz6 webtarhely vagy honlap
készités), valamint mindség-, kornyezet- és egyéb iranyitdsi szabvanyok bevezetését és
tanusittatasat. Az intézkedés fo céljat, az arbevétel novekedésre vonatkozd varakozasokat
azonban nem erdsitették meg a vizsgalatok. A tdmogatott vallalatok ugyan kiépitették a
kapacitasokat, de nem tudtidk érdemben novelni arbevételiiket a kontrollcsoport cégeihez

viszonyitva.

A tamogatasoknak mennyiségi értelemben vett foglalkoztatdsi hatdsat tekintve altalaban
pozitiv képet alkottak az elemzék az I. NFT hatasairél. Az (ASZ, 2011) értékelése szerint a
tamogatott cégeknél 17 szazalékkal magasabb lett a foglalkoztatottak szama a tamogatés
hatdsara, mint a nem tdmogatott cégek kozott. Viszont csak a K6zép-Magyarorszagi régidban
volt tapasztalhatdé szignifikdns foglalkoztatasi hatds, tehat a munkanélkiiliség teriileti

kiilonbségeit nem tudtak csokkenteni a timogatisok, sot inkabb novelték azt.

Az 1. NFT tamogatéasainak foglalkoztatas novelésre gyakorolt hatasat 21 és 35 szazalék kozé
becsiili Bognar és Szab6-Morvai (2011) Okonometriai elemzése, azaz a tamogatott
véllalkozasoknal ennyivel gyorsabban ndétt a foglalkoztatotti 1étszdm a nem tdmogatott
véllalatokhoz képest. A bértomeg a foglalkoztatasnal kisebb mértékben novekedett. A
kiilfoldi tulajdonossal rendelkezd, illetve a magasabb exportardnnyal rendelkezd cégek
esetében kisebb volt a tAmogatasok foglalkoztatasi hatdsa. A tdmogatott vallalkozdsok nem
tudtdk novelni arbevételiiket és/vagy hozzaadott értékiiket, igy a foglalkoztatottak

létszamanak novekedése a termelékenység csokkenésével jart egyiitt.

Bar nem fogalmazddik meg célként az EU és a tagallamok szintjén sem, hogy a vissza nem
téritendd tamogatisokat konjunktira élénkitési célbol alkalmazzak, de minden koltségvetési
1doszak végén erdteljesen fellép az abszorpcids kényszer, mivel ekkor mér fenyeget az addig
fel nem hasznalt timogatasok elvesztésének lehetdsége. Ez szerepet jatszhatott abban, hogy

Magyarorszagon is erdteljesen novekedtek a beruhdzasok 2014-ben és gyorsult a gazdasagi
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novekedés iiteme is. Az 6sszes 2004-ben vagy 2007-ben csatlakozott orszagra jellemzo volt,

hogy az EU atlagnél gyorsabban novekedett 2014-ben.

9. tablazat

Reél GDP novekedési litem a 2014-ben az atlagnal
gyorsabban novekvo kozép-kelet-eurdpai
tagallamokban
(%-os novekedés az el6z0 évhez képest)

atlag
2012 | 2013 | 2014 200414
EU-28 -0,5 | 0,0 1,3 0,9
euroovezet -0,8 | -04 0,9 0,7
Kozép-Kelet Europa
Bulgéria 0,5 1,1 1,7 2,5
Csehorszig -0,8 | -0,7 2,0 2,1
Magyarorszag -1,5 1,5 3,6 0,9
Lengyelorszag 1,8 1,7 3,4 39
Esztorszag 47 | 1,6 | 2.1 2,4
Lettorszag 4.8 4,2 2.4 2,5
Litvania 3,8 3,3 2,9 2,4
Romania 0,6 3.4 2.8 2,7
Szlovénia -2,6 | -1,0 2,6 1,2
Szlovakia 1,6 1,4 2,4 3,8

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés

A 2007-2013 kozotti idoészakban a tagillamok kozott Magyarorszagon volt a legnagyobb a
GDP-aranyos tamogatas-felhasznalas, de a magyar gazdasdg novekedési teljesitménye 2013-
ig elmaradt a 2004-ben csatlakozott kelet-eurépai tagallamokhoz képest. (ASZ, 2015).

10. tdblazat

A GDP 2016 évi szintje és a 2007-2016 kozott kifizetett timogatasok kozotti kapcsolat

Orszag A GDP szintje 2006-hoz A tamogatési kifizetések éves GDP aranyos

képest Osszege
HUN 6,64% 2,23%
LVA 6,06% 1,94%
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EST 7,16% 1,83%
SVK 35,68% 1,54%
BGR 21,75% 1,54%
CZE 16,85% 1,53%
POL 41,62% 1,50%
LTU 21,23% 1,32%
ROU 26,35% 1,20%
SVN 8,01% 1,05%
HRYV -1,86% 0,15%

Forras: Vilagbank és Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés

A téblazat alapjan lathat6, hogy a 2006 6ta a legnagyobb GDP novekedést felmutatni képes
orszagok a GDP-jiikhoz képest csak kozepes-alacsony éves tdmogatas kifizetési ardnyokkal

jellemezhetdk, vagyis nem meghatarozé fejléddésiikben az unios kifizetések nagysaga.

A fenti tablazatbdl az is lathatd, hogy a tamogatasfelhasznilds hatékonysaga alacsony
Magyarorszagon, hiszen viszonylag nagyosszegii timogatasokban részesiiltiink az elmult tiz

évben, de ez igen mérsékelt liteml novekedést tudott generalni.

Az (ASZ, 2015) elemzése szerint ennek az oka vagy az volt, hogy a nemzetgazdasag a tobbi
orszaghoz képest kedvezdtlenebb novekedési palyan haladt, vagy a tdmogatas felhasznélas
nem tudott jelentésen hozz4jarulni a gazdasagi novekedéshez. Az eldbbi tényezd
valoszinliségét leginkabb a tobbi kelet-eur6pai  orszdghoz képest kedvezdtlenebb
addssagpalya, a GDP-hez viszonyitott addssagszolgilat magas aranya erdsiti. Utobbi kapcsan
ugyanakkor elmondhat6, hogy mivel a tarsorszdgok lehivasi iiteméhez képest jol
teljesitettiink, a novekedésbeli kiilonbségekhez a palyazati rendszerhez kot6dd intézményi
okok is hozzajarulhattak. Az ASZ kutatéi feltételezik, hogy az unids fejlesztések alacsony
GDP-noveld hatasat a tdmogatasokbodl tortént beszerzések magas importhanyada, illetve a
fiktiv és/vagy tularazott tételek magas ardnya, az intézményrendszer magas koltségei is

okozhattak.

A fiskélis tényezOk fontossdgat mutatja ki (Németh, 2017) is, hiszen a pénziigyi valsagot
megel6zd idOszakra egyértelmli negativ Osszefliggést mutat ki az Ujraelosztisi rata és a
novekedési litem kozott, mig a jobb koltségvetési egyenleg pozicié az EU-15 orszagok és a

volt szocialista tagallamok esetében is gyorsabb atlagos novekedéssel jart egyiitt. Szintén
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negativ az 0sszefiiggés a 2002-es adossdgallomany értéke és a 2002-2015 kozotti novekedési

titem kozott.

A kelet-eur6pai gyors novekedés motorja a tokefelhalmozds volt, amit mutatnak a nyugat-
eurOpai szintnél 1ényegesen magasabb netté beruhazasi ratdk is. A belsd megtakaritasok
elégtelensége miatt ez a gyors tOkefelhalmozas nem lett volna lehetséges kiilsd forrasok
bevonasa, nagymértékii FDI-bedramlds nélkiil. A foly6 fizetési mérleg hatalmas hidnya
sebezhetové tette a r1égid orszagait. Ennek megfeleléen - Lengyelorszag kivételével -

mindenhol jelentdsen visszaesett a gazdasdg kibocsdtdsa a pénziigyi valsdg nyoman.

Magyarorszdg novekedése volt a leglassabb az 6sszes kelet-kozép-eurdpai orszag koziil, az
atlagos novekedési iitem alig haladta meg a 3 szdzalékot 1993-2008 kozott. Igy a magyar

redlkonvergencia haladt a leglassabban a volt szocialista orszagok koziil.

A térség szinte egészében megfigyelhetd kiilsé egyensiilytalansdg mellett a magyar
koltségvetési Ujraelosztis a legmagasabb volt egész Kelet-Kozép-Eurépaban, ez pedig a
kozkiadasok alacsony hatékonysagéin, illetve a finanszirozasukhoz sziikséges addterheken
keresztiil negativan hatott a hosszi tavd novekedési lehetOségekre, noha rovidtdvon az
expanziv fiskélis politikdnak volt és ma is van élénkitd hatdsa. Hazankban a koltségvetési
hiany 1995-2011 kozo6tt minden évben meghaladta a GDP 3 szazalékat, 2002-2006 kozott a 6
szazalékat is. Emiatt a magyar eladosodottsag a vizsgalt idészak egészében lényegesen

magasabb volt a térségbeli 4tlagnal.

A pénziigyi vélsagot Magyarorszagon elhiizodo stagndlds kovette 2014-ig. Ehhez az
egyensuly helyreallitisa érdekében meghozott gazdasagpolitikai dontések is hozzajarultak, pl.

a szektoralis kiillonaddk bevezetése. (Németh, 2017)

Egy djabb, a 2007-2013-as Eurdpai Unids programozasi iddszak eredményeire vonatkozd
elemzés (KPMG-GKI, 2017) szerint az eur6pai unids forrdsok nélkiil a magyar GDP,
fogyasztas és beruhdzas csokkent volna a vizsgalt id0szakban. Ugyanakkor Magyarorszag
versenyképessége romlott, a magas egy fore jutd forrasallokacio ellenére nem sikeriilt 1€pést
tartani a régi6é orszagaival. Hazank strukturalis alapokon nyugv6 novekedési kilatdsai nem

biztatdak, a gazdasagi novekedés iiteme tilsagosan fiigg az unids forrasoktol.

A kutatdk szerint az uni6s kifizetések 31 szdzaléka a mezdgazdasagba aramlott, de csupan a
teljes GDP-hatds 23 szazaléka és a foglalkoztatasi hatds 20 szazaléka koszonhetd az

agrartamogatasoknak. A jelenlegi unids agrartimogatasi rendszer érdemi gazdasagfejlesztési
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hatdsai minimalisak. A mezdgazdasdgi normativ tdmogatasok elsdsorban fogyasztast

generaltak, mikozben a hatékonysagnovekedéshez kevésbé jarultak hozza.

A munkahelyteremtés kiemelt célja volt az elmult idészaki fejlesztéseknek, azonban a
gazdasagi kornyezet atalakuldsa, valamint a munkaerd jelentds mértéki kidramlasa miatt a
munkakereslet novelése helyett méara a szakképzett munkaerd hidnya valt a legnagyobb

kihivassa.

A kutatok szerint a GDP tartds és gyors novelésének eldfeltétele a kiszamithatod
gazdasagpolitika, a jogbiztonsag, a tisztességes verseny, a befektetOknek kedvezd {iizleti
kornyezet (addzds, infrastruktira, hatékony allam) és a tudastéke. Az uniés forrasok
elsdsorban e tényezok javitdsan keresztiil tudnak hozzajarulni hazank versenyképességének
hosszd tdvi noveléséhez. Az eurdpai unids forrdsokat tehat azon teriiletekre érdemes
fokuszalni, amelyek képesek befolydsolni a gazdasig strukturalis jellemzdit (pl. az innovacids

hajland6sag, az emberi tOke képzettsége vagy a termelékenység).

Azt, hogy a tamogatidsok nem tudnak kelld hatékonysiggal hasznosulni, magyarazhatja Nolke
- Vliegenhart (2009) “fiiggd kozép-eurdpai gazdasidgi modell”-je is, amely szerint a
multinacionélis vallalatok nagy részaranya a termelésben és a kereskedelemben negativ hatast
gyakorolnak az innovaciéra és az oktatdsra, mivel tevékenységiik nem igényel magas

szinvonalu inputokat ezektol a rendszerektol.

Fontos foglalkozni a nem kozvetleniil véllalatoknak juttatott tdmogatdsokkal is, bar a
kiillonbozé allami megrendeldok révén a tadmogatiasok igen jelentds része végsd soron

vallalkozasokhoz keriil.

A nem kozvetlen vallalati timogatasokat illetden is kimutathaté a nem hatékony felhasznalas
az EU finanszirozasu beruhdzési tdmogatisokat illetden. Az EU-forrasokbdl finanszirozott
onkorményzati beruhazasok példaul valamilyen helyi kozcélt finansziroznak, megtériilésiik
azonban nem biztositott, a forrasok nagyrészt pétldlagos bevételt nem termeld beruhazasokra
forditodtak. Egyes projektek fenntartdsa, iizemeltetése negativ cash flow-t jelent az

onkorményzatok szdmaéra, foly6 gazdalkodasuk igy feszitettebbé valt. (Vasvari, 2013)

A magyar tapasztalatokbdl kiindulva a beruhazasi tdmogatasok rovidtavi hatasait az aldbbi

tablazatban foglalhatjuk Ossze:
11. tablazat

A beruhazasi timogatasok rovidtavi hatdsai empirikus vizsgalatok tiikrében
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Foglalkoztatasi  hatds | konjunkturalis | holtteher | hatds véllalati
(roévidtavon) hatas hatis export
(beruhazasi arbevételre,
kereslet, GDP) nyereségre
vissza nem | pozitiv, de a pozitiv eros nem
téritendd munkatermelékenység kimutathat6
beruhdzési romlik
tdmogatasok

Forras: sajat szerkesztés

A fenti empirikus elemzések tiikrében érdemes szemiigyre venni a hazai gazdasagpolitika
valtozasait az EU tdmogatdsokkal Osszefiiggésben. A nagy fordulat e tekintetben a 2014-
2020-as idészakra kovetkezett be, amikor a korméany a gazdasagfejlesztés kozvetlen mddjat, a
vallalkozasok fejlesztéseinek tdmogatdsat helyezte eldtérbe. A 2014-2020 kozotti iddszak
uniés fejlesztési forrasainak felhasznalasiat szabdlyoz6 1600/2012 (XII. 17.) szamu
kormanyhatarozat 1gy rendelkezik, hogy a forrasok 60 szazalékat kozvetleniil
gazdasagfejlesztésre, a fennmaradé 40 széazalékot pedig emberieréforras-fejlesztésre,
infrastrukturafejlesztésre, kornyezetvédelemre és az energiahatékonysig novelésére kell
forditani, elsdsorban vissza nem téritendé tdimogatasok formajaban. Ez gyOkeres valtozas a
2007-2013 kozotti programozasi idészakhoz hasonlitva, amikor a rendelkezésre allo forrasok
kevesebb, mint 25 szazalékat forditotta Magyarorszag kozvetleniil gazdasagfejlesztésre.

(Kallay, 2014)

Egyebekben a hazai fejlesztési célkitlizések reflektdlnak az EU 2020-ra elérendd céljaira. Az
EU 2020-ra elérend6 legfontosabb célkitiizései kozé tartozik, hogy a 20-64 évesek legalabb
75%-a munkahellyel rendelkezzen; az EU GDP-jének 3%-at K+F-re forditsak; az UHG gazok
kibocsatasa 20%-kal csokkenjen; az energiahatékonysag 20%-kal novekedjen; a meguijuld
energia részardnya az Osszes energiafelhasznalasban 20%-kal novekedjen; az iskolabol
kimaraddk ardnya 10% ala csokkenjen; az ifjabb generacié 40%-a rendelkezzen felsGoktatéasi

oklevéllel; 20 millidval csokkenjen a szegénység kockizatanak kitett lakosok szdma.

A magyar Nemzeti Reform Programban (NRP) e célkitlizések az aldbbi célkitizésekben
jelennek meg: a tervek szerint a foglalkoztatasi rata 75%- ra emelkedik; a K+F szintje a GDP
1,8%- ara nd. A szegénységben €16 népesség szama 450.000 fével csokken. A korai

iskolaelhagyok aranya 10%-ra csokken a 18-24 évesek kozott. A megujuld energiaforrasok
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részardnya 14,6%-ra nd. A felséfokd, ill. annak megfeleld végzettségliek aranya a 30-34 éves
népességen beliil 30,3%-ra emelkedik. Az UHG kibocsitéasa legfeljebb 10%-kal né 2005-h6z

képest és az energiahatékonysag 10%-kal javul.

A jelenlegi magyar kormanyzat elképzelései szerint egy, a korabbi évtizedek
gazdasagpolitikdjahoz képest aktivabb, direktebb és célzottabb allami szerepvallaldsra van
sziikség a gazdasagi novekedést meghatarozé tényezOk kapcsan, annak érdekében, hogy a
magasabb technoldgiai szintet és hozzaadott értéket képviseld dgazatok fejlodése biztosithatd

legyen.

Ezt importkivaltdé gazdasagpolitikaval; az exportpiacokon jelenlévé magyar tulajdond
vallalkozasok tovabbi terjeszkedésének eldsegitésével, valamint a hazai hozzaadott értéknek a
képzés (egyetemi és szakképzés) révén torténd novelése révén vélik elérhetOnek.
Megfogalmazodik a munkahelyteremtés, mint alapveto cél mellett az orszag onellatasanak, az
ellatds biztonsaganak minél magasabb fokd biztositasa is. (pl. az élelmiszerek,
energiahordozok, kritikus technoldgidk terén) Ez a cél Osszekapcsolodik a kornyezetbarat
fejlodéssel, az energia- és nyersanyag-takarékos, hatékony technoldogidk hasznalatival. A
z0ldgazdasig lehetdségeit emelik ki kiilon is a kormanyzati dokumentumok, ahol véleményiik
szerint nagyszadmu magyar vallalat nemzetkozileg is versenyképes. és jelentds a K+F+I
tevékenység is. Ide tartoz6 teriiletek: a vizgazdalkodassal kapcsolatos megoldasok
(viztisztitds, ivo- és asvanyviz elddllitas, terméalvizzel és vizszabéalyozassal kapcsolatos
megoldasok); hulladékgazdalkodas (szennyezett teriiletek rekultivicidjival,
Ujrahasznositassal, hulladékcsokkentéssel kapcsolatos megoldasok); megujuld energiaval és
energiahatékonysaggal - épiiletek energetikai jellemzdinek javitdsa, energia hatékony

kozlekedési fejlesztések - kapcsolatos megoldasok. .(Jager, 2014)

Az elmult években a korméanyzat iparpolitikai fordulatot hirdetett meg azzal, hogy kitlizte
célként, hogy nalunk legyen a legnagyobb aranyd az ipar részesedése a GDP-ben. Ez a
részarany ma is az EU tagorszagok élvonalaban van, hiszen Magyarorszag 23 szazalékkal
Csehorszdg, Romania és Irorszag utin a negyedik helyen 4ll ebben e tekintetben, megel6zi
Szlovakiat és Németorszagot is. Tekintve, hogy Csehorszag értéke eléri a 30%-ot és
feltételezve, hogy ez nem csokken, igencsak ambiciézus célnak tekintetd egy 30% folotti
részarany elérése. A magyar gazdasag djraiparositasianak programja nem ellentétes ugyan az
Eurépai Uni6 hasonl6 torekvéseivel, de kérdés az, hogy ennek az iparositasnak a tényleges

mindségi elemei mik kellenek, hogy legyenek.
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Az Irinyi terv (NGM, 2016) szerint Magyarorszag szandéka meg0rizni jelentOs szerepét az
europai jarmiiparban, tovabb erdsodni az elektronikai ipar, a digitalis technoldgia és az
egészséggazdasag teriiletén. Masfeldl Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése arra 6sztondz,

hogy a régié meghatarozo logisztikai szerepl6i legyiink.

Az iparpolitika sikerességéhez a kovetkezd tényezoket hangsilyozza az Eurdpai Bizottsag
2014c), amelyek rendelkezésre alldsa a magyar Ujraiparositas tekintetében is nyilvanvaléan
kulcsfontossaguak: a beruhdzasokhoz sziikséges toke elérhetdsége, innovacié €s megfeleléen
képzett munkaerd, versenyképes energia-, alapanyag- és iizletiszolgaltatas-arak, a piacok
elérhetdsége és az lizleti kornyezetet befolydsolé kormanyzis mindsége. Ezek egyiittese

biztosithatja az eurdpai és benne a magyar ipar versenyképességét.

Szamolni kell azonban a magyar gazdasig szerkezetében a fejlett orszdgokhoz képest
mutatkozé héatranyokkal. Ilyen példaul a gazdasag dualis szerkezete. A kiilfoldi tulajdonu
vallalatok részesedése a fontosabb gazdasidgi mutatdk tekintetében (pl. arbevétel, hozzaadott
érték stb.) meghaladja az 50%-ot, mikozben szamuk nem éri el a 19 ezret sem. A kkv-k
szamaranya viszont a vallalkozasokon belill magasabb az Eurépai Uni6 4tlaginal, ugyanakkor
a GDP-hez torténd hozzdjarulasban a hazai kkv szektor tobb mint 4 sz4zalékponttal elmarad
az unids atlagtol és alacsony a novekedésre, exportra képes kis- €s kozepes vallalkozasok
sulya. A valsag utan a vallalkozasok kiilsO finanszirozashoz jutasa is nehezebbé valt, ennek
kedvezOtlen hatdsait a tdmogatott finanszirozasi programok felfutisa csak mérsékelni volt

képes.

Ennek megfelelden kiilon kis- és kozépvallalkozas fejlesztési stratégia is késziilt a 2014-2020
kozotti idészakra, amely a sziikséges beavatkozdsok harom kulcsteriiletét hatarozta meg: a
novekedési potencidl javitasit, a véllalati kornyezet fejlesztését és a kiilsd finanszirozasi
forrasokhoz valé hozzaférés megkonnyitését. A kkv-k szamara a hazai piac kis mérete miatt
novekedési potencidlt elsésorban az export bdvitése jelentené. Mivel a kozvetlen
exporttevékenység elinditasa, a piacra valo belépés sokuknak nehézséget okoz, ezért a
halozatba szervezddés és beszillitdi programok révén konnyebben kapcsoldédhatnak be az
exporttevékenységbe. Az alacsony vdllalkozéi hajland6ésdg, a mindennapi iizleti
gyakorlatokhoz sziikséges alapismeretek hidnya szintén gatja a termelékeny és versenyképes
kkv szektor kialakul4dsanak, ami a képzés tamogatasat igényli. Jellemz6 a kkv-k tOkehidnya és
ebbdl fakad6an az elmaradott iizleti infrastruktira is, amelynek fejlesztése szintén
befektetéseket igényel. Az egyiittmiikodési hajlandosag és hatékonysag szintje is alacsony,
amit a halézatos gazdasag fejlesztésével lehet orvosolni. Hasonl6 stratégidk mar korabbi
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kormanyzati ciklusokban is késziiltek, hiszen a kkv szektor felzarkdztatdsa 6rokzold témaja a
mindenkori gazdasigpolitikdnak. Sajnos most sem sikeriilt kell6 konkrétsdgi koncepcidt
alkotni, hiszen kevés a célérték és a mar korabban is alkalmazott eszk6zok hatékonysaganak
esetleges javuldsardl is keveset tudunk meg. Igy a kutaté azon kiviil, hogy elviekben egyetért

a tervezett eszkozokkel, mélyebb értékelést nem tud adni.

A Kormany az orszag udjraiparositasiat az EU-s forrasok felhaszndlasaval is segiteni kivanja,
ennek érdekében a vissza nem téritendd tamogatasokkal elsOsorban azokhoz a
beruhdzasokhoz kivan anyagi segitséget nytjtani, amelyek a termelésre fokuszalnak.
Kifejezetten az iparositasi célkitlizések megvalositasat két intézkedés - a véllalkozasok
kapacitasbdvitésének tamogatdsa és az iizleti infrastruktira (pl. ipari parkok, logisztikai
kozpontok) fejlesztése — szolgdlja. Ezeken kiviil elérhetd a kis- és kozépvallalkozasok
hal6zatosodasat €s piacra jutasat tdimogatd intézkedés, melynek keretében lehetdség nyilik
klaszterek, beszallitoi egyiittmiitkodések és a nemzetkdzi piacra jutds tdmogatasara is. A
vallalkozasok kutatas-fejlesztési €s innovacids projektjeik, infokommunikacios fejlesztéseik,
energiahatékonysagot javité beruhdzédsaik, tovabbad foglalkoztatas-bovitd projektjeik
megvaldsitasdhoz is igényelhetnek tdmogatast. Az energia- és anyaghatékony termelést
szolgild beruhdzisok tdmogatasa kiemelkedo jelentdséggel bir, mivel a hazai vallalkozasok
nyugat-eurOpai versenytarsaikhoz képest atlagosan 40 szazalékkal tobb energiat hasznalnak
fel mukodésiik soran. Novekvd ipari részesedés mellett is a cél az, hogy az orszag

Ujraiparositasa ne novelje az energiafiiggdséget.

Az Uni6 céljaival 6sszhangban, az Irinyi tervben a vissza nem téritendd tdmogatisok mellett
nagyobb teret kapnak a visszatéritendd tdmogatdsok, pénziigyi eszkozok. A pénziigyi
eszkozok segitik a pénziigyi kozvetitd rendszer altal jelenleg nem finanszirozott, de
novekedésre, fejlodésre képes kkv-k forrashoz jutasat. A jol alkalmazott pénziigyi
eszkozoknek multiplikator-hatasa is van a beruhazasokra. Fejlesztik azt a fajta vallalkozo6i
attitidot is, amely a tadmogatast a véllalkozds jovedelmezOsége, a termék- és

szolgaltatasfejlesztés érdekében hasznilja annak visszatéritési kotelezettsége miatt.

A Magyarorszagon is aktiv nemzetkozi pénziigyi intézmények hitelezési tevékenysége tobb
ponton is kapcsolddik a hazai ipar finanszirozdsahoz. Az Eurdpai Beruhdzéasi Bank a 2015-
2017-re vonatkoz6 négy hitelezési célteriiletet hatarozott meg: az innovacié és huméan toke
fejlesztése, kkv-k és kozepes tokeértékli vallalatok pénziigyi feltételeinek javitasa, hatékony
infrastruktira kiépitése, kornyezet- és éghajlatvédelem. Hazank a feldolgozoipar
fejlesztéséhez elsOsorban az elsé két hitelezési céllal 6sszhangban juthat forrdsokhoz. A
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Nemzetkozi Beruhdzasi Bank kiemelt célteriiletei Magyarorszdgon a feldolgozoipar, az
agrargazat, a kiilkereskedelem és a kkv-szektor. Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
orszagstratégia-tervezetében célul tiizi ki a helyi vallalkozasok innovacids, K+F, technologia-
és termelékenységfejlesztd beruhdzasainak finanszirozasat. E célkitlizésen beliill az EBRD
tervezi a vallalkozdsok tdékepiaci finanszirozashoz val6 hozzajutasi lehetOségeinek

tdmogat4sat is.

Az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alap (EFSI) egy, az EIB finanszirozéasi kapacitasanak
megnovelését lehetévé tévo unids garancia, amely részben a meglévd (pl. COSME, H2020
programok keretében nyujtott) pénziigyi termékek volumenének bovitését tervezi, részben

pedig Ujabb pénziigyi termékek kidolgozasit tervezi.

A hazai vallalkozasok exporttevékenységének elOsegitése érdekében az Eximbank
refinanszirozasi termékeivel szolgalja ki a magyar exportoroknek, azok beszallitoinak, illetve
a magyar aruk és szolgaltatasok kiilfoldi vevdinek finanszirozasi sziikségleteit. Az Eximbank
kedvezd, fix kamatozasu refinanszirozasi hitelprogramot is meghirdetett. Az elérhetd
termékek: export elo- és utdfinanszirozas, exportcéli beruhazasi hitel, lizing, faktoring,

garanciavallalds és biztositis. (NGM, 2016)

Ha értékelni akarjuk a magyar djraiparositasi torekvéseket, akkor részben az allapithaté meg,
hogy az elérni kivant cél mértéke valdszintileg tilzo, erdltetett iparositasi torekvéseket tiikroz.
Az Uni6 esetében az ujraiparositds inkabb a korabbi poziciok visszaszerzésére irdnyul, de a
cél elérése a fentebb emlitett okok miatt ott is meghidisulhat. Az alkalmazni kivant magyar
eszkozrendszer vegyes képet mutat. A vissza nem téritendé tdmogatasok novekvo részének
vallalkozasok felé¢ irdnyitasa felerOsitheti a jaradékvadaszatot. A hazai Ujraiparositis
érdekében megfogalmazott tovabbi részcélok (pl. kkv-k felzarkoztatasa, innovacio erdsitése,
képzés, haldzatosodas tdmogatisa) a célkijelolés és az alkalmazni kivant eszkozok altalanos

jellemzdit tekintve legalabbis piackonformabb gondolkodast tiikroz.

Ami komolyabb hidnyossaga a tervnek az az, hogy tulzottan az iparra fokuszal, holott sok
feltorekvo orszag tudott sikeresen integralddni a vilagkereskedelembe a kiilfoldi miikodo téke
bedaramlas és a globalis értéklancokban vald részvétel segitségével. Kina és tobb mas azsiai
orszag jelenlegi fejlodése is azt mutatja, hogy a magasabb hozziadott értéket képviseld export
is részben azon alapult, hogy a kiilfoldi technologidk novekvd részardnyt képviseltek az
importban €s a bearamldé mikodo tOkében. Az igy elért termelékenység javulds alacsonyan

tartotta a termelés koltségeit, ami tdmogatta az export vezérelte felzarkozast. Ezen tilmenden

123



[Ide irhatja a szoveget]

a technoldgiai licenszek atvétele, a kiilfoldi tanulas és tréning, a miiszaki huméan tékébe valo

nagymérvi beruhazas is a siker fontos tényezdje volt.

A szolgaltatdsok fejlesztésének hattérbe szoritdsa azért aggalyos, mert a szolgéltatasok terén
elért termelékenység és hatékonysag javulas viszonylag alacsony erdforrds intenzitis mellett
lehet képes fenntarthaté novekedést és munkahelyteremtést eldidézni. Az IT fejlédése olyan
agazatokban is a méretgazdasagossag javulasat hozta az utébbi évtizedekben, ahol azelott ez
nem volt tapasztalhatd. (kiskereskedelem, oktatds, egészségiigy). Szamos feltorekvo
orszagban a novekedés nagyobb része mar a pénziigyi, iizleti és telekommunikacios

szolgéltatasokbdl szarmazik, megeldzve a feldolgozdipar dinamiké4jat.

Az alacsony be- és kilépési korlatok, az egyszertisitett kozigazgatasi eljarasok, a képesség
fejlesztés, a kockazati t0ke vonzasa a hatékony modszerei az innovacid gyorsulasdnak a
szolgaltatd ipardgakban. A fejlett gazdasagokban mar elterjedt iizletviteli szolgaltatasoknak
(munkaerd toborzas, IT, marketing, vevOkapcsolatok, piacelemzés, K+F) a kiszervezése a
felzark6zok esetében is az értéklancokon vald feljebb 1épés lehetdségét kindlja. Kétségtelen
azonban, hogy a csak szolgéltatasokra torténd tdmaszkodas iparositas nélkiill még nem keriilt
kiprobalasra egyik orszagban sem. Még a kis szolgaltatd gazdasigok is, mint példaul

Szingapur, eldszor iparositottak gazdasagukat. (OECD 2014)

Nem jelenti mindez azt, hogy az ujraiparositds ne hozhatna részleges eredményeket, de
inkdbb csak egy ,,masodik legjobb” megoldisnak latszik a magyar gazdasag jelenlegi

helyzetében egy a szolgaltatasok fejlesztésére erdsebben iranyuld stratégia helyett.

A tdmogatasok felhasznalaséra jelentdsen kihatnak a kozbeszerzési szabalyok €s gyakorlat is.
A magyar kozbeszerzésekre vonatkozd vizsgéalatok kimutattdk, hogy azok esetében 2009-
2014 kozott szamottevoen csokkent a verseny erdssége és csokkent atlathatésaguk. A 2009-
2015 idoszak egészében a magyar kozbeszerzések 30%-a verseny nélkiil bonyolddott le és
2011-et kovetden szamottevOen kevesebb kozbeszerzést eldzott meg hirdetmény, mint
kordbban. Az egész idOszak alatt a tularazas jelensége sokkal gyakoribb, illetve nagyobb
mértékli volt az EU-s kozbeszerzéseknél. Mindez az EU-nak a tdmogatisok elkoltését
szabalyoz0 szigorinak tiind eldirasai ellenére kovetkezett be. Alacsony korrupcids kockézatot
eredményez0 helyzet (az eljaras hirdetménnyel valosul meg és egynél tobb ajanlat érkezik az
ajanlati felhivasra) mellett a nyertes arak csak kismértékl torzitottsagot tartalmaznak, mig a
hirdetmény nélkiil és egy ajanlattevé mellett megval6sitott kozbeszerzéseknél joval erésebben

torzulnak. (Korrupci6 Kutat6 Intézet, 2016)
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VI. Sajat adatbazison végzett vizsgalat

A tdmogatasi rendszerben a tAimogatisok igénylésének lehetOségei részletesen szabalyozottak,
de az adminisztrativ szabalyok betartdsa természetesen onmagaban nem biztositja a forrasok
hatékony felhasznalasat. Az abszorpcié mértéke a gazdasigpolitika szdméra fontosabb
szempont volt és maradt, mint a forrasfelhasznilds hatékonysdga. A 100% kozeli
abszorpcidra vonatkoz6 elvaras arra 0sztdnzi a timogatasi programok végrehajtiasaért felelos
allami szereplOket, hogy lazitsanak a hatékonysagi kovetelményeken.  Mikozben a
tamogatasok feltételezett hatdsa az, hogy olcsébba teszik a termelési tényezoket, val6jaban
ennek ellenkezdje torténik, a beruhazasok az indokoltnal dragabban val6sulnak meg. Igy az
allami tdmogatasoknak egy olyan rendszere mikodik, amely a forrdsokat alapvetden
szabalyosan, de megkérddjelezhetd hatékonysaggal haszndlta fel a 2004-13 kozotti
id6szakban. (Kallay, 2014)

A vonatkoz6 elméleti és empirikus irodalom a tdmogatdsokkal kapcsolatos szdmos karos
mellékjelenségre is felhivja a figyelmet. Ezek koziil a legfigyelemreméltobb, hogy a
beavatkozas egyik lehetséges logikai kiinduldépontjat megteremtd kiilonféle piaci kudarcok
orvoslasanak szandéka gyakran még tavolabbra visz a hatékony allapottol és a kormanyzati

céloktol eltérd hatasok kovetkeznek be, kormanyzati kudarcba fullad a timogatasi folyamat.

Amennyiben az 4llam tdmogatidst ad a maganszektor beruhdzasaihoz, akkor a
maganberuhazasok értékeléséhez - amelyeket tilnyomorészt tisztan pénziigyi szempontbdl
szokas értékelni - a tarsadalmi koltség-haszon elemzés mddszereit kell tarsitani, amelyek az
externalis hatdsokat is igyekeznek figyelembe venni. Az un. ,,priori” (ex-ante) koltség-haszon
elemzésnek altaldban becslésekre kell korlatozodnia, mig az eseményt kovetden elvégzett un.
»posteriori” (ex-post) elemzés mar a tényadatok birtokdban végezhetd el. Koltségvetési
forrasbol tamogatast akkor célszerli nyujtani, ha a beruhdzis pénziigyi nettd jelenértéke

negativ, viszont a tarsadalmi nettd jelenérték pozitiv. (Mishan, 1982)

E kovetelménynek valé megfelelést kevés tdmogatasi program mondhatja el magardl és az
értékelések is tobbnyire csak részben megfeleldek a dontés elokészitéshez, nagyrészt azért,

mert a tarsadalmi hasznok mérése még problematikusabb, mint a vallalati elényoké.

A hatésvizsgdlatok rendszerint arra a kérdésre keresik a valaszt, hogy egy intézkedés val6ban

kivaltja-e a dontéshoz6 A4ltal eldidézni kivant hatdsokat. A hatasvizsgalati eredmények
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megbizhatdsaga fiigg a résztvevok kivéalasztasanak moddjatol, a rendelkezésre all6 adatok

mindségétdl, valamint a valasztott elemzési modszertdl is.

Az utdlagos hatasvizsgalat els6dleges célja az un. belsd érvényességrol torténd meggydzodés,
azaz annak bizonyitasa, hogy a mért Osszefiiggés valdban ok-okozati viszonyt reprezental-e.
A statisztikai modszerek jellemzOen mintdkra alapozva vonnak le kovetkeztetéseket. Az
utélagos hatasvizsgalatok szemszogébdl nézve az idedlis elemzésben a részvétel véletlen
hozzarendeléssel torténik, mert ebben az esetben a mért hatast valéban ok-okozati

Osszefiiggésként lehet értelmezni.

A kutatds irdnyulhat arra, hogy kiszamitsuk a program atlagos hatasat a résztvevokre. Ebben
az esetben a mért érték egy véletlenszerlien kivalasztott programrésztvevOre vonatkozdan

allapitja meg a program atlagos hatasat.

Gyakori az is, hogy az utélagos hatisvizsgalatok a résztvevok eredményeit kontrollcsoport
eredményeivel hasonlitjdk Ossze. Ekkor az Osszehasonlitasbeli egyik allapot mindig olyan,

ami nem tortént meg, ezért erre vonatkozdan legfeljebb becsléseket tudunk adni.

A kontrollcsoport az alapja az un. tényellentétes allapotra vonatkozd becslésnek. Olyan,
potencidlis programszereplokbdl all6 csoport, amelynek tagjai a programban résztvevokhoz
minél inkdbb hasonléak. E csoport tagjai részt vehettek volna a programban, de val6jaban
nem vettek részt benne. A kontrollcsoport allapotanak a program lezarulta utani vizsgalataval
készitiink becslést a tényellentétes allapotra. Ezt a tényellentétes allapotot hasonlitjuk 6ssze a
programban résztvevoknek a program lezarulta utani allapotaval. E két allapot kiilonbsége

lesz a program hatasa.

Egy vizsgalat kiilsd érvényességérol akkor beszéliink, ha a feltart ok-okozati viszonyt
altalanositani lehet. Kiilsé érvényességi kérdés, hogy mekkora lenne a program hatisa, ha a
teljes populaciora Kkiterjesztenénk, vagy milyen mértékben terjeszthetd ki egy belsdleg
érvényes becsiilt hatds egy masik sokasigra (pl. egy nagyobb sokasdgra, aminek az eredeti
célcsoport nem reprezentativ része volt). J6 kiilsé érvényességi kérdés az is, hogy milyen

tipusi mas sokasagokra terjeszthetdk ki az eredmények, és milyen tipustiakra nem.

A hatasvizsgalat soran torekedniink kell arra, hogy az adott program hatéasat teljes kortien
vizsgaljuk. Ezért meg kell vizsgalnunk, hogy a program altal célzott, in. szandékolt hatdsok
mellett felléphettek-e tin. nem szandékolt hatdsok, azaz olyan hatasok, amelyek a program

célkitlizéseitol eltérd szereploket vagy valtozokat érintenek. El6fordulhat, hogy a program
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szandékolt hatascsatornai mellett megjelennek nem szandékolt hatdsitvonalak is, amelyek

eredményeképpen az eredd hatas gyakorlatilag nulla lesz.

Tipikus nem szandékolt hatés lehet a programbdl kimaraddk hatranyosabb helyzetbe keriilése,
ezt nevezziik kiszoritdsi hatdsnak. Ilyen példaul, ha egy beruhdzast tdmogaté program
hatdsdra a timogatasra nem jogosultak nehezebben jutnak beruhazasi forrdsokhoz. Egy masik
nem szandékolt hatas az un. holtteherveszteség, mely példaul akkor keletkezik, ha a program
olyan szereploknek nyujt tdimogatast, akik a tdmogatas nélkiil is elboldogulnak. Ebben az
esetben a tdmogatas Osszegét tarsadalmi szempontbdl elpazaroltuk, hiszen ha helyette olyan
szereplonek itéltiik volna oda a tdmogatast, aki annak hidnyaban nem tud beruhazni, azzal

Osszességében tobb beruhazas valdsult volna meg. (Hétfa kutatdintézet, 2013)

A fenti altalanos hatasvizsgalati elveknek valé megfelelést tekintve az altalam alkalmazott
modell megfelel az ok-okozati Osszefliggés kovetelményének, mivel véletlenszerlien, abc
sorrendben keriilt kivalasztasra az az els6é 26, majd késébb 80 vallalat, amelyre vonatkozdan a
megfigyelni kivant valtozoértékek teljes kortien rendelkezésre alltak. (A 80 elemet tartalmazd
minta a vizsgalat szempontjabdl a teljes sokasdg, az adott idészakban 100 mFt-nal nagyobb

0sszegll timogatasban részesiilt vallalkozasok mintegy 10%-at reprezentalta.)

Arra a kiils6 érvényességi kérdésre vonatkozdan, hogy a modellem milyen mértékben
terjeszthetd ki egy masik sokasagra - amelynek az altalam vizsgalt timogatott vallalati kor
nem reprezentativ része volt - csak reprezentativ mintavétel tudna egyértelmil valaszt adni. Az
ehhez sziikséges teljes sokasdg adatbazisba rendezése csak nagy koltségek (az adatbazis
megvasarlasa révén) lett volna lehetséges. Mindenesetre az, hogy két kiillonbozé elemszamu
mintdnal is nagyon hasonl6 eredmények adddtak, azt jelzi, hogy a modellem kiils6

érvényessége is legalabb valosziniisitheto.

Arra vonatkozdan, hogy kiterjeszthetdek-e az eredmények a teljes, timogatast kapott vallalati

korre szintén csak tovabbi, nagyobb adatbazison elvégzett vizsgalatok derithetnének fényt.

A program nem szandékolt hatdsitvonalair6l modellem szolgaltat informécidkat.
(Nevezetesen azt, hogy a mintdba Kkeriilt véallalatokndl a tdmogatasok, a wvallalati
jovedelmezdség és az exportversenyképesség kozott nem mutathatéd ki kapcesolat.) Az olyan
nem szandékolt jelenségekre vonatkozdan, amelyek a vizsgalt téma szempontjabdl inkabb a
tarsadalmi koltségek kategoridjaba tartoznak (jaradékvadészat, kiszoritas, holtteher-hatas),
mikromodellem kozvetleniil mérheté eredményeket nem szolgaltat. A disszertacidban

kordbban idézett mas kutatdsok azonban ramutattak arra, hogy e jelenségek komoly szerepet
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jatszanak abban, hogy a kohézios politika konvergenciara gyakorolt hatasa igen mérsékeltnek

mutatkozik.

Sajat adatbazison végzett vizsgalatom a 2007-2012 kozott 100 millié Ft feletti vissza nem
téritendd beruhazasi timogatast kapott, azt kdzvetleniil (kdzponti allami vagy dnkormanyzati
tamogatasi cimzett nélkiil) elnyert véllalatok koziil 80 véllalat adataira terjedt ki. (A
tamogatasi adatok a Miniszterelnokség adatbazisabol, a tobbi elemzett adat a vizsgalt
vallalkozasok éves mérlegbeszamoldibol €s eredmény kimutatisaibdl szarmazik. (A teljes
sokasag - a 100 m feletti timogatasban részesiilt vallalkozasok szdma - kb. 800-ra tehetd) A
mintavétel véletlenszerli, de mivel a teljes sokasag leird statisztikdi nem ismertek, igy nem
tekinthetd reprezentativnak. A 800 cégre vonatkozd leiré statisztikdk Osszedllitdsa annak
id6éigénye miatt munkacsoport feldllitasat igényelte volna. Ennek hidnydban a minta
mutatéinak Osszehasonlitisa kinadlkozik a véllalati szektor egészérdl rendelkezésre allo
statisztikakkal. Mint lathatd, a mintara a legalabb 20 {6t foglalkoztaté vallalatok tulsulya
jellemzd, ami Osszhangban van azzal, hogy 100 mFt tdmogatast lehivni képes projektek

megvaldsitasara a viszonylag nagyobb vallalatok képesek.

12. tablazat

Létszam adatok megoszlasa 2012 végén

0-9 f6 10-19 20 -49 50-249 250 —
nemzetgazdasag 95,2% 2. 7% 1,3% 0,7% 0,1%
minta 6,9% 6,8% 20,8% 34,5% 31%

Forrds: KSH (A miikod6 vallalkozasok szdma 1étszam-kategéridk szerint 2012. december

végén), illetve sajat minta

Tobbvaltozoés regresszids elemzéssel arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy a 2007-2012

kozott 100 millié Ft feletti vissza nem téritendé beruhazasi timogatast kapott vallalati minta
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esetében a beruhdzéasi timogatasok és néhany mas potencialis magyaraz6 valtoz6 alakulasa

milyen Osszefiiggésben van a vallalati arbevétel €s a jovedelmezdség alakulasaval.

A megvizsgalt magyarazé valtozok az alabbiak voltak:

tdmogatas

tdmogatasintenzitas 2 mutatdja (tamogatis/Osszes forrds, timogatas/sajit toke)
targyi eszkoz allomany

berendezés, gép allomany

foglalkoztatott 1€tszam

illetve ez utdébbi 3 mutatd éves valtozasai

Eredményvaltozoként 4 lehetdséget vizsgaltam meg:

értékesités nettd arbevétele
adozas elotti eredmény
eszkOzaranyos nyereség

sajat toke ardnyos nyereség, illetve e mutatok éves valtozasa.

A mintdba keriilt vallalatok gazdalkodasdra vonatkoz6 néhany mennyiségi jellemzd

Osszefoglalasa lathaté az alabbi tablazatban (n=80, a valtozds adatok a tdmogatés elotti és

utani allapot hanyadosai):

Gazdalkodasi adat megnevezése Min. Max. Atlag Relativ | Ferdeség
szOras

Tamogatis (mFt) 101 2997 366 184% 3,473

Targyi eszkoz (mFt) 612 33344 6140 126% 2,371

Téamogatésintenzitas 0,10% 36,25% 6,62% 71,10% 2,394

(timogatas/Osszes forras)

Létszam valtozasa 82,43% | 3550,00% | 259,13% | 39,97% 5122

Arbevétel valtozasa 27,91% 631,12% 167,94% 146,42% 2,81

Forrés: sajat szerkesztés

A legmegbizhatobb regresszids eredmények az alabbi modellfuttatasbol szarmaznak, ahol a

80 vizsgalt cégbdl a lehetd legtdbbet, 65-6t sikeriilt bevonni gy, hogy a becslések pontossaga

a legnagyobb legyen.
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Model 1: OLS, using observations 1-65
Dependent variable: arbevetel_valtozasa
Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC2

Coefficient  Std. Error t-ratio p-value
const 1,01352 0,0878843 11,5324 <0,00001  ***
tamogatasintenzitas_  2,35743 0,821754 2,8688 0,00563  ***
1étszam_valtozasa 0,151287 0,0380355 3,9775 0,00018  ***
Mean dependent var 1,517195 S. D. dependent var 0,853667
Sum squared resid 16,44134 S. E. of regression 0,514959
R-squared 0,647483 Adjusted R-squared 0,636111
F (2, 62) 12,89829 P-value (F) 0,000021
Log-likelihood -47,55688 Akaike criterion 101,1138
Schwarz criterion 107,6369 Hannan-Quinn 103,6876

A regresszids eredményekbdl az valdszintsithetd, hogy a 80 véllalat koziil 65 esetében 1%-
pontnyi tdmogatasintenzitds novekedés kozel 2,4%-os éarbevétel novekedést volt képes
eldidézni a timogatds évében vagy az azt kovetd évben. Ugyanakkor a beruhazasokkal egyiitt
jar6 létszamvaltozas, bar szignifikans valtoz6, de csak csekély mértékben jarult hozza a
vallalati arbevétel novekedéséhez, ami tulajdonképpen a munkatermelékenység romlasara
utal. (1%-pontnyi 1étszamndvekedés kb. 0,15%-nyi arbevétel novekedést eredményezett.) A
beruhdzis megvaldsitasa utani késobbi években viszont mar nem volt kimutathato
szignifikans kapcsolat a fenti valtozok kozott. (Ezek az eredmények igen hasonldak, egy
koréabbi, 26 elemii mintan elvégzett elemzésemhez, ahol a magyaraz6 véltozdknak szintén a
tamogatasintenzitds €s a létszam bizonyultak. A mértékeket tekintve ott az arbevétel
novekedési hatds kozel 4%-osnak mutatkozott a tdmogatasintenzitdis novekedésének
kovetkezményeképpen, mig a 1étszam novekedés hatasa a nagyobb mintaban kapott értékhez
kozeli.) Hangsulyozni kell, hogy ez a keresztmetszeti modell a tdmogatisok rovid tavu
hatasaira vonatkozéan mutat ki kapcsolatokat. A hosszabb tavd hatdsok a mintdban nem
voltak kimutathatoak. (Pl. még az olyan nyilvanval6 Osszefiiggések sem, mint a beruhazasok
utdn a targyi eszk6zok amortizdcidja miatti tarsasiagi addalap és nyereségadd csokkenés. A
vallalati nyereség alakuldsara hat6 egyéb tényezok mellett az egyiittesen fellépd hatdsok nem

vezettek a timogatasok és a vallalati jovedelmez0ség kozott kimutathatd kapcsolatokhoz.)

A 80 elemii mintdban van 7 olyan vallalkozas, amelyek bevonésa a regresszids elemzésbe
rontja a becslések pontossagat, 8 pedig megsziinteti a fentebb kimutatott kapcsolatokat. Ez

utobbiak statisztikai jellemzdje, hogy kis 1étszammal nagy arbevételt képesek produkalni,

130



[Ide irhatja a szoveget]

extrém nagy a munkatermelékenységiik. Van tehat egy olyan véllalati kor is, amely kevés
foglalkoztatottja ellenére nagy Osszeglli tdmogatiasokhoz tud hozzaférni, anélkiil, hogy a
felhasznalt timogatasok hatisossaga a szamitasba vehetd eredményvéltozok barmelyikével is

mérheto lenne.

Fontos Osszefiiggést mutat a regresszids elemzés, ha a mintat felbontjuk exportalé és nem
exportal6 véllalatokra. A nem exportalok esetén megmarad az el6bb méar emlitett 6sszefiiggés
a két magyarazd valtoz6 és az eredményvaltoz6 kozott. (A modell magyarazo ereje még
némileg novekszik is, amellett, hogy 1%-nyi timogatasintenzitis a teljes mintanal némileg
nagyobb, 2,6%-os arbevétel novekedést mutat, mikdzben a létszdmvaltozas hatasa kb.

ugyanakkora, mint a teljes mintaban.)

Model 2: OLS, using observations 1-31
Dependent variable: arbevetel_valtozasa
Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC2

Coefficient  Std. Error t-ratio p-value
const 0,961071 0,150046 6,4052 <0,00001  **=*
tamogatasintenzitas_  2,64087 0,843076 3,1324 0,00404  **=*
letszam_valtozasa 0,151701 0,0335092 4,5271 0,00010  ***
Mean dependent var 1,697143 S.D. dependent var 1,168356
Sum squared resid 12,90479 S.E. of regression 0,678885
R-squared 0,684878 Adjusted R-squared 0,662369
F(2, 28) 15,51908 P-value(F) 0,000029
Log-likelihood -30,40307 Akaike criterion 66,80614
Schwarz criterion 71,10810 Hannan-Quinn 68,20847

Az exportalok esetén viszont ezek az Osszefliggések nem mutathatok ki, vagyis
exportarbevételiik alakuldsa nem a timogatott beruhazasaiktdl fiigg. Igy megallapithat6, hogy
a nagyobb vallalkozasok nemzetkdzi versenyképességének javulasira a vissza nem téritendd
beruhazasi timogatasok nem voltak képesek hatni. (Bar e vizsgélat nem terjedhetett ki erre, de
nem zarhaté ki, hogy a nagyvallalatok esetében a tdmogatis a telephelyvalasztas

befolyasolisat, vagy a telephely megtartasat szolgalja €s nem a versenyképesség javitisat.)
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A tdmogatasok hatastalansagat a versenyképességre ebben a véllalati korben erdsiti (bar
alacsony magyarazg erével), hogy a nagyobb exportintenzitas (export/dsszes arbevétel) az

export novekedését mérsékli.

Model 3: OLS, using observations 1-24
Dependent variable: export_valtozasa
Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC2

Coefficient  Std. Error t-ratio p-value

const 2,49941 0,463395 5,3937 0,00002  ***
exportintenzitas -1,25247 0,581496 -2,1539 0,04247  **
Mean dependent var 1,891866 S.D. dependent var 1,061293
Sum squared resid 21,37404 S.E. of regression 0,985671
R-squared 0,174935 Adjusted R-squared 0,137432
F(1, 22) 4,639198 P-value(F) 0,042468
Log-likelihood -32,66400 Akaike criterion 69,32801
Schwarz criterion 71,68411 Hannan-Quinn 69,95308

Béres (2009) tanulmanya, amely az el6z6 fejlesztési id0szak eredményeit vizsgalta nem tudta
a kkv korben a tdmogatasoknak az arbevételre gyakorolt kedvezd hatasit kimutatni. Egy
Ujabb vizsgalat eredményei szerint viszont a gazdasigfejlesztési célu forrdsok pozitiv hatast
gyakoroltak a foglalkoztatott 1étszamra, az arbevételre, a brutté hozzaadott értékre a kkv
korben. A vissza nem téritendd és a visszatéritend0 tadmogatidsokat Osszevetve a
tamogatastipusok hatékonysaga kozott nem taldltak jelentds kiillonbséget a kutatok. (Banai —

Lang — Nagy — Stancsics, 2017)

A foglalkoztatast tekintve az lathat6, hogy bar a fejlesztési palyazatok gyakran tartalmaznak
foglalkoztatds bdvitési kovetelményeket, de ezek nem egyeznek meg azzal a
létszamnoveléssel, amelyet a nagyobb vallalkozasok 6nszantukbol megvalodsitananak, hiszen
a foglalkoztatas novelése a munkatermelékenység csokkenése mellett valosult meg ebben a

korben.

Summazva a vizsgalat eredményeit, azt mondhatjuk, hogy a vizsgilt vallalati kor
jovedelmezdségére nem hatottak a vissza nem téritendd beruhazasi timogatasok. A nagyobb
vallalatok a tdmogatasokat egyszeri, arbevételiiket noveld médon hasznaltdk fel és a nem

exportalok hordozzak ezt az osszefiiggést.
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Igy sajat elemzésem is ramutat arra, hogy mig a tdmogatdst abszorbealé vallalkozés
szempontjabol a beavatkozas lehet sikeres, a vallalat piaci pozicidjat erdsitd, addig
nemzetgazdasigi szinten az adott tAimogatastipus a szandékolttdl eltérd hatasmechanizmusok

révén az eredeti céloknak ellentmondé végeredményt is hozhat.

VII. Az EU tamogatasok jovdje

Mint a korabbi fejezetekben lathat6 volt, a magyar gazdasdg alacsony hatékonysaggal
hasznalja fel a tdmogatasokat, de mégis nagyon fiigg azoktol. Ebben a fejezetben ezért
megkisérlem roviden Osszefoglalni azokat az elképzeléseket, vitdkat amelyek jelenleg
ismertek a tdimogatasok 2020 utani jovojét illetden, és amelyek jelentOs kihatassal lesznek

majd a magyar beruhdzasi volumenre és novekedési iitemre is.

Az EU 2021-2027-es koltségvetésének szemléletére az jellemzd, hogy a kohézids politikéara
ugy tekint, mint ami az EU f6 befektetési politikdja és a legkonkrétabb kifejezési formaja a
tagorszagok kozotti szolidaritasnak. Ettdl varja az EU, hogy minden régié modernizélni tudja
iparat, befektessen az innovéacioba, €s hogy a kohézids politika jaruljon hozza egy alacsony
szén-dioxid kibocsétésu, regenerativ gazdasag (,,circular economy”) 1étrejottéhez. A kohézids
politika befektetéseinek tilnyomo része az innovéacid, a kkv fejlesztés, a digitalis technol6gidk

€s az ipari modernizécid felé fog iranyulni (EU Commision, 2018)

Szamos belsé és kiilsd kihivas kovetkeztében az Eurdpai Unié fejlédésének kritikus
szakaszaba keriilt. Erre kovetkezhet mélyités, dezintegracié vagy valsagkezelés is. Az uj ut
megtalalasat neheziti a legfobb partnernek szamit6 Egyesiilt Allamok médosulé politikéja is.
Mar alairt nemzetkézi kereskedelmi szerzddésektdl valo visszalépés (TPP), kordbbi
egyezmények ujratargyaldsa (NAFTA), a transzatlanti kereskedelmi és beruhazési partnerség
(TTIP) jegelése jelzi az 4j amerikai protekcionista hullimot. Bar valamennyi NATO-tag EU-
tagorszag tovabbra is alapvetden érdekelt az amerikai tdmogatidsban, de megerdsodott egy
Hfiggetlen” EU-szintli védelmi €s biztonsagpolitika sziikségességének gondolata is. (Inotai,

2018)

A 2008-as valsag feltarta a tagallamok kozotti versenyképességi kiilonbségeket, kiélezte az
eurd valsagat is. Egy szuboptimélis valutaunié mitkddtethetd versenyképességi kiilonbségek

mellett is, ami a monetaris uné fiskalis unidval val6 kiegészitését kellene, hogy jelentse.
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Az EU és a tamogatasok jovojével kapcsolatos bizonytalansagokat, vitdkat jelzi az, hogy
Eurdpai Bizottsag 2017. marciusi Fehér Konyve 6t kiillonboz6 forgatokonyvet is felvazol az

EU jovaojét illetden.

Az elsd forgatdkonyv alapjdn az eredeti intézményi €s dontéshozatali rendszerben a 27
tagallam és az unids intézmények kozos cselekvési program alapjan miikodnek egyiitt
egymassal. A legitimaciot a meglévo rendszeren beliil lehet javitani a konszenzus keresésével.
Az EU tovabbra is a munkahelyteremtésre, a gazdasagi novekedésre és a beruhdzisokra
Osszpontosit, ennek érdekében megerdsiti az egységes piacot és fokozza a digitalis, a
kozlekedési €s az energetikai infrastruktiraba iranyul6 beruhdzasokat. Javulhat a kozos valuta
mikodése, ami segiti a novekedést, valamint a sokkok megeldzését. Az EU tovabbi 1épéseket
tesz a pénziigyi feliigyelet megerdsitésére, az allamhaztartasi fenntarthatésag biztositasara,

valamint a tokepiacok fejlesztésére.

A masodik forgatokonyv értelmében az EU erdfeszitéseit az egységes piac elmélyitésére
Osszpontositja. A migracid, a biztonsag és a védelem teriiletén nincs kozos elhatarozas az
egylittmiikodés fokozasarol. E kérdések kezelése kétoldali egyiittmiikodések keretében
torténik. E forgatokonyv ugyanakkor csalodottsagot okozna azok korében, akik nagypolitikai

kérdésekben is erds EU-t szeretnének latni és kifelé is gyengitené az EU-t ez a szcenario.

A harmadik forgatokonyv keretében az EU ugyanigy miikodik, mint napjainkban, de azok a
tagillamok, amelyek tobbet szeretnének tenni, célirdnyos koalicidkba tOmoriilve
egylittmikodésbe fognak a kérdéses teriileteken. Ilyen teriilet lehet a védelem, a belso
biztonsag, az adoiigy vagy a szocidlpolitika. E szcenarié szintén csokkenthetné a vitas
pontokat a tagillamok kozott, és egy rugalmas, sok érdeket figyelembe vevd integracid jonne
létre, amelynek alapjat tovabbra is az egységes piac adna. A legitimitas oldalardl pozitiv
lenne, hogy az egyes kormanyok az alapjan csatlakozninak, egy-egy egyiittmiikodéshez, hogy
erre milyen felhatalmazast kaptak a véalasztok tobbségétdl. A rendszer tolerdlnd a korméanyok
integracios politikdjanak valtozasait is. A probléma ezzel a modellel kapcsolatban annak

attekinthetetlensége lehet.

A negyedik forgatokonyv értelmében a szakpolitikdk vonatkozasdban az EU erdsebb
eszkozok birtokaban kozvetleniil végre tudja hajtani a kollektiv dontéseket, ahogyan azt ma a
versenypolitika vagy a bankfeliigyelet terén teszi. A felhatalmazis kérdése azonban itt is
felmeriil, hiszen a dokumentum az unids hatdskorok kozott emliti példaul a menedékjog iranti

kérelmek egyetlen eur6pai menekiiltiigyi tigynokség altali feldolgozasat, ami jelenleg nem
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élvezi minden tagdllam tdmogatasat. Ezért a kivalasztott prioritasi teriileteken valo

fellépéseket a Tanacsban egyhangu szavazas el6zné meg.

Az otodik forgatokonyv alapjan az integracié minden téren tovabb mélyiilne a 27 tagallam

kozott.

A Brexit miatt a 2020 utdni uniés kassza valdszintileg 10-15%-kal kisebb lesz a brit
befizetések elmaraddsa miatt. A keletkezd kiadasi rést nem a kormanyok befizetéseibodl
potolnd az EU, hanem péld4ul az Eurdpai Kozponti Bank nyereségének a lefolozésébol,
tovabba unids szintli kdrnyezetterhelési adokbdl és a harmadik orszagokbol érkezdk beutazasi

engedélyének dijabol. Véget vetnének a nettd befizetok koltségvetési visszatéritésének is.

A Eurépai Bizottsdg hosszu tavi biidzséjérdl kozzétett vitaanyagabol Magyarorszag és a
kozosségi tamogatasok tobbi nettd haszonélvezdje szdmara 1ényeges, hogy potldlagos
forrasok nélkiill a két legnagyobb kiadasi tételre — a mezdgazdasidgra és a regiondlis
tamogatasokra — joval kevesebb pénz fog jutni 2020-t6l. Nemcsak azért, mert a Brexit miatt
évi 10-12 milliard eurd kiesik a biidzsébdl, hanem azért is, mert az eddigieknél tobbet kell
majd kolteni a hatarok 6rzésére, a menekiiltvalsdg kezelésére, a belbiztonsagra, a terrorizmus

elleni harcra és katonai védelemre. (EB, 2017)

Az egyik legfontosabb tagorszagi vélemény, a német &allaspont az EU-tamogatasok
visszatartasanak lehetdségével nyomast helyezne a menekiilteket befogadni nem akard
tagallamokra. Ha valamely tagallam sérti a jogillamisdg alapelveit, és/vagy az eldirt
reformokat nem hajtja végre, akkor szintén ledllithatnd az EU a tamogatési kifizetéseket.
Ehhez azonban az unids alapszerzddésen is véltoztatni kellene. (The Federal Government,

2017)

Tovébbra is hétéves maradna a kozos unids kassza idOtartama €s a korabbi elképzelésekkel
ellentétben nem kivanja a német javaslat a visszatéritendd forrasok ardnyanak novelését sem.

A legnagyobb fejlesztési alapok eddigi tdimogatési kategdriai helyett (az egy fore juté GDP,
illetve GNI 75%-a alatt, 75-90%-a kozott, 90%-a feletti kategoridk) attérnének a lineéris
jogosultsagi rendszerre, azért, hogy igy elkeriilhetok legyenek az indokolatlanul nagy ugrasok

a térségeknek sz016 timogatasok 6sszegében a kategoriahataroknal.

Magyarorszagon a Nyugat-Dunantil mar a 2015-0s adatok szerint elérte az EU28 egy fore
jutd, vasarlderd-paritdsos GDP-jének 75%-at, a Kozép-Dundntil pedig megkozelitette azt.

Igy, ha az eddigi szabalyrendszer élne tovabb 2020 utn, akkor a Nyugat-Dunantdl mér
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biztosan, s K6zép-Dunantil pedig esetleg mar nem lenne jogosult ERFA és ESZA forrasokra
a kovetkezd unios ciklusban. A német javaslat értelmében azonban tovébbra is kaphatnanak
tdmogatast, igaz a relativ fejlettségiik miatt kevesebbet, mint az évek 6ta az EU28 atlaganak
fele alatt 1évé szegényebb magyarorszagi régiok. Ezek a régidok viszont sokkal tobb pénzt
kaphatnanak anndl, mint ami az eddigi 75%-os korlat fennmaradisa esetén jarna. SOt a
kiemelkedben fejlettnek szamitd6 Budapest is kaphat majd némi tdmogatast 2020 utan, még

akkor is, ha addigra mar kiilonvalik Pest megyétol.

Egy masik német javaslat szerint ugyanis minden statisztikai régi6 jogosult lenne a Kohézits
Alap forrasaira, szintén lineéris Osszefliggés szerint (a mostani szabalyok szerint az egy fore
jutd GNI 90%-a felett mar nem jarnak ezek a tdmogatisok). Ez azt jelentené, hogy a
legfejlettebb nyugat-eurdpai régiok is kapnanak valamennyi pénzt, sét az unids atlag folott

jar6 Kozép-Magyarorszag is, beleértve Budapestet.

A 2020 utani EU-tdmogatasokndl a mostani ciklus n+3-as szabalyat roviditenék, azaz az adott
évre az EU altal adott forrast a tagdllam csak tovabbi 2 évig tudna felhasznalni. Ezzel
megnone az a veszély, hogy nem kell6 forréslehivasi sebesség esetén forrasokat veszithet egy

tagorszag.

Az elmult id6szak forraslehivasi képességét is figyelembe vennék az orszigoknak tervezett
0sszegek meghatarozisakor. Ha egy orszagnak nehézségei voltak a szamara meghatarozott

forrasok lehivasdval, akkor kevesebbet kapna, mivel kordbban sem tudott éIni a lehetdséggel.

Német terv, hogy differencidlt megkozelitést javasolnak az ellendrzési folyamatra. Az elvart
kovetelményeket enyhitenék azon orszdgok esetében, amelyek megfelelnek bizonyos
kritériumoknak (pl. magasabb tagillami Onrész a finanszirozasban vagy alacsonyabb

teljesitési hibaszazalék).

Az unids tarsfinanszirozas aranyat djra levinnék a gazdasagi vélsag elotti szintre. Legfeljebb
75-85% lehetne az egyes fejlesztési programok unids finanszirozasa és ezt kellene 15-25%-
nyi tagillami Onerdvel kiegésziteni. Magyarorszagon jelenleg a legtobb programnél a 85-
15%-0s arany a jellemzd, tehat itt kissé megemelkedd hazai koltségvetési kiegészitésre

kellene szamitani.

A gazdasigi €s monetaris unidé elmélyitésérol szo6l6 vitaanyagban a Bizottsiag kiemelte a
strukturalis reformot tAmogat6 6sztonzokre vonatkozo elképzelést. Ezek az 6sztonzok példaul

pénzjutalom formijaban nytjthatok. A jutalmazis sordn figyelembe vennék a strukturdlis
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reformok rovid tavd gazdaséagi, pénziigyi €s politikai koltségeit, és eldsegitenék a reformok
sikeres végrehajtasat. Lehetdségként felmeriilt az ilyen 6sztonzOk kohézids politikin beliili
megerdsitése, vagy egy valamennyi tagallam szdmara nyitott, kiillonallo uj alap keretében
torténd létrehozasa. Az Osztonzoknek tdmogatniuk kell az eurdpai szemeszter keretében

kiadott orszag specifikus ajanlasokkal 6sszhangban all6 unids szakpolitikékat és fellépéseket.
4

VIII. Zarokovetkeztetések

Az Eurépai Uni6 kozos koltségvetésében a vissza nem téritendd beruhdzasi tdmogatisok
jellemzdé forméai jelenleg a fejlesztési célu beavatkozasnak. A tamogatdsoknak az EU
tagorszagok gazdasigi novekedésében és kohézidjdban jatszott szerepe megitéléséhez tobb
elméleti irdnyzat is hatteret nydjt. Az endogén novekedési modellekben a K+F+I és a
humantéke fejlesztésének tadmogatisa, valamint az infrastruktdra fejlesztése, mint
fejlesztéspolitikai prioritdsok befolyasolni tudjdk a gazdasag hosszu tavi novekedési ratijat.
gy valdszinisithetd, hogy az EU-transzferek is akkor szolgaljdk legjobban a gazdasagi
novekedést, gyorsithatjdk a felzdrkozasi folyamatot, ha alapvetden ezeket a fejlesztési

teriileteket célozzdk meg.

Elméleti keretet nyujt a beruhdzési tamogatisok hatdsmechanizmusainak megértéséhez az tn.
piaci kudarcok elmélete is, amely szerint a piaci kudarc tipusok koziil az altalanos érdeki
szolgaltatasok és a tiszta kozjavak eldallitasara, a negativ externdlidk (pl.
kornyezetszennyezés) felszdmolasara iranyulo, illetve a pozitiv externdlidk 1étrejottét segitd
(pl. K+F+I tdmogatasok), valamint az informacios aszimmetria mérséklésére torekvo
fejlesztési tdmogatasok lehetnek leginkabb képesek csokkenteni e kudarcok mértékét. A
legkritikusabbnak pedig azokkal a timogatasokkal szemben kell lenniink, amelyek a termékek
€s szolgaltatisok fenti tipusi kudarcokkal alig terhelt, versengd piacainak
monopolizdlodasdhoz vezethetnek, mivel itt a piaci koordindcié kell6 gazdasagi

hatékonysagot €s jolétnovelést tudna elérni tamogatasok nélkiil is.

4 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_hu.pdf
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A rosszul megval6sitott timogatasi programok a megfogalmazott gazdasagfejlesztési céloktol
eltér6 eredményekre vezethetnek, s korményzati kudarcot okozhatnak. A korményzati
kudarcok okai kozott vannak azok a tényezdk is, amelyeket a hazai és a nemzetkozi hivatalos
elemzések, modellek nem, vagy nem kell6 sillyal vesznek figyelembe a tadmogatasok
hatdsainak megitélésénél. fgy a tamogatisok lehetséges holtteher- és kiszorité hatdsa és a
vissza nem téritendd tdmogatasokkal sziikségszerlien egyiitt jard jaradékvadaszat és

szé€ls6séges formaja, a korrupcid is gyakran kimarad a hivatalos értékelésekbdl.

A beruhazasi tAimogatiasok hatékonysagaban hivé gazdasigpolitika aktivista felfogast tiikroz,
sok esetben még strukturalista irdnyultsigi 1is, kijelolheti azokat az &4gazatokat,
tevékenységeket, amelyek tdmogatisatol a legnagyobb teljesitménynovekedést reméli. A
sikeres aktivista allamtipusok koziil a disszerticidban eldszor a hagyomanyos fejlesztd
allamot és annak formavaltozasait vizsgaltam. A délkelet-azsiai orszagokban a jovedelem
eloszlas viszonylag kis egyenldtlenségét nagy megtakaritasi hanyaddal sikeriilt 6tvézni, ami
alapjaul szolgélt a magas beruhdzasi rata melletti novekedés tilzott elad6sodds nélkiili
finanszirozasdhoz. A fejleszté 4allam ezekben az orszdgokban az importhelyettesitd
iparfejlesztési koncepcidra épiilt, amely azutdn export vezérelte stratégidba ment at. A
fejlesztd dllam a magéantulajdon domindns szerepét megtartotta ugyan, de a fejlesztésben valo
aktiv allami részvétel révén a biirokratikus koordinicié erételjes volt. Az allam
tigynokségeken keresztiill szervezte a gazdasidgot, amelyek képzett szakembereik révén
kompetensek voltak és hosszu ideig autonémok is tudtak maradni a gazdasagi szereplok lobbi

tevékenységétol.

Fontos szerepet jatszott a fejlédésben a politikai stabilitds is, Az autoriter politikai
berendezkedések az érezhetd fejlodés mellett hosszi ideig nem szembesiiltek a tarsadalom
ellenallasaval. Az allam a novekedésbdl szarmazo6 hasznokat megosztotta a tirsadalommal, a
vallalatok pedig az élethosszig tartd6 foglalkoztatassal, az allamtdl atvallalt joléti

intézményekkel jarultak hozz4 a tarsadalmi stabilitashoz.

A térség orszdgaiban tobb évtizedes sikeres mikodés utan a WTO-ban elfogadott
megallapodasok csokkentették a fejlesztd 4allam intézményeinek autonémiijat és a
globalizaci6 folyamata lassan ellehetetlenitette a klasszikus fejleszté 4allam tovabbi
mukodését. A globalizacié kiilsé kihivasa mellett belsé folyamat is bomlasztotta a fejlesztd
allam hagyomanyos modelljét. Az allami tigynokségeket jellemzd néhany évtizednyi, sikeres

tavolsagtartas utan altalanossa valt a vallalti szektorral valé Osszefonddds a kivélasztott
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fejlesztendd szektorokba iranyul6 tilzott timogatas és hitelezés révén. Ez utdbbi miatt szamos
pénzintézet jutott csOdbe, amelyeket azutdn az allam kimentett. Az 4llami és véllalati szféra
kozotti kapcsolatok fokozatosan a haverkapitalizmusnak elnevezett jelenség és a korrupcid
melegagyava valtak. A kimentések koltségeinek tarsadalomra haritisa azutdn aldista a

klasszikus fejleszt6 allam politikai timogatottsagat, legitimacidjat is.

A fejlesztd allam 4azsiai valtozatinak sikeres receptjei aligha alkalmazhatdak a jelenlegi
felzarkozni akar6 kozép-kelet-eur6pai EU tagallamokra. Mivel a kiindulé gazdaséagi-
torténelmi-kultirélis helyzet eltérd volt, ezért az alkalmazott megoldéasok is jelentds részben
kiilonbozhetnek. Mégis, a fejlesztd allam kiilonféle valtozatainak tanulmanyozasa azért
bizonyul hasznosnak a fejlesztési dilemmak mai megitélése szempontjabol, mert egy fontos
tanulsag adodik a gazdasigtorténeti példakbol szinte kortdl és helytdl fiiggetleniil. A
kiillonbozd moddszereket alkalmazé gazdasagpolitikdk addig miikodtek sikeresen, amig a
fejlesztéseket iranyité politika és biirokracia kelld tavolsdgot tudott tartani a vallalati

szektortdl, nem kovetkeztek be az 6sszefonddasbol fakado torzulasok.

Lin (2010) szerint lehetséges egy mai, korszerii fejleszté allam felfogas is, amely tAmogatja a
vallalatokat a gazdasagi struktira korszerlisitése soran, de szerepe elsOsorban az Uj
lehetdségekrdl vald informécié nyudjtdsara, az inkubacié és a kiilfoldi tokebefektetések
tamogatasara korlatozodik. Ugyancsak vezetd szerepet érdemes vallalnia az allamnak a fizikai
infrastruktira fejlesztésében, valamint az oktatisi és egészségiigyi beruhdzasokat kell a
kozéppontba helyeznie annak érdekében, hogy a cégek tranzakcids koltségeit csokkentse, és

ezzel dinamizalja a vallalati szektort.

A gyors gazdasagi novekedést produkélé allamok kormanyai nemcsak Azsidban voltak aktiv
formaldi a piacnak. A jelenleg hasznalt nagy hatasu informatikai technologiak példaul mind
az 4llam kozvetett vagy kozvetlen timogatasaval jottek 1étre még az Egyesiilt Allamokban is.
(Mazzucato, 2011) A piaci versenyben a maganvallalkozdsok kevésbé képesek az
innovéciohoz sziikséges, am pénziigyi szempontbdl kockazatos kutatisokat finanszirozni. Igy
a csak hosszu tavi megtériiléssel kecsegtetd fejlesztések megvaldsuldsa leginkdbb allami

segitséggel remélhetd.

Eur6paban is 14 lehet mutatni néhany sikeres, allami beavatkozas vezérelte
gazdasagpolitikara. (pl. a Gerschenkron altal elemzett felzark6zasi folyamatok, vagy az els6 —
mediterran - kohéziés kor viszonylag jo kezdeti eredményei az EU-ban, de ide sorolhatjuk az

egy-egy ipardgban rejlé potencidlis lehetdségekre vald ,rdérzéssel” sikert elérd orszagokat,
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példaul Finnorszagot vagy [rorszagot is.) Altalaban is sikeresnek mutatkozott az dgynevezett
skandinav modell, amely a munkaerOpiac rugalmassaga mellett tarsadalmi szolidaritast és

kornyezeti fenntarthatdsagot is fel tud mutatni.

A disszertacié elsé hipotézisének igazoldsa ramutat arra, hogy a tdmogatasokat a nyugat-
eurOpai tagallamoknal nagyobb mértékben alkalmaz6 kozép-kelet-eurépai tagorszagok
fejlédése nem elsdsorban a kohézids politika, hanem inkdbb a miatt kovetkezik be, hogy a
2004-ben és 2007-ben csatlakozd tagorszdgok a miikodotoke bedaramlas és a kereskedelmi

kapcsolatok boviilése révén integralddtak az eurdpai gazdasagba.

Hasonl6 ez a némi felzark6zast mutaté minta ahhoz, mint ami méar a mediterran orszagok
csatlakozasanal is megfigyelhetd volt. A kiilfoldi mikodotoke-befektetések szerepe ott is
kiemelkedd volt, fellenditette a beruhdzisokat és a novekedést valamint ij munkahelyeket
teremtett €s jotékony hatissal volt a munka termelékenységének novekedésére is. Az EU-bol
érkezett transzfereket tulnyomorészt a fizikai infrastruktira korszerGsitésére, valamint az
oktatasra és a szakképzésre koltotték. Az EU részesedése szamottevoen emelkedett a térség
kiilkereskedelmében. Bar ez kiilkereskedelmi deficit kialakulasahoz vezetett, de ez a termelési
struktira modernizaldsdhoz sziikséges javak, berendezések importjaval is Osszefiiggott. A
fizetési mérlegben a magas kiilkereskedelmi mérleghianyt a bedramlo kiilfoldi toke és az EU

pénziigyi transzferei ellentételezni tudtak.

Az EU-tagsag a kozép-kelet-eurdpai térségben is jelentdsen hozzijarult a kiilfoldi toke
vonzasahoz, azaltal, hogy a térség az egységes belsd piac részévé valt. A miikodotoke
bevonas alternativéja a hitelfelvétel lett volna, de ez az eladésodottabb orszagok szdmara nem

volt jarhat6 tt, mar révidtavon is fenntarthatatlan volta miatt.

Az unids koltségvetésben kimutatott netté haszonélvezdi pozicidé a felzark6zok szamaéra
onmagaban nem tiikkrozi az unids tagsagbdl szarmazoé eldnyoket, hiszen a transzfereken til az
EU-tagsidg szamos mas eldnnyel is jar, amelyek a kereskedelem liberalizalasabol, a tfke és a
munkaerd szabad aramlasabol, az egységes piacb6l, a kozos valuta bevezetésébol

szarmazhatnak.

A tdmogatasi hatasok értékelésekor meg kell emliteni azt is, hogy az EU fejlettebb orszagai
szamdra is kinal eldnyoket a keleti kibdviilés. Jelentds kereskedelemteremtd hatds 1épett fel,
amely termékeik és szolgaltatasaik irant megndvelte a keresletet. Igy a gépek, berendezések,

beruhdzasi javak kozép-kelet-eurépai importjanak ellentételezéseként a strukturalis alapok
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tdmogatasainak egy része vissza is aramlik a fejlettebb tagorszagokba. Emellett a nyugat-
eurdpai cégek a kozép-kelet--europai leanyvallalataikb6l szarmazd profitrepatrialas révén is

jelentds nyereségre tesznek szert.

Az integralodasnak a kohézids gyokereit és ebben a tdmogatiasok szerepét vita Ovezi a
szakirodalomban. Az EU 6. kohézids jelentése is megallapitja, hogy a 2007-2009-es valsag
elotti idészakra a tagorszagok kozotti kohézidt elemzé munkdknak - legalabbis
szamossigukat tekintve - kb. fele tudott érdemi kohézidt kimutatni, de egynegyediik csak
csekély kohézids hatist mért, egynegyediik szerint pedig egyéltalan nem kisérte kohézi6 az
unié torténetét. Szamitasaim szerint is kimutathatd, hogy maga a kohéziés politika a kozép-
kelet-eurépai régi6 felzark6zasaban sokkal kisebb szerepet jatszott, mint a miikodotoke

bearamlasa.

A rendszervéltas oOta eltelt kozel 3 évtizedet szakaszolva az 1990-es évek elejének
transzformacios sokkja utan egy békésebb iddszak kovetkezett 2007-ig, ami utan a pénziigyi
valsag 2008-2010 kozott visszavetette ennek az orszagcsoportnak a teljesitményét is. 2011 Gta

pedig ismét kiegyenstlyozottabb novekedést mutat a régio.

A 2004 elott és 2004-ben vagy utana csatlakozott orszagok vasarloerd paritison mért GDP-jét
tekintve felzark6zas tortént Kozép-Kelet-Eurdpaban, de ennek sebessége eltérd volt az egyes
iddszakokban. Az 1990-es évek gazdasagi visszaesése utdn a 2000-es évek elejéig csak
csekély mértékii felzarkdzas volt tapasztalhato. Erdteljes felzarkozas 2002-2007 kozott volt,
ami a pénziigyi valsag soran lassult és az utdna kovetkezd iddszakban sem nyerte vissza

korébbi dinamikajat.

A 2002-2007 kozotti idészakban a kozép-kelet-eurdpai orszdgok mar részesiiltek az EU
elOcsatlakozasi alapjaibél €s belépésiik utan idéaranyosan a 2000-2006 kozotti EU
koltségvetési iddszak tdmogatasaibdl, de ezeknek az 6sszegeknek a nagysagrendje még nem
lett volna elegendd egy jelentOsebb felzarkozasi periddus finanszirozdsahoz. Joval erdsebb
viszont a kapcsolat a régioba bedramlé mitkodotoke nagysaga és a vasarlderd-paritdson mért
GDP-n val6 osztozkodas kozott az Eurdpai Unid két fele kozott az egyes iddszakokban.
Megkérddjelezhetd tehat minden olyan makroelemzés, amely a felzark6zasi folyamatokat
csak a kohézids politika kontextusiaban vizsgilja és a kozeledést alapvetéen ennek
tulajdonitja. Ilyen szemléletben késziilt a kozelmultban megjelent 7. kohézios jelentés és sok

nemzeti értékelés is.

141



[Ide irhatja a szoveget]

A disszertacid 2. hipotézisének vizsgédlata soran megallapithatd volt, hogy az eldrejelzd
szimulaciés modellek ugyan pozitiv hatdsokat mutatnak a kohéziés politika novekedésre
gyakorolt hatésait illetden, az ex-post vizsgilatok ezt mar legfeljebb részlegesen igazoljak
vissza. A mérsékelt eredmények okai a timogatési folyamatban fellépd hatékonysagront6 és a
projektek megvaldsulasat az eredeti — néhany esetben onmagukban is megkérddjelezhetd -

céloktol eltéritd tényezdkben kereshetok.

Sajat szamitdsaim is azt mutatjadk, hogy a vdllalati tdmogatdsok a varttol eltérd
hatdsmechanimusokon keresztiil keriilhetnek be a gazdasigba. Az el6z6 tdmogatési
periodusban a nagyvallalatok arbevétel noveld6 moddon voltak képesek felszivni a
tamogatasokat, de jovedelmezdségiikre nem hatottak a tdmogatdsok. A mintdba keriilt
kozepes- és nagyvallalatok esetében csak a nem exportalok tudtak novelni arbevételiiket a
tamogatasok segitségével. Az exportalok esetén exportarbevételiik alakulasa nem a timogatott
beruhazasaiktdl fligg, nemzetkozi versenyképességiik javulasdra a vissza nem téritendd

beruhdzasi timogatasok nem voltak képesek pozitivan hatni.

A legnagyobb tartds konvergencia hatast a kozcélu beruhdzasok tdmogatisanak tulajdonitjak
altaldban az Eurdpai Uni6 elemzd6i. Mivel ezek a beruhdzasok tobbnyire az infrastruktira
fejlesztésére iranyulnak, a jobb infrastruktirat eredményez6 iizleti kornyezet a
maganvallalatokat is beruhdzasra 0sztonozheti. A maginberuhdzasok kozvetlen timogatisa
azért jar kevesebb tartés hatdssal, mert a kozcéli beruhazasokkal 1étrehozott eszk6zokhoz
képest gyorsabban amortizalédnak azok az eszko6zok, (pl. gépek) amelyekbe a magantdke

altalaban beruhaz.

Bér a disszertacioban a kevés rendelkezésre 4116 adat miatt nem keriiltek részletes kifejtésre,
de bizonyosan erOteljesen hatnak a tdmogatds felhasznalas hatékonysigara a politikai
folyamatok is. A politikusok célfiiggvényében a hivatalban toltott id0 maximalizaldsa és
ennek érdekében az Ujravélasztas all. Ezért dontéseiket nem biztos, hogy hatékonysagi vagy
méltanyossagi megfontoldsok alapjan hozzdk meg, hanem inkadbb azon erdk érdekei szerint,
akik képesek érdekeiket a politika felé kozvetiteni. A klasszikus fejleszté dllam elemzésénél
lathat6 volt, hogy addig voltak a tarsadalom szidméara ezek a rendszerek elfogadhatéak, amig
biztositani tudtdk a timogatasokkal elért jovedelembdviilés ,,szétcsorgasat” a tarsadalom felé.
Ha ez a mechanizmus miikodik, akkor a dontéseket a szélesebb kozvéleménnyel el lehet

fogadtatni és ez elOsegiti a politikusok ujravalasztasat is. Ekkor a tirsadalmat kevésbé
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foglalkoztatja, hogy a tdmogatasok alkalmasak az érdekcsoportok politikai jutalmazaséra és

klienttra épitésére is.

A politikai dontéshozatal mellett a tamogatdsok felhasznalasdnak részletes EU
szabalyrendszere miatt a biirokratik szerepe is fontos a timogatasi folyamat megértésében. A
biirokratdk a tdimogatasi dontéseknél eljarasi szabalyokat kovetnek, érdekiik csak e szabalyok
betartdsidhoz flizodik. Esetiikben kiilon 0Osztonzést igényelne az intézkedések gazdasagi
hatékonysaganak vizsgalata. Mindez az unids timogatasok folydsitdsanak hazai gyakorlatanal
is megfigyelhetd, amikor a tamogatast folyositd intézményrendszer alkalmazottainak
premizalasa a kifizetett timogatdsok maximalizalasahoz kotott, nem a programok gazdasagi

hatékonysagahoz.

Dolgozatomban igyekeztem kiilon is részletesen bemutatni a vissza nem téritendd vdllalati
beruhdzasi tdmogatasok hatdsmechanizmusat. A vonatkoz6 empirikus irodalom és a sajat
vizsgalat alapjan is e tAmogatasoknak — néhany mar emlitett esettdl (pl. infrastruktira, K+F,
humantoke mindségének javitasa) eltekintve - szamos hatranya mutatkozik. A vallalatoknak
maganberuhazasaik tdmogatasara juttatott kozpénz sokszor maganhaszonna valik, anélkiil,
hogy a wvallalati nyereség adoztatasian keresztiill tobblet nyereségadé folyna be az
allamkasszdba. (Csak kissé javitja ezt a képet, hogy a tdmogatasoknal &ltalaban eldirt
foglalkoztatasi kotelezettségbdl eredd magasabb foglalkoztatasi szintbdl szarmazik tobblet

személyi jovedelemado €s jarulékbefizetés az dllamkasszéiba.)

Szamolni kell azzal is, hogy a tadmogatasok lejjebb viszik a véllalati beruhdzasok
tokekoltségének mértékét, igy a piaci feltételekbdl egyébként adoddaknal kevésbé hatékony

vallalati beruhdzasok megval6sitasara is lehetdség nyilik.

A negativ hatdsok elméletileg elkeriilhetoek, vagy legalabbis enyhithetéek lennének. A
kiszoritasi hatds példaul ugy, ha az indul6 kkv-ket, a technologiai valtast megvaldsitokat, a
K+F-tevékenységet végzdket, vagy az emberi erdforrds képzését tamogatja a
fejlesztéspolitika. A gyakorlati megval6sitis soran azonban a tapasztalatok azt mutatjak, hogy
igen nehéz ilyen kovetkezetes fejlesztéspolitikat folytatni €s a célokat hatékonysagi

veszteségek nélkiil megvaldsitani.

A tamogatési folyamat mindsitésénél a hatékonysagrontd tényezOk mellett azt is figyelembe
kell venni, hogy a tamogatasi célok kijelolésénél alkalmazkodni kell a vilaggazdasag valtozo

feltételeihez. A globalizaci6 soran a nemzetkozi termelésszervezésben j megoldasok, un.
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globélis értéklancok alakultak ki, amelyek lehetdséget kindlnak a felzark6zé orszagok
szamara a gyorsabb iitemll fejlddésre. Mivel a globalizdlt vilagban az orszagok kozotti
verseny mar inkabb azt jelenti, hogy a multinaciondlis vallalatok altal felépitett értéklancokba
hogyan tudja becsatlakoztatni egy-egy 4allam sajat vallalatait, a vallalati beruhéazasi
tdmogatasokat érdemes volt vizsgilni olyan szempontbdl is, hogy milyen tdmogatisokat
érdemes a vallalati szektor szaméra nyujtani annak érdekében, hogy az értéklancokon

keresztiili gyorsabb fejlodés elérhetd legyen.

Kutatasaim alapjan azt a megéllapitast lehetett ezzel kapcsolatban tenni, hogy a magas
szinvonald infrastruktiraba és a szolgéltatasi szektorba irdnyuld beruhdzisokat érdemes
leginkébb tamogatni, mivel nagyobb hozzaadott értékii output érhetd el veliik, mint pusztan a
gyartassal. Az intézmények és a kormanyzas szinvonala szintén fontos tényezd a cégek
beruhdzasi dontéseiben, tehat az lzleti kornyezet javitdsa is tdmogatdsra érdemes

tevékenységnek tekintheto.

Az értéklancokhoz valé alkalmazkodasnak kiilon hangsulyt ad az, hogy a 2007-2009 kozotti
pénziigyi valsag jelentOsen visszavetette az eurdpai ipar teljesitményét és igy az iparpolitika,

valamilyen szintli Gjraiparositas szamos orszagban az érdeklddés eldterébe keriilt.

Az ipar 4.0, azaz az ipar digitalizaci6ja - mint gazdasagi stratégiai koncepcié — a 2007-2009
kozotti valsag soran ipari poziciokat vesztd Németorszagbdl indult el a gazdasag
versenyképességének javitasa érdekében. E kezdeményezés mara az Eurdpai Unid
iparfejlesztési stratégidjanak is alapja lett. Az eurOpai gazdasdgnak a tokeigényes, de
magasabb hozzaadott értékii termelés felé kell elmozdulnia. Ez jelentds beruhazasokat igényel

a jovo iparaba.

Az ipar digitalizicidja a globdlis értéklancok uj tipusat eredményezheti, ahol az aruk,
alkatrészek, szolgaltatasok egy un. k6zos platformon cserélhetnek gazdat. Az igy alkotott tn.
kiber-fizikai rendszerekkel valos idOben lehet iranyitani a termelést és személyre szabott

termékeket lehet gyartani.

A digitalizdciénal is tovabb mutat a mesterséges intelligencia (MI) alkalmazéisa, amely
nagymennyiségli adat elemzésével Uj tavlatokat nyit a stratégiai tervezés szamara is. A
mesterséges intelligencia segitségével az intelligens automatizdcié sordn az egymastdl
jelenleg elvalasztott rendszerekbdl szarmazé adatokat neurdlis hélézatokon keresztiil

elemezve az adott technoldgiat vagy szervezetet alapjaiban megvaltoztatd megoldasok is
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megsziilethetnek. Az MI teszi majd valdsziniileg lehetévé a piaci szereploknek azt is, hogy

elorelassdk, hogy piacaikat milyen tin. rombol6 innovécidk veszélyeztethetik.

A digitdlis atalakuldas magasabb termelékenységet fog eredményezni az iparban, de
jelentésebb mértékben szamol fel munkahelyeket annal, mint amennyi ujat létrehoz. A
keletkez6 munkahelyek nem a korabbi képességeket igénylik majd, ezért nagy feleléssége van
az orszagok oktataspolitikdjanak abban, hogy a jovO versenyképes ipari munkaerejét
kiképezzék. A digitalis atalakulds a jOl képzett munkaerére, a magas hozziadott értékii
termelésre és az innovaciora tAmaszkodik, ezért tovabbi lemaradast fog okozni azon orszdgok
szamara, amelyek csupan az alacsony munkabér révén képesek ipari tevékenységiik

jovedelmezOségét fenntartani.

Magyarorszagon a tamogataspolitikiban a 2014-2020-as iddszakra a korméany a
gazdasagfejlesztés kozvetlen modjat, a vallalkozasok fejlesztéseinek tamogatasat helyezte
elotérbe - els@sorban vissza nem téritendd tdmogatasok forméjaban -, amellyel szemben a
kozgazdasigi elmélet és az empirikus vizsgilatok is a legtobb kétséget fogalmazzik meg, és

amelytdl a legkevesebb tartos hatas véarhato.

Ez a timogataspolitikai fordulat szorosan kapcsolddik ahhoz a célhoz, hogy az EU-ban nalunk
legyen a legnagyobb ardnyu az ipar részesedése a GDP-ben. Tekintve, hogy a listavezetd
Csehorszag értéke meghaladja a 30%-ot is, igencsak ambicidzus célnak tekintetd egy ennél
magasabb részarany elérése. A mérték realitdsan €s célszerliségén kiviil kérdés az is, hogy

ennek az iparositasnak a tényleges mindségi elemei mik kellenének, hogy legyenek.

Sok feltorekvd orszag nem az ipar, hanem a szolgéltatasok fejlesztése segitségével tudott
sikeresen feljebb 1épni az értéklancokban. A szolgéltatisok fejlesztésének terén elért
termelékenység €s hatékonysag javulds viszonylag alacsony erdforrds intenzitds mellett
lehetne képes fenntarthaté novekedést és munkahelyteremtést eloidézni. Az IT fejlédése olyan
szolgéltato dgazatokban is a méretgazdasagossag javulasat hozta az utébbi évtizedekben, ahol
azelOtt ez nem volt tapasztalhat6. (pl. oktatas, egészségiigy). Szamos feltorekvo orszagban a
novekedés nagyobb része mar a pénziigyi, tizleti és telekommunikacios szolgéltatasokbol

szarmazik, megeldzve a feldolgozdipar dinamikajat.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az alacsony be- és kilépési korlatok, az
egyszerlsitett kozigazgatasi eljarasok, a képesség fejlesztés, a kockazati tdke vonzéisa a

hatékony moédszerei az innovaci6 gyorsuldasanak és ezzel a gazdasagi potencial er6sodésének.
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Az itthon célként kitlizott djraiparositas inkdbb csak a gyengébben fejlett régiokban hozhat
némi fejlodést, ahol az ,,0sszeszereld” jellegli gyartasi tevékenység viszonylag kis hozzaadott

érték mellett a foglalkoztatdsban még pozitivabb hatasokkal jarhat.

A 3. hipotézis vizsgélata soran azt igyekeztem igazolni, hogy a kohézids céli tdmogatasok
nagysagrendje akkora a kozép-kelet-eurdpai orszagokban, hogy az rovidtavon lényegesen
befolyasolni tudja a gazdasagi novekedés iitemét is. Mindez lehetdséget ad az uj tagallamok
szaméra, hogy a tamogatasokat konjunktirapolitikai eszkozként milkodtessék, akar a
hatékony felhasznél4s szempontjait is hattérbe szoritva. A tdmogatasok rovidtavi hatdsaként
jelentkezd keresletnovekedés és az ezt kielégiteni képes kindlatot biztositoknal jelentkezd
jovedelembdviilés kivanatos a politikai dontéshozok szamara, mert ez a konjunktira

folyamatos fennmaradésat lehetové teszi.

Még konjunktiraciklust is vihet a gazdasagi novekedésbe az EU felzark6z6 tagorszigaiban a
hétéves tamogatasi idoszakok végén a fel nem hasznalt tdmogatasok elvesztésétdl vald
félelem. Ilyenkor erds a nyomas a tdmogatasfolyositd szervezeteken a kifizetéseket illetden,
annak érdekében, hogy lehetdleg teljesen abszorbedlja egy orszdg a rendelkezésére allo
fejlesztési tamogatdsokat, attdl fiiggetleniil, hogy azok milyen hatékonysaggal hasznosulnak.
Politikai valasztasok kozeledtével is elorehozhatjdk a korméinyzatok a tdimogatisi programok,
palyazatok tilnyomé részének kiirasat, annak érdekében, hogy a beruhdzasok rovidtava

gazdasagélénkitl hatdsa javitsa djravilasztési esélyeiket.

Magyarorszagon a GDP és a beruhazasi raforditasok ingadozésai kiilondsen erdsen fiiggenek
a tamogatasok éves kifizetéseinek valtozasatdl. Mindez parosul a tdmogatds felhasznalés
alacsony hatékonysagaval, mert annak ellenére, hogy a gazdasagunk méretéhez képest nagy
Osszegll tamogatasokban részesiiltiink az elmult tiz évben, ez csak mérsékelt iitemi
novekedést tudott generdlni. Mas kozép-kelet-eur6pai orszagokra nem jellemzd a
tamogatasok nagysadga és azok felhaszndldsanak hatékonysiga kozott mutatkozd ilyen
nagymértékii elnyilds. Ez azt is valOszinlisiti, hogy 2020 utdn, ha csokkennek az EU-t6l
megszerezhetd tamogatiasok, akkor az mar rovidtivon is fékezdleg hat majd a magyar

gazdasag novekedésére.

A tidmogatasok jovojét illetben Magyarorszag és a kozosségi tdmogatidsok tobbi nettd
haszonélvezdje szamara lényeges, hogy az EU 2021-2027 kozotti koltségvetése potldlagos
forrasok nélkiill a két legnagyobb kiadasi tételre — a mezdgazdasidgra és a regiondlis

tamogatasokra — joval kevesebbet tud majd kolteni. Nemcsak a Brexit miatt kiesd brit
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befizetések miatt, hanem azért is, mert az eddigieknél tobbet kell majd kolteni a hatarok

Orzésére, a menekiiltvalsag kezelésére, a belbiztonsagra, a terrorizmus elleni harcra.

A nettdé haszonélvezd orszagok szdmdira a kétséges hatékonysidgu kohézids politika, néha
karos mikroszerkezeti hatasok ellenére sem latszik politikai alternativinak e tdmogatisok
tdmogatasok hazai gazdasagban vald felhasznalhatosadga adja. Magyarorszagon pl. jelenleg is
recesszi0 vagy alacsony mértékli gazdasigi novekedés lenne e timogatasok nélkiil. A kohézio
elvileg fontos a donor orszdgok szdmara is, hiszen EurOpa versenyben maradasa a

vilaggazdasigban fliggvénye az eurdpai gazdasig belsO integraltsaganak.

A tamogatasi folyamat politikai beagyazottsaga, massziv érdekviszonyai miatt nehéz olyan
javaslatokat adni, ami kiilonosebb érdeksérelem nélkiil a timogatési rendszer hatékonysagat
érdemben novelni tudni. Ugy vélem, hogy legalabbis logikailag egy irdnyban vald
elmozduldsnak van némi esélye. A vaéllalati K+F+I és humantdke valamint a vallalati
kornyezetvédelmi beruhdzisok tamogatasan kiviil, amelyeknek vannak pozitiv externalis
hatdsai, a tobbi véllalati tdmogatast célszerli lenne atiranyitani kozcéli beruhdzasokra,

amellyel legalabb mérséklodne a timogatasok holtteher- és kiszoritasi hatésa.

Mindez nem oldand meg teljesen a magyar timogatasi gyakorlat alacsony hatékonysaganak
problematikdjat — mint ahogy ezt a megel6z0 tamogatisi ciklus mérsékelt eredményei is
mutatjak, amikor az infrastruktira volt a f6 prioritas. A kozcéld beruhdzasoknal is felmertil,
hogy valéban kozcél-e az, amit a fejlesztési célok kijelolésénél annak tételeziink. Emellett a
kozcélok megvaldsitasanal is fellép a jaradékvadaszat, a tilarazasok €s a korrupcio jelensége,
ami mordlisan is rombolja a gazdasagi szereplok etikdjat. Az ez ellen vald fellépés
korményzati elkotelezettséget igényelne, mert a kozvélemény csak nagyon lassan, a politikai

legitimécié megvonasaval tudja elérni a gazdasagpolitika korrekciojat.
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