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Bevezetés

A dolgozat célja az 1948. aprilis és 1953. majus kozotti idészakban hatalmon 1évo
olasz kormany kiilpolitikajanak bemutatasa és a kovetkezd kérdések megvalaszolasa:
mennyiben volt fontossaga a Mediterraneum térségének az olasz kiilpolitika ezen
iddészakban kialakuld két {6 iranyvonala, az eurdpai és atlanti mellett? Mennyiben tudott
onallé politikat folytatni az olasz korméany e térségben a nagyobb politikai, katonai ¢és
gazdasagi erdvel rendelkez6 orszagok mellett? Az olasz kormany mediterrdn politik4janak
bemutatasan keresztiil képet kaphatunk azokrdl a nagyszabast valtozasokrol, amelyek a
térség hatalmi viszonyaiban kovetkeztek be, pontosan ebben az iddszakban és napjainkig
meghatarozzak a fobb eseményeket. Lathatjuk, hogyan veszitette el Franciaorszag és Nagy
— Britannia a nagyhatalmi szerepét a Mediterraneumban és miként vette at azt az Egyesiilt
Allamok. A torténéseket végigkisérte a korszakot meghatdrozé hideghéborts helyzet, az
USA ¢és a koré csoportosuld orszagok, illetve a Szovjetunid és a tobbi szocialista tipust
allam szembenalldsa. Megtorténtek az elsé 1épések az eurdpai integracido megvalositasdhoz.
Jelentds valtozasokat hozott a volt gyarmati orszagok nemzeti mozgalma ¢és fiiggetlenné
valdsa. A nagyvilag eseményeire tekintve az 1948 — 1953 kozotti idoszak abbol a
szempontbol is kiilonallo egységet alkot azzal, hogy a hideghaboru egy fontos szakaszat
jeloli. A vildghabort lezarasarol folytatott béketargyaldsok soran megmutatkozo
ellentéteket kovetden 1948-ra a Szovjetuni6é szembehelyezkedése egykori szovetségeseivel
olyan tényekbdl is nyilvanvalova valt, mint a berlini blokad, vagy a Marshall — segély
elutasitasa. Ez a konfrontdci6 1950-re olyan szintet ért el, hogy nem tlint lehetetlennek a
katonai konfliktus kirobbandsa sem. Végiil 1953-ban, a koreai habort befejeztével és
Sztalin haladlaval enyhiilt a felek kozotti fesziiltség.

Olaszorszagot illetben a témavalasztas azért esett az els6 demokratikus
korményciklus vizsgalatara, mivel a fasizmussal valo teljes szakitas és a békeszerzddés
aladirasat kovetéen az 1948. aprilisi valasztasokon elsoprd tobbséget szerzd
Kereszténydemokrata Part vezetdi ezen iddszak alatt szilarditottdk meg az orszag gazdasagi
¢és politikai helyzetét azzal, hogy nemcsak az eurdpai integraciot szolgaldo gazdasagi és
politikai jellegli szervezetekhez csatlakoztak, hanem a védelmet szolgdldo Atlanti
Szerzddéshez is. Ezzel Olaszorszag a nyugati demokratikus orszagok szovetségének teljes
joglu tagjava valt. Ez alapvetd feltétele volt a sikeres kiilpolitika folytatdsanak ¢&s

megalapozta a tovabbi kormanyok munkajat is. Az egységes Olaszorszag végre megtalalta



az Ot illetd helyet a vildgban, még ha olyan keserves tapasztalatok aran is, mint a fasizmus.
A kivalo torténész G. Salvemini, az 1871 és 1915 kozotti olasz kiilpolitikardl késziilt
munkdjaban talaléan jellemezte az ujonnan sziiletett Olaszorszag helyzetét Cavournak,
Olaszorszag elsé miniszterelnokének mediterraneumi hatalmi torekvéseire utalva: ,, 4 hét
kormany egyesiilésébol ujonnan sziiletett olasz kormany olyan, mint egy nem vdart utas, aki
felszall a vonatra, helyet keres maganak, és ezzel mindazon utasokat zavarja, akik mar
elhelyezkedtek.”

Az olaszorszagi belpolitikai helyzetet elemezve szintén jellegzetes a targyalt
id6észak, hiszen a kereszténydemokracia ebben az id6ben volt a legerdsebb. Az 1948-as
valasztdsok eredményei a part abszolut gydzelmét hoztak, viszont az 1953-as valasztasok
mar ramutattak arra, hogy elindult egy olyan folyamat, amely a baloldali partok
er6sodéséhez vezetett, illetve magan a Kereszténydemokrata Parton beliil a baloldali szarny
kezdett meger6sodni.

1953-t61 pedig egy uj kiilpolitikai irdnyvonal keriilt kidolgozésra, a neoatlantizmus,
mely elsésorban Olaszorszag Egyesiilt Allamokhoz valé viszonyaban jelentett valtozast.
Az olasz politikai vezetdk arra torekedtek, hogy 6nallobb, a nemzeti érdekeket jobban szem
elott tartd politikat folytassanak. Szerettek volna példdul nagyobb befolyast szerezni az
atlanti szovetségen beliil és agresszivebben léptek fel Trieszt kérdésében is.

A Mediterraneumrdl beszélve meg kell hataroznunk azt is, hogy pontosan mely
tertileteket tartjuk hozzatartozoénak. A Foldkozi — tenger partjan fekvd orszdgok csupén a
Roémai Birodalom virdgzasanak idoszakaban alkottak egységet. Az azt megel6z6 korokban,
mint példaul a Perzsa Birodalom, vagy Nagy Sandor hoditasai idején, illetve az azt kdvetd
spanyol ¢és francia torekvések nyoman csupan csak a Mediterraneum egyes részeit sikeriilt
egyesiteni. Az itt ¢l6 népek kozott a legfobb kapocs maga a tenger — ahogy az Okori
gorogok nevezték — a ,,mi tengeriink’, amely lehetdvé tette, hogy egymas kozott
kereskedjenek ¢és ezaltal megismerjék egymads kulturait. Itt taldlkozik a harom nagy
civilizacio: a keresztény, az iszlam és az ortodox.” A térség eltéré politikai rendszert,
gazdasagi fejlettségii és kulturdji orszagokat foglal magaba. Ezek jol elkiilonithetd régidkat

alkotnak.

! Ferrante, Ezio: Il Mediterraneo nella coscienza nazionale. In: Rivista Marittima 1987. Anno CXX giugno
11. 1. Az eredeti idézet megtalalhato: G. Salvemini: La politica estera italiana dal 1871 al 1915, A. Torre,
(szerk.) Feltrinelli, Milano, 1971. 145. 1. A dolgozatban szereplé dokumentumidézetek a szerz6 forditasai.

2 J. Nagy Laszl6: Europa és a Mediterraneum. In: Limes, 2002. N. 4. 19. 1.

3 J. Nagy Laszl6: Eurépa és a Mediterraneum. In: Limes, 2002. N. 4. 19. 1.



N. Roézsa Erzsébet orientalista a kovetkezd tagolast alkalmazza a Mediterrdneum
felosztasara:

1. Eszak — Afrika

2. Egyiptom

3. Torténelmi Sziria és Palesztina

4. Az Eurodpai Uni6 déli allamai

5. Balkan — félsziget ¢s Gorogorszag

6. Torokorszag
Napjainkaban az Eurépai Unid torekedik arra, hogy a Mediterrdneum régioit egységként
kezelje, mert politikai, biztonsagpolitikai és gazdasagi érdekei is azt kivanjak, hogy ezek a
kiilonboz6 kultaraju népek egymast tisztelve €s tdamogatva ¢éljenek egymas mellett. A gorog
¢s romai civilizaciok eredményeihez — amelyeket a mai eurdpai kultira gyokereinek
tekintiink — gyakran arab forditdsok révén juthattunk hozza és az arab tudosok ujabb
felfedezésekkel is gazdagitottdk ismereteinket. Tehdt nem szabad az arab kulturara ugy
tekinteni, mint amely teljesen idegen és Osszeférhetetlen a nyugati civilizacioval.’

Az olasz kiilpolitika mediterran vonatkozasainak elemzését nem a Foldkozi — tenger
partjan fekvd egyes orszagokhoz vald viszonyaban tessziik meg. A Mediterraneumot
szétosztottuk kiillonbozo régiokra, €s az ahhoz tartozo orszagok koziil egyes esetekben —
amikor szerepiik fontossaga indokolta —, egyet — egyet kiemeltiink.

Olaszorszagnak a kontinens mediterran orszagai koziil Franciaorszaggal voltak
politikailag és gazdasagilag legjelentdsebb kapcsolatai. Eszak —  Afrikaban
kiilonvalasztottuk a francia és volt olasz gyarmatokat. Szomaliat és Eritreat nem tekintjiik
mediterran orszagoknak, de a fasizmus idOszaka el6tt megszerzett gyarmatokrdl szolva
Libia mellett e két orszagrol is beszélniink kell. A Balkdn — félsziget orszagai koziil
Jugoszlaviat emeltiik ki, mivel a targyalt idészakban az Olaszorszaggal folyd hatarvitai
kihatottak Roéma Kkiilpolitikdjanak formalasara. Gorogorszadg ¢és Tordkorszag hasonld
politikai €s katonai helyzete miatt gyakorta egyiitt keriil emlitésre, annak ellenére, hogy
elébbi a Balkan része, utobbbi pedig kapocs a Balkdn és a Kozel — Kelet kozott.

Egyiptommal, politikai és gazdasagi stilyanak megfeleléen az olasz diplomacia kiemelten

* N. Rozsa Erzsébet: A Foldkozi - tenger medencéje: a régi - 4j régio. In: Limes 2002. N. 4. 113. 1. Az N.
Rozsa Erzsébet altal felvazolt tagolas felel meg legjobban a dolgozatban alkalmazottnak..

° Ezen allaspont egyik legnevesebb képvisel6je Salvatore Bono olasz torténész. Salvatore Bono: 1
Mediterraneo. Da Lepanto a Barcellona, Perugia, Morlacchi, 2000. és Mito e equivoci del Mediterraneo
‘culla’ della civilta europea. In: SIHMED, Lettre de liaison, 2001. N. 8. munkait elemzi Harsanyi Ivan: A
Mediterraneum az europai torténelemben. In: Limes 2002. N. 4. 5 - 11. L. cimii irdsaban.



foglalkozott. Ezen kiviil a Kozel — Kelet orszagait kiilon régioként targyaljuk a
dolgozatban. Igy gyakorlatilag négy alrégiot foglal magaba a mediterraneumi vonatkozas:
az euroatlantit, a balkanit, a kozel — keletit és az ¢szak — afrikait. Olaszorszag — foldrajzi
helyzetébdl és torténelmi kapcesolataibol adodoan — mind a négy teriileten érdekelt, és helyi
kozéphatalomként arra torekedett, hogy a legjelentdsebb torténésekre befolyast
gyakoroljon.

A dolgozat elsé részében bemutatasra keriilnek az idészak legfontosabb belpolitikai
¢s nemzetkozi eseményei, mivel azok ismerete nélkiil nem érthetéek az olasz kormany
kiilpolitikai dontései. Azt kovetden foglalkozunk Olaszorszagnak az eurdpai integracidban
betdltott szerepével és Franciaorszaggal kialakitott kapcsolataival, mivel mindkét orszag
politikusai aktiv részt vallaltak az eurdpai szervezetek létrehozasaban és hasonlo értékeket
képviseltek. Mindez abbdl is fakadt, hogy mediterran orszagként is azonos érdekeik voltak.
Lényeges pontja még a két orszdg viszonyanak FEszak — Afrika kérdése és a
gyarmatpolitika. Ezt részletesebben is elemezziik, mivel ezen keresztil konnyebben
megérthetd Olaszorszag politikdja az arab orszagokkal.

Foglalkozunk az észak — afrikai volt olasz gyarmatok sorsaval, hiszen a targyalt
idoszakban kovetkezett be egy olyan valtozas az olasz mediterran politikdban, amely
részben annak is koszonhetd, hogy Olaszorszag az 1949. novemberi ENSZ — dontés
kovetkeztében elveszitette volt gyarmatait, igy a gyarmattartd6 mualt béklyo6itol
megszabadulva eléremutatd, napjainkban is biiszkén vallalhatoé politikat dolgozott ki a
térség allamaihoz val6 viszonydra. Ez igazi forduldpontot jelentett az olasz kiilpolitikdban
¢s még napjaink olasz mediterran politikajanak is ez az alapja. Az Eurdpai Unid 1995-ben
Barcelondaban rendezett mediterran konferenciajan (amelyen a térség allamai is részt
vettek), keriilt sor az Uni6 mediterran politikajanak megfogalmazédsira Ez 1ényegében
azonos az 1949 utan folytatott olasz mediterran politikdval: gazdasagi segitség az
elmaradott orszagoknak, egylittmiikddés politikai, tarsadalmi és kulturalis teriileteken, szem
el6tt tartva az emberek és a kiilonb6z6 népek szuverenitasat és azonos jogait.®

A volt olasz gyarmatok ellendrzéséért folytatott versengés tobb fontos tényre hivja
fel a figyelmet: a Szovjetunié azon szandékara, hogy valamilyen formaban jelen legyen e
térségben, de a kozvetlen részvételr6l azonban hamarosan lemondott, s ezzel az aktiv
politika folytatasar6l is a Mediterraneumban. Ebben csak 1956-ot kdvetéen tortént

valtozas; az észak — afrikai teriiletek stratégiai jelentéségének megnovekedésére, amely

6 Rizzi, Franco: Unione europea e Mediterraneo. Dal Trattato di Roma al dopo Barcellona (1957 - 1997),



nagy mértékben koszOonhetd a hideghdborus helyzet kialakuldsanak; valamint sor keriilt
Nagy — Britannia hatalomvesztésére a Kozel — Keleten, amelyet észak — afrikai bazisok
kiépitésével akart részben potolni.

Ezt kovetden targyaljuk a szintén ebben az iddszakban megalakitott biztonsagi
szervezeteket. Ezek fényében foglalkozunk a Mediterran Paktum tervezetével, amelynek
segitségével bemutatjuk a Mediterraneumban megvaltozott hatalmi egyensulyt és
Olaszorszagnak ehhez val6 viszonyat, amely Iényeges pontja az olasz kormany mediterran
politikajanak. A Balkan — térség sem elkiilonitetten keriil targyalasra, hanem elsdsorban a
biztonsagpolitika és Olaszorszag Jugoszlavidhoz valo viszonyanak tiikrében. Végezetiil a
Kozel — Kelettel foglalkozunk. Ebben az esetben sem targyaljuk kiilon a térség egyes
orszagainak és Olaszorszagnak a viszonyat, mivel a dolgozat célja egy Osszefogd kép
nyujtasa Olaszorszag mediterran politikajarol, tehat altalanossagaban tekintjiik at az arab —
olasz kapcsolatokat.

Az eurdpai integracid ¢és az Atlanti Szovetség témakorében elsdsorban
feldolgozasokra tdmaszkodtunk, olyan nemzetkozileg elismert szerzoktél, mint Ennio Di
Nolfo’, vagy Antonio Varsori®. Komoly segitséget jelentettek a kiiliigyminiszter Carlo
Sforza’ és az amerikai nagykovet Alberto Tarchiani'® memoarjai. Az Olaszorszagban
megjelend Relazioni Internazionali cimii nemzetkozi kapcesolatokkal foglalkozo hetilap - a
targyalt id6szakban megjelent kiaddsainak - attekintése szinte naprél — napra kdvethetoveé
tette a legfontosabb nemzetkdzi és az olasz kiilpolitikai eseményeket. Az Atlanti
Szerzddésre vonatkozoan a legjelentdsebb forrdsunk a Foreign Relation of the United Sates
(FRUS) cimen kiadott dokumentumgytijtemény volt.

A Mediterraneum térségére vonatkozd részek megirasaban a fenti irodalmak és
forrasok mellett nagy segitségiinkre volt az Olasz Kiiliigyminisztérium levéltaraban végzett
kutatas. Itt elsdsorban az athéni, ankarai és a fobb kozel — keleti kovetségek, illetve a
washingtoni ¢és parizsi kovetségek jelentései szolgaltak fontos informaciokkal. A
Mediterran Paktumra vonatkozoan szinte kizarolag ezekre a dokumentumokra
tamaszkodhattunk, mivel a feldolgozasokban ez a téma csak emlités szintjén jelenik meg.

Erdekes adalékot nyujtott a regionélis védelmi szervezet tervezetének megismeréséhez a

NIS, Roma, 1997.

" Di Nolfo, Ennio: Storia delle relazioni internazionali, Laterza, Roma — Bari, 1998.

8 Varsori, Antonio: L’Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Editori Laterza, Roma — Bari,
1998.

? Sforza, Carlo: Cinque anni a Palazzo Chigi, Atlante, Roma, 1952.

10 Tarchiani, Alberto: Dieci anni tra Roma e Washington, Mondanori, Milano, 1955.



Magyar Orszagos Levéltarban taldlhato, a romai és ankarai kovetségekrol érkezo jelentések
attekintése is.

A dolgozat eredményeként lathatjuk, hogy a Mussolini altal a Romai Birodalom
nyoman kergetett almok, a Mare Nostrum'' megvalositasanak helyébe, hogyan sikeriilt az
1948 — 1953 kozott kormanyzd kabinetnek egy olyan, a valos gazdasagi €s politikai
helyzetnek megfelel6 mediterran politikat allitania, amely megalapozta az orszag maig is
jelentés jo politikai és gazdasagi kapcsolatait a térség orszagaival, és amelynek
kdszonhetden Olaszorszag kozéphatalmi pozicidi megszilardultak a Mediterraneumban. S
bar Olaszorszag gazdasagilag maximalisan fliggott az elemzett id6szakban az Egyesiilt
Allamoktél, hiszen dontéseit befolyasolta az a tény, hogy a mindinkdbb meggyengiild
Franciaorszag és Nagy — Britannia helyét mint f6 nagyhatalom az USA vette at, mégis
maradt egy minimalis szabad mozgastere, hogy 6nalld politikat folytasson a mediterran
orszagokkal. Az Egyesiilt Allamok ebben az idészakban politikailag Eurépat tekintette a
legfontosabb térségnek, mert elsérendii célja az volt, hogy biztos bazist alakitson ki a
kommunista blokkal szemben Ehhez a gazdasagi helyreallitas eldsegitését tartotta a
legmegfelelobb eszkdznek, amellyel eldsegitette a demokratikus eurdpai orszagok
egyiittmiikodését. Gazdasagi érdekei szintén azt kivantak, hogy erds piacgazdasaggal
rendelkezd, egységes Eurdpa legyen a partnere. Ugy vélte, hogy a Mediterraneumban —
Nagy — Britannia segitségével, — haderejének koszonhetéen képes a sajat befolydsat
biztositani. Az USA 4&ltalanossagban csupan a gyarmati forma elméleti elitélését tartotta
szem elott, de gyakorlati 1épéseket nem tett annak érdekében, hogy ezért legfobb
szovetségeseit, az angolokat és a francidkat elmarasztalja. Ezt azért sem tehette meg, mert
az egykori gyarmattartok tal gyors visszavonuldsa nyoman esetleg kommunista partok
keriilhettek volna hatalomra — ez kiilondsen igaz volt az dzsiai térségben —, ezért sziikség
volt atmenetileg az ellendrzés fenntartasara. Amikor a fliggetlenség megadasa mar
elkeriilhetetlen volt, az egykori gyarmattartok tamogattdk azon politikai vezetk
hatalomrakertilését, akik tovabbra is jo kapcsolatok folytatasara torekedtek a nyugati
orszagokkal.

Olaszorszagnak az arab népek fiiggetlenségét tdmogatd politikdja megegyezett az
amerikai politikdval, de az USA nem tekintette Olaszorszagot egyenld partnernek, egyrészt
politikai sulydnak hidnya, masrészt gazdasagi gyengesége miatt. A Nagy — Britannidval

apolt specialis kapcsolatai miatt pedig az elvi egyetértés gyakran mégsem jelent meg

""" Smith, Denis Mack: Storia d’Italia dal 1861 al 1997, Laterza, Roma - Bari, 1999. Mussolini mediterran



gyakorlati tdmogatas formajaban. Olaszorszdg mediterran politikajat ezaltal elsdsorban az
hatarolta be, hogy nyiltan nem helyezkedhetett szembe eurdpai szovetségeseivel, illetve a

mar emlitett politikai és gazdasagi gyengeség szabott az orszadg szdmara korlatokat.

politikajarol Isd. 513 - 544. 1.
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Nemzetkozi hattér, a hideghaboru kialakulasa

A hideghaboru"

Mar a II. vilaghabort lezarasakor mind nyilvanvaldbb jelei mutatkoztak a korabbi
hatalmi viszonyok atrendezddésének. A fasiszta Németorszag felett gydzelmet aratd két
legerésebb szovetséges, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio kozott a béketargyaldsok
folyaman egyre tobb ellentét meriilt fel, és mint ahogy Churchill 1946. marcius 5-i fultoni
beszédében utalt ra, Europa e két polus koré csoportosult, amelyek kozott valtozo
intenzitassal hideghdborts helyzet uralkodott. Europaban az ellentétek legerdsebben
Németorszag kérdésében mutatkoztak meg, mivel itt mindkét fél megszalld csapatai jelen
voltak, illetve a Szovjetunié tevékenysége megakadalyozta, hogy gazdasagi egységként
lehessen kezelni az orszagot. Ezaltal Németorszag kettészakadt. A berlini blokad pedig
nemcsak az orszdg, hanem Eurdpa kettészakadasat is véglegesitette. Eurdpa tobbi részén
gyakorlatilag elfogadott tény volt, hogy az adott teriiletet megszalld orszag érvényesithette
sajat befolyasat. Eurépan kiviil is versengés indult a két nagyhatalom kozott. Azsiaban és
Afrikaban a gyarmati sorbdl felszabadult népek termékeny talajt jelentettek a kiilonb6zo
politikai ideoldgiak szamdara, ezért mindkét fél igyekezett sajat hataskorébe vonni Oket.
Eppen ezért Németorszag, illetve féleg Azsia teriiletén lehetett arra szamitani, hogy az
egykori szovetségesek kozott konfliktus robban ki.

Az 1948 — 1953 koz¢ es6 olasz kormanyzési ciklus nemcsak Olaszorszag életében
jelentett egy fontos és jol elkiilonithetd iddszakot, hanem a hideghabort torténetében is.
Mivel témank szempontjabol az Egyesiilt Allamok és Olaszorszag viszonya jelentds, ezért
a hideghébortt is inkdbb az USA politikdjan keresztiil vizsgaltuk. Az Olaszorszaggal kotott
békeszerzddésrdl szolva utaltunk mar arra, hogy egyike volt azoknak a targyaldsoknak,
ahol a négy legnagyobb szovetséges hatalom képviseldi kozott a legtobb ellentét
felmeriilt.” A kiiligyminiszterek 1945 szeptemberében Londonban tartott konferencidjan
Molotov szovjet kiiliigyminiszter kijelentette, hogy amennyiben az angolszasz hatalmak

megprobaljak befolyasolni, illetve kritikakkal illetni a szovjet megszallok tevékenységét

'2 A hideghaborrol altaliban lsd.: Kende Istvan: Forro béke — hideghabora, Kossuth Konyvkiadé, Budapest,
1979.; Kissinger, Henry: Diplomacia, Panem — McGraw — Hill- Grafo, Budpaest, 1996.; Di Nolfo, Ennio:
Storia delle relazioni internazionali, Laterza, Roma — Bari, 1998.

B Részletesen elemzi a békeszerzOdést targyalé konferenciak Olaszorszagra vonatkozéd torténéseit:
Quartararo, Rosaria: Italia e Stati Uniti. Gli anni difficili (1945 - 1952), ESI, Napoli - Roma, 1986. 13 - 145.
L
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Romaniaban, akkor nem lesz hajlandd6 az olasz békeszerzédésrdl targyalni.* A
leglényegesebb kérdésekben pedig, mint a gyarmatok és Trieszt, nem sikeriilt mindenki
szamara elfogadhaté megoldast talalniuk. 1945 telén tehat az Egyesiilt Allamok mar egyre
bizalmatlanabbul kezdett tekinteni a szovjet megszallas alatt allo teriileteken torténtekre, de
ekkor még azon az allasponton voltak, hogy megyegyezésre kell torekedniiilk a béke
érdekében. Az akkori amerikai kiiliigyminiszter, Byrnes szilardan hitt abban, hogy még van
lehetdség kompromisszumokra. Az amerikai politikai €let képviseléi azonban a Kelet —
Eurépaban torténtekre reagalva mindinkdbb nyomast gyakoroltak az elndkre, hogy
hajtsanak végre iranyvonalvaltast a kiilpolitikaban, hiszen mindig is ellenérzésiik volt a
kommunizmussal szemben. Hozzaad6dott még ehhez a Truman elndk ¢és kiiliigyminisztere
kozotti személyes ellentét, amely végiil ahhoz vezetett, hogy eldbbi levélben szdlitsa fel
Byrnest 1946 januarjaban politikaja modositasara.”” Ebben a 1égkorben hangzott el a
Missouri allambeli Fultonban Churchill hiressé valt beszéde, amelyen az elnok is részt vett.
Az elmondottak méginkabb megerdsitették azt az allaspontot, hogy nincs remény
kompromisszumos megoldasokra a két nagyhatalom kozott, és tdmogatast nyujtott azoknak
a politikusoknak, akik meg voltak gy6zddve arrdl, hogy az USA a haboru befejezésének
ellenére sem folytathat elszigetelt politikat.

Az 1j amerikai politikai iranyvonal elészor George Kennan Moszkvabol 1946
februarjaban kiildott tavirataban fogalmazodott meg. Kennan ekkor kiiliigyi megbizottként
dolgozott a szovjet fOvarosban, kitlind diplomataként tartottdk szamon és késébb az elnok
politikai tandcsado testiiletét is vezette. A hosszu taviratként ismertté¢ valt dokumentum,
amely tizennyolcezer szobol allt, 1947 juliusaban az amerikai kiiliigyminisztérium ,,Foreign
Affairs” cim(i lapjaban is megjelent, ami visszavonhatatlanul jelezte a kiilpolitikdban
végbement valtozast. Elemzi a szovjet kiilpolitikat, és azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a
Szovjetuni6o azért, hogy biztonsdgban érezhesse magat, arra torekszik, hogy vetélytarsai
hatalmat letérje és nem hajlandd kompromisszumokra. Eppen ezért az Egyesiilt
Allamoknak ,,[...] a feltartoztatis politikdjihoz kell folyamodnia. (A Szovjetunid)
Erzéketlen az észérvekre, anndl inkabb hallgat viszont az erd érvére.”"® A dokumentumban
megfogalmazasra keriilt feltartoztatds politikaja (containment) fontos alapjava valt az
amerikai kiilpolitikdnak a hideghdbori sordn, amelybe beleilleszkedik a dolgozatban

késobbiekben targyalt Truman — doktrina, a Marshall — segély és az Eisenhower — doktrina.

4 Dj Nolfo, Ennio: Storia delle relazioni internazionali, Laterza, Roma — Bari, 1998. 639. 1.
15 Di Nolfo, Ennio: Storia delle relazioni ... i. m. 655. I..
' Dj Nolfo, Ennio: Storia delle relazioni ... i. m. 660. I..
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A Németorszaggal szemben folytatott politika pedig jol mutatja, hogy az USA nem a
kompromisszumot kereste mar, hanem 06nallo 0jjaépitési programot kivant véghezvinni
Eurdopaban. Ezért 1946 decemberében egyesitették az angol és amerikai német megszallasi
zOnat, szabad utat engedtek a politikai élet ujja¢ledésének és torekedtek arra, hogy az
eurdpai egyiittmiikodésbe bevonjak Németorszagot is.

1947 januarjdban George C. Marshall tdbornok vette 4t az amerikai kiiliigyek
iranyitasat, aki eurdpai és kinai tapasztalatai miatt a megfeleld ember lehetett arra, hogy
megvalositsa az uj politikai irdnyvonal célkitlizéseit. A gazdasagi és politikai ellentétekhez
1948 — 1953 soran a katonai jelleg is hozzdadodott a NATO ¢és a Kominform
megalakulasaval. Az 1950-ben Koreaban kialakult konfliktus azzal fenyegetett, hogy a két
hatalom kozott valodi héborts konfliktus robban ki. 1953-ban viszont mind a
vilagpolitikaban, mind az amerikaiban valtozas kovetkezett be, amely egy ujabb szakaszat
inditotta el a hideghaborinak. Véget ért a koreai haboru, Sztalin halalaval a szovjet
kiilpolitika is veszitett agresszivitisabol. Az Egyesiilt Allamokban az 1953-as valasztasokat
kovetden Eisenhower lett az elndk €és Dulles a kiiliigyminiszter. Az elndk nevéhez flizédik
az Uj Vonal (New Look) elméletének kidolgozisa, amely a kommunizmus visszatartasat
elsésorban a megfelelé katonai erére épitette. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy
eurdpai szovetségeseinek a tovabbiakban elsdsorban katonai célokbol nyujtott segitséget.

A hideghaborus helyzettel és az érdekszférak felosztasaval ugy tiinhetett, hogy a
kisebb orszagoknak nem adatik meg a vélasztis lehetdsége. A parizsi olasz nagykdvet,
Quaroni jelentéseiben gyakran hangoztatta, hogy Olaszorszagnak annyiban volt szabad
akarata, mint Lengyelorszagnak: ,, 4 valdsdag az, hogy fiiggetlenségiink megsziint, csakugy
mint Europa tobbi orszaganak az orosz - amerikai kapcsolatok kovetkeztében. Ma
ugyanannyira van lehetdéségiink Oroszorszaghoz koézeledni, mint Lengyelorszagnak
Amerikdhoz.”"" A washingtoni nagykovet, Tarchiani szintén elfogadta ezt a véleményt. A
moszkvai nagykovet, Manlio Brosio valamivel arnyaltabban latta a kérdést:

, Talan direkt paradox modon Quaroni Nagykévet abbodl a feltevésbol indul ki, hogy
‘megsziintiink fiiggetlenek lenni’. Fiiggetlenségiink csak puszta illuzio |...].

Ezeknek a szavaknak nyilvanvaloan csak teljesen relativ megkozelito értékiik lehet: ha szo
szerint kellene érteniink, akkor semmi okunk sem lenne tébbé arra, hogy feldiihodjiink az
olasz kiilpolitika iranyvonalain, hiszen az olasz allamférfiak és diplomatak csupan babuk

lennének az amerikaiak kezeben]...].

17 Vigezzi, Brunello (szerk.): La dimensione atlantica, Jaca Book, Milano, 1987. 45. 1.
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A kiilpolitika miivelése a fiiggetlenséget és annak akarasat jelenti a valosagbol szarmazo
minden drnyalataval és gyengeségével|...].

Nem gondolom, hogy ez a kiindulépont mara illiziéva valt. "'

Sforza kiiliigyminiszter Brosibhoz hasonloan gondolkodott a kiilpolitikdrol. Véleménye
szerint az olasz kiilpolitika fiiggetlen volt, de ,, Lehetetlen figyelmen kiviil hagyni azokat az
osszefiiggd objektiv és szubjektiv koriilményeket amelyek — pillanatnyilag ugy tinik —
némileg behatdaroljak cselekvési szabadsdagunkat.”” Az olasz allamférfi szavait Ggy
értelmezhetjlik, hogy a nagyhatalmak ¢s a hideghdbori meglehetdsen kemény valasztés elé

allitottdk az egyes orszagokat, de azt a sajat feleldsségiik alatt tették meg, legalabbis a

nyugati taborban.

A hideghaboru megjelenése a mediterran térségben

A hideghdborts helyzet a Mediterrdneum térségére is kihatott. A Foldkozi — tenger
fontos hajozasi és kereskedelmi Gtvonal, a partjan fekvo orszagok és a hozza kapcsolddo
kozel — keleti térség kdolajban és foldgazban gazdag, tehat mindkét félnek érdekében allott
annak ellendrzése. 1947 oktoberében Nagy — Britannia és az Egyesiilt Allamok
targyaldsokat folytatott a Kelet — Mediterraneumrdl. Ezeket a megbeszéléseket ,,Pentagon
Talks” névvel jelolik, mivel a washingtoni védelmi minisztériumban folytak.
Leglényegesebb elemiik, hogy az USA leszdgezte, katonailag is kozbelépne a térségben, ha
érdekei ugy kivanjak. Négy allamot emeltek ki: Gorogorszagot, Irant™, Olaszorszagot és
Torokorszagot, amelyek fliggetlenségének megtartasaban kiilondsen érdekeltek voltak.”
Olaszorszag katonai helyzetét vizsgalva - a békeszerzddés alairasat kovetden — az angol €s
az amerikai politika kiilonbozdségeire figyelhetiink fel. Az USA a Truman — doktrina és a
containment — politika keretén beliil kinyilvanitotta, hogy a Mediterrdneum biztonsaga
fontos szamara.

Kozvetleniil a haborti utan gy tlnt, hogy a Szovjetunionak lehetdsége nyilik
befolyds szerzésére a Mediterraneumban, hiszen Titon keresztiil Jugoszlavia az

érdekszférajaba tartozott. Szerette volna megkapni Libia, a volt olasz gyarmat feliigyeleti

'8 Vigezzi Brunello (szerk.): La dimensione... i. m. 46. 1.

"% Vigezzi Brunello (szerk.): La dimensione... i. m. 46. 1.

% Azon feliil, hogy a Szovjetunié foldrajzi kozelsége indokolta az Iran irdnti kiemelt figyelmet, létezett egy
1921-ben kotott baratsagi szerzodés is, amely tartalmazta, hogy a Szovjetunio csapatokat kiildhet az orszagba
katonai fenyegetettség esetén.

*! Smith, E. Timothy: The United States, Italy and NATO, 1947 - 52, Macmillan Press, London, 1981., 28 -
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jogat is*. A torokorszagi és gorogorszagi belpolitikai helyzet, valamint az Olaszorszagban
¢s Franciaorszagban miikdd6 er6s kommunista partok is ezt a félelmet tamasztottak ala.” A
Szovjetuni6 bazisokat is igényelt a Dardanelldkon, de Tordkorszag ragaszkodott hozza,
hogy a szorosok hasznélatdba csak azok az allamok szo6ljanak bele, amelyek alairtdk a

t.2* Ezen kiviil a

Montreux-i Egyezményt, egy kivétellel: Japan helyét az USA vette volna &
térség bizonytalan helyzetéhez hozzajarult az is, hogy a gyarmati rendszer felbomloban
volt, és az addig Franciaorszadg ¢s Nagy — Britannia uralta orszagok a fliggetlenség tutjara
léptek. A II. vilaghdbort gazdasagilag oly mértékben stjtotta egész Eurdpat, hogy az
egykori gyarmattartok nem tudtdk tovabb dominiumaikon hatalmukat fenntartani. Ez4ltal a
két volt legerésebb hatalom betdltetlen tirt hagyott maga utan, és a haborti kdvetkeztében
meggyengiilt gazdasagi helyzetilk miatt nem tudtak tovabb a nagyhatalmi funkcidt
gyakorolni. Az Egyesiilt Allamok eleinte politikailag és katonailag nem akarta felvéllalni
ezt a szerepet, inkabb Nagy — Britanniat timogatta ebben, de egyre inkabb nemcsak legfobb
gazdasagi hatalomként uralta a Mediterraneumot, hanem politikaiként és katonaiként is.
Ennek egyik elsé jele volt, hogy a NATO megalakulasakor Olaszorszag felvétele sokaig
kérdéses maradt, mivel az USA bizonytalan volt abban, hogy a Mediterraneumban is
vallaljon-e katonai szerepet. Azzal, hogy végiil 1949 méarciusdban a mellett dontéttek, hogy

Olaszorszag alapito tagként irja ala a szerzddést, a Mediterraneum térsége is részévé valt a

biztonsagi garancidknak.” Anglia szivesebben latta volna Olaszorszagot egy kiilonalld

30. 1.

> Moszkva mar 1943-ban a teherani konferencian jelezte, hogy bézisra tart igényt a torok szorosoknal. Majd
1945-ben a potsdami konferencian megismételte ezen igényét, és rdadasul a Dodekaneszosz - szigetek feletti
ellendérzést is akarta. El9szor a londoni konferencian 1945-ben kérte a volt olasz gyarmat, Tripolitania feletti
ellenérzést. A Szovjetunido 1946 majusaig kérte a béketargyalasok soran, hogy Tripolitania felett feliigyeleti
jogot gyakorolhasson. Majd az olaszorszagi valasztasokig az olasz feliigyeletet tamogatta, hiszen ezzel
segitette a baloldali partok propagandajat és azok gydzelme esetén kozvetetten sajat befolyasi szférajaba
keriilt volna a teriilet. Az 1948. aprilisi valasztasok elsopré kereszténydemokrata gy6zelmét kovetden
azonban a négyhatalmi feliigyelet mellett foglalt allast, mert csak ezzel tudott volna jelenlétet biztositani.
Nagy — Britannia szivesen latta volna az Egyesiilt Allamokat Tripolitinia adminisztracios hatalmaként, amely
katonai szerepvallalast is jelentett volna a Foldkozi - tengeren.

3 Az Olasz Kommunista Part tamogatottsaga azért birt olyan nagy jelentéséggel, mivel a nyugati orszagok
attél nem tartottak igazan, hogy a Szovjetunid katonai erével veszi at a hatalmat Italidban, hiszen bar
hatalmas tengerparti szakasza egyrészt nehezen védhetd, masrészt rengeteg oblével és szigeteivel kitlind
bazisokat is nyujt, mégis egy ellene irdnyuld tdmadas esetén a Szovjetunionak sokkal nagyobb tengeri
flottaval és 1égierdvel kellett volna rendelkeznie ahhoz, hogy sikeres legyen. Annal valdsziniibb volt, hogy a
baloldali partok gy6zelmével belsé fordulat révén keriil az orszag a Szovjetunio befolyasa ala.

** ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 15. szamozas nélkiil, az Istanbul cimii t6rok lap 1948. szeptember
18-1 szdma alapjan. A Montreux-i Egyezmény bizonyos megszoritasokat irt el0 a nem fekete - tengeri
orszagok hadihajoi szamara a torok szorosokon vald athaladés esetén.

» Elsésorban Franciaorszagnak koszonheté, hogy Olaszorszag is meghivést kapott a NATO-ba, mivel
jelentds politikai nyomast gyakorolt a targyalasokban mar résztvevd orszagokra. Franciaorszag ezzel
ellensulyozni kivanta az angol — amerikai dominanciat, ugy vélte, ezaltal kdnnyebben érvényesitheti a
Mediterraneumhoz kapcsolodo érdekeit. Mindenekel6dtt el akarta ismertetni Algériat is a NATO részeként,
hiszen ez a gyarmat mint harom tengerentili megye tagozodott be Franciaorszagba. Ezen kiviil Olaszorszag
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Mediterran Paktumban, amelyben Nagy — Britannia toltétte volna be a vezetd szerepet, de
ez kiilondsen 1952-t6l, Gorogorszag ¢és Torokorszag felvételétdl elveszitette jelentdségét.
Ezen orszagok a NATO — tagsdgot megeldzden is jelentds segélyeket kaptak az Egyesiilt
Allamoktol. Miutdn 1947 februarjaban Nagy — Britannia bejelentette, hogy nem Aall
modjaban tovabb segiteni GoOrogorszagot, ahol a kommunista erdk harcban alltak a
konzervativ  korméannyal, Truman benyujtott a kongresszushoz egy felhivast

% adandd gazdasagi és katonai segitségre: ,, Ugy

Gorogorszagnak ¢és Torokorszagna
gondolom, hogy az Egyesiilt Allamok politikdjanak részévé kell tenni azon szabad emberek
védelmeét, akik ellenallnak a fegyveres kisebbség vagy kiilsé nyomas leigdzasi

szandékanak.

A Truman — doktrina tehat eldrevetitette az amerikai kiilpolitika
izolacionista hagyomanyaival vald teljes szakitist a Mediterraneum térségében is. Az
Egyesiilt Allamok el3szor toltotte be ekkor a vilag csenddre szerepét, és nem véletleniil
éppen a Mediterraneum térségében. A Truman — doktrina egy roévid idén beliil meghozott
dontés eredménye, amely azon mulott, hogy az amerikai kiilpolitika f6 irdnyit6i mennyire
lattak valos veszély hordozdjanak a gorogorszagi helyzetet®.

Gorogorszagot 1944 végén szabaditottak fel a szOvetséges csapatok a német
megszallas alol. Az angol csapatok visszadllitottdk a kirdlyi korméanyt és tamogatast
nyujtottak szamara, hogy a még az év decemberében kitort polgarhabortt visszaverjék. A
partizdncsapatok viszont elutasitottdk a fegyverek atadasat és az északi hatarvidék hegyei
koz¢é menekiiltek. A kormany képtelen volt uralni a helyzetet, ezért lemondott, majd a
szovetséges csapatok az egyhazfét nevezték ki korméanyzonak. Az wjabb kormanyt
sorozatos tdmadasok érték amiatt, hogy egyediil a brit csapatoknak koszonheti 1étét. A
Szovjetunié szintén elitéléen nyilatkozott, mivel annak ellenére, hogy Gordgorszag a
gyOztes nemzetekhez tartozott, még mindig megszalld csapatok voltak a teriiletén. Az elsé
valasztasokat 1945. marcius 31-én tartottdk, amelyet a Néppart nyert meg és a késObbi
kiiliigyminiszter, Tsaldaris alakitott kormanyt. Az 0 kormany nem hozott megfeleld
politikai és gazdasagi intézkedéseket, legfobb probléméanak az allamforma eldontését

tartotta népszavazas alapjan. A szeptember 1-jén tartott referendum alkalméval a monarchia

tagsaga révén keleti hatarat is nagyobb biztonsagban tudhatta.

% A Szovjetunid 1945 marciusaban felmondta a torok — szovjet baratsagi szerzédést arra hivatkozva, hogy
Torokorszag nem nyitotta meg idében a szorosokat a Szovjetunionak utanpotlast szallité hajok elétt. Teriileti
igényekkel is fellépett, hatarmodositasokat kért Bulgaria javara €és katonai bazisokat a Boszporuszon és a
Dardanellakon. 1946 folyaman is végig nyomast gyakorolt Torokorszagra, ez is mutatta, hogy a Szovjetunio
aktiv politikat kivant folytatni a Kelet-Mediterraneumban.

7E. Timothy Smith: The United States, Italy, And NATO, 1947 — 52, Macmillan Press, London, 1981. 24. 1.
¥ V6.: Quartararo, Rosaria: Italia e Stati Uniti Gli anni difficili (1945 — 1952), ESI, Napoli — Roma, 1986.
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gy0zott, és ezzel 1. Gyorgy visszatérhetett az orszag ¢lére, aki maga is kompromittalodott a
habort alatt. A kiraly altal folytatott elnyomo politika mind a demokratikus, mind a
baloldali erék ellenkezését kivaltotta, ami a polgarhabort kiterjedéséhez vezetett. A
gerillacsapatok tdmogatast kaptak Albaniabol, Bulgaridbdl és Jugoszlaviabol. A kormany
csupan az angol segélyeknek és a majd 40.000 angol katona jelenlétének koszonhetéen
tudott ¢életben maradni. Ez a helyzet meggydzte az amerikai politikusokat, hogy kozbe kell
1épniiik az angol kormany helyett.

Torokorszag esetében nem volt igazi kommunista veszElyrdl sz, de az atlanti
szovetségbe vald bevonasdval méginkabb biztosak lehettek abban, hogy a Foldkozi —
tengerre kijutast biztositd szorosok nem fognak szovjet feliigyelet ald keriilni. Az USA a
Truman — doktrina elfogadasat megel6zden, 1946. oktober 1-jén megalapozta foldkoézi —
tengeri haderejét, hogy eurdpai szovetségeseit ¢és sajat mediterran érdekeit védje.
Létrehozta a mai VI. flotta elddjét, amely akkor repiildgép - hordozobodl, harom cirkalobol

és nyolc rombolobol allt.”

Ezaltal 1947-re dominans katonai hatalomma valt a térségben. A
Truman — doktrina legfébb motivacioja az volt, hogy tartottak a domindeffektustol, amely a
Gorogorszagban és Torokorszagban bekovetkezd baloldali hatalomatvétel kovetkeztében
hasonl6 folyamatot indithatna el Eurdpaban, elsésorban Olaszorszagban ¢és
Franciaorszdgban. A Truman — doktrina meghirdetésének nem kis szerepe volt abban, hogy
az olasz baloldalt kizartak a kormanybdl, mivel ugy itélték meg, hogy az amerikai elnok
szavai nem jelentenek mdst, mint hadiizenetet a Szovjetunio6 ¢s a baloldali partok szamara.
Az USA 1j kozel — keleti politikaja az 1957-ben meghirdetett Eisenhower — doktrindban
nyerte el végleges form4jat, amely katonai és gazdasagi segitséget jelentett barmely kozel —
keleti orszagnak, amelyet a kommunizmus fenyeget, ezaltal kiterjesztette a feltartoztatas
politikajat. Ez a politika mar megsziiletésekor sem korlatozodott csupan Eurdpara,
gyakorlatilag vonatkozhatott az egész vilagra is, melynek csupan egyik eleme volt Europa
ujjaépitése, amely Dbastyaként szolgalt a Szovjetunid visszatartisara. Mivel a
Mediterraneumban gazdasagi €s stratégiai érdekei azt kivantdk, a Truman — doktrina is
eszkoziil szolgalt az amerikai érdekek védelmének. Amikor hangsulyozzuk a Szovjetuni6
¢s a kommunizmus terjeszkedésének megakadalyozasat, természetesen egyidejlileg ez azt is
jelenti, hogy mindez azért tortént, hogy az USA hatalmi torekvéseit is szolgalja. A
Szovjetunio az 1940-es évek végére csupan némi ideologiai befolyasra szamithatott a

mindenféle eszmére fogékony ujonnan fliggetlenné valt orszagokban. Azaltal, hogy mar

177. 1
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1948-ban Titot kizartak a Kominformbdl, €s Libia 1952-t6]1 elnyerte fiiggetlenségét az
1949-es ENSZ — hatdrozat alapjan, és Olaszorszag, Torokorszag, Gorogorszag pedig
szilardan kapcsolddott a ,,nyugati blokkhoz”, Sztalin lemondott arr6l, hogy érdekszférajaba
vonja a mediterran orszdgokat. Sokkal fontosabb volt szaméara Kelet — Eurdpa. A
Szovjetunio az 1950-es évek kozepén, az 1956-0s szuezi valsdgot megeldézden kezdett
ujszert kiilpolitika folytatdsdba a Kozel — Keleten. Igyekezett magat mint a szabad népek
tamogatdjat és a gyarmati rendszer ellenségét feltiintetni, szemben Nagy — Britanniaval és
Franciaorszaggal, amelyek kordbban nagyhatalmi poziciot toltottek be a térségben. A volt
gyarmati orszagok azonban inkabb a semlegességre torekedtek a két nagyhatalom kozott.
Ezt az iranyzatot leger6sebben Egyiptom képviselte. Az 1955 éprilisaban Bandungban
tartott konferencian 29 afrikai €és azsiai orszag kozOs nyilatkozatban is megerdsitette

semlegességi szandékat™.
Az Egyesiilt Allamok nagyhatalmi szerepe és Olaszorszag

Az Olaszorszaggal kotott békeszerzédés Olaszorszag szamara egy ,,lezart fejezetet”
jelentett, amely utan tiszta lappal indulhatott a nemzetkozi kiizd6téren. A béketargyalasok
alatt az egykori eurdpai nagyhatalmak érdekei érvényesiiltek elsésorban, és az Egyesiilt
Allamok politikai elképzelései kevésbé valosultak meg. Azt kovetSen azonban olyan fontos
kérdésekben mint a gazdasdgi, katonai egyiittmiikodés, az USA 4altal meghatarozott
iranyvonalat kovették az eurdpai orszagok. A béketargyaldsok alatt az USA Olaszorszag
szamara kedvezObb dontéseket is tdimogatott volna. Ebben nem kis szerepe volt az Egyesiilt
Allamokban ¢16 tobb millié olasz lakosnak. Viszont az USA ekkor még ugy tekintett
Olaszorszagra, mint Nagy — Britannia érdekszférajara, amely viszont igyekezett minden
modon megakadalyozni, hogy Olaszorszdgnak ujra lehetésége legyen hatalmi igényekkel
fellépni a Mediterraneumban. 1947 elsé felétdl a kezdeményezés egyre inkabb atkeriilt az
USA kezébe, ennek egyik els6 megnyilvanuldsa volt a Marshall — terv meghirdetése.
Olaszorszag azonnal csatlakozott az 0jjaépitési programhoz és rovid idén beliil sikeriilt
kozéphatalmi pozicidt biztositania maganak. Mar a II. vilaghabort alatt a bevetett
gazdasagi és katonai eréket figyelembe véve az Egyesiilt Allamok volt a legerdsebb

hatalom a Mediterraneum térségében. A habori befejeztével csupan a politikai alapjat

* E. Timothy Smith i. m. 24. 1.
30 J. Nagy Laszl6: Az arab orszagok torténete a XIX - XX. szazadban, Eétvos Jozsef Konyvkiad, Budapest,
1997.91. 1.
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kellett megteremteni dominancidjanak. A Truman — majd Eisenhower — doktrina
meghirdetésével, amely eldbb Gorogorszag ¢és Torokorszag, majd a Kozel — Kelet
orszagainak tamogatasat célozta meg a kommunizmus visszaszoritasa érdekében, a
Mediterraneum térsége az USA legfontosabb befolydsi ovezetei kozé keriilt. Az addig
formailag a legerdsebb politikai hatalmat élvez6 Nagy — Britanniaval egyiittmiikodve
viszont mar ezt megeldzden is részt vett a politikai befolyds gyakorlasaban, illetve egyes
orszagok polgari korméanyain keresztlil szintén érvényre juttatta elgondolasait. Tehat az
Eisenhower — doktrina csupan egy hosszu folyamat kicsticsosodédsa, amely ramutat arra,
hogy végiil az USA lett a legbefolydsosabb nagyhatalom a Mediterraneumban.
Olaszorszagot, mivel mind eurdpai, mind mediterran orszagként fontos szerepet
toltott be, szintén az érdekszférajaba tartozonak tekintette. Mar az 1948-as aprilisi
valasztasok el6tt is nyilvanvalova valt, hogy az USA nyomast gyakorolt az olasz
Kereszténydemokrata Partra. Elore lathaté volt az is, hogy Olaszorszadg gazdasagi fiiggése
az Egyesiilt Allamoktol nem fog révid idén beliil megsziinni, hiszen a gazdasag
helyreallitasat néhany hoénap alatt nem lehetett véghezvinni. A politikai befolyas
fenntartasara a valasztasok eredményétdl fiiggetleniil sziikség volt, hiszen elképzelhetének
tartottak, hogy a Kommunista Part polgarhabort révén probal meg hatalomra térni.*' Ezért
az USA mindinkdbb fontosabb szerephez jutott nemcsak a Mediterraneumban, hanem

Olaszorszagban is.

Az olasz kiilpolitikat befolyasolo belpolitikai események

A 1L vilaghaboru lezarasa, az Olaszorszaggal kotott békeszerzodés

1940. janius 10-én Olaszorszag gazdasagilag és katonailag felkésziiletleniil 1épett be

a II. vilaghaboruba.”> Mussolini hadat tizent az akkor mar Németorszag altal legy6zott

3! Amikor arrdl beszéliink, hogy a valasztasokat megelézéen az Egyesiilt Allamok fontosnak tartotta a nem
baloldali partok tdmogatasat - hogy megel6zzék a kommunista hatalomatvételt -, elsésorban annak a veszélyét
lattak, hogy a nagyon is népszerii kommunista part demokratikus Uiton, a valasztasokat megnyerve keriilhet
hatalomra. A vélasztasok utan pedig nem lehetett teljesen elvetni azt a lehetéséget, hogy elsésorban Eszak-
Olaszorszagbol kiindulva a kommunistak forradalmi uton hatalomra juthatnak. Arra viszont csekély volt az
esély, hogy a Szovjetuni6 katonai tamogatasaval, kiilsé segitséggel valosulna meg Olaszorszagban a
kommunizmus.

32 Az olasz ipar fejlettsége messze elmaradt a tobbi nyugat-eurdpai orszagétél. Bar a hadiiparhoz kotédd
termelés a két vilaghabort kozott novekedett, nyersvastermelése még mindig huszszor kevesebb volt, mint
Németorszagé, 7,5-szer kevesebb mint Angliaé és 6,5-szer kevesebb mint Franciaorszagé. Hasonld aranyok
voltak igazak az acéltermelésre és a gépkocsigyartasra is. Ebben meghatarozé volt az a tény, hogy
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Franciaorszagnak abban a reményben, hogy csekély veszteségek aran jelentds tertileti
elényokhoz juthat. 1943. szeptember 8-ig, a fegyversziinet megkotéséig azonban sorozatos
kudarcok érték, amely végiil a fasizmushoz hii vezetOkben is kételyeket ébresztett. A
Fasiszta Nagytanacs 1943. jalius 24-i {ilésén korlatozta Mussolini hatalméat, majd a kiraly
25-én Pietro Badogliot nevezte ki elndknek, Mussolinit pedig letartoztatta, mikozben a
szovetséges csapatok a honap elején Szicilidban partra széalltak. Badoglio nem szakitott
teljesen a fasiszta politikaval, ezt csak akkor tette meg, amikor a szovetségesek Calabridban
¢s Napolyban is megjelentek. Bar szeptember 8-an fegyversziinetet kotottek a
szovetségesekkel, Badoglio mégsem vallalta fel katonai tdmogatasukat, a menekiilést
valasztotta és a német csapatok préddjaul hagyta katondit. Hitler egészen Néapolyig
elfoglalta Olaszorszagot, kiszabaditotta Mussolinit. Az orszdg harom részre szakadt:
Mussolini északon megalakitotta a fasiszta baballamot, a Saléi Koztarsasagot; a kiraly 1944
juliusdban Ivanoe Bonomi vezetésével 0j kormanyt alakitott; és az antifasiszta erdk
létrehoztdk a Nemzeti Felszabaditdé Bizottsdgot, amelynek vezetésével hatékony
partizanharc folyt a németek ellen. 1945 majusara Italia felszabadult. Bar az orszag
terliletén az angol — amerikai csapatok voltak a megszallok, 1944 marciusdban a
Szovjetunio elsoként vette fel a diplomaciai kapcsolatokat a Badoglio — korméannyal. Az
angolszaszok ekkor figyelmeztették az olasz kormanyt, hogy csak az ¢ tudtukkal hozhat
politikai dontéseket. Amikor Palmiro Togliatti, az addig Moszkvaban emigraciéban
tartdzkodd kommunista vezetd hazatért Olaszorszdgba, meggydzte a Kommunista Partot a
Badoglio — korménnyal val6 egyiittmiikodésrdl. Kordbban az olasz kommunista vezet6tol
nem alltak tavol még a kommunizmus egyes szélsdséges nézetei sem, azonban a politikai
befolyas érdekében képes volt nagyfokt rugalmassagra, hiszen az antifasiszta erdkkel
egyiitt alakitott kormanyban nem tdmogathatta sikeresen a vallasellenességet vagy a foldek
¢s az ipar kollektivizalasat. A Kommunista Part példdjan a Nemzeti Felszabaditéd
Bizottsdgban résztvevd tobbi olasz part is belegyezett abba, hogy a fasizmus id6szakaban
kompromital6dott monarchia névleges vezetése alatt alakuldo korméanyaban részt vegyen.
Ezzel valt lehetségessé az els6 antifasiszta er6kbdl all6 korméany megalakulasa, amelyhez a

korona és az angol — amerikai megszallo erdk is beleegyezésiiket adtak.”> Mivel ebben a

Olaszorszag nyersanyagokban rendkiviil szegény és az észak-olaszorszagi ipari centrumokon kiviil az orszag
nagy részén a mezdgazdasdg dominalt. Németorszadg kivételével az olasz hadsereg szambeli nagysagat
tekintve megel6zte a tobbi eurdpai orszagot, de az orszag iparanak fejletlensége és a nyersanyaghiany
kovetkeztében hatékonysagaban nem tudta felvenni a versenyt mas orszagokkal. Vo.: Kis Aladar:
Olaszorszag torténete 1748—1968, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1975. 219 — 220. 1.

BA kormanyban a Democrazia Cristiana (Kereszténydemokrata Part), a Partito Comunista Italiano (Olasz
Kommunista Part), a Partito Socialista dell’Unita Proletaria (Munkasosztaly Egységének Szocialista Partja), a
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kommunistdknak jelentds szerep jutott, igy a Szovjetunid is biztositott maganak némi
befolyast az orszdgban. A miniszterek 1944. mdjus 23-an Salerndban tartott elsd iilésén
megfogalmazott dokumentumban elészor fektették le irdsban az 10j politikai erdk teljes
elhatdroloddsat a fasizmustdl. Ez az esemény a Salernoi — fordulat néven keriilt be a
torténelemkonyvekbe. A dokumentum olyan elveket fogalmazott meg, amelyek akar az 1;j

kormény kiilpolitikai programjanak is tekinthetdk:

1. Elitélik a szovetségesek ellen folytatott haborut, mivel azzal Olaszorszag olyan népekkel

keriilt konfliktusba, amelyekkel az egyiittmtikodés allott volna érdekében.

2. Olaszorszag haborut kivan folytatni a szOvetségesek oldalan a néaci Németorszag

legyOzéséig.

3. Olaszorszag elitéli a korabban Franciaorszag, Gérogorszag , Jugoszlavia, Oroszorszag és

Albéania ellen vezetett invaziot és részt kivan venni ezen orszagok ujjaépitésében.

4. Olaszorszag részt kivan venni egy olyan nemzetkozi térvény kidolgozasdban, amely a

népek szabadsagat és jolétét biztositja az Atlanti Charta szellemében.*

Késobb, a felszabaditott Romaban 1944. jinius 22-én tartott elsd tandcsiilésen az Uj
kormanyfd, Ivanoe Bonomi megismételte a fasiszta agresszio elitélését. Ez alapfeltétele
volt annak, hogy a szdvetségesek mellett tiszta lappal folytathassdk a haborut a nacizmus
ellen. Olaszorszag a fasizmusnak kdszonhetden vesztesként zarta a II. vilaghabortt, annak
ellenére, hogy 1943 szeptemberében fegyversziinetet kotott a szovetségesekkel, majd hadat
tizent Németorszagnak.

A haboru befejezését kovetden a legfontosabb feladat az orszag ujjaépitése volt,
referendum tartasa az allamformardl (1946. junius) és a békeszerzddés alairasa. Az olasz
nép a koztarsasagi allamforma mellett dontott, és szavazott az alkotmdnyozd gytilés

Osszetételér6l.”® A békeszerzOdés feltételei jol mutatjak, hogy nem sikeriilt elismertetni a

Partito d’ Azione (Akciopart) és a Democrazia del Lavoro (Munka Demokraciaja) vettek részt.

34 Sterpellone, Alfonso: Vent’anni di politica estera. In: La Politica Estera della Repubblica Italiana, Edizioni
di Comunita, Istituto Affari Internazionali, Milano, 1967. 165. 1.

% Az 1946. jinius 2-an tartott népszavazason a szavazok 54,3%-a voksolt a koztarsasagi allamformara, mig
45,7% a monarchia fennmaradasara. Az Alkotmanyoz6 Gytlésben a Kereszténydemokrata Part 35,2%
aranyban, a Kommunista Part 18,9 %-ban és a Szocialista Part 20,7%-ban vehetett részt a szavazatok alapjan.
Vo: Varsori, Antonio: L’Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Laterza, Roma — Bari, 1998. 35.
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nagyhatalmakkal Olaszorszag kilépését a haborubodl, ¢és a nacizmus ellen folytatott
kiizdelmét, de kizarolag a békeszerzddés alairasaval valhatott lehetségessé, hogy az orszag
uj fejezetet nyisson nemzetkdzi kapcsolataiban. A békeszerzodés alairasat hosszas
parlamenti vita el6zte meg. A kiiliigyminiszter, Carlo Sforza ¢és a miniszterelndk, Alcide De
Gasperi tisztdban voltak azzal, hogy az alairas elutasitasa teljes elszigeteltségbe taszitana az
orszagot ¢és tovabbra is megszalld csapatok maradndnak az orszag teriiletén. Ezért legfébb
feladatuknak tekintették az aldirds elismertetését az olasz parlamenttel. A szavazésra 1947.
augusztus 2-an keriilt sor és a parlament a 811. szdmu torvénnyel felhatalmazta a korméanyt
az alairasra. A ratifikacié mellett szavaztak a kereszténydemokratak, a Giuseppe Saragat
vezette szocialistdk és a republikanusok egy része. Ellene szavaztak az Akciopart, a
Demokratikus Munkaspart, az Uomo Qualunque®, a liberalisok egy része; a kommunistak
tartdzkodtak, a Pietro Nenni vezette szocialista part tagjai pedig tiltakozasképpen nem
jelentek meg.

Véget értek a nagyhatalmi almok, Olaszorszagnak meg kellett taldlnia helyét a
habort utan kialakuld uj vilagrendben, és kialakitania az ennek megfeleld kiilpolitikai
stratégiat. Ennek egyik lényeges pontja volt a békeszerzddés revizidja.”” Az USA — ez
részben De Gasperi 1947. janudri amerikai Utjanak is koszonhetd —, a szerzddés alairasat
kdvetden biztositotta Olaszorszagot arrdl, hogy tamogatni fogja revizids igényeit. George
C. Marshall, az amerikai kiiligyminiszter De Gasperinek kiildott {izenete a
kovetkezdképpen hangzott:

A békeszerzodés alairasaval leomlott az utolso akaddly, amelyet a fasizmus épitett

Olaszorszag és a békét szereto tobbi nemzet kozott. Az alairas sziikséges volt ahhoz, hogy

1. és tablazat a valasztasok eredményeirdl a 39. oldalon. Ezek az adatok is jol mutatjak, hogy a baloldalnak
mennyire fontos szerepe volt a II. vilaghabora utani Olaszorszag életében. Meg kell jegyezniink - részben
annak is koszonhetd -, hogy az olasz allamot megalakulasakor az egyhdz nem ismerte el, és hiveit
visszatartotta a politikai ¢életben vald részvételtdl. Ezzel gatolta a keresztény partok megalakulasat és politikai
aktivitasat.

% Az 1946-ban alakult nacionalista part nevét altaldban nem szokés leforditani, jelentését a legjobban a
Kisemberek Partja névvel lehet visszaadni.

7 A békeszerzédés alairasat megelézGen az akkori kiiliigyminiszter, Pietro Nenni 1947. januar 20-4n a
szovjet, amerikai, brit és francia kiiliigyminiszterekhez intézett dokumentumban kérte a békeszerz6dés
mellett a kiilligyminiszter sziikségesnek tartja, hogy kifejezze fenntartasat, és kérje a revizio elvének
elismerését az érintett dallamok kozotti kétoldalii szerzédések formdjaban, amelyet az érintett orszdagok az
ENSZ forumadn és annak feliigyelete mellett targyalnanak meg.” In: Sterpellone, Alfonso i. m. 198. L
Kozvetlenill az alairast kovetden, 1947. februar 11-én pedig az akkori kiiligyminiszter, Carlo Sforza az
Osszes alairé allamnak atnyujtott dokumentumban ismertette az olasz kormany reviziéra vonatkozo
szandékat: ,, Az olasz nép elismeri a multban elkévetett hibdit, azonban egészen a tegnapi napig, amikor a
békeszerzodeést alairtak oly keményen biinhddott, hogy a jovében jogosan szamitunk a szerzodeés radikdlis

crer

népnek az életet, amely egy akkora teriileten zsufolodik ssze, amely nem tud elegendo taplalékot nyujtani
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az olasz nemzet visszatérhessen a szabad népek kozosségébe, hogy egyenlo és vezeto
tagként mitkodhessen kézre a béke visszaallitasaban és egy jobb vilag megalkotasaban. A
Szerzédés néhany cikkelye nem egyezik az Egyesiilt Allamok kormadnydnak javaslataival és
szandékaival. Az ENSZ foruman, vagy az érdekelt nemzetekkel kotott kétoldalu
mindenkorra biztositani akarom az olaszokat, hogy az Egyesiilt Allamok kormdnya minden
segitséget és tamogatdst meg fog adni kormanyuknak az ujjaépitéshez, a demokratikus,
szabad és viragzo Olaszorszag megerositéséhez, amely ismét hozzdjarulhat a demokracia
és szabadsag tamogatdsahoz Eurdpdaban és az egész vilagon.

Az olasz politikusok sokaig reménykedtek abban, hogy szdmukra kedvezd
feltételekkel zarulnak a békeszerzddésrdl folyd targyalasok. Azon kiviil, hogy a fasiszta
iddszak alatt torténteket nem lehetett figyelmen kiviil hagyni, a négy nagyhatalom kozotti
ellentétek is hozzajarultak ahhoz, hogy ez nem igy tortént. Egyediil az Egyesiilt Allamok
hajlott volna arra, hogy Olaszorszagot tamogassa. Az olasz politikusok ugy vélték, az USA
Olaszorszag iranyaban mutatott megértése nagyobb mértékben fog megmutatkozni mind a
békeszerzodés, mind a segélyek tekintetében. A békeszerzédés azonban még annak az
amerikai politikanak az eredménye, amely 1945 — 1946 folyamén dominalt, miszerint
megegyezést keresett a Szovjetunidval, ezért nem tiikrozte semmilyen formaban az USA
joindulatat. Nagy — Britannia — féltve a Mediterraneumban bet61tott hatalmi szerepét — arra
torekedett, hogy az Olaszorszag megbiintetését célzd elképzelései érvényesiiljenek.
Franciaorszdg az angol elképzelést tdmogatta, hiszen a teriileti kérdések kozvetleniil is
érintették és a Mediterraneumban is érdekelt hatalom volt. Masrészt az Egyesiilt Allamok
az Europat érinté problémakkal kapcsolatban nagyobb befolyast engedett Nagy —
Britannianak és Franciaorszagnak, mivel 1947 elején még sz6 sem volt arrél, hogy a
haborut kovetdéen kozvetlenebbiil részt vegyen a kontinenst érintd politikai kérdések
eldontésében. A Szovjetunid részérdl szintén nem lehetett engedményekre szamitani, mivel
a keleti hatarrészeken a szovjeteknek inkdbb a jugoszlav érdekek tamogatisa allott
érdekében, és a gyarmatokra vonatkozdan is sajat maga szamara kivant befolyast szerezni a
volt olasz teriileteken. Olaszorszag tehat két szempontbdl is litk6zOpontot jelentett a
nagyhatalmak szamara. Egyrészt a nyugatiak és a szovjetek altal elfoglalt teriiletek hataran
talalhatd az orszadg, masrészt volt gyarmatai ellendrzéséért nagyhatalmi versengés indult

meg. Mindezen okokbol kifolyodlag sziiletett meg az Olaszorszag szamara meglehetdsen

szamara.” In: Sforza, Carlo: Cinque anni ... i. m. 1952., 17. 1.
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kedvezdtlen békeszerzodés. A szerz6dés mind teriileti, mind gazdasagi ¢€s katonai
vonatkozésaiban szigoru feltételeket szabott az orszag szamara, és a gydztes hatalmak
gyakorlatilag semmilyen esélyt nem adtak az olasz politikusoknak tényleges targyalasok
kezdeményezésére. Alcide De Gasperi miniszterelndk, és Carlo Sforza kiiliigyminiszter
azonban egyetértettek abban, hogy kizardlag a békeszerzddés alairasaval nyilhat ut
Olaszorszag szamara, hogy 1 fejezetet nyisson nemzetkozi kapcsolatai terén, és véglegesen
lezérja a fasizmus id6szakat. 1947. februar 10-én Parizsban az olasz korméany megbizottja,
Meli Lupi di Soragna aldirta a békeszerzddést. Miutan a parlament 1947. julius 31-én
jovahagyta, a ratifikaciora 1947. szeptember 15-én keriilt sor. Az ezt kdvetd években a
kormany kiilpolitikéjanak egyik legfontosabb pontja a békeszerzddés revizidja lett, amelyet
Sforza 1947. februar 11-én az alairé orszagoknak elkiilddtt tizenetében meg is jeldlt: ,,Ugy
érezziik, hogy a jovoben mint olaszok és mint vilagpolgarok joggal szamithatunk radikalis

reviziora.”™

Az Olaszorszaggal kotott békeszerzédés leglényegesebb pontjai:

B Olaszorszag nyugati hatara: Franciaorszag szamara kedvez0 teriileti dontések sziilettek.

crer

kieszk6z06Ini az olasz kormany.

B Olaszorszdg és Jugoszlavia kozotti hatar: a békeszerzodés legvitatottabb pontja,

amelyrol végleges dontés csak 1954 folyaman sziiletett.

A téma terjedelme és Osszetettsége nem engedi meg, hogy a dolgozat keretein beliil
részletesen elemezziik, ezért csak roviden ismertejilk a legfontosabb tényeket. A
nagyhatalmak kozott Trieszt kérdésében szintén hidnyzott az egyetértés. A jugoszlav
kormény egész Venezia — Giulia tartomany teriiletét maganak kovetelte. Ezt a kérést a
Szovjetunio tdmogatta, hiszen ezaltal sajat érdekszférajaban tudhatott volna fontos adriai —
tengeri kikotOket. Franciaorszag szintén elcsatolt volna Olaszorszagtdl olyan jelentds
varosokat, mint Parenzo, Rovigo ¢és Pola. Nagy — Britannia sem tdmogatta az olasz
igényeket, mivel minél gyongébb Olaszorszagot kivant latni a Mediterraneumban. Egyediil

az USA elképzelése lett volna kedvezd Olaszorszag szamara. A végsd dontés a francia

3% Tarchiani, Alberto: Dieci anni ... i. m. 133 — 134. .
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elképzeléshez allt a legkozelebb, Olaszorszagnak at kellett adnia Isztriat Jugoszlavianak, de
megtarthatta Goriziat és Monfalconét. Triesztet szabad kikotévé nyilvanitottak, amelynek
¢lére az olasz és jugoszlav korméanynak kozosen kellett volna kormédnyzét kineveznie az
ENSZ feliigyelete alatt, majd népszavazast tartottak volna a teriilet sorsarol. A két kormany
azonban nem tudott megegyezni. Nehezitette a kérdést, hogy a teriilet egy részén angol —
amerikai csapatok voltak, amelyet A zonanak kereszteltek, a masik részén, a B zonan pedig
a szovjet csapatok voltak a megszallok. Ezért az egykori szovetségesek kozott kialakult
ellentétek is akadalyt jelentettek abban, hogy a két teriilet egyesiiljon. Ezzel a B zona
jugoszlav feliigyelet ald keriilt. Az 1948-as valasztasokat megel6zéen hidba sziiletett
haromhatalmi egyezmény arrdl, hogy az A zdna keriiljon olasz feliigyelet ala, ezt nem
valositottak meg, mivel nem sokkal azutan Tito szembefordult a szovjet vezetéssel, igy a
nyugati hatalmaknak nem allt érdekében Jugoszlavia elleni lépést tenni. Végiil 1954.
oktober 5-én sziiletett angol — amerikai — olasz egyezmény arro6l, hogy az A zdéna kertiljon
Olaszorszag fennhatosaga ala, miutdn az olasz diplomacia hidba probalt a jugoszlavokkal

megegyezni.

B Olaszorszag ¢északi hatara: 1946. szeptember 5-én az alair6irol elnevezett De Gasperi —
Griiber egyezmény megerdsitette a volt hatarokat és egyben garantdlta Bolzano és

Trento lakossagénak autondmidjat.

B Olaszorszag gyarmatai: Olaszorszag elveszitette Albaniat és Etiopiat, GoOrdgorszag
visszakapta Rodoszt és a Dodekaneszosz szigeteket. A fasizmus hatalomra keriilése el6tt
elfoglalt teriiletekrdl: Eritrearol, Libiarol és Szomaliardl pedig a dontést egy évvel

késObbre halasztottak.

B Katonai rendelkezések: a haderd szamat jelentésen csokkentették®.

B Gazdasagi rendelkezések: Olaszorszagot kartérités fizetésére kotelezték, amelynek nagy

részét késobb elengedték®.

3% Sforza, Carlo: Cinque anni ... i. m. 1952. 17. 1.

YA békeszerzédés szovege szerint az olasz tengerészek szama nem haladhatta meg a 25.000 fot, a 1égierd
1étszama szintén a 25.000 f6t, a szarazfoldi katonak szama a 185.000 f6t és a csenddrség a 65.000 f6t. Az
olasz - francia és az olasz - jugoszlav hataron és az Olaszorszaghoz tartozo szigeteken nem miikodhetett
semmilyen katonai létesitmény. Hadihajoi és fegyverei jelentds részét at kellett adnia az Egyesiilt
Allamoknak, Franciaorszagnak, Nagy - Britannianak és a Szovjetuniénak. In: Relazioni Internazionali 1947.
N. 7. A békeszerz6dés 46 - 72. cikkelye.
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Az olaszorszagi partrendszer alapjai

Az egységes Olaszorszag létrejottekor (1861) az olasz parlamentben még nem
1éteztek jol elkiilonithetd partok. Két meghatdrozo irdnyvonal volt: a jobboldal, amelyhez a
konzervativok ¢és a monarchiat tdmogatok; illetve a baloldal, amelyhez Mazzini ¢és
Garibaldi kovetdi tartoztak, akik a koztarsasdgi allamformat részesitették eldnyben.

Ezekbdl az iranyzatokbdl alakultak ki a késdbbi politikai partok.

Az Olasz Szocialista Part

Megalakulasat ¢s miikodését nagyban befolyasoltdk azok a tényezdk, amelyek
Olaszorszag korabbi egyedi torténelmi fejlodésébdl fakadtak. A teriileti egység hianya nem
tette lehetové széles mozgalom kialakulasat. A forradalmi hagyomanyok elsésorban a
nemzeti egységért vivott harchoz kapcsolodtak. A nagyipar fejletlen volt és egyes észak —
olaszorszagi varosokhoz kotédott (Genova, Milano, Torino). A munkasosztalyhoz tartozok
létszama nem volt jelentds, és késébb is a mezdgazdasdgi munkdsok alkottdk a part
bazisanak nagy részét.*

1872-6t kovetden, amikor megalakult az I. Internaciondlé olasz foderacidja, tobb
szocialista kor és szervezet alakult az orszagban. A munkasszervezetek egyesiilésével
1892-ben alakult meg az Olasz Dolgozok Partja, amely 1895-ben vette fel az Olasz
Szocialista Part nevet. Vezet6i Enrico Ferri és Filippo Turati voltak. Bar programjukban f6
célként jelolték meg a munkésosztaly hatalmaért folytatott harcot, tisztaban voltak azzal,
hogy az akkori helyzetben annak megvaldsuléasa lehetetlen volt a rossz gazdasagi helyzet és
a part szervezetlensége miatt. Ezért a hangsulyt ideiglenesen a polgari demokratikus
koztarsasag létrehozasara helyezték. A part taglétszama gyors litemben ndvekedett. A tagok
nem csupan a munkdassag rétegeibdl keriiltek ki, hiszen a polgarsag egy része is megfeleld

eszkozt latott benne a polgari jogokért vivott kiizdelem eldsegitésére. Az egységes

1A békeszerzédés eldirasa szerint Olaszorszagnak kartéritést kellett fizetnie a Szovjetunid szdméra
100.000.000. USA dollar értékben, Albanianak 5.000.000 dollart, Etiopianak 25.000.000. dollart,
Gorogorszagnak 105.000.000 dollart, Jugoszlavianak pedig 125.000.000 dollart. Ezen kivill vissza kellett
adnia azon javakat is, amelyeket barmely, az ENSZ-hez tartozd orszagtél hurcoltak el a haboru alatt, illetve
ezen orszagok lakosai is kérelmet nyujthattak be kartéritésre. In: Relazioni Internazionali 1947. N. 7. A
békeszerzodés 74 - 85. cikkelye.

> Annak ellenére, hogy az 1900-as évek elején az ipar jelentés fejlédésnek indult, ami a munkasok szambeli
novekedését is eredményezte, 1919-ben a szocialista part tagsaganak 60%-a még mindig a mezdgazdasagi
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Olaszorszag els0 nyolc évtizede alatt tobb olyan iddszak volt, amelyben szinte
polgéarhaborus hangulat uralkodott a dolgozd tomegek elégedetlensége miatt. Ez vezetett
végiil ahhoz, hogy a hatalmat keziikben tartd6 kevesek a fasizmus uralomra jutdsat
eldsegitették attol valo félelmiikben, hogy a koztarsasdgparti baloldali rétegek keriilhetnek
az orszag ¢lére. Egyes torténészek az 1948 — 1953 kozotti iddszakra is ugy tekintenek, mint
kereszténydemokrata diktatirara, amely a baloldal hatalomrajutasat volt hivatott
megakadélyozni és ennek kovetkeztében alarendelte Olaszorszagot az Egyesiilt Allamok
dontéseinek.” Az 1900-as évek els6 évtizedében az olasz ipar egyre gyorsabban
novekedett, de a munkasok ¢letszinvonala tovabbra is alacsony maradt. 1904 — 1907 kozott
nagyméretli sztrdjkmozgalom sopdrt végig az orszagon, és a szocialista szakszervezetek
tomoriilésével 1906-ban megalakult az Olasz Altalanos Munkasszovetség. A szocialista
part taglétszdmanak koszonhetden ekkor mar Eurdpdban a legjelentdsebbek kozé tartozott.
Az elsd vildghabori a szocialista part balratolédasat hozta, amely orszdgos méretli
habortellenes sztrajkokat szervezett. Kizarta soraibol a konfliktust tdmogatokat, tobbek
kozott Benito Mussolinit is, aki a part lapja, az ,,Avanti” szerkesztdje volt. Annak ellenére,
hogy Olaszorszag a gy6ztes orszagok kozé keriilt az 1. vildghdboruban, nem hozott szamara
eredményeket a részvétel, sot a lakossag helyzete is romlott. Ennek és az oroszorszagi
forradalomnak hatasara tovabb erdsodott az olasz baloldal, és 1918-as programjaban mar
szerepelt a proletardiktatira megteremtése, amelyet elsésorban a part vezetdsége képviselt.
Parlamenti csoportja viszont még mindig csak a demokratikus koztarsasag 1étrehozasanak
sziikségét vallotta magaénak és ehhez csatlakozott a munkasszévetség is. Pontosan az
egység hidnya volt az, ami megakadalyozta a szocialista part haté¢kony fellépését. A part
vezetdsége 1919-ben gy dontdtt, hogy csatlakoznak a Kommunista Internacionédléhoz.
Taglétszama ekkor mar tobb mint hetvenezer volt, a munkésszdvetségé pedig tobb mint
egymillio.* 1922-ben a kommunistak kivalasa és a reformistak 6nalld partalakitasa — akik
létrehoztdk az Egységes Szocialista Partot — a munkadsmozgalmat gyengitette. Mivel nem
sikeriilt egységfrontot alkotniuk, a fasisztdk eldretorését sem tudtdk megakadalyozni. A
fasizmus idején a kommunista parttal egylittmiikddve a szocialistadk meghataroz6 szerepet
jatszottak a diktattra elleni harcban. A habort befejeztét kovetden azonban a korabbiakhoz

hasonldan a parton beliili egység hianya politikai hatalmuk csokkenéséhez vezetett. Az

dolgozokbol keriilt ki. V6.: Kis Aladar i. m. 148. 1.

# Ezt az irdnyzatot képviseli Enzo Santarelli Storia critica della repubblica cimii miivében, Feltrinelli,
Milano 1997. és Carlo Pinzani aki a Storia d’ltalia sorozat negyedik kotetében az 1948 — 1976-ig terjedd
idGszakot elemzi, Einaudi, Torino 1976.

*Kis Aladar i. m. 131. 1.
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Olasz Szocialista Part két vezéralakjanak kiilonb6z0 nézetei 1946-ban a part
kettészakaddsdhoz vezettek. Saragat az 1946. oktober 26-i egyezmény aldirasanak
alkalmaval — amely megerdsitette a kommunista és szocialista partok egységfrontjat —, nem
értett egyet azzal, hogy tovabbra is egyiittmiikddjenek a kommunistdkkal. Ezért kivalt a
partbol és megalakitotta az Olasz Dolgozok Szocialista Partjat. Nennit, aki a szocialista part
vezetdjeként tovabbra is a baloldal egysége mellett foglalt allast, elsdsorban nem az
motivalta, hogy a kommunista ideologiat kdvesse, hanem el akarta keriilni a baloldal
sz¢éthullasat, amely eldsegithette volna a jobboldal, esetlegesen a szélsdjobb megerdsodését.
Az 1950-es évek elején azonban a part tagsaga mar 750.000 koriili volt a belsd széthuzasok

ellenére is.

Az Olasz Kommunista Part

A kommunista part a szocialista part baloldali szarnyabol alakult ki Antonio
Gramsci €és Palmiro Togliatti vezetésével. 1919-ben sajat lapot alapitottak ,,Ordine Nuovo”
cimen. Ekkor még nem akartak kiilonallo partot alapitani, csupan a kommunista eszmék
elétérbe helyezését kivantak. Miutan a szocialista part mérsékelt szarnyanak hatasara a
korménnyal valé megegyezésre torekedett, és az 1920-as gyarfoglaldé mozgalomban elért
eredményeket a munkasok kénytelenek voltak foladni, a part két irdnyzata kozott az
ellentétek kié¢lezédtek. 1920 nyaran a III. Internacionalé kongresszusa szintén a
radikalisabb fellépést tdmogatta, és kiemelte, hogy ennek az Ordine Nuovo — csoport
tevékenysége felel meg. A szocialista part 1921 januarjaban tartott kongresszusan a tobbség
szintén a radikalisabb iranyvonal mellett foglalt allast. Az idetartozok ezt kovetden kiilon
kongresszusra liltek 0ssze ¢s megalakitottdk az Olasz Kommunista Partot. Ekkor Amadeo
Bordiga keriilt a part ¢lére, aki ellenezte a t6bbi baloldali parttal kdtendd egységfrontot €s
ugy gondolta, nincs sziikség orszagos méretli parthoz a forradalom megvivasahoz. Amikor
1923-ban végiil Gramsci és Togliatti vették at a vezetést, mar nem tudtdk a fasizmus
hatalomra keriilését megakadalyozni. Mussolini 1923-ban elfogatési parancsot adott ki a
kommunista vezetdk ellen. Ekkor mar megkezdték a part illegalis szervezeteinek kiépitését,
amely lehetdvé tette, hogy 1926 utdn — a parlamenti partok mitkddésének betiltasat
kovetden is — szervezetten folytassak a kiizdelmet a fasizmus ellen. Tovabbra is 0sszefogast
stirgettek a szocialista parttal, amelyrdl végiil a két part vezetéi 1934-ben és 1937-ben

megallapodtak. Majd 1943-ban Gjabb egyezményt kotottek, amelyben két kozds célt
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jeloltek meg: a fasizmus elleni harcot €s a habort utan a népi demokracia megteremtését. A
kommunista vezetés alatt miikodo antifasiszta rohamosztagok nagymértékben hozzajarultak
az orszag felszabaditdsahoz. Az 1944-ben alakult nemzeti egységkormanyban még egyenld
szamban osztottak el a miniszteri tdrcékat az antifasiszta partok kozott, igy a kommunista
part 1947 majusaig aktivan részt vett a kormanyzasban. Attél kezdve évtizedekig ellenzéki
szerepre kényszeriilt, de 1948-t6l, amikor a kereszténydemokrata partnak még sikeriilt
abszolut gydzelmet szereznie a valasztdsokon, folyamatosan egyre tobb szavazatot nyert.
Annak ellenére, hogy a kommunista part nem volt képes kormanyzati poziciot szerezni,
1947-et kovetden mégis ez a part mutatkozott a legegységesebbnek. Sikertelensége abbol is
eredt, hogy részben a kommunizmustél vald félelem keltésével a konkurens partok sok
valasztot tudtak elriasztani, illetve a szocialista part széthuzasa kovetkeztében a baloldal
nem volt képes elegendd szavazatot megszerezni az orszag vezetéséhez. A kommunista ¢és
szocialista partok egyik legnagyobb nézetkiilonbsége abbdl az igen fontos kérdésbol fakadt,
hogy mennyiben kell kdvetniiik a szovjet politikat. A kommunista part amellett volt, hogy a
szovjet politikat kell kdvetni, mig a szocialista part vezetdsége a Nyugat és Kelet kozotti
semleges allaspont mellett foglalt allast. A kiilpolitikai kérdésekben a kommunistak nem
hianyoltak a sziikséges reformokat. Sok esetben vadjaik megalapozottak voltak olyan
kérdésekben, mint példaul a mezdgazdasag reformja, a déli orszagrész fejlesztése vagy a
szociélis reformok bevezetése. Ezt az is alatdmasztja, hogy az Egyesiilt Allamok részérdl is
érte kritika a vezetést a gazdasagi reformok elégtelen volta miatt. A part taglétszama az
1950-es évekre kétmillio folé emelkedett. Szakszervezete, amely ekkor mar négymillids

tagsagot szamlalt, hatékonyan kiizd6tt a dolgozok jogaiért.

A Kereszténydemokrata Part

Az olasz katolikus mozgalom parttd fejlodését nehezitette az a tény, hogy a papa nem
ismerte el az olasz allamot és hiveit eltiltotta a politikdban vald részvételtdl. Eldrelépést
jelentett a liberalis katolikus mozgalom életében, hogy XIII. Led papa 1891-ben kibocsatott
Rerum Novarum enciklikdjaban — a szocialista mozgalom eldretdrésének kényszere alatt —
allast foglalt olyan kérdésekben, mint a magantulajdon, a bérek, igy egyre tobb katolikus
szervezet alakult a munkdsok érdekeinek védelmében. A XIII. Ledt kovetd X. Pius papa a

sztrajkmozgalmak hatdsara az 1904-es és 1909-es valasztasok idejére felfiiggesztette a
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politikai ¢€letben valo részvétel aloli tilalmat konzervativizmusa ellenére, igy ezekbe a
parlamentekbe mar katolikus képvisel6k is bejutottak. Az I. vildghaborut kovetd forradalmi
megmozdulasok hatasara az egyhaz éallaspontja nagy valtozason ment keresztiil. A Vatikan
felmérte, hogy a munkasmozgalmat csak egy katolikus part létrehozasaval
ellensulyozhatjak, amely tovabbra is biztosithatja a katolicizmus befolyasat. igy a Vatikan
engedélyével 1919-ben megalakult az Olasz Néppart, a munkasok érdekképviseletére pedig
az Olasz Dolgozdék Szovetsége. A part taglétszdma hamarosan megkdzelitette a
szocialistakét. Mussolini igyekezett megszerezni a Vatikdn tdmogatasat, amely aztdn az
1929-es Laterani Egyezményben 061ttt format, és amelyben az egyhaz elismerte az olasz
allamot, a katolikus tomegek mégsem tudtak hatékonyan a fasizmus ellen fellépni. A
néppart alapitoja, Luigi don Sturzo mar 1923-ban lemondott vezetd tisztségérol. 1942-ig —
az Alcide De Gasperi nevéhez fiz6d6 Olasz Kereszténydemokrata Part megalakitasaig —
az egyhaz gyakorlatilag a fasizmus mellett allt. A Vatikan megfeleld eszkdzt latott a
fasizmusban arra, hogy megakaddlyozza a kommunista hatalomatvételt, de mivel a
tomegek egyre inkdbb szembefordultak a fasiszta diktatiraval, egy Gjabb szervezetre volt
szlikség a baloldal ellenében. Azzal, hogy a Vatikan elismerte a Kereszténydemokrata
Partot, egyidejlileg a diktatiraval vald szembefordulésat is jelentette. A katolikus part még
az alapitas évében csatlakozott a Nemzeti Felszabaditdo Bizottsdghoz, és részt vett az
Olaszorszag  felszabaditasaért  folytatott harcban. Az 1946-os  valasztasokon
bebizonyosodott, hogy a szocialista és kommunista partok mellett a harmadik legnagyobb
erdt képviseli az orszagban, és eredményei alapjan a kisebb partok megnyerésével képes a
két baloldali part nélkiil is kormanyozni. Ezzel megkezdddott Olaszorszagban a
kereszténydemokracia hosszi kormanyzati hatalma. A Kereszténydemokrata Part
miikddését erdsen befolyasolta vezetdje, De Gasperi személyisége. A part eredetileg
kozépen kivant elhelyezkedni, de sorain beliil sok arnyalat volt, amely a bal- vagy a
jobboldal felé hajlott. Eppen ezért nehéz volt kézos iranyvonalat meghatarozni, ez pedig
gatolta a szocidlis és gazdasagi reformok sikerét is. Két dolog szamitott biztosnak, a De
Gasperi altal meghatéarozott katolicizmus és konzervativizmus, ezért a kereszténydemokrata
vezér egyben kommunistaellenes is volt. Amikor De Gasperit azzal vadoljak, hogy a
Kereszténydemokrata Part egyeduralméanak kialakitsara torekedett, gyakran hozzak fel az
1953-as valasztdsokat megel6z0 1) torvénytervezetet. Az 1952 tavaszan rendezett
Oonkormanyzati valasztdsok a kereszténydemokrata part népszeriiségének csokkenését

mutattak. Erre reagalva, hogy a demokraciat feltétleniil megdrizzek, egy tobbségi valasztasi
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torvényt dolgoztak ki, amelyet nagy nehézségek aran sikertilt elfogadtatni. Lényege az volt,
hogy amennyiben valamelyik koalicidé partjai megszerzik a szavazatok 50+1%-at, akkor
megkaphatjdk a mandatumok 75%-at. Az 1953-as valasztdsokon azonban a
Kereszténydemokrata Part és szovetségesei a szavazatoknak csupan 49,3%-at szerezték
meg, ezzel nem Iéphetett életbe a térvény. Az eredmények mind a bal-, mind a jobboldal
er6sodését mutattak.* A torvényt azért is érte biralat, mert nagyon hasonlitott az 1924-es
fasiszta valasztasi torvényre, amely kimondta, hogy a relativ tobbséget szerzd part a

mandatumok 66%-at kaphatja.

Nacionalista partok

1910-ben alakult meg a nacionalista Olasz Nemzeti Szovetség, amely nem kinalt
megoldast a bels6 problémakra, hanem els6sorban az agressziv kiilpolitikara és a
terjeszkedésre helyezte a hangsulyt. A szocialista partbol 1919-ben kizart Benito Mussolini
pedig megalakitotta a fasiszta part elddjét, a Harci Fasciokat, amely programjdban szintén a
mas nemzetekkel szembeni kovetelésekkel akart népszerliséget szerezni. A Nemzeti
Fasiszta Part 1921 novemberében alakult meg. A kirdlyhoz és a monarchiahoz szorosan
kotddd birtokos és gyaros rétegek a jogaikat mind hatdrozottabban koveteld tomegekkel
szemben eldsegitették a fasiszta diktatura kiépitését, amely a II. vilaghaborts veszteségek
és a mind elégedetlenebb lakossdg miatt 1943-ra tarthatatlannd valt. Igy 1943
augusztusaban maga III. Viktor Emanuel tiltotta be a part miikodését. A II. vildghabora
utan Uomo Qualunque néven alakult nacionalista part, amely Olasz Szocialis Mozgalom

néven szervezO0dott at 1948-ban, de nem tudott népszertiségre szert tenni.

Polgari kozéppartok

A polgari kdzéppartok megalakulasa illetve ujjaalakuldsuk az 1940-es évek elejére teheto.
Létrejottiiket foként az antifasiszta harc motivalta. Legjelentdsebb kozottiik az elsdsorban
az Egyesiilt Allamokba emigralt antifasisztak csoportjabol (Giustizia e Liberta — Igazsag és
Szabadsag) alakult Akciopart. A késobbi kiiliigyminiszter, Carlo Sforza is ehhez a parthoz
tartozott. A Liberalis Part 1942-es megalakuldsa — amely els6sorban a nagytdkéseket

foglalta magdba —, nyilvanvaloan jelezte a kordbban a fasizmust tdmogatd vagyonos

# Lsd. Az olasz partok parlamenti valasztasi eredményei tablazatat 1946 — 1953 kozott a dolgozat 39.
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rétegek elfordulasat a diktataratol. Politikai hatalma nem volt jelentds, viszont koreihez
tartoztak a gazdasag legbefolydsosabb személyiségei. A Koztarsasagi Part és a Monarchista
Part pedig a valamikori parlamenti csoportok hagyomanyait élesztette ijja. A Koztarsasagi
Part a Nyugathoz csatlakozas feltétel nélkiili hive wvolt. Szerepiik elsdésorban a
kereszténydemokratakkal kotott koalicioban volt, de nem tamaszkodhattak jelentOs

tarsadalmi rétegekre.

A harom legnagyobb olasz politikai part, a kereszténydemokrata, a kommunista és
szocialista kiilpolitikai programjdban néhany kozos elemet is felfedezhetiink, annak
koszonhetden, hogy a fasizmust mindharom elitélte. Szembefordultak annak nagyhatalmi
torekvéseivel, a nacionalizmussal és az autarkidval. A Kereszténydemokrata Part a
keresztény univerzalizmus alapjan tdmogatta az eurdpai demokratikus egytittmiikddést, és
ennek megfelelden vezetd politikusai az eurdpai integracié megvalosuldsanak érdekében
sokat tettek. A szocialistak, mivel egylittmiikddtek a kommunista parttal, elfogadtak annak
legfontosabb alapelveit, amelynek egyik eleme volt az internacionalizmus, €és ennek
megvalositasat a munkasosztaly egylittmiikodésének alapjan képzelték el. Masik fontos elv
volt a Szovjetunid irdnti elkotelezettség. Ezért a kétpolusu vildgrend kialakulasanak
koszonhetéen a kereszténydemokratdk ¢és a baloldal Kkiilpolitikai céljai eltdvolodtak
egymastol.*

Az Alkotmanyozo6 Gylilés megalakitasara 1946 juniusaban keriilt sor. A valasztasok
eredményei is jol tiikrozik azt a tényt, hogy Olaszorszagban mind a kommunista, mind a
szocialista part jol szervezett és igen erds volt. Az 0 alkotmany 1948 janudrjaban lépett
hatalyba. Maig vitatott kérdés, valds-e az a feltevés, hogy Olaszorszagban egy kommunista
tipusa allam johetett volna létre. 1944-ben a Sztalin és Churchill kozott folytatott
targyalasok sordn nem esett sz6 Olaszorszagrdl. Ez a tény azt sugalmazza, hogy Moszkva
elfogadta Olaszorszag Nyugathoz tartozasat, de mindemellett mindkét fél tisztdban volt az
Olasz Kommunista Parton keresztiil gyakorolt szovjet befolyassal. Az 1948. februari pragai
eseményeket kdvetden nem volt teljesen megalapozatlan az a félelem, hogy a kommunistak
vehetik 4t a hatalmat Olaszorszagban. Az amerikai politika valdsziniileg eltilozta a
kommunista veszélyt Olaszorszagban, hiszen mint mar a Salerndi — fordulat is megmutatta,

a kommunista vezér, Togliatti a mérsékelt politika hive volt, és demokratikus ton miikodo

oldalan.
% Horvéth Jend: K6vetd politika, olasz Europa - politika a masodik vilaghabora utan. In: K6zosségi politikak,
nemzeti politikak, a tizendtok EU-ropai, BKE, 1997. 148 -150. 1.
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parlament segédlete mellett kivanta megvalositani a szocidlis reformokat. Csupan 1947
majusat kovetden — miutdn kizartdk a partot a kormanyzasbol — kezdett Togliatti
markansabb politika folytatasdba. Mindezektdl fliggetleniil valoszintitlen volt, hogy egy
kommunista forradalom sikeres lehet, hiszen 1947 decemberéig angol — amerikai csapatok
allomasoztak az orszag teriiletén; majd elsé 1épésként a Marshall — segélyhez csatlakozastol
egészen az Atlanti SzOvetségig és eurdpai integracidig bezardlag Olaszorszag a Nyugati
szovetségi rendszer teljes jogl tagja lett. Végiil Sztalinnak maganak a kozép — eurdpai
térség volt az elsérendl.

Az olasz politikai ¢€letet gyakorlatilag az 1990-es évek elejéig a kereszténydemokracia
korményzasa és a baloldal ellenzéki szerepe uralta. A Szovjetunio felbomlasaval és a
kommunista vesz€ly eltlinésével a kereszténydemokrata part szétesett, és egy sor
korrupcids botrany razta meg az orszdgot. A baloldal is atalakult, amely az orszag
torténetében eldszor vehette at a kormanyzast. A masodik vilaghaborut kovetden kialakult
nemzetk6zi rend és Olaszorszag integralddasa a nyugati vilagba erésen ranyomta bélyegét
a belpolitikai életre, ezaltal — a targyalt idészakban — a belpolitika ¢és kiilpolitika szoros

Osszefonodasat eredményezte.

Az 1948. aprilisi olasz valasztasok mint nemzetkozi esemény

A nemzetkdzi események hatasara az 1948. aprilisi olaszorszagi valasztasokat az
egész vilag nagy figyelemmel kisérte. Mint mar emlitettiik, 1947 el6tt nem az USA
politikaja volt meghatdrozé az olasz iigyekben, mivel az Egyesiilt Allamok Nagy —
Britannia befolyasi ovezetének tekintette az orszdgot. Az amerikai katonai vezetok mar
ekkor utaltak Italia fontos stratégiai szerepére. 1945 juliusdban Ellery W. Stone, az
amerikai megszallo csapatok admiralisa a kovetkezOkre hivta fel angol kollégaja, H.
Alexander marsall figyelmét:

. Az Egyesiilt Allamok és Nagy — Britannia kormdnyainak Olaszorszdggal szemben pozitiv,
nem bosszudllo politikat kell kidolgozniuk azert, hogy az nehogy a Szovjetuniora
tamaszkodjon és annak befolydsa ala keriilion. Ennek a politikanak eredményekeént
Olaszorszag a szovetsegesek hasznos partnerévé valhatna a Mediterraneumban és egy
politikailag egészséges orszag johetne létre. Ennek fontos feltételei: Olaszorszag mordalis
rehabilitacioja azaltal, hogy visszakaphatja a flottdja feletti ellenorzést és gyarmataival

kapcsolatban megérté politikat alkalmaznak; 6t szovetséges hadosztaly és szévetséges
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katonai és rendori missziok fenntartisa az orszdg teriiletén, amig visszaall a belso
biztonsag és a demokratikus rend; gyakorlati gazdasagi segitségnyujtas. Sokkal tobbet kell
tenni annak érdekében, hogy az olaszok elsajatitsik a demokratikus életformat: a
szovetséges Bizottsagot egy szévetséges misszioval kellene helyettesiteni. [...] Az Egyesiilt
Allamok és Nagy — Britannia részérdl Olaszorszdg felé, sem a tilsdgosan rahagyé politika,
sem egy kemény feltételeket szabo békeszerzodés nem egyeztetheté ossze azzal a céllal,
hogy Olaszorszagot mint a demokrdcia bastydjat szilarditsak meg a Mediterraneumban.

Azaltal viszont, hogy 1947-re a Szovjetunioval az ellentétek kiélezddtek, illetve vilagossa
valt, hogy Anglia nem képes Eurdpaban, a Balkanon és a Kozel — Keleten a Szovjetuniot
ellensulyozni, Olaszorszag szerepe is felértékelddott az USA szemében, és a gyakorlatban
is jobban érvényesiilt a katonai korok altal mar korabban szildrdan tdmogatott politika.
Foldrajzi helyzeténél fogva a Mediterraneum biztonsaga szempontjabol az Egyesiilt
Allamok lényegesnek tartotta megérizni az orszagot a demokratikus allamok soraban.

1947 novembere ¢és az 1948-as valasztasok kozotti idészakban az amerikai
Nemzetbiztonsagi Tandcs (National Security Council — NSC) tobb alkalommal foglalkozott
Olaszorszag helyzetével. Ennek eredményeként harom fontos dokumentum sziiletett. Az
1947. novemberi NSC 1/1 cimii dokumentum elsdsorban azt targyalta, hogyan lehetne
segiteni a kormanyzo kereszténydemokrata partot az 1948. aprilisi valasztasok
megnyerésében. A kovetkezé dokumentum, az NSC 1/2 1948 februarjaban sziiletett, ez az
eldzohoz képest kiegésziilt azzal a megallapitassal, hogy Olaszorszag fontos szerepet tolt
be az USA biztonsagi érdekeinek megdrzésében a Mediterraneumban ¢és a Kozel — Keleten.
Olaszorszagbol konnyen ellendrizhetd a Gibraltari — szoros €és a Szuezi — csatorna kozott
atmend forgalom, és a félszigetr6l a Balkdn barmely pontjara is eljuttathatdé megfeleld
hatékonysagu 1égierd. Eppen ezért az ,, Egyesiilt Allamok [...] minden politikai, gazdasdgi,
és ha sziikséges, katonai erejét fel fogja hasznalni arra, hogy a leghatékonyabban segitse
Olaszorszagot azért, hogy megakadalyozza a Szovjetunio hatalma ala keriilését, akar kiilso
fegyveres tamadas révén, akdar az orszagban szervezett szovjetdominans kommunista
mozgalmak réveén, amennyiben Olaszorszag jogszertien megvdlasztott kormdnya
kinyilvanitia elhatirozdsat a kommunista agresszio megakadalyozasdra.”® Az eléz6
dokumentumhoz hasonléan az USA biztositotta a kormany tdmogatasat az orszag alapvetd

sziikségleteinek kielégitéséhez, az olasz felségvizek katonai ellendrzésében amerikai

" Quartararo, Rosaria: Italia e Stati Uniti, Gli anni difficili (1945 — 1952), Edizioni Scientifiche Italiane,
Napoli — Roma, 1986. 16. 1.
®E, Timothy Smith: The United States, Italy, and NATO, 1947-52, Macmillan Press, London, 1981. 32. 1. A
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részrdl és a kommunista propagandaval valé harcban. Ezenkiviil tervek sziilettek arra, hogy
miként lehetne felhasznalni az amerikai katonai erdt, ha Olaszorszag egy része a
kommunista agresszio aldozatdul esne. Az elndk katonai tanacsadéi testiiletének (Joint
Chiefs of Staff — JCS)* javaslatara Norfolkban létrehoztak egy parancsnoksagot a katonai
akciok koordinalasara, hogy polgarhabora esetén idében be tudjanak avatkozni. Ennek a
dontésnek annyiban volt negativ hatdsa, hogy a kommunista propaganda jol fel tudta
hasznalni a kormany ellenében. Erre a dokumentumra reagalva a CIA 1948. aprilis 10-én
szintén elfogadott egy dokumentumot, amely kiemelte Olaszorszag fontos stratégiai
helyzetét a Mediterraneumban. 1948. marcius 8-an a Nemzetbiztonsagi Tanacs Ujra
foglalkozott Olaszorszaggal. A pragai kommunista puccs hatdsara az a kérdés meriilt fol,
hogy az USA miként reagédljon, ha legalis uton keriilnek a kommunistdk hatalomra
Olaszorszagban. Felvetették egy limitalt mozgositas lehetdségét, hogy ezzel jelezzék, az
Egyesiilt Allamok szembeszall minden kommunista agressziéval. A Tanacs arra alapozta
ezt a drasztikus politikat, hogy a CIA marcius 5-én késziilt elemzése kiemelte: a haboru 6ta
ez lett volna az els eset, hogy a Szovjetunio6 ijabb teriiletet von ellenérzése ala Eurdpaban
¢s eldszor kerlilne kommunista part jogi uton egy orszag élére. Az Olasz Kommunista Part
vezetdjének, Togliattinak 6 célja a valasztdsok demokratikus megnyerése volt, és nem is
tartotta valosziniinek, hogy a forradalmi hatalomatvétel sikeriilhetne. Olaszorszagon
keresztiil a Szovjetunié hatalmi pozicioba keriilt volna a Mediterrdneumban, €s ennek mas
orszagokra is kedvezdtlen hatdsa lehetett volna. A CIA els6sorban Gordgorszagot jelolte
meg potencialisan veszélyeztetett orszagként. Az USA igyekezett segélyekkel tamogatni
Olaszorszag helyreallitasat, ezzel is segitve a kereszténydemokratdk pozicioit. Mivel a
kozvélemény szamara nagy fontossagu volt a korabbi olasz gyarmatok és Trieszt sorsa,
ezért a nagyhatalmak ebben a kérdésben is kedvezményekkel kecsegtetd nyilatkozatokat
tettek. A szOvetségesek a gyarmatok kérdésében az angol ellenallds miatt nem tehettek
semmit, ezért Trieszttel kapcsolatban probaltak engedményt adni. 1948 marciusdban az
Egyesiilt Allamok, Nagy — Britannia és Franciaorszag kijelentette, hogy egyetért a Trieszti
Szabad Terililet olasz fennhatosdg ald helyezésével, ami a kereszténydemokrata
propagandat segithette. A haromhatalmi kijelentésnek valojaban csupan propagandisztikus
értéke volt, hiszen a Trieszti Szabad Teriilet egyik fele a jugoszlav, s ezzel a szovjet
fennhatosag ala tartozott, az A zonat pedig még mindig az angol — amerikai megszalld

csapatok foglaltak el. A teljes teriiletrdl tehat csak négyhatalmi megegyezés eredményeként

teljes ,,NSC” dokumentum megtalalhaté. In: FRUS, 1948, III. kotet, 765 — 769. L.
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lehetett volna dontést hozni, ez azonban lehetetlen volt a felek érdekellentétei miatt.”® A
haromhatalmi nyilatkozatot kovetden hamarosan megérkezett a negativ vélasz szovjet
részrdl, s rdadasul aprilis 11-én, a Szovjetunid vétot emelt Olaszorszag ENSZ felvétele
ellen. Csaktgy, mint a békeszerzddés esetében, a Szovjetunid kérte, hogy Magyarorszag,
Bulgaria és Romania Olaszorszaggal egyenld banasmodban részesiiljon, ezt viszont a
nyugati hatalmak nem fogadtdk el. A Szovjetunid pedig a gyarmatok kérdésében
biztositotta tamogatasarol Olaszorszagot, amely a kommunista és a szocialista part
propagandéjat szolgalta. Moszkva kijelentette, hogy a volt prefasiszta gyarmatok olasz
is csak akkor vonhatott volna maga utadn konkrét tetteket, ha a tobbi harom érintett orszag is
beleegyezik, mivel épp a négyhatalmi megegyezés hidnydban a dontés az ENSZ
hataskorébe keriilt at. A valasztdsokon a trieszti politika a kommunista partot gyengitette,
mivel az kénytelen volt a szovjet allaspontot elfogadni, ami meglehetésen népszeriitlenné
tette a lakossag koreiben.

Az Egyesiilt Allamok a politikai igéreteken tul jelentds gazdasagi segitséget nyujtott
voltak annak, hogy csak abban az esetben szamithatnak az amerikai segélyekre, ha nem a
baloldal keriil az orszag ¢lére. Marshall alabb idézett kijelentése — De Gasperi 1947. majusi
elhatarozasa alkalmaval, hogy kizarja a kommunista partot a kormanyzasbol — ravilagit az
amerikai befolyas Iényegére. Bar 1947. januari amerikai utja alkalméaval a kormanyfének
semmilyen utaldst nem tettek erre vonatkozdan, tudhatta, hogy Washingtonban kedvezd
fogadtatasa lesz dontésének: , Az Egyesiilt Allamok kormanya folytatni fogja az olasz nép

segitéset, amely kimutatta a demokratikus folyamatban valo dszinte és kitarto hitét, hogy

¥ Az Egyesiilt Allamok elndkének katonai tanacsadoi.

>0 Egy 1946 oktoberében késziilt DOXA — felmérése alapjan az olasz lakossag 54%-a szerint a békeszerz6dés
dontései koziil a legstilyosabban a Venezia — Giulia tartomany teriileti veszteségei érintették az orszagot,
18%-a a gyarmatokra vonatkozdan vallotta ezt, 14%-a a Briga, Tenda, Moncenisio teriiletek elvesztését
tekintette annak, mig a fennmarad6 résznek nem volt hatarozott elképzelése. V6.: Roman H. Rainero: The
Italian Communist Party and the Italian Imperial Problem. A Forgotten ‘Colonial’ Position. In: Power in
Europe? Di Nolfo, Ennio (szerk.), de Gruyter, Berlin — New York, 1986. 210 L

> A Marshall — terv meghirdetése elétt Olaszorszag kiilonboz6 formakban részesiilt segitségben, ami lehetévé
tette, hogy megoldjak az alapvetd élelmiszergondokat és megkezdjék a gazdasag helyreallitasat. 1943 — 1945
kozott a Szovetséges Erok juttattak 490 millio dollart alapvetd élelmiszerekre €s nyersanyagokra. 1945
szeptemberétdl 1946 majusaig a Federal Economic Administration juttatott 144,1 millié dollart alapvetd
termékekre. 1946 és 1947 els6 félévében a United Nations Relief Rehabilitation Administration keretén beliil
részesiilt Olaszorszag 589,4 millié dollar segélyben. 1947 masodik félévében az Aid United States America
programon keresztiil kapott 116,6 millié dollart. A Marshall — terv beindulasaig 1947 — 1948 folyaman az
Interim Aid keretén beliill kapott 176,1 milli6 dollart. A segélyeken kiviil amerikai bankok igen kedvezd
feltétellel biztositottak kdlcsondket. VO.: Ortona, Egidio: Anni d’America — la ricostruzione — 1944 — 1951, 11
Mulino, Bologna, 1984. 219. 1.
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megorizze az egyén szabadsagat és az emberi jogokat.””* Olaszorszagnak valoban nagy
sziiksége volt erre, hiszen a habort kovetkeztében gazdasdga szinte teljesen elpusztult,
¢hinség fenyegette a lakossagot. Ezenkiviil az USA igyekezett felhaszndlni nagyszamu
Egyesiilt Allamok megnyugvassal vehette tudomasul a kereszténydemokracia folényét, a
Nemzetbiztonsagi Tanacs 1950. aprilis 21-i NSC 67/1 dokumentuméban megerdsitette
koradbban kifejtett politikai szandékat a kommunizmus visszaszoritasdra Olaszorszagban,
kiemelve az orszag szerepét a Kelet — Mediterraneum ¢és a Kozel — Kelet biztonsaganak
megtartasaban. Ezért folytatni kivanta a Kolcsonos Védelmi Segélyprogram (Mutual
Defense Assistance Program) ¢és a Gazdasagi Helyreallito Program (Economic
Rehabilitation Program — ERP) keretében nyujtott segélyek folyositasat, a szabad
kereskedelemben valo részvételének eldmozditasat és a tobbi eurdpai és atlanti orszaggal
valo kereskedelmi, politikai és katonai szovetségeinek tamogatasat. Az USA tovébbra is
fenyegetdnek tartotta az Olaszorszagra nehezedé kommunista nyomast, természetesen csak
a NATO tobbi tagjaval folytatott konzultaciot kovetden; a katonai jellegli segitség
megadasat is sziikségesnek tartotta, amennyiben a helyzet azt kivanta volna.*

Valészintileg a Szovjetunid is nyujtott anyagi tamogatast az Olasz Kommunista
Partnak, de mivel ez nem szervezett formaban tortént, egyelére nincsenek pontos
szamadataink™. A szovjet gazdasag, ellentétben az amerikaival, amely a habor( alatt nagy
aranyban novekedett, valsdgos helyzetben volt, ezért ezen a téren nem vehette fel a
versenyt az Egyesiilt Allamokkal. Az Egyesiilt Allamok Olaszorszag iranyaba folytatott
politikdja szerves részét képezi a hideghaborus helyzet és az eurdpai gazdasag allapotara
valaszként kidolgozott politikdknak, amelyrdl a nemzetkozi hatér kapcsan mar bévebben

esett szo.
A valasztas eredményei
A valasztasok végiil a Kereszténydemokrata Part sikerét hoztak, biztositva szdmara

az abszolut tobbséget a parlamentben. Ez garanciat jelenthetett arra, hogy Olaszorszag

tovabb erdsiti szovetségét a Nyugattal. A Kereszténydemokrata Part egyediil megszerezte a

>2 E. Timothy Smith i. m. 26. 1.

33 FRUS 1950, Volume III, NSC 67/1 1486 — 1491. 1.

5 Varsori, Antonio: L’Italia nelle Relazioni Internazionali dal 1943 al 1992, Laterza, Roma — Bari, 1998. 61.
L
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szavazatok 48,5%-at, és ezzel 305 mandatumot nyert. A vele kormanykoalicioban 1évo
partok koziil a Liberalis Part 3,8%-ot szerzett 19 mandatummal, a Koztarsasagi Part 2,5%-
ot 9 mandatummal, a Saragat vezette jobboldali szocialistdk 7,1%-ot kaptak 33
mandatummal. Ezzel a koalicid a mandatumok tobb mint 60%-at tudhatta magéénak. A
legnagyobb ellenzéki csoportot a szocialistdk ¢s a kommunistak alkottak, a véalasztdsokon
Népi Demokratikus Front néven egyiittesen indultak. Osszesen 31%-ot nyertek, ami 183
mandatumhelyet jelentett szamukra.” Az 0j parlament a liberalis parti Luigi Einaudit

valasztotta a koztarsasag elnokévé.

Az olasz partok parlamenti valasztasi eredményei 1946 — 1953

pértok neve 1946 1948 1953
% mandatum % mandatum % mandatum
Kereszténydemokrata
] 35,2 207 48,5 305 40,1 261
Part
Népi Demokratikus
31 183
Front
Olasz Szocialista Part | 20,7 115 12,7 75
Olasz Demokratikus
_— 7,1 33 4,5 19
Szocialista Part
Olasz Kommunista Part 19 104 22,7 143
Koztarsasagi Part 4.4 23 2,5 9 1,6 5
Liberalis Part 6,8 41 3,8 19 3,1 14
Monarchista Part 2,8 16 6,9 40
Olasz Szocialis 0.2 6 58 29
Mozgalom
Uomo Qualunque 5,3 30

> Vé.: Kis Aladér i. m. 313. 1.
°6 Téblazat talalhato az olasz politikai partok 1948 — 1968 kozotti valasztasi eredményeirdl. in: Kis Aladar i.

38




Személyiségek és a kiilpoltika: Alcide De Gasperi miniszterelnok és Carlo
Sforza kiiliigyminiszter

A miniszterelnok, Alcide De Gasperi ¢s a kiiliigyminiszter, Carlo Sforza mindketten
az eurodpai foderalizmus elkotelezett hivei voltak.

De Gasperi a Monarchia parlamentjének egykori képviseldjeként a parlamenti
politizalasban nagy gyakorlatra tett szert, és annak ellenére, hogy vezetd politikai szerepet
nem toltott be eldzdleg, a kiilondsen nehéz bel- és kiilpolitikai helyzetben sikeresen vezette
az orszagot az Ujjaépiilés utjara.

Sforza a fasizmust megel6zéen mar 1920 — 1921-ben betdltotte a kiiliigyminiszteri
posztot, azt megel6zden huszonnégy éves koratdl, 1896-t6l mar kiilonbozé diplomaciai
funkciokat latott el Kairéban, Parizsban, Konstantindpolyban és Pekingben. 1919-t6]1 mint
szenator dolgozott, majd 1922-ben francia nagykdvetté nevezték ki. Diplomdciai
tapasztalata nagyban eldsegitette Olaszorszag sikeres integraléddsat az 11j nemzetkozi
rendbe.

A fasizmus alatt De Gasperi a Vatikan konyvtarosaként élvezhetett védettséget, mig
Sforza az Egyesiilt Allamokba emigralt, ahol aktiv szerepet toltott be az antifasiszta
mozgalom szervezésében. A két politikus abbol a szempontbol is jol kiegészitette egymast,
hogy Sforza nem tartozott a tomegpartokhoz és ezzel fiiggetleniteni tudta kiilpolitikai
elgondolasait a belpolitikai tényezoktdl. De Gasperi ellenben mint a Kereszténydemokrata
Part vezetdje, ezt nem tehette meg, és ezért kiilpolitikai dontéseit gyakorta nagyban
meghatarozta a belpolitikai helyzet. Viszont éppen ezért tudta De Gasperi a megteleld
politikai tdmogatast kiharcolni Sforza szamara. Sforza megvélasztasakor sokan ugy
gondoltak, nem tud majd elszakadni korabbi tapasztalataitol €s az j nemzetkozi rendben
nem fogja megallni helyét. Ezzel ellentétben a kiilligyminiszter tisztan latta Olaszorszag
helyzetét az ujonnan kialakult szituacioban. Felmérte, hogy a békeszerzodés alairasa végleg
lezarta a fasizmus korszakat és egy Uj kor kezdetét jelentette, amelyben Olaszorszagnak
nincs lehetSsége a tovabbiakban nagyhatalmi szerepet jatszani. Igy arra torekedett, hogy
Eurdpaban és a Mediterraneumban fontos tényezdként jelenjen meg, azonos szinten Nagy —
Britannidval és Franciaorszaggal, amelyek befolyasat Gjra kellett értékelni a fészereploként
megjelené Egyesiilt Allamok és Szovjetunio mellett. Célja elérésében nagy segitségére
lehetett az USA altal hirdetett nemzetkdzi egyiittmiikodés. Az eurdpai integracid

elkotelezett hive volt, de Sforza szdmara a foderalizmus nem jelentette a nemzeti értékekrol

m. 313. L
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valo lemondast, ahogy a mai Eurdopdban sem kell lemondanunk rola: ,, Természetesen
mélyen olaszoknak kell maradnunk és annak érezni magunkat. Kivanatos, hogy
fennmaradjon és tovabbfejlodjon a nacionalizmus komoly és mérsékelt formdja. Europa
Olaszorszag és az olaszok emberi vitalitasa, Nagy — Britannia és annak koltéi hattere,
Franciaorszag és annak felvilagosult géniusza nélkiil szomoru és szintelen lenne. |...]
Azonban 6si nemzeti lojalitasunk mellé hozza kell tenni egy ujfajta allampolgari hiiséget,
amelyet a Nemzetek kozotti fiiggés alakit ki. ™’

Az orszagot érintd sulyos problémak, mint példaul a gazdasagi és katonai
gyengeség, a politikai instabilitds a Kelet — Nyugat kozott egyre ki¢lez6dd helyzetben,
olyan eszkozzé valt a kiilpolitikdban, amelynek révén jelentds segitséget kérhetett a
Olaszorszag. Ezért mind De Gasperi, mind Sforza kiemelt szerepet szant az Egyesiilt
Allamokkal kiépitendé kapcsolatoknak, hiszen tudatdban voltak annak, hogy segitséget
csak onnan kaphatnak, és csak igy kerekedhetnek feliill a baloldali partokon. Ennek
megfelelden Sforza nagy energiat forditott az eurdpai egylittmiikddésre, amit az amerikai
kormany europai segélyprogramjanak feltételeként jelolt meg. Az eurdpai Ujjaépitésben
Olaszorszag a tobbi allammal egyenrangi félként jelent meg, ami Sforza szamara
elsddleges cél volt. Ezen kiviil a méasodik legfontosabb cél eléréséhez, a békeszerzddés
Olaszorszag feliilemelkedhetett a raszabott alsorendii politikai és katonai helyzeten. Az
europai egylttmilkodésben Sforza elsdsorban Franciaorszagra szamithatott, ezért kiemelt
figyelmet forditott az olasz — francia kapcsolatokra.

A Mediterraneumot illetéen mar sokkal nehezebb feladattal kellett megkiizdenie az
olasz kiiliigyminiszternek. Annak ellenére, hogy nemcsak Sforza, hanem De Gasperi is tobb
alkalommal utalt arra, hogy a volt gyarmatok szamukra érdektelenek, mégis mindent
megtettek, hogy adminisztracios felligyeletet gyakorolhassanak az orszdg prefasiszta
gyarmatain®. Sforzat els6sorban az motivalta, hogy mivel sem Nagy — Britannia, sem
Franciaorszdg nem volt hajlandé gyarmati politikdjan valtoztatni, csak azzal biztosithatott
volna hozzajuk hasonlé rangot Olaszorszagnak, ha szintén jelen tudott volna maradni a
térségben, még ha a mdar idejétmultnak tekintett formdban valésult is volna meg ez.
Véleménye szerint nemzetkozi feliigyeletre kellett volna bizni az egykor fiiggésben 1évo

teriileteket. De Gasperit inkdbb belpolitikai tényez6k motivaltdk a gyarmatok

°7 Varsori, Antonio: De Gasperi, Nenni, Sforza and their Role in Post-War Italian Foreign Policy In: Di
Nolfo, Ennio (szerk.): Power in Europe? i. m. 102. 1.
%% Prefasiszta gyarmaton Olaszorszagnak a fasizmus idészaka elStt megszerzett gyarmatait értjiik: Eritreat,
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megtartasaban. Miutan 1949 madjusdban Sforza Bevinnel kotott egyezménye a gyarmati
kérdés megoldasara megbukott, a Palazzo Chigi egy teljesen Uj vezérvonalra ¢épiild
kiilpolitikat dolgozott ki, amely az arab népek fliggetlenségét tamogatta. Azt remélték,
hogy ezzel nemcsak politikai, hanem gazdasagi eldonyokhoz is juthatnak. Ennek a
politikdnak a gylimodlcse azonban csak az 1950-es évek végén, 1960-as évek elején érett be,
mivel addigra nem kellett szamolni a Nagy — Britannia és Franciaorszag altal tdmasztott
akadalyokkal €s az olasz gazdasag is meger0sodott. Az 1948. aprilisi valasztasok erdsen
alarendelték a kiilpolitikat a belpolitikdnak, hiszen a kampanyban a legtobb kérdés
nemzetkdzi jellegli volt, mint példaul Trieszt és a gyarmatok probléméja, az Egyesiilt
felgyorsultak az események, és mindkét allamférfi egyetértett abban, hogy Olaszorszagnak
részt kell vennie benne, masként elszigetelddne és ennek kovetkeztében az Eurdpéra és a
Mediterraneumra vonatkozd mas céljainak elérése lehetetlenné valna. Azzal, hogy
Olaszorszag a valasztasok eldestéjén elmulasztotta a csatlakozast a Briisszeli Szerz6déshez,
megnehezitette részvételét a kialakuld katonai szervezetekben. A két vezetd nem tudta
elsédleges céljait, a politikai és gazdasagi egyiittmiikddést megvalositani a katonai nélkiil.
Erre vonatkozo javaslataikat a tobbi nyugat — eurdpai orszag fenntartassal fogadta, és 1948
telén Gigy tiint, Olaszorszag nem kaphat helyet az egyre gyorsabban formalodd Eszak —
atlanti Szervezetben. A leginkdbb Nagy — Britannia altal tAmogatott elképzelés, miszerint
Olaszorszag egy regionalis Mediterran Paktumban vehetne részt, elfogadhatatlan volt a két
olasz politikus szamara, mivel azzal a tobbi eurdpai allamhoz képest alsobbrendii helyzetbe
keriilt volna. Ezért Sforza minden befolyasat felhasznalta a tobbi orszdg megnyerésére, €s
Franciaorszagban talalt fontos tdmogatéra. De Gasperi pedig mindent megtett, hogy
enyhitse az olasz nép ellenérzését a katonai szovetséggel kapcsolatban. Az Atlanti
Szerz6dés és az Eurdpa Tanécs alapitd szerzodésének alairasa hatalmas diplomaciai sikert
jelentett. Az eurdpai egyiittmlikodés teriiletén az Eurdpai Szén- ¢és Acélk6zosség
megalakuldsa és az Eurdpai Védelmi Kozosség 1étrehozasaért folyo targyalasok ismét az
europai politika eredményességét jelentették a két vezetd szamara. Tevékenységiiknek
koszonhetden Olaszorszag fontos tényezdvé valt Eurdpaban és a Mediterrdneumban — bar
nem ¢érhetett el Nagy — Britannidhoz vagy Franciaorszaghoz hasonld poziciot —, ezzel

teljesitették az altaluk kitlizott legfontosabb célokat.

Libiat és Szomaliat.
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Olaszorszag és az europai integracio

Az europai egyiittmiikodés legfobb forumai

1947. janius 5-én Marshall, amerikai kiiliigyminiszter a Harvard Egyetemen tartott
beszédében kifejtette, sziikségesnek tartja az eurdpai gazdasag helyreallitdsat, melyhez
Amerika nyujthat segitséget. Ez a gazdasagi segitség feltételezte az eurdpai népek
Osszefogasat, tehat a Marshall — segély az eurdpai integracid egyik mozgatérugdja is volt.
Az Egyesiilt Allamok maga is érdekelt volt az eurdpai gazdasag helyreallitasaban, nemcsak
azért, mert ugy gondolta, hogy a rosszabb koriilmények kozott €16 rétegek korében
konnyebben terjedhetnek a sz€élsdséges politikai nézetek, hanem azért is, mert sajat aruinak
akart fizet6képes piacot teremteni. Az eurdpai gazdasag hanyatlasa mar a két vilaghdbora
kozott megkezdddott, az egyes orszagok Onelldtd gazdasagi torekvései visszavetettek a
nemzetko6zi kereskedelmet, a II. vilaghabort pedig teljes mértékben romba dontdtte azt. Az
USA azért 0sztondzte az eurdpai egyiittmiikodést, mert ugy vélte, hogy a vamhatarok
lebontéasaval és a kereskedelem élénkitésével altalanosan javulni fog a gazdasagi helyzet.
Eppen ezért a Marshall — terv keretében nemcsak az elsdsorban az USA-tol vésérolt
termékeket ¢és szolgaltatdsokat tdmogatta, hanem az eurdpai orszagok kozotti
kereskedelmet is. Ha példaul az egyik résztvevo orszag a masiktol arut vasarolt, de azt nem
tudta kifizetni, akkor a segélybdl potolhatta a hidnyz6 0sszeget. A segélyprogramban valo
részvételbdl egyik eurdpai orszagot sem zartak ki, elméletben tehat a kelet — europai
allamok, s6t a Szovjetunio is részt vehetett volna benne.”

Az USA azonnal felajanlotta Olaszorszagnak is a gazdasagi segélyt, részben azért
is, mert azokban az orszdgokban, ahol a haboru kovetkeztében katasztrofalis helyzetben
volt a gazdasag és mellette erds baloldali partokkal kellett szamolni, sokkal nagyobb volt az
esély baloldali hatalomatvételre. A containment — politikdnak pontosan az a lényege, hogy

a gazdasagi fellendiilés segitségével — politikai és katonai tdmogatds mellett —

%9 1947. janius 27. és julius 2. kozott Bevin angol, Bidault francia és Molotov szovjet kiiliigyminiszterek
Parizsban targyalasokat folytattak a Marshall altal felajanlott segélyprogramrol. Az orosz kiiliigyminiszter
véleménye az volt, hogy ily médon amerikaiak beleavatkoznanak beliigyeikbe, ezért elutasitotta a részvételt.
Francia és angol kollégai a szovjet és spanyol kormany kivételével felszolitottdk az 6sszes eurdpai orszagot,
hogy julius 12-én Parizsban targyaljanak a témarol. A csehszlovak kormany eredetileg elfogadta a meghivast,
a lengyel és jugoszlav kormanyok is részt akartak venni. Miutan viszont Sztalin kijelentette a csehszlovak
miniszterelndknek és kiiligyminiszternek, hogy azt gondolja, a csehszlovak kormany vissza fogja mondani a
konferencian vald részvételét, mert az tulajdonképpen abbol a célbol jon Gssze, hogy a Szovjetunid
elszigetelésére szolgald blokkot hozzon létre, a lengyelek és jugoszlavok is lemondtak szandékukrol. In: Di
Nolfo, Ennio: Storia delle relazioni ... i. m. 708. 1.
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megakadalyozza a kommunista baloldal és ezaltal a Szovjetunié eléretérését. Az olasz
kormény az els6k kozott fejezte ki feltétel nélkiili csatlakozasat a segélyprogramhoz. Az
1947. jalius 12-én 22 orszag részvételével megkezdddd konferencian Olaszorszag teljes
jogu tagként vehetett részt. Ennek a ténynek rendkiviili fontossdga volt abbol a
szempontbol, hogy az eddig legydzottként kezelt, volt ellenséges orszag elsoként lt
targyaldasztalhoz egyenld félként egy konferencian. Az orszag vezetd politikusai, De
Gasperi ¢és Sforza felismerték, Olaszorszag til gyenge ahhoz, hogy sajat érdekeit onalloan
érvényesiteni tudja. Annal tobb esélyt lattak arra, hogy ha a nemzetkdzi szervezetekben
egyenjogu tagsagot sikeriil elérniiik, akkor az orszag érdekeinek is nagyobb érvényt tudnak
szerezni. Sforza arra is reményt latott, hogy Eurdpa gazdasagi dsszefogasa elindithatja azt a
folyamatot, amelynek végcélja az eurdpai integracio, hiszen egy integralt Eurdépan beliil
elkeriilhetok lennének a haboruk, konnyebben beindulhatna a gazdasag fejlodése és a
szocialista orszagokkal szemben is erdsebb bazist képezhetnének. Sforza a konferencian
tartott egyik beszédében azt is kifejtette, hogy Eurdpa elképzelhetetlen Németorszag és a
mediterran orszagok részvétele nélkiil.” Meg volt rola gy6zddve, hogy Németorszagot csak
ezen a médon lehet visszavezetni a demokracia utjara.

Miutan amerikai részr6l megteremtédott a segélyprogram torvényi feltétele, és
Truman elndk aldirta 1948. 4aprilis 3-4n az Ugynevezett Gazdasagi Egyiittmiikodési
Torvényt (Economic Cooperation Act), megkezdhette mitkodését a Marshall — program. A
segélyprogram id6tartamat 1948. aprilis 3. és 1952. junius 30. kozotti idészakra szabtak
meg. 1948. aprilis 16-an Parizsban az eurdpai orszagok is alairtak az Eurdpai Gazdasagi
Egyiittmikodési Egyezményt és létrehoztdk az ennek iranyitdsara szolgalé Eurodpai
Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezetet (Organization for European Economic Cooperation
— OEEC). Az olasz parlament pedig 1948. julius 12-én ratifikalta a Marshall — segélyben
valo részvételt. A segélyr6l az USA kétoldala egyezményeket kotott az érintett
orszagokkal, Olaszorszaggal 1948. jinius 28-4n. A szerzddésben rogzitették, hogy az
érintett orszag milyen vallaldsokat tesz a pénziigyi stabilizacid érdekében ¢€s azt, hogy a
kapott 0sszegeket a gazdasag fellenditésére fogjak felhasznalni.

Olaszorszag mar a Marshall — segély meghirdetését megel6zden is nagyon jelentds
gazdasagi segitségben részesiilt amerikai részrél, leginkabb a valasztasokat megeldz6

idészakban. Példaul az tgynevezett Atmeneti Segélyek (Interim Aid) keretében harom

% Varsori, Antonio, L’Italia nelle relazioni internazionali dal 1943 al 1992, Laterza, Roma-Bari, 1998. 52. L.
Sforzanak tobb, az eurdpai integracid témajaval foglalkozd beszédében is talalkozhatunk ezekkel a
gondolatokkal. A leghiresebb koziiliikk a Perugiai Kiilfoldiek Egyetemén 1948. julius 18-an tartott beszéde. A
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honap leforgasa alatt az USA 176 millié dollart juttatott Olaszorszagnak, melyet azutan a
propaganda keretében nagyon jol tudtak hasznositani. Nem beszélve arr6l, hogy Marshall
1948. marcius 20-an tartott beszédében kijelentette, kommunista gyézelem esetén azonnal
beszlintetik a segélyek folyositasat.” Hangsulyozni kell azonban, hogy az olasz kormany
¢letben maradasanak feltétele volt az amerikai segélyek folyositdsa, hiszen a gazdasag
olyan helyzetben volt, hogy a lakossagot az ¢hezés fenyegette. A Kereszténydemokrata Part
megnyugtatd gydzelmével a kommunista veszély csokkenni latszott. Ezaltal a Nyugat
figyelme is kisebb intenzitassal fordult a félsziget felé. Igy megalapozottnak tiinik az a
kijelentés, hogy Olaszorszag részvételének a Marshall — segély programban nemcsak
gazdasagi, hanem politikai jelentdsége is volt; mert ez volt az orszdg presztizsének
visszaszerzéséhez vezetd uton az elsd allomas.

Az eurdpai politikusok nemcsak a gazdasagi egylittmiikddést kivantak
megvaldsitani, hanem olyan ,,Eurdpai Unid” létrehozésara torekedtek, amely politikai és
katonai téren is szorosabba fonja az orszagaik kozotti kapcsolatokat. Az Eurdpa Tanécs
szervezete nem jelentett igazi sikert az eurdpai egység létrehozasanak szempontjabol, mivel
itt az angol elképzelés volt a dominans, amely a lazdbb funkcionalista szdvetséget
szorgalmazta a politikai uniéval szemben. Az Eurdpa Tanacs alapitd6 dokumentumat 1949.
majus 5-én irtdk ald Franciaorszdg, Nagy — Britannia, Olaszorszag, Belgium, Hollandia,
Svédorszag, Dania, [rorszag, Norvégia és Luxemburg képvisel6i. A szerzédés elsé cikkelye
tartalmazza a szervezet céljait: a kozos érdekeket érinté kérdésekben egységes cselekvés
elfogadasa, gazdasagi, szocidlis, kulturélis, tudoményos, jogi €s adminisztracios téren
egyezmények l1étrehozasa, kivéve a nemzetvédelem teriiletét. Ez utobbi kitétel jol mutatja,
hogy semmiféle védelmi célokat nem kivant betdlteni az Eurépa Tanacs.

Az Eurdpa Tanacsban vald részvétel annyiban fontos volt Olaszorszdg szamara,
hogy megalakulasa egybeesett a NATO targyalasokkal. Az Eurépa Tanacs kizéarolag
politikai és kulturalis jellegli szervezet volt az angol elképzelésnek megfeleléen, amely
szerint az eurdpai egyiittmiikodés megvalositasaban a kiilonbozé teriileteket kiilonbozd
szerveknek kell koordinalniuk. Olaszorszag részvételét a Briisszeli Szerzédésben a

tagallamok ekkor mar elutasitottak. Az olasz kiilpolitika f6 irdnyvonalanak a gazdasagi és

teljes szovege megtalalhato. In: Sforza, Carlo: i. m. 483 — 496. L.

6! Pietro Nenni naplojanak marcius 23-i bejegyzésében ezt igy kommentalta: , 4 dolgok nemzetkozi téren
egyre bonyolultabbak. A Nyugati Blokk részérdl erds nyomasnak vagyunk kitéve. Amerikaban egyre tobb
kijelentés hangzik el arrol, hogy sem kélcsont, sem segitséget nem kapunk, ha a Népfrontra szavazunk™. In:
Nenni Pietro: Tempo di Guerra Fredda. Diari 1943 — 1956, Milano, SugarCo Edizioni, 1981. 419. L
Ugyanezen okok miatt gyakorlatilag 1947 majusaban a Kommunista Partot mar kizartak a kormanyzasbol.
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politikai egyiittmiikddést jelolték meg vezetdi, tehat a kialakult helyzet megfelelt az olasz
érdekeknek. Miutan az USA a NATO tagsag feltételeként nem a Briisszeli Szerz6déshez
valo csatlakozast jelolte meg, hanem csupan részvételt az eurdpai integracioban, ezaltal az
Eurépa Tandcs — tagsag az Atlanti Szerzédéshez vald csatlakozéast is megkdnnyitette.
Masrészt Gorogorszaggal és Torokorszaggal szemben is jo érv lehetett ez, amelyek, latvan,
hogy a NATO nem tartja be a nevében foglalt foldrajzi hatarokat és mediterran orszaggal
targyal, szintén jogosan kovetelhették felvételiiket. Elutasitasukat meg lehetett konnyiteni
azzal az érvvel, hogy az USA a katonai szOvetség létrehozasakor csak az eurdpai
integracidban résztvevd orszagokat veszi figyelembe. Ezen kiviil a kereszténydemokrata
vezetOk ujabb politikai sikerként konyvelhették el az orszag csatlakozasat az Eurdpa
Tanacshoz.

Sokkal kozelebb allt az olasz politikusok elképzeléseihez az Europai Szén- és
Acélkozosség Szervezete®, amely a mai Eurdpai Unié alapjait képezi. Szervezeti felépitése
sok szupranacionalis elemet is hordoz, amely kdzelebb 4ll a foderalista elképzeléshez. Az
1948. januar 1-jén életbe 1épett Olasz Koztarsasag Alkotmanyanak 11. cikkelye lehetové
tette, hogy az orszag olyan nemzetkdzi szervezetekben vegyen részt, amelyekre bizonyos
szuverén jogait atruhdzza: ,, Olaszorszag elutasitia a haborut, mint olyan eszkozt, amely a
tobbi nép szabadsagat serti, és elutasitja, mint a nemzetkozi ellentétek megolddsara
szolgalo eszkozt;, megengedi, hogy a tobbi dallammal azonos feltételek mellett szuverenitdsat
korlatozza a sziikséges mértékben, egy olyan szervezet javara, amely a Nemzetek kozotti
béket és igazsagot biztositia, eldsegiti és tamogatja az ennek érdekében létrehozott
nemzetkozi szervezetek miikodését.”” Az Europai Foderalista Mozgalom megalakitasa
szintén olasz névhez kotddik. Altiero Spinelli vezetésével 1943. augusztus 27 — 28-an
Milanoban alakult meg a mozgalom. Ventotenei szamiizetése alatt Ernesto Rossival megirt
., Kidltvany a szabad és egységes Europaért” cimli munkaja alkotta a mozgalom politikai
elveinek alapkovét.* Spinelli politikai tevékenységében a legfontosabb szerepet az eurdpai

alkotmany és parlament megalkotdsa kapta. Szorosan egyiittmiikodott Jean Monnet-val®,

62 Schuman javaslatanak a kovetkezéekben allt a lényege: nemzetkozi, az egyes allamoktol fiiggetlen
Fohatosag alakitasa; a termelés modernizacidja; az atmeneti idoszak alatt az arak kiegyenlitése; atallitasi ado
azon iparok szamara, amelyeket limitalni kell; a fizetések és szocialis terhek kiegyenlitése; termelési és
befektetési terv az atmeneti idGszakra; a szén, acél, és asvanyok szabad mozgasa; minden diszkriminacios
tevékenység €s az elobbiek diszkriminacids aranak megsziintetése. Vo.: Sforza, Carlo i. m. 307. 1.

63 Relazioni Internazionali 1948. N. 1. 8. 1.

% Pintacsi Katalin: A szabad és egységes Europaért (A ventotenei kialtvany, 1941), Gradus Ad Parnassum,
Szeged, 1999.

% Francia pénziigyi szakember, az Eurépai Szén- és Acélkozosség tervének kidolgozoja.
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bar az egységes Eurdparol vallott elképzeléseik kiilonbozéek voltak.” A foderalista
mozgalom az olasz kormany kiilpolitikajara is hatdssal volt. Rossit személyes baratsag
flizte a koztarsasagi elnokhoz, Einaudihoz, €s rajta keresztiil probaltak nyomast gyakorolni
De Gasperire, aki viszont a foderalista formaval szemben az unidt szorgalmazta. Az olasz
miniszterelnok nem utasithatta el teljesen a semlegességi — nemzeti politikat az 1948-as
valasztasokat megelézéen, hiszen az valdsziniileg negativan hatott volna a
Kereszténydemokrata Part eredményeire. Azonban a biztos gydzelmet kovetden a
nemzetkozi események is azt sugalltdk, hogy minden eszkdzt meg kell ragadni a nyugati
integracidban valo részvételre. Olaszorszag nem maradhatott ki az eurdpai integraciobol,
nemcsak a gazdasagi kényszer miatt, hanem azért sem, mert azzal az orszag Eurdpa
periféridjara szorult volna, és politikai elszigeteltség vart volna ra. De Gasperi személyes
meggy06zodését pedig erdsitették Eurépa mds kereszténydemokrata politikusaival
kialakitott jo kapcsolatai, valamint a valamikori Osztrdk — Magyar Monarchia
parlamentjében szerzett tapasztalatai. Mint gyakorld politikus viszont tavol alltak téle a
talsagosan illuzoérikus  elképzelések, ezért inkdbb a gyakorlatban konnyebben
megvalosithatd és gyorsabb eredményt hozo integracids terveket tamogatta. Mivel Sforza
kiiliigyminiszter is nagy hangsulyt helyezett a gazdasagi integraciora, az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség (ESZAK) az olasz kiilpolitika egyik legfontosabb elemévé valt. Olaszorszag
fontosnak tartotta Németorszag ujraintegralasat Europaba, és a Schuman — terv ehhez
kivalo eszkoznek bizonyult. Az ESZAK, bar tavol allt a foderalista formatdl, mégis
kiinduldpontja lehetett a megvalositasanak. Az Europai Védelmi Kozosség 1étrehozasara
folytatott targyalasok viszont ujabb alkalmat nyujtottak a foderalista politika
érvényesitésére, €s De Gasperit is sikeriilt meggydzni a nemzetek folotti politikai unid
megalakitdsanak sziikségességérdl. Olaszorszag azért is tdmogatta kezdetektdl fogva a
létrehozasat, mert ezzel megkezdddhetett Nyugat — Németorszag Gjraintegralasa Europaba.

Az ESZAK tervét Schuman 1950. méjus 9-én mutatta be, ez a nap ma is Europa
linnepnapja. Jean Monnetnek, a terv kidolgozdjanak — aki pénziigyi szakember volt —,
nagyszerlisége abban rejlik, hogy rataldlt a gazdasdg azon szektordra, amely egyben a
német — francia egyiittmikodés alapja lehetett. Ezzel meg tudtak akadalyozni, hogy a
korabban szembendlld felek kozott jabb konfliktus robbanjon ki, illetve konnyebb volt
helyreallitani a két orszag kapcsolatait. Schuman mint az eurdpai integracié hive egyetértett

azzal, hogy a gazdasagi szektor kivald lehetdséget nyujthat a tényleges eurdpai

5 Spinelli, Altiero: Come ho tentato di diventare saggio, Mulino, Bologna, 1988.
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egyiittmiikodéshez, amelybdl azutan létre lehet hozni egy kiterjedtebb uniot. Olaszorszag
késlekedés nélkiil jelezte csatlakozédsi szandékat. 1951. aprilis 18-4n hat orszag
kiiliigyminisztere — a belga, a luxemburgi, a francia, a holland, a nyugat-német és az olasz —

, alairtak a szervezet alapitd szerz6dését.

A legfontosabb europai partner: Franciaorszag

Az eurdpai egyiittmiikodés

Ebben az iddszakban kiilondsen aktiv volt az olasz — francia egyiittmiikodés. Ennek
elofeltétele volt, hogy a masodik vilaghdboru utan még élénken €16 ellenszenvét
Olaszorszag iranyaban az 1940-ben elkdvetett agresszid miatt sikeriiljon legy6zni. Az olasz
békeszerz0dés alairdsaig a francia politikai korok azon a véleményen voltak, hogy
Olaszorszagnak meg kell fizetnie a haboriban elkdvetett tettekért. 1947 nyaran Quaroni, a
franciaorszagi olasz nagykovet mar arrdl szamolt be, hogy csokkendben a francidk
ellenérzése az olaszokkal szemben, és az is inkdbb a kispolgarok és a munkasosztaly
koreiben tapasztalhatd. Eldsegitette a jo kapcsolatok kialakitasat az a tény is, hogy a haboru
alatt a két orszag partizanmozgalmai kozott szoros egyiittmiikddés alakult ki. Parizs volt az
egyik kozpontja az olasz antifasiszta menekiilteknek, és jo viszony alakult ki a francia és az
olasz kereszténydemokrata vezetok kozott. Bidault, a francia kiiligyminiszter és De
Gasperi személyes barati kapcsolatokat is apolt. A békeszerzdés megkdtését kovetd
idészakban a vilagban bekovetkezd valtozasok nyomdn Franciaorszag kénytelen volt
orszagaikban jelentds szerepet jatsz6 kommunista partok tevékenysége miatt, amelyeket
szinte egy id6ben zartak ki a kormanyzasbol.”® Mindkét orszag ugyanazokban a nemzetkdzi
szervezetekben vett részt, amely ujabb teret adott egyiittmiikodésiiknek. Fészerepet jatszott
ebben az USA altal motivalt eurdpai integracio is. A két orszag politikusai hasonléan
vélekedtek az eurdpai egységet illetden, és egyiittmiikodésiik azon érdekeket is szolgalta,

hogy a Mediterraneum térsége megfeleld figyelmet kapjon a nemzetk6zi politikaban,

67 J. Nagy Laszl6: Az eurdpai integracio politikai torténete, Gradus ad Parnassum Kényvkiadé, Szeged, 1999.
33-34.1.

% Az Olasz Kommunista Partot és a Francia Kommunista Partot 1947 majusaban zartdk ki a
kormanypoziciokbol. A baloldal er6sddésének megakadalyozasara - hasonléan mint Olaszorszagban - 1951
majusaban 1j valasztdjogi torvényt fogadott el a francia parlament. Ez lehetdvé tette, hogy a kozds listan
indulé partok, ha elérték az 51%-ot egy bizonyos korzetben, akkor ott az sszes mandatumot megkaptak. In.:
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kiilonosen az USA részérdl. Pietro Quaroni parizsi nagykovet Sforzanak 1948 oktoberében
kiildott levelében meglehetdsen negativ véleményt mondott a francidk Eurépa —
politikdjarol. Quaroni levele Sforza 1948 augusztusaban a francia kormanynak és késobb a
Briisszeli Szerzddés tagorszagainak elkiildott memoranduma apropojan sziiletett. Sforza az
eurdpai egyiittmiikodés politikai, gazdasagi és kulturalis teriiletére helyezte a hangstlyt, a
francia kdvet szerint az okbol is, hogy felkészitse a kozvéleményt a katonai egytittmiikodés
elfogaddsara, mig a realitas Quaroni szerint a kdvetkezd volt: ,, 4 francia kormany tagjai
koziil senki nem hisz az Europai Foderdcioban. Azért beszélnek rola, mert divatos és foleg
azeért, mert naprol napra mindinkabb meg vannak arrol gyozédve, ha tovabbra is
dollarokban mérheté hozzajarulast akarnak kapni Amerikatol, valamit fel kell mutatniuk az
amerikai kongresszus elott. A franciak fiityiilnek az Europai Féderaciora, hatékony europai
katonai szévetséget akarnak, amelyet az amerikaiak garantalnak és finansziroznak.””
Quaroni annyiban helyesen értékelte az eurdpai egyiittmiikdodést elinditd folyamatot, hogy
az valoban az Egyesiilt Allamok Osztonzésére tortént, és feltétele volt az amerikai
segélyeknek; de célja nem meriilt ki csupan abban, hanem a vezetd eurdpai politikusok
megfeleld eszkozt lattak benne a kontinens 1jjaépitésére, vilagpolitikai befolyasanak
visszaallitasara és a béke megdrzésére.

Az olasz — francia kapcsolatok lényeges pontja az Eurdépa — politika. Mindkét
orszagban miikodtek aktiv foderalista mozgalmak, ezek egyiittmiikodtek. Kormanyaik
szamara fontos volt az eurdpai integracid kérdése, és az angolok altal képviselt
funkcionalista elvvel szemben a foderalistat tdmogattdk. Franciaorszag elssorban azért,
mert ellensulyozni kivanta Nagy — Britannia azon torekvését, hogy az els6szami eurdpai
hatalommé és Eurdpa és az Egyesiilt Allamok kozotti kiilonleges kozvetitévé valjek.
Franciaorszagnak ehhez sziiksége volt mas jelentds allamok egyiittmiikddésére, amelyek
koziil Olaszorszag fontos szerepet toltott be. Ebbdl a szempontbol Réma azért is lehetett
Parizsnak kitind partnere, mert a Mediterraneumban Olaszorszdg és Nagy — Britannia
kozott érdekellentétek voltak. Nem kis szerepe volt a két orszdg egyiittmiikodésének az
ESZAK megalkotasdban és abban, hogy végiil ez a szervezet lett az eurdpai integracio
kiindul6pontja az Eurdpa Tandccsal szemben. Ezen kiviil az Europai Védelmi K6zosség
(EVK) megalkotasara a két orszag politikusai rendszeres targyaldsokat folytattak, bar az

végiill éppen a francia parlament vétdja kovetkeztében nem jott létre. A targyaldsok

Gazdag Ferenc: Franciaorszag torténete 1945 - 1995, Zrinyi Kiado6, Budapest, 1996. 31. 1. és 45. 1.
% Vigezzi, Brunello, De Gasperi, Sforza, la diplomazia italiana fra patto di Bruxelles e patto atlantico (1948 —
49) In: Storia Contemporanea Anno XVIII. febbraio 1987. N. 1. 13. 1.
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eredményeként viszont egy kordbbi Iényeges nézetkiilonbségben kozeledett a két kormany
allaspontja. Olaszorszag a haboru végétél fogva azon a véleményen volt, hogy
Németorszagot teljesen be kell integralni az ) nemzetk6zi rendbe, visszaallitani gazdasagi
¢s részben katonai erejét. Franciaorszag eleinte ellenezte ezt, csupan az ESZAK
megalakitasaval, a német — francia egyiittmitkodéssel valtozott meg a francidk allaspontja.
Pleven francia miniszterelnok 1951 januarjdban mutatta be Washingtonban az EVK
tervezetét, amelyet az amerikai kormany kedvezdéen fogadott, és siirgette megvalositasat.
Februar kozepén Pleven és Schuman taldlkozott De Gasperivel és Sforzaval Santa
Margheritan, egy Genova kozeli tengerparti telepiilésen, hogy targyaljanak a tervezetrol, €s
megallapodtak abban, hogy egyiittmiikodnek a terv minél eldbbi megvaldsitdsdban. A
tervnek egyik f0 célja volt Németorszag integralasa az eurdpai védelembe. Némely
kiilonbség azért mutatkozott a két kormany elképzeléseiben. Olaszorszag teljes jogu
tagként kezelte volna Németorszagot, és ezzel az USA egyetértett, mig Franciaorszag csak
limitalt kozremiikodést képzelt el, anélkiil, hogy a felsdbb parancsnoksagokban részt vettek
volna. Azonban a nemzetkdzi és belpolitikai tényezék — amelyek hamarosan jelentOs
valtozasokat mutattak — az EVK bukésahoz vezettek.

Jelentés a két orszag egyiittmiikodése az Eurdpai Szén- ¢és Acélkozosség
létrehozédsaban is. Olaszorszag els6ként reagalt Schuman tervezetére az eurdpai szén- €s
acélipar egyesitésére vonatkozdéan. A Santa Margherita-i taldlkozon megegyezés sziiletett
jelentds mennyiségii észak — afrikai vas szallitdsarol Olaszorszag szamara.

Az Olaszorszag altal 1951 folyaman kotott szerzodések és egyezmények attekintése
jol tiikrozi, hogy a két orszag kozott milyen élénkek voltak a diplomaciai kapcsolatok,
hiszen 21 egyezmény aldirdsara kerlilt sor elsOsorban a gazdasag teriiletén és az
emigraciora vonatkozoan. Ugyanebben az idszakban viszont Nagy — Britanniaval csak 10,

mig az Egyesiilt Allamokkal 3 egyezmény sziiletett.”
A Cannes-i talalkozo
Az eurdpai egyiittmiikodés keretein beliil a két orszag egyezményt irt ald egy olasz

— francia vamunié megalakitasarol, amely ugyan a gyakorlatban soha nem miikddétt, de az

errdl folytatott targyaldsok soran (Cannes, 1948. december) egyéb fontos megallapodasok

" Az Olaszorszag altal 1951-ben kotott nemzetkozi szerzédések listaja megtalalhat6. In: Annuario di Politica
Internazionale 1951, ISPI, Milano, 1952. 596 — 603. 1.
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is sziilettek.”" Franciaorszag biztositotta Olaszorszagot arr6l, hogy tamogatja a fasizmus
elétti gyarmatok megtartasdban. Sforza és Schuman kozott példaul felmeriilt az is, hogy
Eritreat az ,,Eurdpai Unid”” feliigyelete ala helyezhetné az ENSZ, mivel Afrikanak fontos
szerepet tulajdonitottak az eurdpai politikaban. Ezen kiviil megallapodas sziiletett arrdl,
hogy amennyiben Olaszorszag csatlakozni kivan a Briisszeli Szerzddéshez, illetve az
Atlanti Egyezményrdl folytatott targyaldsokhoz, Franciaorszdg megtesz mindent, hogy
ebben segitséget nyljtson. 1948 oktoberében olasz és francia részrél nem hivatalosan
folytak mar targyalasok biztonsagpolitikai kérdésekrdl. Franciaorszag részérdl a vezérkari
fonok, Revers tabornok vett részt, Olaszorszag részérdl pedig a haditengerészeti vezérkari
fonok, Maugeri. A megbeszélések azért voltak fontosak Olaszorszag szdmara, mert ezaltal
kozvetlen informaciokat nyerhetett az angol és amerikai allaspontokrdl €és a folyamatban
1év6 katonai egylittmiikddést kialakitando targyaldsokrol. A francia vezérkari fondk mar
irasban kifejtette a francia, angol és amerikai kormanyok elétt, hogy véleménye szerint
Nyugat — Eurdpa védelme nem lehet teljes Olaszorszag részvétele nélkiil és elsésorban a Po
— siksag védelmét kellene megoldani. Egyeldre a Briisszeli Szerzddés alairéi koziil egyediil
Franciaorszdg tamogatta az olasz részvételt, és annak ellenére, hogy a francia
haditengerészet ellenezte az olasz flotta helyreallitdsat”, mégis szamitani lehetett résziikrél
az olasz ligy tamogatasara. A francia kormany teljes mértékben tdmogatta Revers
elképzeléseit. A francia diplomacia torekvéseit az Olaszorszaggal valdo jo viszony
kialakitasara az is motivalta, hogy a II. vilaghdbor tapasztalata nyomdn még mindig
tartottak a Németorszag ¢és Olaszorszag kozotti szovetségtdl. El akartak keriilni, hogy

visszautasitd magatartasukkal az olasz kormanyt a Bonnal kiépitendd specidlis viszony

"' A cannesi targyaldson 1948. december 20-21-én Olaszorszag részérél Sforza kiiliigyminiszter, Zoppi
kiiliigyi allamtitkar és Quaroni, a parizsi nagykovet vettek részt. Franciorszag részérdl Schumant elkisérte
Chauvel, a kiiligyi allamtitkar és Fouques - Duparc romai nagykovet. A talalkozordl késziilt jegyz6konyv
megtalalhaté. In: Sforza, Carlo: i. m. 92 -108. L.

72 Miutdn a Marshall — segély hatdsara megvalosult egy bizonyos szintli gazdasagi egyiittmiikodés az eurdpai
allamok kozott, a Briisszeli Szerz6dés pedig a védelmit is hozzakapcsolta, tovabbra is fennallt az igény arra,
hogy egy még szorosabb integracid valosuljon meg Eurdpaban. Nagy — Britannia terve mar 1949 majusaban
megvalosult az Eurdpa Tanacs keretén beliil. Franciaorszagban mar ekkor felmeriilt, hogy a Ruhr — vidék
ellendrzését is egy kozos eurdpai szervezet formajaban lehetne megvalodsitani, ezt majd az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség szervezete toltotte be. A két kiiliigyminiszter szdmara, mivel hittek a foderalizmusban,
természetes volt az Eurdpai Uniordl szolni. Altaldban az eurdpai politikusok a mar 1étezé eurdpai allamokat
beszéltek. Az Eurdpai Unio tehat az eurdpai egység eszméje, amelynek megvaldsitasara hoztak létre a
kiilonboz6 eurdpai szervezeteket. Amikor ennek keretein beliil akartak Afrika problémajat rendezni, arra is
kell gondolnunk, hogy elsdsorban Nagy — Britannia és Franciaorszag gyarmatait is valamilyen formaban a
kontinenshez akarta kapcsolni, amely az eurafrika koncepcioé néven is gyakran szerepelt. Err6l még szo6 lesz
Olaszorszag mediterran politikaja kapcsan.

7 Ennek oka csupéan a francia flotta presztizsének védelme volt, annak ellenére, hogy Olaszorszag tengeri
erejét a békeszerzodés limitalta és egyes hajoit at kellett adnia a gydztes orszagoknak, az olasz flotta mégis
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keresésére kényszeritsék. Fontos volt Franciaorszag szdmara Olaszorszag teljes integralasa
a nyugati blokkba, mivel ezzel sajat hatarait nagyobb biztonsdgban tudhatta ¢és a
Mediterraneumhoz fiz6do érdekeiket egyiittesen jobban tudtak érvényesiteni.

A Cannes-i targyaldsok sordan a két kormany a Mediterrdneumot érintd tobb
kérdésben egyeztetett. Egyetértettek abban, hogy elkeriilhetetlenné valik Izrael elismerése,
viszont ragaszkodtak Jeruzsdlem nemzetkdzi stdtuszahoz. Franciaorszdg annyiban
konnyebb helyzetben volt, hogy az ENSZ tagjaként is érvényesithette elképzeléseit.
fgéretet tett arra, hogy tamogatni fogja Olaszorszag részvételét Jeruzsalem nemzetkozi
feliigyeletében, hivatkozva a katolicizmusban és a Mediterraneumban betoltott szerepére.”
A francia kormany tajékoztatta az olasz kormanyt az Izrael és a hatdros arab orszagok
kozotti teriileti targyalasokrol. Franciaorszag helyesnek tartotta, hogy ezeket a kérdéseket
kétoldalu targyalasok alapjan oldjdk meg. A libanoni kormany pedig Franciaorszaghoz
fordult a hatarokat érint6 ligyben segitségért. Mindkét fél veszélyesnek latta az Egyiptom és
Izrael kozotti viszonyt. Sziria ¢és Libanon esetében egyetértettek a két orszag
fiiggetlenségében. Ugy vélték, hogy Libanonban nem létezik olyan irdnyzat, amely
tamogatna Nagy Sziria” megalakitasat. Az olasz kormany informalta a francia kormanyt a
Jemennel fenntartott kapcsolatairél €és az Irakkal Gjonnan felvettekrdl, amit — mint
hangsulyoztak —, kizdrélag gazdasagi érdekek motivaltak. Egyiptommal kapcsolatban
megegyeztek abban, hogy a kair6i francia €s olasz kiilképviseletek allando informécidcserét
fognak folytatni. A két orszag érdeke azt kivanta, hogy mind az egyiptomi belpolitikaban,
mind Nagy — Britannia Egyiptomban bet6ltott szerepében kialakuljon egy hosszabb tavon
biztosithatd forma, hogy olyan kétoldali egyezményeket kothessenek, amelyek ténylegesen
biztositjak az ott é16 kiilfoldi koloniak érdekeit.”

A targyalasok soran azonban nem esett sz6 a Mediterran Paktum’” 1étrehozasardl a
két orszag vezetésével. A két kiiliigyminiszter kiilon nyilatkozatot tett errdl a ,,Le Monde”
napilap december 23-i szdmaban, mivel mas sajtohirek szerint a taldlkozo egyik témaja a
regionalis szervezet lett volna: ,, Valoban attol a pillanattol, hogy a két delegacio minden

téemat érintett, a Mediterraneum is szoba keriilhetett, csakugy, mint barmelyik foldrajzi

erdsebb maradt, mint a francia.

™ In: ASMAE AP Italia 1946 — 1950. Busta 193. Telespresso N. 11/09410.

" Franciaorszdg miutan az 1920-as San Remo-i szerzédés alapjan megkapta Sziriat, mandatumteriiletét
kisebb egységekre szabdalta, hogy a nacionalistakat gyengitse. Libanon elszakitasa volt a legsikeresebb,
mivel ott a lakossag nagy része keresztény volt. A mandatum megsziinése utan az arab vezetdk torekedtek a
korabbi Nagy-Sziria visszaallitasara. V6.: Goldschmidt Jr., Arthur: A Kozel — Kelet rovid torténete, Mecenas,
Budapest, 1997. 220. 1.

7 In: ASMAE AP Italia 1946 — 1950. Busta 4. Telespresso N. 00304/C.

51



terség. Csupan a valosaggal és konkrét tervekkel foglalkoztunk, félretéve az idedlokat. Egy
percig sem targyaltunk Mediterran Paktumrol, és semmilyen hasonlo tervezetet nem
dolgoztak ki vagy fogadtak el kormanyaink.”

A talalkozok gyakori témadja volt Trieszt kérdése, hiszen Franciaorszag tagja volt a
haromhatalmi egyezménynek, amely szorgalmazta Trieszt visszajuttatasat Olaszorszagnak,
azonban ennek érdekében egyik orszdg sem tett gyakorlati 1épéseket. Megvalositdsanak
késleltetése inkabb az angolszasz hatalmaknak allt érdekében. 1948. marcius 20-4n Bidault
Sforzéval targyalt Torinodban, igy személyesen kozolhette a haromhatalmi egyezmény
tartalmat. A francia korméany tehat megértének bizonyult Olaszorszag balkani politikajat
illetden, és igéretet tett arra, hogy a haromhatalmi nyilatkozat keretein beliil mindent
megtesz annak érdekében, hogy segitse az olasz kormanyt.

Az 1951 oktoberében tett amerikai — angol — francia nyilatkozatot megeldzden,
amelynek lényege az Olaszorszaggal kotott békeszerzodés tulhaladottsaganak elismerése
volt, Sforza a békeszerz6dés revizidjdnak érdekében folytatott diploméciai
tevékenységében is elsérendli szerepet szant Franciaorszagnak. Ennek legnyilvanvalobb
példija a mar emlitett Santa Margherita-i talalkozot megel6zd, 1951. februdr 5-én
Schumanhoz intézett levele volt. Az olasz kiiliigyminiszter Franciaorszagot tekintette a
legalkalmasabbnak a békeszerzddés tigyének képviseletére, amit személyes baratsaguk is
megerdsitett. Schuman nemzetkdzi szinten is méltdo képviseldje lehetett az olasz reviziod
tigyének az egységes Eurdpaért tett eréfeszitései nyoman. Amennyiben a NATO — tagsag
kapcsan nem sziiletik egy olyan haromhatalmi nyilatkozat, amelyben kijelentik, hogy
Olaszorszag ¢és az érintett hatalmak kozotti kapcsolatokat az atlanti szovetség szelleme
hatarozza meg, és ezaltal a békeszerzodés idejétmult szellemiséglivé valt, akkor az olasz
politikusok elképzelései szerint egylittmitkodési megallapodast kellett volna kotni az
érintett orszagoknak a békeszerzddés nyitott kérdéseinek rendezésére. Legfontosabbnak
tartottak a még nyitott teriileti kérdések rendezését, elsésorban Triesztét. Erre vonatkozdan
Olaszorszag azt szerette volna, ha az amerikaiak, angolok és franciak megerdsitenék, hogy
torekednek az 1948. marciusi haromhatalmi nyilatkozat betartasara és ekdzben Olaszorszag
is mindent megtenne, hogy Belgraddal megegyezésre jusson. A gyarmatokra vonatkozdan
Olaszorszadg teljes szolidaritasarol biztositotta a még gyarmatokkal rendelkezd
szovetségesét, de szlikségesnek tartotta kozos politika kidolgozasat az afrikai teriiletekre

vonatkozoan. Olaszorszag felfegyverzése egyeldre a szerzddés hatarain beliill mozgott, de

77 A Mediterran Paktumrol részletes elemzés talalhato a dolgozat vonatkozo fejezeteiben.
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jogosnak tartotta azt — ha a Szovjetunio szovetségesei a sajat eldirasaikat nagy mértékben
atlépik, és ezzel veszélyeztetik az orszag biztonsagat — hogy magara nézve se kelljen
betartania az eloirt korlatozdsokat. A gazdasagi kérdésekben nem maradtak nyitott
problémak, csupan azokat a cikkelyeket kellett volna eltordlni, amelyek alapjan
Olaszorszag legy6zott statuszban szerepelt. Olaszorszag szdmara f4jo pont volt, hogy még
mindig nem kapta meg az ENSZ — tagsagot, amelyet pedig a békeszerzddés is garantalt,
ezért kérte szovetségeseit, hogy mindent tegyenek meg annak érdekében, hogy mieldbb
felvételt nyerjen a szervezetbe.”

Az 1950-es évek elején az arab orszagokkal kapcsolatban Franciaorszagot
leginkdbb az észak-afrikai gyarmatain miik6dé nacionalista, fliggetlenségi mozgalmak
eloretorése foglalkoztatta. A Kozel — Keletre kevesebb figyelem jutott részérdl.
Amennyiben megszervezték volna a Kozel — Kelet védelmét, Franciaorszdg Olaszorszag
részvételét is tdmogatta volna, bar kétségei voltak afeldl, hogy az ténylegesen az arab

orszagok érdekeit szolgalta volna.®

Eszak — Afrika problematikaja

A targyalt id6szakban a két orszadg kozott némi fesziiltséget csak az olasz kormany
1949 utan kialakitott arab politik4ja keltett. Hidba volt Olaszorszag hidnyaban azoknak az
eszkozoknek, amelyek sikeressé tehették volna az arab orszagok fliggetlenségének és
gazdasagi fejléddésének tamogatasat, a francia kormany mégis tartott annak negativ
hatasaitol észak — afrikai teriiletein. Az olasz kormany ezen politika meghirdetésekor
tisztaban volt azzal, hogy ezzel a szdmara nagy jelentdséggel bird atlanti és eurdpai
szovetségese érdekeit sérthetné, éppen ezért igyekezett koriiltekintden eljarni. A
legnehezebb diploméciai feladat ezen a téren az olasz vezeték szamdra Burgibdnak, a
tunéziai nemzeti mozgalom vezetdjének a rémai latogatasa volt. Kiilonosen azok utan,
hogy Washingtonban ¢és Londonban szivélyes fogadtatdsban volt része, ami kivaltotta
Franciaorszdg nemtetszését. Bar Burgiba Romaban tiszteletteljes fogadtatasban részesiilt,
nem taldlkozott a legmagasabb kormanyzati képviseldkkel, és a sajto eldtt is igyekeztek
titokban tartani a latogatast, mindinkabb annak maganjellegét erdsitve a hivatalossal

szemben. A tunéziai vezetd az olasz fOvarosba érkezése napjan, 1951. november 6-an

7 In: Relazioni Internazionali Anno 1949. N. 1. 8. 1.
™ A levél szovege megtalalhaté: Sforza, Carlo: i. m. 435 — 442. o.
% In: ASMAE AP Italia 1950 — 1957. Busta 910. Telespresso N. 506/e.
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eldszor Alberto Mellini kiiliigyminisztériumi osztalyvezetdvel taldlkozott, aki 1943-ban
kozremiikodott kiszabaditasdban. A beszélgetésiikrdl készitett beszamoldban Zoppi kiilligyi
allamtitkar a kovetkezd részeket emelte ki:

- Burgiba Olaszorszagot szivesen latnd Franciaorszag és Tunézia kozotti kozvetitoként;

- az Uj Desztur mozgalom®' mentes az idegengytilolettol és a vallasi fanatizmustol;

- londoni és washingtoni latogatdsa alkalmaval szimpatiaval fogadtdk a vele talalkozé
politikusok;

megerdsitésére.*

A kovetkezd napokban a tunéziai politikus Mario Toscandval, a kiilligyminisztérium
tudomanyos és dokumentacids kdzpontjanak vezetdjével taldlkozott, aki biztositotta arrol,
hogy a félszigeten szimpatiaval tekintenek az Uj Desztar Part mozgalmara. Burgiba elndk
De Gasperi tanacsadojaval, Licinio Vestrivel is targyalt, akitél megprobalt informaciot
kérni arrdl a lehetdségrol, hogy esetleg Olaszorszag fegyverekkel is tudna-e tdmogatni a
tunéziai mozgalmat®”. Az olasz kormany minden ilyen hasonlé lehetdségtol elzarkozott.
Ennek ellenére a francia kormany részérdl tobbszor érte olyan vad Olaszorszagot, hogy a
félszigetrol titkos fegyverszallitmanyok érkeznek az észak — afrikai fliggetlenségi
mozgalmak  tdmogatdsara, azonban ezekrél soha nem tudtak konkrét bizonyitékot
felmutatni és olasz részrél is sikeresen cafoltak azt™.

Franciaorszag igyekezett megnyerni Olaszorszdg tadmogatasat olyan igéretekkel,
amelyek fontos problémakat érintettek, mint példadul az olasz emigracid eldsegitését a
francia teriiletekre €és a gazdasagi kapcsolatok erdsitésre. Ezenkiviil elismerden nyilatkoztak
az Olaszorszag altal Libidban folytatott épitd munkarol, amely eldsegitette az orszag
modernizalasat. Hasonlo igéreteket tettek az észak — afrikai vezetdk is, hogy amennyiben
Olaszorszag tamogatja fiiggetlenségi mozgalmukat, annak sikere esetén tdmogatni fogjak
az olasz munkaerd alkalmazasat és a gazdasagi kapcsolatok folytatasat. Az Uj Desztir Part
radikalisabb szarnyénak vezetdje, Salah Ben Youssef 1953 nyaran rovid idét toltott

Roémaban a Stockholmban tartott szocialista kongresszusra utazasa eldtt és utan.

#! Tunéziai nacionalista part, amelynek célja a fliggetlenség kivivasa volt. 1934 marciusaban alakult a Desztar
Part radikalis képvisel6ibdl Burgiba vezetésével. Vo.: J. Nagy Laszlo: A maghreb orszagok felszabaduldsa
(1919 — 1956), Szeged, 1995. 65. 1.

*2 In: ASMAE AP Italia 1950 — 1957. Busta 859.

¥ Bagnato, Bruna: Bourguiba in Italia nel 1951: Decolonizzazione ¢ Alleanze Italiane In: Storia delle
Relazioni Internazionali Anno IV 1988. N. 2. 402 —403. 1.

84 Bagnato, Bruna: Vincoli europei echi mediterranei, Ponte alle Grazie, Firenze, 1991. 230 - 238. 1.
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Hivatalosan olasz politikai vezetékkel nem keriilt kapcsolatba, ezt Franciaorszaggal
szemben nem is vallalhatta volna fel az olasz kormany. Taladlkozott azonban Enrico
Insabatdval®, akit talzottan is arab-baratnak tartottak a politikai korok. Youssef a
svédorszagi olasz képviselet elsé titkardval, Giorgio Fragnitoval mar kordbban is
kapcsolatba kertilt, amikor a nizzai konzulatus megszervezte hazaszallitasukat Burgibaval.
A titkarral folytatott beszélgetés alkalmaval a tunéziai vezeté nem mulasztotta el
megemliteni, hogy Olaszorszdg Tunézia fiiggetlenségével mindenképpen gazdasagi
elényokre szamithat. Majd a Corriere della Sera napilap 1954. augusztus 5-i szdmaban a
kovetkezOket nyilatkozta: ,, Az olaszoknak nem kell tartaniuk Tunézia fiiggetlenné
valasatol, mivel egymds mellett dolgoztak az arabokkal, ugyanazokat az dldozatokat és
zaklatdsokat kellett elviselniiik a francia hatésagoktol. ™

Franciaorszag Olaszorszag segitésével abban is reménykedett, hogy tdmogatdt nyer
¢észak — afrikai politikdjanak folytatdsdra. Ez mindaddig nem okozott gondot az olasz
kormdny szdmara, amig a prefasiszta gyarmatok elvesztése kapcsan nem helyezte
mediterran politik4jat ) alapokra, amely tartalmazta a gyarmati népek fiiggetlenségének
tamogatasat is. Tunézia kapcsan bonyolitotta a problémat az, hogy teriiletén 87 ezer olasz
telepes ¢€lt. Ezek, mivel a francia hatdsdgok ald tartoztak, nagymértékben fiiggtek tdle,
viszont mindennapjaikban a tunéziai néppel kellett egyiitt élniiik. Az olasz kormény
elsddlegesen sajat nemzetének érdekeit tartotta szem el6tt. Az olasz lakossag helyzetét
érintd kedvezményeket azonban csak a francia hatosdgokkal targyalva tudtak megszerezni;
viszont nem tiint tdvolinak az a lehetdség, hogy a nemzeti mozgalom gydzedelmeskedik, ¢és
a jovére nézve hasznos lehet a jo kapcsolatokat apolni az annak élén all6 Uj Desztar
Parttal. Marokkoban szintén jelentds, koriilbeliil 20 ezer {6t szamlalo olasz kolonia élt. Mig
Marokkoban Olaszorszagnak hagyomanyosan nem voltak ellentétei Franciaorszaggal,
addig Tunézia a XIX. szdzad végétdl egyike volt azon teriileteknek, ahol a két orszag
kozott allando konfliktusok voltak. Bar valos alapja nem volt, azért a francia hatdésagok
még az 1950-es években is gyanakodva tekintettek az olasz lakossagra. A II. vildghdborut
megeldz6 idészakban az olasz kormany valdban telepeseit akarta felhasznélni egy esetleges
olasz hatalomatvétel megkonnyitésére, és mindent megtettek azért, hogy erdsitsék benniik
az olasz nemzeti tudatot. A haborat kdvetéen azonban mar semmilyen hasonlé szandék

nem volt felfedezhetd az olasz politikdban. Hogy ezt mégis elkeriiljék, a francia hatdsdgok

% Kereszténydemokrata politikai korokhoz kozel allo, az arab - olasz kapcsolatok épitésében aktivan
kozremiikodo személyiség. Az Olasz - Arab Kulturalis Kapcsolatok Kozpontjanak vezet6je, az Arab Jovo
cim hetilap igazgatdja.
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komoly cenzurat gyakoroltak a Tunéziaban megjelend olasz sajtod tekintetében. A franciak
tulzott félelmét mutatja, hogy példaul a Corriere dei Piccoli cimli gyermeklapot sem
engedték arusitani, azzal az indokkal, hogy az gatolna az olaszok asszimilaciojat.”” Ezért az
olasz kormany kiilondsen nehéz helyzetben volt. Csak egyetlen megoldast lattak, hogy 6
célként a két fél kozotti semlegesség fenntartasat jelolik ki. Ezt a kovetkezd formaban
probaltdk elérni: a kiiliigyminisztérium Tunézia kapcsan azt javasolta, hogy a helyi
konzulatus teljes mértékben miikddjon egyiitt a francia hatosdgokkal ¢és folytasson
franciabarat politikat; a helyi kolonia tagjai probaljanak a felszinen semlegességet mutatni,
a helyi lakosok eldtt viszont ne rejtsék el a fiiggetlenségi mozgalom irant érzett szimpatiat.
A tunéziai francia hatdsagok tovabba is gyanakodva tekintettek az olasz lakossagra, ezért
helyzetiiket gyakorlatilag nem ronthatta az, ha kovetik a kiiliigyminisztérium semlegességre
vonatkozo tanacsat. Maga a kiiliigyminisztérium viszont, amint az a konzulatusok
munkdjdban megmutatkozott, tdmogatast nyujtott Parizsnak, de az arab vezetdkkel is
igyekeztek hivatalosan vagy titkosan kapcsolatot tartani. Ezzel mindkét fél eldtt pozitiv
szinben tudtdk Olaszorszagot feltiintetni, hiszen ha Parizs vonta kétségbe az olasz politikat,
fel tudtdk mutatni a konzulatus tevékenységét, mig az arabok fel¢ ki lehetett emelni a
kolonia lakossaganak ¢és a kiiligyminisztériumnak az irdnyukban kinyilvanitott

A parizsi kovet, Quaroni nem értett teljesen egyet ezzel a politikaval. Véleménye
szerint az olasz lakossag érdekeit az szolgélta volna leginkabb, ha teljes mértékben a
francia hatdsagok mellett allnak, hiszen egyeldre helyzetiik csupan azoktdl fiiggdtt.
Quaroni nem tartotta valdszintinek — még 1953 majusaban Algéridban és Tunézidban tett
latogatasat kovetden sem —, hogy ezen orszagok hamarosan fiiggetlenné valhatnak, ezért
ugy vélte, hogy az olasz lakossagnak nem valik elényére, ha a helyi mozgalmakkal
szimpatizal. Ugy gondolta, elég lenne egyszeriien arabbarat konzulokkal helyettesiteni az
elézéeket abban az esetben, ha ezek az orszdgok valoban elérnék fiiggetlenségiiket.
Valészintinek tartotta, hogy a fliggetlenséggel a nagyszamua olasz koldnia helyzete
ellehetetleniilne, barmilyen modon is viszonyulnak az dslakossaghoz. A sokszor emlegetett,
jovében varhato kereskedelmi eldnyok pedig nem lennének tul jelentések. Ez utdbbi
kijelentésére vonatkozdéan Quaroni nem tévedett, hiszen csakiigy mint Libidban,

Tunézidban és Marokkdban is a fiiggetlenség elnyerését kovetden a nacionalizmus kertilt

% Bagnato, Bruna: Vincoli europeri ... i. m. 229. 1.
¥7V§.: Bagnato, Bruna: Vincoli europeri ... i. m. 229. 1.
% Bagnato, Bruna: Vincoli europeri ... i. m. 170. 1.
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elétérbe. Olyannyira, hogy szamos rendelet kovetkeztében — mint példaul a foldek nemzeti
tulajdonba vétele —, az olasz lakossag arra kényszeriilt, hogy visszatérjen a félszigetre.
Szamuk rovid idon beliil a negyedére csokkent. Quaroni nem véletleniil timogatta a francia
politikat, hiszen parizsi kovetként a francia gyarmatokra tett latogatdsa soran is csupéan a
francia hatosag képviseloivel talalkozott, ezért nem kaphatott megfelelden arnyalt képet a
valés észak — afrikai helyzetrdl. Féld volt, hogy a francidk ugy tekintenek a tunéziai
fesziiltségre, mint belpolitikai zavargdsokra, amelyekért intellektuelek sziik kore a felelds.
Zoppi, a kiiliigyi allamtitkdr mar 1952 majusaban éppen Quaroninak kiildott taviratdban a
kovetkezd kérdést tette fel erre vonatkozodan: ,,4 Quai d’Orsay-ban nem ismerik a
torténelmet?

Quaroni részérél szintén érte kritika a francia gyarmatpolitikat, abban az
értelemben, hogy a megvaltozott helyzetben a protektoratusi forma mar nem felelt meg a
kor igényeinek. Az olasz politikusok altalaban hianyoltak a périzsi politikdban a vilagos
politikai elképzeléseket és a kovetkezetességet. Természetes volt, hogy Libia kapcsan a
tobbi észak — afrikai orszdg még inkabb jogosnak érzi a fiiggetlenség megadasat.
Olaszorszag a sajat tapasztalata alapjan javasolhatott egy megfelelobb koncepcidt, amelyet
az 1949-es ENSZ — dontés alapjan — bar kényszer nyomdsara, de meglehetésen gyorsan
reagalva az 1 szituacidra — alakitott ki. Az olasz kiiligyminisztérium lapja, az ,,Esteri”
1951 novemberében a marokkdi helyzet kapcsan a kovetkezdket irta: ,,Azon a napon,
amikor Franciaorszag képes lesz megszabadulni attol a kisebbségi komplexustol, amelynek
minden olyan nép dldozataul esik, amely még mindig a kolonializmus tulhaladott formaihoz
kotodik, sokkal nagyszabdsubb és nemesebb politikai, gazdasagi és kulturalis feladatokkal
fogja  szembetalalni  magat, amelyek  boségesen  karpotoljak a  latszolagos
presztizsveszteségért. Ebben mélységes bolcsesség rejlik. ™

A semlegesség latszatanak fenntartasa €s az olasz lakosok helyzete egyre nehezebbé
valt a francia hat6sagok €és a helyi lakossag ellentéteinek kiélezddésével. Az Oslakosok
elhagytak a francia lizemeket, az olaszok vezetése alatt viszont szivesen dolgoztak, éppen
ezért azokat nem is fenyegette tdmadas. A francia hatdsagok védelmiik al4 akartdk helyezni
az olaszok miihelyeit és gazdaséagait is, fegyvereket ajanlottak nekik, belépést a ,,Teriileti

Egységeknek™ nevezett szervezetekbe, amelyeket 1954 juniusaban hoztak 1étre a fellaghak®

% Bagnato, Bruna: Vincoli europeri ... i. m. 179. 1.
% Esteri Anno. II. N. 22. 1951. novembre 30. 14 — 15. 1. In: Bagnato, Bruna: Vincoli europeri ... i. m. 180. .
°! Tunéziai nacionalista fegyveres ellenallok.
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ellenében. Az olaszok azonban ez utObbiakat elutasitottdk, bar sokszor a hatosagok
nyomasara kénytelenek voltak belépd vagy elfogado nyilatkozatokat alairni.

Az olasz mediterrdn politika ezen kettdssége, lojalitds az atlanti szOvetségesek
iranyéaban és az arab népek fliggetlenségének tdmogatasa, a diplomaték nyilatkozataiban is
megmutatkozik. Hidba jelentette ki Pietromarchi, az ankarai olasz nagykovet francia
kollegdjanak, Jean Lescuyernek a kozel — keleti olasz diplomaciai tevékenységgel
kapcsolatban, hogy Olaszorszag nem kivan 06nalloé, az atlanti politikatol kiilonb6zo
mediterran politikat folytatni; amikor elézdéleg a bagdadi olasz kovet a helyi ,,Kaman” cimii
lapnak a kovetkezoket mondta 1950 juliusdban: Olaszorszagnak az arab vilaggal
kapcsolatos politikdjdban nincsen semmilyen gyarmati szandéka, sét a lehetd
legszorosabban kivan egyiittmiikddni veliik, mivel a mediterran medencében egyazon
csalad tagjai, és e csalad minden egyes tagjdnak harcolnia kell a tobbiek politikai és
gazdasagi fliggetlenségéért.”

A Cannes-i olasz — francia megbeszélések elott készilt kiilligyminisztériumi
elemzés a két orszadg kapcsolatokrol megallapitotta, hogy ez a francia politika egyik
legsikeresebb teriilete, bar a Roma és Parizs kozotti kapcsolatok szivélyességét negativan
befolyasolja Olaszorszag antikolonialista allaspontja. Azzal a francia kormany is tisztdban
volt, hogy a romai kormany lehetdségei limitaltak. 1952 majusdban Zoppi kiiliigyi
allamtitkar Tarchiani washingtoni nagykdvetnek a tunéziai helyzet kapcsan kiildott
tdviratdban pontosan megfogalmazza az olasz kiilpolitika nehézségeit a fentiekre
vonatkozoéan: ,,Az arab — muzulman dllamokkal folytatott barati és egyiittmiitkodo
politikank miatt, kiilonosen azok utdan, hogy tamogatdsunkkal Libia elnyerte fiiggetlenségét,
nem engedhetjiik meg, hogy érdekeikkel ellentétes, vagy semleges dallaspontot foglaljunk el.
Masrészt nem hagyhatjuk figyelmen kiviil jo kapcsolatainkat Franciaorszaggal. Kiilonosen
nehéz szamunkra, hogy ovatossagot és engedékenységet tandcsoljunk Parizsnak. Az pedig
lehetetlen, hogy arulo modon teljesen szembehelyezkedjiink vele.”™

1953 oktdberében Zoppi mar nyiltabban kidllt az arab politika mellett. Az arab
orszagok romai képviseleteinek részvételével szervezett sajtotajékoztaton a kiilligyi
allamtitkar arra a kérdésre, hogy ,, Mi Olaszorszag dllaspontja az arab Kelet és Eszak —
Afrika fiiggetlenségi mozgalmaival szemben?” a kovetkezOt valaszolta: ,, Olaszorszdag
tamogatjia a gyarmati forma alatt élo népeknek a nemzeti koveteléseit, hogy

felszabaduljanak a kizsakmanyolas aldl. [...] Azonban nem lehet megfeledkezni arrol, hogy

%2 Bagnato, Bruna: Vincoli europeri ... i. m. 121. 1.
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a gyarmattarto nemzetek nagy része Olaszorszag szovetségese. A kiiliigyminisztérium
mindig igyekezett megertetni veliik a helyzetet. A XX. szdzad teljesen kiilonbézik az
elozotol. Azt gondoljuk, hogy az elkovetkezd napok uj dolgokat hoznak, amelyek
megerdsitik a gyarmati népek fiiggetlenségét.”* Ebbol a valaszbol vilagosan latszik, hogy
Olaszorszag maximalisan arab — barat politikat folytatott, de ebben akadalyozta a
Franciaorszdggal és Nagy — Britanniaval valo szovetsége. Az 1950-es évek elsd felében
szliletett olasz kulturalis és gazdasagi kezdeményezéseket az arab orszagokkal vald
egylittmiikddés novelésére ¢éppen ezért a pdarizsi politika irdnyitdi nem tartottak
fenyegetonek a francia pozicidk szamdra. Azonban lényegesnek tartottdk, hogy részt
vegyenek ezekben azért, hogy megakadalyozzdk, hogy irdnyuk talsagosan
gyarmatellenessé valjék, ami magaban hordoznd a franciacllenesség lehetOségét is.
Azonban az 1954 majusaban Palermodban tartott Mediterran Konferencidn megjelolt {6 célt,
miszerint egy, a mediterran orszagok egylittmiikodését szolgaldé kormanykodzi szerv
létrehozasat szorgalmaztak, mar nem tartottdk kivitelezhetonek, mert komoly politikai
problémakat vetett volna fel.

Az olasz kormany a Franciaorszdg és az arab orszagok kozotti egyenstlyozas
kovetkeztében nyiltan soha nem kritizalta a francia gyarmati politikat, diplomaciai
iratokban azonban mar igen kordn lehet ra példat talalni. 1946 marciusdban Giorgio
Benzoni di Balsamo, parizsi olasz konzul, egy hosszii dokumentumban elemezte a Francia
Gyarmatbirodalom helyzetét. Véleménye szerint Franciaorszdg képtelen betdlteni
civilizacids missziojat, Eszak — Afrikaban egyre erdsodnek a fiiggetlenségi mozgalmak. A
Francia Birodalom csupan azért létezhetett még, mert az USA és Nagy — Britannia gy
akarta.” Ezt legjobban bizonyitja Azzam pasa, az Arab Liga f6titkaranak 1946. januari, a
Liga kairoi iilését kovetden tett sajtonyilatkozata Algéria, Marokkod ¢és Tunézia
fiiggetlenségére vonatkozoan: ,, Az Arab Liga kéri a francia haderdk teljes kivondsat Eszak
- Afrika orszagaibol. Tamogatja Algériat, Tunéziat és Marokkot - ugyanugy mint ahogy
Sziriat és Libanont segitette - a Franciaorszaggal kialakult konfliktusban.””® A rdémai
kormény azért is kritizalta Parizst, mert nem mutatott megértést azzal a ténnyel szemben,
hogy minden ellenalldsa a gyarmati népek autonomiajaval és fliggetlenségével szemben a

kommunista propaganda érdekeit szolgalja, és mozgalmaik nemcsak franciaellenes, hanem

% Bagnato, Bruna: Vincoli europeri ... i. m. 154. 1.

’* ASMAE 1950-1956 Italia Busta 863. In: Bagnato, Bruna: Vincoli europeri .. i. m. 207. L.

% Bagnato, Bruna: Vincoli europeri ... i. m. 142. 1. A dokumentum megtalalhato. In: ASMAE 1946 - 1950
Italia Busta 146.

% Bagnato, Bruna: Vincoli europeri ... i. m. 142. 1. Az idézet a fent megjelolt dokumentumban talalhato.
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nyugatellenes szinezetet is Olthetnek. Ezzel akadalyt gordithetnek egy késdbbi mediterran
egylittmiikddés elé. A marokkdi olasz konzul, Arno 1952 marciusaban arra figyelmeztetett,
hogy a francia politika miatt a fiiggetlenség elnyerése utdn a nyugatellenesség
kovetkeztében Olaszorszag sem szamithat gazdasagi elényokre. Eppen ezért idSben el kell
kezdeni a felkésziilést, és megértetni az arab népekkel, hogy nem minden eurdpai orszag
van elleniik. A francidknak szintén érdekében allna, ha nem kellene minden kapcsolatot
felégetniiik azt kdvetden, hogy volt gyarmataik elszakadnak toliik.

Olaszorszag, Tunézia és Marokké fiiggetlenségének elnyerésekor az elsék kozott
ismerte el a két allamot. A francia, marokkoi és tunéziai vezetdk nyilatkozataibol kideriil,
hogy a semlegességi politika sikeresnek bizonyult, mivel az arab vezetok értékelték
képest talan még Olaszorszadg részérdl érte a legenyhébb biralat gyarmati politikdjat

tekintve.
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Az atlanti politika

A Briisszeli Szerzodés

A hideghaborts helyzetnek koszonhetden mindinkdbb siirgetévé valt, hogy a
nyugati orszdgok ne csak gazdasagilag mikodjenek egylitt, hanem a biztonsagpolitika
teriiletén is. Az Egyesiilt Allamok arra 6sztondzte a nyugat — eurdpai orszagokat, hogy
ezekben a kérdésekben is kezdjenek targyaldsokat. Az angol kiiliigyminiszter, Bevin
javaslatara a Benelux — allamok, Franciaorszag és Nagy — Britannia 1948 marciusaban
megkototte a Briisszeli Szerzddést. A szerzodés névlegesen egy német agresszid esetén
folytatott katonai egyiittmiikddést jelentett a résztvevd orszagok kozott, de nyilvanvald
volt, hogy erre ténylegesen csak egy esetleges szovjet agresszio alkalmaval keriilhetett
volna sor.”

Olaszorszag is meghivast kapott a részvételre, de ezt elutasitotta. Annak ellenére,
hogy maguknak az alapit6 tagoknak is kételyei voltak a katonailag és gazdasagilag gyenge
Olaszorszaggal kapcsolatban, és az angolok még attdl is féltek, hogy a gyarmatok
kérdésében Olaszorszag a szovetségen beliil probal majd nyomast gyakorolni rajuk, mégis
az olaszok voltak azok, akik visszautasitottdk a részvételt. Ennek tobb oka volt. A
valasztasokat megel6zden De Gasperi attol félt, hogy a Népfront valasztasi kampanyaban
felhasznalhatja ellene azt, ha belép egy katonai jellegli szovetségbe, hiszen a nép korében
igen rossz emlékeket idézett fel a barmiféle katonai szdvetségben vald tagsag. A
kereszténydemokrata vezetd azt sem akarta vallalni, hogy a parlament megvalasztasa elott
ilyen kérdésben dontést hozzon. A kiilpolitikai lépések tehat nemcsak a nemzetkozi
helyzettdl fiiggtek, hanem a belpolitikaitol is. Mivel a habora utani olasz kiilpolitika 1j
direktivainak kialakitdsa még csak folyamatban volt, kiilonosen nehéz feladattal kellett
megbirkoznia a kormanynak, hogy kialakitson a lakossagban is bizonyos iranyzatokat,
amelyek szildrdan tdmogathattak volna a kiilpolitikai 1épéseket. A szocialistak és a Vatikan

korei is inkabb az orszag semlegességét tamogattak. A kommunistak pedig, akik jelentOs

7 A Briisszeli Szerzédés alapja Bevin 1948. januar 22-én az angol képviseléhazban elmondott beszéde.
Ebben vetette fel a Nyugat-Eurdépai Unid létrehozasat, amelyben elsdsorban Franciaorszagra kivant
tamaszkodni, hiszen a két orszagot mar Osszekototte egy hasonlo, a dunkerque-i egyezmény. Ezen kiviil a
Benelux allamokat sorolta fel, mint f0 partnereket, Olaszorszagot pedig lehetséges tagként emlitette:
,, Gondolkodnunk kell arrdl, hogy ebbe a nagyszabdsu elképzelésbe az eurdpai civilizacié mds torténelmi
tagjait is bevonjuk, mint példaul az vj Olaszorszagot.” A beszéd szovege megtalalhatd olasz nyelven in:
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szavazoi bazissal rendelkeztek, a Szovjetunio ellen iranyuld 1épésnek tekintették volna a
csatlakozast. Raadasul az olasz vezetOk nagy része ugy gondolta, hogy az USA részvétele
nélkiil eurdpai katonai szervezet nem tud hatékonyan miikddni. Az olasz kormany félelmei
nem taldltak megértésre a tobbi orszag részérdl, s az olasz — amerikai kapcsolatokban is
fesziiltség forrasaiva valtak. Felhaboritonak talaltdk, hogy Olaszorszag, egy legydzott
allam, vissza mer utasitani egy ilyen nagylelkli ajanlatot, és olyan vadak is elhangzottak,
hogy taldn Gjra kettOs jatékot akar tizni mint az el6z6 haboruk soran.

Az olasz diplomdcia kemény munkdjaba keriilt, hogy meggydzze az USA-t és a
nyugat — europai allamokat arrdl, hogy ez az elutasitas nem jelenti azt, hogy Olaszorszag ne
kivanna tovabbra is Eurdopa demokratikus feléhez tartozni. 1948 nyaran Sforza és De
Gasperi igen hatasos beszédek soraval javitani tudott az orszag megitélésén. Hangsulyoztak
az eurdpai Osszefogas fontossagat, melyet azonban jobban szerettek volna gazdasagi téren
elinditani, amire - az OEEC hatasara létrehozott - az olasz — francia vamunié tervezetét
hoztak fel példaként. Kiemelték, hogy az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatoknak
tovabbra is nagy jelentdséget tulajdonitanak, kiilondsen az USA-val kotendd kétoldalu
egyezmények hatékonysagaban és az ezek altal nyujtott garancidkban biztak. Nagy —
Britannia és Franciaorszag azonban nem tdmogatta az OEEC szervezetéhez kapcsolodd
eurdpai egylittmiikodés elinditasat. A biztonsagi szervezetek formalodasanak {iiriigyén
Carlo Sforza 1948. augusztus 24-én eldbb a francia kormanynak, majd 1948. oktober 27-én
az OEEC tagallamainak is elkiildott memorandumban javaslatot tett a védelmi kérdések
eurdpai megoldasara. A dokumentum Iényege, hogy az OEEC szervezetének allando
jelleget kellene adni a Marshall — tervtdl fliggetleniil és kiszélesiteni a tevékenységi korét
vamuniok alakitasara és mas gazdasagi tevékenységekre. Siirgdsen létre kellett volna hozni
olyan szervezeteket, amelyek a tarsadalmi és kulturélis egyiittmiikodést szolgaltdk volna,
amelyet mar a Briisszeli Szerzddés is eldiranyzott. Politikai bizottsagot kellett volna

b

létrehozni az ,,Eurdpai Unidhoz” csatlakozo orszagok részvételével, amely nemzetkozi
politikai kérdésekben kozos allaspontot alakitott volna ki az eurdpai kozosség érdekeinek
képviseletére. A hdgai birosagtol fliggetleniil meg kellett volna alakitani az eurdpai
birosagot is.”® Nagy — Britannia szintén jelentkezett egy, a védelmi problémakat nem érint6
tervezettel. Az angolok kiilon szervezetet képzeltek el a politikai és kulturdlis problémak
megbeszélésére, amely egy kormanykozi tanacsbol €s egy konzultacids szervbdl allt volna,

a biztonsagpolitikai ¢és gazdasagi kérdéseket pedig mas férumokon kellett volna

Relazioni Internazionali Anno 1948. N. 5. 69 — 72. 1.
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megtargyalni. Az angoloknak ez az elképzelése az Europa Tanacs forméjaban valdsult meg.
Olaszorszag felvetette azt a tényt is, hogy részvétele a biztonsagi szervezetben azért sem
egyértelmii, mivel az érvényben 1év0é békeszerzddés eldirasai nyoman hadserege nagyon
limitalt lehetdségekkel rendelkezik. Nagy — Britannia a késdbbiekben a NATO targyalasok
soran Olaszorszag ellen azt hozta fel érvként, hogy azért sem kell a tagok kozé felvenni,
eldirasokra vonatkozoan, hanem Trieszt és a gyarmatok kérdésében is. Tény, felmeriilt az
olasz politikusok részérdl, hogy eszkozként haszndljdk a csatlakozési targyaldsokat a
revizio eldsegitésének érdekében, de felismerték, hogy az nem vezethet eredményre, igy
lemondtak rola. Anglia valdjaban sajat mediterran érdekei miatt ellenezte Olaszorszag
felvételét. Olaszorszag a békeszerzédésben megszabott katonai korlatozasok, a megszalld
csapatok 1947. decemberi visszavonuldsa ¢és keleti hatardnak rendezetlen helyzete
kovetkeztében teljesen védtelen maradt. Ekkor még Nagy — Britannia befolyédsa
érvényesiilt, hiszen a békeszerz6dés Olaszorszagra vonatkozé meglehetdsen kedvezdtlen
dontései foként az angol politika eredményei voltak. Anglia el akarta keriilni, hogy a
jovOben Olaszorszag katonai erején alapuld hatalmi politikat kdvethessen Europaban és a
Mediterraneumban. Olaszorszag NATO - tagsagaval viszont, amit elsOsorban Nagy —
Britannia ellenzett, a békeszerz0dés megszoritasai értelmiiket veszitették, amit az 1951.
szeptember 26-1 haromhatalmi nyilatkozatban az USA, Nagy — Britannia és Franciaorszag
ki is nyilvanitott: ,, Kedvezden fogadjik az olasz kormany kérését a békeszerzédeés azon
fennallo megszoritasainak és diszkriminacioinak eltorlésére, amelyek az elmult események
miatt tulhaladotta valtak, illetve a jelen kériilmények értelmében jogosulatlanok vagy
befolyasoljak Olaszorszdag onvédelmi képességeit. E kijelentést csak abban a hataskériikben
teszik, amennyiben Olaszorszaggal valo kapcsolataikat érinti, anélkiil, hogy harmadik
felekre vonatkozndanak. ™

A nyilatkozatot aldir6 allamok washingtoni kovetségei kidolgoztak egy
dokumentumot, amelyben kérték az aldird orszagoktdl a békeszerzddés egyes részeinek
érvénytelenitését. Leginkabb a politikai és katonai megszoritasokra vonatkozo cikkelyeket
érintették. A kérelmet 1951. december 8-an juttattak el minden olyan kormanynak, amely

az olasz békeszerzddést alairta. Koziiliikk 16-an kedvezden reagaltak, Etiopia és Jugoszlavia

%8 Sforza, Carlo: Cinque anni a Palazzo Chigi, Atlante, Roma, 1952. 69 — 80. L.
9 Sebesta, Lorenza: L’Europa indifesa. Sistema di sicurezza atlantico e caso italiano, Ponte alle Grazie,
Firenze, 1991. 121. 1.
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kiilonboz6 feltételeket szabott, a Szovjetunidé'™ és Csehszlovakia ellenezte, Albania,
Belorusszia, Lengyelorszadg és Ukrajna tartozkodott. Olaszorszag szamara ezért a katonai
korlatok miatt a gyakorlatban nem tudta volna olyan szintre fejleszteni haderejét, amely
jelentds politikai sulyt és tényleges védelmet biztosithatott volna szamara. A Briisszeli
Szerzddés megalakitasara felszolitdé beszédében Bevin Olaszorszdgot csak lehetséges
tagként emlitette. A Szovjetunioban ezt pedig ugy értékelték, hogy részben a valasztasok
kimenetelének fliggvénye lesz Olaszorszag csatlakozasa. Ezen kiviil igyekeztek a baloldal
valasztasi propaganddjanak eldsegitésére felhasznalni azt a tényt, hogy Bevin
Olaszorszagot nem emlitette egyértelmii alapitd tagként, amit Uigy magyardztak, hogy
Olaszorszagot csak masodrendii hely illeti meg a nyugati allamok kozétt, illetve Afrikaban
¢s a Kozel — Keleten sem szant az angol politikus semmilyen szerepet neki.'”! Ezzel
szemben a Szovjetunié ekkor még tamogatta Olaszorszag torekvéseit a volt gyarmatain
betdltendé adminisztracios feliigyelet megszerzésére, hogy segitse a Népfront partjait a
valasztasokon. S6t kiemelte, hogy Anglia katonai bazisokat is létesit a volt olasz
terlileteken, ezzel nemcsak a békeszerzddést szegi meg, hanem megerdsiti azt a tényt, hogy
nem kivan Olaszorszagnak tovabbi lehetdségeket biztositani a Mediterraneumban. Ennek
az interpretdcidnak az a lényege, hogy Olaszorszag csak a Szovjetunidra tdmaszkodva

biztosithatja maganak az 6t megillet6 helyet a Mediterrdneum térségében.'”
Az Europai Védelmi Kozosség tervezete
Az europai orszagok védelmének egyesitését szolgalta az Europai Védelmi

Ko6z0sség megalkotdsara tett kisérlet. Amikor 1950-ben kezdetét vette a koreai haboru,

hatdsara egyre siirgetobbé valt Németorszag bevonasa az eurdpai védelembe. Franciaorszag

1A Szovjetunié elézéleg olyan kijelentést tett, hogy amennyiben Olaszorszag kilép a NATO-bol és
megtiltja kiilfoldi katonai bazisok mikodését teriiletén, hajlandd kedvezéen megitélni a reviziot.
Természetesen ezen feltétel teljesitése olasz részrol lehetetlen volt.

% Bevin januar 22-i beszédében Afrikat ugy emlitette, mint Eurépa érdekszférajat: ,, Eurdpa befolydsdt az
egész vilagra kiterjesztette. Afrikaban Franciaorszaggal, Belgiummal és Portugdliaval hatalmas felel6sségen
osztozunk, Kelet-Azsiaban pedig a hollandokkal vannak szoros kézés érdekeink.” In: Relazioni Internazionali
Anno 1948. N. 5. 71. L. Olaszorszag ekkor még kiizdott volt prefasiszta gyarmataiért, és mint ahogy Sforza is
egyre inkabb errol gy6zodott meg, a f6 akadalyt Nagy — Britannia jelentette. Ez a beszéd csak alatdmaszthatja
elgondolasat, mivel semmilyen utalas nincs arra, hogy Olaszorszagnak Bevin szant volna valamilyen szerepet
Afrikdban. Olaszorszag szamara fontos volt, hogy ,ne hagyjak” ki a Mediterraneum f6 problémainak
megoldasabol. Ezért jott 1étre 1948 majusadban a Bevin — Sforza egyezmény, amelyet viszont az ENSZ nem
fogadott el.

12 ASMAE AP Italia 1946 — 1950. Busta 149. Telespresso N. 256/50.
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csak ugy tudta elfogadni ezt, ha az az eurdpai egyiittmiitkodés keretein beliil torténik. 1950
oktoberében Pleven francia miniszterelnok tett ra javaslatot. Ezt megel6zéen mar Sforza is
felvetette 1950 aprilisdban az Atlanti Tanéacs iilésén az egységes eurOpai hadsereg
felallitasat a német felfegyverzés problémajanak megoldasaként. A kozos hadsereg
Iényegét a fegyvernemek egységesitésén tul a kozds parancsnoksag feléllitdsa képezte,
amely ald nemzetk6zi operativ egységek tartoztak volna. Sforza fenti elképzelése része volt
- az 1948 nyaran, a perugiai egyetemen tartott beszédében ismertetett —, az eurdpai unios
tervezetnek, amely a politikai és gazdasagi union tal katonai egylittmiikodésen alapult
volna. Az eurdpai foderacid katonai vonatkozdsait azonban még az orszagon beliill sem
sikertilt elfogadtatni. A washingtoni kiiliigyminisztérium ekkor még a kérdés elhalasztasat
valasztotta, mivel felkésziiletleniil érte a javaslat. Amikor elkezdddtek a targyaldsok a
Pleven — tervrdl, az olasz kormany inkabb az USA altal timogatott javaslatot favorizalta
Németorszag bevonasara a NATO-ba. Bar Schuman 1951 februarjaban Santa Margheritan
folytatott targyalasaik alkalmaval meg tudta gy6zni De Gasperit a terv tdmogatasarol, az
olasz delegécid a targyalasok elején mégis meglehetdsen passziv maradt, és ugy latszott,
hogy nem képvisel kialakult politikai elképzelést. Arra torekedett, hogy a nemzeti
szuverenitas csak a legkisebb mértékben csokkenjen, és a német delegacié altal felvazolt
elképzelést — egy védelmi foderacio 1étrehozasat szupranacionalis szervekkel — elutasitotta.
Ebben az esetben is, mint oly sokszor, Trieszt megoldatlan kérdése befolyassal volt az olasz
korményra. A f6 érviik az volt, hogy amig nem oldodik meg az olasz — jugoszlav ellentét,
addig Olaszorszag sajat teriileti integritdsaval szemben olyan fenyegetés all fenn, amelynek
nincs kdze a NATO-hoz. Ha teljesen lemond a sajat irdnyitast hadseregrdl az eurdpai
k6zos haderd javara, nem tud reagalni a Jugoszlavia feldl érkezd agressziora. Az olasz
kormany kisérlete a keleti hatarkérdés rendezésére azonban ismét megbukott.

A targyald delegaci6 munkéjaban akkor kovetkezett be valtozds, amikor a
kiildottség vezetdjét, Emilio Tavianit kiiliigyminiszter — helyettessé nevezték ki, és helyébe
Ivan Matteo Lombardo Iépett, aki maga is az Europai Foderalista Mozgalom tagja volt.
Rajta keresztiil Spinelli, az olasz foderalistdk vezetdje nagyobb nyomadst tudott gyakorolni
De Gasperire, aki ekkor a kiiliigyminiszteri posztot is betoltotte. A foderalista allaspont
szerint létre kellett volna hozni egy eurdpai politikai szervezetet a hadsereg iranyitasara,
maskiilonben az eurdpai csapatok létrehozasanak értelme csak annyi lett volna, hogy
barmikor a NATO rendelkezésére alljon. igy 1951 szeptemberében Plevennel vald

talalkozoja alkalmaval De Gasperi beleegyezett, hogy a ko6zos hadseregnek kozos
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koltségvetése legyen. Az Oszi lilésszakon tehat az olasz delegacio teljesen uj allaspontot
képviselt. Szakitott a Sforza altal 1948 nyardn megjeldlt irdnyvonallal, amely szerint az
eurdpai uniot a gazdasagi unido megteremtésével kell elinditani és fokozatosan haladni a
végsd cél felé. Memorandumaban felvazolta, hogy egy olyan, a védelmen alapuld
foderaciot kell létrehozni, amely altalanos valasztdéjog alapjan miikkodoé parlamenten
alapulna, széles politikai ellendrzésjoggal rendelkezne és beleszolasa lenne a
koltségvetésbe. Az addigi targyalasok szerint kialakult allaspont az volt, hogy a

koltségvetést a nemzeti parlamentek szavaznak meg a fobiztos'”

altal megjelolt Osszeg
alapjan. Az olasz allaspont szerint ezt a szerepet fokozatosan az Eurdpa Parlamentnek
kellett volna atvennie. Ezzel a Iépéssel a résztvevd orszagok szuverenitasuk nagy részét az
eurdpai szervnek adtak volna at. Az olasz javaslat alkotmanyos részét német és francia
nyomasra sikeriilt elfogadtatni, ezzel az Eurdpai Védelmi K6zosség alapdokumentumaba a
38. cikkely alatt szerepelt a politikai kozosség megteremtésének szandéka és egy
képviseleti szerv megalakitasa'™. Viszont a finanszirozas kérdésében a nemzeti
parlamentek hatdskorében hagytdk meg a dontést.

Az olasz delegécionak volt egy masik javaslata a finanszirozassal kapcsolatban,
miszerint a parancsnoksag mitkddésének kozos részEt europai hataskorbe helyeznék, mig a
tobbi a nemzeti parlamentekében maradna. Francia és német részrél viszont ezt
elutasitottak. Az olasz delegacid olykor kettésnek tind allaspontjainak hatterében
valosziniileg az 4llt, hogy a delegicié a foderalizmus hiveibdl allt Gssze, viszont a
pénziigyminisztérium, a hadiigyminisztérium €s maga a Palazzo Chigi is 6vatossagra intett.
Attol tartottak, hogy az EVK révén tulsdgosan megemelkednek a katonai koltségek, éppen
ezért kedvezdébb lett volna, ha a nemzeti parlament hataskorében hagyjak a koltségvetés
megszavazasat.

Katonai korok tovabbi aggodalmukat fejezték ki azt illetden, hogy a Mediterraneum
védelme az eurdpai szervezetben csak masodlagos szerepet kapott volna, illetve a
fegyvergyartast is nagymértékben szabalyozndk. A védelmi miniszter, Randolfo Pacciardi
egyenesen ugy itélte, ha az eurdpai hadsereg mogott nem 4ll az alkotmany modositasa,

létrehozasa csupan szimbolikus, tehat értelmetlen. De Gasperi ugy latta, hogy leginkabb

193 A f6biztos tolttte volna be azt a szerepet, amelyet a nemzetallamok esetében a védelmi miniszter jatszik.
1% A cikkely pontos szovege: ,, A Kozgyiilést munkdja sordn a kévetkezd elvnek kell vezetnie, amely szerint
azt a szervezetet, amely veégleges formdjaban majd a jelenlegit fogja helyettesiteni oly modon kell
megalakitani, hogy egy késobbi foderalis, vagy konfoderdlis szervezet egyik elemét alkothassa, amely a
hatalmak megosztasanak és egy kétkamaras képviseleti szervnek az elvén nyugszik.”

A szerz6dés szovege megtalalhato. In: Relazioni Internazionali 1952. N. 25. 626 - 637. 1.
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akkor tud az EVK megalakitasat illetden tAmogatast nyerni, ha a szervezethez a politikai és
gazdasagi integraciot is hozzékapcsoljak. Az eurdpai integraciot érintd megbeszélések
soran 1951. december 11-én Strasbourgban folytatott targyaldsokon De Gasperi sikerre
vitte a 38. cikkely foderalizmust eldiranyz6 tartalmat, amely ebben a témaban az olasz
kormany legsikeresebb kezdeményezése volt, hiszen el0szor mutatott 6nallo politikai
iranyvonalat.

Az Eurdpai Védelmi Kozosség alapitd szerzddését 1952. majus 27-én irtdk ala
Péarizsban a Benelux — é&llamok, Franciaorszdg, Németorszdg ¢és Olaszorszag. Az
Alkotmanyoz6 Gyltilés megalkotasara csak egyetlen jarhatd ut mutatkozott, ha az Europai
Szén- és Acélkozosség Kozgylilésére ruhdznak az alkotmanyos hatalmat. Az olasz — francia
egyiittmiikodésnek koszonhetéen megalakult az ad hoc gytilés. Nagy — Britannia részérdl
Eden, az angol kiiliigyminiszter 1952. marcius 19-én mutatott be egy javaslatot, amely
szerint az eurdpai politikai integraciét az Eurépa Tanacs keretein beliill kellene
megvalositani. Az angolok igy akartak megakadalyozni, hogy az integracid a foderalizmus
utjara terel6djon. Monnet, Spinelli és a belga kiiliigyminiszter Spaak egyiittmiikddésének
koszonhetden azonban sikeriilt az Eden — tervet meghitsitani és a Kozgytilés hataskorébe
helyezni az Europai Politikai Kozosség alapitd szerzodésének kidolgozasat. 1952.
szeptember 15-én a Spaak elndklete alatt mikodd Kozgytlés megalakitott egy
alkotmanyozé bizottsagot, amelynek a politikai kozdsségre vonatkozd szerzddés
kidolgozéasa volt a feladata. A Kozgytilés 1953. marciusi ilésén elfogadta a bizottsag
tervezetét, csakugy mint a tagorszdgok kormanyai.

Az ezt kovetd idészak azonban nem kedvezett a politikai unié megvaldsitasanak.
Sztalin halalaval a szovjet fenyegetés mas dimenziokba kertilt, és eldtérbe helyezddtek a
nemzeti politikai érdekek. Maga De Gasperi is nehézségekbe {itkoz6tt mind a kormanyban,
mind a partban. A parizsi nagykovet Quaroni arra figyelmeztette De Gasperit, hogy
valdsziniileg Franciaorszagban az EVK megbukik, éppen ezért a ratifikacioval érdemes a
francia parlament dontését megvarni, nehogy De Gasperi személyes sikertelenségeként
értékeljék a helyzetet, ami kiillonosen a valasztasok el6tt negativ hatast lehetett volna.

A ratifikacio késleltetése mogott mas okok is huzodtak. Az olasz politikai életet
lekototte a szavazas alatt alld 0j tobbségi valasztdsi torvény, ami miatt az ellenzék
obstrukcioval fenyegetett. A valasztasokat kdvetden mind a politikusok, mind a lakossag

részérél csokkent az érdeklédés a foderalizmus irdnyédban, az egységesités mindinkabb
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politikai eszkozzé valt. A De Gasperit kovetd Giuseppe Pella és Mario Scelba altal
iranyitott kormanyok pedig nem tartottak fontosnak az EVK ratifikalasat.

1954. augusztus 30-an a francia parlament leszavazta az EVK alapit6 szerzodését és
ezzel hosszu idore lekeriilt a napirendr6l a kérdés'”. Az EVK létrejottével megoldodhatott
volna az NSZK felfegyverzésének kérdése, amelyet az USA mar kordbban tamogatott.
Erthetd moédon - bar a gazdasigi integracioban mar partnerek voltak Nyugat —
Németorszaggal -, Franciaorszag részérél mégis maradt némi ellenérzés. Egy masik fontos
tényezd az EVK bukasaval kapcsolatban az Egyesiilt Allamok allaspontja. Az USA
szamara azért is kedvezd lett volna, ha europai szovetségesei l1étrehoznak egy ©Onalld
katonai szervezetet, mert ezzel azt remélték, hogy azok tobbet fognak magukra vallalni
biztonsaguk érdekében. Mivel 1953-ban a nemzetk6zi helyzet megvaltozasaval tgy itélték,
hogy indokolatlanul nagy anyagi aldozatokat hoznak a NATO-ban, mig a tobbi tag
kevesebbet fordit a katonai fejlesztésekre, ezért szerették volna, ha a tobbi tag is tobbet kolt
a védelemre. Olaszorszagot is tObbszor érte vad emiatt. Raadasul ebben az iddszakban
megfigyelhetd, hogy ujra elétérbe kertiltek a nemzeti érdekek a legtobb europai orszagnal,

ami szintén akaddlyozta a ratifikaciot.
Olaszorszag csatlakozasa az Eszak — atlanti Szovetséghez

A Briisszeli Szerz6dés megkotésével egy idOben a résztvevd orszagok targyalasokat
kezdtek az Egyesiilt Allamokkal egy kozos katonai szervezet létrehozasarl, amely az
Atlantikum térségét foglalta magéban. A vezetd olasz politikusokban is egyre inkabb

kezdett kialakulni az a vélemény, hogy az orszdg szamara lényeges a részvétel, mivel az

15 Az Eurdpai Védelmi Kozosség létrehozasa tehat Franciaorszagon mulott. 1953 végén, 1954 elején a
Benelux allamok és a Német Szovetségi Koztarsasag ratifikaltdk a szerzodést. Amennyiben a francia
parlament is megteszi ezt, Olaszorszag szintén hasonloan cselekedett volna. Franciaorszag azonban ebben az
iddszakban mind belpolitikajaban, mind kiilpolitikdjaban jelentds eseményeken ment keresztiil, amelyek nem
kedveztek a szervezet létrehozasanak. 1953-t61 az eurdpai foderacio elkotelezett hivét, Schumant Bidault
valtotta fel a kiiliigyminiszteri poszton. Elddjéhez képest erés kétségei voltak az Eurdpai Politikai Uniot
illet6en, ezért a Védelmi K6zosség szupranacionalis elemeit csokkenteni kivanta. Majd amikor 1954 tavaszan
a baloldali radikalis Mendés — France keriilt a kiiliigyek élére, aki elsédleges fontossaginak az Indokinaban
kialakult helyzet megoldasat tartotta — amiben a szovjet, kinai és angol kormanyok is tdmogattak —, tovabb
csokkent az esélye az EVK realizalasanak. Az USA nyomasara azonban Franciaorszag nem halogathatta
tovabb az EVK parlamenti szavazasat. Mendes — France tisztdban volt azzal, hogy aktualis formajaban a
tervezet bukasra van itélve, ezért jelentGs valtoztatasokat probalt kieszkozolni a tobbi hat alaird allamtol.
Miutan kisérlete nem jart sikerrel, a francia parlament 1954. augusztus 30-an clutasitotta a szerzddés
ratifikalasat. Az EVK sikertelensége miatt keletkezett krizist Eden javaslata oldotta meg, amely a Briisszeli
Szerz6dés Németorszaggal és Olaszorszaggal vald kibdvitését célozta meg, és ezzel létrehozta 1955-ben a
Nyugat- eurépai Uniot. Az eurdpai integraciéo elmélyitésének zsakutcajabol pedig az 1957-ben Romaban
alairt Europai Gazdasagi K6zosségek szerzodése jelentett kiutat.
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Egyesiilt Allamok kozremiikodése garanciat jelentett a hatékony védelemre, és ha nem
csatlakozndnak, az elszigetelddéssel fenyegetett volna. A semlegességrol folytatott hosszas
parlamenti vitdt kovetden, €s a targyaldsokat mar megkezdd orszagok Olaszorszaggal
kapcsolatos kétségeinek eloszlatasa utan, Olaszorszag végiil alapitod tagként irta ala 1949.
aprilis 4-én a NATO okmanyat. A NATO szerkezetében elfoglalt helyzetébdl is tisztan
latszik, hogy Olaszorszagot kiilondsen a Mediterraneum szempontjabol tekintették
fontosnak: a Nyugat — eurdpai Parancsnoksagban nem vett részt teljes joga tagként, hanem
kizarolag a Dél — Eurdpa és Nyugat — Mediterrdneum Parancsnoksagaban.

Az 1947 novemberében ¢€s decemberében a Londonban folyd miniszteri taldlkozok
alkalmaval mar felmeriilt angol és francia részrdél, hogy az USA milyen garanciakat
véllalna politikai és katonai téren eurépai partnereivel szemben. Az Egyesiilt Allamokban
azonban ekkor folyt a valasztdsokat megel6z6 kampéany, és kockdzatos lett volna a
kozvélemény elbtt kinyilvanitani az izolacios politikaval valo szakitast, tehat az europai
allamok nem varhattak semmiféle biztositékot. Ekkor alakult meg angol javaslatra a
Briisszeli Szerzddés. Ennek kapcsdn Bevin mindvégig abban reménykedett, hogy az
Egyesiilt Allamok mihamarabb felvallalja Eurépa segitését, ha azt latja, hogy az
elofeltételként megjeldlt eurdpai egyiittmiikddés jo titon halad.

Az USA részérdl 1948. junius 11-¢én valt lehetségessé egy katonai szervezetben vald
részvétel, amikor a szenatus elfogadta a Vandenberg szendtor altal benyujtott javaslatot,
amely kimondja, hogy az Egyesiilt Allamok békeidében is részt vehet a kontinensen kiviili

allamokat is magaban foglal6 katonai jellegii szervezetben'*

. Washington Kanadaval ¢és a
Briisszeli Szerzddés allamaival targyaldsokat kezdett biztonsagpolitikai kérdésekrdl olyan
szervezet létrehozasara, amely lefedné az egész atlanti térséget. Olaszorszag részvételérdl
ekkor még sz6 sem esett, és tulajdonképpen a Mediterraneum is csak az Otvenes évek
masodik felétdl kapott nagyobb fontossagot. Egyediil Franciaorszag tdamogatta Olaszorszag
felvételét, abban a reményben, hogy a Mediterraneumban egyiitt jobban tudnak

érvényesiteni érdekeiket. A tdmogatasért cserében Olaszorszag segitene elfogadtatni

Algéria részvételét a szerzédésben, mivel az Franciaorszaghoz, mint az anyaorszag szerves

1% A 239-es szamu (Vandenberg) Szenatusi Hatarozat 2. és 3. pontjai a kovetkezéket irja elé a nemzetkozi
béke és biztonsag elérése érdekében folytatando politikarol:

,(2) Regiondlis és mas kollektiv biztonsdgi szerzédések kidolgozdsa az egyeéni és kollektiv onvédelem
erdekében a (ENSZ) Charta céljaival, elveivel és elGirasaival 6sszhangban.

(3) Az Egyesiilt Allamok csatlakozdsa ezen regiondlis és kollektiv biztonsdgi szerzédésekhez, amennyiben
azok a folyamatos és hatékony on- és kolcsonos segitségen alapulnak és hatdssal vannak a nemzet
biztonsdgdra.”

A hatarozat teljes szovege megtalalhato. In: FRUS, 1948, I11. kétet, 135 — 136. 1.
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része kapcsolodott. A francidk oriiltek volna, ha keleti hataraikon nagyobb sav tartozott
volna a biztonsagi zoéndhoz. Az angolok a gyarmati ellentétek miatt egyaltalin nem
tamogattdk Olaszorszagot, a Benelux — Allamok az orszag rossz gazdasagi és katonai
helyzetét kifogasoltdk. Az USA pedig még mindig nem tudta megbocsatani, hogy
Olaszorszag visszautasitotta a Briisszeli Szerzdédésben vald részvételt.

A kutatdsok jelenlegi 4llasa szerint a torténészeknek nem sikeriilt még
meghatarozni, hogy Olaszorszag pontosan mikor valtoztatott allaspontot. A diplomadciai
iratokbol azt tudjuk, hogy a hdrom {6 nagykdvet (Tarchiani — Washington, Quaroni —
Périzs, Gallarati Scotti — London), Bevinnek a Briisszeli Egyezményre tett javaslatara
reagalva a kezdetektél fogva tamogattdk Olaszorszag katonai szervezethez vald
csatlakozasat is, €s probaltak ennek helyességérdl meggy6zni De Gasperit €s Sforzat. Ez
nem véletlen, hiszen 6k kozvetlenebbiil érzékelték a nyugati szovetségesek hangulatat, és
diplomataként kevésbé befolyasoltdk Oket a kdzvélemény és a belpolitikai vitak. 1948
szeptembere ¢és oktobere folyaman a kdvetek silirgetd tdviratai mind gyakoribba valtak.
Egyediil a moszkvai kovet, Brosio tAmogatta az orszag semlegességét.

A kiiligyminisztériumban viszont sokak, koztiik az allamtitkar Zoppi ugy vélték,
Olaszorszag tovabbra is regionalis eurdpai €és mediterran hatalom. A valasztasokat
megeldzé amerikai segélyeket a kovetkezd idészakokra is feltétel nélkiilinek tekintették, a
kommunista veszélyt pedig hatékony politikai eszkdoznek. A kiiliigyminisztériumban ennek
megfeleléen a gyarmatok, Trieszt kérdése €s a békeszerzddés revizidja élvezett prioritast.
Ugy vélték, hogy a nyugati védelmi rendszernek Olaszorszag automatikusan tagja lesz,
amit foldrajzi helyzete, demografiai sulya és az USA érdekeltsége a Mediterrdneumban
indokol. Ez a politika azonban a nyugat — eurdpai orszagokban, elsdsorban Angliaban
negativ reakciokat valtott ki. De Gasperi és Sforza 1épéseire az dvatossag volt jellemzd. El
akartak kertilni a katonai szerzédéshez valo csatlakozasbol szarmazhato rizikot, azért, hogy
bizonyitsdk szandékukat a nyugati blokkhoz tartozasra; az eurdpai integracidt timogattak
és az Egyesiilt Allamokkal kétoldald kapcsolatok erdsitésére torekedtek a védelem
teriiletén. Ez felelt meg legjobban a kozvéleménynek, és az orszag biztonsagat ez szolgalta
volna a legjobban. Kisérleteik az Egyesiilt Allamokkal kotendd kétoldald katonai
egyezményre nem voltak sikeresek. Olaszorszag 1948 majusaban Washingtonban kezdett el
olyan irdnyu diplomadciai tevékenységet folytatni, hogy informaciot kapjon a NATO

csatlakozas lehetdségeirdl. Egy memorandumban, négy f6 teriileten kért az olasz kormany
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az Egyesiilt Allamoktol segitséget. Ugy vélték, mindezek teljesiilése nélkiil Olaszorszag

nem valhat a késziil katonai szervezet tagjava:

1. Franciaorszaggal a legtobb teriileten jok voltak Olaszorszag kapcsolatai, de kiilondsen a
kozvélemény szemében nagy negativumnak szamitott, hogy Franciaorszdg nem mondott
le az olasz flotta rdesd részEérdl, amelyet a békeszerzddés irt eld, holott ezt mind Nagy —
Britannia, az USA, s6t még a Szovjetunio is megtették.

2. Nagy — Britannidval a gyarmatok kérdésében voltak mély ellentétek.

3. Olaszorszag szeretett volna részt venni a Németorszagot érintd targyaldsokban, mint az
egyetlen olyan nem kommunista eurdpai allam, amely ki volt zarva bel6le.'”’

4. A békeszerzddésben meghatarozott katonai megszoritasok miatt Olaszorszag nem tudta

volna teljesiteni a katonai szerzédés kovetelményeit.

Annak ellenére, hogy Zoppi kiiligyi allamtitkar kiemelte, a kiiliigyminisztérium
memoranduma a fentieket nem mint a csatlakozas feltételét jelolte meg, hanem javaslatokat
tesz benne, ezt Olaszorszag londoni és parizsi nagykovetei negativan értékelték. Az volt a
véleményiik, hogy Olaszorszagnak azonnal és feltétel nélkiil ki kellene nyilvanitania

t.108

csatlakozasi szandéka Kiilonosen Nagy — Britannia tekintette ugy Olaszorszag ezen

tevékenységét, mint amely feltételeket tdmaszt tagsagara, €s attol is tartottak, hogy késdbb,
ellenezte felvételét.

Marshall, amerikai kiiliigyminiszter parizsi ¢és athéni targyalasait kovetden 1948.
oktober 18 — 19-én Romaba latogatott. De Gasperivel €s Sforzaval folytatott megbeszélései
sordn az olasz vezetOk nem tapasztaltak olyan nyomasgyakorlast, mint amelyre Tarchiani is
utalt Hickerson, az amerikai kiiliigyminisztérium europai tigyek vezetdje részérdl. E szerint
Olaszorszagnak egyértelmiibben ki kellene mutatnia a Nyugathoz valé csatlakozasi
a kormany tevékenységérdl a kozvélemény eldkészitésére a szorosabb kotelezettségek
vallalasa terén. Raadasul ugy nyilatkozott: annak a valoszintisége, hogy haboru tor ki a

Szovjetunioval, csokkent, és inkdbb mint jovébeni lehetdség all fenn. A két nagyhatalom

197 Ez természetesen az olasz politikusok véleménye volt. Olaszorszag gyakorta hangoztatta azt az igényét,
hogy Franciaorszaghoz és Nagy-Britannidhoz hasonld politikai sulyt szeretett volna kapni a nemzetkdzi
iigyek rendezésében.

108 Sterpellone, Alfonso, Vent’Anni di Politica Estera. In: La Politica Estera della Repubblica Italiana,
Milano, Edizioni di Comunita, Istituto Affari Internazionali, 1967. 219 — 220. 1.
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tisztdban volt azzal, hogy az atomfegyverek révén egy ujabb habort katasztrofalis
kovetkezményekkel jarna, ezért szinte az egész hideghabortis iddszakra jellemzd az a
magatartas — eltekintve néhany eseménytél —, hogy mindkét fél 6vakodott a konfliktus
kirobbantasatol.

A védelmi tervek elkészitésében szintén jelentOs valtozasok torténtek 1948 nyaran,
mivel elvetették az addig dominalo feltevést, hogy a szovjet fél egészen a Pireneusokig
vagy Afrikaig nyomulhat a védtelen Eurdpan keresztiil. Valdszintibbnek tartottdk, hogy a
Rajna vonalat és Triesztet megerdsitve megallithatd lenne a szovjet tadmadas, ezzel
Olaszorszag stratégiai szerepe nem csupan a tengeri, hanem a szarazfoldi teriileten is
novekedett. Ezaltal megnovekedett Olaszorszag érdeke, hogy részt vegyen a katonai
targyalasokban. Juniusban Tarchiani arrél szamolt be, hogy el6szor volt alkalma amerikai
vezetOkkel Nyugat — FEurdpanak és esetlegesen Olaszorszagnak nytjtandé katonai
segélyekrdl targyalni. Ezt kovetden Bradley tabornok, az amerikai vezérkari fonok
Washingtonba hivta olasz kollégajat, Effisio Marrast. Bradley megerdsitette, hogy
hajlanddak Olaszorszag védelmét is figyelembe venni: ,,Jelen pillanatban a Rajna és a
Nyugat — Alpok vonala Nyugat — Europa védelmében a legfobb stratégiai vonal. Ha
Olaszorszag nem zarkozik el attol a lehetdoségtol, hogy részt vegyen Nyugat — Europa
Unidjaban, az amerikai vezérkari fonok szandékat fejezi ki, hogy figyelembe vegye a
Marras dltal javasolt védelmi vonalat: ez egész Olaszorszag teriiletét magaban foglalja. '
A Marshall-lal tortént taldlkozot kdvetden Sforza ugy itélte, hogy a jovében megalakitando
szovetségben az Egyesiilt Allamok valésziniileg nem fog kiilonbséget tenni a Briisszeli
Szerz6dés és az OEEC-hez tartoz6 orszagok kozott. Az a tény, hogy ezéltal nem sziikséges
a Briisszeli Szerzddéshez csatlakozni az amerikai katonai garancia elnyeréséhez, sokkal
elfogadhatobba tette a katonai szervezetbe vald belépést. November elején Quaroni is
megerdsitette Sforza véleményét: ,, Chauvel szamomra teljesen uj hirrél szamolt be, hogy
két, bizonyos értelemben fiiggetlen paktum létezik: a Briisszeli Paktum, amelyet
mindannyian ismeriink és egy jovobeni Atlanti Paktum, amelynek tervezete t6bbé — kevésbé
készen van, de ez csak akkor fog életbe lépni, ha az Egyesiilt Allamok kész lesz aldirdsdra,
vagyis akkor, amikor az amerikai kongresszus torvényi feltételeit eldkészitette. "

A Marshall-lal és Bradleyvel folytatott megbeszélések alapjan viszont gy tint,
hogy oktoberhez képest az év végére mégis inkabb az az allaspont keriilt folénybe, amely

szerint Olaszorszagnak csatlakoznia kellene a Briisszeli Szerzédéshez. Ezen bizonytalansag

19 Vigezzi, Brunello: De Gasperi, Sforza ... i. m. 23. 1.
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miatt Olaszorszag még tovabb késlekedett, hogy 4llast foglaljon a csatlakozassal
kapcsolatban. 1948 végére a kiilligyminiszter is egyre inkabb belatta, az orszag érdeke azt
kivanja, hogy csatlakozzon az alakuloban 1év0 Atlanti Egyezményhez, s a miniszterelndkot
is sikeriilt maga mell¢ allitania. Az biztos, hogy az olasz parlamentben 1948 novemberében
¢s decemberében folytak vitdk arr6l, hogy kitartsanak-e a semlegességi szandék mellett,
vagy vallaljak katonailag is a csatlakozast a Nyugathoz. A kdzvélemény nagy része a
baloldal altal képviselt semlegességi allaspontot tdmogatta és a Kereszténydemokrata
Parthoz kozeli Vatikdn is hasonléan vélekedett. Ehhez hozzajarulhatott az is, hogy a
kormany részérdl sem lehetett olyan szilard allaspontot taldlni, amely megjelenhetett volna
a sajtoban. A tényleges vita Nenni szocialista képviseld inditvanya nyoman kezdddott el,
amelyben javasolta, hogy foglaljak torvénybe az orszag semlegességét. Végiil azonban a
parlament december 4-én leszavazta a javaslatot, igy nem volt térvényi akadalya, hogy az
orszag katonai jellegli szervezethez csatlakozzék. De Gasperi a kdzvélemény megnyerése
érdekében meggydzte a papat, XII. Piust, hogy karacsonyi radidbeszédében jelezze, a
Vatikan is elfogadhatonak tartana ezt a Iépést. S bar a katolicizmus elveibdl fegyveres
konfliktusok esetén a semlegesség fakadna, a papa kijelentette, hogy a kommunizmust
agressziv, fenyegetd dolognak tartja, mely ellen harcolni kell: ,, Egy fenyegetett nép, vagy
egy olyan, amely mar aldozatdaul esett jogtalan agresszionak, ha keresztényi modon kivan
gondolkodni és cselekedni, nem maradhat passziv kozombosségben. Sot, a népek csaladja
kozotti  szolidaritas tiltia a tobbieknek, hogy szemléloként viselkedjenek érzéketlen

7t Bizonyara két esemény is befolyasolta a papat abban, hogy

semlegességben.
hivatalosan hangoztatta ezt a véleményt: Mindszenty biboros letartoztatasa, illetve Mao Ce-
tung elérenyomulasa Kinaban.

Az olasz politikusok valosziniileg felismerték, hogy az orszag nem maradhat
semleges, ahhoz til gyenge gazdasagilag, és egyediil képtelen lenne megvédeni magat.
Csak akkor lehet biztonsagban, ha maga mellett tudja az USA tdmogatasat, amit a kétoldalu
szerzddéseken alapuld biztonsagi garancidk kérésével nem sikeriilt megkapnia. Pacciardi
védelmi miniszter arra is felhivta a szenatus figyelmét, hogy azok az orszdgok, amelyek
hosszi semlegességi hagyomanyt tudhatnak maguk mogott — mint példaul Svajc vagy

Svédorszag — az allami koltségvetésiik felét a biztonsagra forditottak. Olaszorszag alig tobb

mint 10%-ot forditott erre a célra, és a haboru utani gazdasagi helyzetben elképzelhetetlen

1o Vigezzi, Brunello: De Gasperi, Sforza ... i. m. 17. 1.
" In: Relazioni Internazionali, 1949. N. 1. 7. L.
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volt, hogy ezt emelni tudna.'? Késébb NATO - tagként is problémat okozott, hogy
Olaszorszag nem forditott kell6 dsszeget a katonai fejlesztésekre. Az egyetlen megoldas az
Atlanti Szerz6déshez valo csatlakozas maradt.

Az elsé diplomaciai 1épések 1948 decemberében torténtek meg. A
kiiliigyminisztérium december 11-1 taviratdban a briisszeli, londoni, ottawai, parizsi €s
washingtoni kovetségeinek azt az instrukcidt adta, hogy pozitivan nyilatkozzanak az
Atlanti Szerz6déshez vald csatlakozasrdl.'® Sforzanak a Cannes-ban folytatott
megbeszélései sordn a francia kiilligyminiszter javasolta, hogy Olaszorszag jelezze
csatlakozési szandékat az Atlanti Szerzddéshez, és biztositotta Sforzat tdimogatasarol. 1949
januérjaban Marras, az olasz vezérkari fonok az Egyesiilt Allamokba utazott hivatalos utra,
¢s kiilonbozé bazisokat latogatott meg, de ekkor még nem esett szd Olaszorszag
csatlakozasarol. 1949. januar 6-an Sforza és De Gasperi memorandumot kiildtek
Tarchianinak, amelyben informécidkat kértek a szervezetrdl. Ez a memorandum nem
tekinthetd felvételi kérelemnek. Elemzi az olasz belpolitikai helyzetet és a kiilpolitika {6
irdnyvonalait. Indokolni akarja az addigi semleges magatartast, amelyet a baloldal
tamogatott és amelyet a Keletrdl érkezd tamadastol vald félelem jogosan taplalt. Ezt
azonban a kormany nem talalta jarhatdé tutnak. Nagy hangsulyt helyeztek az eurdpai
egylittmiikddésre, és késznek mutatkoztak arra is, hogy belépjenek a katonai szervezetbe.
Ugy tiinik, mintha ez indoklas lett volna arra, hogy miért késlekedett az olasz kormany
érdekeltséget mutatni a csatlakozasra.'* A memorandumot Tarchiani részben
megvaltoztatta, kiegészitette, az utolsd részét kihagyta, mivel ugy taldlta, hogy az ismét
nem fejezi ki egyértelmiien a csatlakozasi szandékot és a problémdak ecsetelésével ujra a
briisszeli, londoni, parizsi, ottawai kdvetségeknek ¢s a hagai képviseletnek mind a januar 6-
1, mind a Tarchiani kiegészitését tartalmazd dokumentumokat tovabbitja. Januar végén
Hickerson a szerzddés szovegét elkészitd bizottsag eldtt gy nyilatkozott, hogy

Olaszorszag teljes mértékben elhatarozta magat a csatlakozasra.'” A diplomaciai cstirés —

"2 A katonai vezetok egyértelmiien a NATO — csatlakozast timogattik, hiszen nagyobb ralatissal voltak az
orszag védelmi lehetdségeire semleges magatartas esetén. Pacciardi, a védelmi miniszter 1948. oktober 9-én a
szenatus elott tartott beszédében utalt ra, hogy példaul Svajc az allami koltségvetés 57,9 %-at, Torokorszag
50,3 %-at, Svédorszag pedig 47,5 %-at koltotte a védelemre, mig az olasz parlament 14,5 %-ot szavazott
meg. Tehat gazdasagilag és a békeszerzodés eldirasaibol eredden sem engedhette meg maganak az orszag azt,
hogy semleges maradjon. A beszéd szovege megtalalhato. In: Relazioni Internazionali, Anno 1948. N. 43.
678. 1.

'3 Vigezzi, Brunello: De Gasperi, Sforza ... i. m. 28. 1.

1% A memorandum sz6vege megtalalhatd: Sforza, Carlo: Cinque anni ... i. m. 204 - 208. 1.

'3 Vigezzi, Brunello: De Gasperi, Sforza ... i. m. 34. 1.
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csavaras kovetkeztében, de leginkdbb Tarchianinak és az olasz lobbit vezetd szenatoroknak
koszonhetden végiil a dokumentum felvételi kérelemként keriilt megvitatasra a targyaldst
folytatd kiiliigyminiszterek elé. De Gasperi és Sforza is egyetértettek abban, hogy a
Tarchiani altal modositott valtozat keriiljon az amerikai kormany elé. 1949. marcius 1-jén
Tarchiani memorandumban jelezte, hogy Olaszorszag nemzetbiztonsaga miatt fontos lenne
a NATO-ba valo felvétele, s amilyen hamar csak lehet, részt szeretne venni a
targyalasokon, vagy legalabb megkapni a szerzodés szovegét.

Az 1) amerikai kormdny kiilligyminisztere, Dean Acheson viszont mar nem
tamogatta Olaszorszag felvételét. Elodjéhez képest sokkal nagyobb hangsulyt helyezett a
kozvéleményre és az USA Eurdpa iranti elkotelezettségét ennek megfelelén csokkenteni
akarta. Ezért Olaszorszag tagsagat, amelynek kérelme utolsoként érkezett €s nem tartozik
kozvetleniil az észak — atlanti térséghez, azonnal megkérddjelezte. 1949 februarjaban gy
tlint, hogy Olaszorszagot kizarjak a szovetségbol, és esetleg csak egy regionalis Mediterran
Paktumban szénnak szerepet neki.

Acheson a kovetkezOképpen foglalta 6ssze az Olaszorszag felvétele mellett és

ellene sz016 érveket;!'

Olaszorszag felvétele ellen szol6 érvek:

1. Az orszag nem tartozik az észak — atlanti térséghez.

2. A mediterrdn orszagok problémajat jobb lenne egy kiilon paktum keretein beliil
megoldani.

3. Olaszorszag felvétele esetén automatikusan felmeriil Gordgorszag ¢és Tordkorszag
felvétele is.

4. A békeszerz6dés katonai megszoritdsai miatt nem rendelkezik megfelel6 katonai
erdvel.

5. Tagként Olaszorszag elvarhatja, hogy a tobbi alair6 orszag védelmet nyujtson szamara,
¢s ez tal nagy megterhelést jelentene nekik.

6. A két vilaghabort tapasztalata alapjan Olaszorszdg nem bizonyult megbizhatonak,
hiszen mindkétszer szovetségest valtott.

7. 1940-ben Angliat és Franciaorszagot hatba tamadta.

16 FRUS, 1949, TV. kétet, 142 — 145. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

Egy volt ellenséges orszag felvétele csak tjabb bizonyossagot nytjthatna a Szovjetunid

szamara, hogy a megalakitott szovetség ellene iranyul.

Olaszorszag felvétele mellett sz016 érvek:

Nem az a fontos, hogy milyen az adott orszdg védelmi ereje, hanem az, hogy annak
védelme mennyire fontos a tobbi orszagnak.

1948. februar 10-én az elndk elfogadta a Nemzetbiztonsagi Tanécs hatarozatat, mely
szerint az USA-nak meg kell tennie mindent, hogy megakaddlyozza a kommunista
,,hatalomatvételt”.

A paktum célja, hogy vilagossa tegye: a tagorszagokat érintd fegyveres timadas esetén
a tobbi orszag is fegyveresen 1ép fel.

A békeszerzddés megszoritasai ellenére jelentds Olaszorszdgban a hadihajok szama és
a légierd, illetve a kereskedelmi flotta is nagyszami. Az orszag fenn tud tartani 12
katonai hadosztalyt, mig Franciaorszag csak 9-et vallal.

Eszak — Olaszorszag ipara fejlett, jol képzett a munkaerd, és egy tjabb habora esetén a
szankciok érvénytelenné valnanak.

Nyugat — Eurdpa biztonsdga érdekében a Mediterraneumban Olaszorszag mind
szarazfoldi, mind tengeri stratégiai tdmaszpont, illetve gondot okozna, ha ipara és
munkaereje az ellenség kezébe keriilne.

Franciaorszag biztonsaga szempontjabol fontos Olaszorszag tagsaga, ¢és katonai
vezetdik targyaldsokat is folytatnak.

Olaszorszag hagyomanyosan a nyugat — europai civilizaciohoz tartozik.

Franciaorszag azzal fenyeget, hogy Olaszorszag nélkiil nem irja ala a paktumot.
Olaszorszag foldrajzi folytatasa az észak — atlanti térségnek, mig ez nem mondhat6 el
Gorogorszagrol vagy Torokorszagrol.

Elviekben minden europai orszag tag lehet, ha betartja az alapelveket.

Ha elutasitjak Olaszorszag felvételét, az a baloldal erésddéséhez vezethet.

Ha minden orszag egyre inkdbb hajlik Olaszorszag felvételére, az USA-t okolndk, ha
ez nem torténik meg.

Ha nem veszik fel azonnal Olaszorszagot, kés6bb nehezebb lenne meggydzni az olasz

kozvéleményt.
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A dokumentum hatdsara Truman szintén arra hajlott, hogy Olaszorszagot ne vegyék be a
szerzOdésbe, majd a szenatorokkal folytatott konzultaciot kovetéen marcius 2-an mar ugy
nyilatkozott kiiliigyminiszterének, hogy bar nem ért egyet Olaszorszag csatlakozasaval,
mégsem ellenzi, ha a tobbi orszag is beleegyezik. Az 1948. december végén késziilt
szerzOdéstervezet 5. cikkelyének 2. paragrafusa jol mutatja a szerzddés foldrajzi
kiterjedését illetd bizonytalansagot. Ez volt az egyetlen pont, amelyben két verziot jeldltek
meg.

Az ,,A” verzi6 szerint a szerz6dés Europara és Eszak — Amerikara vonatkozna, az
Eszak — Atlantikum azon tengeri és légterére, amely a Raktérit6tél északra esik.

A ,B” verzié szerint a szerzddés lefedné Eurépa és Eszak — Amerika térségét,
Afrikat az északi 30. szélességi foktdl északra €s a keleti 12. hosszisagi foktol nyugatra, az
Eszak — Atlantikum tengeri és légterét, amely a Raktéritétél északra esik, a Nyugat —
Mediterraneum tengeri ¢és légterét, amely a keleti hosszusagi fok 12. fokatol (vagy ha
Olaszorszag bekapcsolodik a keleti hosszusagi fok 20. fokatol) nyugatra talalhato.'"’

A téargyalasokon résztvevl orszagok koziil csak Franciaorszag volt az, amely
feltétlentil tdmogatta Olaszorszag tagsagat. Nagy — Britannia ellenezte, bar azon az
allasponton volt, hogy valamilyen garanciat kell nyjtaniuk az orszagnak. Kanada szintén
az ellenzdk kozott volt. A belga kormany elviekben nem ellenezte a meghivast. Hollandia
képviseldi attol tartottak, hogy Olaszorszag csak gyengitené a szovetséget, de valamilyen
megoldast sziikségesnek lattak. Luxemburg szintén a holland allasponton volt. Az USA
képviseldi is ugy veéltek, hogy valamilyen formaban tarsitani kell az orszagot vagy a
Briisszeli Szerzédéshez vagy az Atlanti Paktumhoz.

Végil 1949. marcius 8-an Olaszorszag hivatalosan meghivast kapott az Atlanti
Szerz6désrdl szold targyalasokra. Franciaorszag aktiv tdmogatdsa nagy szerepet jatszott
ebben, mivel nemcsak Norvégia felvételének megakadalyozasaval fenyegetett, hanem a
targyalasokrol is kivonultak volna, ha a tobbi tag meggatolja Olaszorszag felvételét. Igy az
amerikai szenatus és Truman elnok is belatta, nem kockaztathatjak, hogy a keleti blokk
orszagai azt lassdk, még maguk kozott sem tudnak megegyezésre jutni. Miutan Anglia
garanciat kapott Olaszorszagtol, hogy a tagsagot kihasznalva nem fog engedményeket kérni
a gyarmatok esetében, a Benelux allamok sem ellenezték tobbé a részvételt. Ezzel, bar
bizonyos fenntartdsok megmaradtak, elharult minden akadaly Olaszorszag felvétele eldl.

fgy 1949. aprilis 4-én Olaszorszag alapité tagként irhatta ald az Atlanti Szerzédést, a

T FRUS, 1948, 111. kotet, 840.20/12-2448, 335. 1.
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Briisszeli Szerzddést alairdé allamok, az USA, Kanada, Dénia, Izland, Norvégia és
Portugélia tarsasagaban.

A ratifikdlast megel6z6 parlamenti vitdban természetesen a szocialistdk ismét
kifejtették, hogy a szerzddés csak megerdsiti Eurdpa és a vilag kettéosztottsagat. A
kommunista vezetd, Togliatti nézete szerint egy ,,agressziv paktumrol” van sz6. A korméany
vezetd politikusainak véleménye pedig az volt, hogy a csatlakozassal ismét sikeriilt nvelni
az orszag presztizsét ¢és biztonsagban tudhattdk az orszadgot barmilyen ellene iranyuld
kiilonos tekintettel a katonai megszoritasokra. Az olasz parlament 1949. jalius 20-an
ratifikalta az Atlanti Szerzodést.

A NATO - tagsag azonban nem sok olyan eredményt hozott, amely megelégedéssel
tolthette volna el az olasz politikusokat. A Nyugat — eurdpai Parancsnoksagbdl és a fontos
dontéshozo forumokbol Olaszorszag kimaradt, ez sem stratégiai, sem politikai érdekeinek
nem felelt meg. A fegyverkezési tdmogatdsok pedig gazdasagi téren sem jelentettek
fellendiilést. A segélyekért cserében az USA elvarta partnereit6l, hogy sajat erébdl is
jaruljanak hozza a védelem fejlesztéséhez. Ebben Olaszorszag nem jarhatott élen, hiszen
gazdasagi helyzete nem tette lehetdové a kiadasok emelését. Azt remélték, hogy az USA
méltanyosan kezelni majd ezt a tényt, és lehetdvé teszi a szabad ipari kapacitds és a
folosleges munkaerd hasznositdsat a szovetségen beliil. Ez a gyengeség azonban nem
nyujtott alapot a specialis banasmédhoz, hanem inkabb tovabb csokkentette az orszag
presztizsét a szovetségen beliil.

A szerz6dés alairasat kovetd események viszont megerdsitették a NATO — tagsag
sziikségességét, mivel 1949 oktoberében Truman elndk bejelentette, hogy mar a
Szovjetunid is rendelkezik atombombéval, illetve az 1950 nyardn kezd6dd koreai
konfliktus tovabb mélyitette a szakadékot a két tabor kozott. 1952 elején angol javaslatra
ismét felmeriilt egy esetleges Mediterran Paktum'® alairasa. Olaszorszag azonban csak
akkor latta értelmét egy ijabb védelmi szervezet 1étrehozdsanak, ha az USA is részt vesz
benne, ezért az olasz lobbi inkabb azt szorgalmazta, hogy Gordgorszag és Torokorszag is
legyen tagja az Atlanti SzerzOdésnek. A két orszag felvételét megeldzden, 1951 majusaban
az amerikai kormany kiilonb6z6 allaspontokat dolgozott ki a Mediterraneum biztonsadganak

megoldasara:
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1. A mediterran allamok kozott védelmi szervezetet kell 1étrehozni, de Egyiptom és Izrael
nem biztos, hogy csatlakozna.

2. Az USA kétoldalu egyezményeket kdtne a mediterran orszdgokkal, de ezt nehéz lenne
elfogadtatni a kongresszussal.

3. Torokorszag és Gorogorszag felvétele a NATO-ba, de be lehetne vezetni egy specidlis
formulat a tobbi tagorszaghoz képest. Ez utdbbit valdszinlileg a két érintett orszag
ellenezné. Teljes jogu tagsaguk viszont a mar tag ¢északi orszagok részérdl
provokalhatna ellenkezést.

4. Katonai korok a két orszag teljes jogu tagsagat tdmogatjak, maga Eisenhower is e
mellett van.

5. Gorogorszagnak és Torokorszagnak Olaszorszaggal kellene egyezményt kotnie.'”

Végiil a katonai allaspont gyozott, 1952-t61 a két orszag tagsagot nyert a NATO-ba.
Erdemes megemliteni, hogy 1948-t61 nemcsak foldrajzi, stratégiai helyzete miatt fontos az
Egyesiilt Allamoknak a Mediterraneum, hanem a kdolaj mint f6 energiahordozo egyre
inkabb elterjedd hasznélata miatt is, amelybdl a térség gazdag készletekkel rendelkezik.
1948-ig az USA jorészt sajat készleteibdl fedezte sziikségletét, de a II. vilaghabor utan

egyre tobb kdolajat kezdett importalni mas orszagokbdl is.

"8 A Mediterran Paktum, az Atlanti Szerzédéshez hasonld katonai, biztonsagi egyezmény lett volna a
mediterran orszagok részvételével.
9 ASMAE AP 1950 — 1957. Busta 81. Telespresso N. 299/240.
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Olaszorszag mediterran politikaja

Olaszorszag szerepe a Mediterraneumban

Mivel a II. vilaghéborat kovetéen a Mediterrdneumot is erdsen érintette az addig
fennalld hatalmi viszonyok felbomlasa, ebben a térségben is jelentds atalakuldsok mentek
végbe. Az eddig jorészt Angliatdl és Franciaorszagtol fliggd allamok a fliggetlenség utjara
1éptek, lehetetlen volt tovabb fenntartani kozvetlen ellendrzésiiket. A haborut kévetéen az
eurdpai orszagok nem voltak olyan gazdasagi helyzetben, hogy megfeleléen biztositsak a
térséget, igy gazdasagi és katonai téren mindinkébb az Egyesiilt Allamok vette at a vezetd
szerepet. Truman elndk felismerte a Mediterraneum lényeges stratégiai szerepét, amelyet az
ott fellelhetd gazdag kdolaj- és foldgazkészletek csak tovabb erdsitettek. A harom nyugati
nagyhatalom el akarta keriilni azt is, hogy a térség barmely orszaga a Szovjetunio befolyésa
alé kertiljon.

Olaszorszag foldrajzi helyzetébdl adéddan mindig is kiilonleges szerepet toltott be a
Mediterraneumban egészen az Okorig visszatekintve. A fasizmus iddszaka alatt folytatott
szerencsétlen kiilpolitika kovetkezményeként a II. vilaghdborti végére Olaszorszag
elveszitette minden politikai, katonai és gazdasagi befolyasdt a szamdara oly fontos
térségben. Ezért a megalakuld demokratikus kormanyra vart az a feladat, hogy 1) alapokra
helyezze a mediterran politikat a rendelkezésére allo igen szerény eszkozok segitségével az
Ujonnan kialakult helyzetnek megfeleléen. Olaszorszag a II. vilaghaborit kovetd
1doszakban folytatott kiilpolitikdjarol a torténészek véleménye megoszlik. Két f6 iranyzat
alakult ki: az egyik irdnyzat kdvetdi, igy Norman Kogan is, azt a véleményt vallottak, hogy
Olaszorszagnak az Egyesiilt Allamok mellett nem marad semmilyen 6nalldé mozgéstere

120

kiilpolitikajaban, és az USA daltal meghatdrozott direktivakat koveti.'” A kor néhany
meghatarozo diplomataja, koztiik Pietro Quaroni moszkvai, majd parizsi nagykovet is agy
latta, hogy az olasz diplomacia teljes mértékben az Egyesiilt Allamoktél fiigg. A
valosdghoz azonban némileg kozelebb allt az a masik elképzelés, amelyet Rosaria
Quartararo, az olasz — amerikai kapcsolatokat kutatd torténész is képvisel, hogy az olasz

kiilpolitika hagyomanyainak megfeleléen a politikusok tovabbra is a nagyhatalmakra

120 K ogan, Norman: A political history of pastwar Italy, New York, 1966.
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timaszkodva probalnak mandverezni sajat érdekeik érvényesitése érdekében.'™ Az 1948 —
1953 kozotti idészakban az olasz mediterran politika pontosan ennek megfeleléen alakult.
Elobb Franciaorszagra, majd a gyarmati multtal vald leszdmolast kovetden elsGsorban az
Egyesiilt Allamokra timaszkodva sikeres kiilpolitikat folytatott, amelynek csak sziik
gazdasagi lehetdségei szabtak hatart. Az 1950-es ¢évek kozepétdl pedig a
neoatlantizmusként meghatarozott kiilpolitikai vonal keretein belill még az Egyesiilt
Allamoktol is sikeriilt jobban fiiggetlenitenie magat. Ebben az id3szakban altalaban
jellemzé az eurdpai orszdgokban a nacionalizmus erdsodése, és ezért a NATO
szovetségében is nagyobb Onallosagra torekedtek. Az 1947 — 1949-ig terjedd id6szakban
Olaszorszag mediterran politikdja gyakorlatilag nem tartalmazott mast, mint a prefasiszta
gyarmatok visszaszerzése érdekében folytatott mandvereket. A gyarmatok végleges
elveszitése tette egyediil lehetévé, hogy 0j alapokra helyezzék a térségben kialakitando
kapcsolatokat. Taldn a legarulkodobb bizonyiték arra, hogy Olaszorszag mediterran
politikaja fiiggetlen volt az Egyesiilt Allamok elképzeléseitdl, és ezt a vezetd politikusok
onallé moédon dolgoztak ki, az, hogy ez volt az egyetlen olyan teriilet, amelyen beliil az
orszag sorsat alapjaiban nem érintették a meghozott dontésekbdl szarmazo
kovetkezmények. Az eurdpai integracidé tamogatdsa Olaszorszag részEérdl feltétele volt az
amerikai segélyek biztositasanak. A segélyek pedig nélkiilozhetetlenek voltak gazdasaga
helyreallitasahoz, s6t a haborti utani években az emberek alapvetd sziikségleteinek
ellatasahoz is kellettek. Az atlanti politika nélkiil az orszdg nem tudta volna megvédeni
magat a kiilsé tdmadasoktdl sem, ezért mozgastere igen sziiknek bizonyult. A mediterran
politika, kiillondsen 1949-t6], megegyezett ugyan az USA gyarmatellenességével, de
kidolgozasa mégis csak az 1949-es ENSZ — dontés kdvetkezménye volt. Motivacioi kozott
nem talalunk utalast arra, hogy ezzel az amerikai elvarasoknak kivantak volna megfelelni.
Ha ellenkezd politikat folytattak volna, akkor sem szamithattak volna semmilyen negativ
kovetkezményre, hiszen sem Nagy — Britanniat, sem Franciaorszagot nem érte
gyakorlatilag hatrany gyarmati politikdjaért, és nem volt negativ befolyassal az Egyesiilt
Allamokkal valé kapcsolataikra sem. Némi fesziiltség csupan az 1956-0s szuezi valsag
kapcsan mutatkozott. Olaszorszag tobbszor figyelmeztetett arra, hogy a Mediterraneumot
egykor urald6 angol és francia hatalmak gyarmati politikdja kedvezhet a szovjet
propagandanak, de az USA mégsem tett semmilyen ellenlépést. A Nyugat érdeke az volt,
hogy csak akkor adjdk meg a volt gyarmatoknak a teljes fliggetlenséget, ha azok biztositani

2! Quartararo, Rosaria: Italia e Stati Uniti Gli anni difficili (1945 — 1952), Napoly — Roma, ESI, 1986.
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tudnak egy olyan allamrendet, amely tovabbra is jo kapcsolatokat tart fenn veliik. Ezt a volt
gyarmattartok segitségével kivantak kialakitani, hiszen a leendd fliggetlen orszdgok fontos
stratégiai €s gazdasagi szerepet tolthetnek be. Ezért elmondhat6, hogy az olasz mediterran
politikat elsdsorban a gazdasdgi elényok ¢és némi politikai presztizs megszerzése
motivalhatta. Tehat Olaszorszdg mediterran politikajanak kidolgozasakor sokkal inkdbb
figyelembe kellett vennie eurdpai szovetségesei érdekeit, akiknek politikai befolyasat az
Egyesiilt Allamok is elismerte.

E fenti tényt tobb diploméciai esemény is bizonyitja. Az olasz miniszterelnok 1951
szeptemberében Washingtonban targyalt az amerikai elndkkel. A megbeszélések
legfontosabb témaja az Olaszorszaggal kotott békeszerzddés revizidja volt, azon beliil
Trieszt kapta a legnagyobb hangsulyt. A taldlkozok folyaméan tobbszor érintették a
mediterran térség tobbi problémajat is. Az olasz politikusok egyik célja az volt, hogy az
Egyesiilt Allamok elfogadja Olaszorszagot partnerként a mediterran térségben. Ez azonban
annak ellenére sem volt sikerre vihetd, hogy az érintett népek fliggetlenségének
megadasaban mindkét orszag elviekben egyetértett, ellentétben Franciaorszaggal és Nagy —
Britanniaval. De Gasperi a szeptember 24-én zajldé megbesz¢élésen kijelentette:
,, Olaszorszag tamogatja a muzulmanoknak néhany éven vagy évtizeden beliil megadando
autonomia elvét. Fontos, hogy ezek az emberek ne gondoljak azt, hogy a NATO ellenszegiil
az onadllosagra torekvésiikkel szemben.”' Véleménye szerint a tamogatas hianyanak
kovetkeztében a kommunizmus megerdsddhetett volna a térségben. Az amerikai
kiiliigyminiszter szintén egyetértett azzal a véleménnyel, hogy veszély forrasa lehetett
volna, ha a NATO-val szemben a Szovjetunioé a nacionalizmus bajnokaként 1ép fel. Ezzel
kapcsolatban figyelmeztette is a francia és angol korméanyokat. Semmilyen utaldst nem tett
azonban arra, hogy Olaszorszagnak ebben a kérdésben barmilyen szerepe is lehetne. Sot
Acheson gy nyilatkozott, hogy a Kozel — Kelet orszadgaiban altaldban a kormanyzas
tehetetlen emberek kezében van, és a problémakért inkabb a kiilfoldieket hibaztatjak,
semmint sajat vezetdiket. Az USA tisztaban volt a problémakkal, de mar Anglia figyelmét
is felhivta, hogy értelmetlen lenne barmilyen megoldast rakényszeriteni azokra az
orszagokra."” A talalkoz6 masodik napjan a politikai allamtitkar, Vittorio Zoppi, Pasquale
Janelli a kiiliigyminisztérium politikai osztalyanak vezetdje €s George McGhee szenator, a

washingtoni kiiliigyminisztérim Kozel — Keletért, Dél — Azsiaért és Afrikaért felelds

122 FRUS, 1951, Volume IV: No. 311 United States Minutes of Italian Prime Minister De Gasperi’s First
Formal Meeting With the Secretary of State, Department of State, September 24, 1951.
123 FRUS, 1951, Volume IV: No. 311 United States Minutes of Italian Prime Minister De Gasperi’s First
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osztalyanak vezetdje részletesebben targyaltak a Kozel — Kelet problémajat. Janelli két {6
pontban latta a térségben taladlhatd nehézségeket. Az elsd, hogy a Kozel- és Kozép — Kelet
orszagai kozott sok az ellentét, ezért kiillondsen nehéz lett volna a F6ldkozi — tenger partjan
fekvé orszagokat bevonni a NATO tevékenységébe. A masodik, hogy egyre
nyilvanvalobban mutatkozott meg a Nyugattal szembeni novekvd bizalmatlansag. Eppen
ezért az olasz kormanynak az volt a véleménye, hogy nemcsak katonai szempontokbodl
kellene megkozeliteni a kérdést: ,, Az arab orszagokban azt a benyomast kell kelteni, hogy a
Nyugatot érdekli az 6 jolétiik és egyenlonek tekinti Oket. Ezzel kapcsolatban az Egyesiilt
Allamoknak és Olaszorszdgnak egyeztetni kellene politikdjukat és torekedni arra, hogy
tevékenységiiket az arab orszagok ne tekintsék a beliigyeikbe valo beavatkozasnak és ne
higgyék azt, hogy az autonomia és fiiggetlenség megadasat akadalyozzak. Olaszorszag a
haboru ota ezt az elvet koveti, ezzel elnyerve az arab orszdagok baratsagat, amelyet most a
kozos védelem érdekében fel lehetne hasznalni.”"** Janelli fontosnak tartotta, hogy e két
orszdg diplomatai egylittmikodjenek ¢és kozos allaspontot dolgozzanak ki. McGhee
kifejezte egyetértését az egyiittmiikodéssel kapcsolatban, kiemelve, hogy Olaszorszag
mentes volt barmilyen gyarmati érdektdl és éppen ezért szimpatianak drvendett a Kozel —
Keleten. Azonban az igéretet kovetden sem tortént alapvetd valtozas Olaszorszag
megitélésében, hiszen nem volt semmi olyan konkrét eszkdz a kezében, amellyel a

befolyasos hatalmak k6z¢é emelkedhetett volna.

A vizsgalt idészakban Olaszorszag politikdja a Mediterraneumban két szakaszra
oszthatd. 1947 - 1949 kozott gyakorlatilag csak a gyarmatokért folyt a harc, és minden mas
kérdés ennek rendelddott ald. Majd az 1949. majusi Bevin — Sforza egyezmény bukésa utan
kezd6dott meg az a folyamat, amelynek koszonhetéen Olaszorszag megszabadult a
gyarmati gondolkodastol, és arra torekedett, hogy egyenld félként kezelje a gyarmati
orszagokat, valamint gazdasagi, kulturalis és politikai egylittmiikédést valdsitson meg
veliikk. Az uj politika megformaldsdban azonban belsd és kiilsé nehézségek is felmeriiltek.
A bels6k abbol fakadtak, hogy magéban az olasz kiiliigyminisztériumban a legtobb
diplomata az elsé vilaghdboru befejezésekor keriilt hivatalba, és nem volt konnyl
megértetni veliikk, hogy ténylegesen egyenjogii félként kell kezelni az arab és afrikai

orszagokat, nem pedig

Formal Meeting With the Secretary of State, Department of State, September 24, 1951.
124 FRUS, 1951, Volume IV: No. 312 United States Minutes of Italian Prime Minister De Gasperi’s Second
Formal Meeting With the Secretary of State, Department of State, September 25, 1951.
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elmaradott, torzsi allapotokat mutatd, az eurdpai demokraciara képtelen népekként.'’ A
kiilsé nehézségek leginkabb abbol szdrmaztak, hogy a térségben még mindig Nagy —
Britannia volt a legnagyobb befolyassal rendelkezd hatalom, amely a régi tipusu gyarmati
politika jegyében tevékenykedett. Az olasz kormanynak két valasztdsa volt. Vagy a brit
politikat koveti, és azzal ellenszenvet ébreszt az arab ¢€s afrikai orszagokban, €s feltehetdleg
Nagy — Britannia sem engedne szabad teret szdmdara; vagy tamogatja az érintett népek
fliggetlenségét, aminek kovetkeztében szintén szembekeriill Nagy — Britanniaval, de
legaldbb elnyerheti a Mediterrineum népeinek baratsagat. Hasonld volt a helyzet
Franciaorszaggal kapcsolatban, amelyrél mar Eszak - Afrika kapcsan esett szo. Olaszorszag
az Egyesiilt Allamoktol sem varhatott tamogatast, hiaba volt az amerikai politika
leglényegesebb eleme a népek szabadsaga, mivel az USA nem akart konfrontalodni Nagy —
Britanniaval, amelynek politikai elsObbségét még elismerte a térségben. Az USA
hangsulyozta Olaszorszag mediterran szerepét, de nem mint olyan hatalomét, amelyre
szamithat, hanem mint csekély tdmogatast nyijté masodlagos szerepldét. Olaszorszag nem
szamithatott a nagyhatalmakra abban sem, hogy megfeleld politikat alakitson ki a
Mediterraneum f6 problémdinak megoldasara. A két tradicionalis nagyhatalom,
Franciaorszag ¢s Nagy — Britannia a hagyomanyos hatalmi politikat kovette. Az Egyesiilt
Allamok pedig a gazdasagi eldnyokon kiviil, amelyek féleg a kéolajjal rendelkezd
orszagokkal vald kapcsolatokra szoritkozott, a biztonsadgi garancidkat vette csak
figyelembe, de azt is elsdsorban a kétoldalu kapcsolatok révén kivanta megoldani.

A Szovjetunid torekvései a térségben vald megjelenésre kevés sikerrel jartak, tehat
részérdl nem beszélhetiink globalis mediterran politikarol ebben az iddszakban.

Olaszorszag azért valt képessé egységes kiilpolitika kialakitdsara a mediterran
orszdgokkal vald viszonyaban, mert kényszerrel szakitania kellett a gyarmati alapu
politikdkkal ¢€s katonai ereje nem tette lehetdvé, hogy annak révén jelenjen meg a
térségben, ezért csak a politikai, gazdasagi és kulturalis egylittmiikddés maradt szdmara az
egyetlen ut. Az eurdpai integracioval 6ssze kivanta kapcsolni az egyiittmiikodést, amely ma
is célja az Eurdpai Unidnak, de sajnos sikerét korldtozzak mas hatalmi érdekek.
Olaszorszag mozgasterét szintén behatarolta az atlanti és eurOpai szovetség, mivel az

emlitett hatalmak a

123 Viszont sok jelentés hivatalnokot talalhatunk, akik az arab-barat politika jelentés timogatoiva valtak, mint
példaul Vittorio Zoppi kiiliigyi allamtitkar 1948-t6l, Pietro Quaroni parizsi nagykovet 1946-tol, akirdl azért el
kell mondanunk, hogy mar kozvetleniil a II. vilaghaborti befejezését kdvetden tobbszor hangot adott azon
véleményének, hogy az arab és afrikai orszagok fiiggetlenségét kell tamogatni. Példaul Renato Prunas kairdi
nagykovet, Luca Pietromarchi, az ankarai kiilképviselet vezetdje.
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Mediterraneumban szintén vezetd szerepet toltdttek be. Nem tehetett azok érdekeivel
ellentétes 1épéseket, igy bar mediterran politikdja halado elveket képviselt, a gyakorlatban
azok sokszor nem valosulhattak meg. Ezért az 1949-et kovetd idészakban Olaszorszag
akarta erdsiteni az atlanti szovetségen beliil, masrészt el akarta nyerni az arab orszagok

baratsagat.

Kiizdelem a volt gyarmatokért 1947 — 1949 kozott

A békeszerzodés rendelkezései a volt gyarmatokrol

Természetesen a fasizmus id6szaka alatt elfoglalt teriileteket Olaszorszag
automatikusan elveszitette, a békeszerzddés kizarolagosan a fasizmus iddszaka el6tt
megszerzettekre vonatkozik: Libiara, Eritredra és Szomaliara. Eritrea 1879, Szomalia 1889,

Libia pedig 1911 ota tartozott Olaszorszaghoz.

A békeszerzddés 23. cikkelye harom paragrafusban a kdvetkezdket irja elo:

1. Olaszorszag lemond afrikai teriileti birtokai, azaz Libia, Eritrea és Olasz Szomalia
mindennemd jogarol és cimérol.

2. Ezen birtokok, a sorsukrol hozott végleges dontésig, a jelenlegi adminisztracids
feliigyelet alatt maradnak.'*

3. Ezen teriiletek végleges sorsat kozos megegyezéssel az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag és a Szovjetunid6 kormanyai dontik el, jelen
szerz6dés hatalyba 1épését kovetd egy éven beliil, az ezen kormanyok altal 1947. februar

10-én tett kdzos nyilatkozatnak megfeleléen, amelyet a XI. melléklet tartalmaz.

A XI. melléklet négy pontban a kovetkezoket szogezi le:

1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Eszak — [rorszig és Nagy Britannia

Egyesiilt Kiralysaga, valamint a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Unidja kormanyai

126 Ezt a funkciét az angol katonai megszallas ota a Brit Katonai Adminisztracié (British Military
Administration — BMA) t6ltotte be.
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megegyeznek, hogy az 1947. februar 10-én Olaszorszaggal kotott békeszerzodés
hatalyba Iépését kovetd egy éven belill kozosen hataroznak az afrikai teriileti birtokok
sorsarol, amelyek jogardl és cimérdl Olaszorszag a jelen szerzodés 23. cikkelye szerint
lemond.

2. A négy nagyhatalom a szoban forgo teriiletek végleges sorsat szabalyozza, véghezviszi a
szlikséges hatdrmodositasokat, a lakosok igényeit és jolétét, a békét és biztonsagot,
illetve a mas érdekelt kormanyok elképzeléseit figyelembe véve.

3. Amennyiben a négy nagyhatalom az Olaszorszaggal kotott békeszerzddés hatalyba
1épését kovetd egy éven beliil barmelyik teriiletre vonatkozdéan nem tud megegyezni, a
kérdést az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének hataskorébe helyezik javaslattételre. A
négy nagyhatalom megegyezik abban, hogy a javaslatot elfogadja, és megteszi a
sziikséges lépéseket a megvaldsitasdhoz.

4. A nagyhatalmak kiilligyminisztereinek megbizottjai vizsgélatot folytatnak a volt olasz
gyarmatok iigyében, majd ajanldsaikat a Kiiliigyminiszterek Bizottsdga megvizsgalja.
Ezen kiviil vizsgéalobizottsagokat kiildenek a volt olasz gyarmatokra, hogy
beszerezhessék a kérdésre vonatkozo sziikséges informéciokat, és megallapithassédk a

lakossag akaratat.'?’

Latszolag érthetetlennek tlinik, hogy miért nem tudtak a nagyhatalmak a harom
tertilet kérdésében megegyezni, hiszen mind Eritrea, mind Libia és Szomalia gyéren lakott,
gazdasagilag fejletlen teriiletek voltak, amelyek igazgatdsa kevés haszonnal jarhatott
barmely orszag részére. Az ott taldlhaté kdolaj- és foldgazkészletekrdl abban az id6ben
még nem volt tudomésuk. Nyilvanvalova valik azonban értékiik, ha az atalakuléban 1évo
hatalmi viszonyokat ¢és az egész Mediterraneum egységét vizsgaljuk. Franciaorszag
tamogatta az olasz adminisztrativ felligyelet visszaallitdsat a prefasiszta gyarmatokon,
hiszen az angol — amerikai politika mogott az USA részérdl erds gyarmatellenesség is jelen
volt, amely veszélyeztette a francia érdekeket Eszak — Afrikdban. Anglia a II. vilaghaboruig
az egész kozel — keleti térséget uralta, és ezzel a Mediterraneum legbefolyasosabb hatalma
volt. 1945 utan azonban mindinkabb vesztett pozicidibol, arra kényszeriilt, hogy
Palesztindbol és Egyiptomboél kivonuljon. Ezért Eszak — Afrikdban probalt meg bazisokat
biztositani maga szamara, ahonnan a Kdézel — Keletet is szem el6tt tarthatta. Az angol

kiiliigyminisztérium allaspontja szerint Kirenaika tokéletesen megfelelt 1) katonai
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tamaszpontok kialakitasara, ezért arra torekedtek, hogy feliigyeletiik alatt maradhasson a
teriilet. Az Egyesiilt Allamok is tAmogatta ezt az elképzelést, mivel a Szovjetuniéval val6
egyre ki¢lezodo ellentétek miatt meg akarta akadalyozni, hogy az a térségben barmilyen
hatalomhoz jusson. Anglia szdmara megnyugtatd lett volna, ha az Egyesiilt Allamok is
kozvetlen szerepet vallal a teriiletek ellendrzésében, példaul Tripolitdniaban. Azonban az
USA ezt nem fogadhatta el, mivel az politikai — katonai részvételt jelentett volna a
Mediterraneumban, €s ekkor még csupan kialakuldban volt az izolacionizmust felvaltd, mas
térségben is aktiv jelenlétet felvallaldo 1) kiilpolitikai iranyzat.™ Ez csupan 1949
aprilisaban, a NATO megalakulasaval valt teljessé¢. Raadasul ekkor még Gorogorszagban
polgéarhdboru volt, és a szovjetek Iranban is befolyast probaltak szerezni. A haborut
kovetden a Szovjetunid arra torekedett, hogy a Mediterrdneumban jelenlétet biztositson
maganak, amiért Tripolitania felligyeletét kérte, amelyhez 1946 majusaig ragaszkodott. Ezt
kovetéen azonban majd egy évtizedig nem beszélhetliink aktiv szovjet politikardl a
Mediterraneumban. A Szovjetunid tdmogatta Olaszorszagot az 1948. aprilisi valasztasokig
a gyarmatok kérdésében. A moszkvai kdvet 1947. szeptemberi tavirataban kiemelte, hogy
ha nem a Szovjetunidra tdmaszkodva probal meg Olaszorszag adminisztracios irdnyitast
szerezni volt teriiletein, hanem az ENSZ szavazata alapjan, azt a szovjetek tgy értékelhetik,
mintha az USA csatlosaként miikodne Olaszorszag, s ezzel ellentétbe keriilnének
egymassal. Brosio moszkvai nagykdvet arra is felhivta a figyelmet, hogy Olaszorszag ezen
kérelme miatt az arab orszagok részér6l ellenséges viselkedésre szamithatnak.'”
Torokorszag szintén a mediterran egyiittmiikddés szellemében elismerte Olaszorszag jogat
arra, hogy Afrikéban talaljon megoldast emigracios problémadira, vagyis lehetdséget kapjon
adminisztrativ hatalomként miikodni volt gyarmatain.'*

Az olasz kormény jogtalannak tartotta, hogy nem Olaszorszag kapott automatikusan
megbizast a harom teriilet igazgatdsara. Mind a békeszerzddésrdl folytatott targyalasok
alatt, mind azt kovetden az olasz politikusok kitartéan probaltak amellett érvelni, hogy

ugynevezett Trusteeship”' formaban megtarthassak a kozigazgatas feliigyeletét mindharom

127 Az Olaszorszaggal kotott békeszerzédés teljes szovege megtalalhato. In: Relazioni Internazionali Anno
XL N. 7.

2% A sajtoban keringtek olyan hirek is, hogy Olaszorszag megegyezéseket kotott Nagy — Britanniaval és az
USA-val katonai bazisok létrehozasarol, els6sorban Szicilidban és Libidban. Az egyiptomi Al-Kutlya
ujsagban 1949 tavaszan olyan hirek is megjelentek, hogy Tripolitania amerikai mandatumteriiletté¢ valna, mig
Kirenaika angol feliigyelet alatt maradna. Egymas teriiletén kolcsonosen allomasoztathatnanak csapatokat,
amelyek egy k6z0s parancsnoksagtol fliggenének. In: ASMAE AP Italia 1949. Busta 4. Telespresso 603/212.

12 ASMAE AP Italia 1946 — 1950. Busta 1. Telespresso 2129/388.

130 ASMAE AP Italia 1946 — 1950. Busta 15. Telespresso N. 9586/3502.

B Egy masik orszagban megbizas alapjan gyakorolt kormanyzati feliigyelet, gyamsag.
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teriilet folott. Hangsulyoztak, hogy Olaszorszdg nem mint gyarmattartdé hatalom kivan
visszatérni, hanem azzal a céllal, hogy az 6slakos népekkel egyiittmiikddve eljuttassa dket
arra a szintre, amelyen képesek sajat maguk korméanyozni az orszagukat, és ezzel
megteremtsék a fiiggetlenségiik feltételeit. Kiemelték, hogy Olaszorszag soha nem volt
olyan gyarmattartd orszag, mint mas gyarmatositd hatalmak, hiszen a szdban forgd
teriiletek rendkiviill visszamaradottak voltak, hijan voltak nyersanyagoknak, és a lakossag
szama sem volt jelentés. Igy nem lehetett sz6 a teriiletek kihasznalasarol. Ellenkezéleg,
rengeteg pénzt és energiat fektettek be modernizalasukba. Ezzel kivantak lehetdvé tenni,
hogy a munka hianydban emigralni kényszeriild olasz lakosok szamara is lehetdséget
teremtsenek mezdgazdasagi, kereskedelmi és kisipari tevékenység végzésére. Az olasz
politikusok parhuzamot vontak az olasz Risorgimento és az arab ¢és afrikai népek
fiiggetlenségi mozgalmai kozott, ezzel probaltdk kiemelni, hogy mennyire megértik az
adott orszagokban zajlé folyamatokat, és mennyire nemes célok és a segitési szandék
vezetik Oket. A gyarmatok kérdését az olasz kozvélemény kiemelt figyelemmel kovette,
mivel az anyaorszagba visszatéré menekiiltek szdmara megfeleld ¢letkoriilményeket kellett
biztositani, aminek a feltételei nem 4lltak rendelkezésre. A békeszerzodésrol folyo
targyalasok iddszakaban a hivatalos politika azt sugallta, hogy Olaszorszag hatalmi
helyzetének minimalis szintli elismerését jelentené a gyarmatokra vald visszatérés
valamilyen formaban, igy ez hozzajarult ahhoz, hogy a kézvélemény fontosnak tartotta a
kérdést. Eppen ezért minden olasz part programjaban jelentSs szerepe volt a prefasiszta
gyarmatok problémajanak, attol fliggetleniil, hogy példaul a szocialista — kommunista
ideoldgiaval altaldban nem egyeztethetd Ossze a gyarmattartas, illetve a vezetd politikusok
1s személyesen inkabb mas megoldast kerestek volna. 1946 juliusaban Nenni, a szocialista
part vezetdje a kovetkezdt mondta: ,,Nem tarthatjuk meg a gyarmatokat. Nem engedhetjiik
meg ezt masoknak sem. A sajat és masok gyarmatainak a fiiggetlenségét kell tamogatnunk.”
121947 oktoberében Quaroni parizsi nagykovet Sforzanak ezt irta: ,,Attdl tartok, hogy nem
tudatosult  benniink, a  gyarmatokkal  kapcsolatos  tevékenységiink  formdja
propagandisztikus oldalat tekintve mennyire nem felel meg a mai idéknek. [...] Ma
fliggetlenségrol és onkormanyzatrol kell beszélniink. [...] Volt gyvarmataink fiiggetlenségét
kell tamogatnunk.”** 1948. februar 23-an Sforza Bevinnek irt levelében a kovetkezd
sorokat olvashatjuk: , Szivesebben latnék a déli orszdagrészben és Sziciliaban egy

nagyszabdsii rekonstrukciot, és egy pennyt sem koltenék Afiikara. De On is tudja, hogy

132 Bagnato, Bruna: Vincoli europei, echi mediterranei, Ponte alle Grazie, Firenze 1991. 23 L.
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egyes tradiciok milyen erdt jelentenek, amelyet nem lehet figyelmen kiviil hagyni és az

dramlattal szemben haladni.”"*

Azonban hidba volt a szocialista part vezetdje a
fliggetlenség hive, a kormany ellen kivaléan fel lehetett hozni azt a vadat, hogy nem
képviseli megfelelden az orszag afrikai érdekeit. De Gasperi 1949. november 22-én a
kovetkezOképpen valaszolt a szocialistak vadjaira: ,, Nenni képviselo, a gyarmatok dltal
elnyerheté megbecsiilésen és a francia — angol tova valtozott Mediterraneumon keseregni
idejétmult dolog. Ma a Mediterraneumban mas népek mutatjak arcukat, az arab népek, és
ezzel egy olyan tipusu egyiittmiikodes sziiksége jelenik meg, amely teljesen mas iranyba
forditja viselkedésiinket.”'* A washingtoni olasz nagykovet visszaemlékezéseiben szintén
arra utal, hogy a legfébb vezetdk személyesen nem voltak hivei a gyarmati politika
barmilyen formaban val6 folytatasanak: , 7ény az, hogy a visszavonhatatlanul
kompromittalt gyarmataink jogainak datruhdzasa olyan emberekre vart (mint De Gasperi,
Sforza, és jomagam), akik jo ideje meg voltak gyozodve arrol, hogy az érintett teriileteket
semmilyen formaban nem tudjuk visszaszerezni és azon kiviil, hogy jelentos koltségeket
emésztenének fel — amelyeket hazankban jobban tudnank hasznositani —, csak ujabb
keseriiséget és csalodast okoznanak. ">

Az 1948 tavaszan megrendezett valasztdsok miatt azonban nem hagyhattak
figyelmen kiviil a kdzvéleményt. Az olasz egység ota hagyomanyosan két f6 teriiletre
koncentralodott az olasz kiilpolitika tevékenysége, az eurdpai kontinensre ¢s a
Mediterraneumra. Ezzel a hagyomdnnyal a habort utdni kormény sem szakitott, és a
békeszerz0dést kovetden kizardlag a prefasiszta gyarmatokon megtartott pozicidk altal

véltek biztosithatonak a Mediterrdneumban vald szerepvallalast, a részvételt Afrika

modernizalasaban.

A négy nagyhatalom vizsgalobizottsaganak munkaja és a nagyhatalmak allaspontja

A négy nagyhatalom megbizottjai 1947 novembere ¢és 1948 juniusa kozott
vizsgalatot folytattak a prefasiszta olasz gyarmatok iigyében, amelynek keretében az
¢érintett teriiletekre ellatogattak, felmérték azok politikai és gazdasagi fejlettségét, illetve

meghallgattak a kérdésben érdekelt feleket.

133 ASMAE AP Italia 1946 — 1950. Busta 378.

134 Sforza, Carlo i. m. 144. 1.

135 ASMAE AP Italia 1946 — 1950. 949. Busta 196.
136 Tarchiani, Alberto: Dieci anni ... i. m. 192. 1.
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A bizottsag tagjai az 1947. november 12. és 1948. januar 3. kozotti idészakban
Eritredban végezték felméréseiket. A vizsgalat fesziilt légkdrben zajlott, hiszen az
orszagban megalakult kiilonb6z6 csoportosulasok eltérd nézeteket vallottak. A Muzulman
Liga a fliggetlenséget kovetelte, de elképzelhetOnek tartotta a négyek tizéves feliigyeletét.
Tedea Bairu Partja az Etiopiaval vald uniét szorgalmazta. Az Uj Eritrea Partja és a
Veteranok SzOvetsége az olasz adminisztrativ feliigyelet mellett foglalt allast. A
Progressziv Liberalis Part a fokozatos fiiggetlenség megszerzését kivanta az ENSZ
feliigyelete alatt. Végiil a bizottsag azt allapitotta meg, hogy az orszag politikai érettsége és
gazdasagi helyzete nem teszi lehetévé a fliggetlenség azonnali megadasat, mind pénziigyi,
mind technikai segitségre sziikség van. Elismerték az Olaszorszdgnak kdszonhetd fejlodést,
de elitélték a rasszizmust és az 6slakosok kizarasat az oktatasbol.”’

1948. janudr 6-an és 7-én a bizottsdg tagjai Szomalidba érkeztek. Az olasz
adminisztrativ feliigyeletet tdmogatd lakossdg nagyszabasi demonstraciokat szervezett
Olaszorszag mellett. Szomdlia Konferencidja néven tomoriiltek, és kérelmezték az angol
kormanyzat olaszra valtasat. A sikeres megmozdulas hatalmas ellenszenvet valtott ki a
Szomaliai Fiatalok Ligédjanak tagjai kozott. E tomoriilés programjanak legfObb pontjai

kozott szerepelt:

1. minden szomaliai egyesitése €s a gyarmati fiiggés megsziintetése,
a szomali fiatalok oktatasa iskolarendszer és kulturalis korok keretein beliil,

a szomali népre vonatkozd megkiilonboztetések jogi uton valdo megsziintetése,

Eal e

a szomali nyelv és iras elterjesztése. "

Programjukat befolyasolta Bevin, az angol kiiliigyminiszter elképzelése Nagy Szomaliarol,
amelyet még 1946 februarjaban vazolt fol. Ennek része lett volna Olasz Szomalia,
Szomalifold, Francia Szomaélia, Kenya Eszaki Hatarteriilete és Etiop Szomalia."* Eppen
ezért Anglia is a Ligat tdmogatta. A Szomalia Konferenciaja tagjai annyira felbuzdultak
sikerlikon, hogy megprobaltak megakadalyozni, hogy a Liga tagjai is felvonuljanak januar
11-én. Végiil a hatosagok mindkét fél szamara megadtdk az engedélyt. Addigra azonban
annyira elszabadultak az indulatok, hogy a felvonulds az olaszok elleni véres akcioba

torkollott. A szemtanuk elbeszé¢lése alapjan sem rekonstrudlhaté a torténések pontos

37 Del Boca Angelo: Gli italiani in Africa orientale, Roma — Bari, Laterza, 1992. 130 — 137. L
% Del Boca Angelo: Gli italiani in Africa ... i. m. 172. 1.
139 Lsd: TI1. Melléklet Nagy Szomélia Térkép.
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menetrendje. Egy bizonyos, 54 olasz valt a vérengzések aldozatavda Mogadishuban,
tobbségiik a legszegényebb rétegekhez tartozott. Felmeriil a kérdés, hogy az angol
hatosdgok mit tettek az erdszak megakadalyozasanak érdekében. Nem alaptalan az a vad,
hogy nem tettek meg minden sziikséges intézkedést. Végiil a bizottsag tagjai arra az
eredményre jutottak, hogy Olaszorszagot illeti meg az adminisztracios jog. A kérdés ebben
az esetben gyakorlatilag 1948 nyardn elddlt, amikor London elvetette a Nagy Szomalia
létrehozasara kidolgozott tervét, és ezzel elharult az utols6 akadadly Olaszorszag
visszatérése el6l. Meg kell jegyezniink, hogy Anglia elsésorban azért allt el elébbi
tervezetétdl, mivel szdmara sokkal fontosabb volt, hogy a libiai teriileteket biztositsa maga
szamara, Olaszorszagot pedig valamilyen médon kompenzalniuk kellett. Errdl az angol és
amerikai kormany kiilon megegyezett 1948. jlius 22-én megtartott talalkozojukon.'® Igy a
Szomaliai Fiatalok Ligdja sem mert mar erdszakkal fellépni, és a helyzet mindinkabb
normalizalddott.

Végiil a bizottsag 1948. marcius 6-an Tripoliba érkezett."*' Itt 40 napot toltottek el.
Megallapitottak, hogy a lakossag az azonnali fiiggetlenséget akarja. A libiai egység eszméje
igen elterjedt volt, és ellenzték az olasz adminisztraciot, annak ellenére, hogy elismerték az
olasz gyarmatositdsnak koOszOnhetd gazdasagi fejlodést. Gazdasagilag, politikailag és
kulturdlisan nem taldltdk megfeleléen fejlettnek a teriiletet az Onkorményzatra, bar
rendelkezésre alltak olyan emberek, akiket jol ki lehetett képezni a kormanyzati
tevékenység ellatasara.

Ezt kovetden a bizottsag 10 napot toltott el Fezzan teriiletén. Ezt az orszagrészt
politikailag teljesen éretlennek talaltak, egyaltalan nem léteztek politikai partok. Az olaszok
irant nem mutattak lelkesedést, a lakossag elégedett volt a francia adminisztracioval. Csak
néhany vezetd volt a libiai egység ¢s fliggetlenség mellett. A népesség szama ekkor csupan
otvenezer f6 koriil volt és kétségesnek latszott, hogy valaha is fliggetlen lehet ez a teriilet.

Ezutan 25 napot toltott a négy hatalom képviseldje Kirenaika teriiletén. Ez a rész
bizonyult a politikailag legfejlettebbnek, a népesség Mohammed Idrisz emir vezetése alatt a
fiiggetlenséget kovetelte. Elképzelhetdnek tartottak egy egységes Libiat a szenusszis'®
vezetése alatt. Egyediill a gazdasag fejletlensége miatt lett volna sziikségiik kiilfoldi

tamogatasra. Olaszorszag visszatérését erésen ellenezték.'*

140 Kelly, Saul: Cold War in the Desert, London, Macmillan Press, 2000. 100. 1.
1 Lsd: 1. Melléklet, Libia térképe.

12 Libiai vallasi vezetok.

143 Del Boca, Angelo: Gli italiani in Libia, Roma — Bari, Laterza, 1994.
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Végiil a bizottsag tagjai harom napot Rémaban is eltoltottek, hogy Olaszorszag
allaspontjat megvizsgaljak. A vizsgalat eredményeit 1948. jalius 21 — 27. kozott

Londonban foglaltdk 6ssze:

1. Az azonnali fiiggetlenség feltételei nem adottak.
Az 6slakos népek politikailag éretlenek.

A teriiletek gazdasagilag instabilak.

Eal

Olaszorszag mindhdrom volt gyarmatén pozitiv nyomokat hagyott, de még €16 a brutalis
rasszizmus emléke.

5. Eritredban a népesség csupan tiz szazaléka lenne az olasz adminisztracié mellett.

A négytagl bizottsdg vizsgdlata alapjan a kiiligyminiszterek képviseléi a kovetkezd

allaspontot alakitottak ki:

Szomalia

A Szovjetunio dllaspontja: Olaszorszag gyakorolja az adminisztraciot meghatarozott ideig.
A hatarokra vonatkozdéan a szovjet elképzelés az volt, hogy mindharom prefasiszta
gyarmaton Olaszorszadg gyakorolja a feliigyeletet, a hatarok pedig az 1934. januar 1-jén

érvényben 1évé vonalak mentén huzddjanak.

Az Egyesiilt Allamok, Franciaorszdg, Nagy — Britannia dlldspontja: az ENSZ nevében
Olaszorszag gyakorolja az adminisztraciot meghatarozatlan ideig. A hatarokra vonatkozoan
Etiopia és Szomalia hatara ideiglenesen az Ogadenbdl kivonulo BMA altal kialakitott vonal
lenne, amely a végsd rendezést nem befolydsolnd. Amennyiben ezt a vonalat nem fogadja
el végleges hatarnak az etiop kormany, az ENSZ-ben felallitott bizottsag kozvetitésével, a
két érintett fél szempontjainak figyelembe vételével kell dontést hozni. Az Angol és Olasz

Szomalia kozotti hatarvonal a 49. szélességi koron, Hiditdl az Adeni-6bolig htizédna.

Eritrea

A Szovjetunio allaspontja: Olaszorszag gyakorolja az adminisztraciot meghatarozott ideig.
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Nagy — Britannia dllaspontja: tiz évig Etiopia gyakorolnd a kormanyzati feliigyeletet. Tiz
¢év elteltével az ENSZ Kozgytilése hatarozna meg, hogy folytatddhat-e és milyen feltételek
mellett a hatarozatlan ideig szo6lo etidp adminisztracid. Az etiop adminisztraciot egy
tanacsado testiilet segitené, amely helyi eritreaiakbol, Olaszorszag, Svéjc, egy skandinav és
egy muszlim allam képviseldibdl allna. A kiilonb6z6 népcsoportok olasz, muszlim és kopt
specidlis statuszt élveznének. Az erre vonatkozd torvények kialakitdsdba a tandcsado
testiilet beleszolasi joggal rendelkezne, és az ENSZ-ben Iétrehozott Eritrea Bizottsag
fogadhatna el csak véglegesen azokat. A bizottsag 8 — 9 allam képvisel6ibdl alakulna meg,
mind az etiép adminisztracid, mind a tandcsado testiilet jelentési kotelezettséggel tartozna

feléje.

Franciaorszag dllaspontja: a Zula — 6bol és Francia Szomalifold kozé esé teriiletek'*
kivételével Eritreat olasz adminisztrativ feliigyelet ala kell helyezni. A Zula — 6bol és
Francia Szomalifold kozotti teriilet etidp fennhatosag ald keriilne. Az atadott teriiletekre
vonatkozoan Etidpia koteles vallalni, hogy gazdasagi €s pénziigyi egyezményeket kot

Olaszorszaggal a békeszerzédés XIV. mellékletének 19. paragrafusa értelmében.'*

AZ Egyesiilt Allamok dlldspontja: Eritrea déli részét Etidpianak kellene atadni, az északi
részre vonatkoz6 dontést, amely nagyobbrészt muszlimok lakta teriilet ¢s magéaba foglalja

Aszmarat és Masszuat, egy évvel el kellene halasztani.

Tovéabba az Egyesiilt Allamok és Franciaorszag egyetértettek abban, hogy amennyiben az
északi részre vonatkozo dontés halasztasra keriilne, lehetové kell tenni a korabban ott é16
olaszok szdmara otthonaikba valo visszatérésiiket. Ezen kiviil az angol kormannyal
egyiittesen megegyeztek, hogy az Etidpidnak atadott teriiletek és Francia Szomalifold

kozotti hatar a Weiml volgyének vonalat kovesse.

144 sd: 1I. Melléklet, Eritrea térképe.
5 A volt gyarmatokra vonatkozé gazdasagi és pénziigyi rendelkezéseket a békeszerz6dés 23. cikkelye
alapjan megkotott szerzodésekbe kell belefoglalni, amely az érintett teriiletek sorsat szabalyozza.
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Libia

A Szovjetunio dllaspontja: olasz adminisztrativ feliigyelet meghatarozott ideig.

Franciaorszag dllaspontja: a dontést egy évre el kellene halasztani. Ez esetben az Egyesiilt
Allamokkal egyiittesen egyetértettek abban, hogy lehetdvé kell tenni az olaszok hazatérését

libiai otthonukba.

Nagy — Britannia allaspontja: mivel Nagy — Britannia latja el a kdzigazgatési feladatokat a
terileten, megfontolandonak tartja az olaszok visszatérését, mivel az zavargédsokat
okozhatna. A Kirenaika és Tripolitdnia kdzotti adminisztracids hatdrvonalat nyugatra tolna

el, hogy Kirenaikahoz tartozzon Szirtika térsége és a szenusszis altal dominalt teriilet.'*

A kiiliigyminiszterek tanacsa 1948. szeptember 13 — 15. kozott iilésezett Parizsban,
ez volt az utols6 idOpont, amikor a békeszerz6dés értelmében dontést kellett hozniuk a
prefasiszta olasz gyarmatokrdl. Visinszkij szovjet kiiliigyminiszter javasolta, hogy a harom
tertilet keriiljon olasz adminisztracios feliigyelet ala, tovabba megvadolta az Egyesiilt
Allamokat és Nagy — Britanniat, hogy katonai bazisként hasznaljak azokat, megsértve ezzel
a békeszerzddést. A harmadik megbeszélésen taktikat valtva a szovjet miniszter javasolta,
hogy az ENSZ keretein beliil a négy hatalom egylittesen gyakorolja a feliigyeletet. Ez
inkabb érdekében 4llt volna a Szovjetunionak, mivel Olaszorszag tdmogatasa a gyarmatok
kérdésében — az aprilisi valasztdsokat kovetden, amelyet a Kereszténydemokrata Part
abszolut tobbséggel megnyert —, mar nem allt annyira érdekében, a kozos
adminisztraciéval pedig részvételt biztosithatott volna maganak a térségben. A harom
masik hatalom javasolta, hogy hozzanak dontést Dél — Eritreara és Olasz Szomadliara
vonatkozoan, a tobbi teriilet kérdését pedig az ENSZ keretein belill oldjak meg. Végiil
egyik volt gyarmatra vonatkozoan sem tudtak megallapodésra jutni, igy a békeszerz6dés
eloirasdnak megfelelden az ENSZ hataskorébe keriilt a teriiletek sorsa. Ez inkabb
érdekében 4llt a ,,nyugati” hatalmaknak, hiszen nagyobb volt a valdsziniisége, hogy az
ENSZ-ben a szamukra kedvezd hatdrozathoz meg tudjak szerezni a kétharmados

tamogatast.

146 FRUS 1948 II1. kdtet, US Government Printing Ofiice, Washington, 1974. 865.014/9-148. 942. 1.
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Az olasz kormany gyarmati kérdésre vonatkozo tevékenysége 1948 szeptemberéig

Az olasz kormanyt és a kozvéleményt ebben az iddszakban két f6 esemény
foglalkoztatta leginkabb a gyarmatokkal kapcsolatban. Az egyik, a mogadishui tragédia, a
masik pedig az 1948 é4prilisdban tartott valasztasok. A valasztasok alkalmaval minden part
programjaban szerepelt a prefasiszta gyarmatok adminisztracidos feliigyeletének
megszerzése. A szocialista és a kommunista part azzal vadolta a kormanyt, hogy nem
képviseli megfeleléen az orszag érdekeit a gyarmatok kérdésében. Annak ellenére, hogy a
Szovjetunio 1948. februar 14-én nyilatkozatot tett kozre, miszerint timogatja Eritrea, Libia
és Szomalia olasz fennhatdsag ala helyezését, a kormany mégis az angolszasz hatalmakat
preferalja, amelyek a legfobb akadalyt jelentik a kérdés megolddsdban, — hangoztatta a
baloldal. Természetesen az olasz kormany tisztdban volt azzal, hogy a szovjet kijelentés
propagandisztikus céllal sziiletett, hiszen a Szovjetuni6 egyediili dontése nem hozhatott
semmilyen eredményt. Kizarolag a négy nagyhatalom megegyezése, vagy annak
sikertelensége esetén az ENSZ hatdrozata alapjan ddlhetett el a volt olasz gyarmatok sorsa.

A kormany inkabb Nagy — Britannidra igyekezett nyomast gyakorolni, hiszen ugy
tlint, a legfobb akadalyt az angol stratégiai érdekek jelentik. A két orszag kapcsolatat
méginkabb bearnyékolta a szomaliai incidens,'"” amelyre Olaszorszag szintén nem kapott
kielégité magyarazatot. Az a tény is megerdsitette Nagy — Britannia kulcsszerepét, hogy
bar az Egyesiilt Allamok gyarmatellenes volt, mégis nagyrészt az angol politikat kovette,
mig Franciaorszadg és a Szovjetuni6 inkabb Olaszorszagot tdmogatta. Azonban hidbavald
volt az olasz kiiliigyminiszter, Sforza és a londoni nagykovet, Gallarati Scotti minden
érvelése, hogy a valasztdsok alkalméval milyen nagy segitséget jelentene a gyarmatokra
vonatkozé engedmény. Az Egyesiilt Allamok és Anglia részérél folyamatosan az a vélasz
érkezett, hogy amig a négytagu bizottsag be nem fejezi vizsgalatait, nem nyilatkozhatnak a
gyarmatokrol. A valodi ok az volt, hogy tartottak a kommunista part valasztasokon valo
gy6zelmétdl, mialtal ezek a teriiletek a Szovjetunié kozvetlen befolyasa ald keriilhettek
volna; tovabba a kereszténydemokratadk gydzelme esetén sem tartottdk elég erdsnek
Olaszorszagot ahhoz, hogy szildrdan kezében tartsa a gyarmatok igazgatasat. Végiil az
olaszok szamdra hasonloan jelentds kérdésben, Triesztre vonatkozoan tettek egy

nyilatkozatot.

v, 91, 1.
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Az olasz kormany azonban tovdbbra is Kkitartott a harom teriilet olasz

adminisztracios feliigyelete mellett. Miutdn a négytagh vizsgalobizottsdg befejezte

tandcskozasait, Gallarati Scotti, londoni nagykovet julius 30-an felvazolta eldttiikk az olasz

kormany allaspontjat:

Mivel a vizsgalat megallapitotta, hogy Libiaban, Eritredban és Szomalidban hidnyoznak
az azonnali fliggetlenség gazdasagi ¢és politikai feltételei, ezért sziikséges, hogy ezek az
orszagok adminisztracids feliigyelet mellett mitkddjenek a San Francisco-i Charta
értelmében. Ezt a feliigyeletet tobb allam egyiittesen nem tudna megfeleléen ellatni,
ezért az olasz korméanynak az a véleménye, hogy az orszdgokra és lakosaira vonatkozo
tobbéves tapasztalata, illetve a mar elvégzett munkdja alapjan alkalmas a kozigazgatasi
feladatok ellatasara.

Az olasz adminisztracid célja a teriiletek fiiggetlenségének elokészitése.

Az olaszok biiszkék a volt gyarmatokon elvégzett munkdjukra, kiilondsen ha
figyelembe vessziik az 50 évvel ezelotti allapotokat.

Annak ellenére, hogy Olaszorszdg mar hét éve nincs jelen a harom orszag

crer

olaszok ugyan rengeteg hibat kovettek el, mégis el tudtdk nyerni a lakossag
iajat.'*

Az olasz kormany kéri, hogy az 4ltala kiadott elemzésekkel egyiitt vegyék figyelembe a
négytagu bizottsag dokumentumait.

Az olasz kormany szerint az ott laké népeknek az az érdekiik, amit kifejezésre is
juttattak, hogy a teriileteket ne osszak fel, hiszen csak ugy juthatnak el a
fiiggetlenséghez, ha biztosan hatarolt teriiletiikon autonom korményt képesek alakitani.
Az olasz adminisztraci6 az ENSZ Kozgytilése altal kialakitott ideiglenes alkotméany
elvei szerint kivanna miikodni, az ottani lakosok képviseldivel folyamatosan

egyeztetnének, ezzel kielégitve a lakossag igényeit is.'*

crer

kérte, némi valtozast figyelhetlink meg a kérés modjaban. A békeszerzddés alairdsat

megeldzd iddszakban, és az azt értékeld kommentarokban nagy hangsulyt kapott, hogy

'8 Mindezen id6 alatt a kormany igyekezett mind a harom orszagban felvenni a kapcsolatot az olaszbarat
korokkel. Elkezdték példaul a volt veteranok jaradékait kifizetni és egyéb cimeken anyagi tamogatasokat is
juttattak.
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Olaszorszagnak sziiksége van ezekre a terliletekre emigracios problémai megoldasaban.
Emellett folytatni kivanta civilizdciés munkajat is. Természetesen ekkor is hangsulyozta,
hogy a végso cél a fiiggetlenség, de mégis kozelebb allt a gyarmati felfogashoz. A julius
30-1 nyilatkozat mar mellézte mindezen igényeket, csupan azt kérte, hogy az ott lakdkkal
szorosan egyiittmiikodve a fliggetlenség utjara vezethesse a szoban forgo6 orszagokat. Ekkor
ugyan mar félreérthetetlen jelei mutatkoztak a klasszikus gyarmati rendszer felbomlasanak,
de a helyzet még mindig az volt, hogy kiviilall6 hatalmak dontottek egyes népek sorsarol.
Véleményliket meghallgattdk, de a konkrét targyaldsokon képviseldik nem vehettek részt.
Sforza utalt is erre a tényre Gallarati Scottinak 1948. februar 5-én irt levelében, amely a
mogadishui incidens utan sziiletett, és az angol — olasz kapcsolatokat targyalta. A tragédiat
kovetéen Nagy — Britannia részérdl elhangzott az a vad, hogy tulajdonképpen az olaszok
provokaltdk ki az eseményeket. ,, Ami az arab vilag fejlodeését illeti, nem igaz, hogy
Olaszorszag nem veszi azt figyelembe, hiszen politikank szilard pontja a békekétésre valo
torekvés ota az a folyamatos keérés, hogy Libiara vonatkozoan harmas megbeszéléseket

kellene tartanunk az angolokkal és az arabokkal egyiittesen."

Az ENSZ dontéséhez vezeto at

Azzal, hogy a volt gyarmatok sorsanak eldontését ismét elhalasztottak, az olasz
kormany ugy érezte, id6t nyert arra, hogy Ujabb diplomaciai fegyvereket vessen be a
szamara kedvezd hatarozat érdekében. Tevékenysége a legaktivabb harom orszag, illetve
orszagcsoport felé iranyult. Egyrészt probaltak Nagy — Britannidval megegyezni, mésrészt
keresték a barati orszagok tdmogatasat az ENSZ-ben, elsésorban Franciaorszagét és a latin
— amerikai orszagokét.

1948. december 20 — 21-én Cannes-ban tandcskozott az olasz és a francia
kiiliigyminiszter. Az eurdpai integracion kiviil, amelynek mindketten elkotelezett hivei
voltak, a gyarmatok kérdésérdl is targyalasokat folytattak. Mindkét fél j6 megoldasnak
tartotta volna, hogy az ,,Eurdpai Uni6” gondjaira bizza a volt gyarmatokat. Természetesen
akkor még csak kialakuldban volt az eurdpai egylittmiikodés, tehat a fennti elképzelés nem
takarja a mai Eurdpai Unid szervezetét, inkabb csak az eurdpai népek egyiittmiikodését
jelenti ebben az esetben. A jovébeni cél azonban a mai szervezethez hasonld intézmény

létrehozasa volt. Eritreaval kapcsolatban Sforza elmondta, hogy lehetségesnek tartana egy

19 Relazioni Internazionali 1948. Anno XII., N. 34. 564. 1.
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kollektiv mandatumot, taldn egy ,Europai Unio” keretein beliil. Ezzel Schuman is
egyetértett, az ENSZ — mandatumot kizartnak tartotta a szovjet részvétel miatt. Az egyediili
akadaly az volt, hogy Marshall, amerikai kiiliigyminiszter teriileti igéreteket tett
Etiopianak.”' Tripolitaniara vonatkozéan Schuman kijelentette, hogy jo megoldasnak
talalna, ha hasonlo szovetségi allamforma jonne 1étre Olaszorszaggal, mint Franciaorszag
¢s Tunézia esetében. Franciaorszdgnak nem allt volna érdekében, ha Libia autonomiat nyer,
mert az még inkabb felerdsitette volna a fiiggetlenségi mozgalmakat sajat észak — afrikai
gyarmatain.

Carlo Sforza 1949. 4prilis 11-én fejtette ki az olasz kormany alldspontjat az ENSZ
elétt. Olaszorszag ekkor még nem volt az ENSZ tagja, csak 1955-ben nyerte el a felvételét,
mivel addig a Szovjetunié vétdja megakadalyozta azt, annak ellenére, hogy a
békeszerzodésbe belefoglaltak annak igéretét.'”” Sforza arra a tényre fektette a hangstlyt,
hogy az Olasz Koztarsasag elhivatottnak érzi magat arra, hogy mas népeket segitsen a
szabadsag Utjara, mert maga is harcolt a fiiggetlenségéért ¢s egységéért, majd a fasizmus
ellen is. Olaszorszag kotelességének érzi az ehhez sziikséges gazdasagi ¢€s technikai
segitség megadasat is. Kiilondsen hasznos lehet a kézmiivesség és a mezdgazdasag
teriiletén szerzett tapasztalatok ataddsa, amely még inkabb indokoltta tette Olaszorszag
részvételét Afrika modernizalasaban. Az egyes teriiletekre vonatkozoan az olasz

elképzelések a kovetkezok voltak:

Szomalia: ugy tiint, hogy az olasz adminisztracios feliigyelet elfogadasaban egyetértés van

az ENSZ-ben, amelyet Olaszorszag kész volt elvallalni.

Libia: Olaszorszag kérte Tripolitdnia adminisztracios feliigyeletét. Annak ellenére, hogy ez
nagy anyagi ¢és emberi erdforrasok befektetését igényelte, mégis érdekében allt
Olaszorszagnak a megkezdett munka folytatdsa, amelybe mar addig is rengeteg energiat
fektetett. Ugy gondolta, hogy a visszatérés nem valtana ki zavargasokat, hiszen a két nép

mindig békében €1t egymas mellett, és soha nem fordult el6 az olasz lakosok elleni erdszak.

150 Sforza, Carlo i. m. 134. 1.

! Etiopia szintén stratégiailag volt fontos az Egyesiilt Allamok és Nagy — Britannia szamara. Azzal, hogy
Eritrea Etiopidhoz csatolasat tamogattak, azt remélték, hogy bazisokat kaphatnak az orszag teriiletén.

132 A szovjet véto valasz volt a nyugati hatalmak Bulgaria, Magyarorszag és Romania elleni vétojara, amelyet
a demokracia hianyaval indokoltak. Végiil ezen orszagok is Olaszorszaggal egyiitt nyerték el a tagsagot.
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Eritrea: Olaszorszag helytelenitette Eritrea Etiopiahoz csatolasat, mivel Etidpia sem allt a
fejlettség magas szintjén, és tovabb bonyolitotta a helyzetet, hogy a teriileten t6bb,
vallasaban kiilonbozé népcsoport élt. Jogosnak tartottdk Etidpia igényét a tengerhez vald
kijutasra, ennek kielégitésére a kikotovaros, Asszab tlint a legmegfelelobbnek. A két tertilet
egyesitése gazdasagilag is hatranyos lett volna, ezért mindkét fél szamara kedvezdébbnek

gondoltak, ha Olaszorszag igazgatna Eritreat a fliggetlenség elnyeréséig.

A megoldas azonban tovabbra is tavolinak tiint.”” Ez egyre inkabb azt a
meggy06zodést alakitotta ki az olasz kiiliigyminiszterben, hogy egy Nagy — Britanniaval
kotott megallapodas elvezethet a dontéshez.”™ Kedvezé alkalmat nyujtott erre az Eurdpa
Tanacs alapité dokumentuménak aldirdsa Londonban, amelyet kovetéen a két
kiiliigyminiszter, Bevin és Sforza hosszas targyaldsokat folytatott 1949. méjus 5-én és 6-an

a gyarmatok sorsardl. Ennek eredményeként a kovetkezd megegyezeEs sziiletett:

Libia:

Kirenaika: nemzetkozi feliigyelet mellett Anglia gyakorolna az adminisztraciot.

Fezzan: nemzetkozi feliigyelet mellett Franciaorszag gyakorolna az adminisztraciot.
Tripolitania: nemzetkozi feliigyelet mellett 1951 végétdél Olaszorszag gyakorolna az
adminisztraciot. Addig Anglia toltené be ezt a szerepet, és az igazgatds atadasat Nagy —
Britannia, az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és Egyiptom vagy egy masik arab orszag

képviseldibdl felallitott bizottsag készitené eld.

133 A tavaszi ilésszak idején a latin — amerikai orszagok, az Egyesiilt Allamok és Nagy Britannia tobb
tervezetet is kidolgozott, amelyet javaslatként probaltak elfogadtatni. A latin — amerikai orszagok majus 4-én
nytjtottak be egy javaslatot, amely a brazil elképzelést tiikrozte. E szerint az Egyesiilt Allamok, Egyiptom,
Franciaorszag, Nagy — Britannia, Olaszorszag képvisel6ibdl allo tanacs ellendrizte volna Kirenaika angol,
fliggetlenséget készitette volna eld. Eritrea helyzetét egy ujabb vizsgalobizottsag tanulmanyozta volna,
amelyben az Egyesiilt Allamok, Etidpia, Franciaorszag, Nagy — Britannia és Olaszorszag vettek volna részt.
Szomalia olasz feliigyelet ala keriilt volna. A tervezetet azonban nem sikeriilt elfogadtatni, elsdsorban Anglia
és az arab allamok oppozicidja miatt. Az Egyesiilt Allamok be sem nyujtotta tervezetét, amelyet Nagy
Britannia azonnal elutasitott. E szerint Szomalia olasz felligyelet ala keriilt volna. Eritreat Etiopiahoz
csatoltak volna, kivéve a nyugati részeket, amelyek Szudanhoz keriiltek volna. Libidban az Egyesiilt
Allamok, Egyiptom, Franciaorszag, Olaszorszag és Nagy Britannia képvisel6ibdl 4ll6 testiilet tanulmanyozta
volna egy nemzetkozi feliigyelet megalakitasat, amely a fliggetlenséget készitette volna eld. Azonban Nagy —
Britannia ragaszkodott ahhoz, hogy Kirenaika azonnali angol feliigyelet ala keriiljon, egyéb pontjaiban
egyetértett az amerikai tervezettel. In: ASMAE AP Italia 1946 — 1950. Busta 196. A kiiliigyminisztérium
aprilisi 6sszefoglaloja.

'3 Az amerikai kiiliigyminiszter mar De Gasperi 1947. januar 5. és 15. kozotti tja alkalmaval is kifejtette,
hogy Angliaval kellene megegyezni, miutan az olasz miniszterelnok felvazolta, hogy Olaszorszag nem kivan
lemondani sem Kirenaikardl, sem Tripolitaniarol. ,,76bbek kozétt megérttette velem, hogy a legnagyobb
ellenkezés a gyarmati kérdés szamunkra kedvezo elbiraldsdaval szemben brit részrél szarmazik, ezért London
az, amellyel meg kell probalni kielégitd megoldast talalni. ” In: ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 104.
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Eritrea: Eritrea egy ENSZ — szerz8dés keretein beliil csatlakozna Etiopidhoz, Aszmara és
Masszua specialis statuszt élvezne, amelyet az ENSZ hatarozna meg. A nyugati teriileteket

Szudanhoz csatolnak.

Szomalia: nemzetkozi feliigyelet mellett Olaszorszag gyakorolna az adminisztraciot.'

A javaslatrol 1949. majus 17-én szavaztak az ENSZ-ben, és az inditvany végiil egy
szavazat hijan megbukott. A két orszag kozotti egyezmény nem volt szerencsés megoldas,
mert azt a képzetet kelthette tobb orszagban, hogy két gyarmattartdé hatalom egyezkedett a
teriiletek folott. A latin — amerikai orszagok elvartdk volna, hogy bd&vebb tajékoztatast
kapjanak a targyaldsokrdl, hiszen mindaddig Olaszorszdg érdekei mellett lobbiztak.
Kidolgoztak példaul egy olyan tervezetet Libidra vonatkozdan egy Ottagli tandcs
létrehozasarol, amelyben Egyiptom, Franciaorszag, Nagy — Britannia, Olaszorszag ¢€s az
USA képviseléi vennének részt. Ezek ellendriznék a tényleges angol, francia, olasz
adminisztraciot Kirenaikaban, Fezzanban ¢és Tripolitaniaban. A tervezetet viszont Anglia €s
az arab allamok ellenezték. Az angolok csak akkor fogadtak volna el, ha mindharom teriilet

vezetésére egy angol kormanyzd lett volna kinevezve.'®

Ezért Franciaorszaggal
egyetemben a tervezet ellen szavaztak.

A Bevin — Sforza egyezmény sikertelensége volt az a végsdé pont, amely
rakényszeritette az olasz kormanyt egy teljesen 0j Afrika — politika folytatasara. Sforza
ugyan felvetette az angol kiiliigyminiszternek, hogy probéljanak egy masik megoldast
kidolgozni. Azonban valosziniinek tiint, hogy a megel6z6 szavazéasnal kedvezdbbet mar
nem tudnak elérni, ezért elvetették a tervet. Bevin egyre inkabb ugy vélte, hogy csak akkor
biztosithat Nagy — Britannia szdmara megfeleld bazisokat Kirenaika teriiletén, ha Idris
emirt tdmogatja az orszag fliggetlenségének kikialtasaban, ¢és a késdbbiekben vele probal
megegyezni a kérdésben. 1949. junius 1-jén Kirenaika kikidltotta fliggetlenségét, amelyet
Nagy — Britannia hivatalosan is elismert. A legtobb orszag azonban nem helyeselte, mivel
az ENSZ-nek kellett dontenie a teriilet sorsarol, és az arab allamok inkébb Libia egysége
mellett voltak.

De Gasperi és Sforza arra az elhatdrozasra jutottak, hogy mivel nem latnak tobb

esélyt arra, hogy Szomalian kiviil barmelyik tertileten Olaszorszag szamara itélje az ENSZ

155 Sforza, Carlo: i. m. 159 — 160. 1.
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a feliigyeletet; az egyetlen mod, amellyel elnyerheti az orszag az arab orszadgok baratsagat,
az azonnali fiiggetlenség tamogatasa. {gy az ENSZ iilésérdl hazatérében, majus 31-én De
Gasperi ¢és Sforza fogadta Romaban Eritrea, Libia és Szomalia képviseloit, ¢és a
miniszterelnok a kovetkezd kijelentést tette: ,,4z olasz kormany azon meggyozodésében,
hogy az ENSZ tagadllamainak elképzeleseit koveti, és hogy az érdekelt afrikai népek egyre
novekvo vagyait valositia meg, arra az elhatarozdasra jutott, hogy tamogatja volt
gvarmatainak teljes fiiggetlenségét, ez a fiiggetlenség véleménye szerint azonnal
megvalosithato Eritrea és Libia esetében, megorizve a két teriilet egységet, Szomdalia
esetében pedig egy rovid datmeneti rendszert kévetoen, amelynek idotartamat és modjat az
ENSZ hatarozza meg.”"’

1949-et megeldzden tobb vezetd politikus nyilatkozatdban talalkozhatunk a
fliggetlenség gondolataval, maga a kiiligyminiszter is ennek hive volt. Egyedil a
kozvélemény és a nacionalistdk, illetve a baloldal korményellenes propaganddja miatt
kényszeriiltek arra, hogy olyan politikat folytassanak, amelyr6l maguk sem voltak
meggydzddve. Ezért a vezetdktdl nem volt idegen ez a hirtelennek latszo valtas, és a
kozvéleménnyel is sikeriilt elfogadtatni, azokat az elénydket hangsulyozva, amelyeket az
arab orszagok baratsdga jelenthetett. Olaszorszag igy abban a szerepben tetszeleghetett,
hogy hid legyen Eurdpa és a Mediterraneum orszagai kozott, és azt remélve, hogy ennek
révén gazdasagi eldnyoket nyerhet. A kozvetitd szerep nem allt tavol a hagyomanyos olasz
kiilpolitikatol, hiszen az egységet kovetden ez a motivum a mai napig gyakran kiséri az
olasz kormany kiilpolitikai tevékenységét. Az oly sokszor emlitett emigraciés probléma
gyakorlatilag nem is ezt a térséget érintette, hiszen a kivandorlasok jorészt Amerika és
kisebb részben Ausztrilia felé iranyultak.

A prefasiszta gyarmatokrol szolo vita az ENSZ 1949. 6szi iilésszakan folytatodott

tovabb. Sforza oktober 1-jén fejtette ki az olasz kormany allaspont;jat.

Libia: Tripolitaniat illetden tamogatjdk az azonnali fliggetlenséget. Az errél sz6lo
hatarozatot kovetéen hat honapon beliil szavazast kell tartani az Alkotmanyozé Gytilés
létrehozasara. Libia fennmarad6 részein elismerik az ottani kozigazgatast ellatd angol és
francia kormény jogat arra, hogy a fiiggetlenség utjara vezessék az érintett teriileteket,

amelyek ezt kovetden Tripolitanidval foderalista szovetségre 1éphetnének.

1% ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 196. A kiiliigyminisztérium 1949. aprilisi 6sszefoglaléja.
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Eritrea: tamogatjak az orszag fliggetlenségét.

Szomalia: bizonyosak abban, hogy az Olaszorszaggal vald egytittmiikddés és az azt kvetd

fliggetlenség a szomali nép érdekeit szolgalja.

A végleges dontés 1949. november 21-én sziiletett meg, e szerint:

Libia: 1952. januar 1-jét6l fliggetlen. Kirenaika, Tripolitdnia és Fezzan képviseldi
nemzetgyiilés keretein beliil hataroznak az alkotmanyrol. Egy ENSZ — megbizott és az 6t
segitd tanacs, amelynek tagjai - a harom teriilet egy — egy, a kisebbségek egy, az Egyesiilt
Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Egyiptom, Franciaorszag, Olaszorszag és Pakisztan egy —
egy képvisel6jébol all -, segitik az alkotmany és a kormany megalakitasat. Az ENSZ —
megbizott jelentési kotelezettséggel tartozik az ENSZ fotitkaranak. A jelenlegi
adminisztraciés hatalom koteles mindent megtenni, hogy atadja a hatalmat a fiiggetlen
kormanynak, és addig is oly mddon vezesse a teriileteket, amely eldsegiti Libia egységének
¢és fliggetlenségének megteremtését. A fiiggetlenség 1étrejottét kovetden az ENSZ felveszi

Libiat tagjai koz¢€.

Szomalia: 10 éves olasz adminisztracios feliigyeletet kdvetden nyeri el fliggetlenségét. Az
adminisztraciot ellatd orszag a Gyamsagi Tanaccsal megkotott szerzdésnek megfelelden
latja el feladatat. A szerzddés védi a lakosok jogait, és biztositja azon intézményeket,
amelyek az dnkorményzat kialakitasdhoz sziikségesek. A végrehajto hatalmat a feliigyeletet
ellatod orszag altal kinevezett kormanyzo latja el. Az adminisztracio atvételérol Olaszorszag

¢s Nagy Britannia egymas kozott egyeznek meg.'*®

Eritrea: esetében nem sziiletett végleges hatarozat. Egy Ottaghi bizottsdg (Burma,
Guatemala, Norvégia, Pakisztan, Dél — afrikai Unid) folytat vizsgalatokat a lakossag

érdekeit, Kelet — Afrika békéjét és biztonsagat, valamint Etidpia jogait és koveteléseit

"7 Sforza, Carlo i. m. 162. 1.
138 Az angol — olasz egyezmény 1950. aprilis 1-jén kottetett meg. 1950. december 2-4n az ENSZ Kozgyiilése
elfogadta az Adminisztracios Feliigyeleti Szerzédést. Szomalia 1960. julius 1-jén kialtotta ki fiiggetlenségét.
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figyelembe véve. Ez alapjan egy tanulmanyt készitenek 1950. junius 15-ig, és az ENSZ
Kozgytlése ez alapjan fog hatarozni."

A dontést az 58 szavazd orszag koziil 48-an elfogadtak, Etidpia ellenezte, 9 allam
pedig tartdzkodott (Belorusszia, Csehszlovakia, Franciaorszag, Jugoszlavia, Lengyelorszag,
Svédorszag, Szovjetunio, Ukrajna, Uj — Zéland).'®

Ezzel a megoldassal sikeriilt végiil olyan kompromisszumot talalni, amely
mindhdrom érdekcsoport (1. az angol — szdsz hatalmak, az arab ¢és 4azsiai orszagok,
amelyekhez gyakorta a keleti blokk is csatlakozott; 2. Olaszorszag és az 6t tdmogato
Franciaorszag; 3. a latin — amerikai orszadgok) szdmara elfogadhatd volt, és lezarni a
prefasiszta gyarmatok kérdését. Olaszorszag ezzel a dontéssel megszabadult gyarmattarto
multjatol, és 1) fejezetet kezdhetett mediterrdn politikajaban, a politikai, gazdasagi,

kulturdlis és szocidlis egyiittmiikodésre helyezve a hangsulyt.

Az olasz kormany politikaja 1949 utan

De Gasperi 1949. majus 31-én Eritrea, Libia, Szomalia képviseldinek tett
nyilatkozata a fliggetlenség tdmogatasar6l megalapozta a korméany -elkdvetkezdkben
folytatott politikdjat az arab orszagokkal kapcsolatban. Az olasz kormany minden gyarmati
orszagot biztositott arrdl, hogy fliggetlenségiiket tamogatja. Ezzel a politikdval viszont
ellentétbe keriilt eurdpai és atlanti szovetségeseivel, Nagy — Britanniaval ¢és
Franciaorszaggal, éppen ezért az ehhez hasonl6 kijelentéseket konkrét tettek nem kovették.
A mediterran politika ezen 1) iranyvonalaval sikeriilt kivivniuk az arab orszagok
korlataival is. Olaszorszag elsésorban kereskedelmi, gazdasagi eldnyoket remélt, és helyet
akart talalni azoknak, akiknek otthon nem tudtak munkat biztositani. Kiilondsen ez utobbi
jelentett nehéz feladatot, mivel az olasz munkanélkiiliek tobbsége nem rendelkezett
képesitéssel és csak konkurenciat jelentett volna ezen orszagok munkaerdpiacan. Csupan a
joval kisebb létszamu, jol kvalifikalt szakembergardara volt sziiksége a gyarmati sorbdl

éppen kilépd orszagoknak. Ezekben az években Olaszorszag segitséget legjobban

1391950. december 2-4n az ENSZ Kozgytilése arrdl hatarozott, hogy Eritrea autonom egységként foderacioba
lép Etiopiaval az etiop korona alatt, legkésébb 1952. szeptember 15-ig, addig az angolok latjak el az
adminisztraciot.

10 A volt olasz gyarmatokrol sziiletett ENSZ — hatérozat szovege megtalalhaté. In: Relazioni Internazionali
1949.N. 49. 732. 1.
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Osztondijak biztositasadval tudott nyajtani limitalt lehetdségeinek koszonhetden. Tovabbra is

torekedett a térség orszagaival kétoldali kereskedelmi és baratsagi egyezményeket kotni.

Az olasz — arab kapcsolatokat segit6 szervezetek

Olaszorszag, csakligy, mint az europai politikdban, féleg a gazdasagi és kulturalis
egylittmitkddésre torekedett a mediterrdn orszdgokkal, fiiggetlenségiik tdmogatasa pedig
elosegitette ezen kapcsolatok kiépitését, javitasat. Tobb orszaggal kotott ebben az idében
kereskedelmi ¢s baratsagi szerzddéseket (1948-ban Gordgorszaggal és Egyiptommal'®,
1949-ben Libanonnal, 1950-ben Tordkorszaggal). Meg kell jegyezni azonban, hogy
Olaszorszag nem véllalhatta azt, hogy teljesen szembehelyezkedjen az angol és francia
gyarmati politikaval, hiszen Franciaorszag sok esetben nyujtott szamara diplomaciai
tamogatast, és egyazon szovetség tagjai voltak. A politikai befolyast tovabbra is Anglia és
Franciaorszag gyakorolta, a gazdasagit pedig az Egyesiilt Allamok vette at. Olaszorszag
kapcsolatai ebben az iddszakban igy a nem t0l jelentés gazdasdgi kapcsolatokra
szoritkoztak, valamint az 1950-es években Iétrejove szamos kulturdlis szervezet
tevékenységére. A gazdasag jelentds fejlodése tette lehetdve az 1950-es évek végétdl, hogy
hatékonyabb egylittmiikodést folytasson Olaszorszag a térség orszagaival. Kiilondsen az
Otvenes évek elejétdl nagy szamban hoztak 1étre kiilonbozo szervezeteket az arab — olasz
kapcsolatok apolasara.

1950 decemberében alakult meg Réméaban az Unione Nazionale d’Azione Africana
e di Collaborazione Italo — Islamica e Mediterranea (UNAF) nevii szervezet — (Afrikai
Akcid és Olasz — Iszlam és Mediterran Egylittmi{ikodés Nemzeti Unidja) Enrico Insabato
kezdeményezésére, aki az Olasz — Arab Kozpont vezetdje és az Arab JovO cimi hetilap
igazgatoja volt. Az 0jsagot Romaban adtdk ki arab nyelven, célja az olasz gazdasagi és

kulturalis behatolas eldsegitése volt az iszlam vilagba. Insabato ezen a teriileten az egyik

legaktivabb személyiségnek szamitott, kapcsolatban 4allt a fiiggetlenségi mozgalmak
vezetdivel és kozel allt egyes olasz politikai korokhoz. A Paolo Emilio Taviani altal

igazgatott Civitas havilap szerkesztésében gyakran koézremiikodott. A szervezet célja a

1! Egyiptom kiemelt helyzetét mutatja az Olaszorszaggal folytatott kereskedelmi egyiittmitkodésben az, hogy
1950 folyaman az import dsszege 20.431 millio lira volt, 1951 folyaman 31.921 milli6 lira, az export pedig
25.713 millio lira 1950-ben és 25.205 millio6 lira 1951-ben. Mig az dsszes tobbi arab orszaggal lebonyolitott
import 1950-ben 16.418 milli6 lira, 1951-ben 17.976 milli6 lira volt, az export 1950-ben 599 millio lira és
1951-ben 1.136 milli6 lira. In: Politica Internazionale 1951 ISPI 594. 1.
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gazdasagi, politikai és kulturalis kapcsolatok segitése volt. Eldsegitették a munkaerd, ipari
¢s mezOgazdasagi gépek szallitasat az afrikai orszagokba. Konferencidk, kiadvanyok és
gytlések révén Olaszorszadg uj afrikai misszidjanak kivantak hangot adni és felhivni a
kormanykorok figyelmét arra a lehetdségre, hogy Afrikdban teremtsenek munkalehetdséget
az afrikai, dalmdaciai és velencei — giuliai menekiiltek szdmara. Ezeket a célokat az
egylittmiikddés segitésére létrehozott kozpontokkal akartak elérni, amelyek jelen lettek
volna mind Olaszorszdgban, mind az arab orszagokban ¢és a mediterraneumi
egyiittmiikodésben érdekelt orszagokban.'®

1951 juniusaban Palerméban tartottdk meg az els6 Nemzetkozi Mediterran
Tanulmanyok Konferenciat Gianfranco Alliata di Montereale herceg kezdeményezésére,
aki a Mediterran Akadémia elndke volt és egyben a sziciliai fovaros képviseldje az olasz
parlamentben a monarchista part szineiben. A konferencidn négy szekcidé miikodott: a jogi;
a torténelem — irodalom — miivészetek; gazdasag — szallitas — turizmus; valamint a politikai
¢s tarsadalomtudomanyok. A konferencia résztvevdi fontosnak tartottak Szicilia szerepét az
olasz — arab parbeszéd felvételében, amely kiilonleges foldrajzi helyzetének koszonhetd. A
Mediterran Akadémidt az a sziikség hivta életre, hogy az orszag élére alljon az eurdpai €s
afrikai népek kozotti kapcesolatok régi modelljeinek megujitasara, és aktivabb szerepre
0sztondzze a kormanyt mediterran politikajaban.'®

1952-ben, szintén Roémdban megalapitottdk az Associazione per il progresso e
I’indipendenza dei popoli dei territori coloniali (Tarsasadg a gyarmati népek fejlodéséért és
fliggetlenségéért) nevi szervezetet. Céljuk az ENSZ altal meghatarozott nemzetkozi jog €s
az emberi jogok betartatdsa volt ezeken a teriileteken. Kormanyzati szinten viszont a
tarsasdg nem talalt tamogatasra, hiszen az ENSZ altal megfogalmazott dnmeghatarozasi
jogot a politikusok gyakran nem sz szerint értelmezték, hanem adaptaltdk az egyes
teriileteknek megfeleléen.'*

1952 4prilisdban alakult meg a Centro per le relazioni culturali italo — arabe
(Olasz — arab kulturdlis kapcsolatok kozpontja), mely arab nyelvii folydiratot is kiadott
Levante cimen. Raffaele Ciasca kereszténydemokrata szenator, torténész igy beszélt a
kozpont céljairdl: ,, A kézpont célja, jobban megismertetni Olaszorszagot az arab népekkel,
[...] ujra at kell gondolni az egyiittmiikodés szellemében a nyugati vilag és az arab vilag

kapcsolatait. [...] Nemcsak hogy befejezédott a gyarmatositas idoszaka, hanem a gyamsagi

12 A szervezet mitkodésérsl Vo.: Bruna Bagnato: Vincoli europei ... i. m. 59 - 60. 1.
' Bruna Bagnato: Vincoli europei ... i. m. 61. 1.
1% V/6.: Bruna Bagnato: Vincoli europei ... i. m. 61. 1.

105



feliigyeletnek sincs jogosultsaga. [...] Talan az egyetlen lehetoség az egyiittmitkodésre, ha
egyiitt részt vesziink a politikai, gazdasagi és kulturdlis életben.”'” A kozpont igazgatdja
1953-t6l Enrico Insabato volt.

1952 végén, Palermoban alakult meg a Centro per la cooperazione mediterranea
(Mediterran Egyiittmiikodés Kozpont), mely 1956-t6l sajat folyoirattal is rendelkezett,
Collaborazione mediterranea cimen. A kdzpont a kiilligyminisztérium, elsdsorban Taviani
kiiliigyminiszter — helyettes kezdeményezésére sziiletett, munkajaban a minisztérium
alkalmazottai és Romaba akkreditalt diplomaték is részt vettek. Palermo, Bari és Napoly
kiilonbozé vasaroknak adtak helyet, amelyek a Foldkézi — tenger partjan ¢€l6 népek
gazdasagi ¢s kulturalis kapcsolatainak szélesitését szolgaltak, és az allami intézmények is
jelentdsen hozzajarultak ezek miikodéséhez.'®

Nehéz lenne most minden szervezetet ¢és folyoiratot felsorolni, melyek jol
illusztraljadk az olasz kormany mediterran politikajanak megvaltozasat. Tovabbra sem
kivantak lemondani a sokat emlegetett hidszereprdl, melyhez ugy gondolom, megtalaltak a
kornak megfeleld eszkozt. Olaszorszag ezen 1j mediterrdn politikéaja jol beilleszthetové valt
a hagyomanyos kontinentalis politikaba, s taldn elsé alkalommal valosult meg, hogy
érdekeik egymast erdsitették. Ez a politika az Egyesiilt Allamok részérél is tamogatasra
talalt, melyet jol mutat Amerika allasfoglaldsa az 1956-os szuezi valsag idején. Az USA
egyértelmiien elitélte francia és angol szOvetségeseinek katonai vallalkozéasat, amivel
Olaszorszag is egyetértett.'”” Az 0j mediterran politika sikerét mutatja, hogy az 1950-es
évekre gyakoriva valtak az arab és olasz politikai vezetok kozotti talalkozasok, s kiilonbozé
politikai ¢és gazdasagi egyezményeket irtak ald. A gazdasidgi kapcsolatok ndvelése
érdekében Bariban rendeztek vasarokat, ahova elsdsorban az arab orszagokbdl hivtak meg
kiallitokat. Anglia rivalizalasa még ilyen kis horderejii kérdésekben is megmutatkozott.
Feltételiil szabta példaul a libiai kiallitoknak, hogy a bari-i vasarra csak gy vihetik ki
aruikat, ha ellenértékét befizetik az angol Barclay’s Banknak, amely koriilbeliil 5000 fontot
jelentett.'® A bari-i vasar égisze alatt létrechoztak még egy Levantei Kereskedelmi
Tarsasagot, amelynek az volt a feladata, hogy eldsegitse az olasz gazdasadg expanzidjat a

keleti arab orszdgokban. Olaszorszag a hid szerepét azonban foleg csak gazdasagi teriileten

' Bruna Bagnato: Alcune Considerazioni sull’anticolonialismo italiano. In: Ennio di Nolfo (szerk.): La
politica di potenza in Europa negli anni 1950 — 60, Milano, Marzorati, 1992. 311. 1.

1% v5.: Bruna Bagnato: Vincoli europei ... i. m. 63. 1.

167 v§.. Broge, Alessandro: L’Italia e I’egemonia americana nal Mediterraneo, La Nuova Italia, Firenze,

1996. 209. — 236. 1.

18 ASMAE AP Italia 1946-1950 Busta 104. Telespresso N. 194312.
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gyakorolhatta azon elképzelései, hogy kozvetitd szerepet jatsszon politikai kérdésekben,
nem jartak sikerrel. Az 1951-es angol — egyiptomi valsag kapcsan De Gasperi a szenatus
eldtt tartott beszédében javasolta, hogy Olaszorszag miikddjon kozre a két fél kozott, de az
angolszasz reakcid hatdsara visszakozott:

,, Olaszorszagot hosszu idok ota jelentos kapcsolat fiizi Egyiptomhoz és a kozel — keleti
orszagokhoz, amely a haboru utan baratsagga alakult: Olaszorszag tehat szimpatidval és
mély egyetértéssel tekint Egyiptomra, amely az iszldm vilagban hasonlo funkciot télt be,
mint orszagunk a keresztény vilagban. Ebben a pillanatban nem Olaszorszag feladata egy
olyan kényes kérdésrdl véleményt mondani, amely az egyiptomi nép érzéseit érinti, hiszen
Olaszorszag nincs azon hatalmak kozott, amelyek a mar ismert lépéseket megtették
Egyiptom felé. Olaszorszagnak tébbszor volt alkalma nemzetkozi forumokon, legutobb
Ottawaban hangsulyozni, hogy nem lehet alulértékelni a Kelet fiatal népeinek mozgalmait
és forradalmait, és annak sziikségét, hogy egyenjogu félként és bizalommal egyiittmiikodve
kell részt venniiik a kozos kulturalis 6rokség védelmében. Olaszorszag kozelrol figyeli a
valsag fejlodését, hogy ovja sajat érdekeit és megelégedéssel tolti el, ha olyan alkalom
mutatkozik, amely segithet megoldani a nehézségeket és 6sszhangot teremt az érintett népek

Jjogos szandékai és a kozos mediterran civilizacio védelmének sziiksége kozott. '

KésSbb, 1951-ben is ez tortént, amikor Habib Burgiba, a tunéziai Uj Desztur Part vezetdje
kérte Olaszorszagot kozvetitésre Franciaorszdg felé. Olaszorszdg ezt azonban
visszautasitotta, mivel Franciaorszag fontos politikai partnere volt. Ezért politikai vonalon a
hidszerep csak a jovében megvalésitandd cél maradt. Eppen ezért az arab orszagok, mint
ahogy a kairdi francia nagykovet, Couve de Murville is megfogalmazta, hogy példaul az
egyiptomiak szimpatiaval tekintenek az olaszokra, de nem tisztelettel, mivel nem kell t6liik
tartaniuk.'” Megnehezitette Olaszorszag helyzetét az a tény is, hogy elsdsorban Trieszt
kérdésének megoldasara torekedett, amelyet a nagyhatalmak jelentés mértékben
befolyasolhattak, és ekkor még nem volt az ENSZ tagja.

A hagyomanyos gyarmati politikdval valo szakitas egyik legnyilvanvalobb jegye
volt az Olasz Afrika Minisztérium megsziintetése, amelyet az 1953. aprilis 29-1 430. szamu

torvény torolt el.

169 politica Internazionale 1950 ISPI Milano, 589. 1.
170 Brogi, Alesssandro: L’Italia e ’egemonia americana nel Mediterraneo, La Nuova Italia, Firenze, 1996. 63.
I.
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Az Eurafrika - koncepcio

Az FEurafrika - koncepcid egyidés az 1. vildghdbori utdn sziiletett eurdpai
szovetségek létrehozdsarol szo6lo tervezetekkel. Példaul a francia kiiliigyminiszter, Briand,
mar 1930-ban az eurdpai szovetségi rendszerrdl sziiletett memorandumaban felvetette az
Eurépai Unid és az Union kiviil esé orszagok kozotti kapcsolatok szabalyozasanak
sziikségét.'”" Az olyan régi gyarmattartd hatalmak, mint Anglia, Belgium, Franciaorszag,
Portugélia vagy Spanyolorszag természetes modon afrikai gyarmataikat valamilyen mdédon
részévé akartdk tenni a fejlodo eurdpai politikanak és gazdasagnak. Europanak sziiksége
volt ezekre a teriiletekre, nemcsak mint nyersanyagforrds és felvevOpiac, hanem mint
stratégiai hattér is. A II. vilaghdboruat kovetden kialakult hideghaborts helyzetben Eurafrika
terlilete még inkabb felértékelddott. A francia Eurafrika - koncepcidval ellentétben, amely a
Francia Unid kotelékeinek megerdsitését takarta, az olasz kereszténydemokrata kordkben
kezdték ugy értelmezni a fogalmat, mint a két kontinens kdlcsonds fiiggését politikai és
gazdasagi téren, amely a Mediterrdneumot egy harmadik erdvé emeli a nemzetkozi
porondon. Ebben reméltek hidszerepet Olaszorszag szamdara. Voltak, akik fiiggetlen
harmadik er6t képzeltek el, de kormanykordkben altalanos volt az a vélemény, hogy ennek
a folyamatnak egybe kell esnie az USA kozeledésével az arab orszagok felé. Ez lett volna
az egyetlen modja, hogy Olaszorszag egyben azt a céljat is elérje, hogy kozvetitd politikaja
révén az Atlanti Szovetségen beliil is novelje presztizsét. Az USA viszont inkabb tekintette
Olaszorszagot az eurdpai civilizacié bolesdjének, és az eurdpai integracioban kivant vezetd
szerepet adni neki. Olaszorszagban 1948-t01 havonta jelent meg ,,Eurafrica” cimen egy
tudomanyos folyoirat, amelyet Francesco Cavallaro igazgatott, a Libiai Menekiiltek
Nemzeti Téarsasaganak elndke. 1953. oktober 10-én rendezték meg az elsd olasz eurafrikai
napot Napolyban. A konferenciat Luigi Tochetti nyitotta meg, aki a Mostra d’oltremare
vasar elndke volt. Arra viszont a politikusok figyelme mar kevéssé terjedt ki, hogy a
gyakorlatban miként lehetne megvaldsitani az eurafrikai egyiittmiikddést. Az olasz
parlamenti képviselok és afrikanistdk bizottsdga egy manifesztumban részletesebben is
foglalkozott ezzel. Egyrészt gazdasagi téren kellene a kooperaciot 1étrehozni az eurdpai €s

crer

intézmények kozotti egyiittmikodés révén; harmadrészt szellemi téren, amiben a

717, Nagy Laszl6 és Kovér Lajos (szerk.): Az eurdpai egységeszme dokumentumai a XVI. szazadtél 1945-ig,
Gradus ad Parnassum, Szeged, 2000. 138 — 149. 1.
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12° A konferencia

legfontosabb a fiatal generaciok kozotti egyetértés eldmozditasa lenne.
alkalmaval a résztvevok elfogadtak egy inditvanyt, amelynek a f6 pontjai a kovetkezok

voltak:

1. Az olasz kormanynak tdmogatnia kell az afrikai kérdés kozds eurdpai megoldasat az
érintett nemzetkdzi szervezeteknél, kiemelve minden allam és kiilondsen Olaszorszag
jogat arra, hogy egyenjogu félként vehessen részt Afrika megerdsitésében.

2. Az afrikai népeket be kell vonni ebbe a munkaba.

3. Dolgozni kell egy egységes europai politika kidolgozasan az afrikai és a fejletlen népek
iranyaban.

4. Siirgetni kell az Olasz Afrika Intézet lehetdségeinek fejlesztését.

5. Az olasz kormany hatékonyan miikodjon kozre az olasz munkaerd afrikai
alkalmazéasdban, minden mas allamokkal egyenld feltételek mellett, minden
tevékenységi teriileten, a legjobban képzettektdl az lizemvezetdkig, a technikusoktol a

szakmunkasokig, a szakképzéssel rendelkezokig és a kézmiivesekig.'”

Az Eurafrika - koncepcié Bevin politikdjaban a masodik vilaghaborut kovetéen
jelent meg. Célja volt, hogy segitségével fenntartsa Nagy — Britannia nagyhatalmi szerepét.
Lényege az volt, hogy az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié mellett Europa Afrikéval
egyiittmiikodve harmadik erét képezzen, amelyben Anglia dominancidja érvényesiilne.
Bevin ugy vélte, hogy a birodalom szigeten kiviil es6 részeinek, illetve a gyarmatok
nyersanyagainak ¢és gazdasagi forrasainak felhasznalasaval e cél megvaldsithat6. Ennek a
koncepcionak a fényében Fekete Afrika a Kozel — Keletnél is fontosabb helyet foglalt el,
mely utobbi térségben Anglidnak egyre komolyabb problémakkal kellett szembenéznie.
Ezért mint stratégiai bazis Eszak — Afrika keriilt el6térbe. Olaszorszagot ez nagyban
¢érintette, mivel elsOsorban Libiardl, az ¢ prefasiszta gyarmatardl volt sz6. Fekete - Afrika
pedig kimerithetetlen nyersanyagforrasaival hozzajarulhatott az Egyesiilt Allamokt6l vald
gazdasagi fiiggés ellenstlyozdsahoz. Ebbdl a szempontbol Belgium egylittmiikodése is
rendkiviil értékes lehetett, mivel az angol atompolitika kivitelezéséhez sziikség volt a Belga
174

Kongdban talalhaté urankészletekre, amely a vildg Osszes urdnjanak 70%-at tette ki.

Anglia Olaszorszagot oly modon kivanta kompenzalni, hogy a munkaerdtobblet

'”> Bagnato, Bruna: i. m. 79. 1.

' Bagnato, Bruna: i. m. 316. 1.

174 V§.: John Kent: Bevin’s Imperialism and the Idea of Euro — Africa, 1945 — 49 In: British Foreign Policy,
1945 — 56, Michael Dockrill és John W. Young (szerk.), Macmillan Press, London, 1989. 55. 1.
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lekotéséhez Kelet — Afrikaban megfeleld térséghez segitette volna. Ahhoz, hogy Eurafrika
harmadik erd6ként jelenjen meg, sziiksége volt a tobbi nyugat — eurdpai orszag
egyiittmiikdésére, elsdsorban Franciaorszagra. Anglia késObb a tobbi mediterran orszagot
is be akarta vonni, és az eurdpai orszagokkal vamuniot kivant megvalositani. Ebben latta az
egyediili esélyt arra, hogy Nagy — Britannia ne valjon az USA gyarmati fiiggvényévé. Ugy
vélte, hogyha az eurdpai Osszefogas az Afrikaval valo egyiittmiikddés céljanak érdekében
torténik, a Szovjetunid részérdl sem meriilhet fel az a vad, hogy ellene irdnyuld lenne a
szovetség. Bevin politikdja azonban nem jart sikerrel, mert az afrikai teriiletek nem
valtottdk be a gazdasagi problémdk megoldasahoz flizott reményt, és az angol célokat
inkabb tekintették a hatalmi politika részének, mint az O érdekiikben torténd
egyiittmiikodésnek.'” Franciaorszag pedig nem nézte j6 szemmel az eurépai dominanciara
vald brit torekvést. Erre véalaszként Europa foderalis uton vald egyesiilését tdmogattak,
amelyben viszont Franciaorszagé lehetett a vezetd szerep. Enrico Insabato a ,,Civitas” c.
lapnak 1952-ben irt ,,Az arab vildg és Eurafrika” c. cikkében pontosan arra a kiilonbségre
vilagit rd, amely a még Afrikdban valamilyen gyarmatosité formaban jelen 1év0 orszagok
¢s azok Eurafrika - koncepcidja kozott van, akiket mar nem kot semmilyen hasonld
kapcsolat a kontinenshez: ,, Europa Afrikdhoz valo viszonyanak tekintetében két részre
szakadt: nemzetek, melyek Afrikaban maradtak, és nemzetek, melyeket kizartak onnan a
kozelmult ellentéteinek erészaka nyoman ™. E kétféle Europa Eurafrika - koncepcidi csak
a megvalositas gondolati szintjén és az eurdpai gazdasag egységes ujjaépitésének teriiletén
egyeznek meg; de pontosan Afrikara vonatkozoan kiilonboznek, ahol néhany eurdpai
nemzet nemcsak jelentds gazdasagi elonyoket élvez, hanem politikai és stratégiai
privilégiumokat is. Insabato véleménye szerint ez utobbiaknak az Eurafrika - tervei csak
retorikai eszkozként szolgalnak, hogy megerdsitsék a gyarmati jellegli kapcsolataikat,
amelyek nemcsak antiarabok, hanem antiamerikaiak és antimediterranok is. Mivel ez a két
kontinens kozott elharithatatlan, mély szakadékot épitene, ezt sem Olaszorszag, sem az
eurdpai és mediterran népek, és kiilondsen az USA nem engedhetné meg. Ebbdl a
szempontbol nagy jelentésége van a Truman elndk altal meghirdetett, a vilag fejletlen
népeinek megsegitését szolgald globdlis politikdnak, amelyet térvény formajaban az

amerikai kongresszus 1950 juniusaban fogadott el.'”’

17 John Kent: Bevin’s Imperialism and the Idea of Euro — Africa, 1945 —49 i. m. 47 — 75. 1.
'7¢ Bagnato, Bruna: i. m. 72. 1.
177 Bagnato, Bruna: i. m. 72 — 74. 1.
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A Mediterran Paktum Tervezete és Olaszorszag

A Mediterran Paktum megalakitasanak gondolata: a gorog — olasz — torok tengelyre

épit6 angol modell

A Mediterran Paktum megalakitasanak gondolata a masodik vilaghdborut kovetd
években azért meriilt fel, hogy a Nyugat megoldast taldljon a mediterran orszagok
védelmének biztositasara. A Mediterran Paktum védelmi szervezet lett volna, ezért nem
beszélhetiink anélkiil rola, hogy maés, abban az iddben sziiletd katonai szervezetekrdl
emlitést ne tegyiink. Figyelembe kell venniink azt a tényt is, hogy a legtobb Eurdpan kiviili
mediterran orszag gyarmati fliggésben €It a nyugat — eurdpai orszagoktol, és sokan koziilik
akkor indultak el a fliggetlenség utjan. Fogékonyak voltak minden 1j politikai iranyzatra, €s
az Egyesiilt Allamok valamint szovetségesei meg akartak akadalyozni, hogy a kommunista
eszmék elterjedjenek a mediterran térségben. A nyugat — eurdpai orszagok tobbé nem
tudtak olyan erds gyarmati ellenérzést gyakorolni folottiikk, mint kordbban, és nagyon
fontos volt szamukra, hogy a sajat érdekszférajukban tartsdk Oket. Nemcsak stratégiai
elhelyezkedésiik szempontjabdl tulajdonitottak jelentdséget nekik, hanem azért is, mert a
mediterran orszagok igen gazdagok nyersanyagokban. Elegendd, ha a kdolajra és foldgazra
gondolunk. George V. Allen amerikai kiiliigyi tanacsadd, volt irdni kdvet, a
kovetkezOképpen fogalmazott a Kozel — Kelet jelentdségérdl, az 1948 decemberi Iranban

¢s Libanonban tett 1atogatasat kdvetden:

”1) A Kozel — Kelet a vilag foldrajzilag egyik legfontosabb térsége, és fontos
szerepet fog betolteni a vilag eseményeiben,

2) Az amerikai kormany részérdl nem lehet , kozel — keleti Marshall — tervrol”
beszélni. Ugyanakkor fontos amerikai maganvallalatok vizsgaljak a térségben
megvalosithato fejlesztési lehetoségeket, amelyek még nagyobb koltségeket is
takarhatnak, mint a Marshall — terv juttatasai az amerikai kormanytol az europai
orszagoknak;

3) A kébolajipari fejlesztések viragzova fogjak tenni a kozel — keleti térséget, és ezzel
még kapzsibb vagyaknak valik targyava. Még akkor is, ha a befektetések nem
eredményeznek gazdasagi fejlodeést, a térség fontos szerepldje lesz a vilag

eseményeinek, attol fiiggetleniil, hogy orszdagainak azzal a kérdéssel kell majd
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szembenézniiik, hogy aktiv, vagy passziv részt vallaljanak benne,

4) Kiilfoldi szakemberek alkalmazasa azzal a veszéllyel fenyeget a Kozel — Kelet
orszagaiban, hogy azok befolydassal lehetnek a beliigyekre, de ez nem
eredményezheti alkalmazasuk elutasitasat azokon a teriileteken, ahol hasznosan

tevékenykedhetnek.” '™

A térségben talalhato kdolaj fontos szerepét bizonyitja Forrestal amerikai védelmi
miniszter a képvisel0haz katonai albizottsaga elott 1948 januarjaban tett kijelentése, amely
szerint ha habora esetén az Egyesiilt Allamok nem juthatna hozza a kozel — keleti olajhoz,
napi két milli6 hordoval, azaz kozel 250.000 tonnaval kevesebb allna az orszag
rendelkezésére a sziikségesnél. Megallapitasat a palesztinai bizonytalan helyzet
bekovetkeztével tette, amely véleménye szerint vesz€lyeztette a koolajvezetékek
biztonsagat. Az olajvallalatok csupan a kormany nyomasara nem nyilatkoztak arrél, hogy
ellenzik Palesztina felosztasat. Helyzetliket nehezitette, hogy egyre tobb orszag vallalata
jelent meg vetélytarsként a térségben.'” Az 1930-as években a Kozel — Kelet tobb
orszagaban folytattak probafurdasokat angol és amerikai vallalatok, és sok esetben siker
koronazta a kutatast. Tobbnyire mar megeldzden olyan koncesszids szerzddéseket kotottek
a helyi uralkodokkal, amelyek jelentéktelen Osszegért minden jogot a furast végzd
cégeknek biztositottak. Ezek az orszagok kordbban rendkiviil szegények voltak, mivel a
mezOgazdasagi termelésre terilileteik nem voltak alkalmasak, fejlett iparrél pedig egyaltalan
nem beszélhetiink. Igy volt ez példaul Szatid — Arabia esetében is. Ezért hidba tett igéretet
Ibn — Szaud, szaudi uralkodoénak Roosevelt elndk, hogy nem fog ellenséges Iépéseket tenni
az arab orszagok iranyaban és megkérdezésiik nélkiil nem hoznak dontést a Palesztindban
kialakitandé zsidé allamrol, utddja, Truman mar nem vette figyelembe ezt. Az 1945-6s
Roosevelt - Ibn Szaud talalkozé egyértelmii jele volt annak, hogy az Egyesiilt Allamok
torekedett kétoldalu kapcsolatok kialakitasara a Kozel - Keleten, hogy biztositsa befolyasat
a térségben és ezzel elsegitse az amerikai kdolajvallalatok behatolasat.'™

A masodik vildghabori utdn a mediterran orszagok folott gyakorolt ellendrzés,
védelmiik biztositdsa egyre nehezebben tlint megoldhatonak. A térség mind gazdasagilag,
mind stratégiailag fontos szerepet toltott be. A probléma megoldasara tobbszor is felmeriilt

egy regionalis védelmi szervezet 1étrehozésa.

'8 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 4. Telespresso N. 01038.
' ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 2. Telespresso N. 796/277.
180 v5.: Onody Gyorgy: A kozel - keleti olaj a vilagpolitikaban, Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1978. 35 -
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Lehetetlen pontos datumot meghatarozni, hogy mikor keriil konkrétan emlitésre elsé
alkalommal politikai megbeszélések soran a Mediterran Paktum megalakitasa. Egy az
1947. jalius — decemberi iddszakra vonatkozd, a kozel — keleti helyzetrdl sz6lo
Osszefoglalo jelentés szerint, amelyet az olasz kiiliigyminisztérium készitett: a Mediterran
Paktum gondolatanak eredete az Arab Liga egységesitési torekvéseiben rejlik, amelyrdl a
Liga fotitkdra 1946 oktoberében beszélt eldszor. Még ez év decemberében a torok
kiiliigyminiszter atvette a gondolatot, mely szerint egy olyan regionalis egyesiilést kellene
megvalositani, amely kozvetitd szerepet tdlthetne be a Nyugat és Kelet kiilonb6z6 érdek- és

ideologiai ellentétei kozott.'™

Az olasz politikusok kozott voltak akik ugy véltek, hogy
Torokorszag Nagy — Britannia sugalmazasara kivant a Mediterrdneum egyesitési
torekvéseinek ¢élére allni, mivel azt remélte, hogy ezzel kiveszik a kezdeményezést az Arab
Liga kezébdl, meggyengitve annak politikai erejét, és Torokorszagon keresztiil Anglia

jobban tudta volna sajat befolyasa alatt tartani a hasonl6 térekvéseket.'®

Tudunk rola, hogy
Tsaldaris, az akkori gorog kiiliigyminiszter 1947 nyaran, az Amerikai Egyesiilt Allamokban
tett Utja soran Marshall amerikai kiilligyminiszterrel folytatott targyaldsain megemlitette
egy Mediterran Paktum megalakitasanak lehetéségét.'® Marshall jonak tartotta az otletet.
1948 februarjaban, amikor Gordgorszag washingtoni nagykovete arrol érdeklddott, hogy az
Egyesiilt Allamok kialakitott-e allaspontot a Mediterran Paktummal kapcsolatban, azt
hangsulyozta, hogy Gordgorszagnak tovabbra is szandékaban all egy gordg, olasz, torok
tengely létrehozasa, amelyhez arab allamok is csatlakozhatnanak; ismételten csak abban
kapott megerdsitést, hogy az USA pozitivan viszonyul a kezdeményezéshez, de aktiv
szerepet nem kivan vallalni megvaldsitasaban. Inkdbb tamogatnd a szoban forgd orszagok
kozotti gazdasagi kapcsolatok fejlesztését, és folytatni akarja Gorogorszag és Torokorszag
kozvetlen segitését. A Mediterran Paktumot bizonyos szempontokbol gy is lehet tekinteni,
mint egyfajta probalkozast Gorogorszag és TorOkorszag részérdl az amerikai garanciak
novelésére biztonsagpolitikai kérdésekben. A gordg és torok kiiligyminiszterek arrol
targyaltak 1948 tavaszan, hogy kozds szandéknyilatkozatot adnanak ki a kozel — keleti
népek egyiittmiikddésének segitésérdl, amelyhez sziikségesnek vélték Nagy — Britannia és

az Egyesiilt Allamok tamogatisat. Az amerikai kiiliigyminisztérium viszont wgy

87. 1

'8 ASMAE AP Italia 1946 - 1950 Busta 2. Szamozas nélkiil, a kiiligyminisztérium beszamoloja a kozel-
keleti arab orszagok politikai helyzetérdl 1947. julius - december kdzotti iddszakban.

'82 Amikor az olasz politikusok elutasitottdk, hogy részt vegyenek a Paktumban, részben azzal is indokoltak,
hogy az csupan Nagy — Britannia hatalmi érdekeit szolgalta volna.

181947, jtlius 31-i memorandum (868.002/7-3147) szamol be a felvetésrol, amely azonban nem jelent meg
nyomtatasban a FRUS koéteteiben. In: FRUS 1948 1V .kétet, 890.00/2-448.
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nyilatkozott, hogy a palesztin kérdés megoldodasaig nem all moddjdban hatékony
egylittmiikddést kidolgozni az arab orszdgokkal, ezért nem tud diploméciai timogatést adni
a tervhez. Egyediil a torok — gorog — olasz egyiittmiikddést tekintették érdemesnek arra,
hogy gyakorlati megvalésitasat timogassak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a mésodik
vilaghaborh  utdni  idészakban egyre novekvd  jelentdséget tulajdonitott a
Mediterraneumnak. Truman, az Egyesiilt Allamok elnoke 1947 marciusaban kiterjesztette a
Lfeltartoztatas politikajat” a Mediterraneumra is, de meg volt gyézdédve arrol, hogy a
védelem kozpontjanak Eurdpaban kell lennie. Kézvetleniil a masodik vilaghaboru utan az
Egyesiilt Allamok gy itélte meg, hogy Anglianak kellene betdltenie a vezetd szerepet a
Mediterraneumban, de az 1950-es évek kdzepére mar vilagosan latszott, hogy az Egyesiilt
Allamok vette at az iranyitast.

»A Kelet — Mediterraneum és a Kozel — Kelet védelme alapvetd fontossagu az Egyesiilt
Allamok biztonsdga szempontjabdl. [...] A teljes Kelet — Mediterrdneum és a Kozel — Kelet
biztonsagat fenyegetné, ha a Szovjetunio erdfeszitései sikerrel jarnanak a kovetkezo
orszagok barmelyikében az ellenorzés atvételére: Olaszorszag, Gorogorszag, Torokorszag
vagy Irdn. Az elébbiekbdl kivetkezben az Egyesiilt Allamoknak a Kelet — Mediterrdneum és
a Kozel — Kelet biztonsagat tamogato politikat kell folytatnia, az Egyesiilt Nemzetek
Chartajanak elveivel és szellemével Osszeegyeztetve. [...| Természetes lesz az Egyesiilt

Allamok szémdra ezen politika folytatdsa, kivéve, ha Anglidnak sikeriil megtartania a Kozel

crer

és maga is az USA-hoz hasonlo politikat kivan folytatni a térségben.” '**

Az az orszag, amely ellendrzést gyakorol Olaszorszag, Gorogorszag és Torokorszag
folott, az egész Mediterraneum folotti hatalmat gyakorolja - vélekedtek az amerikai
politikusok -, és uralja a gazdag kdolajkészletekhez vezetd stratégiai Uitvonalakat. A fent
emlitett harom orszagbol az egész térség ellenérzés alatt tarthatdé a Foldkozi — tenger
partjan elfoglalt foldrajzi helyzetiiknek koszonhetéen. Mindamellett ezek voltak az
egyediili olyan orszagok, ahol a nyugati demokracidkhoz hasonld politikai rend volt
kialakuloban. Tsaldaris véleménye szerint a Mediterran Paktum tengelyét Olaszorszagnak,
Gorogorszagnak és Torokorszagnak kellett volna alkotnia, amelyekhez csatlakozhatott
volna Egyiptom, Sziria és Libanon. Bevin angol kiiliigyminiszter szerint mas kozel - keleti
orszagok is csatlakozhattak volna a paktumhoz, és talan a jovOben Spanyolorszag is tagja

lehetett volna. Tsaldaris a kovetkezOképpen foglalta 6ssze egy 1949. februar 22-én adott

18 FRUS 1948 III. kotet, 378-NSC Files, lot 63 D 351, NSC 1 Series, Report by the National Security
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interjijaban Bevinnel folytatott londoni targyalasait a Mediterran Paktumrol:

wJavasoltam Bevin angol kiiliigyminiszternek, hogy amint a NATO megalakul, létre kellene
hozni egy Mediterran Paktumot is. Két fokozatban kellene a megvalositast elvégezni: az
elso lépésben a mediterran orszagokat kellene egyesiteni: Torokorszagot, Gérégorszagot,
Olaszorszagot, Franciaorszagot, Nagy — Britannidat, és remélhetoleg késobb
Spanyolorszagot. A masodik lépésben egy Koézel — Kelet Paktumot kellene alakitani:
Gorogorszag, Torokorszag, Perzsia, Irak, Sziria, Libanon, Egyiptom, Szaud-Arabia,
Jordania és talan Pakisztan részvételével. "'

1949 februarjadban a torok kiiliigyminiszter is Londonban jart, és az olasz
diplomaték valosziniinek tartottak, hogy a Mediterran Paktumrol is sz6 eshetett. A torok
kiiliigyminiszter tisztdban volt azzal, hogy az USA a NATO megalakitasara helyezte a
prioritast és ezért nem volt varhatd, hogy regionalis paktumokat ténylegesen tamogasson.
Valoban a torokorszagi amerikai nagykovetségnek ebben az értelemben adott instrukcidkat
a kormany 1948 decemberében: ,, Ha a kiiliigyminiszter javasolna egy Mediterran Paktum
létrehozasat Torokorszag NATO tagsaganak alternativajaként, sem tamogatni, sem
ellenezni nem kell az elképzelést. Amig a NATO szervezetének kidolgozasaval vagyunk
elfoglalva, nem tehetjiik meg, hogy mds regiondlis szervezettel foglalkozzunk.”"™ Az
Egyesiilt Allamok abban biztak, hogy Anglia kiterjesztené a mar meglévé torok — angol
védelmi egyezményt mas arab orszdgokra is, mert ebben kizardlagosan az 6vé lehetett
volna a vezetd szerep. Az ankarai olasz kovetségen tehat az a vélemény alakult ki, hogy

t."” A Mediterran Paktum létrehozasahoz azonban sziikség

Bevin tehetett biztatd igéreteke
lett volna az Egyesiilt Allamok nagyobb timogatasara, hogy hatékony szervezetként
miukodhessen, mivel az eurdpai orszdgok sem gazdasagilag, sem katonailag nem voltak
olyan helyzetben, hogy ezt biztositsak. Az egyik legjelentdsebb angol napilap, a ,,Times”
kommentarjaban hosszan foglalkozott a Mediterrdn Paktum kérdésével a torok és a gorog
kiiliigyminiszterek londoni latogatasa kapcsan. A lap megéllapitotta, hogy a Mediterrdneum
tovabbra is szerves része a nyugati vildg hatalmi kozpontjanak annak ellenére, hogy a
centrum az Atlantikumra tevédott at. Az USA ¢és Nagy — Britannia tobbszor
kinyilvanitottdk, hogy készek az ott talalhat6 orszagokat megvédeni. Torokorszagot Nagy —

Britannidhoz szerzédés kototte, Gorogorszagban angol csapatok allomasoztak és az USA a

Truman — doktrina kijelentéseinek megfelelden mindkét orszagot segélyekkel tdmogatta. Ez

Council, Washington, February 10, 1948.
185 Oriente Moderno, Anno XXIV. N. 1-3.
'8 FRUS, 1948, IV. kotet, 214. 1. Telegram 867.00/11-2648.
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kiilonosen amiatt volt indokolt, irta a lap, mert ez a két orszag volt leginkabb kitéve a
kommunista veszélynek. Természetes modon a NATO megalakitasarol folyo targyalasok
kapcsan ezek az orszagok Olaszorszaggal egyiitt igyekeztek maguk szadmara biztonsagi
garancidkat szerezni. A Mediterraneum jovObeni struktiraja még nem alakult ki.
Felmertiltek olyan kérdések, hogy Olaszorszag bekeriil-e a NATO-ba, annak ellenére, hogy
nem tartozik az atlanti térséghez; lesz-e Mediterran Paktum Olaszorszag, Torokorszag,
Gorogorszag ¢és esetleg Izrael részvételével, amelyhez az USA ¢és Nagy — Britannia
nyUjtana garanciat, vagy alakitanak egy Kozel — Keleti Paktumot, amely Pakisztantol
Torokorszagig terjedne, amint Bevin is javasolta. Ezekre a kérdésekre nem volt még valasz.
A cikk szerint a nyugati hatalmak kotelessége a megalakuloban 1évé Atlanti Paktumot —
amely a nyugati vildg szamdra a legnagyobb biztonsagot jelenti majd —, kiterjeszteni. Az
akkori helyzet azonban nem engedte még meg, hogy megfelelé mdédon kidolgozzék ezt a
biztonsagi rendszert. Ennek f6 okai: az izraeli — arab ellentétek, a gorog polgarhabort,
Olaszorszag meggyengiilt helyzete a békeszerz0dés ¢és a gyarmatkérdés miatt, a
spanyolorszagi diktatara, Tito elszakaddsa a Szovjetuniotdl voltak. Az érintett orszagok
egyesiilése nem erdt képviselt volna, hanem gyengeséget és nagyban filiggott volna az
Egyesiilt Allamoktol, ezért ebben a formaban a Truman éltal kijelolt garanciak jelenthettek
megoldast. A legsiirgetobb problémanak a gordg polgarhabortit megoldasat tartottdk, még
akkor is, ha a nyugati hatalmak aktivabban vesznek részt a konfliktus megoldasaban,
hossza évekbe fog telni, amig Gordgorszag igazi mediterran hatalomként tud majd
funkcionalni — olvashattuk a cikkben.'®®

Mivel az egész ,,ij vilagrend” az 1940-es évek végén volt kialakuldban, az erre
reagald politikdk ekkor kristdlyosodtak ki, a védelmi szervezetek ekkor kezdtek
korvonalazddni, nem véletlen, hogy a Mediterraneum biztonsagaval kapcsolatban sem
lathatunk kialakult politikat, illetve az ennek végrehajtasat biztositd szervezetet. Mivel
prioritast élvezett Eurdpa és az Atlantikum védelme, az erre kigondolt szervezet, a NATO
létrehozasaval egy id6ben az Egyesiilt Allamok nem engedhette meg a kozvéleménnyel
szemben sem, hogy ujabb kotelezettségeket vallaljon egy tavoli foldrajzi térségben.
Elegendonek tartotta, hogy Olaszorszag bekeriilt a NATO-ba, Gordgorszagot ¢&s
Torokorszagot pedig gazdasagi eszkozokkel tamogatta. Tarchiani, Olaszorszag washingtoni
nagykovete a kovetkezekben foglalta 6ssze az Egyesiilt Allamok allaspontjat 1949.

februar 25-i levelében a Mediterran Paktummal kapcsolatban:

"7 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 4. Telespresso N. 018.
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»lgen nagy érdeklodéssel kovették itt Sadak és Tsaldaris londoni megbeszéléseit egy
hasonlo mediterran szovetség létrehozdsarol, mint amely a kialakitas fazisaban van az
Atlantikum térségében, az amerikai kotelezettségeknek és érdekeknek nyoman a
Mediterraneum biztonsagara vonatkozoan.

Nagyon is vilagos, hogy az Egyesiilt Allamok abban az idépontban, amikor védelmi
szovetséget késziil kotni az atlanti k6zosség orszdagaival, nem engedheti meg magadnak, hogy
a Mediterraneum helyzetével foglalkozzon, ahol mar igy is sok kotelezettséget vallal, és
ahol komplikaciok esetén fontos amerikai politikai és stratégiai érdekek forognanak
kockan.

Az a benyomasunk (amelyet mindeddig, csupan a Kiiliigyminisztériumban
elhangzott altalanos beszélgetésekbol vontunk le), hogy jelenleg nem gondolnak arra, hogy
tovabb lépjenek a mar ismert garanciakon, amelyeket azoknak az orszagoknak nyujtanak,
amelyek az Atlanti Egyezmény létrehozasakor a szovetségen kiviil maradnak (Gérégorszag,
Torokorszag, Iran). Ezdltal egy késobbi idopontra halasztodott egy mediterran biztonsagi
rendszer létrehozasa, amely az atlantit egészithetné ki.

Az amerikai dllaspontot — ugy tinik — az eros realizmus jellemzi. Teljesen
haszontalannak tekintenek egy olyan egyezményt, amely csak arra szoritkozik, hogy
., gvengeségeket” fogjon ossze, mint amilyenek katonai szempontbol a mediterran orszdagok.
Tovabba ugy tartjak, hogy akkor, amikor az atlanti egyezménnyel kapcsolatban is rengeteg
a megoldando nehézség, tulzas lenne ujabb és onmagaban még tobb konfliktust hordozo
politikai — katonai formdciok létrehozasan dolgozni, gondolkodni.

Az Egyesiilt Allamok, Gorogorszag és Torokorszag kozott mar meglevé
kotelezettségeket és garancidkat a jelen pillanatban elegendonek tekintik a Mediterraneum
minimalis biztonsaganak fenntartasahoz, és pillanatnyilag Nagy — Britannidra bizzak, hogy
tanulmanyozza a problémat, és kielégito megoldast taldljon a gorég és torok
aggodalmakra.

A kerdéssel kapcsolatban eddig Washingtonban nem hangzott el semmilyen
hivatalos allasfoglalas.”"®

Sadak t6rok kiiliigyminiszter Egyesiilt Allamokban tett latogatdsa alkalméval az
amerikai kormény a kovetkezdekben foglalta 6ssze azon okokat, amelyek miatt nem tartja
iddszertinek a NATO megalakitdsa utan egy Mediterran Paktum létrehozésat:

., Az amerikai elgondolas szerint egy esetleges Mediterrdan Paktumbol nem lehetne kizarni a

188 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 946 -50. Busta 22. A Times 1949. februar 23-i cikke.
'8 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 4. Telespresso N. 1858/792.
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Kozel — Kelet orszagait, melyek jelenleg nemcsak hogy nem egységesek, hanem haboruznak
is egymassal;
a Szovjetunioval szemben azt a benyomdst kell kelteni, hogy a nyugati vilag az erdi
egységesitésére torekszik, nem pedig szétszordsara;
masreszt el kell keriilni, hogy a Kremlben azt a benyomast keltsiik, hogy a nyugati vilag fo
célja a Szovjetunio és csatlos allamainak vasfiiggony mogé szoritasa a hatarain talalhato
orszagok kozott egyidejiileg alakitott regiondlis szovetségek segitségével. ™

Sadak torok kiiliigyminiszter elképzelése szerint az arab orszagok kozil csak
Egyiptom lehetne a szervezet tagja, mivel az arab orszagokkal vald egyesiilés nem
jelentene elonyoket Torokorszag szdmara. Ezért inkabb Olaszorszagra, Franciaorszagra,
Gorogorszagra és — amint lehetséges — Spanyolorszagra szamitana partnerként.”' Egyiptom
viszont kijelentette, hogy nem hajlando a Kozel — Kelet biztonsdgardl targyalni, amig meg
nem oldddik az angol csapatok kivondsa. A tobbi arab allam is bizalmatlanul viszonyult a

tervezethez, mivel ugy gondoltak, hogy az csak néhany nagyhatalom érdekeit szolgalna."”

A Mediterran Paktum gondolata az arab vezetok elképzeléseiben

Mivel a Mediterran Paktum a térség elsdsorban katonai és politikai egyesitését
célozza, beszélni kell az arab orszagok egyesiilési torekvéseirdl is. Azaltal, hogy a
tervezetben szerepelt az arab orszdgok bevondsa is, a Mediterran Paktum létrehozasanak
elofeltétele lett volna az érintett orszagok kozotti megegyezés. Az arab orszagoktol sem allt
tavol az egységesités gondolata, a ,,wahda” mozgalom f6 céljai kozott szerepelt. Az iraki
miniszterelnok, Nuri Szaid a kovetkezokben foglalta 6ssze 1ényegét: véleménye szerint sem
a Szovjetuni6, sem az Egyesiilt Allamok nem volt képes biztositani a béke feltételeit, ezért
az Osszes iszlam orszagnak, Torokorszagtol Pakisztanig, Egyiptomtdl Afganisztinig

egyesiilni kellene."” Ez az unid az angolszasz orszagok érdekeit is szolgalhatta, mivel

Torokorszag is részt vett volna benne. Masrészt lehetévé tette volna tobb mint szaz millid

194

arab szamara, hogy kozos érdekeiket jobban tudjdk érvényesiteni.™ Mivel Nagy —

1% ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 4. Telespresso N. 3453/1503.

I ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 15. Telespresso N. 11/26505.

192 ASMAE AP Italia 1950 — 1957 Busta 910. Telespresso N. 1429.

193 A kabuli olasz nagykdovetségnek 1948 oktdberében az afganisztani kiiligyminisztérium megerdsitette,
hogy az orszdg soha nem venne részt olyan jellegli szervezetben, amely a Szovjetuni6 ellen iranyul. In:
ASMAE AP Telespresso N. 688/228.

19 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 2. Osszefoglalé jelentés a Kozel — Kelet orszagairol 1947. julius-
december.
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Britannia arra kényszeriilt, hogy csapatai nagy részét kivonja a térségbdl, gy vélte, hogy
megoldhato lenne a térség biztonsaga, ha az arab allamokat egy szovetségbe tudnd vonni az
eurdpai mediterran allamokkal. Anglia azt remélte, hogy a palesztin kérdés Osszefogasra
készteti az arab allamokat, és az meggyorsitja az egyesiilési folyamatot. Az arab allamok
viszont tagadtak, hogy a palesztin helyzet kapcsan egymas kozott az ENSZ keretein beliil
folytatott targyaldsok egy ,keleti blokk” létrehozéasat célozndk. Az Arab Liga elfogadta
Gorogorszag, Torokorszdg és Olaszorszag részvételét a megalakitandd szdévetségben.
Olaszorszag isztambuli kovetségérol kiildott jelentésében olyan véleménnyel is
talalkozhatunk, hogy a gordg és torok kiiliigyminiszterek tagadtak, miszerint a kozel —
keleti blokk tervezete toliik szarmazna, hisz az eredeti Gtletet Faruk kirdly sugalmazéséra az
egyiptomi kiiliigyminiszter, Khasaha Pasa vetette fel. Gordgorszag és Torokorszag
tdmogatta a Mediterran Paktumot, de nem tartott megvaldsithatonak egy szélesebb, az arab

allamokat feldlelé egyezményt.'”

A libanoni koztarsasagi elnok 1947 decemberében az
olasz nagykovetnek jelezte, hogy nem ellenezné a Mediterran Paktumban vald részvételt,
amennyiben az Arab Liga orszagai koziil Libanonon kiviil egy masik allam és Egyiptom is
részt venne benne. Az elndk véleménye szerint nem volt valdszinii, hogy a Liga minden
orszagaval sikeriilne megegyezésre jutni. Ezen kiviil biztositotta, hogy fontosnak tartjak
Olaszorszag baratsagat és a kolesonos segitségnyujtast.'

1948 tavaszan az Arab Liga Bejratban tartott tanacskozasan Sziria javasolta, hogy
az arab allamok egyeztessenek kiilpolitikai kérdésekben és alakitsanak katonai szovetséget.
A javaslatot Nagy — Britannia tamogatta volna. Egyiptom éppen ezért kijelentette, hogy
csak akkor foglalkozik a témdaval, ha rendezte kapcsolatait Anglidval. Libanon — amely
egyike a nyugati orszagok felé leginkabb nyitott dllamoknak —, szintén ellenérzéseit fejezte
ki, éppen Sziridval valo ellentétei miatt. Transzjordania, Irak és Szaud — Arabia viszont
azonnal egyetértését fejezte ki a tervvel kapcsolatban.'”’

Egyiptom ¢és Sziria vezetd szerepet kivant volna betolteni az egységesitésben. Az a
tény, hogy a nagyobb arab orszdgok mind a sajat vezetésiik alatt akartdk megvaldsitani az
uniot, akadalyozta a szovetség létrehozéasat. Hidba kototte 6ssze ezen orszagokat a kozos
valléas, hasonlo nyelv €s kultira, a gyarmati multjuk, mindaddig — amig az egyesiilést nem a
minden tagot megilletd azonos jogok alapjan képzelik el —, nem lesznek képesek egy

hatékonyan miikddo uniot 1étrehozni. Jo példa erre a Nagy — Sziria 1étrehozasara vonatkozo

19 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 2. Telegramma N. 13817.
19 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 2. Telegramma N. 17053.
97 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 2. Telespresso N. 595/147.
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terv, amely inkdbb ellentéteket szitott az arab orszagok kozott. A jordaniai kirdly, Abdallah
elképzelése az Irakot, Transzjorddniat, Sziridt, Libanont és Palesztindt magaba foglald
Nagy — Sziriardl, heves ellenkezést valtott ki a libanoni, sziriai, egyiptomi és szaud —
arabiai vezetOkben. Ez a terv fiiggetlen volt a Mediterran Paktum tervezetétdl, hiszen
példaul Sziria nem akart részt venni katonai szervezetben.'®

Az arab orszdgok egységére vonatkozoan nemcsak a katonai egyiittmiikodésre
sziilettek elképzelések. 1949 marciusaban egy palesztin szerz6tél, Musa el — Alamitol jelent
meg ,,Palesztina tantisaga” cimen Bejratban egy konyv. A szerzd szerint az arab — izraeli
konfliktusra az egyetlen valasz az arab orszagok egysége lehet. EI — Alami foderalista
tipust uniodt képzelt el, amelyet eldszor a Termékeny Félhold teriiletén talalhatd
orszagoknak'” kellene megalakitaniuk. Erds kozponti kormanyt kellene Iétrehozni,
amelyhez a kiiligyek, védelem, gazdasag, igazsagiigy, a tarsadalmi és kulturdlis iigyek
tartoznanak. Az uni6 muikodésének formajar6l a nép dontene. A létrehozasban a
meggy6zésnek, az egyetértésnek ¢és az alkotmanyossagnak lenne a legnagyobb szerepe. A
fo feladat reformok bevezetése lenne, amelyek magasabb ¢letszinvonal eléréséhez
vezetnének. Ez az elképzelés nem 4llt messze az Europai Uni6d létrehozasanak

alapgondolataitol sem.**

A spanyol Mediterran Paktum modell

A mediterran orszagok koziil Spanyolorszag is jelentkezett a Mediterraneumot
Osszefogd regiondlis szervezet tervezetével. Franco Spanyolorszaga szamara az arab
orszagok baratsaganak megszerzése elsdrendii fontossagu volt, hiszen az eurdpai orszagok
nem ismerték el diktatirajat, igy ez jo lehetdség volt a diplomaciai elszigeteltségbdl valo
kitorésre. Franco arra torekedett — hasonléan az olasz célokhoz —, hogy els6észami

kozvetitd legyen az arab orszdgok és a Nyugat kozott. A nyugati demokracidk részérdl

1% ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 2. Telespresso N. 1864/302.

199 Trak, Sziria, Transzjordania, Palesztina, Libanon. A szerzot valosziniileg befolyasolta Nri Szaid iraki
miniszterelnok 1942-ben megjelent Kék Konyve, amelyben az egységes arab allamrol irt. A foderacios forma
helyett azonban mintegy valaszként az egyiptomi miniszterelndk, Nahasz pasa 1943-ban egy allamszovetség
létrehozasat javasolta. Ez alapjan lakult meg 1945. marcius 22-én az Arab Liga Egyiptom, Irak, Sziria,
Libanon, Transzjordania, Szaud-Arabia és Jemen részvételével, ahol a palesztinai arabok is képviseltették
magukat. A szerz szerint azonban a szervezet milkodése nem volt hatékony, mint azt az Izraellel szembeni
tehetetlensége is mutatta. Az arab liga megalakulasat Eden angol kiiliigyminiszter is timogatta, amelyrdl 1941
majusabannyilatkozatot tett az alsohazban. Vo.: J. Nagy Laszlo: Az arab orszagok torténete a XIX - XX.
szazadban, E6tvos Jozsef Konyvkiadd, Budapest, 1997. 79 - 80. 1.

20 A kényv recenzidja megtalalhato. In: Oriente Moderno Anno XXIX. N. 4 — 6. 1949. aprile — giugno 49 —
50. L.
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leginkdbb az angolszdsz hatalmakra szamithatott, mivel azok tisztdban voltak stratégiai
helyzetének fontossagaval. Bevin a Briisszeli Egyezmény megalakitasat felvazolo 1948.
januari beszédében megemlitette, hogy Spanyolorszagot is be kell vonni a védelmi
rendszerbe. Az USA 1953 szeptemberében egyezményt irt ald Francdval amerikai katonai
béazisok 1étesitésérdl a félszigeten, fegyverszallitmanyokért cserében. Az Egyesiilt Allamok
mar 1951 folyaman katonai kérdésekben targyaldsokat kezdett a spanyol diktatorral, de
akkor De Gasperi kérdésére az amerikai kiilligyminiszter még ugy nyilatkozott, hogy
csupan csak leszallasi és atrepiilési jogot kértek légierejiiknek. Ebben a kérdésben is
megnyilvanult, hogy a NATO-n beliil az Egyesiilt Allamok, Nagy — Britannia és
Franciaorszdg szorosabb egylittmiikddést folytatott, mivel ebben a témaban csak e két
utobbi orszag kapott informaciot, mig Olaszorszag nem. De Gasperi viszont, miutdn ezt
sérelmezte, igéretet kapott arra, hogy a jovében Olaszorszdgot is értesitik a
Spanyolorszaggal kapcsolatos targyalasokrdl. Az olasz kormadny azon a véleményen volt,
hogy hosszu tavon Spanyolorszag nem maradhat ki a nyugati védelmi szervezetbdl, de
mindenképpen demokratizalddnia kellene.*”!

Az USA szerette volna Spanyolorszagot is bevonni a NATO-ba, de mivel Franco
tisztdban volt azzal, hogy a legtobb tagorszag ezt ellenezné, meg sem probalkozott a
jelentkezéssel. A kétoldalu kapcsolatok az USA-val minden sziikséges eldnyt biztositottak
szamara, ¢és nem terhelték egyéb kotelezettségek, amelyek arab politikdjat gatolhattak
volna. Az arab orszagok baratsagat leginkabb azzal probalta megnyerni, hogy nem ismerte
el Izraelt, és nyitottnak mutatkozott Spanyol Marokk6 autondémidjanak megadésara.
Politikéja sikeresnek bizonyult, hiszen 1948 elsdé honapjaiban Sziria, Egyiptom, Libanon és
Szatd — Arabia diplomaciai kapcsolatokat 1¢tesitett az orszaggal, €s augusztusban az Arab
Liga fotitkara, Azzam pasa biztositotta arrdl, hogy az arab orszagok tdmogatni fogjak
Spanyolorszagot az ENSZ-ben.*” Egyiptom kezdeményezésére 1950. marcius 30-an az
Arab Liga politikai bizottsdga hatirozatdban felszolitotta tagjait, hogy az ENSZ-ben
tamogassak a Franco rendszere elleni 1946. december 12-¢én sziiletett hatarozat eltorlését. A
marokkoi nacionalista vezetd, Abd el- Krim nyomasara azonban a felhivast visszavontak,
¢és ezt kovetden Nahasz pasa egyiptomi miniszterelndk elitéléen nyilatkozott a marokkoi
spanyol jelenlétrdl. Franco igy valasztas elé keriilt: vagy valtoztat rendszerén és azzal

enyhit politikai elszigeteltségén, vagy Marokkoban folytat reformpolitikat, amellyel az arab

" In FRUS 1951 IV. kétet N. 312. 692 — 693. 1. United States Minutes of Italian Prime Minister De
Gasperi’s Second Formal Meeting With the Secretary of State, Department of State, September 25.
22V5.: A Marosy — iratok: Magyar kiralyi kovetség Madridban 1948 — 1957 Anderle Adam (szerk.) 28. 1.
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crer

hogy az arabokkal szemben mint az Egyesiilt Allamok bizalmasa léphessen fel
kozvetitoként; Washingtonban pedig az arabok baratjanak kontdsében mutatkozhasson. Ez
az elgondolds pontosan megegyezett az olasz politika szandékaival. Olaszorszaggal
szemben Spanyolorszadg azt az elonyt élvezte, hogy nem kototte semmilyen szerzodés
Franciaorszdggal és Nagy — Britannidval, ezért a gyarmati orszagok fiiggetlenségének
tamogatasa még hitelesebbnek tlint mint Olaszorszagé.

1952 tavaszan a spanyol kiiliigyminiszter, Alberto Martin Artajo nagyszabasu
diplomdciai hadjaratba kezdett a Kozel — Keleten. Végiglatogatta a fontos fovarosokat,
amivel egyidoben reformokat vezettek be a marokkoi protektoratusban. Szatd — Arabidban
olajvasarlasrol targyalt, Egyiptomban pedig kereskedelmi egyezmény megkdtésérol. Ezzel
megalapozottnak tlint, hogy Artajo felvazolja az egyiptomi kormény el6tt Franco tervezetét
egy Mediterran Paktumrol, amelyben az arab orszagok mellett Olaszorszag, Goérogorszag,
Torokorszag és Iran is részt venne. Franco ezt a tervezetet a Kozel — keleti Védelmi
Szervezet alternativajaként mutatta be, ami nem sokban kiilonb6zott az angolok
elképzeléseitdl. Olaszorszag ezt az elképzelést sem tdmogatta, mert ebben az esetben sem
latta biztositva, hogy betdltheti a Nyugat és Kelet kozotti tengely szerepét. Réadasul
Spanyolorszag nem rendelkezett megfeleld gazdasagi és politikai hatalommal, hogy
megvaldsitsa tervezetét. Az amerikai kormany véleménye szerint is inkdbb Torokorszag
vagy Olaszorszag lett volna alkalmas erre a pozicidra. Ez utobbit erdsitette az a tény, hogy
Spanyolorszag nem valtotta be a hozza fiizott reményeket. Az USA abban bizott, hogy a
katonai bazisokrol kotott szerzodést kovetden sikeresen integralhatja Spanyolorszagot az
Atlanti Szovetségbe.*” Franco marokkoi franciaellenes politikaja azonban ezt lehetetlenné
tette, mivel tevékenysége Franciaorszag, az egyik legjelentésebb NATO tagéllam érdekeit
sértette €s a spanyol vezér kozvetités helyett inkdbb a nyugatellenességet szitotta az

arabok

kozott, vélekedtek a franciak.”™ Raadasul ez egybeesett az EVK kovetkeztében kialakult

Adbullah transjordaniai kiraly spanyolorszagi latogatasa.

2% Spanyolorszag bevonasardl a nyugati védelmi rendszerbe és az amerikai — spanyol kapcsolatokrél Isd.: A
Marosy — iratok, i. m. 19. — 56. 1.

241954 januéar 21-én 430 Tetuanban Ssszeiilt helyi vezetd peticiot nytjtott at Valino tabornoknak, hogy nem
hajlanddk elismerni Moulay Arafa hatalmat, akit a francidk a marokkoi nép egyetértése nélkiil helyeztek az
orszag élére; és kérték spanyol Marokko elszakadasat, amig a francia teriileteken nem valtozik a helyzet.
Valino franciaellenes nyilatkozatokat tett a marokkoiak eldtt, elitélte az 1953 augusztusaban tortént
kikényszeritett uralkoddocserét, és tovabbitotta a peticidt Franconak. Francia tiltakozasra a spanyol kormany
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fesziilt helyzettel, igy Washington mindenképpen Romat részesitette elényben mediterran
kozvetitoként. Az olasz diplomdacia szintén meg volt gyézddve arrdl, hogy Franco
tevékenységével csak veszélyezteti a Nyugat és az arab orszdgok kozott megkezdett
kozeledési folyamatot. Az Egyesiilt Allamok — csakugy, mint Olaszorszag, Gordgorszag és
Torokorszag NATO felvételét megelézéen — Spanyolorszagot is megkisérelte volna egy
Mediterran Paktum keretén beliil a nyugati szovetséghez kapcsolni: Spanyolorszag
Torokorszaggal, Gordgorszaggal és Portugéliaval alkotott volna dél — eurdpai védelmi
blokkot (Franciaorszag ¢s Olaszorszag ellenkezése tulsdgosan nyilvanvalo volt, ezért nem
is szerepeltek az amerikai tervben). Ennek az elképzelésnek a megvalositasat azonban
Torokorszag megakadalyozta, mivel célja a kozvetlen NATO tagsag volt.*”

Franco utolso probalkozasként 1954 oktoberében javasolta a Madridban tartézkodo
gordg miniszterelndoknek, Papagosznak, hogy alakitsanak mediterran szdvetséget, de az
fgy, bar Spanyolorszag vetélytarsként jelentkezett a térségben, 1954-ig semmiképpen nem
tudta veszélyeztetni Olaszorszdg mediterran politikajat.” Mindezen érdekiitkozések
ellenére Olaszorszag fontosnak tartotta Spanyolorszag baratsagat, és ugy vélte, hogy a
nyugati szovetség nem lehet teljes a spanyol részvétel nélkiil. Az eurdpai — mediterran

kozosségen kiviil a katolicizmus is szoros koteléket jelentett a két orszag kozott.

A Mediterran Paktum tervezete és a megalakult védelmi szervezetek

Az eurdpai orszdgokhoz hasonldan a mediterrdn orszagok biztonsaganak

problémdjat tekintve két fontos periddust kiilonithetink el védelmi rendszeriik

azzal valaszolt, hogy a spanyol protektoratus beliigyeirdl van sz6. Parizs figyelmeztetett, hogy ezzel
megsértik az 1912-es algecirasi egyezményt, amelyben elismerték a spanyol befolyas alatt allo teriiletek f6l6tt
a szultan vilagi és vallasi hatalmat. A francia — spanyol konfliktus kdvetkeztében az arab vilag nagy
szimpatidval fordult Spanyolorszag felé, masrészrol az Egyesiilt Allamok és Nagy — Britannia viszont a
NATO - tag Franciaorszaggal szemben nem tdmogathatta Spanyolorszagot; bar elismerték, hogy az uralkodo
levaltasa iigyében a spanyol kormannyal is konzultalni kellett volna. Az USA szamdra azért volt kényes a
helyzet, mivel nemrégiben kotott katonai egyezményt Francoval. Az eset kapcsan a madridi olasz nagykdvet,
Francesco Maria Taliani javaslatot tett arra, hogy Olaszorszag probaljon meg kozvetitdként fellépni Parizs és
Madrid kozott. A kozvetitdé szerep az olasz kiilpolitika hagyomanyos vonalanak kdvetése és a térségben
érdekelt helyzete miatt logikus kovetkeztés lett volna, de ebben az esetben az dvatossag kerekedett felil.
Zoppi kiiliigyi allamtitkar érdekesnek tartotta a javaslatot, de tigy itélte meg, hogy Olaszorszagnak nincs meg
a megfeleld politikai hatalma ahhoz, hogy ebbe a kérdésbe beleszoljon. Hasznosabbnak mutatkozott, ha
csupan megfigyeloként szemléli az eseményeket, kiilondsen azért, mert még az USA is habozott 1épéseket
tenni.

25 v5: A Marosy — iratok, i. m. 43. 1. Spanyolorszag bekapcsolasa az europai védelembe.

2% Brogi, Alessandro i. m. 120 — 127. 1.
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kialakulasanak folyamatdban. Az elsé periddus a NATO megalakuldsa eldtti idészakra
tehetd, mig a masodik a NATO megalakuldsat kovetd idoszakra.

Az europai €s mediterran védelmi szovetséget tekintve azonban van egy lényeges
kiilonbség: az eurdpai védelmi rendszert ténylegesen megalakitottdk, mig a mediterran
védelmi rendszer csupan politikai targyaldsok soran meriilt fel. Valos targyalasok soha nem
is kezdodtek el 1étrehozasaval kapcsolatban, a Mediterran Paktum csupan elképzelés
maradt, amelyrdl a politikusok talalkozoik alkalméval emlitést tettek.

Torokorszag washingtoni nagykdvete — az amerikai kiiliigyminiszterrel folytatott
megbeszéléseket kovetden — ujsagiroknak kijelentette, hogy a mediterran védelmi
szovetség megalakitdsa nem képezi targyalasok alapjat, megalakitdsa csak remény targya.
A ,Mediterran Paktum” cimii cikk, amely a torok kiiliigyminisztérium lapjanak 1949.
oktober 28-1 szamaban jelent meg, a kovetkezéképpen Osszegezte, hogy melyek voltak a

Mediterran Paktum sikertelenségének f6 okai:

1. spanyolorszag ENSZ-be val6 belépésének visszautasitasa,
az észak — afrikai gyarmatok megoldatlan problémaja,

az arab — izraeli ellentétek a palesztin ligy miatt,

Nagy — Sziria megalakitdsanak problémaja,

a gorog polgarhaboru,

S v

Jugoszlavia tisztazatlan helyzete.

A cikk szerzdje azonban azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a fent emlitett problémak koziil
az elemzés megirdsakor mar néhany megoldddni latszott, és a Mediterran Paktum
megalakitasarol ismét targyalasokat lehetne kezdeni.””’

A Briisszeli Szerzddés létrehozasaval egyidoben a mediterran térség biztonsagi
probléméjanak megoldasara tobb elképzelés is sziiletett. Amikor az Eszak — atlanti
Szerzddést alairtak, és ennek keretein beliil nem oldottdk meg a mediterran orszagok
védelmét, Gjra felmeriilt a Mediterran Paktum Ilétrehozasanak sziikségessége. Sadak,
kifejezve aggodalmat, hogy az orszagat érintd térség védelme megoldatlan marad, igy
nyilatkozott a NATO-rol:

Az atlanti paktum kidolgozoinak elképzelése szerint csak egy foldrajzilag szigoruan

limitdlt teriiletre vonatkozik. Olyannyira, hogy gy is jelolik meg, mint Eszak — atlanti

27 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 4. Telespresso N. 1808/833.
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Paktum, amelyhez az ahhoz tartozo vizek partjan elhelyezkedo orszagok csatlakoznanak.
Torokorszag az Atlanti — oceantol igen messze taldalhato, biztonsagi zondja egy teljesen
mds foldrajzi térségben van, amely magdban is nagy fontossagu. Arrol van tehat szo, hogy
megszakitas nélkiil ossze kell forrasztani az Atlantikumban és a Mediterraneumban
létrehozasra keriilé biztonsagi szervezeteket. Mivel a kozos cél az, hogy megorizzék az
europai bekét és biztonsagot, ezért ezt a célt az egész eurdpai kontinensre vonatkozoan
kellene megvalositani, nemcsak annak egy részére. Ugy gondoljuk, hogy teljesen ésszerii a
mi gondolkodasunk. A kérdés lényege ebben all.”””"

Torokorszag és Gorogorszag londoni kovetei egyiitt folytattak targyaldsokat
Bevinnel a NATO-bol vald kimaradasuk kapcsan. Kifejezték sajnalatukat, hogy nem
lehettek a szervezet tagjai, és megerdsitették, hogy sziikségesnek tartjadk egy mediterran
védelmi szovetség megalakitasat a NATO szervezetének mintdjara. Bevin biztositotta a
koveteket, hogy Nagy — Britannia tdmogatja a szovetség megalakitasat, de csak akkor, ha a
nemzetkdzi helyzet megfelelden alakul. A United Press diplomaciai sajtoreferense a

kovetkezOkben latta Nagy — Britannia vonakodasanak okait:

1. Nagy — Britannia minden energiajat lekoti az Atlanti Paktum megszilarditésa.

2. Az Egyesiilt Allamok ragaszkodik ahhoz, hogy a lehetséges résztvevé allamok eldbb
fektessék le az egytittmiikodés alapjait, mieldtt mas allamok segitséget nytjtananak hozza.
3. Nem siirgeté a mediterran védelmi szévetség 1étrehozasa, mert a kdzéppontjat képezd
allamok, Gorogorszag ¢és Torokorszag pénziigyi és katonai segitséget kap az USA-tol,
rdadasul Gordgorszagban brit csapatok allomésoznak, Torokorszagot pedig egyezmény koti
Nagy — Britannidhoz.

4. London szerint az amerikai segélyek keretében a két orszag jelentdsebb tamogatidsban

részesiil, mint maguk a NATO tagallamok.*”

Igazdn nem meglepd, hogy Torokorszag és GoOrdgorszag is igyekeztek minél
biztosabb garanciakat kapni védelmiikre, hiszen a NATO megalakulasa utan (1949. aprilis
4.) az emberek a hideghaboru egyik legnyomasztobb idészakat €lték at, amikor egy valos
habora kitorése fenyegetd kozelséglinek tint (koreai héaboru, szovjet atombomba
megalkotasa stb.). A hideghaboris helyzet enyhiilésével, 1953 utdn azonban a védelmi

szervezetek tekintetében csokkent a diplomaciai aktivitds. Gordgorszag és Torokorszag

2% ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 4. Telespresso N. 014.
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1951 oktoberében alairta a NATO csatlakozasi szerzodést, 1952-t0l teljes jogu tagjava valt.
A NATO megalakitasanak idején a nyugati szovetségesek nem engedhették meg, hogy e
két orszag csatlakozzon a szervezethez, mivel a Szovjetunio ezt teriiletének egy idegen
katonai szervezet altal torténd koriilzarasaként itélhette volna meg, és agressziv magatartast
tanusithatott volna. A koreai habora végével, Sztalin halalaval és a két mediterran orszag
felvételével nem volt mar siirgetd egy Ujabb védelmi szervezet megalakitisa, igy a
Mediterran Védelmi Paktum létrehozasdnak gondolata is feledésbe mertilt. El6térbe kertilt
az az elképzelés, hogy a Kozel - Kelet védelmét a NATO keretein beliil oldjak meg. A
Paktum tengelyét alkotd orszagok, Olaszorszag, Gordgorszag ¢s Torokorszag elnyerték a
NATO — tagsagot, igy az Eszak — atlanti Szervezet kozvetleniil gyakorolhatott feliigyeletet
rajtuk keresztiil a térségre.

1954-ben a Német Szovetségi Koztarsasaggal és Olaszorszaggal kiboviild, a
Briisszeli Szerzddésen alapuld eurdpai védelmi rendszer Nyugat — eurdpai Unid néven
alakult at, amely a mai napig erds fliggésben van a NATO-tol. 1954-et kovetden csak egy
esetleges kozel — keleti szervezet megalakitdsa mertiilt fel, amelyet foképpen Nagy —
Britannia szorgalmazott, mivel mindinkabb elveszitette a térség folotti ellendrzést. Nagy —
Britannia kénytelen volt belatni, hogy Egyiptom elutasit6 magatartasa miatt a Kozel —
keleti Védelmi Szervezet létrehozasara vonatkozo tervek kudarcba fulladtak, ezért atvette
az USA éltal az 1953-as valasztasok utdn kidolgozott New Look politikaja altal tdimogatott
nézetet, miszerint a két szembenalld hatalmat és azok érdekszférdjanak hataran fekvod
orszagokat kell megerdsiteni. A New Look lényege az volt, hogy az USA tovabbra is
folytatni akarta a szabad vildg védelmének missziojat, de vissza kivanta szoritani az erre
vonatkoz6 koltségeket. A katonai célok l1ényege abban allt, hogy a szovjet befolyas alatt
allo teriiletek koré katonai bazisokat kell telepiteni, amelyek egy tamadas esetén
kozvetleniil reagalni tudnanak. Ezzel elejét lehetne venni barmiféle ellenséges katonai
miiveletnek. Eisenhower a fent megjelolt politika keretein beliil sziikségesnek latta az USA
mediterran pozicidi megerdsitését. A periféria megerdsitésének szandéka kozvetleniil
érintette Spanyolorszagot, Torokorszagot és Jugoszlaviat, illetve a Kozel — Keleten a
Szovjetunioval kozvetleniil hatdros orszdgokat. Olaszorszag igy jogosan tarthatott attol,
hogy csak méasodlagos szerephez juthat a Mediterraneumban.

1954. éaprilis 2-an Torokorszdg ¢és Pakisztan védelmi szerzddést irtak ala.

Létrehozasat az USA 1j politikdja sugallta, és ezek az orszagok joggal reménykedhettek

209 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 195. szamozas nélkiil.
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abban, hogy a megfelel6 anyagi tamogatast is elnyerhetik vele. 1955 februarjaban
Torokorszag Irakkal irt ald hasonld szerzddést, amelyhez Nagy — Britannia és Pakisztan
csatlakoztak. A Korona azt remélte, hogy ezen orszagok kozotti szerzodések 1étrehozasaval
megerdsitheti helyzetét. Nagy — Britannia szivesen latta volna Olaszorszagot a Bagdadi
Paktum alairoi kozott, amely egy 1955 februarjaban 1étrehozott, kolcsonds egytittmikodési
szerzOdés volt az Iraki Kiralysag, a Torok Koztarsasag, Nagy — Britannia, Pakisztan és az
Irani Kiralysag kozott.”'® Olaszorszag nem volt meggyézddve a Kozel — keleti Paktum
gyakorlati alkalmazhatosagarol, és végiil az arab orszagok és Izrael kozotti egyre novekedd

konfliktus és az 1956-o0s szuezi valsag meg is akadalyozott minden megoldast.

A Balkan Paktum

A Mediterran Paktumrdl beszélve emlitést kell tenni a Balkan Paktumrdl is, amely
1953 februarjaban jott 1étre Gorogorszag, Torokorszag és Jugoszlavia kozott, amely akar
ugy is tekinthetd, mint elsd 1épés egy Kelet — mediterran Paktum megalakitasa felé. Amikor
1948-ban a Szovjetunid szamara mindinkabb vilagossa valt, hogy Tito egyre inkabb
autonom politikat kivan folytatni, Jugoszlaviat kizartdk a Kominformbol. A nyugati
szovetségesek gy lattak, eljott az ideje annak, hogy megprobaljak sajat ellendrzésiik ala
vonni Jugoszlaviat. Az Egyesiilt Allamok Jugoszlavia foldrajzi helyzetébdl adodéan
fontosnak tartotta, hogy sikeriiljon bevonni az orszagot a sajat érdekszférajaba. A
Szovjetunid szamdra azért volt fontos a Jugoszlavia folott gyakorolt ellendrzés, mert
lehetdséget kaphatott volna arra, hogy az Adriai — tengerre kijutasa legyen. Ezen kiviil
Nagy — Britannia is torekedett arra, hogy a sajat befolyasa alatt hozzon létre egy Balkan
Kozosséget, és ezzel megtartsa vezetd szerepét a térségben, és ellenstlyozza Olaszorszag
megerdsddését. Olaszorszdg természetesen tamogatta Gorogorszag ¢€s Torokorszag
felvételét a NATO-ba, mivel ezzel Nagy — Britannia kevésbé valhatott a térség f6
hatalmava. Olaszorszag sokkal jobban érvényesithette sajat érdekeit, ha a NATO-ban
gyakorolhatott hidszerepet a mediterran és a nyugati orszagok kozott, és nem csatlakozott
volna semmilyen olyan szervezethez Trieszt kérdésének megoldasdig, amelyben
Jugoszlavia tagként vesz részt.

A Balkan Paktumrol valo targyaldsok 1952 elején kezdddtek el, majdnem egy

idében Gordgorszag és Torokorszag NATO-ba valo felvételével. Gorogorszag, Jugoszlavia

219 y5.: J.Nagy Laszlo: Az arab orszagok torténete a XIX. — XX. szazadban, E6tvos Jozsef Konyvkiado,
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és Torokorszag 1953 februarjaban baratsagi és egyiittmikodési szerzodést irt ald, de
tényleges katonai egyiittmiikddésrél nem volt sz6. A Balkdn Paktum eredete szorosan
osszefiigg az Egyesiilt Allamok 1950-es évek elején kidolgozott Eisenhower elnok nevéhez
kotédé New Look politikaval. Az elndk fontosnak vélte azt is, hogy Olaszorszag és
Jugoszlavia egyiittmiikodjon védelmi kérdésekben, hiszen attdl tartott, hogy a két orszag
ellentétei vészhelyzetben megakadalyoznak, hogy hatékonyan hozzdjaruljanak a NATO -
védelemhez. Réadasul, ha sikeriilt volna meggy6zni Rémat arrdl, hogy Tito készséges a
Nyugattal szemben ¢és Trieszt problémdjara is talaltak volna megoldast, ez nagyfoku
diplomadciai sikert jelentett volna a Szovjetunio ellenében. Az 1950-es évek elején ez volt
az egyetlen kisérlet egy olyan orszdg Nyugathoz vald kapcsoldsara, amely eredetileg a
szovjet érdekszférahoz tartozott, hiszen ekkor nem szerepelt mar az amerikai politika céljai
kozott a kozép — eurdpai allamok rendszereinek megvaltoztatdsa. Ezen politika keretein
beliil Jugoszlaviat kozvetleniil, vagy kozvetett modon a NATO-hoz akartdk csatolni, ezért
1951-t81 Jugoszlavia katonai segélyeket kapott az Egyesiilt Allamoktol, Franciaorszagtol és
Nagy — Britanniatol. Ezek az allamok felismerték azt, hogy mivel kozvetleniil nem tudjak
NATO — tagorszagnak elfogadtatni Jugoszlaviat, ezért indirekt modon, a balkan védelmi
rendszert kidolgozva akartdk hozzakapcsolni. Még Gorogorszag és Torokorszag kozvetlen
tagsaga elott, 1951. januar 30-an Sherman admiralis a kdvetkezd megoldast latta a térségre
vonatkozoan: ,,4A Balkant kiilonallo egységkeént kell kezelniink, anélkiil, hogy a Kozel —
Kelethez kapcsolnank. Idedlis lenne Olaszorszdagot, Jugoszlaviat, Gorégorszdgot és
Torokorszagot dsszekapcsolni védelmi célokbdl |...]. Gordgorszagot és Jugoszlaviat ugy
kell tekinteniink, mint védelmi ernydt Olaszorszadg eldtt.”™"

A Balkan fontossagat az is kiemelte, hogy a Szovjetunié a koreai haboru kezdetétdl
fogva nagyobb figyelmet forditott csatlos allamai felfegyverzésére, kiilondsen Bulgariaéra.
Nagy jelentdségli lett volna a Balkdn Paktum azért is, hogy a Kelet — Mediterraneum ¢és a
NATO kozotti kapoccsa valjek. Koprilii torok kiiliigyminiszter a fentiek alapjan 1953
januarjaban bemutatta az Egyesiilt Allamoknak a megelézd honap targyaldsainak
eredményeként létrejott gorog — jugoszlav — torok baratsagi szerzddés tervezetét. A torok
kiiliigyminiszter megtett mindent annak érdekében, hogy Olaszorszag is csatlakozzon a
szerzOdéshez. 1952. december 22 — 23-an targyalasokat folytatott Roméaban De Gasperivel,
aki ekkor a kiiliigyminiszteri posztot is betdltotte, tovabba a pénziigyminiszterrel, Giuseppe

Pellaval és a védelmi miniszterrel, Randolfo Pacciardival. A targyalasok soran sz6 esett az

Budapest, 1997. 91. L.
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olasz — torok kapcsolatokrol, amelyek mindkét fél véleménye szerint kielégité mddon
fejlédnek mind politikai, mind gazdasagi ¢és kulturalis téren. Az Olaszorszaggal vald
kapcsolatok tovabbra is a torok kiilpolitika egyik alappillérét képezték. A torok
kiiliigyminiszter beszamolt a Balkan Paktum megalakitasanak tervezetérdl. Kiemelte, hogy
a Torokorszag, Gorogorszag €és Jugoszlavia kozotti targyaldsok soran mindig azt tartottak
szem el6tt, hogy a torok védelmi politika alapjat a NATO képezi, és nem irnak ald olyan
megallapodast, amely az Atlanti Szovetséggel Gsszeegyeztethetetlen lenne. A NATO déli
szarnyan beliil foldrajzi helyzetiiknél fogva Olaszorszag ¢és Torokorszag specialis
helyzetben vannak. Kopriili elengedhetetlennek  tartotta viszont Jugoszlavia
egylttmiikddését a szorosok védelmében, de az addig folytatott megbeszélések soran csak
altalanos elvi megegyezés tortént a kolcsonds segitségnytjtasrol agresszid esetén, és nem
sziiletett konkrét megegyezés. Ha viszont Olaszorszag ¢és Jugoszlavia nem tud
megallapodni egy kozds védelmi program elfogadasaban, akkor a Balkan védelme hidnyos
maradna. Tekintettel Jugoszlavia specidlis helyzetére, a szokdsostol eltérden a
megbeszélések a katonai szektorra szoritkoztak, amelyeket nem el6zott meg politikai
egyeztetés. Csupan arr6l volt szd, hogy a harom orszag kozos védelmi programot dolgoz ki
arra az esetre, ha a Szovjetunié vagy mas kommunista allam fel6l timadas érné. Valojaban
Tito nem is akart semmilyen formalis egyezményt aldirni, ezért bizonytalan volt, hogy
mennyiben lehetne szamitani ra agresszid esetén. A torok korméany abban bizott, hogy a
jugoszlav — olasz kapcsolatok rendezddnek. A Kozel — Kelet védelme kapesan Kopriilii azt
remélte, hogy az angol — egyiptomi kapcsolatok javulni fognak, és elsésorban Egyiptomot
probaltak érdekeltté tenni benne. Olasz részrél Zoppi kiiliigyi allamtitkdr megemlitette,
hogy a katonai szovetségen kiviil hasznos lenne politikai szervezetet 1étrehozni az érdekelt
allamok kozott.*"

Olaszorszag nemcsak a mediterran politikara vonatkoz6an, hanem az atlantiban és
az eurdpaiban is igyekezett még védelmi szervezetek esetében is hangsulyozni a politikai és
gazdasagi egyiittmiikodést.’”® Ez azzal magyarazhato, hogy az orszag koltségvetése csak
korlatozott fegyverkezési terheket birt el, mig a gazdasagi egyiittmiikodésbol tobb

gyakorlati elénye szarmazott. Az olasz politikusok nyomast gyakoroltak Gorégorszagra €s

21 Brogi, Alessandro i. m. 110. 1.

12 ASMAE AP Italia 1950 — 1957 Busta 910. Telespresso 34/e.

13 Az olasz politikusok hatérozottan tamogattak a tagorszigok gazdasagi és politikai egyiittmiikodését
szorgalmazoé cikkely bevételét a NATO szerzddésébe, amelyet a 2. cikkely tartalmaz, illetve az Eurdpai
Védelmi Ko6zosség De Gasperi nevéhez fiiz6do 38. cikkelye, amely a politikai egyiittmiikodést mar a
foderalizmus szintjére emeli.
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Torokorszagra, hogy amig Trieszt kérdése nem oldodik meg, ne kossenek elhamarkodott
katonai egyezményt. Ezt az Egyesiilt Allamok is elfogadta. 1953 augusztusaban csak elvi
megegyezes tortént a NATO és Jugoszlavia katonai vezetdinek egyiittmiikdésérol. Ez arra
késztette Washingtont, hogy siirgesse a trieszti helyzet megoldasat. Eisenhower 1953.
oktober 8-4n bejelentette csapatai visszavondsat az A zo6ndbol. Tito viszont azzal
fenyegetett, hogy ez esetben bevonul a teriiletre. Az elndk visszakozni kényszeriilt. Az
Egyesiilt Allamok inkabb Olaszorszag mellé allt, mivel az ,,régi” szovetségese volt, sem
mint a bizonytalan Jugoszldvia mell¢. Ezzel gyakorlatilag lehetetlenné valt a Balkan
védelmi rendszerének kidolgozasa. 1954-ben viszont bizonyos olasz belpolitikai
események és az angol nyomads hatdsira az amerikai kormdny mégis hajlott arra, hogy
Jugoszlavianak kedvezzen. 1954 augusztusdban - az 1953-as baratsagi szerzodést kovetden
- létrejott a gorog — jugoszlav — tordk katonai egyezmény, és oktdberben az olasz és
jugoszlav kormany megegyezést irt ala Triesztrol. Viszont a Washington altal megalmodott
olasz — jugoszlav védelmi egylittmiikddés soha nem érte el az USA altal megjeldlt szintet.
1955 elsé honapjaitél néhany amerikai katonai vezeté mar tisztan latta, hogy Tito Ujra a
Szovjetunio felé probal kozeledni, igy 1956-td1 a katonai céli segélyek lecsokkentek, majd
megszintek. Az 1948 marciusaban tett haromhatalmi nyilatkozat, amelynek célja a
valasztasok elott a Kereszténydemokrata Part tamogatasa volt, végiil ellenkezd hatasuva
valt. Mivel Tito szakitott Moszkvaval, a helyzet megvaltozott és a harom hatalom nem
tartotta megvalodsithatonak a nyilatkozatot. Trieszt megoldatlan problémdja gyengitette az
Olaszorszagot kormanyzo kereszténydemokratédkat, mind a belpolitikdban mind kiilpolitikai

tevékenységében.

Olaszorszag és a Mediterran Paktum

Kétségtelen, hogy Olaszorszag foldrajzi helyzetének koszonhetéen a védelmi
szervezetek megalakitasaban fontos szerepet toltott be, hiszen jogosan vehetne részt mind
nyugat — eurdpai, mind mediterran orszdgokat magaban foglaldo szervezetekben.
Hickerson** Gigy vélte, hogy Olaszorszag nélkiil nem teljes Nyugat — Eurdpa biztonsaga, és
szintén felvehet6 lenne barmely tervezett mediterran szervezetbe.”'® Raadasul Olaszorszag —

a Mediterraneumban a tobbi orszaggal meglevd, még a Romai Birodalom idejére

1% Az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumanak eurdpai tigyekért felelés osztalyvezetdije.
215 FRUS 1948, TII. kotet, 840.20 17-2648. Memorandum of the Sixth Meeting of the Working Group
Participating in the Washington Exploratory Talks on Security, July 26, 1948.
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visszanyuld6 hagyoményosan szoros kapcsolataira hivatkozva — joggal tarthatott igényt
vezetd szerepre. Létezik egy masik tényezé is, amely konnyebb egyiittmiikodést
biztosithatott Olaszorszagnak a tobbi mediterran orszaggal, hiszen Olaszorszag nem volt
mar tobbé gyarmatositd hatalom, kudarccal végzddd gyarmati politikdja pedig lehetdvé
tette, hogy tdmogassa a gyarmatositott mediterran orszagok fiiggetlenségi torekvéseit.

Az elsé demokratikus valasztdsok megtartdsaig (1948. dprilis 18.) az olasz
politikusok ugyan csatlakozni kivantak a tobbi demokratikus orszaghoz ¢€s vissza akartak
allitani Olaszorszag kozéphatalmi helyzetét Europdban, mégsem voltak felkésziilve arra,
hogy felvallaljak Olaszorszag belépését katonai jellegli szervezetbe. A Briisszeli
Szerzédésrél ¢és a Mediterran Paktumrdl szOolo targyaldsokban sok hasonlosagot
fedezhetiink fel. Bevin javaslata az eurdpai orszagok kozott megalakitandd biztonsagi
szovetség létrehozasara az Egyesiilt Allamok azon sugalmazasan alapult, miszerint az
eurdpai orszagoknak képesnek kellene lennilik egyediil is megoldani védelmiiket az
Egyesiilt Allamok kozvetlen részvétele nélkiil. Bevin eredeti elképzelése az volt, hogy
harom kiilonb6zé védelmi szervezetet kellene 1étrehozni az egyes foldrajzi térségeknek
megfelelden: egyet az atlanti térségben, egyet Eurdpaban és egyet a Mediterraneumban.

Bevin szerint a kdvetkezd harom rendszer kiépitése lett volna a legcélravezetdbb:

1. az Egyesilt Kirdlysadg, Franciaorszag és a Benelux allamok szovetsége az Egyesiilt
Allamok tamogatasaval,
2. atlanti biztonsagi rendszer, amelyben az Egyesiilt Allamok még aktivabban venne részt,

3. mediterran biztonsagi rendszer, amely kiilondsen Olaszorszagot érintené.*'

Sokan 1ugy tekintettek Nagy — Britannia kétoldalu egyezmények megkdtésére
iranyul6 targyaldsaira a Kozel — Kelet orszagaival, mint a biztonsagi rendszer keleti
szarnyanak kialakitdsara irdnyuld torekvések jelére. Valdjaban ekkor jott létre az angol —
iraki szovetségi szerzddés, az angol — egyiptomi kereskedelmi egyezmény ¢és folyamatban
voltak az angol — transzjordaniai targyalasok is. Ugy gondoltak, hogy ez eldfutara lehet
egy sor kétoldalu védelmi szerzddésnek, amelyet Nagy — Britannia kotne Irakkal,
Transzjordaniaval, Szaud — Arabidval, Jemennel, Sziridval, Libanonnal, Térokorszaggal és
1.27

Iranna

1948. marcius 17-én Nagy — Britannia, Franciaorszdg és a Benelux allamok

218 FRUS 1948, I11. kotet, 840.20/3-1148; The British Embassy to the Department of State, Aide Mémoire.
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Olaszorszag né¢lkiil irta ald a Briisszeli Szerzodést. Bar a szerz6dés hangsulyozza a
gazdasagi, szocialis és kulturalis egylittmiikodést, a paktum legfontosabb eleme a katonai
egyittmikodés volt. A Briisszeli Egyezmény megsziiletését az Amerikai Egyesiilt
Allamok megelégedéssel nyugtazta, és szinte azonos idSben kezdett targyalasokat
Kanadaval egy atlanti védelmi rendszer Iétrehozéasardl. Olaszorszag visszautasito
viselkedését tigy értelmezték, mint a megbizhatatlansag jelét, ezért az Atlanti Egyezmény
alapitasarol szolo targyalasok kezdetén az orszag tagsaga kétséges volt. Az Egyesiilt
Allamok tigy gondolkodott, hogy ha Olaszorszagot is meghivjak a targyalasokra, akkor a
Mediterraneumot érintd Osszes problémaval is szembe kell néznilik. Raadasul Olaszorszag
katonailag til gyenge volt ahhoz, hogy hatékonyan segithesse a szovetség miikodését:
., Olaszorszag felvétele az egész Mediterraneum kérdését felvetné. Javasolando, hogy
egyelore a Briisszeli Hatalmak Nyugat — Europa biztonsagi problémadinak megoldasara
koncentraljanak, az Egyesiilt Allamok és Kanada csatlakozdsaval megerésitve a Briisszeli
Egyezményt. " Ebbél kovetkezden az Egyesiilt Allamok tovabbra is a Mediterran Paktum
létrehozasat tamogatta, amelyben Olaszorszagnak vezetd szerepet szant, azért is, hogy
karpotolja az atlanti targyaldsokbdl vald kimaradasért, Anglia részvétele a Mediterran
Paktumban pedig biztositana a NATO-val valé kozvetlen kapcsolatot. Olaszorszag
azonban a Mediterran Paktum hatékonysagarol sem volt meggyézédve. A NATO
megalakitasat kovetéen Raffaele Guariglia®® 1949 tavaszan irott cikkében tanulsagosan
foglalja 6ssze Olaszorszag akkori helyzetét a Mediterrdneummal kapcsolatban:

., Vereséget szenvedtiink, aminek kovetkeztében elveszitettiik tengeri potencialt jelento
hajoinkat, elveszitettiik a Mediterraneumban megszerzett pozicionkat Lérosztol a libiai
partokig, Pantelleriatol Sziciliaig stb., nincs tobbé mediterran autonomiank, semmilyen
lehetoségiink, hogy gyakoroljuk kiegyenlité és szabalyozo szerepiinket, és a vilagban
kialakult két nagy blokk egyikének vagy masikanak vagyunk eszkéze, amelyek kozott lehet
egy rovidebb — hosszabb fegyversziinet, de elobb — utobb borzalmas osszecsapasra
szdmithatunk kozottiik.

Mi most azt valasztottuk, hogy csatlakozunk az Atlanti Egyezményhez, a két blokk
egyikéhez, amely, reméljiik, mindent megtesz, hogy elkeriilje a haborut. Barmi torténjék is,
egy katonailag gyenge Olaszorszag nem lehet hatékony egyiittmiikédé partner sem az

osszecsapas megelozesében, sem egy konfliktus sikeres tamogatasaban.

21" ASMAE AP 1946 — 1950. Italia Busta 147. Telespresso N. 11/07348.
218 FRUS 1948, I11. kotet, 840.20/7-748. Minutes of the Fourth Meeting of the Washington Exploratory Talks
on Security, July 8, 1948, 10 a.m.
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A Mediterran Paktum megalakitisa semmit nem vdltoztatna helyzetiinkon, amennyiben a
mediterran orszagok — koztiik Olaszorszag — tovabbra is felfegyverzetlen és tehetetlen
marad, mig a Mediterraneumban érdekelt orszagok — az Egyesiilt Allamok, Anglia és
Oroszorszag — tovabbra is hatékonyan fel vannak fegyverezve.
Ezt a helyzetet meg lehetne valtoztatni az olasz — angol egyiittmiikédéssel a
Mediterraneumban. Ez csak akkor johetne létre, ha Anglia ugy hatarozna, hogy visszaadna
orszagunknak azt az értéket, amely foldrajzi helyzeténél fogva, lakossaganak lélekszamanal
és — mondjuk ki — értékeénél fogva megilleti. Akkor meg lehetne oldani azokat a kérdéseket,
amelyek érdekelnek benniinket: szarazfoldi, tengeri ujrafelfegyverzés, volt gyarmataink
visszaadasa, amelyeken katonai bazisokat kellene létrehozni az olasz és angol mediterran
érdekek védelmében, és a Mediterraneumban érdekelt hatalmak kozotti egyensuly
biztositasara. Az Olaszorszag és Anglia kozotti szoros politikai és katonai unio lehetové
tenné, hogy Olaszorszagbol egy dthatolhatatlan erdditmény valjék a Mediterraneum
kézepén, amely visszaadna elvadlaszto és szabalyozo szerepét, amelyet elveszitett a német
szirén énekének behodolva. Ez az olasz — angol unio a két blokk kézott kialakulo konfliktus
esetén hatékonyan kitarthatna az elso osszetitkozésben, amig megérkeznek az oceanon tuli
erok, vagy amig az Atlanti Paktum, amelybdl eddig még hianyzik az automatizmus,
tenylegesen hatékonnya valna és feliilemelkedne azokon a nehézségeken, amelyek a
tapasztalat szerint varhatok az amerikai parlamenti és politikai korok miatt.
Mindezek hianyaban Olaszorszagnak, még ha az Atlanti Egyezmény, vagy barmely europai
nemzetkozi szervezet tagja is, csakugy, mint minden mds mediterran orszagnak, nincs
lehetosége autonom védelmi és konfliktusmegel6zo szerepet gyakorolni a Mediterraneum
terségeben — amelyben és amelybdl orszagunk él — jelentkezo érdek- és ideologiai
ellentétekbol szarmazo konfliktusok kapcsan, amig a jelenlegi helyzet meg nem valtozik.
Az egyetlen remény hangunk hallatasara (bizonyos hatarokon beliil és bizonyos esetekben),
hogy minden olaszban megegyez6 mediterran nemzeti tudatot kell kialakitani,
feliilemelkedve az ideoldgiai blokkokon. ™

Természetesen az akkori hivatalos olasz politika mar nem képviselte ezt az
elgondolast, hiszen miutdn 1949 majusaban az ENSZ visszautasitotta Bevin és Sforza
egyezményét a fasizmus iddszaka el6tt megszerzett gyarmatokrdl; vilagossd valt, hogy

semmilyen esé¢ly sem maradt azon teriiletek megtartasara, és inkabb a mediterran orszagok

1% Olaszorszag périzsi nagykovete a II. vilaghaboru kitorését megelézé idészakban.
220 Guariglia, Raffaele, L’Italia nel Mediterraneo nei due dopoguerra. In: Rivista di Politica Internazionale,
1949. aprile — giugno, 188 — 189. 1.
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fliggetlenségét és a veliikk vald gazdasagi egylittmiikodést volt célszerli tamogatni. Ezen
kiviil mindinkabb bebizonyosodott, hogy csak az Egyesiilt Allamokra tamaszkodva lehet
valamilyen eredményt elérni a térségben.

Ha elemezziik azokat az okokat, amelyek miatt Olaszorszag visszautasitotta a
Briisszeli Egyezményben valo részvételt, részben valaszt kapunk arra is, hogy miért nem
akart részt venni egy lehetséges Mediterran Paktum létrehozdsaban. Az elutasité magatartas

okail mindkét esetben hasonldak:

1. Olaszorszag meg volt gy6zddve arrdl, hogy semmilyen tipust katonai szervezet sem

lehet elég hatékony az Egyesiilt Allamok részvétele nélkiil.

2. Olaszorszag hagyomanyosan egyfajta ellenszenvvel viseltetett Anglidval szemben a
mediterran térségben vald versengésiik miatt. Egyrészt a volt olasz gyarmatok az Angol
Katonai Igazgatas (British Military Administration — BMA) feliigyelete alatt alltak a
masodik vilaghaborut kovetden, masrészt pedig Olaszorszadg szamara vilagossa valt, hogy
olyan szdvetségen beliil, ahol Anglia a legerdésebb hatalom, nem tehet semmit az angol
dominanciaval szemben. Ezért az Egyesiilt Allamokat szerette volna barmilyen katonai
szovetség ¢lén latni. Anglia viszont éppen azért tdmogatta hatarozottan a Mediterran
Paktum létrehozasat, mert ez tlint az egyetlen lehetdségnek arra, hogy a Mediterraneumban
megorizze vezetd szerepét. Ekkor mar vilagosan latszott, hogy gyarmati birodalma
Osszeomloban van, és ezen a moédon azt remélte, hogy ellenstlyozhatja az Egyesiilt

Természetesen Franciaorszag is arra torekedett, hogy megdrizze addigi hatalmat a
Mediterraneumban, tehat tamogatta a Mediterran Szdvetséget, de megalakitasat a sajat
vezetd szerepe alatt képzelte el. Bidault mar egy ideje a Mediterran Paktum létrehozasarol
gondolkodott: olyan unidt képzelt el, amelyben Olaszorszagon, Gorogorszdgon ¢&s
Torokorszagon kiviil Franciaorszag is részt venne, ¢és talan Spanyolorszag. Franciaorszag
egyszerre tagja lett volna a Nyugati Unionak és a mediterrannak is. A két csoportosulas
kozott Osszekotd funkciot toltdtt volna be, ebbdl kdvetkezOen presztizse €s befolyasa

novekedett volna.”' A Paktum megalakitasat viszont nem tartotta még aktualisnak.

3. Olaszorszag a habort utan inkabb a gazdasagi egyiittmiikodés tamogatasara torekedett a

katonai helyett, mivel nem volt meg a megfeleld forrdsa a katonai kdltségek fedezésére,

221 ASMAE AP 1946 — 1950 Italia Busta 149. Telespresso N. 1601/713.
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mig a gazdasagi egyiittmiikddés, illetve integracido révén maga is gazdasagi novekedést
remélhetett. Olaszorszdg kedvezObb helyzetben volt a mediterran orszagokkal
kapcsolatban, mint példaul Anglia vagy Franciaorszdg, mivel fliggetlenségiik
tdmogatojanak szerepében tetszeleghetett. Guidotti kovetkezOképpen nyilatkozott errdl a
témarol az Akhbar El — Yom lapnak 1949 oktoberében: ,, Mediterran Paktum helyett
Mediterran Koézosségrol kellene beszélniink. [...] Hogyan is valosithatnank meg ezt az
egylittmitkodeést? [...] A kovetkezo eszkozokkel: kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok
fejlesztése; olasz szakértok, technikusok és képzett munkaerd biztositasa a mediterran
orszagoknak;, tudomanyos, kulturalis kapcsolatok, turizmus terén folytatott szoros
egylittmiikodés, és igy tovabb.” ** Ha Ossze akarnank hasonlitani ma az Eurdpai Unio
mediterran politikdjat és az olasz politikus szavait, sok hasonldsagot fedezhetnénk fel
kozottiik. Az 1995-ben Barcelondban megtartott euro — mediterran csucson hasonld elvet
fogalmaztak meg a résztvevd orszagok a térség biztonsaganak ndvelése érdekében, amely
szorosan Osszefligg Eurdpaéval. Kiemelték a politikai, a biztonsagi, a gazdasagi ¢és

pénziigyi, valamint a kulturdlis, szocialis €s humanitarius teriileten valo egytittmiikodést.

4. Létezik még egy nagyon fontos ok, amiért Olaszorszag visszautasitotta részvételét a
létrehozand6 Paktumban. Sajnos mar akkor is — csakligy, mint napjainkban —, igen nehezen
lehetett megoldani a térségben felmeriilé problémakat. Akkoriban zajlott példaul az els6
arab — izraeli haboru, illetve akkor ¢lez6dott ki az Anglia és Egyiptom kozotti konfliktus.
Az arab — izraeli ellentétek az arab orszdgoknak a Nyugattal valé kapcsolatat is
megnehezitették. Nem lehetett figyelmen kiviil hagyni az Izrael megalakitasara tett igéretet,
a Nyugati allamok kénytelenek voltak elismerni az allam 1étezését. Olaszorszag is hasonld
helyzetbe keriilt, s bar az utolsok kozott ismerte el de jure Izraelt 1950 januarjaban, mégis
maga a tény megerdsitette az arab orszagok vezetdiben azt a tudatot, hogy Olaszorszag elvi
tamogatast nyujthat szamukra, de ténylegeset nem, mivel az USA politikajat fogja kovetni.
Az izraeli allam elismerése egybeesett Olaszorszag kairdi képviseletének kovetségi szintre
emelésével, amelyet pontosan ezért Egyiptom visszautasitott.”” Ez az eset jol mutatja, hogy
Olaszorszag szamara fontosabb volt a nyugati szovetségesei altal mutatott irdnyvonal
kovetése az ilyen jelentds politikai kérdésekben, még akkor is, ha ezzel az arab orszagokkal

valoé kapcsolatait veszélyezteti. Ezen kiviil gazdasagilag sem volt olyan erds, hogy

22 Gastone Guidotti, a politikai ligyek vezetoje a kiiliigyminisztériumban ASMAE AP Italia 1946 — 1950
Busta 1. szdmozas nélkiil.
223 ASMAE AP 1950 — 1957 Italia Busta 230. Telespresso N. 03747.

135



pénziigyi tamogatast nyujthatott volna nekik. Volt olyan nézet is, hogy Izrael megalakuldsa
Osszefogasra készteti majd az arab allamokat, ezzel megkdnnyitve barmilyen szervezet

l1étrehozasat kozottiik. Ez azonban nem igazolddott be.

Az a tény, hogy az akkori olasz kiiliigyminiszter, Sforza emlitést sem tesz
visszaemlékezéseiben a Mediterran Paktumrol, jelzés értékii lehet, hogy mennyire
érdektelen volt az orszagnak a Paktum létrehozasa.”

Olaszorszag a Mediterraneumban (csakugy, mint eurdpai viszonylatban) a katonai
szovetségekkel szemben elényben részesitette a gazdasagi és politikai kapcsolatok
szorosabba tételét, amely a legfobb eszkoz lehet a béke megoérzésében. Az ilyen jellegii
egyiittmiikddést, mint példaul egy gazdasagi unio6 realizaldsa, azonban nem lehetett volna
megvalositani a mediterran orszagokkal azok nehéz gazdasagi helyzete miatt. Olaszorszag
az egyiittmiikddés eldsegitésére kétoldalu egyezményt kotott azon orszagokkal, amelyekkel
egylitt a Mediterran Paktum tengelyét kellett volna alkotniuk: 1948 novemberében
Gorogorszaggal irt ala baratsagi és egylittmikodési szerzddést, majd hasonld szerzodést
kotott Torokorszadggal 1950 marciusdban. A korabeli sajtod ezeket a szerzddéseket gyakran
ugy értékelte, mint a Mediterran Paktum elézményét, sét egyes diplomatakban is ezt a
nézetet keltette. A kiiliigyminiszterek azonban céafoltdk, hogy barmilyen hasonlé szandék
vezérelte volna Oket. Tisztaban voltak azzal, hogy az USA, amelynek tdmogatasa nélkiil
nem valosulhatott meg a Mediterrdan Paktum, egyelére nem tartotta aktudlisnak
létrehozasat. Ezért f6 céljuk az volt, hogy folyamatosan emlékeztess€k az amerikai
kormanyt a Mediterraneum fontos szerepére Eurdpa biztonsaganak megérzésében.””
Olaszorszag Egyiptommal is irt ala hasonlo szerzédést 1948 aprilisaban, majd Libanonnal
1949 februarjaban. Ezek az egyezmények azonban nem tekinthetdk a Mediterran Paktum
eldzményének, mint ahogy Guidotti a jordaniai olasz képviselet vezetdjének leirta, amikor
utdbbi arra keresett valaszt, hogy az olasz — torok egyezmény tekinthetd-e a Mediterran
Paktum egyik 1épcsdjének, €s tegyen-e erre utalod 1épéseket a jordan kiralynal:

Az Egyezmény azoknak az egyezményeknek a sordba tartozik, amelyeket minden
mediterran orszaggal meg szeretnénk koétni, beleértve Jordaniat is, hogy egyre
bizalomteljesebb barati kapcsolatot alakitsunk koztiink és kozottiik. Ez majd megkonnyitheti
és elosegitheti a Mediterraneum kollektiv biztonsaganak megszervezését, amelynek

Olaszorszag elengedhetetlen része.

224 Sforza, Carlo, i. m.
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Nyilvanvalo, hogy az arab dllamoknak is érdeke, hogy meghatarozott
egyezmeényeken keresztiil csatlakozzanak a béke megorzését célzo politikankhoz.

Mindezzel egyiitt szem elott kell tartani, hogy annak ellenére, hogy a térség orszagai
tobbé — kevesbé fejlettek, a mediterran kézosséget létrehozo torténelmi — politikai elemek
nagyon messze vannak egy valos Mediterran Paktumtol. Ha létre is hoznak, Washington
kezdeményezésére kellene megtenni, és nem Romdéra, vagy Eurdpdabdl eredden. Ezt a
koriilményt tartotta szem elott mindkét fél az olasz — torék baratsagi szerzodés alairasakor,
amelynek nem kell nagyobb jelentéséget tulajdonitani, mint egy kétoldalu mediterran
egyezménynek, amilyeneket - mint fentebb emlitettiik -, tovabbra is kotni szeretnénk. *

A Mediterran Paktum sorsanak alakuldsa jol mutatja, miként kristalyosodott ki az
Egyesiilt Allamok politikai 4llasfoglalasa a mediterran térségben, és hogyan vette at e
vezetd szerepet, mint gazdasagilag és katonailag dominans hatalom. A tobbi mediterran
orszagnak ezeken a kereteken beliil igen csekély mozgastere maradt. Kiilondsen vonatkozik
ez a védelem teriiletére, és még ma is csak reménykedhetiink abban, hogy egyszer tényleg
gyb6zedelmeskedni fog az Olaszorszadg altal mar a masodik vildghabort oOta hirdetett
politika, amely a gazdasagi, politikai és kulturdlis egyiittmiikodésre alapozva kivanja a
békét megteremteni a térségben elhelyezkedd orszagok kozott.

Olaszorszag elutasitotta a részvételt akdr a Mediterran, akdr a Kozel — keleti
Paktumban, mert a térségben fennallé konfliktusok miatt elképzelhetetlennek tartott egy
hasonlé megegyezést. Mivel az Egyesiilt Allamok sem vett volna részt kozvetleniil ezekben
a szervezetekben, igy az olasz politikusok a hatékonysagukrol sem voltak meggy6zddve.
Olaszorszag inkabb a Nyugat és a Mediterrdneum kozott kozvetitoként kivant fellépni mint
a nyugati védelmi szervezet tagja. A kormany allaspontja az volt, hogy eldbb a politikai €s
gazdasagi stabilitast kellene elérni a térségben, és ezért ezeken a teriileteken kell segitséget
nygjtani. A Mediterran Paktum igy csak elképzelés maradt, amely 1948 — 1953 kozott
tobbszor is felmeriilt tobb politikus részérdl kiilonbozé formékban, de sohasem valosult
meg.

Olaszorszag NATO-hoz vald csatlakozasaval az orszag szamdra teljességgel
érdektelenné valt a Mediterran Paktum Iétrehozésa. Az a tény, hogy Olaszorszag
folyamatosan hangsulyozta stratégiai és politikai szerepét a Mediterraneumban, és mégsem
kivant részt venni a Mediterran Paktumban, ellentétesnek tiinik. Valdjaban viszont ravilagit

az olasz politika egyik f6 céljara. A mediterran szerep eszkdz volt arra, hogy Olaszorszag

223 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 15. Telespresso N. 9586/3502.
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diplomadciai sikereket €rjen el és visszaszerezve presztizsét, gy vélte, hogy tjra méltd
partnerévé valhat a tobbi eurdpai hatalomnak. Eurdpai orszadgként akart kdzvetitd lenni a
térségek kozott, mivel a Mediterraneumban perifériara szorulhatott volna az ott dominans
Nagy — Britanniaval, Franciaorszaggal és az Egyesiilt Allamokkal szemben. A mediterran
politika nem gy jelent meg, mint az atlanti és eurdpai politika ellenpdlusa vagy akar az
olasz kiilpolitika harmadik pillére, hanem kiegészitje az egyértelmilien prioritast élvezd
atlanti és eurdpai politikaknak, amelyben Olaszorszag mediterran tényezd révén remélte

helyzetének megerdsitését.

226 ASMAE AP 1950 — 1957 Italia Busta 1. Telespresso N. 11/16.
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Az olasz kormany politikaja a Kozel — Keleten

Olaszorszag kapcsolatai a kozel — keleti orszagokkal

Az 1948 — 1953 kozotti idoszak a mediterran térségben sem volt konfliktusoktol
mentes, de a kialakuloban 16vé bipolaris vilagrend legkozvetlenebbiil Eurdpat és Azsiat
érintette, éppen ezért a két nagyhatalom, az USA és a Szovjetuni6 kiilpolitikai prioritasat ez
utobbiakra helyezte. Mégis, a Kozel — Keleten akkor zajléo események szdmos megoldatlan
problémat idéztek eld, amelyek még napjainkban is komoly gondot jelentenek a vilag
szdmara. Az arab — izraeli konfliktusra mdig nem sziiletett megoldés, a térség gazdag
kéolajkészlettel rendelkezd orszadgaiban pedig a legnagyobb felhasznaldé orszagok
igyekeztek a politikai befolyasukat is megtartani. A II. vilaghdborit kovetden, csakliigy
mint Afrikdban, a Kozel — Keleten az addig legnagyobb gyarmattarté Nagy — Britannia és
Franciaorszdg - gazdasagi és katonai erejének csokkenésével — mar nem tudta gyarmati
rendszereit fenntartani, a térség orszagai viszonylag fliggetleniil miikodhettek tovabb,
azonban tovéabbra is segitségre szorultak. Az USA gazdasagi érdekei pedig azt kivantak,
hogy megakadalyozza, hogy a Szovjetunié kihaszndlja ezt az atmeneti allapotot, ezéltal
ellenérzése ald vonja a fontos stratégiai tengeri utvonalakat és a jelentds
nyersanyagkészleteket. Ezért az 1950-es évekre gazdasagilag és katonailag is egyértelmiien
atvette a vezetd szerepet a Kozel — Keleten.

Olaszorszag a targyalt idoszakban kiilpolitikajaban a f6 hangstlyt az eurdpai és az
atlanti egyiittmiikodésre helyezte. Mediterran politikajaban a gyarmati kapcsolatok miatt
fontosabb szerephez jutott Eszak — Afrika mint a Kozel — Kelet. Az olasz politikusok is
tisztaban voltak azzal, hogy sem politikai, sem gazdasagi erejilk nem teszi lehetévé, hogy
komoly befolyast gyakoroljanak olyan hordereji kérdésekre, mint Izrael dallam
megalakuldsa vagy az angol — egyiptomi konfliktus. 1949-t61 azonban mégis komoly
diplomaciai tevékenységet folytattak elsésorban a kereskedelmi kapcsolatok fejlesztésének
érdekében. A gyarmati multtal vald teljes leszdmolés és egykori mediterran rivalisainak, a
francidknak és az angoloknak a hatalomvesztése, jO lehetséget teremtett arra, hogy
gazdasagi elonyoket szerezzenek Olaszorszag szamara, és politikai presztizsét is ndvelje.

De Gasperi a Daily Telegraphnak 1952. julius 20-an adott interjujaban

lényegretdréen fogalmazta meg ezt a szandékot: , Most, hogy Olaszorszag tobbé nem
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gvarmattarto hatalom, foldrajzi és gazdasagi helyzete arra determindlja, hogy szoros
egylittmiikodést valositson meg Afiika és a Kozel — Kelet orszagaival. ' Az olasz kormany
a II. vilaghabora lezarasat kovetden a diplomdciai kapcsolatok felvételére torekedett az
arab orszagokkal, 1949 utan pedig kereskedelmi kapcsolatai is egyre élénkebbé valtak. A
bagdadi kormany 1947. jalius 24-én hatarozott arr6l, hogy feleleveniti a diplomaéciai
kapcsolatokat Olaszorszaggal és a kozeljovoben kovetségek nyitasara is sort kerit. Az olasz
kormany 1947. december 30-an levélben erdsitette meg a Transzjordan Kirdlysag
elismerését ¢és diplomaciai képviseletek létesitését. Olaszorszdg 1947 Oszén a jemeni
kormannyal is fel akarta ujitani az 1937-ben kotott baratsagi és kereskedelmi szerzddést.
1949. februar 15-én Libanonnal kotott kereskedelmi szerzddést, 1950. december 5-én
Egyiptommal, 1951. december 31-én Irakkal, 1952. februar 13-4n Irdnnal, 1951-ben Szatd
— Arabiaval allapodtak meg képviseletek nyitasarol, és az 1932-es kereskedelmi egyezmény
tovabbi érvényességérdl. 1952. aprilis 24-én Jordaniaval kotottek baratsagi szerzddést.

Az olasz politikusok tisztdban voltak azzal, hogy az USA és Nagy — Britannia
mellett viszonylag sziik mozgasteriik maradt 6nalld6 mediterran politika kialakitasara, ezért
olyan partnereket kerestek az angolszasz nagyhatalmakon kiviil, akikkel 6sszefogva sajat
érdekeiket érvényesithették és erdsithették egymast. A térségben mitkddo olasz diplomatak
szerint Franciaorszag, Gorogorszag ¢és Torokorszag voltak a leginkabb alkalmasak erre a
szerepre.

1951 6szén az uj ankarai olasz nagykdvet, Pietromarchi a Kozel — Keleten jart
tapasztalatszerzés céljabol, és azért, hogy targyaldsokat folytasson ottani kollégaival. Az
Ankara, Mersin, Alessandretta, Antiochia, Aleppo, Damaszkusz, Amman, Petra,
Jeruzséalem, Tel — Aviv, Bejrut Gtvonal bejarasa utan a kovetkezd benyomasokrol szdmolt
be: a Torokorszaghoz tartozo teriileteken a foldrajzi adottsagok kdvetkeztében — véleménye
szerint — a szovjet csapatoknak nehéz feladata lenne, ha onnan akarndk megkdzeliteni a
Szuezi — csatornat, ezért érthetd, hogy a NATO szdmara fontos TorOkorszag tagsaga.
Anatolia tengerparti része gazdag, termékeny teriilet. Alessandretta kikotdje katonai
célokra kitlind, hiszen akkor mar oda érkeztek az amerikai fegyverszallitmanyok. Sziria sik
vidéke rendkiviil termékeny, a megfeleld termesztési modszerekkel minden képzeletet
felilmtlé hozamot lehetne elérni. A Jordanidig terjedd sivatagos részeken viszont csak a
kecskék ¢élnek meg. Egy szovjet tdmadas csak jelentds 1égi folénnyel hozhatna eredményt

ezeken a teriileteken. A termékeny fold ellenére az életszinvonal rendkiviil alacsony, csak
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Aleppoban ¢és Damaszkuszban van némi ipar, a kommunizmus terjedése éppen a
munkdasosztaly hidnya miatt nem valdszinii. A hadsereg komoly feliigyeletet gyakorol, a
foldmiivesek analfabétak, nem tudjédk érdekeiket érvényesiteni. A palesztin menekiiltek
helyzete stlyos, sem az arabok, sem a zsidok nem térddnek a probléma megoldaséaval.
Gytloletet taplalnak az arab vezetdk irant, a nyugati hatalmakkal és kiilondsen a zsidokkal
szemben, tdboraik a fanatizmus kozpontjai. Pietromarchi szerint a Kozel — Kelet
helyzetének normalizalasat a palesztin menekiiltek helyzetének megoldasaval kellett volna
kezdeni. A nyugatellenességhez hozzédjarult az is, hogy mig Izraelt gazdasagilag ¢és
fegyverkezésében is tdmogatjak a nyugati orszagok, addig az arabok semmilyen segitséget
nem kapnak. Ezért a nacionalizmus nagyon erdsen jelen van, szolidaritast éreznek
Egyiptommal és Irannal, mert azt l1atjak, hogy azok ellendllnak a Nyugatnak. Olaszorszag
az egyetlen, amellyel szemben némi szimpatiat mutatnak annak koszonhetéen, hogy a
gyOztes nagyhatalmak Olaszorszagot kizartdk a térségben érdekelt hatalmak koziil, ezért
nincs okuk gytldletet taplalni irdnyaban. Ehhez a szimpatidhoz nem pérosul kidolgozott
politikai hozzéallas, de j6 szemmel nézik az olasz gazdasagi kozremiikodést, mivel nem
fenyeget részérdl imperialista érdekek kovetése. A gazdasagi egyiittmiikodést késébb a
politika teriiletére is ki lehetne terjeszteni — vélte a térokorszagi olasz nagykovet. Tény,
hogy a presztizshez nagyobb hatalommal kellene rendelkezni, de a limitalt lehetéségeket
sem szabad figyelmen kiviil hagyni.

Torokorszag helyzetét a nagykovet a kovetkezOképpen latta: Torokorszagot
példaértékiinek tekintették az arab orszdgok. Az olasz nagykovet korutja utan tértént, hogy
Torokorszag Egyiptom ellen szavazott a Szuezi — csatorna kérdésében, igy ez az eset még
nem arnyékolta be Tordkorszag €s a tobbi arab orszag kapcsolatait. Katonasagéanak,
intézményeinek és diplomaciai sikereinek kodszonhetden a tobbi arab orszag tisztelettel
tekintett ra. Tény, hogy politikai befolyassal rendelkezett a térségben ¢és normalizalod
szerepet tolthetett volna be, és e céljanak elérése érdekében igyekezett elkeriilni a
szimpatiavesztést.

Pietromarchi koratja soran eljutott Izraelbe és Libanonba is. Izrael péld4ja mutatja,
hogy a befektetéseknek €s a hatékony mezdgazdasagi eljarasoknak kdszonhetden teljesen at
lehet alakitani a Kozel — Keletet, ezért a nagykovet hangsulyozta, hogy a tobbi kozel-keleti
orszagban is el lehetne hasonl6 eredményeket érni a megfeleld fejlesztések véghezvitelével.
A nagykdvet viszont azt is érzékelte, hogy Izrael irdnyaban az arab orszagok mérhetetlen

gytloletet taplalnak. Pietromarchi Ggy talélta, hogy Libanon kozelebb all az életszinvonal
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tekintetében Eurdpahoz, lakosainak nagy része keresztény, ezért kiilonbozik a tobbi arab
orszagtol. Korutjanak tapasztalatai alapjan a nagykovet azt a kovetkeztetést vonta le, hogy
a tengerparti orszagok sokkal fejlettebbek, mint a teriilet belsejében talalhatok.”

Pietromarchi nem tartotta valosziniinek, hogy kommunista fordulat kovetkezne be a
térségben, mivel az arab orszagokban uralkod6 mohamedan vallas és a tarsadalom
felépitése nem is teszi lehetévé a kommunista ideologia térnyerését. Tovabba ravilagitott
arra, hogy Olaszorszag presztizse nem olyan mértékli a nagyhatalmak kozott; mint amilyet
szeretett volna, de ezt sajat javara is fordithatja, annak koszonhetden, hogy ezzel inkabb
felkeltheti az arab orszagok szimpatiajat iranyaban. Kiemelte, hogy a legfontosabb dolog az
arab — izraeli konfliktus rendezése lenne.

A tel — avivi képviseletrdl 1950 aprilisdban érkezett jelentés azt hangstlyozta, hogy
Olaszorszagnak Franciaorszaggal és Torokorszaggal kellene egyiittmitkddnie. Anzilotti, a
képviselet vezetdje ugy vélte, hogy az angolszasz hatalmak nem megfelelden jartak el a
térség gazdasagi stabilizacidjanak megteremtése érdekében, mivel a nagy befektetések
haszna a sajat keziikben maradt. Olaszorszag csak annyiban tudott volna hozzdjarulni a
modernizaciohoz, ha iskolaiban szakemberek képzését biztositotta volna.”” Ez utobbihoz
olyan reményeket is fliiztek, hogy azok a szakemberek, akik Olaszorszagban tanultak, eleve
jobban ragaszkodnak majd az ott megismert termékekhez ¢és technoldgiakhoz. A
kiiliigyminisztérium politikai osztdlya Anzilotti Osszefoglalojara reagalva megerdsitette,
hogy valdban fontosnak tartjdk Osztondijak biztositasat az érintett orszagok fiataljai
szamara. A Franciaorszaggal ¢s Torokorszaggal vald egyiittmiikddés részben mar
megvalosult a Cannes-ban folytatott targyalasok alkalmaval és az olasz — torok baratsagi
szerzOdés révén. Megerdsitették, hogy Olaszorszag tdvol akar maradni az arab orszagok
beliigyeitdl és az arab — izraeli konfliktustol.”’

Az olasz kormany tehdt pontosan tisztdban volt politikai és gazdasagi
lehetdségeivel, amelyek valoban kevésnek bizonyultak a térség legnagyobb konfliktusainak
rendezésére. Az Izraellel kapcsolatos politikarol Gorogorszaggal és Torokorszaggal is
egyeztettek, ez a két orszag is a semleges allaspontra torekedett, és az arab orszagokkal
valo kapcsolataik miatt sem tehettek masként. A tel - avivi kovetség Jeruzsalembe
helyezése kapcsan Anzilotti megjegyezte: fontos, hogy Olaszorszagot olyan ember

képviselje, aki az arabok kdoreiben is kedvelt, kiilonben munkdja ellehetetleniilne. Legaldbb
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a francidkhoz, spanyolokhoz ¢és belgdkhoz hasonld politikai saly elérését tartotta
kivanatosnak, ezért kérte, hogy Silimbani nagykodvet utddja csak a hisvéti tinnepek utan
Iépjen hivatalba, ¢és legalabb kéthonapnyi idét dolgozzanak egyiitt, hogy a tadvozd
nagykovet bevezethesse utodjat a megfelel6 korokbe.”' Anzilotti ugy gondolta, hogy végiil
Jeruzsalem ketté lesz osztva, és nem tartotta kivitelezhetének a nemzetkozi statuszt.”* A
kovet utalasa Franciaorszagra, Spanyolorszagra és Belgiumra példa az olasz kiilpolitika
azon c¢lkitlizésére, hogy az orszag szeretett volna a tobbi eurdpai orszaghoz hasonld
befolyast elérni.

Anzilotti 0sszefoglaldjara reagalva az ammani kovetségrol la Terza nagykovet is
készitett jelentést a kdzel — keleti helyzetr6l. Véleménye szerint — bar fontos feladat volt a
kommunizmus terjedésének megakadalyozasa —, a veszély mégsem volt olyan nagy, mint
azt kollégdja latta. A kdzeljovoben nem latta esélyét annak, hogy Moszkva kozvetett vagy
kozvetlen kontroll ald vonja barmelyik kozel — keleti orszdgot. A muzulman vallasbol
fakaddan a kommunizmus tiltott eszme, és csupan titkos mozgalmakrdl lehet sz6, leginkabb
Sziria ¢és Egyiptom esetében. Természetesen, hogy ezek tovabbfejlodését
megakadalyozzak, egy hosszt tavra szolo segélyprogramot kellene kidolgozni, amely
csakugy, mint Europaban a Marshall — terv, a gazdasag fejlesztésével feltartoztathatna a
kommunizmust. Valdéban nagyon rossz koriilmények kozott éltek az emberek és a
gazdagsag csak kevesek kezében Osszpontosult. A Clapp — jelentés lényege is ez, de a
kovet szerint kissé talzod, mivel abbol a célbol késziilt, hogy el tudja fogadtatni a
nagyszabash segélyek biztositasat a kozvéleménnyel és az illetékes politikai korokkel.”* La
Terza az 0Osztondijak biztositadsa mellett, amely hosszabb tava elénydket jelenthetett,

tamogatta az olasz toke és szakemberek részvételét a gazdasag fejlesztésében, mert ezzel

B Az izraeli kormany 1953 jiliusdban Tel-Avivbol Jeruzsilembe helyezte az izraeli kiiliigyminisztérium
székhelyét. Ez a 1épés vitatott volt, mivel Olaszorszag és kiilondsen a Szentszék nem ismerte el Izrael jogat a
Szent Varosra, hanem nemzetkdzi statusz megadasat tartotta volna helyesnek. Bar az 0j olasz kovet,
Benedetto Capomazza 1953 decemberében megbizolevelét Tiberiadéban adta at az izraeli elndknek, Ytzhak
Ben Zvinek, ¢ miatt arab részr6l komoly kritikak érték az olasz kormanyt.

2 ASMAE AP 1950 — 1957 Italia Busta 1. Telespresso 61/3.

23 Az ENSZ 1949 szeptemberében bizott meg egy kiildottséget a kozel — keleti térség gazdasagi helyzetének
felmérésére és javaslat készitésére a problémak megoldasa céljabol. A misszioban Torokorszag,
Franciaorszag, Nagy — Britannia és az Egyesiilt Allamok képvisel8i vettek részt. Errdl késziilt a Clapp —
jelentés: Gordon R. Clapp: An approach to economic development: A Summery of the Reports of the United
Nations Economic Survey Mission for the Middle East. In: International Conciliation, april 1950. N. 460.,
Carnegie Endowment, New York, 203 — 217. L. A jelentés szerint alapvetd fontossagu a palesztin menekiiltek
helyzetének megoldasa, amelyet szerintiik eldsegithetett volna az, ha kézmunkakban vehettek volna részt.
Sziikségesnek tartottak a vizhaldzat kiépitését, amelyet részben a gazdagok megadoztatasa révén szerettek
volna fedezni. Kiemelték a kiilf6ldon folytatott tanulméanyok biztositasat az ottani fiatalok szamara, és kiilon
hangsulyoztak, hogy csak mint egyenld partnerekkel lehet a térség orszagaival banni szuverenitdsuk
maximalis tiszteletben tartasaval.
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gyorsabb eredményeket lehetett volna elérni. Korhazak épitését igen jO propagandanak
vélte. Véleménye szerint valoban torekedni kell az egyensuly megtartdsara az arabok és
izraeliek kozott, és hidbavalo lenne beavatkozni az arab beliigyekbe, hiszen még Nagy —
Britannianak is nehézségei voltak ezzel kapcsolatban, annak ellenére, hogy nagy
tapasztalatokkal és jol kiépitett hivatali halozattal rendelkezett. Viszont a Iényeges
kérdésekben Olaszorszagnak is véleményt kellene nyilvanitani, mivel ellenkezd esetben
teljesen kiszorulhatna a térségbdl, hangsulyozta La Terza. A nagykovet véleménye szerint a
kovetkezd fontos kérdésekben kellett volna Olaszorszdgnak alldspontjat hatarozottabban

kinyilvanitani:

1. Nagy Sziria létrehozasa — Olaszorszag nem ellenezte Nagy Sziria megalakitasat,
viszont ellenezte Libanon annexiojat.

2. Palesztin kérdés — Olaszorszag elismerte arab Palesztina annexidjat Jordania
részérdl, hogy ezzel is tompitsak az Arab Ligan beliil kialakult ellentéteket. A
Kozel — Kelet stabilitdsanak kulcsa az arabok és izraeliek kozotti béke
fenntartasa, ezt minden eszkozzel tdmogatni kell. Toérekedni kell Jeruzsalem és a
Szent Helyek védelmére.

3. Fegyverkezés — meg kell akadalyozni a térségben jelenleg tapasztalhatod
fegyverkezési versenyt. Az arab orszagok mellé kell allitani mas muzulman
orszagokat, mint Pakisztant, Irdnt, Afganisztant és Torokorszagot, hogy erds

blokkot képezzenek az oroszokkal szemben.

La Terza nem tartotta szerencsésnek, hogy Franciaorszagot és TorOkorszagot
valassza Olaszorszag partneréiil kozel — keleti politikdjaban, mivel Franciaorszag kiszorult
a térségbol, Torokorszag pedig nem rendelkezett sem elegendd politikai hatalommal, sem
megfeleld gazdasagi hattérrel ahhoz, hogy az arab orszagok vezetd szereptinek ismerjék el.
Olaszorszagnak az Egyesiilt Allamokat kell partneréiil vélasztania, mivel az nem fenyegeti
a széban forgd orszagokat teriileti expanzioval, és gazdasagilag akar egyediil is képes
segitséget nyujtani, ezért maguk az arab orszagok is az USA-val szimpatizalnak
leginkabb.” Ez a dokumentum is megerdsiti, hogy az Egyesiilt Allamok keriilt nagyhatalmi
pozicioba a Kozel — Keleten, és alatdmasztani latszott annak a politikanak a helyességét,

amelyet a kormany a Mediterran Paktummal kapcsolatban folytatott, miszerint kizarolag
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akkor Iéptek volna be hasonld szervezetbe, ha az USA is részt vesz benne valamilyen
formaban.

Anzilotti 6sszefoglaldsara a parizsi olasz nagykdvetség is taviratban reagalt a kozel
— keleti helyzettel kapcsolatban. Quaroni annyiban csatlakozott Anzilotti véleményéhez,
hogy az amerikai segélyek csak sulyosbitottdk a helyzetet, mivel elsdsorban a gazdagok
¢lvezték az abbol szarmazo eldnyoket, a szélesebb rétegeknek pedig nem jutott semmi, ami
gondolta, hogy ha a jobb koriilmények kozott ¢l0khoz jut el a segély, elobb — utobb annak
eldnyeit a szegényebbek is élvezhetik majd. Quaroni szerint sem varhaté a kozeljovoben
Eurdpat érinté szovjet timadas, Azsia viszont annél inkabb veszélyeztetve van. Rovid az
1d6 arra, hogy demokratikus rendszer szilarduljon meg a térség orszagaiban.

Olaszorszag mediterran politikdjdban lehetséges partnerként Anglia és
Franciaorszag nem johetett szoba, vélekedett a franciaorszagi nagykovet, mivel azok még
mindig a régi gyarmati hagyoméanyokon alapulé politikat kovették. Eppen ezért a Cannes-
ban tortént megegyezés érvényét veszitette, mert annak f6 elve az volt, hogy Franciaorszag
tdmogatni fogja Olaszorszagot gyarmati torekvéseiben. Az USA Olaszorszagot nem kezelte
egyenld félként a Kozel — Keleten folytatand6 politikdban, tobbre nem lehetett térekedni
mint hogy az érintett orszdgokban, ahol egyes olasz diplomatdk rendelkeztek némi
befolyassal, az ottani amerikai diplomatékat gy6zzék meg arrdl, hogy hasznos tanacsokat
adhatnak a térségre vonatkozoan. A pdrizsi nagykovet szerint majdnem a nullaval volt
egyenld, amit az olasz diplomatak tehettek. Mindenképpen hasznos torekvésnek latta, hogy
a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése érdekében minél tobb arab didk tanuljon olasz
iskoldkban. Ennek azonban csak évtizedek mulva fog jelentkezni az eredménye - irta
Quaroni. A Kozel — Kelet problémadja viszont siirgdsen megoldandé védelmi kérdéseket is
felvetett, aminek megolddsa nem Olaszorszagon mulott. Talan az egyetlen lehetdség az
volt, hogy konfliktus esetén amerikai haderdk keriiljenek bevetésre, mivel az arabok
felkésziiletlenek voltak. Ezt mutatta az arab — izraeli konfliktus is. ***

1950. jonius 13-4n a kiiliigyminisztérium fotitkarsagan tartottak ilést a Kozel —
Keletrél, amelyen Anzilotti is felszolalt. Elemezték a Mediterraneumban érdekelt
nagyhatalmak politikajat. A Szovjetuni6 a kommunista ideoldgia beszlir6désén dolgozott,
amelyet megkonnyithetett a népesség nyomorusagos helyzete. Az angolszasz hatalmak

igyekeztek ezt megakadalyozni, mas és mas eszkdzokkel. Nagy — Britannia egyes kldnokra

5 ASMAE AP 1950 — 1957 Italia Busta 1. Telespresso N. 11/16510.
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¢és politikai vezetokre tdmaszkodva probalta hagyomanyos pozicidit megérizni. Az USA
gazdasagi eszkozokkel kivant politikai befolyast szerezni. A gazdasagi stabilitds
megteremtésével és a demokratikus intézmények kialakitasdval meg lehetett volna
akadalyozni a kommunizmus terjedését. Franciaorszag egykori presztizse nyoman probalt
jelen maradni a térségben. Olaszorszag annak a negativ ténynek koszonhetéen, hogy nem
tagja az ENSZ-nek és nincsen gyarmata, a tobbi hatalomhoz képest nagyobb mozgastérrel
rendelkezhetett, elsdsorban gazdasagi és kulturalis téren, ami hagyomanyosan része volt az
olasz mediterran politikdnak. A megbeszélések alkalmaval a kovetkezd elhatdrozas

sziiletett a kiiligyi allamtitkar és a politikai ligyek osztalyvezetdjének egyetértésével:

1. Jeruzsalem és a Szent Helyek nemzetkozi statuszaval kapcsolatban keriilni kell a
dontéshozatalba valo beavatkozast, ha viszont megvalosulna, igyekezni kell részt venni
benne.

2. A Kozel — Keletre torténd fegyverszallitasokra vonatkozd angol — amerikai — francia
nyilatkozattal kapcsolatban tovabbi megbeszéléseket kell folytatni az olasz ipar
érdekeinek érvényesitése végett.

3. Palesztina Jordania altal végrehajtott annexidjanak elismerésében tavolsagtartonak kell
mutatkozni, mindaddig, amig az érdekelt arab 4allamok nem hoznak valamilyen
hatarozatot.

4. Az Irénnal, Szaud — Arabiaval, Izraellel és Jordaniaval kotendd baratsagi, kereskedelmi
¢és hajozasi egyezmények koziil Jordania esetében egyszeriibb valtozatra kell térekedni,
mint amelyet Libanonnal mar megkotott Olaszorszdg. Az olasz kormanynak nincs
ellenére az izraeli egyezmény sem, de elvarja, hogy az izraeli kormany jelentkezzen
valamilyen tervezettel. A kérdésekben érintett osztalyok vezetdi megallapodtak abban,
hogy a kereskedelemrdl, az Osztondijakrol és a szakemberek emigraciojarol tovabbi

tilések alkalmaval még targyalni fognak.”’

36 Olaszorszag izraeli javaslatra 1954 marciusiban kotott kétoldali baratsagi, kereskedelmi és hajozasi
egyezményt a zsidd allammal. Ezt kovetéen Milandban olasz — izraeli kereskedelmi kamarat is nyitottak. Az
¢lénkiilo olasz - izraeli kapcsolatokat az arab allamok nem nézték jo szemmel és mindent megtettek, hogy
mivel Izraellel szemben embarg6t vezettek be, Olaszorszagon keresztiil ne keriilhessen izraeli termék az arab
orszagokba €s Izraelhez se juthasson el kozel — keleti olaj. A jordan kormany példaul rendeletet bocsatott ki,
amely el6irta minden olyan olasz termék behozatalanak tilalmat, amelyet részben Izraelben allitottak eld. In:
Di Nolfo, Ennio (szerk.): L’Italia e la politica di potenza in Europa, Milano. Marzorati, 1992, 123. 1. Az olasz
kormény ezzel szemben azt probalta hangsulyozni, hogy az Izraellel folytatott kereskedelmi kapcsolatok még
mindig elenyészdek az arab orszagokéhoz viszonyitva.

27 ASMAE AP 1950 — 1957 Italia Busta 1. Telespresso N. 11/12909.
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A fenti jelentések nyomén képet kaphatunk az olasz kiilpolitika legfontosabb
torekvéseir6l a kozel — keleti térségben. A dokumentumokban a kommunizmus
térnyerésére vonatkozo részek ramutatnak, hogy Olaszorszadg kezében inkdbb eszkdznek
bizonyult a kommunista veszély felemlegetése, kiillondsen a francia és angol politika
kritikajanak kapcsan. Viszont mégis lényeges volt, hogy ne Moszkvara tamaszkodjanak a
térség orszagai nacionalista érdekeik érvényesitésének érdekében, mivel a Nyugatnak
sziiksége volt rajuk nyersanyagforrasaik €s stratégiai helyzetiik miatt. Olaszorszag kevés
eszkozzel rendelkezett tamogatasukra, ezért a leghatékonyabbnak az Osztondijak
biztositasat €s szakemberek kiildését tartottdk volna. Olaszorszag ebben a térségben is
inkabb az USA-ra tdmaszkodhatott, még annak ellenére is, hogy egyértelmiien csak az
alarendelt partner szerepét tolthette be. E mellett fontosak maradtak a Franciaorszaggal,
Gorogorszaggal ¢és Torokorszaggal folytatott egyiittmikdodések. Ebben a térségben
Olaszorszag nem torekedhetett a hagyomanyos kozvetitd szerep betdltésére, mert sem
politikai, sem gazdasagi ereje nem volt hozza elegendd. A legfébb gondot az arab — izraeli
konfliktus jelentette az olasz diplomatdk véleménye szerint, amelyben Olaszorszag nem
tehetett mast, minthogy semlegességre torekedjék.

Az olasz politikusok tehat a kozel — keleti térségre vonatkozdan is nagy
figyelemmel kisérték az Egyesiilt Allamok reakcioit. A washingtoni kovetség 1950 els6
honapjadban a kovetkezokben latta az amerikai kozel — keleti politika Iényegét: mivel a
politikai kordk és a kozvélemény elsdsorban Eurdpa és a Tavol — Kelet eseményeivel
vannak elfoglalva, kevesebb figyelmet szenteltek erre a kérdésre. A hideghabora
kovetkeztében viszont a térség stratégiai fekvése és az ott talalhatd kdolajkészletek miatt
novekszik az USA érdeklddése a Kozel — Kelet irdnt. Ezaltal a gazdasagi és pénziigyi
behatolas egyre nagyobb méreteket 6lt. 1947 marciusat kdvetden, a Gordgorszagnak és
Torokorszagnak nyujtandd segélyekrél szold bejelentés utan, az amerikai kormany
nyilatkozataiban egyre tobbszOr szerepelt a térség biztonsdga, és kiilonbozo tervezetek
sziilettek a fejlesztések megvaldsitasara. Izrael allam megalakulasa csak novelte az USA
politikai aktivitasat. Az Egyesiilt Allamok politikajanak alapkovét képezte segélyek
nyujtasa Gorogorszagnak, Torokorszagnak és Irannak, de nem allt szandékaban egy
szélesebb politikai — katonai szovetség megalakitasa vagy részvétel abban. Nem ellenezték
az ¢érintett allamok ilyen jellegli szovetségét, amennyiben csupan védelmi célokat, vagy
gazdasagi egyiittmiikddést szolgéalt volna, amennyiben a résztvevd orszagok lakossaga

egyetért vele. Mindezt elegenddnek tartottdk a kommunizmus agressziv behatolasanak
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megakadalyozasara. A demokratizacioés folyamat lényege is az volt, hogy az a lakossag
egyetértésével €s minimalis megmozduldsok mellett menjen végbe. A tobbi orszagnak
technikai és pénziigyi segitséget kivantak nytjtani gazdasagi és szocialis problémaik
enyhitésére. Ugy tiint, hogy az amerikai kormany sem szamitott a kozeljovében agressziv
kommunista behatolasra a térségben, amelynek egyik f6 okaként az iszlam vallassal valo
ellentétét jelolték meg. Ezt megerdsitette a Kozel — Keleten dolgozo amerikai diplomatak
Isztambulban tartott konferencidja is. Ez nem jelentette azt, hogy a kommunista veszély
témajat elvetették, mivel ezzel részben a kozvéleményt is igyekeztek meggydzni a segélyek
juttatasanak sziikségességérol; illetve szerették volna elkeriilni, hogy a Szovjetunio
barmilyen szinten is befolyést szerezzen. Eppen ezért Jeruzsalem nemzetkézi statuszat sem
tamogattak, mivel igy a varos ellendrzésében a Szovjetunio is részt vehetett volna. A
washingtoni olasz nagykdvet szerint az angol és amerikai politika kozott voltak ellentétek,
kiilonosen atekintetben, hogy Nagy Britannia tulsagosan ragaszkodott a régi politikai
partnereihez és rendszerhez. Az USA csak azért tett bizonyos engedményeket, mert el
akarta keriilni az olyan radikélis valtozéasokat, amelyek felborithattak volna a kialakult
egyensulyt, és nem szerette volna, ha Anglia régi tekintélye teljesen eltlinik. Anglia pedig
azért volt kénytelen bizonyos szempontokbol engedni, mert csak az Egyesiilt Allamoknak
allt rendelkezésére megfeleld gazdasagi erd a térség problémainak kezelésére. A parizsi
kormany is gyakran kifejezésre juttatta Washingtonban, hogy csak annyiban valtoztat
gyarmati politikdjaban, amennyiben az elkeriilhetetlen, ez pedig ellentétes volt az amerikai
politikdval. Ami az arab — izraeli kérdést illeti, az USA tiszteletben tartotta az ENSZ
hataskorét, de megjegyzendd, hogy kiilondsen a valasztasi év miatt a befolydsos zsidod
korok hatassal voltak a kialakitandd allaspontra. Palesztinat illetden az USA j6
megoldasnak tartotta volna, ha Jorddnia annektalnd a teriiletet és rendezné viszonyat
Izraellel. Ezt viszont nem minden arab allam fogadta volna el, annak ellenére, hogy az arab
orszagokban még nem teremtédétt meg a feltétele az Egyesiilt Allamok altal tamogatott
demokratizacid6 megvaldsitasanak, amely gazdasagi €s politikai fejlodést hozhatna, mégis
pozitivan viszonyultak az USA ezen céljdhoz. A New York Times egyik szdméaban Anna
O’Hare McCormick 0jsagird a kovetkezoképpen jellemezte a helyzetet: ,, Hogy a Kozel —
Kelet vulkanja kitorjon, csak egy médon akaddlyozhaté meg, ha az Egyesiilt Allamok a
tetejére iil. Mivel ez a pozicio igen kényelmetlen, ezért mindent meg fog tenni annak

érdekében, hogy ne szenvedjen silyos égési sebeket.” ***

28 ASMAE AP 1950 — 1957 Italia Busta 230. Telespresso N. 20/04438.
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A Kozel — Kelet védelmére kialakitott stratégiak

A Kozel — Kelet védelmének megszervezésével kapcsolatban a NATO keretein
beliil az olasz kormany az amerikai elgondoldshoz hasonléan azzal értett egyet, hogy abban
az arab allamoknak is részt kell vennie. Nagy — Britannia stirgette a kozel — keleti védelmi
szervezet megalakitdsat, ezért nem tartotta azt sem kizartnak, hogy az arab orszagok nélkiil
vigyék azt véghez. Nagy — Britannia kizarolag katonai szempontokat érvényesitett volna,
mig Olaszorszag szerint politikai aspektusokat is figyelembe kellett volna venni. Nagy —
Britannia szerint a térségben keletkezett Ur betdltése siirgds, €s az arab allamokkal
valdsziniileg nem lehet rovid id6n beliil megegyezésre jutni, ezért a NATO-n beliil kellene
stratégiat kialakitani és késébb 1étrehozni egy tényleges szervezetet. A Kairdban szerzett
informéciok szerint az amerikai elképzelést kellett kovetni, mivel az angol ellenérzéseket
valtott volna ki az arab orszagokban. Torokorszag szamara viszont az angol elképzelések
tlintek elfogadhatonak, de tartott az arab orszagok ellenséges reakcioitol. Franciaorszag
szintén az angol allaspontot vallotta magéaénak. Az arab orszadgokkal vald targyalas
lehetetlenné tette volna a probléma megoldasat. A kialakult hatalmi {ir miatt nem volt
megengedhetd, hogy kivarjdk, amig sikeriil az arabokkal megegyeznilik - nyilatkozta
Maurice Schuman francia kiiliigyi allamtitkar Quaroni olasz nagykovetnek.

1951 jiniusaban Anglia, az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és Torokorszag
targyaltak a Kozel — keleti Parancsnoksag (Middle East Command — MEC) létrehozéasarol.
Az alapitd dokumentumat novemberben irtdk ald, mely késobb Kozel — keleti Védelmi
Szervezet (Middle East Defense Organization — MEDO) néven alakult at, és f6 célja
Egyiptom bekapcsoldsa volt a nyugati védelmi haloba. Erdsen antikolonialista szellemet
igyekeztek megvalositani, mert Egyiptom is csak akkor volt hajland6 targyalni, ha teljes
jogu partnerként vehet részt benne. A Kozel — Kelet védelmének megszervezésérdl az
angol és amerikai kormanyok mar az 1951. &prilisi maltai kétoldalu taldlkozojuk oOta
targyaltak, de Olaszorszag semmilyen hivatalos informaciét nem kapott errél. Az olasz
kiiliigyminisztérium lapja, az ,,Esteri” erre gy reagalt, hogy azért tartand fontosnak
Olaszorszag részvételét, mert a Mediterrdneum problémainak megoldasa nem a védelmi
tervezetekben keresendd, hanem a politikai, diplomdaciai és stratégiai problémak

megoldasaban.”” Ennek hatasara kezdte Olaszorszag mediterran politikdjanak legf6bb

29 ASMAE AP 1950 — 1957 Italia Busta 78. Stampa e documentazione.
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elemeit olyan forumokon egyre gyakrabban hangoztatni, mint példaul az 1951
szeptemberében rendezett barii vasar. Ezek: az arab népek fiiggetlenségének tdmogatasa €s
a Nyugat - Kelet kozotti hid szerepének betoltése a gazdasagi ¢és politikai
egylittmitkddésben, bar ez eldbbit atlanti kotelékei miatt sokszor csak visszafogottabb
modon érvényesithette.

De Gasperi 1951. szeptember végi washingtoni utja alkalméaval szintén
hangsulyozta, hogy ellenzi a Kozel — keleti Parancsnoksag felallitasat, mert az csak a régi
gyarmati kapcsolatok mas dimenzioba helyezését szolgalna. Kiemelte, hogy Olaszorszag
mar nem rendelkezik gyarmatokkal, ezért semleges orszagként, részben mint kozvetitd
lIéphetne fel a konfliktusokban, részben pedig hathatdosan mikddhetne egyiitt az Egyesiilt
Allamokkal a térség problémainak hatékony megoldasaban, anélkiil, hogy beliigyeikbe
beleszdlna. Az USA viszont lényegtelennek tartotta azokat az olasz érveket, amelyek
szerint a hidszerep megilleti az orszagot. Viszont aggodalmat fejezte ki az arab
orszagoknak a Szovjetunioval szemben elfoglalt semleges pozicidja és az arab — izraeli
konfliktus miatt, amelyekrdl az olasz politikusok szot sem ejtettek. De Gasperi a Szenatus
elétt a kiilpolitikardl tartott 1951. oktdber 18-1 beszédében kiemelte: elismeri az arab
vilagban megjelend fliggetlenségi mozgalmakat, valamint orszaga hajlandé kozremiikddni
nehézségeik lekiizdésében.” De Gasperi azonban végiil visszakozni kényszeriilt Nagy —
Britannia nyomasara. A kozel — keleti képviseletek szdmadara elkiildott direktivaban
alahuztdk, hogy De Gasperi beszédében nem utalt olyan szdndékra, amely az angol —
egyiptomi konfliktusban valo kozremiikodést célozna meg.”*' De Gasperi beszédében arra
célozhatott, hogy harom nappal korabban Nahasz pasa elutasitotta azt az angol — amerikai —
francia — torok javaslatot, hogy Egyiptom vegyen részt a NATO kozel — keleti
parancsnoksagaban. Az olasz kormdnyfé azt is megemlitette, hogy nem itéli el az
egyiptomi dontést — tekintettel orszagaik barati kapcsolataira — ¢és felszolitotta
szovetségeseit, hogy csak egyenrangu félként targyaljanak az arab orszdgokkal a kozds
védelmi érdekekrol. Valojaban Olaszorszag sérelmezte, hogy kihagytdk a Kozel — Keletrol
sz6l6 targyalasokbol, és Nagy — Britannidval tovabbra sem voltak kapcsolatai

felhdtlenek.?*

240 Atti Parlamentari, Senato, Discussioni, p.27397.

21 ASMAE AP 1950 — 1957 Italia b. 851. Telespresso 1882/c.

2 Nagy — Britannia részérél az angol — egyiptomi konfliktus kapcsan az is felmeriilt, hogy Olaszorszagnak a
fasiszta idokhoz hasonld szandékai lennének a Mediterrdneumban. Az angol kiiliigyminisztérium kérdésére
err6l a lehetdségrol azonban megnyugtatd valaszok érkeztek az angol kozel — keleti kovetségekrdl. In:
Cremonesi, Lorenzo: i. m. 110. 1.
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Mivel az USA sem fogadta kedvezOen az olasz politika ezen probalkozasait, igy
Olaszorszag hidszerepének megvaldsuldsa ismét varatott magara. Mar 1900 januarjaban

Visconti Venosta?*

igy jellemezte az olasz kiilpolitika akkoriban kialakult iranyvonalanak
korlatait: ,, En nem szeretném [...] megismételni azt a negativ politikat, amelyhez nagyon is
gvakran folyamodik az olasz kormany, hogy olyan dolgokat akar megakadalyozni,
amelyekre nincs lehetosége, és olyan diplomaciai mandvereket folytat, amelyek arra
itéltetnek, hogy befejezetlenek maradjanak, és csak arra szolgaljanak, hogy ujabb
bizonyitékat adjdk tehetetlenségiinknek. "

Olaszorszag nem tehette meg, hogy az USA vagy Nagy — Britannia elképzeléseivel
ellentétes politikat folytasson, nemcsak gazdasagi fiiggésége miatt, hanem azért sem, mert
csak ettdl a két orszagtdl varhatott eredményt a szamara legfontosabb két f6 probléma
1945 o6ta hangoztatott redlpolitika a gyarmatok elhagydsara és a hatalmi torekvések nélkiili
politika folytatasara irdnyult, amely csak az érintett orszagok gazdasagi segitését célozta
gépek ¢s szakemberek biztositasaval nyersanyagokért és valutaért cserébe. Ez viszont nem
felelt meg a probléma szélesebb latokorli kezelésének, amely a politikai stabilitds és
biztonsag elsddleges szempontjat érintette. Olaszorszag, bar nem szivesen vett volna részt
kiilonalldo mediterran egyesiilésekben — mivel azzal ki lett volna zarva a nyugati hatalmi
korokbdl, €s rdadasul angol hatalmi folénnyel bird szervezetben kevés esélye lett volna
érdekei érvényesitésére —, nem szeretett volna kimaradni egy olyan szervezetbdl, amelyben
az USA is tag, mert ily modon viszont a mediterran hatalmi szerepét hagytdk volna
figyelmen kiviil. Nagy — Britannia inkdbb Tordkorszagot latta volna a Nyugat és a
Mediterraneum kozotti hid szerepében. Az olasz diplomatak éppen ezért ¢lénk diplomaciai
tevékenységet folytattak Egyiptomban, hogy — amennyiben az elfogadja a részvételt a
szervezetben —, tamogassa Olaszorszag tagsagat is.”* Egyiptom viszont elutasitotta a
részvételt. Olaszorszag javasolta, hogy probalkozzanak Egyiptom NATO — tagsagaval, de
ezt meg az USA ellenezte. Egy évvel késobb a mar forradalmi Egyiptom, amely névleg
Nagib tabornok, de ténylegesen Nasszer ezredes vezetése alatt allt, véglegesen elutasitotta a
MEDO csatlakozast. Igy utélag Olaszorszag szamara kedvezett, hogy a nyugati hatalmak

kihagytak a szervezetbdl, mert az arab orszagok szemében eldnyt jelentett, hogy nem

mukodott kdzre az ,,imperialista” orszagokkal. Egyiptom elutasitd magatartdsanak hatasara

1863 és 1901 kozott hosszabb — rovidebb idészakokra Olaszorszag kiiliigyminisztere volt.
244 Sebesta, Lorenza i. m. 140. 1.
25 ASMAE AP 1950 — 1957 Italia Busta 780. Telespresso N. 3888/1457.
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Irak, Sziria és Libanon is jelezték, hogy nem kivannak részt venni a szervezetben.

Az olasz elképzelés a kovetkezo volt a Kozel — Kelet biztonsaganak megoldasara: a
megalakitandd szervezetben azok az allamok vennének részt, amelyek kozvetleniil
érdekeltek a térség védelmében. Jogosan tekinthetok kozvetleniil érdekeltnek az arab
allamok, tovabba Olaszorszag ¢s Gorogorszag védelmi problémai is elvalaszthatatlanok a
Kozel — Kelettdl. Olaszorszag az arab allamokkal kialakitott kapcsolatainak kdszonhetéen
kozvetithetne a Nyugat védelmi érdekei €s az arab nacionalizmusok kozott. A Kairobol €s
Bejrutbol érkezd informaciok megerdsitették ezen olasz elképzeléseket. A Kozel — Kelet
védelmi szervezetét a NATO-hoz kellene kapcsolni, mivel lennének olyan orszagok,
amelyek mindkettdnek tagjai. A washingtoni olasz nagykovetség tigy tapasztalta, hogy az
amerikai kormény egyetért az olasz elképzelésekkel, de nem nyilatkoztak Olaszorszag
esetleges szerepérdl, ezért ugy gondoltdk, hogy konkrét terveket kellene kidolgozni
részvételének formairdl és a rendelkezésére allo eszkdzokrdl. Néhany érintett orszagban
folytatott diploméciai puhatol6zasokbol vildgossa valt, hogy Franciaorszdg nem ellenzi
Olaszorszag részvételét a Kozel — Kelet védelmében, de az is kideriilt, hogy nem all
moédjaban annak érdekében cselekedni. Torokorszag, annak ellenére, hogy az esetleges
rivalizdlas miatt arra lehetett szadmitani, hogy nem tdmogatnd az olasz részvételt,
kijelentette, nem ellenezné azt. Nagy — Britannia érdekét az altala felvazolt stratégiai
tervezo testiilet (Planning Board) létrehozasa szolgélta volna leginkabb, amelyben rajta
kiviil Franciaorszag, Torokorszag és a harom dominium, Dél — Afrika, Ausztralia és Uj —
Z¢land vettek volna részt. Ezek Anglia szerint ténylegesen hozzdjarulhattak volna a térség
védelméhez, valamint teljes mértékben biztositottak volna az angol érdekek érvényesitését.
Tehat Nagy — Britannia nem vette volna jo néven Olaszorszag részvételét azon okbol sem,
mert attol tartott, hogy Olaszorszag aktivabb arab politikaja sértené a szigetorszag érdekeit.

Miar Gordgorszag és Torokorszag NATO — tagsaga kapcesan is kiilonbozéek voltak
Nagy — Britannia elképzelései a felvétel modjardl. Egy kiilonallé allando testiilet (Standing
Group) felallitasat kivanta megvalositani a kozel — keleti orszagok szamara. Szerette volna
Egyiptomot is felvenni, ezzel megfeleld jogi alapot biztositani csapatainak a Csatorna
térségében vald tartozkodasra. Franciaorszag viszont teljes tagként akarta felvenni a két
allamot, amelyhez az olasz elképzelés is kozelebb allt. Gorogorszag hivatalos kérelmet
nyuyjtott be a Planning Boardban vald részvételre. Nagy — Britannia ezt elutasitotta és
nyomdasara az USA, Franciaorszag és Torokorszag is negativan nyilatkoztak. Attol

tartottak, ha GoOrogorszag kérelmét elfogadjak, az precedens értékii lehet mas orszagok
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szamara is. Szerették volna elkeriilni, hogy a gorogok esetleg ezen a férumon is felvessék
Ciprus problémajat. Olaszorszag hasonlo reakciokra szdmithatott Anglia miatt. Az arab
orszagok koziil egyiptomi diplomatdk tobb férumon kijelentették, hogy tamogatnak egy
védelmi szervezet megalakitasat Olaszorszag részvételével, bar az egyiptomi kormény
hivatalos allaspontja még nem volt ismert. A libanoni olasz nagykovetséghez pedig a
libanoni kiiliigyminisztériumbol érkezett megerdsités, hogy tamogatndk Olaszorszag
részvételét. Ezekbdl a tényekbdl azt a kdvetkeztetést lehet levonni, hogy Nagy — Britannia
kivételével senki nem ellenezte Olaszorszag részvételét egy kozel — keleti védelmi
szervezetben, és bar a targyaldsok a kezdeti fazisban voltak, az olasz kormanyhoz nem
érkezett semmilyen felkérés, és az olasz kormany sem kért hivatalosan informaciot.
Mindenesetre ugy vélték, hogy az USA hozzaallasan dol el a kérdés. Fontos feladat volt
tovabbra is nyomast gyakorolni az amerikai kormanyra az olasz érdekek elismerése végett,
a két legfontosabb érv a katonai hozzdjarulas €s az arab orszagok pozitiv hozzaallasa volt.
A kiiliigyi allamtitkar, Zoppi kérésére a vezérkari fondk, Marras készitett egy
esettanulmanyt arr6l, hogy Olaszorszdg mennyiben tudott volna gyakorlatban hozzajarulni

a Kozel — Kelet védelméhez. Marras harom pontban foglalta 6ssze a lehetéségeket:

1. Specialis egységek létrehozasa sivatagi hadmiiveletekre, amelyeket a konfliktus
harom hénapjat kovetden lehetne készenlétbe allitani,

2. az arab allamok egységeinek ¢és kiilonleges alakulatainak kiképzésében vald
részvétel,

3. kiilonleges osztagok kiképzése 0Osszekottetd és parti hajozasi feladatokra —

elsdsorban utdnpotlas szallitasara.

Ezzel parhuzamosan Marrast megbiztak Egyiptom NATO — felvételének, a MEDO
¢s a NATO o6sszekapcesolasanak kidolgozasaval. Marras Egyiptom teljes jogli tagsagat
javasolta. Tervezetét bemutattak az amerikai kormanynak, de az azonnal visszautasitotta.*
Az olasz diplomatdk véleménye szerint az egyiptomi kormanyon kiviill mas arab
orszagoknal is érdeklddni kellett volna, hogy tdmogatést szerezzenek Olaszorszag szamara.
Bar a pozitiv reakciok ellenére sem lehettek tul optimistdk, mert Anglia szava sokat

szamitott, hiszen joval jelentésebb mértékben jarult hozza a térség védelméhez, mint

Olaszorszag. Végso esetben a megfigyeldi statusz kérésével lehetett volna probalkozni.

246 Sebesta, Lorenza i. m. 139. .
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Jelentéséggel birt még Olaszorszag szamara, hogy a NATO melyik szervén keresztiil
kapcsolodna Gssze a kozel — keleti védelemmel. Ha a legfébb katonai dontéshozatali
szerven, az ugynevezett Standing Groupon keresztiil, az nem kedvezett volna
Olaszorszagnak, mert annak nem tagja, és ez a szerv elsésorban katonai kérdésekben hoz
dontéseket. Ha az Atlanti Tandcson keresztiil, az Olaszorszadg érdekeinek is megfelelt
volna, mert abban minden tagallam részt vesz és politikai funkcidi is vannak.”’ Olaszorszag
természetesen ez utdbbit tdmogatta volna, nemcsak azért, mert akkor automatikusan részt
venne a dontésekben, hanem mert barmilyen katonai szdvetségben, legyen az eurdpai,
atlanti vagy mediterran, hangsulyozni kivanta a politikai és a gazdasagi funkciokat is.

Olaszorszag szamara kedvezObb volt az amerikai dominancia a Mediterraneumban,
mint az angol; érdekelt volt abban, hogy a régi gyarmatbirodalmak felbomlasaval az arab
nacionalizmust a Nyugattal valo egyiittmiikodés fel¢ tereljék. Gazdasagi és politikai
megoldéasokat javasoltak a térség problémainak kezelésére, amely az amerikai politikdnak
is fontos eleme volt, mivel a vonatkozd katonai targyaldsokbol — mint példdul a MEDO
megalakitasa és muikodése, vagy a Kozel — Kelet Felfegyverzését Koordinalé Bizottsag,
amelyet 1952-ben alakitottak az 1950 majusdban megfogalmazott angol — francia —
amerikai haromhatalmi nyilatkozat alapjan, hogy az Izraelnek és az arab orszagoknak szant
fegyverszallitmanyokat szabalyozzdk —, ki voltak zarva. Némi sikert jelentett az olasz
diplomadcia szamara, hogy 1955 6szén ez utdbbi szervezetbe meghivast kapott. Az iiléseken
a washingtoni nagykovet, Brosio és Egidio Ortona kdvetségi tanacsadd vehettek részt, de a
kiiliigyminisztérium javaslatara tevékenységiik csak az egyszerii megfigyeld szerepére
szoritkozott.”*® Az olasz kiilpolitikai aktivitast megnehezitette az is, hogy a New Look
politikdjanak keretén beliil az amerikai kozel — keleti politika sulypontja eltolodott a
Szovjetunioval hataros orszagok felé, és ezzel Torokorszag keriilt kedvezObb helyzetbe
mint kdzvetitd orszag.

Kisérletek torténtek arra, hogy Olaszorszag fOszerepet jatsszon a Kozel — Keleten,
de eredményei kétségesek voltak. J6 példa erre az olasz védelmi miniszter, Randolfo
Pacciardi 1953 februarjaban tett egyiptomi utja. Olaszorszagot az arab orszagok felé vald
kozeledés €s a szovetségi dontdszervekben elnyerendd jelenlét motivalta, mig az egyiptomi
kormény Olaszorszdgon keresztiil akart nyilvanossdgot a Nagy — Britannidaval vald
konfliktusainak kozvetitésére a vilag felé, és ugyanakkor az Egyesiilt Allamokhoz kivant

kozeledni. A London és Kair6 kozotti ellentétek miatt viszont Pacciardi tevékenységét tigy

7 ASMAE AP 1950 — 1957 Italia Busta 910 Telespresso N. 2155/c.
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értelmezték, mint az arab allamok tdmogatasat, ezért De Gasperi kénytelen volt tagadni ez
utdbbi tényt, mig Pacciardi az egyiptomiaknak azt bizonygatta, hogy az egyiptomi erék
elégségesek a Szuezi — csatorna védelmére €s nincs sziikség az angol csapatok jelenlétére.
A Pacciardi - misszio azért sem lehetett sikeres, mivel éppen a New Look politikajanak
keretén beliill Egyiptom kozponti szerepe a Kozel — Kelet védelmében veszitett
fontossagabol. Kairdban pozitiv visszhangja volt az olasz kezdeményezésnek, ebbdl a
szempontbol tehat nem tekinthetd sikertelennek az olasz vallalkozas. S bar nem ismerték el
Olaszorszagot olyan partnernek, aki targyaldsaikban ténylegesen kozvetithetett volna -
hiszen nem tudott volna valtoztatasokat elérni az angolszdsz orszagok politikajaban -,
viszont alkalmasnak tartottdk arra, hogy mint az arab orszagok érdekeinek sz6szolojat
hasznaljadk fel a tobbi nyugati orszaggal szemben. Nagib tdbornok az olasz védelmi
minisztert hasznalta fel arra, hogy tudassa legfébb kiilpolitikai szandékait a tobbi atlanti
orszagal. Folvazolta az egyiptomi politika két lehetséges fO0 iranyvonaldt. Az egyik a
Szovjetunioval kotott szovetség, amelyet a tdbornok személyesen inkabb elvetett, mert nem
volt sok tdmogatdja; a masik pedig az arab — azsiai allamok szovetsége, amely egy
harmadik fliggetlen polusként miikodott volna Nyugat és Kelet kozott, de valamilyen
modon kapcsoldodhatna az atlanti szdvetséghez. A legfobb kapcsolattartd szerepére
Olaszorszagot ¢és GoOrdgorszagot tartotta legalkalmasabbnak. Konkrét javaslatok a két
orszag kapcsolataira vonatkozoan nem sziilettek, kivéve a szorosabb kulturélis
egylittmiikodés kialakitasat célz6 egyiptomi nyilatkozatot. Az olasz kormény a
késobbiekben sem mondott le az arab orszagok vezetd allama, Egyiptom €s a Nyugat

kozotti kozeledés tamogatasarol.

Olaszorszag mediterran politikaja és a koolajipar osszefonodasai

Olaszorszag szamara egyre fontosabba valt a koolajipar, mivel a gazdasagi
behatolds a Mediterraneumban a legfontosabb szektor, a kdolajtermelés nélkiil nem lehetett
teljes. Ennek nagy része ekkor mar angol és amerikai vallalatok kezében volt, tehat ez nem
jelentett mast, mint az azokkal val6 egytittmiikodést. Ezen feliil a nyersanyagokban szegény
félsziget ra volt utalva arra, hogy sziilségleteit mas orszagokbdl fedezze. Az olasz
kdolajipari vallalat, az Ente Nazionale Idrocarburi (ENI) terjeszkedésre iranyuld politikaja

viszont nem vart nehézségekbe iitkozott. JO1 mutatja ezt az irani olajpiac Ujranyitasa.

248 Sebesta, Lorenza: i. m. 143. 1.
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Moszadek hatalmanak megdontését kovetéen a sah igyekezett mindinkabb bevonni a
kiilfoldi vallalatokat, hogy enyhitse az eldz6 iddszak angol — amerikai bojkottja
kovetkeztében elszenvedett karokat. Ez jo alkalom volt arra, hogy eddig még a térségben
nem szerepld vallalatok is részesedést nyerjenek az olajpiacon. Az ENI vezetdje, Enrico
Mattei kisérletet tett az abadani konzorciumban vald részvételre. Tevékenységének sikerét
az is befolyasolta, hogy Eisenhower elndklete alatt az Egyesiilt Allamokban szorosan
Osszefonddtak a kdolajipari érdekeltségek a kormanyzati korokkel. 1953 januarjaban Ezio
Vanoni pénziigyminiszter elfogadta az AGIP szamdra a PO vdlgyében talalhatd
foldgazleléhelyek kiaknazasanak monopodliumat, ez sértette az amerikai érdekeket.”® A
nacionalizalast szélsdbaloldali Iépésnek tekintették, raadasul Mattei egykor a
partizanharcok aktiv résztvevdje volt, a kereszténydemokratdk baloldali szarnyahoz
tartozott, és Gronchi koztarsasagi elndkkel egylitt a baloldali nyitas hive volt, ez utdbbi
egyre inkabb teret nyert az olasz belpolitikdban. Az akkori amerikai kovet, Clare Boothe
Luce interpretdlasdban ezek a tények még ijesztébbnek hatottak Washingtonban. A
nagykovetasszony a pszichologiai haboru hive volt, és ugy latta, Olaszorszagban esélye van
egy kommunista korméany hatalomra keriilésének. Az amerikai vallalatok az ENI kizarasat
azzal indokoltak, hogy csak olyan tarsasdgot vesznek be a konzorciumba, amely mar jelen
van a Kozel — Keleten. Végiil mégis bevettek olyan amerikai cégeket, amelyek fliggetlenek
voltak, €s korabban nem volt még érdekeltségiik. Mattei az abadani konzorciumbodl valo
kizarast az Osszefondd6 amerikai gazdasagi és politikai érdekeknek koszonhette. Végiil
1957-ben Mattei mégis elérte céljat. Olyan kedvezd ajanlatot tett az irani kormanynak,
amelyre azt megelézéen nem volt példa: a kozds irdni — olasz vaéllalat haszndbol
gyakorlatilag Irannak jutott a 75%.>° Mattei ugyanebben az évben Libiaban kapott 27.000
négyzetkilométerre feltdrasi jogot, a Fezzan — koncessziot, de végiil az amerikai
kiiliigyminiszter megbizottjdnak kdzbenjarasara a libiai korméany visszavonta a szerzodést.
Az ENI csak 1972-ben alapitott AGIP Lybian néven tarsasagot Libidban.”' Az ENI
elutasitasa véglilis az arab orszdgokban az olasz vallalat érdekeit szolgalta, mivel az
fiiggetlen maradt a régi tipusu illetve az 0j tipusi amerikai gyarmatositdshoz kotédo
konzorciumoktol.  Mattei  1962-ben, maig tisztdzatlan  korilmények — kozott

repiildgépbalesetben meghalt. Nem zarhato ki, hogy merénylet dldozata lett.

9 V6.: Kanyé Andras: Versenyfutas az olajért, Tancsics Konyvkiado, Budapest, 1976. 128. — 142. 1.
20v5.: Onody Gyorgy: A kozel — keleti olaj a vilagpolitikdban, Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1978. 96. 1.
51ys.: Onody Gybrgy: i. m. 102. — 103. 1.
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A De Gasperi kormany 1948 — 1953 kozott folytatott mediterran politikajanak hatasai

és eredményei

Olaszorszag, amely egykor a civilizacid bolcsoje €s vilaghatalmi kézpont volt, a II.
vilaghabortt kovetden alsobbrendii szerepre kényszeriilt. Az eurdpai kontinensen nem
tudott vezetd szerepet vallalni és ez még kevésbé volt lehetséges az atlanti szovetségben.
Egyetlen teriilet a Foldkozi — tenger medencéje volt, ahova mediterran orszagként stratégiai
kormény atlanti politikdjaban akarta hasznositani, hiszen a mediterran politika csak eszkoz
volt szamdra a szdvetségben vald nagyobb befolyds megszerzésére, nem pedig végso cél.
Ennek elutasitasa angolszasz részrdl az arabokkal vald kapcsolatok javuldsdhoz vezetett,
mivel azok nem lattdk at, hogy mi volt az olasz kormany végsd célja. Ez taplalhatta az
¢észak — afrikai vezetdkben azt a reményt, hogy Olaszorszag a fliggetlenségiik ligye mellé
allhat, eldtérbe helyezve az arab — barat politikat az atlanti szolidaritadssal szemben. Az arab
orszagok 1952 — 1953 folyaman tobbszor is Roméahoz fordultak tamogatasért. Az olasz
kormanyban csak kevesen akartdk kihasznalni ezt a helyzetet, mint példaul a kiiliigyi
allamtitkar — helyettes, Paolo Emilio Taviani. A tobbség viszont Ovatossagra intett, nem
akartak veszélyeztetni az orszag eurdpai kapcsolatait, amelyek pontosan Périzson keresztiil
fonddtak egyre szorosabbra.

A targyalt id0szakban az olasz kozel — keleti politika legfontosabb céljai a

kovetkezok voltak:

1. egyensuly tartdsa az arabok és Izrael kozott,
2. a gazdasagi kapcsolatok novelése,

3. a kommunizmus térnyerésének megakadalyozasa.

Az arabok ¢és Izrael kozotti egyensuly megtartasa sikeresnek volt mondhato, mivel
annak ellenére sem volt tapasztalhato visszaesé€s az arab orszagok és Olaszorszag gazdasagi
¢s politikai kapcsolataiban, hogy Izrael elismerése utan a két orszag kereskedelme is javuld
tendenciat mutatott. Az Arab Liga fétitkar — helyettesének, Ahmed al — Sukeirinek 1953.
decemberi és a fotitkarnak, Abdul Kalek Hasszuananak 1954. majusi utja szintén az arab
politika sikerét mutatja. Ez a siker azonban nem hozott konkrét eredményeket, és ezzel

maguk az arab vezetdk is tisztaban voltak. Az olasz kiilpolitika tartozkodott attol, hogy az
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arab — izraeli kérdésben hatarozott allaspontot foglaljon el. Egyediil a Vatikan volt az
0nallo izraeli allam ellen. (1953 oktoberében a Vatikan nagy pompaval fogadta a jordan
kiralyt, Husszeint.) Nem mellékes az a tény sem, hogy Roma nyugati szovetségesei sem
nézték volna jo szemmel, ha a Kozel — Keletet érintd két legfontosabb kérdésben, az arab —
izraeli és angol — egyiptomi konfliktusban barmilyen kozvetitd szerepet prébalt volna
Olaszorszag betdlteni.

A gazdasagi kapcsolatok terén szintén jo eredményeket ért el a De Gasperi —
kormany. Az arab orszadgok koziil elsé helyen Egyiptom 4allt, ahol jelentds olasz koldnia
jelenléte is segitette a kereskedelmi aktivitast. Rdadasul Olaszorszag a 3. helyen allt évi
1367 atmend hajojaval a Szuezi — csatornan szallité orszagok kozott.>”

A kommunizmus térnyerésének megakadalyozéasa, amelyet a gazdasagi és kulturalis
¢let javitasaval kivantak elérni, szintén eredményes volt, az 1950-es évek elsé felében
l1étrehozott szervezetek nagymértékben eldsegitették ezt. Hozza kell tenniink azonban, hogy
- amint azt sok olasz politikus is jol latta -, az ezen orszagokban uralkod¢ iszlam valldsnak
koszonhetden nem lehetett ténylegesen attol tartani, hogy allami szinten teret nyerhet a
kommunizmus.

Azt a nagyszabasu elképzelést viszont, hogy Olaszorszdg mint hid miikddjon a
Mediterraneum ¢és a nyugati vilag kozott, nem sikeriilt megvaldsitani. Egyik fél sem fogadta
el ebben a szerepben Romat. Ezen feliil az olasz politika minden tertileten azt a célt tiizte ki
— legyen sz6 europai, atlanti vagy mediterran egylittmiikodésrdl —, hogy a katonai aspektus
helyett a politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatok fejlesztését szorgalmazza. A NATO
keretein beliill — sajnalatos mdédon — ez soha nem valdsult meg, megmaradt a katonai
aspektus teljes dominancidja. Viszont az Eurdpai Unio, akkor még Europai Gazdasagi
Ko6z0sség mar 1965-t81 sorozatosan egyezményeket kotott a mediterran orszdgokkal és
1972-ben globalis mediterran politika érvényesitését fogadta el. Olaszorszag mar 1964-ben
memorandum formdjaban is szorgalmazta ezt. Olaszorszag tehat az Eurdpai Union beliil
sikeres ¢€s aktiv mediterran politikat folytatott, amelynek alapjait még a De Gasperi -
kormény teremtette meg.

Ezt kdvetden a liberalis Gaetano Martino, aki harom évig volt kiilligyminiszter, arra
torekedett, hogy a De Gasperi altal megjeldlt két irdnyvonalat — Olaszorszag mint hid
Nyugat és Kelet kozott, illetve a gazdasagi €s politikai egyiittmiikodés a NATO keretein

beliil — dsszekapcsolja. 1954 decemberében a Nyugat — eurdpai Unid létrehozasat célzod

2 Di Nolfo, Ennio (szerk.): L’Italia e la politica di potenza in Europa, Milano. Marzorati, 1992., 104. 1. Az

158



konferencian felvetette, hogy az eurdpai ¢és atlanti szovetség kompetenciait terjesszék ki a
Kozel — Kelet és Eszak — Afrika problémainak kozos megoldasara, kibdvitve ezzel az
Atlanti Szerz6dés 2. cikkelyét. Martino a prioritasokat az eurdpai €s atlanti politikara
helyezte. Az 1950-es évek kdzepétdl viszont egyrészt a gazdasagi fellendiilésnek, masrészt
a kommunista veszély csokkenésének koszonhetden az eurdpai orszagokban erdsebben
jelentkezett a nemzeti érdekek hangsulyozasa, amely a NATO szovetségen beliil az
Egyesiilt Allamok befolyasat csokkentette. A neoatlantizmusnak nevezett politika keretén
beliil Olaszorszag kiilpolitikdjdban nagyobb Onallosagra torekedett, ami a Mediterraneum

orszagainak viszonylataban is megmutatkozott.

A Mediterran Paktum tervezete a magyar diplomaciai jelentésekben

A Mediterran Paktum tengelyét alkotd orszadgok, Gordgorszadg, Olaszorszag és
Torokorszag magyar kovetségeinek jelentéseit attekintve elmondhato, hogy az ankarai és
romai kovetségek nagy figyelmet forditottak a mediterran térségben torténd blokkalakitasi
kisérletekre. Pontos elemzéseket adtak a végbemend politikai folyamatokrol, és a
dokumentumok azt mutatjdk, hogy révid idén beliill hozzajutottak az informacidkhoz.
Példaul Tsaldaris 1947 augusztusaban Marshallal folytatott targyalasait kvetden egy 1947.
augusztus 28-an keltezett, a romai kovetségrol érkezett jelentésben a kovetkezot
olvashatjuk:

wFeridum Cemal Erkin, volt kiiliigyminiszter — helyettes romai nagykovetté valo
kinevezésérol szolo 53/pol szamu jelentésemben mar felhivtam a figyelmet egy foldkozi —
tengeri térék — gorég — olasz egyiittmiikodeés kialakitasat célzo torekvésre. Azota errél mind
tobbet hallani, és ilyen hirek mdr a sajtoban is megjelentek. Torokorszag, mely
Gorogorszaggal egyetemben a keleti hatalmi csoporttal szemben az angolszasz hatalmak
elobastydjat  képezi, nyilvanvaloan szivesen latna, ha ennek kiszélesitése céljabol
Olaszorszag is bekapcsoltathatna, mely koriilmény a jelenlegi athéni kormanyzat labilitasa
folytan még siirgetobbé valt szamara. Az ilyen iranyban amerikai tamogatassal kifejtett
aktivitasnak eddigi eredményeirol innen pontos képet nem lehet alkotni, vitan feliil all
azonban, hogy amerikai égisz alatt mind térék mind gorog részrol ilyeniranyu lépések
tétettek. Az itteni hirek szerint Tsaldaris Amerikabol visszatérése alkalmadval a campinoi

repiiloteren Sforza groffal folytatott megbeszéléseinek ez volt a fo célja. Habar ennek

adat a Corriere della Sera olasz napilap 1955. augusztus 18-i szamabdl szarmazik.
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eredményességet olasz részrol megcdfoltak, ugy hiszem, nem tul merész megallapitas, hogy
egy torok — gorég — olasz foldkozi — tengeri blokk kialakulisa a megvalosulas hatarain
mozog.

Eszlelheték azonban ezenfeliil egy ilyen egyiittmitkdésnek az arab dllamokra vald
kiterjesztésére iranyulo velleitasok™’ is, amelyek eredményessége egyeldre valosziniitlen.
Legfobb akadalya ennek a szudani kérdésben felmeriilt angol — egyiptomi ellentét, melynek
kévetkezményeképpen az egyiptomi kiilligyi vezertitkdar tegnapeldtt nyilatkozatot tett
Egyiptomnak a Szovjetuniohoz és Lengyelorszaghoz valo kézeledésérdl.

Erkint egy évvel késObb washingtoni kovetté nevezték ki. Lelkes tdmogatdja volt a

Mediterran Paktumnak, igy néhany diplomata nyilatkozata és a sajtovisszhangok
kovetkeztében azt a kovetkeztetést lehetett levonni, hogy a Mediterran Paktum
megalakulasa a valosagosnal elérehaladottabb allapotban van. Washingtonban tartott elsé
sajtokonferenciaja alkalmaval kifejtette elképzelését a Mediterran Paktumroél, amely kozel
allt Bevin allaspontjahoz:
A Nyugati Uniot két regionalis védelmi szervezetnek kellene kiegészitenie; az egyik a
Mediterrdneum orszagait foglalnd magdba, a mdsik Eszak — Eurdpa orszdgait. Ez a két
csoport kapcsolodhatna a Nagy — Britannia és Franciaorszag vezetése alatt megalakitott
Nyugati Uniohoz. [...] Az amerikai kormany fegyverek és felszerelések szallitasaval jarulna
hozza a szervezet miikodéséhez.

Mig kiiliigyminiszteri szinten maga Sadak is azon a véleményen volt, hogy a
jovoében fontos lenne a Mediterran Paktum megalakitasa, de leginkdbb azért fektetett ra a
torok kormany olyan nagy hangsulyt, mert ettdl remélték az amerikai segélyek 6sszegének
novekedését és eljuttatasuk gyorsasagat.”

A magyar diploméciai jelentésekbdl kidertiil, hogy a Foldkozi — tengeri Paktumot
ugy tekintették, mint a szocialista tomb ellen irdnyul6 szervezddések részét: ,, 4z amerikai
imperializmusnak a legnagyobb érdeke most az, hogy minél tobb orszagot tudjon bedllitani
a Szovjetellenes politikaba, minél nagyobb teriileteket tudjon elsésorban a Szovjetunio
koriil bevonni haborus uszito politikajaba és ezeken a teriileteken repiilotereket, hadi

bazisokat tudjon épiteni, igy fokozatosan koriilvéve a Szovjetuniot egy ellenséges

233 §7andék, akarat.

3 MOL Térokorszag adminisztrativ iratai, XIX-J-1-k, 1945.-64., 6. Doboz 5/b 3630/pol-47. Ankara, 1947.
augusztus 28.

25 ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 15. szamozas nélkiil, az Istanbul 1948. szeptember 18-i szima
alapjan.

2% ASMAE AP Italia 1946 — 1950 Busta 15. Telespresso N. 11/29782.
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lancolattal. >’ Tény, hogy az 1940-es évek végén, az 1950-es évek elején a két blokk
kozotti hideghaborus helyzet valos konfliktussal fenyegetett. Az USA torekedett arra, hogy
minél tobb orszagot csatoljon be szovetségi rendszerébe és katonai védelmi halot vonjon
koréjiik. A Mediterrdn Paktum is ezt a célt szolgalta volna, de végiil a NATO keretein beliil
oldottak meg a problémat.

Tobbnyire a Foldkozi - tengeri Paktumot az Egyesiilt Allamok kezdeményezésének
tartottak: ,, Kétségtelen az, hogy az amerikai diplomatak Kozép — Kelettol egészen a népi
demokraciak hatardig, titkos értekezleteket tartanak a foldkézi  tengeri blokk
létrehozasanak erdekében. Ezek a targyalasok részben arra szolgalnak, hogy az atlanti
blokkhoz kapcsoljak Nyugat — Németorszdagot és Jugoszlaviat.”™® Az Egyesiilt Allamokat
csak annyiban tekinthetjiilk kezdeményezének, hogy mindaddig, amig nem tisztdzodott,
hogy mennyiben fog részt venni az USA Eurdépa védelmében, tdmogatott barmilyen
integracios torekvést gazdasagi, katonai és politikai téren is. A haborut kovetd 0jjaépitéshez
nyujtott segitségének is eldfeltétele volt az europai Osszefogas. A Mediterraneummal
kapcsolatban szintén az volt a hozzaallasa, hogy elviekben timogatnd a térség orszagainak
egyiittmiikdését, de konkrét segitséget csak akkor nyujt, ha valamilyen szinten az mar
megvalosult. Addig is megfelelonek tartotta Olaszorszag, Tordkorszadg és Gordgorszag
részvételét a NATO-ban, illetve gazdasagilag is vezetd szerepet toltott be. Jol tikrézi az
amerikai korméany hozzaallasat Robert A. Lovett kiiliigyi allamtitkar 1948. 4prilis 23-an az
ankarai kovetségnek kiildott tavirata: ,, Tsaldaris javaslatat tekintve egy gorég — torok
egyezmeényrol, amelyhez arab dllamok is csatlakozhatnanak, a kormany véleménye az, hogy
mindaddig, amig békés megoldas nem sziiletik Palesztina kérdésében, lehetetlen gyakorlati
lépéseket tenmni az iigy érdekében. Az USA nincs jelenleg felkésziilve arra, hogy
kezdeményezzen a fenti kérdésben vagy tovabbi tamogatdst igérjen, amennyiben a Paktum
megsziiletne. >

Kiemelték Anglidt is, mint azon orszagot, amelynek érdekében allna egy kozel —
keleti szovetség létrehozdsa, hogy ellensulyozza gyarmatbirodalmanak valsaga
kovetkeztében tortént hatalomvesztését, és megtarthassa katonai jelenlétét. A jelentések
szerint Anglia és az USA kozott konfliktusok is voltak a Mediterraneumban kialakult

versenyhelyzetilk miatt. Az tény, hogy az 1950-es évektél az Egyesiilt Allamok mind

T MOL Térokorszag adminisztrativ iratai, XIX-J-1-k, 1945.-64. 6. Doboz 5/b 103/biz. 1952. Ankara, 1952.
februar 12.
¥ MOL Olaszorszag adminisztrativ iratai, XIX-J-1-k, 1945-1964 10. Doboz 5/d 186/biz. 1951. Réma, 1951.
marcius 22.
2% FRUS 1948. 1V. kotet 767.68/4-2348 The Acting Secretary of State to the Embassy in Turkey,
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dominansabb helyzetbe keriilt a térségben, és ez gazdasagi folényének kdvetkeztében
alakult igy, tdmogatta a gyarmatok fliggetlenségét, mégsem beszélhetiink a két orszag
kozotti ellentétrdl. A I1. vilaghdborut kovetden az USA szerette volna, ha Anglia meg tudja
tartani hatalmi pozicidit, mivel nem akarta felvallalni a fegyveres jelenlétet a térségben.
Anglia viszont azt kivanta elérni, hogy az Egyesiilt Allamok katonailag is legyen jelen,
hiszen valdjaban mar csak politikailag tudta fenntartani befolyasat. Tehat ebben az
értelemben nem beszélhetink a két hatalom kozotti ellentétrdl. A magyar
kiiliigyminisztérium Politikai Féosztalyanak 1950 augusztusaban sziiletett elemzésében,
amely a Kozel — Kelet térségében tortént blokkalakitasi kisérleteket vizsgalja, tobb olyan
ellentétet is felsoroltak, amely szerintiilk megnehezitette barmilyen szovetség 1étrehozasat a
Mediterraneumban. Az angol — amerikai nézeteltérések mellett akadalynak tekintett¢k a
gyarmatositd imperialista hatalmak és a gyarmatositott kozel — keleti orszagok kozotti
szembenallast, az arabok ¢és izraeliek kozotti konfliktust, Torokorszag és az arab allamok
kozotti ellentéteket valamint Torokorszag és Gordgorszag viszalyait. Ezek koziil leginkabb
az angol — amerikai szembenallas hangsulyozasa megfelelt annak a szovjet politikénak,
hogy Sztalin igyekezett Ggy feltlintetni a "nyugati" blokkot, mint amit belsd ellentétek
gyengitenek:

Anglia a Kézép — Keleten egyre jobban veszélyeztetve érzi magat az amerikai
imperializmussal szemben, és ugyanakkor a kozel- és kozép — keleti népek felkeléseivel
szemben is. Ebbol a kettos veszélybol igyekezett kiutat talalni Anglia, amikor a kozép —

’

keleti ,,védelmi” szervezet ujabb tervezetét akarja rdaerdszakolni a tobbi allamokra, és
annak elfogadasarol targyalt Londonban is a torok allamférfiakkal. [...] Ha vilagosan
akarjuk latni, hogy a targyaldasok alkalmaval a Kozép — Kelet kérdésében milyen
megbeszélések torténhettek, akkor még egyszer el kell ismételni azt, hogy az utobbi
honapokban az angol kormany nagyon rafekiidt arra, hogy a kozép — keleti ,,védelmi”
paktumot elobb létrehozza, természetesen a sajat érdekeit tartotta szem elott, azontul
természetesen, hogy egy tamado tomb létrehozasan dolgozik a Szovjetunio és a népi
demokracidk ellen. De éppen ennél a kérdésnél is, ami tehat egyforman fiiti az imperialista
nagyhatalmakat, a Szovjetunio és a népi demokrdciak elleni gyiilolet kérdésénél is
ellentétek tapasztalhatok a két legnagyobb imperialista hatalom kozott. Ez az ellentét abbol
adodik, hogy egyidejiileg azzal, hogy az ujabb haboru kirobbandsat késziti elo, arra

torekszenek, hogy egymas erejét, befolyasi teriiletét allandoan gyengitsék. A Kozép —

Washington, April 23, 1948.
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Kelettel kapcsolatos angol — amerikai ellentétek is egyike azoknak az ellentéteknek,
amiknek Sztalin elvtars legutobb oly nagy fontossagot tulajdonitott.

A magyar diplomatdk ugy vélték, hogy a paktum megalakitdsanak f6 oka, azon
kiviil, hogy a Szovjetunié elleni esetleges tamadasban lenne szerepe, az, hogy valdjaban a
térség egyaltalan nem biztositott, és az ott taldlhatd nyersanyagokhoz is konnyen
hozzajuthatna a Szovijetuniod: ,,Ez a kezdeményezés kifejezése az Eszak — atlanti Toémb
szervezete mindinkabb fokozodo azon aggodalmanak, hogy a Szovjetunionak Irdanon
keresztiil a petroleumteriilet ellen végrehajtando varatlan csapasa a valosagban semmiféle
ellenalldassal nem fog taldalkozni és a kozépkeleti szektor gyenge dllapotban van. ™'

A jelentésekben a Balkan Paktum is gyakran mint F6ldkdzi — tengeri Paktum keriilt
megemlitésre. Kiemelték Jugoszlavia szerepét, mivel angolszdsz kezdeményezésnek
tartottdk a szovetséget, amelyet abbol a célbol hoztak 1étre, hogy valamilyen formaban a
NATO-hoz csatolhassak Jugoszlaviat. Ugy lattak, hogy Olaszorszagnak ebben is fontos
szerepe lett volna, de mint azt meg is irtdk, a két orszag kozott Trieszt miatt fennalld
ellentétek kovetkeztében nehezen volt elképzelhetd Olaszorszag csatlakozasa.

, 1952 decembere ota tovabb folytatodtak azok a latogatasok, amelyek a balkdni
paktum létrehozasdra iranyultak. Az ebben az idoszakban lezajlott latogatdasok foleg a
szobanforgo blokk Olaszorszaggal valo kiszélesitését és az irdasos formaba ontott katonai
szerzodeés alairasat céloztak. [...] A Balkan Paktum ilyen kiszélesitése azonban oriasi
nehézségekbe iitkozik, Olaszorszag és Tito kozétt ott all a még megoldatlan trieszti
probléma. Ebben a kérdésben sem De Gasperi, sem pedig Tito nem akar engedni.”*

A jelentésekbdl kitlinik, hogy a Foldkozi — tengeri Paktumban Gordgorszag,

Olaszorszag és Torokorszag kulcsfontossagl szerepet kapott volna. Kiemelték Olaszorszag

260 MOL Torokorszag adminisztrativ iratai, XIX-J-1-k, 1945 — 1964. 6. Doboz 5/b 5366 biz. 1952. Ankara,
1952. november 10. A dokumentum arra utal, hogy 1951 oktdberében az egyiptomi parlament megszavazta
az 1936-os angol — egyiptomi szerzddés felbontasat, ezaltal Nagy — Britannia elveszitette jogosultsagat a
katonai jelenlétre. Ezt egy Kozel — keleti Paktum létrehozasaval akarta biztositani, amelyet Egyiptom
visszautasitott.

' MOL Torokorszag adminisztrativ iratai, XIX-J-1-k, 1945 — 1964. 6. Doboz 5/b MOL 5366 biz. 1952.
Ankara, 1952. november 10. Irdanban 1951 4prilisatél a nacionalista bedllitottsaig Moszadek keriilt a
miniszterelnoki posztra, és tobbek kozott allami tulajdonba vette az irani olajtarsasagot. Bar 1953-ban sikeriilt
helyreallitani egy nyugatbarat rendszert, az aggodalmak mégsem mulottak el teljesen. 1950 6szén az irani sah
az olasz nagykovetnek beszamolt arrdl, hogy Iran és a Szovjetunié kereskedelmi targyalasokat folytatnak. A
szovjet kezdeményezést nem lehetett visszautasitani, mivel az igért amerikai segélyek késlekedtek. A sah
kiemelte, hogy mindent megtesznek azért, hogy politikai téren ne legyen az egyiittmikodésnek semmilyen
kovetkezménye. A két kormanynak sikeriilt egyezséget kotni a Moszkvaban ,,6rzott” 21 millio dollar értéki
irani arany visszajuttatasarol, a hatarkérdés néhany vitatott pontjat rendezni és Eszak-Iran kéolajmez6irdl olaj
szallitasarol gondoskodni a Szovjetunio részére.

22 MOL Térokorszag adminisztrativ iratai, XIX-J-1-k, 1945 — 1964. 6. Doboz 5/b a Kiiliigyminisztérium
Politikai Féosztalyanak 1953. februar 21-én késziilt elemzése.
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szerepét, de nem tartottak valoszinlinek, hogy tdmogatta volna létrehozasat.

,Marcius 22-én és 23-an tartottak Romaban az Eurdpdban [évé amerikai
nagykovetek konferenciajat, és ezzel egyidejiileg alairtak az olasz — torok baratsagi
szerzodest, amely a Foldkozi — tengeri Paktum egyik eldfeltétele volt. A szerzédést marcius
24-én irtdk ala a Chigi palotaban Sforza és Sadak kiiliigyminiszterek, amelynek megkotését
Washingtonban nagy megelégedéssel fogadtik, mint egyikét azoknak az eurdpai
szovetségnek, amelyek az amerikai utasitasok szerint torténnek. Ugyanehhez az amerikai
felvonulasi  tervhez tartozik a Gorogorszaggal kotott szerzodés, valamint a
Spanyolorszaghoz valo kozeledés a Vatikan teljes tamogatdsaval. [...] Olaszorszagnak ez a
tevékenysége természetesen nem egy onallo kiilpolitikai vonal kovetése, hanem pontosan
igyekszik teljesiteni a rea kirott feladatokat az amerikaiak haborus terveinek megfelelen,
amelynek az egyik legkézelebb megoldando problémdja lesz a Foldkozi — tengeri blokk
kérdése is, de amelynek soran a De Gasperi kormany ellenzéke részérol ugy a
parlamentben, mint a szendtusban komoly ellenadllast fog talalni.

A fenti dokumentum abbol a szempontbdl is érdekes, hogy a magyar diplomatak az
olasz kiilpolitikai 1épéseket az amerikai direktivak kovetésének itélték, amely hijan van
minden Onallésagnak. Ez hiien tiikrozi azt a véleményt is, amelyet a Szovjetuni6 alakitott
ki, miszerint a nyugati orszagok az USA csatldsaként, annak érdekeit szolgalva iranyitottak
kiilkapcsolataikat. Ez annyiban lehet igaz, hogy a legfébb kérdésekben az eurdpai €s atlanti
szovetségesek azonos célokat kovettek, de ezt mindenféle kényszer nélkiil tették, annak a
felismerésnek birtokaban, hogy mas uton nem tudndk orszagaikat wjjaépiteni a habora
okozta pusztulasbol.

Jol kifejezi az olasz kormany allaspontjat az olasz — torok baratsagi egyezmény
kapcsan az ammani képviseletnek az olasz kiiliigyminisztériumbdl 1950. majus 26-an
kiildott tavirata:

,Szamunkra ugy tinik, hogy a nagyhatalmak, kiilonosen az USA allaspontja
valtozatlan. Ilyen feltételek mellett nehéz lenne kezdeményezo szerepet vallalni egy
népszertitlen elgondoldsban, amely masrészt ujabb problematikus kotelezettségeket is
Jjelentene.

Az allaspontunk tehat az marad, amit te is jol tudsz. Az olasz — torok egyezmény
vélemeényiink  szerint  elengedhetetlen a  Mediterraneum  politikai  stabilitasanak

viszonylataban, akarmilyen jogi format is adunk ennek az egyesiilésnek |...] Ezen tul nem

263 MOL Olaszorszag adminisztrativ iratai, XIX-J-1-k, 1945 — 1964., 9. Doboz 5/b 231 1951. Roma, 1951.
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mehetiink, és, mint tudod, az olasz-torok egyezmény kapcsan Roma, csakugy, mint Ankara,
kiemelte, nincs szo a Mediterran Paktumhoz kozvetleniil kapcsolodo egyezményrdl és ez
nem is sietetti megalakitdsat.”**

A Mediterran Paktum tengelyét, barmelyik elképzelésrdl legyen is sz, valoban a

fent emlitett harom orszag alkotta volna. A dokumentumokban a Foldkozi — tengeri Paktum
megjelenésének gyakorisaga azt mutatja, hogy fontos kérdés volt a magyar diplomatdk
szamara a térség biztonsdga, de lényegében mégis ugy lattdk, hogy a megvaldsuldsa
aktudlisan nem valészinli. Az ankarai kovetségrél 1949. méjus 3-4n kiildott taviratban
Gyetvai Janos kovet igy vélekedett: ,, 4 Foldkozi — tengeri paktum kérdésének felvetése sem
idoszeri, annal is inkabb, mert az arab kérdésben sincs meg az egységes megoldas és
Gorogorszag helyzete is tisztazatlan. A redlis helyzetet figyelembe véve valoban Amerika
kozvéleménye igen ellenségesen fogadnd, minden valosziniiség szerint, ha a kormany ujabb
kotelezettséget vallalna.”** A Kiiligyminisztérium Politikai Féosztalyan 1950. augusztus
30-an késziilt elemzés pedig az alabbiak szerint itéli meg a helyzetet:
Az USA latszolag felhagyott avval a tervével, hogy az arab dallamokat és Izraelt és
Torokorszagot, valamint Gorog- és Olaszorszagot dssze tudja kétni egy Foldkozi — tengeri
paktumban. Igy iijabb jelek szerint arra vett irdnyt, hogy az Atlanti Paktumba kapcsolja be
ezeket az orszdagokat. Torokorszag és Gorogorszag felvétele jelenleg van folyamatban és
kesz tigynek latszik. [...] A blokkalakitasi kisérletek tehat jelenleg még csak kisérletek. Az
USA politikajanak nagy harcot kell vivnia tervei megvalositasaért az angolokkal és az
arabokkal szemben. %

Az ankarai ¢és romai kovetségek jelentései alapjan harom kiilonb6zd szovetségi
rendszer megalakitdsarol szerezhetiink informacidkat a Mediterraneum térségében,
amelyek id6ben is elkiiloniiltek.

1947 — 1951 kozott egy gordog — olasz — torok tengelyre épiild Foldkozi — tengeri
Paktum tervérdl szamoltak be, amelyhez késobb arab orszagok is csatlakozhattak volna. Ez
htien tiikr6zi Bevin, az angol kiiliigyminiszter elképzelését, illetve a Tsaldaris, a gorog
kiiliigyminiszter 1949-es interjijaban elmondottakat. Az elsé jelentések 1947 nyarédn, a
Truman — doktrina meghirdetését kovetden irodtak €s 1951 nyardig szoltak ebben a

formaban a blokkalakitasi kisérletekr6él. Mivel az 1951. szeptemberi ottawai NATO —

aprilis 12.

264 ASMAE AP Medio Oriente 1950 — 1957 Busta 1. 11/10913/12.

2% MOL Térokorszag adminisztrativ iratai, XIX-J-1-k, 1945 — 1964. 6. Doboz 5/b 69. Pol. 1949. Ankara,
1949. majus 3.

266 MOL Térokorszag adminisztrativ iratai, XIX-J-1-k, 1945 — 1964. 6. Doboz 5/b.
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tandcs Ulésén hatdroztak Gordgorszag ¢és TorOkorszag felvételérdl, ezaltal a kérdés a
tovabbiakban gy meriilt fel, hogy a NATO keretein beliil miként szervezzék meg a
Mediterraneum biztonsagat, illetve a nem NATO — tag orszdgokat hogyan lehetne ebbe
bekapcsolni.

1950 — 1953 kozott gyakran szerepelt a dokumentumokban a Balkdn Paktum
kérdése, amely Jugoszlavidnak a nyugati védelmi rendszerbe vald bekapcsolasat szolgalta.
A harom orszadg még az ottawai hatdrozatot megeldzden kezdte meg a targyalasokat, és a
gordg — torok diplomatdk Olaszorszag bevonasat is megkisérelték, amely mar NATO — tag
volt.

A kozel — keleti paktum létrehozésaval egy 1952-es dokumentum foglalkozik. Ez a
paktum ebben az esetben nem kapcsolhaté sem a gorog — torok — olasz tengelyti Foldkozi -
tengeri Paktumhoz, sem a Balkdn Paktumhoz, hanem egy angol torekvést takart egy Nagy —
Britannia vezetésével megalakitott kozel — keleti biztonsagi szervezetre. Ez tovabbra is
biztositotta volna a térségben Anglia szamadra a legalis katonai jelenlétet, miutan Egyiptom
1951 oktoberében felbontotta az arrol szolo 1936-os megegyezést. A harom szervezet koziil
a Foldkozi — tengeri Paktum soha nem sziiletett meg, mivel a NATO betoltotte azt a
szerepet, amelyre az szolgalt volna. A két utobbi 1étrejott a Balkan Paktum és a Bagdadi
Paktum formajaban, de nem alakult ki kozottik és a NATO kozott hatékony
egyiittmiikddés. Ez is jol mutatja azt a tényt - amelyet az olasz politikusok is gyakran
hangoztattak, annak kapcsan, hogy miért nem kivantak részt venni ezekben a regionalis
védelmi szervezetekben -, hogy az Egyesiilt Allamok tagsiga nélkiil katonai jellegii
szervezetek a II. vildghaborut kdovetden nem tudtdk funkcidjukat betdlteni. Ezzel
nyilvanvalova valt az, hogy bar az USA kdozvetleniil a II. vilaghaboru utan még nem akarta
felvallalni, mégis az 1950-es évekre betoltdtte azt az Urt, amely az angol — francia

gyarmatbirodalom felbomlasa kdvetkeztében alakult ki.
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Osszefoglalas

A 1I. vilaghdborut megelézéen az olasz kiilpolitika tevékenysége elsdsorban az
eurdpai és a mediterran térségre iranyult, ezek alkottak f6 pilléreit. A nemzetkozi
viszonyokban bekovetkezett valtozasok nyoméan (amelyek a legnagyobb befolyast
gyakorolhattak: a kétpélusu vilagrend kialakuldsa, az Egyesiilt Allamok szerepvallaldsa az
amerikai kontinensen kiviili foldrészeken, az egykori gyarmatbirodalmak szétesése,
Franciaorszdg ¢és Nagy — Britannia nagyhatalmi szerepének megszlinése) az olasz
kiilpolitika iranyvonalai is megvaltoztak. Olaszorszag nem ahitozhatott tovabb nagyhatalmi
szerepre, ezért a politikusai is megelégedtek azzal, hogy kdzéphatalmi pozicidt alakitsanak
ki tovdbbra is a hagyomanyosan két legfontosabb teriileten, a kontinensen ¢és a
Mediterraneumban, amelynek Olaszorszag foldrajzi helyzeténél fogva szerves része.

A Marshall — terv meghirdetésével és az Atlanti Szovetség megalakulasaval viszont
az olasz kiilpolitikiban kiemelt szerepet kaptak az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatok,
¢s a katonai, stratégiai érdekeket az orszag kizardlag mint NATO — tag érvényesithette.
Ezért a korabbi két {6 pillér mellé az atlanti politika is azonos szintre emelkedett. Az
Eurdpa - politikdban a targyalt iddszakban szinte kizardlag az integracios torekvések
dominalnak, amelyeket az olasz kormdny erdteljesen tdmogatott. Mivel Olaszorszag
gazdasagi, stratégiai és politikai érdekei elsdésorban az europai és atlanti politikatol fiiggtek,
a mediterran politika a koradbbihoz képest annyiban valtozott, hogy nem az els6 kett6tol
fliggetlentil jelent meg, hanem annak kiegészitdjeként, és eszkdzként szolgalt arra, hogy az
elsd kettében erdsitse az orszag helyzetét. 1948 — 1953 kozott a mediterran politika olyan
szempontbol is nagy valtozason ment keresztiil, hogy a térség orszagaival valo kapcsolatok
teljesen atalakultak. Mivel Olaszorszag megsziint gyarmattartd lenni, de sziiksége volt a
térség orszagaira, elsésorban a gazdasagi elonyok reményében, uj alapokra helyezték az
arab politikat. Olaszorszag mint a gyarmati népek fliggetlenségének tamogatdja 1épett fel,
¢s ennek fejében azt remélte, jo politikai, gazdasagi €s kulturalis kapcsolatokat épithet ki az
¢érintett népekkel. Mediterran orszagként az elsé szamu kozvetitd szerepét (hid — szerep)
szerette volna betolteni az Egyesiilt Allamok és a Mediterraneum kozott. Ha
Olaszorszagnak ebben az idészakban folytatott mediterran politikdjat elemezziik, vildgos
képet kaphatunk arrdl is, hogyan vette at az Egyesiilt Allamok a vezetd szerepet a
térségben, és hogyan veszitette el Franciaorszag ¢s Nagy — Britannia nagyhatalmi pozicioit.

Az 1948. aprilis 18-1 valasztasokat kovetden hatalmon 1évé korméany kiilpolitikajat a
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miniszterelnok, Alcide De Gasperi €s a kiiliigyminiszter, Carlo Sforza hatdrozta meg
elsdsorban. Legfébb céljuk a fasizmus és a vesztes haborti kovetkeztében elveszitett
nemzeti presztizs €s az orszadg gazdasaganak helyreallitasa volt, tovabba a szigoru
feltételeket diktald békeszerzddés revizidja. Tevékenységiiket meghatirozta, hogy
mindketten az eurdpai integracio hivei voltak. Személyesen ellenezték a gyarmati formak
fenntartasat, de csak a prefasiszta gyarmatokrol 1949 novemberében hozott végleges ENSZ
— dontést kovetden valt a hivatalos olasz kiilpolitika részéve ez a véleményiik. Jol lattak,
hogy csakis az eurdpai integracié aktiv résztvevojeként, €s az atlanti szovetség tagjaként
érhetik el a kozéphatalmi pozicidhoz nélkiilozhetetlen politikai és gazdasagi erét. Ezért a
Mediterraneum nem kaphatott fOszerepet tevékenységiikben, hanem - mint ahogy a
vilaghatalmi centrum attevodott az Atlantikumra - a Mediterraneum csak mint ugyan
nagyon fontos, de mégis mellékszerepld jelent meg. A mediterran politika az olasz
politikusok szdmdara csupan eszkoziil szolgalt arra, hogy a két legfontosabb szektorban
Olaszorszag befolyasat noveljék. Ezt a kovetkeztetésiinket legjobban az a tény alapozza
meg, hogy Olaszorszag nem kivant részt venni a Mediterran Paktumban, mert azzal a
perifériara szorult volna, mig a nyugati integracids szervekben fontosnak tartotta
részvételét. Csak az jelenthetett szamara diplomaciai sikert, ha mint a nyugati szovetség
teljes jogu tagjaként jelenhet meg mint specialis kozvetitd a mediterran orszagokkal,
amelyre a mult hagyomanyos kapcsolatai, foldrajzi fekvése és az arab orszagok
fiiggetlenségének és segitésének szorgalmazasa nyujthatott megfeleld alapot.

Az 1953-as valasztasokat kovetden 01j korszak kdszontott be az olasz kiilpolitikaban.
Sforza, miutan 1951-ben betegsége miatt lemondott, hamarosan meghalt. De Gasperi a
ciklus végére sokat veszitett politikai hatalméabol, igy utolsé honapjaiban elsdsorban az
EVK létrehozésan dolgozott. Vitathatatlan érdemiik, hogy Olaszorszag politikai és
gazdasagi helyreallitasat sikeresen véghezvitték. Bar Olaszorszag Nagy — Britannia ¢és
Franciaorszag hatalmi pozicidival nem vetekedhetett, a lehetdségekhez mérten Gjra jelentds
helyet foglalt el a nemzetk6zi politika szinterén. Az Oket kovetd vezetdk mar nagyobb
hangsulyt fektettek az integracion kiviil a nemzeti érdekek érvényesitésére, fliggetlenebbé
kivantak tenni politikdjukat elsésorban az Atlanti Szovetségtdl. Ezen modositasban olyan
tényezok is kozrejatszhattak, mint a gazdasag ugrasszert fejlédése és a nemzetkozi helyzet

megvaltozasa.
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Sommario

Prima della seconda guerra mondiale gli indirizzi piu importanti della politica estera
d’Italia erano quelli europeo e mediterraneo. Di consequenza dei cambiamenti avvenuti nel
sistema internazionale (quelli che potevano avere la maggiore influenza: la formazione del
sistema bipolare, il ruolo di grande potenza degli Stati Uniti anche nel continente europeo,
il crollo del sistema coloniale, la perdita di potenza della Francia e della Grande Bretagna)
anche la politica estera italiana doveva essere modificata. L’Italia non poteva piu sognare di
diventare una grande potenza, percio 1 politici si accontentavano di acquistare un ruolo di
media potenza in Europa e nel Mediterraneo dove grazie alla sua posizione geografica
I’Italia giocava un ruolo centrale.

Dopo I’invio del programma Marshall e la firma del Trattato Nord Atlantico 1
rapporti bilaterali con gli Stati Uniti ricevettero una grande importanza. L’Italia poteva far
valere 1 suoi interessi politici e strategici solo come membro dell’alleanza atlantica. Cosi
accanto ai due pilastri principali della politica estera d’Italia, anche la politica atlantica
divento un importante pilastro. Nella politica europea del paese, nel periodo da noi trattato,
dominano le mire del governo italiano di realizzare 1’Unione Europea. Visto che gli
interessi economici, strategici e politici dell’Italia dipendevano molto dalla politica europea
ed atlantica, nemmeno la politica mediterranea poteva essere praticata indipendentemente
da esse. Cosi la politica mediterranea poteva diventare un utile mezzo per rafforzare la
posizione del paese dentro le alleanze con i suoi partner occidentali. Nel periodo dal 1948
al 1953 la politica mediterranea subisce un altro notevole cambiamento grazie alla
trasformazione del sistema di potere nel Mediterraneo. L’Italia cesso di essere un paese
colonialista e voleva mantenere un buon rapporto di amicizia con i paesi arabi nella
speranza di avere con loro una collaborazione economica favorevole per 1’Italia. Per il
motivo prima segnato il paese doveva elaborare una nuova politica mediterranea. Comincio
ad appoggiare 1I’indipendenza dei popoli coloniali nella speranza di poter poi avere buoni
rapporti politici, economici e culturali con loro. L’Italia aspird di diventare un primo
interlocutore degli Stati Uniti con i paesi mediterranei grazie alla sua posizione nel
Mediterraneo. Esaminando la politica mediterranea dell’Italia del periodo, possiamo
ricevere un guadro chiaro su come gli Stati Uniti occupo la posizione di grande potanza
nella regione al posto della Francia e della Grande Bretagna.

La politica estera del governo eletto dopo il 18 aprile 1948 ¢ stata influenzata molto
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dalle personalita che stavano a capo del paese: il Primo Ministro Alcide De Gasperi e il
Ministro degli Esteri Carlo Sforza. Il loro scopo principale era di recuperare il prestigio
nazionale perso di consequenza del fascismo e della guerra, di ricostruire I’economia del
paese e di ottenere la revisione del trattato di pace. La loro attivita ¢ stata determinata dal
fatto che erano fedeli sostenitori dell’integrazione europea. Personalmente erano contro di
ogni forma colonialista, perd la loro opinione poteva manifestarsi nella politica estera
ufficiale del paese solo dopo la decisione portata dall’ONU sulle colonie prefasciste nel
novembre di 1949. Erano ben consci del fatto che solo come un attore attivo
nell’integrazione europea e membro dell’alleanza atlantica pud vincere il paese una forza
politica ed economica sufficente per diventare una media potenza. Cosi in questo periodo la
politica mediterranea non poteva godere una prioritd, cosi come anche nel sistema
internazionale il centro del mondo non era piu il Mediterraneo, ma piuttosto 1’ Atlantico e il
bacino del Mediterraneo ricevette solo un ruolo secondario. Invece la politica mediterranea
poteva ben servire come un buon mezzo per rafforzare la posizione dell’Italia negli altri
due settori. Questa nostra affermazione vediamo fondata dal fatto, che 1’Italia non aveva
nessuna intenzione di partecipare in un Patto Mediterraneo, e in questo modo rimanere alla
periferia, mentre considerava importante di far parte ogni alleanza dei paesi occidentali. Il
maggior successo poteva essere per loro di essere un membro avente gli stessi diritti degli
altri nelle organizzazioni dell’Occidente e di formare un ruolo di ponte tra di loro e i paesi
mediterranei. Questo ruolo consideravano fondato dai suoi rapporti tradizionali, dalla
posizione geografica e dalla loro nuova politica di sollecitare 1’indipendenza e lo sviluppo
economico dei paesi arabi.

Dopo le elezioni del 1953 comincid una nuova era nella politica estera italiana.
Sforza per il suo grave stato di salute presento le sue dimissioni e poi fra poco mori ancora
nel 1951. De Gasperi per la fine del suo mandato ha perso molto dal suo potere politico e
nei suoi ultimi mesi di vita si occupd maggiormente delle facende per creare la Comunita
Europea di Difesa. Mori nel 1954. Senza dubbio ¢ stato un loro grande merito di ricostruire
la vita politica ed economica del paese con successo. L’Italia occupo di nuovo un posto
importante nella vita internazionale anche se non poteva avere un simile peso politico a
quello della Francia oppure della Grande Bretagna. Nella politica estera dei politici che
seguirono De Gasperi e Sforza le direttive determinate da loro non erano cambiate, pero
ricevette gia un maggior peso l’interesse nazionale sia nell’integrazione europea sia

nell’alleanza atlantica. I motivi di questo erano lo sviluppo economico enorme e il
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cambiamento della situazione internazionale.
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