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1. A kutatasi keret Kkijelolése

1.1.Az értekezés témamegjelolése/targya

Az értekezés témaja a magannyugdij intézményének vizsgalata és elemzése meghatarozott
ismérvek (a maganrendszer személyi kore, a finanszirozasi modja, a rendszer
kockazatkezelése €s az altala nyujtott ellatasi tipusok, valamint intézményi kerete és a
garanciarendszere) alapjan elsésorban a kdzép-kelet eurdpai orszagok tiikrében.

A nyolcvanas évek vége ota Kozép-Kelet Eurdpa orszagaiban jelentds gazdasagi és
tarsadalmi valtozasok mentek végbe. Az atmenet elsé éveiben a makrodkonomiai és a
politikai reformok keriiltek el6térbe, a strukturalis valtozasok kezdetben érintetlentil hagytak a
tarsadalombiztositas teriiletét, annak egyik agaként a nyugdijrendszert. A gazdasagi ¢€s
tarsadalmi atalakulas folyamata azonban az allami nyugdijrendszerekre tulzott terheket rott,
amely a kilencvenes években nyilvanvalova tette, hogy az iddskori nyugdijbiztositasi
rendszerek reformja elkeriilhetetlen e régioban. Mindennek kovetkeztében szdmos kozép-
kelet europai orszdg a tarsadalom eloregedése altal felvetett problémakra reagilva, a
nyugdijak megfeleld6 mértékének biztositdsa ¢és a nyugdijrendszerek hossza tava
fenntarthatosaga érdekében reformokat vezetett be a nyugellatds teriiletén. A
nyugdijreformnak két tipusa volt megfigyelhetd a kozép-kelet eurdpai régioban. Egyrészt a
parametrikus nyugdijreform (parametric pension reform), amely a fennallo allami feloszto-
kirovo rendszer strukturajat, alapjait érintetlentil hagyta, csupdn olyan technikai paramétereket
modositott, mint példaul a nyugdijjogosultsag feltételei, a nyugdijkorhatar vagy a nyugdij
megallapitas modja. Masrészt a strukturalis vagy szervezeti nyugdijreform (,,structural” or
,Systemic” pension reform) avagy mas elnevezéssel paradigmatikus nyugdijreform, amely a
nyugdijrendszer szerkezetét, struktardjat alapvetden megvaltoztatta, ugyanis magaba foglalta
az allami tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer tobb pillériivé torténd alakitisat, egy Uj
finanszirozasu tipust rendszer, a magannyugdijrendszer intézményének bevezetését is.

Ez az (j tipusu intézmény nem a kozép-kelet eurdpai orszagok taldlméanya, nem az
atmeneti orszagokban jelenik meg eldszor, hanem Latin-Amerikaban. Ugyanis Chile volt az
elsd olyan orszag a vilagon, amely az allami nyugdijrendszerének finanszirozéasi nehézségeit
1981-ben egy Uj tipust, kotelezd, magan-nyugdijalapok altal miikddtetett maganigazgatasa

rendszer bevezetésével kivanta megoldani, amelynek kovetkeztében tOkésitette az allami



nyugdijrendszerét. A politikai  tanulmédnyok a  nyugdijrendszer  tOkésitését
nyugdijprivatizacionak mindsitik.

E reform radikalis 1épésnek mindsiil, mert alapvetd szakitast jelent a korabbi rendszerrel,
mivel az iddskori jovedelemrdl torténd gondoskodas egyénivé valik a kollektiv helyett és az
oregségi nyugdijak f6 szolgaltatdja a piac lesz az allam helyett a jovOben. A nyugellatasok
Osszegét az egyéni szamlan felhalmozott 6sszeg és azok hozama hatdrozza meg. Holzmann
ezt a paradigmavaltast a mogottes tarsadalmi szerzédés lényeges atirdsanak mindsitette.’

A chilei nyugdijreform modell értékiinek mindsiilt, mivel nyugdij-privatizacioés aramlatot
inditott el eldszor a latin-amerikai orszagokban, majd a Vilagbank kozremukodésével
empirikus elézményét jelentette a kozép-kelet europai orszagok reformprogramjanak is.

A nyugdijprivatizaciés aramlat hatdsara Osszesen 13 latin-amerikai orszadg az allami,
feloszto-kirovdo nyugdijrendszerét részben vagy egészben tokésitett maganrendszerrel
helyettesitette. Carmelo Mesa Lego a latin-amerikai orszagok nyugdijprivatizaciojanak harom
kiilonboz6 tipusu modelljét kiilonboztette meg aszerint, hogy a nyugdijrendszer egyik
pilléreként bevezetett magan-nyugdijalapok hogyan viszonyulnak az allami feloszto-kirovo
rendszerhez, ugyanis egyrészt versenyezhetnek vele, masrészt felvalthatjdk vagy
kiegészithetik azt. Ennek alapjan megkiilonboztethetd a helyettesité (subtitutive) modell, a
parhuzamos (parallel) modell, valamint a vegyes (mixed) modell.> A helyettesité modell
lényege, hogy az allami feloszto-kirovéd rendszer teljes mértékben megsziinik €s az ujonnan
létrehozott, tokésitett magannyugdijalapok 4ltal miikodtetett rendszer helyettesiti. A
parhuzamos modell alapjan a tékefedezeti maganrendszer a megreformalt allami rendszer
alternativajaként létezik. A vegyes modellben a reformmal megvalositott Gj nyugdijrendszer
alapvetden két pillérbdl all, az egyik az allami feloszto-kirovo rendszer, amelynek ellatasait
egésziti ki a masik pillér, a tokefedezeti elven finanszirozott magannyugdijrendszer altal
nyujtott ellatasok.’

A kozép-kelet eurdpai orszagok a Vilagbank 1994-ben megjelentetett Az iddskori valsag

elkeriilése (Averting The Old Age Crisis) cimii beszamolojanak hatasara a kilencvenes évek

'Robert Holzmann: A World Bank Perspective on Pension reform.
{http://pensionreform.ru/files/24691/eng11.pdf (2017. februar 6-ai letdltés) 6. ; KATHARINA MULLER: A magyar
nyugdijreform politikai gazdasigtana In: Augusztinovics Mdria (szerk): Korkép reform utan, Tanulmanyok a
nyugdijrendszerrdl, Kozgazdasagi Szemle Alapitvany, Budapest, 2000, 51-52.

2 CARMELO MESA LEGO: Private and Public Pension Systems Compared: an Evaluation of the Latin American
Experience, Review of Political Economy, Volume 18, Number 3, 317-334, July 2006, 317-320.

3 A tOkefedezeti rendszer olyan nyugdijrendszer, amely a befizetett hozzdjarulisokbol tartaléktokét gydijt,
amelyet az értékmegdrzése illetve a novelése céljabol befektetnek. A felgyiillemlett téke és annak esetleges
hozama hatdrozza meg a nyugellatds Osszegét. {Menyhart Szabolcs: Az Oregségi nyugdijrendszer a
reformfolyamatok tiikkrében, Patrocinium Kiado, Budapest, 2013, 54-55.}
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végétdl kezdve a strukturalis vagy szervezeti nyugdijreformjuk keretében a posztszocialista
orokolt nyugdijrendszereiket a fent nevezett vegyes tipustt modell atvételével alakitottak at. A
vegyes modell eldszor Magyarorszagon (1998), majd Lengyelorszagban (1999) keriilt
bevezetésre. Ezt kdvetden a lett, a bolgar, a horvat, az észt, a litvan, a szlovak, a macedon, a
roman és végezetiil a cseh reformerek valasztottdk a vegyes reform utjat.*

A vegyes modell Iényege, amint fent mar utaltam ra, az, hogy a nyugdijrendszer
alapvetéen két pillérbol all, a kotelezd allami feloszto-kirovd elven finanszirozott
alrendszerbdl és a részben kételezd tSkefedezeti elven miikdodé alrendszerbél.’ Ez utobbi
tokefedezeti alrendszer Olt testet tulajdonképpen a magannyugdijrendszer intézményében. A
vegyes modellben a biztositottak az allami rendszerbdl részben atlépnek egy magannyugdij
intézménybe, és a fizetendd hozzajarulasaik egy részét ide teljesitik, igy egyidejileg két
kotelezd, keresetektdl fliggd alrendszerben vesznek részt, és a nyugellatasuk is a két
alrendszerbdl tevédik ossze.’

A magénnyugdijrendszernek a kotelezd allami  nyugdijrendszer tokefedezeti
alrendszerének részeként mikodé maganigazgatasi intézmények mindsiilnek, amelyek
természetes személy tagjai altal, valamint a tagok munkaltatdi révén akdr kozosen, akar
kiilon-kiilon, onkéntesen vagy kotelezOen fizetett hozzajarulasait egyéni szdmlas rendszerbe
irjak jova, a befizetett hozzajarulasokbol és azok befektetési hozamabol sajatos gazdalkodasi
eldirasok kozott €és specidlis garancidkkal koriilvéve nyugdijszolgaltatasi kotelezettséget
teljesitenek a tagok, illetve azok kedvezményezettjei szaméra.’

Ezen 1j tipusi intézmény bevezetésének az volt a célja elsésorban, hogy a
nyugdijrendszerek  fenntarthatosdganak  biztositdsa  érdekében a  tokefedezeti
nyugdijrendszerek szerepének novelésével és alkalmazasaval az eddiginél nagyobb mértékben
vonjak be a szocidlis partnereket és a lakossagot a nyugellatas miikodtetésébe.

A kozép-kelet eurdpai orszagok a magannyugdij intézményének bevezetésétdl vartak az

allam szerepének csokkenését az iddskori szocidlis biztonsag megteremtésében, a piac

4 Zeitschrift fiir auslandisches und internationales Arbeits-und Sozialrecht (ZIAS) Heft 3, Jahrgang Seiten 189-
316, 191.

5 A feloszto-kirovo rendszer olyan finanszirozasi megoldas, amely a folyo kiadasokat folyo bevételekbdl fedezi.
Az adott évben befolyt jarulékokbol fedezi az adott évben felmeriil6 kiadasokat.

{BARTA JUDIT: A magyar nyugdijrendszer reformja, kiilonds tekintettel a rendszer masodik pillérét képezo
magannyugdijpénztarakra, PhD értekezés, Miskolci Egyetem AJK, Deak Ferenc Allam-és Jogtudoméanyi Doktori
Iskola, Miskolc, 2000, 23.}

® DR. BOzSIK SANDOR-PACZOLAI SzABOLCS: Nyugdijpénztirak, ,,A kozgazdasagi-modszertani képzés
fejlesztésért” Alapitvany, Miskolc, 2007, 27.

7 A szerz® sajat maga 4ltal kialakitott fogalomrendszer.



szerepének erdsodését, a nyugellatas diverzifikalasat, a valaszthato lehetdségek bovitését, az
atlathatosag javitasat €és a maganszemélyek egyéni feleldsségvallalasanak novelését. Ugyanis
a Vilagbank a fent megnevezett beszamolojaban a magannyugdijrendszerek bevezetésének
szamos lélektani ¢és politikai eloényt tulajdonitott. A Vilagbank e jelentésében a
magannyugdijrendszer bevezetésének elonyei kozott tartotta szamon, egyrészt azt, hogy a
rendszer kockazatmegosztast tesz lehetové a kiillonb6zd pénziigyi és igazgatasi formak kozott.
Masrészt a maganrendszer az allami szocialis véd6haloval kiegésziilve részben atadja a
felelosséget az egyéneknek a sajat jolétiikért, ezaltal az allam szerepe csokkenthetd az
1d6skori szocialis biztonsag megteremtésében. Harmadrészt a rendszer hozzajarulés fizetésre
0sztondz, mivel a tOkésitett maganpillérben a nyugdijak biztositdismatematikailag szorosan
kapcsolodnak a befizetésekhez. Tovabba a magéanrendszer a mikddésébol adddodan

elémozditja a gazdasagi ndvekedést és elmélyiti a hossza tavi megtakaritasokat.®

1.2. Az értekezés célkitlizései, fontosabb tézései

Az értekezésem kiindulo hipotézise azon kérdés eldontése, hogy a kozép-kelet eurdpai
régioban bevezetett magannyugdij modell mindsitheto-e kiegészito rendszernek. E kérdésre a
valaszt egyrészt az Eurdpai Unid orszagai nyugdijrendszerének rendszertanat, valamint
struktirdjat, masrészt a kozép-kelet eurdpai régio magannyugdij modelljének szabalyozasi
rendszerét vizsgalva adom meg. A feltett kérdés vizsgalata soran az Eurdpai Unid orszagait
veszem figyelembe, mivel Macedonia kivételével, a magannyugdij modellt bevezetd kozép-
kelet eurdpai orszagok mar mind az Eurdpai Unio tagjai.

Az Euroépai Unidban a szubszidiaritas elvével 6sszhangban a tagallamok feleldsek teljes
mértékben nyugdijrendszereik megszervezéséért és az ¢ feleldsségiik az a dontés, hogy az
egyes tagallamokban a nyugdijrendszer milyen elemekbdl tevédik 6ssze. Az Eurdpai Unid
orszagainak  nyugdijrendszerei  rendkiviil sokszinliek és  valtozatosak. = Azonban
altalanossagban megallapithatd, hogy az Europai Uni6 tagallamaiban a nyugdijrendszer a
milkodtetés alapjan két alrendszert foglal magaba, egyrészt az allamit, masrészt a

magannyugdij-alrendszert. Magannyugdij-alrendszer alatt minden elégondoskodasra épiild,

8 KATHARINA MULLER: The ,,New Pension Orthodoxy” and Beyond Transforming Old Age Security in Central
Europe, KOPINT-DATORG Discussion Papers, No 50, Budapest, 1998, marcius 5, 12.; KATHARINA MULLER: A
magyar nyugdijreform politikai gazdasagtana, In: Augusztinovics Maria (szerk): Korkép reform utan,
Tanulmanyok a nyugdijrendszerrdl, Kézgazdasagi Szemle Alapitvany, Budapest, 56.



jellemzéen maganforrasbol finanszirozott rendszer értendd.® Az angol nyelvii szakirodalom a
magannyugdij-alrendszer megjeldlésiil gyakran hasznédlja a magan-nyugdijprogram és a
kiegészitd nyugdijrendszer kifejezést is. Az Eurdpai Uni6 tagallamaiban a magannyugdij-
alrendszer intézményei hosszu i1d6 alatt, valamint eltéré gazdasagi és tarsadalmi koriilmények
kozott alakultak ki, aminek kovetkeztében rendkiviil valtozatos format oOltenek. A
dolgozatomban a magannyugdij-alrendszer intézményeinek Osszesen harom {6 tipusat
kiilonboztetem meg az Eurdpai Unidban, egyrészt a jellemzden nyugat-eurdpai orszagok altal
alkalmazott foglalkoztatoi nyugdijrendszert (occupational pension plan), masrészt a dolgozat
fo témajat képezd kozép-kelet eurdpai orszagokban bevezetett magannyugdijrendszert
(private pension system), harmadrészt az egyéni nyugdij megtakaritasi programot (personal
pension plan).

A munkam kdzponti kérdése a fent leirtak alapjan egyértelmiien annak tisztazasa, hogy a
magannyugdijrendszer mindsithetd-e kiegészitd rendszernek. A kiegészité nyugdijrendszer
fogalmanak meghatarozasa érdekében timaszkodom a Juan Yermo altal kialakitott,'®valamint
az OECD tanulméanyok!! és az Europai Bizottsag Zold konyve altal alkalmazott
fogalomrendszerre,*2tovabba figyelembe veszem az Eurépai Parlament tanulmanyait is.*3

A kutatas kiindulo hipotézisével dsszefiiggésben, a dolgozatomban célul tiiztem ki a kozép-
kelet europai orszdagokban bevezetett magdannyugdij modelljének meghatarozott ismérvek (a
maganrendszer személyi kore, a finanszirozasi mddja, a rendszer kockazatkezelése és az altala
nyUjtott ellatasi tipusok, valamint intézményi kerete és a garanciarendszere) alapjan torténd
deskriptiv jellegii bemutatasat, analizalasat és e modell fejlodésének értékelését.

A magannyugdij modell mikodésének értékelését kiilondsen indokoltta tette az, hogy a

2008-2009-es gazdasagi és pénziligyi valsag hatasara némelyik kozép-kelet eurdpai orszag

9 European Commission: Private pension schemes. Their role in adequate and sustainable pensions
(Magannyugdijrendszerek, A magannyugdijrendszerek szerepe a megfelelé mértékii és fenntarthatdé nyugdijak
biztositasaban), Eurdpai Bizottsag, Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenléségi Foigazgatosag, E4. egység,
2009 decemberében kézirat lezarva, 6.

10 JUAN YERMO: Revised Taxonomy for Pension Plans, Pension Funds and Pension Entities,2002 oktober,
http://www.oecd.org/finance/private-pensions/2488707.pdf (2016. december 13-ai letoltés)

11 Private Pensions OECD Classification and Glossary, OECD Publishing, Paris, 2005.
{http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/38356329.pdf (2017. februar 17-ei letdltés)}; OECD Private
Pensions Outlook 2008, OECD Publishing, Parizs, 2009.

12 Furépai Bizottsag: Zold konyv a megfeleld, fenntarthatd és biztonsdgos eurdpai nyugdijrendszerek felé. COM
(2010) 365 final SEC (2010) 830.

13 European Parliament: Pension Schemes, Study for the EMPL Committee,

{ http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/536281/IPOL_STU(2014)536281 EN.pdf}
Eurpean Parliament: Pension systems in the EU-contingent liabilities and assets in the public and private sector
{http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201111/20111121ATT32055/20111121ATT32055EN.
pdf (2016. oktober 11-ei let6ltés)}



http://www.oecd.org/finance/private-pensions/2488707.pdf%20(2016
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/536281/IPOL_STU(2014)536281_EN.pdf

kiilonbozoé intézkedésekkel a korabban bevezetett magannyugdij modelljének szerepét
megkérddjelezte, illetve csokkentette.

A magannyugdij modell értékelésével Osszefliggésben az értekezés céljai kozott szerepel
annak Vizsgdlata, hogy az intézmény miikodése sordan megfelel-e illetve megfelelt-e a
bevezetésekor vele szemben tamasztott kévetelményeknek.

A dolgozat kozéppontjaban adll tovabba az egyes kozép-kelet eurdpai orszagok altal a
pénziigyi és gazdasagi valsag hatasara a magannyugdij modell teriiletén alkalmazott jogi

intézkedések létjogosultsaganak és kovetkezményeinek értékelése.

2. Az értekezés szerkezete

Az értekezésem az ,,Alapvetések” és a ,,Zar6 gondolatok™ egysége mellett alapvetoen
ot fejezetre tagolodik szerkezetileg. Dolgozatom ,, Alapvetések” cimli bevezetésében
végeztem el a kutatdsom kereteinek kijelolését. A minél pontosabb behatdrolas okan tobb
szempontbol hataroztam meg ezt a keretet, igy ezen egységen belill kijeloltem a témamat,
rogzitettem a kutatasom célkitlizéseit, valamint sort keritettem az értekezés szerkezetének és
modszertani megkozelitésének bemutatdsara.

Az elsé fejezet a magdannyugdij-alrendszerek rendszertanat mutatjia be, amely a
dolgozat elméleti megalapozdsat hivatott megtenni. Figyelemmel arra, hogy a
magannyugdijrendszer intézményét bevezetd kozép-kelet eurdpai orszagok, Macedonia
kivételével, mar mind az Eurdpai Unio tagjai, a magannyugdij-alrendszerek rendszertanat az
Eurdpai Unio orszagai nyugdijrendszereinek figyelembevételével dolgoztam ki. A dolgozat
dogmatikai alapjainak megteremtése sordn azon f0 alapelvbdl indultam ki, hogy az Europai
Unid tagallamainak nyugdijrendszerei a mukodtetés alapjan alapvetden két alrendszerbdl
éplilnek fel, az allami és az Gn. magannyugdij alrendszerbdl. Ebbdl kovetkezden e fejezet
kialakuldsat és fejlodését az Eurdpai Unidban. Tovabba meghatdrozza a Juan Yermo altal
kialakitott, valamint az OECD tanulmdnyok és az Eurdpai Bizottsag Zold konyve altal
alkalmazott fogalomrendszerre tdmaszkodva, figyelembe véve az Eurdpai Parlament két
tanulmanyat is a kiegészitd nyugdijrendszer fogalomrendszerét. A fejezet ismerteti a
magannyugdij-alrendszer harom f6 tipusat, egyrészt a foglalkoztatéi nyugdijrendszert
(occupational pension plan), masrészt a magannyugdijrendszert (mandatory personal
accounts system), harmadrészt pedig az egyéni nyugdij megtakaritasi programot (personal

pension plan) és bemutatja ezen intézmények alkalmazasat az Eurdpai Unid tagallamaiban,



valamint tipizalja, elemzi meghatarozott ismérvek mentén e rendszereket. Végezetiil
bemutatja az Europai Uni6 tagéllamaiban miikddd nyugdijrendszerek struktarait.

A masodik fejezet a magannyugdij modell megjelenését ismerteti Latin-Amerikaban,
kiilonos tekintettel arra, hogy e kontinensen bevezetett maganrendszerek tulajdonképpen a
kozép-kelet eurdpai orszagokban megjelend magannyugdij modell el6zményének tekinthetdk.
E fejezet részletesen targyalja a latin-amerikai orszdgok nyugdijprivatizaciéjanak harom
modell tipusat, a helyettesité modellt, a parhuzamos modellt és a vegyes modellt. Minden
egyes modell tipust a személyi kor, a mar megszerzett nyugdijjogosultsagok elismerése, a
kezelt biztositasi kockazatok, a nyujtott ellatasok és a garancidk figyelembevételével
elemzem. E fejezet tovabba bemutatja a latin-amerikai magannyugdijalapok milkddése
kovetkeztében levonhat6 tapasztalatokat, valamint targyalja és értékeli a 2008-as pénziigyi €s
gazdasagi valsag kovetkeztében a magannyugdijalapok miikodése soran felmeriild szerkezeti
¢s teljesitményi hibak kikiiszobolésére megtett kiigazitd intézkedéseket, azaz a strukturdlis

A harmadik fejezet a Latin-dmerikaban megjelené vegyes modell térhoditdsat
targyalja Kozép-Kelet Europdban, ennek kovetkeztében bemutatja a poszt-Szocialista
orszagok tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerének atalakitdsdhoz vezetd kiilsé és belsd
tényezOket, valamint Osszefoglalja az Uj tékefedezeti pillér bevezetéséhez vezetd
reformfolyamatokat. E fejezet koézéppontjdban all a kozép-kelet eurdpai régidoban
meghonosodott vegyes modell ismertetése, analizalasa jellemzéen a latin-amerikai
modelleknél alkalmazott ismérvek alapjan.

A negyedik fejezet a Kozép-Kelet Europaban lezajlo paradigmavaltast hivatott
bemutatni, amelynek keretében értékelem a magannyugdijrendszerben az elmult években
bekovetkezd valtozasokat. Ugyanis a 2008-as gazdasdgi valsag felhivta a figyelmet a
magannyugdijrendszer kozép-kelet eurdpai bevezetésével és miikodésével Osszefliggésben
felmeriild és megoldasra vard problémakra, amelynek kovetkeztében a kozép-kelet eurdpai
orszagok tobbsége kiilonféle reformintézkedést foganatositott a maganrendszerében. Ezen
intézkedéseket alapvetden a megvalositdsuk idépontjardl fiiggden két nagy csoportba sorolva
elemzem és értékelem a dolgozatban. E fejezet kiemelten targyalja tovabbad Magyarorszag és
europai orszagok magannyugdijrendszerének jelenlegi allapotat.

Az otodik fejezet a ,,Magannyugdijrendszer megjelenése Magyarorszagon™ cim alatt
ismerteti a hazai magannyugdijrendszer intézményének bevezetését Magyarorszagon, az

intézmény fejlédési Utjat és lényeges jellemzdit a kozép-kelet eurdpai orszagok vegyes



nyugdijrendszere masodik pillérének bemutatisa soran alkalmazott ismérvek alapjan.
Tovabba bemutatja roviden, hogy a magannyugdijrendszer visszaalakitasat kovetéen milyen
intézményesitett Onkéntes eld-takarékossagi lehetdségek révén biztosithatd az allami
nyugdijrendszer mellett az idoskori biztonsag Magyarorszagon.

A ,,Zaro gondolatok”részben Gsszegzem a dolgozat kutatasi eredményeit, illetve az
értekezésben felvetett kérdésekre adott valaszt, valamint alternativ javaslatokat fogalmaz meg

a magannyugdij intézményének jovObeni szerepe vonatkozasaban.

3. A kutatas modszertana

A munkdm rendszerszemléleti gondolkoddson alapul, amely soran torténeti,
analitikus, valamint jogi és dsszehasonlito jogi modszerekkel éltem.

A téma jellegébol adodoan doktori értekezésem alapvetéen leiro jellegii, amelyben a
nemzetkdzi jogdsszehasonlitd modszer dominancidja figyelheté meg, kiillonds tekintettel a
masodik, a harmadik és negyedik fejezetben.

A latin-amerikai orszagok nyugdijprivatizacidjanak rendszerezése, valamint az egyes
latin-amerikai magannyugdij modellek és a kozép-kelet eurdpai régidban meghonosodott
vegyes modell intézményének meghatarozott ismérvek alapjan torténd bemutatdsa soran,
tovabba a 2008-as gazdasagi valsag kovetkeztében a kozép-kelet europai orszagok altal a
tokefedezeti  maganrendszeriikben  foganatositott  intézkedések  csoportositdsakor,
értékelésekor elsdsorban az analitikus modszerre timaszkodtam.

A magéannyugdijrendszer intézményének a kozép-kelet eurdpai orszagokban és
Magyarorszagon vald megjelenésének bemutatasahoz tovabba sziikség volt a torténeti
modszer alkalmazasara is.

Az elsé fejezet elkészitésekor, valamint a masodik, a harmadik és negyedik fejezetben
a nemzetkdzi Osszehasonlitd elemzés soran a rendelkezésre 4all6 hazai szakirodalom
elemzésén tul leginkabb a téméaban megjelent angol nyelvili irodalmat hasznaltam fel, kiilonos
tekintettel az OECD tanulmanyokra, valamint a MISSOC elektronikus uton elérhetd
adatbazisara. A hazai magannyugdijrendszer intézményének bevezetését és fejlodési utjat
bemutato rész elkészitéséhez széleskorli magyar nyelvii szakirodalom, illetve hatalyos magyar

joganyag allt rendelkezésre.



4. A Kkutatas eredményeinek osszegzése

A vilag szamos orszaga az allami nyugdijrendszereinek finanszirozasi nehézségeit egy
uj tipust nyugdijrendszer, az tugynevezett magannyugdij intézményének bevezetésével
kivanta megoldani, amelynek kovetkeztében az allami nyugdijrendszeriiket részlegesen vagy
teljesen privatizaltak. A nyugdijrendszer privatizalasa strukturalis reformnak mindsiil, ami azt
jelenti, hogy az allami feloszto-kirovo nyugdijrendszert részben vagy egészben a tékésitett
maganrendszerrel helyettesitik.

Latin-Amerika volt az els6 kontinens, amely részlegesen vagy teljesen privatizalta
nyugdijrendszereit. A latin-amerikai orszagok nyugdijprivatizaciojanak harom kiilonb6zo
tipusi modellje kiillonboztethetd meg, egyrészt a helyettesité modell, masrészt a parhuzamos
modell, harmadrészt pedig a vegyes modell. E modellek koziil a Vilagbank kézremiikodésével
az ugynevezett vegyes modell jelenik meg a kozép-kelet eurdpai orszagokban, amelynek
vizsgalata a dolgozatom alapjat képezte.

A Vilagbank kihaszndlva a kilencvenes években a kozép-kelet europai régidban
lezajlo gazdasagi 4atalakulds folyamatat, siirgette e régioban a magannyugdijrendszer
intézményének bevezetését. Az, hogy a Vildgbank milyen mértékii szerepet tudott jatszani e
nyugdijmodell térhoditasdban a kozép-kelet eurdpai régioban, az nagymértékben fiiggott az
egyes orszagok pénziigyi helyzetétdl ¢és a kiilfoldi eladdsodottsdganak mértékeétdl. A
magannyugdijrendszer intézményét Kozép-Kelet Europaban Gsszesen 11 orszag vezette be.

A doktori értekezésemet feltérképezd kutatds tudomanyos eredményeit a
kovetkezOkben foglalom 6ssze.

A munkdam kozponti kérdésének elemzése sordan arra a kévetkeztetésre jutottam, hogy
a nyugat-eurdpai tagallamokban miikodd foglalkoztatdoi nyugdijrendszerek, illetve egyéni
megtakaritasi programok mellett az 1990-es évek veégétdl a kozép-kelet eurdpai régidban egy
teljesen specidlis, uj tipusu maganrendszer jelent meg, amely nem mindsitheto kiegészito
rendszernek, hanem a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszert részben helyettesito semanak. A
kozép-kelet eurdpai magannyugdijrendszerek szabalyozasi rendszerébdl megéllapitottam,
hogy e magannyugdij modell nagyon szorosan kapcsolodik a tarsadalombiztositishoz, amely
nem kiegészitd nyugdijjovedelmet biztosit a kotelezd, allami nyugdijrendszer altal nyujtott
jovedelem mellett, hanem részben helyettesiti a tdrsadalombiztositasi nyugdijrendszer altal

nyujtott ellatasokat.



A magannyugdij-alrendszer mindharom tipusanal meghatirozhatdo egy-egy olyan
kozponti elem, amellyel alapvetden a hdrom intézmény megkiilonboztethetd egymastol. A
foglalkoztatd illetve a munkaltatd kiemelt szerepet jatszik a foglalkoztatoi
nyugdijprogramban, a magannyugdijrendszer vonatkozdsaban fontos tényezdé a
tarsadalombiztositasi jogviszonyt megalapozé munkaviszony, valamint az ehhez hasonlo
jellegli jogviszony létrejotte, az egyéni nyugdij megtakaritasi programoknal pedig az egyén
szerepe a dominans.

A foglalkoztatdoi nyugdijprogramhoz valdé hozzaférés kozvetleniil fiigg a
munkaltatotol, illetve a foglalkoztatotol, mivel a foglalkoztato illetve a munkaltatdé —néhany
orszagtol eltekintve- az altala meghatarozott mértékli befizetéseket teljesiti a munkavallaloi
javara egy elkiilonitett nyugdijalapba az idéskori szocialis biztonsag megteremtése érdekében.
A maginnyugdijrendszerben a tagsdgi jogviszony tulajdonképpen a biztositasi jogviszony
egyik elemeként jon 1étre és az egyén kotelezd bérjarulékaibol finanszirozzak a rendszert. Az
egyéni nyugdij megtakaritasi program esetében kizardlag az egyén sajat akarat-elhatarozasan
mulik a biztositas 1étesitése, a jogi kapcsolatot megalapozo szerzddést kozvetleniil koti meg a
szolgaltatoval és maga hatdrozza meg a hozzdjaruldsanak mértékét is. A részvétel a
foglalkoztatoi nyugdijrendszerben alapvetden céghez, munkaltatéhoz, a
magannyugdijrendszer vonatkozasdban a biztositdsi jogviszony létrejottéhez kotddik, az
egyéni nyugdij megtakaritasi programok esetében pedig az egyén sajat akarat-elhatdrozasan
alapul.

A foglalkoztatéi nyugdijprogram azon ténybdl kifolyolag, hogy céghez,
munkaltatohoz kotddik, képes korlatozni a munkaerd mobilitdsat és az egyéni szamlan
felhalmozott toke hordozhatosdgat. Ugyanis a foglalkoztatéi nyugdijrendszerek esetében a
foglalkoztatd a munkaszerzddésben illetve a kollektiv szerzddésben gyakran kikothet

t,14

ugynevezett feltételes jogszerzésre vonatkozé iddtartamot,™ és amennyiben a munkavallalo

"o

ezen iddtartam leteltét megel6zden 1€p ki az adott cégtdl, akkor elveszitheti a javara torténd
befizetéseket, a munkahelyvaltasnak ez a jogkdvetkezménye tehat képes visszafogni a

munkavallaloknak a vallalatok kozotti mobilitasat.t®

A magéannyugdijrendszer (kivéve a zart
tipusut) és az egyéni nyugdij megtakaritasi program teljesen kozOmbos az esetleges

munkahelyvaltozasokkal szemben, mivel nem kotddnek munkéltatohoz, céghez és ebbdl

1Az a munkaviszonyban toltott legrovidebb iddtartam, amelynek elteltével az addig jovairt foglalkoztatoi
hozzajéarulasok és azok hozamai, illetve az addig keletkezett jogosultsagok a tag tulajdonava valnak.

15 HAIDU JOZSEF: A kiegészité magannyugdij-rendszerek harmonizalasanak kezdeti 1épései a 98/49/EK iranyelv
tiikkrében, Liber amicorum, Studia Stephano Kertész dedicata. Unnepi dolgozatok Kertész Istvan tiszteletére,
Szeged, 2004. 139.
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adédoan nem tudja korldtozni a munkaeréd mobilitast. A magannyugdij-alrendszer ezen két
tipusanal kikeriilhetd a ,,munkéba rekedés” problémaja.®

A magannyugdij-alrendszer mindharom tipusa azonos miikodési elviiknek
koszonhetden vilagossa teszik a rendszer tagjai szamara a nyugdijrendszerben 1évo pénziigyi
Osszefiiggéseket, azaz, hogy a nyugdij alapjaul szolgald befizetések ¢és a késobbi ellatasok
kozott szoros kapcsolat van.l’” Az ellitds nagysidga mindegyik maganrendszer esetében
igazodik a felhalmozott vagyon befektetéseinek a teljesitményéhez. Amennyiben a
felhalmozott vagyon befektetése jo, akkor ez magas szintli nyugellatist eredményezhet.
Azonban egy gazdasagi és pénziigyi valsag hatasara a befektetések elmaradhatnak az el6zetes
varakozastdl és ennek kovetkeztében a nyujtott szolgaltatds nem minden esetben felel meg az
egyéni kockdzatoknak. A befektetések kockazatat mindharom tipusnal a rendszer tagjai
viselik, kivéve a szolgéltatassal meghatarozott foglalkoztatéi nyugdijrendszereket.'8

A magannyugdijrendszert a foglalkoztatoi nyugdijrendszertol, illetve az egyéni nyugdij
megtakaritasi programoktol leginkdabb a tarsadalombiztositashoz fiiz6do szoros kapcsolata
alapjan lehet elhatarolni. Ugyanis a magannyugdij-alrendszer masik két tipusanak nincs ilyen
szoros kapcsolata a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerrel.

A magannyugdijrendszernek a tarsadalombiztositashoz fiiz6do szoros kapcsolatat
levezettem a kozép-kelet eurdpai orszagok magannyugdijrendszerének szabalyozasi
logikajabol. A magannyugdijrendszer és az allami nyugdijrendszer kozotti szoros kapcsolatot
kifejezi egyrészt a vegyes modell f6 szabdlyozasi koncepcidja, mdsrészt a
tarsadalombiztositasi  nyugdijrendszer és a magannyugdijrendszer  kozotti  szoros
osszefonodasra utalo egyéb jogszabalyi rendelkezések.

A vegyes modell f6 szabalyozasi koncepcidja szerint a magannyugdijrendszer tagjai
szdmara az iddskori szocidlis biztonsagot a tarsadalombiztositasi és a magannyugdij egyiittese
hivatott biztositani. Ugyanis a vegyes finanszirozasi nyugdij 1ényege, hogy a biztositott
nyugellatasa két elembdl tevddik Gssze. Egyrészt a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan
megallapitott tarsadalombiztositasi nyugdijbol, masrészt a magannyugdij-alapban vezetett
egyéni szamlan a megfizetett hozzédjarulasokbdl felhalmozott, befektetett és hozamokkal

novelt 6sszeg alapjan megallapitott magannyugdijbol.

6JosE  PINERA: A chilei nyugdijreform tanulsigai  {http://www.commonsensebudapest.com/en/wp-
content/uploads/resources/PineraHu.pdf (2016. szeptember 5-ei letoltés)} 5.

17 VALLASEK MAGDOLNA: A romén nyugdijrendszer fejlesztésének iranyvonalai a jogharmonizacio tiikrében,
PhD értekezés, Miskolci Egyetem AJK, Deak Ferenc Allam-és jogtudoméanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2012,
256.

18 HAJDU JOZSEF (2004) i.m. 138-139;
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A téarsadalombiztositasi nyugdijrendszer és a magannyugdijrendszer kozotti Szoros
Osszefonddasra utalod jogszabalyi rendelkezésekre példaként emlithetk meg tobbek kozott a
kovetkezO szabalyok. Egyrészt az a rendelkezés, amely alapjan a magannyugdijrendszerben
az ellatasra valo jogosultsag alapvetden koveti a tarsadalombiztositas logikajat. Az altalanos
szabaly ugyanis az, hogy a magannyugdijalap tagja nem kaphat 6regségi nyugellatast elébb a
tokefedezeti rendszerbdl, mint az allami rendszerbdl, az 6regségi nyugellatasra a jogosultsag a
maganrendszerben a nyugdijkorhatar elérésekor nyilik meg, amely igazodik az allami
nyugdijéhoz. Masrészt a tarsadalombiztositasi torvény rendelkezései hatarozzdk meg a
rokkantsdgi nyugellatdsra vonatkoz6 jogosultsagi feltételeket a magannyugdijrendszer
vonatkozasdban. Harmadrészt a magannyugdijrendszerbe fizetend6 hozzajarulasok
megallapitdsara vonatkozd rendelkezések értelemszeri eltérésekkel szintén kovetik a
tarsadalombiztositas logikdjat. Negyedrészt azon szabdlyozés, amely meghatdrozott esetben
lehetdséget  biztosit a magannyugdijrendszer tagjainak a  tdrsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe vald visszalépésre.

A kutatdsom soran azon kdvetkeztetésre jutottam, hogy 0sszességében megallapithato,
hogy a magdnnyugdijrendszer nem felel meg azon definicionak, amelyet az Eurdpai Bizottsag
Z061d konyve tamaszt a rendszer kiegészitd nyugdijrendszerré mindsitéséhez. Azonban fontos
megegyezni, hogy Juan Yermo és a vizsgéalataim soran felhasznalt OECD tanulmanyok a
kiegészitd nyugdijrendszer fogalmat tagabban kezelik, mivel a kidolgozott és alkalmazott
fogalomrendszeriik alapjan kiegészité rendszernek mindsitik azon rendszereket is, amelyek a
kotelezo, allami nyugdijrendszer 4ltal nyujtott jovedelmeket helyettesitik. E fogalomrendszer
alapjan a magannyugdijrendszer kiegészitd rendszernek is tekinthetd. Azonban véleményem
szerint e kérdésben folytatott kutatdsom eredményét megerdsiti az Europai Bizottsag azon
allaspontja, amely szerint a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerekhez kapcsolodd egyéni,
tokefedezeti sémakat Ujabban az allami nyugdijrendszer alrendszerének mindsiti, angolul
,first pillar bis” elnevezéssel illeti.!®

A kozép-kelet europai orszagok a magannyugdijrendszer alkalmazasanak szamtalan
pozitiv  tulajdonsagot  tulajdonitottak  a  tarsadalombiztositasi  nyugdijrendszeriik
megreformalasakor a kilencvenes évek végén. A magannyugdijrendszer bevezetése mellett

legtobbet hangoztatott érvek szerint a rendszer eldmozditja a gazdasagi ndvekedést, elmélyiti

19 S7ZEBELEDI FERENC: A nem allami nyugdijrendszerek eurdpai szabalyozasanak logikaja. In: Nagy Marianna
(szerk.), Jogi Tanulmanyok 2010, Unnepi konferencia az ELTE megalakulasanak 375. évforduldja alkalméabol,
2010. aprilis 23., II. kotet, Etvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2010. 283.
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a tokepiacokat, fellenditi a hossz tdvli megtakaritasokat, rendszeres hozzajarulas fizetésre
0sztondz, ellendlla a demografiai valtozasoknak, valamint mentes a politika szeszélyeitol.

A magéannyugdijrendszer bevezetését kovetd iddészakban a magannyugdij intézmény
mukodésének vizsgalata soran levonhato tapasztalatok, valamint a 2008-as gazdasagi ¢€s
pénziigyi valsagnak a magannyugdijrendszer mikodésére gyakorolt hatasa bebizonyitottak,
hogy a rendszer elényeiként bemutatott tulajdonsagok nagy része nem feltétleniil felel meg a
valosagnak.

A gazdasagi valsag kovetkeztében nyilvanvalova valt, hogy a magannyugdij modell a
nyugdijrendszer implicit tehat még nem lathato, vagy rejtett koltségvetési hatasat és jovobeli
adossagat atalakitia explicit, azaz régton megjelend finanszirozasi igénnyé, amely jelentésen
ronthatja az orszag makrogazdasagi stabilitisat. Ugyanis a vizsgalatom soran
megallapitottam, hogy a magannyugdijrendszer bevezetése magas tranzicids koltséggel jar
egylitt, amely alapvetden megndveli az egyes orszagok allamhaztartasi, koltségvetési hianyat,
valamint az allamadossagat. 4 kutatasom soran arra a kiovetkeztetésre jutottam, hogy a nagy
dllamadossaggal és koltségvetési hiannyal, valamint nagy implicit adossagot megtestesito
feloszto-kirovo nyugdijrendszerrel rendelkezé orszagok szamara nem a magannyugdij modell
a legmegfelelobb séma az dllami nyugdijrendszer finanszirozadsi problémadjanak megolddsdra.
Tulajdonképpen az egyes orszagok magas allamadossaga és koltségvetési hianya akadalyozza
illetve akadalyozta meg e modell prosperaldsat, kiteljesedését, mivel a magannyugdij séma a
vegyes rendszer finanszirozasabol adodoan tovabb képes ndvelni az adott orszag
allamhéztartasi hianyat és allamadossagat, mindaddig, amig a rendszer a szolgaltatasi
szakaszba nem 1¢ép.

A magannyugdijalapok miikodése kovetkeztében levonhatod tapasztalatok alapjan
megallapitottam, hogy a magannyugdij modellnek nincs gazdasdagi névekedési tébblethatdsa,
nem vezet sem a kozkiadasok csokkenéséhez, sem a nemzetgazdasagi megtakaritasok
novekedéséhez.

Bebizonyosodott a vizsgalatom soran tovabba, hogy a magas infldcio illetve a globalis
vilagban bekovetkezé pénziigyi krizisek jelentos meértékben csokkentik a felhalmozott
nyugdijtoke, kilonosen a felhalmozasi szakasz végsé szakaszaban 1évé megtakaritasok
redlertékét. Zentai Laszlo ezen megdllapitast ugy fogalmazza meg, hogy egy gazdasagi
valsagban a pénzpiaci hatdsok kiszdmithatatlansaga miatt a magannyugdijrendszer senki

szamara sem tud kiszamithaté dregkort biztositani.?

20 ZENTAI LASZLO: Mi lesz veled, magyar nyugdijrendszer, 2009. junius-5. évfolyam 3. szdm
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Figyelmesebben megvizsgalva tovabba azon kérdést, hogy a rendszer elmélyiti-e a
tOkepiacokat, valamint fellenditi-e a hosszi tdvu megtakaritasokat, azt a kévetkeztetést
vontam le, hogy a hazai befektetési lehetdségek sziik kére miatt a magdannyugdijalapoknak a
tokepiac fejlodésében korlatozott a szerepiik a feltorekvo gazdasagokban.

A magannyugdijalapok miikodése soran nem igazolddtak azon felvetések sem, amely
szerint a tokésitett maganrendszerre valo dattérés csékkenti a hozzdajarulas fizetés kikeriilését,
valamint a rendszer mentes a politika szeszélyeitdl.

Bebizonyosodott, hogy a rendszer nem dll ellen a demografiai valtozasoknak, ,,hiaba a
felhalmozott téke, ha nincs, aki magas hozamot-megfeleld iddskori anyagi biztonsagot-
allitson elé beldle, vagyis rossz demografiai folyamatok esetén a felhalmozott tdke
leértékelodik.”?:

A magannyugdijalapok miikodése soran lesziirhetd tapasztalatokbdl megdllapitottam
tovabbd, hogy a rendszerben valo részvétel nem eldnyds az alacsony jovedelmii személyek
szamdra, az egyéni szamlas konstrukcio korlatozza a jovedelem ujraelosztast, és a legtobb
orszagban a mai napig problémas a jaradékszolgaltatas, illetve azzal 6sszefiiggd koncepcio
kidolgozasa.

Azonban a magannyugdijrendszer bevezetésével és miikodésével Osszefliggésben
felmeriil6 hatranyos vonasok 0Osszegzését kovetden, fontosnak tartottam megallapitani a
rendszer bevezetéséhez és miikodéséhez kothetd eldnyds vonasokat is. Ugyanis véleményem
szerint a maganrendszer bevezetésének az egyik nagy pozitivuma Volt, hogy a nyugellatds
teriiletén kockdzatmegoszto funkciot tolt illetve toltott be a kiilonbozo pénziigyi és igazgatdsi
formak kozott. E funkcionak azonban a jovoben egyre nagyobb szerepet kell majd
tulajdonitani, mivel az eurdpai unid tagallamai szamara egyre nagyobb nehézséget fog okozni
az allami nyugdijrendszeriik fenntarthatosdganak biztositdsa els6sorban a tarsadalom
eloregedése miatt, igy mindenképpen sziikség van illetve lesz az allami nyugdijrendszer
mellett miikddo illetve a szerepét részben atvallalo rendszer mikodtetésére. A rendszer masik
nagy pozitivuma éllaspontom szerint, hogy a rendszer tagjai szamdra vildgossa teszi a
nyugdijrendszerben lévo pénziigyi Osszefiiggéseket, a befizetések és az ellatasok kozotti

kapcsolatot.

{http://www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=333 (2017. februar 6-ai let6ltés)

2L MORVAYNE BAJAI ZSUZSANNA: Demografia és nyugdij, avagy Robinson a lakatlan szigeten, Polgari Szemle,
2010. augusztus-6. évfolyam, 4.szam

{http://www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=402 (2017. februar 6-ai letoltés}
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A 2008-as nemzetkozi pénziigyi és gazdasagi valsdag sulyosan érintette a kozép-kelet
europai orszdagokat, amelyek kovetkeztében az egyes orszagok kiilonféle reformintézkedéseket
foganatositottak a tokefedezeti finanszirozasu maganrendszeriikben. Az értekezés céljai
kozott szerepelt ezen intézkedések 1étjogosultsaganak és kovetkezményeinek értékelése.

A vizsgalatom soran azt az alapvetd kovetkeztetést vontam le, hogy a gazdasagi valsag
idészakaban az egyes orszagok koltségvetési hianyanak és allamadossaganak jelentos
mértékii novekedése kényszeritette ki a maganrendszerben bekovetkezd valtozasokat. Ugyanis
a vegyes nyugdijrendszer a rendszer kettds finanszirozasabol adoddan a bevezetését kovetd
id6szakban noveli a magannyugdij modellt alkalmazé orszag koltségvetési hianyat és ezaltal
az allamadodssagat is, amellyel Osszefiiggd helyzetet azonban tovabb rontott a gazdasagi és
pénziigyi valsag hatasara lelassuld gazdasagi novekedés. Fontos megemlitenem, hogy az
intézkedések maogott kézvetve meghuzodott az Eurdpai Unio dltal tamasztott maastrichti
kritériumok  teljesitésének kovetelménye 1is. Ezen megallapitdisomat aldtdmasztottam
Horvatorszag maganrendszerének vizsgalataval. Ugyanis a horvat magannyugdij modell
elemzése soran megallapitottam, hogy a horvat kormany mindaddig nem tekintette a
magannyugdijrendszert allamadossdg noveld intézménynek, amig az Eurdpai Unidhoz nem
csatlakozott. Ennek kovetkeztében Horvatorszag a gazdasagi valsagot kdvetden a kornyezd
orszagokkal ellentétben nem torekedett a rendszer felszamolasara, csak a csatlakozasat
kovetden alkalmazott olyan intézkedéseket a maganrendszerében, amelyek kozvetleniil a
koltségvetési hidny csokkentésére iranyultak.

A vizsgédlatom sordn csoportositottam a magannyugdijrendszerben végrehatott
intézkedéseket egyrészt az alkalmazasuk id6pontja szerint, masrészt az intézkedések altal
elérni kivant cél figyelembevételével. Megéllapitottam, hogy a kozép-kelet europai
orszagokban  végrehajtott modositasok a  magdnrendszerek  gyengitésére illetve
megsziintetésére, valamint a magadn-nyugdijalap tagjainak védelme érdekében a vilsaggal
osszefiiggésben felmeriilo rendszertani hibdk kikiiszobolésére iranyultak. A vegyes
nyugdijrendszerli orszagok tobbsége az alkalmazott intézkedések révén részben
visszafejlesztette a kotelezd maganrendszerét, Magyarorszag ¢és Lengyelorszag pedig
tulajdonképpen lebontotta azt.

Alldspontom szerint a kozép-kelet eurdpai régi6, kiilonosen Magyarorszag és
Lengyelorszag, kormanyai altal alkalmazott intézkedések a pénziigyi valsag hatdsainak
csillapitasdra irdanyulo gyors politikai vailaszok voltak, amelyek nem voltak tekintettel a
nyugdijrendszer szerkezetére. Ugyanis a kozép-kelet europai orszagok kormanyainak

tobbsége a vegyes nyugdijrendszer atalakitdsa mellett anélkiil dontott, hogy figyelembe vették
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volna a demografiai folyamatokra, a munkaerdpiaci részvételi ardnyokra vagy a hosszl tavu
gazdasagi novekedésre vonatkozo eldrejelzéseket. Az intézkedések kozos jellemzdje, hogy
rovidtavon javitjak az allam pénziigyi egyensulyat, azonban hosszu tavon megnovelik az allam
kotelezettséget az idoskori kockazatkezelésben, mivel a kézép-kelet eurdpai allamok ezen
intézkedések révén tulajdonképpen magukra vallaltak a jovobeni nyugdijfizetési
kotelezettségek teljes vagy részbeni teljesitését. Azonban a kedvezOtlen demografiai mutatok
¢s az elére nem lathatd gazdasagi folyamatok erdteljesen megkérddjelezik ezen kotelezettség
teljesithet0ségét, amely hosszu tavon allaspontom szerint a nyugellatasok jelentds mértékii
csokkenéséhez fog vezetni a jovoben.

Véleményem szerint a rosszul mitkodo vegyes nyugdijrendszer problémdaira nem
feltétleniil a rendszer gyengitése illetve megsziintetése a valasz, akdar meg is lehetne probalni
jol miikodtetni megfeleld szabalyozdsi rendszerrel. Killonds tekintettel arra, hogy a
magannnyugdijrendszerek, amint beérnek, azaz a szolgaltatasi szakaszba 1épnek, mar nem
novelik tovabb az egyes orszagok koltségvetési hianyat és ezzel Osszefiiggésben az
allamadossagat. 4 magdnnyugdijrendszer jobb miikédését biztositana kiilondsen a hozam-
kockazat kérdéskorét felolelo  befektetési szabdlyok megalkotasa, a jol kiépitett
garanciarendszer kialakitdsa, valamint a szolgaltatasok szabdlyrendszerének kidolgozasa.

A kozép-kelet eurdpai orszagokban megjelend magannyugdij modell fejlédésének
attekintése soran megallapitottam, hogy e rendszer jelenleg kotelezd részvétellel mar csak
Lettorszagban, Horvatorszagban, Esztorszidgban, Macedoniaban és Romaniaban miikodik. A
magannyugdijrendszer szerepe tovdbbra is jelentds Romdanidban, Lettorszagban,
Esztorszagban és Litvanidban. E megallapitast azon ténnyel timasztottam ala, amely szerint
az utobbi orszadgok a valsagot kdvetden a magannyugdijrendszerbe fizetendd hozzajarulas
mértékét fokozatosan megemelték, és ezaltal elérték illetve meghaladtdk a rendszer
bevezetésekor eredetileg tervezett szintet. Bulgaridban és Szlovédkidban a dontéshozok az
allami nyugdijrendszerbe vald visszalépés lehetdségének biztositasaval tulajdonképpen
tovabb gyengitik a magannyugdijrendszer szerepét. Szlovakidban a magannyugdijrendszer
mar beérett, azaz a szolgaltatasi szakaszba Iépett és rendkiviil alacsony Osszegii ellatast tud
nyUjtani. A tobbi kozép-kelet eurdpai orszag esetében még kérdés, hogy a szolgéltatasi
szakasz hogyan alakul majd a jovOben. Magyarorszdgon ¢és Lengyelorszdgban a
magannyugdijrendszer az idOskori szocidlis biztonsdg megteremtésében mar alig jatszik
szerepet.

Allaspontom szerint a kedvezdtlen demogrifiai és foglalkoztatottsagi mutatok

kovetkeztében nagyon kockazatos kizarolag egy rendszerre, az az dllami nyugdijrendszerre
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haritani az iddéskori szocidlis biztonsag megteremtésének feladatat. Ugyanis a magdannyugdij-
alrendszerek az allami nyugdijrendszerek mellett fontos kiegészito szerepet jatszhatnak. A
kiegeészité  nyugdijbiztositas egyben biztositast jelenthet az dllami nyugdijrendszer
bizonytalansagaval szemben. A tobb labon dllo biztositasi rendszer jobban garantdlja az
egyének létbiztonsdagadt, mint az egyfokozati, az egyéni dontéseknek teret nem engedd,
monopolizalt intézményi megoldas.?

A nyugellatas teriiletén tehat fontos a kockdzatmegosztd funkcid érvényesitése a
kiilonboz6 pénziigyi és igazgatasi formak kozott. E funkcionak véleményem szerint a jovoben
egyre nagyobb szerepet kell majd tulajdonitani, mivel az eurdpai unio tagallamai szdmara
egyre nagyobb nehézséget fog okozni az éllami nyugdijrendszeriik fenntarthatosaganak
biztositasa elsOsorban a tarsadalom eloregedése miatt, igy mindenképpen sziikség van illetve
lesz az allami nyugdijrendszert kiegészitd elemre. Ezzel sszefiiggésben megemlitem, hogy
Lengyelorszagban mar egy 10j tipusi magan-megtakaritasi rendszer (employment savings
system) bevezetésén gondolkodnak, amelyet a munkaltatd ¢és a munkavallalo
hozzéjarulasaibol finansziroznanak.

A kutatasom végén azon kovetkeztetésre jutottam, hogy a magannyugdij modell
meggyengitése illetve megsziintetés mellett fontos lenne a lakossag ongondoskoddsra
osztonzése, azonban az Ongondoskodas gondolatanak a hianya jellemzi a posztszocialista
tarsadalmakat a szocializmus Orokségeként. Azaz egy Ongondoskodasra épiild
nyugdijrendszer kiépitéséhez alapos szemléletvaltasra lenne sziikség, amely hianyaban a
nyugellatas teriiletéen a kockdzatmegosztast véleményem szerint a foglalkoztatoi
nyugdijrendszer kiterjesztésével lehetne megvalositani. A  foglalkoztatdoi nyugellatast
szolgaltatd intézmények tevékenységérdl és feliigyeletérél szolo 2003. junius  3-ai
2003/41/EK iranyelv atiiltetése kovetkeztében tulajdonképpen minden kozép-kelet eurdpai
régioban rendelkezésre all mar az intézmény jogszabalyi kerete. Ezen intézmény
alkalmazasanak egyik legnagyobb eldnye lenne, hogy nem ndvelné meg az egyes orszagok
koltségvetési hianyat és allamadossagat, a legnagyobb hatranya pedig az, hogy gatolja a
munkaerd mobilitast és az intézmény miikddtetése fejlett gazdasagi szervezetrendszert kovetel

meg, valamint a munkaltatd szamara megdragitja a munkaerd foglalkoztatasat.

22 CsABA IVAN: Maganbiztositas és tarsadalombiztositas, Esély, 6/1996. 35.
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1. Exploring the research problem

1.1. Identifying the topic/subject of the dissertation

The topic of the dissertation is the investigation and the analysis of private pension
schemes along certain criteria (groups of persons covered in the private system, funding
method, risk management and benefit types provided by the system, and its institutional
framework and guarantee scheme), particularly in the light of Central and Eastern European
countries.

Since the late eighties, significant economic and social changes took place in the countries
of Central and Eastern Europe. In the early years of the transition, macroeconomic and
political reforms came to the fore, and initially the structural reforms left the field of social
security, and the pension system as one of its branches, unchanged. However, the process of
economic and social transition placed excessive burdens on the public pension systems, and in
the nineties it became clear that the reform of old-age pension schemes was inevitable in the
region. As a result, in response to the problems arising from the aging of the society, many
Central and Eastern European countries introduced pension reforms in order to provide an
appropriate level of pensions and to ensure the long-term sustainability of the pension
schemes. Two types of pension reforms could be observed in the Central and Eastern
European region. First, the parametric pension reform, which left the structure and the
foundations of the existing public pay-as-you-go system unchanged, modifying only technical
parameters, such as the conditions of the pension rights, retirement age or the method of
pension calculation. Second, the structural or systemic pension reform, also called
paradigmatic pension reform, which changed the structure of the pension system
fundamentally, as it included the transformation of the public social security pension system
into a multi-pillar one, as well as the introduction of a system with a new type of funding, the
private pension plan.

This new system was not invented by the transition countries of Central and Eastern
Europe, it appeared first in Latin America. In fact, in 1981 Chile was the first country in the
world which attempted to solve the funding difficulties of its public pension system by
introducing a new type of mandatory, privately managed system operated by private pension
funds, in consequence of which it capitalized the public pension system. Political studies

qualify the capitalization of the pension system as pension privatization.



This reform involves a fundamental break with the old system and as such qualifies as a
radical step, since the collective provision for old-age income becomes individual, and in the
future the main provider of old-age pensions will be the market rather than the state. The sum
of the retirement benefits will be determined by the sum accrued in individual accounts and its
returns. Holzmann declared this paradigm shift was a substantial rewriting of the underlying
social contract.?®

The Chilean pension reform proved to be a model as it spurred a wave of pension
privatization first in the Latin American countries, and then, with the participation of the
World Bank, it also served as the empirical antecedents of the reform program in the Central
and Eastern European countries.

As a result of the wave of pension privatization, 13 Latin American countries replaced
their public pay-as-you-go pension schemes with partly or fully funded private systems.
Carmelo Mesa Lego distinguished three different models of pension privatization in Latin
American countries according to how private pension funds, introduced as one of the pillars
of the pension system, relate to the public pay-as-you-go system, since they may compete
with, replace or supplement it. Accordingly, the substitutive model, the parallel model and the
mixed model can be distinguished.?* The essence of the substitutive model is that the public
pay-as-you-go system is ceased completely and is substituted with a system operated by the
newly created, capitalized private pension funds. In the parallel model, the funded private
system exists as an alternative to the reformed public system. In the mixed model, the new
pension system created with the reform consists of two fundamental pillars, one is the public
pay-as-you-go system, the benefits of which are supplemented with the benefits provided by
the private pension system financed along the funded principle.?

From the end of the 1990s, prompted by the World Bank’s report ‘Averting The Old Age

Crisis’ issued in 1994, the Central and Eastern European countries transformed their inherited

ZRobert Holzmann: A World Bank Perspective on Pension reform.
{http://pensionreform.ru/files/24691/eng11.pdf (downloaded on 6th February, 2017) 6. ; KATHARINA MULLER: A
magyar nyugdijreform politikai gazdasagtana [Political Economy of the Hungarian Pension Reform] In:
Augusztinovics Méria (szerk): Korkép reform utdn, Tanulmanyok a nyugdijrendszerrél, Kézgazdasagi Szemle
Alapitvany, Budapest, 2000, pp. 51-52.

24 CARMELO MESA LEGO: Private and Public Pension Systems Compared: an Evaluation of the Latin American
Experience, Review of Political Economy, Volume 18, Number 3, 317-334, July 2006, pp. 317-320.

%5 The funded system is a pension scheme in which the contributions paid are collected as reserve capital and
invested in order to preserve and to increase the value. The amount of the retirement benefit is determined by the
accrued capital and its possible returns. {Menyhart Szabolcs: Az 6regségi nyugdijrendszer a reformfolyamatok
tilkrében [The Old Age Pension System in the Light of the Reform Processes], Patrocinium Kiado, Budapest,
2013, pp. 54-55.}
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post-socialist pension schemes as part of their structural or organizational pension reform by
adopting the above-mentioned mixed model. The mixed model was introduced first in
Hungary (1998), then in Poland (1999). Thereafter, Bulgarian, Croatian, Estonian, Lithuanian,
Slovak, Macedonian, Romanian and Czech reformers also opted for the path of the mixed
reform.?

As | have suggested above, the essence of the mixed model is that the pension system
basically consists of two pillars, the mandatory public pay-as-you-go subsystem, and the
partly mandatory funded subsystem.?” Actually, the latter funded subsystem is embodied in
the private pension system. In the mixed model, the insured partly transfer from the public
system to the private pension system which receives a part of their contributions, and thus
they participate in two mandatory, earnings-dependent subsystems, and their retirement
benefits are also composed of the two subsystems.?

Private pension systems qualify as privately managed systems operating as part of the
funded subsystem of the mandatory public pension scheme, in which the voluntary or
mandatory contributions paid by the members as natural persons or by the members’
employers together with the members or separately are credited in individual accounts, and
pension payments are made to the members or their beneficiaries from the contributions paid
and the returns on their investment according to specific management rules and under special
guarantees.?

This new type of system was introduced primarily with the aim — in order to ensure the
sustainability of pension systems — to involve the social partners and the general public in the
operation of the pension system to a greater extent by applying and increasing the role of the
funded pension schemes.

The Central and Eastern European countries expected the introduction of the private
pension scheme to decrease the role of the state in ensuring old-age social security, to

strengthen the role of the market, to diversify retirement benefits, to widen the alternative

% Zeitschrift fiir auslandisches und internationales Arbeits-und Sozialrecht ( ZIAS) Heft 3, Jahrgang Seiten 189-
316, p.191.

2 The pay-as-you-go system is a financing solution that covers current expenses from current revenue. The
contributions received in the current year are used for covering expenses incurred in the current year.

{BARTA JUDIT: A magyar nyugdijrendszer reformja, kiilonos tekintettel a rendszer masodik pillérét képezd
magannyugdijpénztarakra [The Reform of the Hungarian Pension System, with Special Regard to the Private
Pension Funds as the Second Pillar of the System], PhD értekezés, Miskolci Egyetem AJK, Deék Ferenc Allam-
és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2000, p.23.}

28 pR. BOzSIK SANDOR-PACZOLAI SZABOLCS: Nyugdijpénztarak [Pension Funds], ,,A kdzgazdasagi-modszertani
képzés fejlesztésért” Alapitvany, Miskolc, 2007, p.27.

2 Set of concepts developed by the author herself.



options, to improve transparency and to increase the personal responsibility of private
individuals. The reason for this is that in its above-mentioned report, the World Bank
attributed several psychological and political advantages to the introduction of private pension
schemes. In its report, the World Bank held the view that the advantages of the introduction of
the private pension scheme included, firstly, that risk-sharing among various financial and
administrative forms becomes possible. Secondly, the private system, supplemented with the
public social safety net, partly hands over the responsibility for their own well-being to the
individuals, thereby the role of the state in ensuring old-age social security can be decreased.
Thirdly, the system provides incentives for contribution payment, as in the funded private
pillar contributions are in a close actuarial connection with retirement benefits. Furthermore,
ensuing from its operation, the private system promotes economic growth and intensifies

long-term savings.*°

1.2. Objectives and the main theses of the dissertation

The starting hypothesis of my dissertation is to decide the question whether the private
pension model introduced in the Central and Eastern European region can be classified as a
supplementary system. | answer this question by examining, on the one hand, the systematics
and the structure of the pension schemes of the countries of the European Union, and on the
other hand the regulatory system of the private pension models of the Central and Eastern
European region. In the course of examining this question, the countries of the European
Union will be considered since, with the exception of Macedonia, all the Central and Eastern
European countries which introduced the private pension model are already members of the
European Union.

In accordance with the principle of subsidiarity, the Member States of the European Union
are fully responsible for organizing their own pension schemes, and it is also their
responsibility to decide what elements their pension scheme is composed of. The pension
schemes of the Member States of the European Union are extremely diverse and varied.
However, it can be stated in general that on the basis of their operation, the pension schemes

of the Member States of the European Union include two subsystems, the public subsystem

30 KATHARINA MULLER: The ,,New Pension Orthodoxy” and Beyond Transforming Old Age Security in Central
Europe, KOPINT-DATORG Discussion Papers, No 50, Budapest, 1998, marcius 5, p.12.; KATHARINA MULLER:
A magyar nyugdijreform politikai gazdasagtana [Political Economy of the Hungarian Pension Reform], In:
Augusztinovics Maria (szerk): Korkép reform utan, Tanulmanyok a nyugdijrendszerrdl, Kozgazdasagi Szemle
Alapitvany, Budapest, p.56.



on the one hand, and the private pension subsystem on the other hand. The term private
pension subsystem means every system which is based on savings and is typically financed
from private sources.®! In the English-language literature, the terms private pension program
and supplementary pension plan are also frequently used to denote the private pension
subsystem. In the Member States of the European Union, the private pension subsystems
developed over a long period and under different economic and social conditions, and
consequently they have extremely diverse forms. In my dissertation, | distinguish three main
types of the private pension subsystem in the European Union, firstly the occupational
pension plan used typically in Western European countries, secondly the main topic of my
thesis, the private pension plan introduced in the Central and Eastern European countries, and
thirdly the personal pension plan.

Following from the above, the central question of my dissertation is to clarify whether the
private pension scheme can be classified as a supplementary system. In order to define the
concept of the supplementary pension scheme, | rely on the set of concepts created by Juan
Yermo®? and applied in the OECD studies® and in the European Commission's Green Paper,3*
as well as the studies of the European Parliament.®

Regarding the starting hypothesis of the research, my aim was to give the descriptive
presentation and to analyse the private pension model introduced in the Central and Eastern
European countries along certain criteria (groups of persons covered in the private system,
funding method, risk management and benefit types provided by the system, and its
institutional framework and guarantee scheme), as well as to evaluate the development of this

model.

81 European Commission: Private pension schemes. Their role in adequate and sustainable pensions
(Magannyugdijrendszerek, A magannyugdijrendszerek szerepe a megfelelé mértékii és fenntarthaté nyugdijak
biztositasaban), Eurdpai Bizottsag, Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenldségi Foigazgatosag, E4. egység,
2009 decemberében kézirat lezarva, p.6.

32 JuAN YERMO: Revised Taxonomy for Pension Plans, Pension Funds and Pension Entities,2002 oktdber,
http://www.oecd.org/finance/private-pensions/2488707.pdf (downloaded on 13th December, 2016)

33 Private Pensions OECD Classification and Glossary, OECD Publishing, Paris, 2005.
{http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/38356329.pdf (downloaded on 17th February, 2017)}; OECD
Private Pensions Outlook 2008, OECD Publishing, Parizs, 2009.

34 Eurépai Bizottsag: Zold konyv a megfeleld, fenntarthatd és biztonsigos eurdpai nyugdijrendszerek felé.
[European Commission: Green Paper towards Adequate, Sustainable and Safe European Pension Systems.]
COM (2010) 365 final SEC (2010) 830.

3 European Parliament: Pension Schemes, Study for the EMPL Committee,

{ http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/536281/IPOL_STU(2014)536281 EN.pdf}
European Parliament: Pension systems in the EU-contingent liabilities and assets in the public and private sector
{http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201111/20111121ATT32055/20111121ATT32055EN.
pdf (downloaded on 11th October, 2016)}
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The evaluation of the operation of the private pension model is particularly justified by the
fact that in the aftermath of the 2008-2009 economic and financial crisis, some Central and
Eastern European countries took various measures, whereby the role of the previously
introduced private pension model was questioned or decreased.

With regard to the evaluation of the private pension model, the objectives of the
dissertation include the investigation whether the system operates or operated in compliance
with the requirements imposed at the time of its introduction.

The dissertation also focuses on evaluating the raison d’étre and the consequences of the
legal measures that some Central and Eastern European countries adopted in the field of the

private pension model in consequence of the financial and economic crisis.

2. Structure of the dissertation

Structurally, my dissertation is divided into five chapters, framed by the “Fundamental
Statements” and the “Final Thoughts”. I identified the framework of my research in the
introductory “Fundamental Statements”. In order to ensure the most exact delimitation
possible, | determined this framework from several aspects and identified my topic, set the
objectives of my research and presented the structure of and the methodological approach to
my dissertation within this unit.

The first chapter presents the systematics of the private pension subsystems, and it is
intended to give the theoretical foundation of the dissertation. Given that, with the exception
of Macedonia, the Central and Eastern European countries which introduced the private
pension system are all members of the European Union now, | worked out the systematics of
the private pension subsystems with the consideration of the pension systems of the countries
of the European Union. When creating the dogmatic foundations, | started from the
fundamental principle that on the basis of their operation, the pension schemes of the Member
States of the European Union are basically constituted by two subsystems, the public
subsystem and the so-called private pension subsystem. Ensuing from this, this chapter
defines the two major categories of the pension subsystem and describes the emergence and
development of these subsystems in the European Union. Furthermore, the concepts of the
supplementary pension scheme are determined, relying on the set of concepts created by Juan
Yermo and used in the OECD studies and in the European Commission's Green Paper, also
with the consideration of two studies by the European Parliament. In this chapter, the three
main types of the private pension subsystem, i.e. the occupational pension plan, the private

pension plan and the personal pension plan are described, their application in the Member



States of the European Union is presented and these systems are typified and analysed along
specific criteria. Finally, the structures of the pension schemes operating in the Member States
of the European Union are presented.

The second chapter describes the emergence of the private pension model in Latin
America, with special regard to the fact that the private schemes introduced on this continent
can actually be considered as the forerunner of the private pension models appearing in the
Central and Eastern European countries. This chapter discusses in detail the three model types
of pension privatization in the Latin American countries, namely the substitutive model, the
parallel model and the mixed model. Each model type is analysed with the consideration of
the groups of persons covered, the recognition of the pension rights already acquired, the
managed insurance risks, the provided benefits and the guarantees. Besides, this chapter also
presents the experience gained with the operation of the Latin American private pension
funds, discusses and evaluates the corrective measures taken to eliminate the structural and
performance errors occurring during the operation of the private pension funds due to the
financial and economic crisis of 2008, that is the revision of the structural pension reform.

The third chapter deals with the expansion of the mixed Latin American model in
Central and Eastern Europe, consequently it presents the internal and external factors leading
to the transformation of the social security pension scheme of the post-socialist countries and
summarizes the reform processes resulting in the introduction of the new funded pillar. This
chapter focuses on the description and the analysis of the mixed model introduced in the
Central and Eastern European region, typically based on the criteria used for the Latin
American models.

The fourth chapter presents the paradigm shift which took place in Central and
Eastern Europe, during which the changes which occurred in the private pension system in
recent years are evaluated. The economic crisis of 2008 highlighted the problems which arose
in relation to the introduction and the operation of the private pension scheme in Central and
Eastern Europe and which need to be solved, in consequence of which the majority of the
Central and Eastern European countries initiated various reform measures in their private
system. Basically, these measures are analysed and evaluated in two large groups, according
to the date of their implementation. Moreover, in this chapter special emphasis is laid on the
revision of the mixed model in Hungary and Poland, and the current state of the private
pension schemes in the Central and Eastern European countries is also presented.

The fifth chapter entitled "Appearance of the Private Pension Scheme in Hungary"

describes the introduction of the private pension scheme in Hungary, as well as its



development and major features along the criteria applied during the presentation of the
second pillar of the mixed pension system in the Central and Eastern European countries. In
addition, it also describes briefly what institutionalized voluntary savings options are
available after the re-transformation of the private pension scheme to ensure old-age security
besides the public pension scheme in Hungary.

In "Final Thoughts" the research results and the answers given to the issues raised in
the dissertation are summarized and alternative proposals for the future role of the private

pension scheme are put forward.

3. Methodology of the research

My work is based on a systemic approach, in the course of which I used historical,
analytical and comparative legal methods.

Ensuing from the nature of the topic, my doctoral dissertation is basically of
descriptive nature, in which the dominance of the international comparative legal approach
can be observed, particularly in the second, the third and the fourth chapters.

In the course of the systematization of pension privatization in the Latin American
countries, during the presentation of the Latin American private pension models and the
mixed model introduced in the Central and Eastern European region along specific criteria, as
well as when grouping and evaluating the measures taken by the Central and Eastern
European countries in their funded private systems due to the economic crisis of 2008, I relied
first of all on the analytical method.

In addition, the historical method was also necessary to present the appearance of the
private pension scheme in the Central and Eastern European countries and in Hungary.

In the first chapter and during the international comparative analysis in the second, the
third and the fourth chapters, in addition to analysing the available national literature, | used
mainly English-language literature published on the subject, particularly OECD studies and
the electronic database of MISSOC. Abundant Hungarian literature and Hungarian legislation
in force were available to present the introduction and the development of the Hungarian

private pension scheme.



4. Summary of the research results

Several countries of the world attempted to solve the funding difficulties of their
public pension system by introducing a new type of pension scheme, the so-called private
pension scheme, as a result of which they privatized their public pension system partially or
fully. The privatization of the pension system qualifies as a structural reform, which means
that the state pay-as-you-go pension system is replaced partly or fully with the funded private
scheme.

Latin America was the first continent that privatized its pension schemes partially or
fully. Three different types of models can be distinguished in the pension privatization by the
Latin American countries, which are the substitutive model, the parallel model and the mixed
model. From among these models, the so-called mixed model appeared in the Central and
Eastern European countries with the participation of the World Bank, and the examination of
this model formed the basis of my dissertation.

The World Bank, taking advantage of the process of the economic transition that took
place in the Central and Eastern European region in the 1990s, urged for the introduction of
the private pension scheme in this region. The extent of the World Bank’s role played in the
expansion of this pension model in the Central and Eastern European region largely depended
on the countries’ financial situation and the extent of their indebtedness to foreign countries.
Altogether, 11 countries introduced the private pension scheme in Central and Eastern
Europe.

The results of my research constituting my doctoral dissertation can be summarized as
follows.

During the analysis of the central question of my work | came to the conclusion that,
besides the occupational pension plans and personal pension plans found in the Western
European Member States, an entirely special, new type of private system appeared in the
Central and Eastern European region from the end of the 1990s, which can be qualified not as
a supplementary system but as a scheme which partly substitutes the social security pension
system. | studied the regulatory system of the Central and Eastern European private pension
schemes and | found that this private pension model is very closely linked to social security,
and instead of providing supplementary retirement income to the benefits available in the
mandatory public pension scheme, it partly substitutes the benefits provided by the mandatory

social security pension system.



In all the three types of the private pension subsystem a central element, which
basically distinguishes the three models from each other, can be defined. The employer plays
a prominent role in the occupational pension plan, the establishment of the employment
relationship or a legal relationship of similar nature serving as the basis for the social
insurance legal relationship is an important factor in the private pension plan, while the role of
the individual is dominant in the personal pension plans.

Access to the occupational pension plan is directly dependent on the employer because
the employer — with the exception of a few countries — makes the payments, the sum of which
is determined by himself/herself, on behalf of the employee to a separate pension fund in
order to ensure old-age social security. In the private pension plan, membership is actually
established as an element of the insurance legal relationship and the system is financed from
the individual’s mandatory wage contributions. In the case of personal pension plans, the
insurance depends solely on the individual’s own will and determination, he/she concludes the
contract establishing the legal relationship directly with the service provider and he/she
determines the extent of the contribution as well. Participation is basically linked to the firm,
to the employer in the occupational pension plans and to the establishment of the insurance
legal relationship in the private pension plan, whereas in the case of personal pension plans it
is based on the individual's own will and determination.

Due to the fact that the occupational pension plan is linked to the company, to the
employer, it can restrict workforce mobility and the portability of the capital accumulated in
the individual account. The reason for this is that in the case of occupational pension plans the
employer can often stipulate a period for the conditional acquisition of rights in the
employment contract or in the collective agreement,® and if the employee leaves the
company before this period has expired, he/she may lose the payments made on his/her
behalf, therefore this legal consequence of changing jobs can restrict the employees’ mobility
between companies.®” The private pension plan (with the exception of the closed type) and the
personal pension plan are completely indifferent to a possible change of jobs because they are

not linked to an employer or to a company, therefore they cannot restrict workforce mobility.

3% The shortest time spent in employment after which the employer contributions credited up to that time and
their returns, and the rights acquired up to that time become the member’s property.

37 HAIDU JOZSEF: A kiegészitd magannyugdij-rendszerek harmonizaldsanak kezdeti 1épései a 98/49/EK irdnyelv
tiikrében [Initial Steps of the Harmonization of the Supplementary Private Pension Schemes in the Light of
Directive 98/49/EC], Liber amicorum, Studia Stephano Kertész dedicata. Unnepi dolgozatok Kertész Istvan
tiszteletére, Szeged, 2004. p.139.
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The problem of "being stuck in the workplace” can be avoided in these two types of the
private pension subsystem.®

The same principle of operation in the three types of the private pension subsystem
makes the financial links in the pension system clear for the members, i.e. that there is a close
connection between the contribution payments serving as the basis for the pension and the
future benefits.3 In each private system, the size of the benefit is in accordance with the
performance of the investment of the accumulated assets. If the accumulated assets are
invested well, they can result in a high level of retirement benefits. However, due to the effect
of an economic and financial crisis, the investments may fall short of prior expectations, and
thus the service provided does not always correspond to individual risks. In all three types, the
investment risks are borne by the members of the system, except for the occupational pension
plans determined with service.*°

The private pension plan can be distinguished from the occupational pension plan and
the personal pension plan mainly based on its close connection with social security. The other
two types of the private pension subsystem have no such close ties with the social security
pension system.

| deduced the close connection of the private pension plan with social security from
the regulatory logics of the private pension systems of the Central and Eastern European
countries. The close connection between the private and the public pension systems is
manifested on the one hand by the main regulatory concept of the mixed model, and on the
other hand by other legal provisions showing the close links between the social security
pension system and the private pension system.

According to the main regulatory concept of the mixed model, social security pension
and private pension together are intended to provide old-age social security for the members
of the private pension system. The reason for this is that the essence of the pension with
mixed funding is that the retirement benefits of the insured are composed of two elements.

One is the social security pension calculated according to the social security rules, while the

3#JosE  PINERA: A chilei nyugdijreform  tanulsagai  [Empowering  Workers in  Chile]
{http://lwww.commonsensebudapest.com/en/wp-content/uploads/resources/PineraHu.pdf (downloaded on 5th
September, 2016)} p.5.

39 VALLASEK MAGDOLNA: A roman nyugdijrendszer fejlesztésének iranyvonalai a jogharmonizaci6 tiikrében
[The Direction Lines of the Development of the Romanian Pension System Approached from the Point of View of
Harmonization of the Law], PhD értekezés, Miskolci Egyetem AJK, Deak Ferenc Allam-és jogtudomanyi
Doktori Iskola, Miskolc, 2012, p.256.

40 HAIDU JOZSEF (2004) i.m. p.138-139;
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other is the private pension determined on the basis of the sum in the individual private
pension account, accumulated from the contributions, invested and increased with returns.

The following rules can be mentioned, among others, as examples for the legal
provisions which demonstrate the close links between the social security pension system and
the private pension system. Firstly, the provision pursuant to which eligibility for benefits in
the private pension system basically follows the logic of social security. The general rule is
that the member of the private pension fund cannot receive old-age retirement benefits from
the funded system earlier than from the public system, eligibility for old-age retirement
benefits becomes available in the private system upon reaching the retirement age, which is
the same as in the public system. Secondly, the provisions of the Social Security Act define
the eligibility criteria for disability pension benefits in the private pension system. Thirdly, the
provisions relating to the determination of contributions to be paid into the private pension
system mutatis mutandis follow the logic of social security, too. Fourthly, there is a piece of
legislation which provides the possibility for the members of the private pension system to
return to the social security pension system in certain cases.

During my research | came to the conclusion that, overall, the private pension system
does not meet the definition set forth by the European Commission's Green Paper for the
system to be qualified as a supplementary pension system. However, it is important to point
out that Juan Yermo and the OECD studies that | used in my research interpret the concept of
a supplementary pension system more broadly, as according to the set of concepts that they
developed and applied, the systems which substitute the benefits provided by the mandatory
public pension system also qualify as supplementary systems. Based on these concepts, the
private pension system can also be regarded as a supplementary system. However, in my
opinion, the results of my research on this issue are confirmed by the European Commission's
standpoint, according to which the individual, funded schemes linked to the social security
pension schemes have recently been qualified as the subsystem of the public pension system,
called “first pillar bis".**

When the Central and Eastern European countries reformed their social security
pension system in the late 1990s, they attributed numerous advantages to the operation of the

private pension system. The most frequent arguments voiced for the introduction of the

41 SZEBELEDI FERENC: A nem éllami nyugdijrendszerek eurdpai szabalyozasanak logikaja [The Logic of the
European Regulation of Non-Public Pension Schemes]. In: Nagy Marianna (szerk.), Jogi Tanulméanyok 2010,
Unnepi konferencia az ELTE megalakulasanak 375. évforduldja alkalmabdl, 2010. aprilis 23., II. kotet, Edtvos
Lorand Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2010. p.283.
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private pension system included that it promotes economic growth, intensifies capital markets,
boosts long-term savings, encourages the payment of regular contributions, withstands
demographic changes and is free from the whims of politics.

In the period after the introduction of the private pension scheme, the experience
gained during the examination of its operation, as well as the effects of the 2008 economic
and financial crisis on the operation of the private pension scheme have proved that most of
the properties presented as the advantages of the scheme do not necessarily correspond to
reality.

In the aftermath of the economic crisis it became apparent that the private pension
model converts the implicit, i.e. still not visible or hidden budgetary impact and future debt of
the pension system into an explicit, i.e. immediate financing need, which may significantly
worsen the macroeconomic stability of the country. My examination revealed that the
introduction of the private pension scheme involves high transition costs, which significantly
increase the budget deficit and the public debt the countries. During my research, | came to
the conclusion that for the countries which are burdened with great public debt and budget
deficit, and which have a pay-as-you-go pension system embodying great implicit debt, the
private pension model is not the most appropriate scheme for solving the funding problems of
the public pension system. In fact, the great public debt and budget deficit of these countries
hinders or hindered the prospering and the full potential of this model, since due to the nature
of funding of the mixed system, the private pension scheme can further increase the given
country's budget deficit and public debts until the system enters the service phase.

Based on the experience gained about the operation of the private pension funds, |
reached the conclusion that the private pension model has no additional effect on economic
growth, it does not lead either to the reduction of public expenditure or to the increase of
national economic savings.

Furthermore, it was proved during my research that high inflation and the financial
crises occurring in the global world significantly reduce the real value of the accumulated
pension funds, with special regard to the savings in the final phase of accumulation.
According to Laszl6 Zentai’s wording of this finding, due to the unpredictability of the effects
of the financial market in an economic crisis, the private pension scheme can provide a

predictable old age for no-one.*?

42 ZENTAI LASZLO: Mi lesz veled, magyar nyugdijrendszer? [What Will Happen to You, Hungarian Pension
Scheme?], 2009. junius-5. évfolyam 3. szam
{http://www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=333 (downloaded on 6th February, 2017)
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When examining more closely whether the system intensifies capital markets or boosts
long-term savings, | arrived at the conclusion that, because of the narrow scope of domestic
investment opportunities, the role of private pension funds in the development of capital
markets is restricted in emerging economies.

During the operation of the private pension funds the suppositions that the transition
to the funded private scheme decreases the evasion of contribution payments, and that the
system is free from the whims of politics were not confirmed either.

It was proved that the system does not withstand demographic changes, "the
accumulated capital is in vain if there is no-one to produce high returns, adequate financial
security in old age from it, that is the accumulated capital depreciates in the case of bad
demographic processes."*3

I also concluded from the experience with the operation of private pension funds that
participation in the system is not beneficial for persons with a low income, the individual
account scheme restricts income redistribution, and in most countries annuity payment and
the working out of the related concepts are still problematic.

However, having summarized the disadvantages associated with the introduction and
the operation of the private pension scheme, | also considered it important to highlight the
advantages offered by its introduction and operation. In fact, in my opinion, one of the most
positive aspects of the introduction of the private model was that it fulfils and fulfilled a risk-
sharing function in the field of retirement benefits among various financial and administrative
forms. However, this function will have to assume an increasingly more important role in the
future because the Member States of the European Union will find it more and more difficult
to ensure the sustainability of their public pension system, first of all because of the aging of
the population, so a system which operates besides the public pension system and partly takes
over its role is and will be absolutely necessary. In my view, the other very positive aspect of
the system is that it makes the financial links in the pension system, i.e. the connection
between the contributions and the benefits clear for the members.

The global financial and economic crisis of 2008 hit the Central and Eastern

European countries seriously, in consequence of which the countries took various reform

43 MORVAYNE BAJAI ZSUZSANNA: Demografia és nyugdij, avagy Robinson a lakatlan szigeten [Demographics
and Pension, or Robinson on an Uninhabited Island], In: Polgari Szemle, 2010. augusztus-6. évfolyam, 4.szam
{http://www.polgariszemle.hu/?view=v_article&ID=402 (downloaded on 6th February, 2017 }
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measures in their funded private systems. Among others, the dissertation aimed to evaluate
the raison d’étre and the consequences of these actions.

In the course of my investigation | arrived at the basic conclusion that in the period of
the economic crisis the significant increase in their budget deficit and public debt forced the
countries to make the changes in the private system. The reason for this is that ensuing from
the double funding of the mixed pension system, in the initial period after its introduction it
increases the budget deficit and thereby the public debt of the country which adopts the
private pension model, and this situation was further aggravated by the economic and
financial crisis, which slowed down economic growth. It is important to point out that the
requirement of meeting the European Union's Maastricht criteria was also underlying these
measures. | supported this statement by examining the private system of Croatia. During the
analysis of the Croatian private pension model | found that the Croatian government had not
considered the private pension scheme to be a system increasing the public debt until the
country joined the European Union. As a result, in contrast with the neighbouring countries,
Croatia did not seek to eliminate the system after the economic crisis, measures aimed directly
at reducing the budget deficit were taken in its private system only after the country’s
accession.

In the course of my investigation, | grouped the measures taken in the private pension
scheme according to their date of implementation on the other hand, and to the objective to be
achieved by these measures on the other. | found that the modifications carried out in the
Central and Eastern European countries were intended to weaken or to put an end to the
private pension systems, as well as to eliminate the systematic faults arising in relation to the
crisis, for the protection of the members of the private pension fund. With the measures
adopted, most of the countries with the mixed pension model partly diminished their
mandatory private system, while Hungary and Poland actually eradicated it.

In my view, the measures taken by the governments in the Central and Eastern
European region, especially the ones in Hungary and Poland, were quick policy responses to
alleviate the impact of the financial crisis, without regard to the structure of the pension
system. Most of the governments of the Central and Eastern European countries opted for the
transition of the mixed pension system without taking into account the projections about the
demographic trends, the labour market participation rates or long-term economic growth. A
common feature of all the measures is that they improve the financial equilibrium of the state
in the short term but increase the obligations of the state in old age risk management in the

long term, since by adopting these measures the Central and Eastern European countries
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actually took it upon themselves to meet the future pension payment obligations in full or in
part. However, the unfavourable demographic indicators and the unforeseeable economic
processes make it highly questionable whether this obligation can be met, which, in my view,
will lead to the substantial decrease of future retirement benefits.

In my opinion, the answer to the problems of the dysfunctional mixed pension system
is not necessarily the weakening or the elimination of the system, it might as well be attempted
to operate it well with a proper regulatory system. This is particularly true considering the
fact that when private pension schemes mature, i.e. they enter the service phase, they no
longer continue to increase the budget deficit and the associated public debt of the countries.
The better operation of the private pension scheme could be ensured by adopting investment
rules on the issue of the risk of returns, creating a well-developed system of guarantees and
working out the rules of services.

During the examination of the development of the private pension models appearing in
the Central and Eastern European countries | found that currently this system operates with
mandatory participation only in Latvia, Croatia, Estonia, Macedonia and Romania. The
private pension scheme still has a significant role in Romania, Latvia, Estonia and Lithuania.
This finding is supported by the fact that after the crisis the latter countries gradually
increased the level of contributions to be paid to the private pension scheme and thus reached
or exceeded the level originally planned at the time of the introduction of the system.
Actually, in Bulgaria and Slovakia the decision makers further weaken the role of the private
pension scheme by providing the possibility to return to the public pension scheme. In
Slovakia, the private pension scheme has matured, that is it entered the service phase and it
can provide an extremely low amount of benefit. In the case of the other Central and Eastern
European countries it remains to be seen how the service phase will develop in the future. In
Hungary and Poland, the private pension scheme plays hardly any role in providing social
security in old age.

In my view, due to the adverse demographic and employment indicators, it is very
risky to devolve the task of providing old-age social security solely upon one system, i.e. the
public pension system. This is explained by the fact that private pension subsystems can play
an important supplementary role besides public pension systems. Supplementary pension

insurance can also mean insurance against the uncertainties of the public pension system.
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The multi-pillar insurance system can guarantee better livelihood for the individuals than a
single-pillar, monopolized institutional solution without room for personal decisions.**

Thus, in the field of retirement benefits, it is important to enforce the risk-sharing
function among various financial and administrative forms. In my opinion, this function will
have to assume an increasingly more important role in the future because the Member States
of the European Union will find it more and more difficult to ensure the sustainability of their
public pension system, first of all because of the aging of the population, so a supplementary
element besides the public pension system is and will be absolutely necessary. In this context,
let me mention that Poland is already considering the introduction of a new type of private
savings scheme, an employment savings system, which would be financed from employer and
employee contributions.

At the end of my research | came to the conclusion that besides the weakening or the
elimination of the private model, it would be important to encourage the population for self-
care, but the legacy of socialism is that post-socialist societies are characterized by the lack of
the idea of self-care. This means that in order to build a pension system based on self-care, a
thorough change of approach would be needed, in the absence of which risk-sharing in the
field of retirement benefits, in my opinion, could be realized through the expansion of
occupational pension plans. With the transposition of Directive 2003/41/EC of 3 June 2003
on the activities and supervision of institutions for occupational retirement provision, the
institutional framework is available practically in the entire Central and Eastern European
region. One of the major advantages offered by this pension plan is that it does not increase
the budget deficit and public debt of the countries, while its greatest disadvantage is that it
hinders labour mobility and necessitates a highly-developed economic organization, and it

also raises the costs of labour employment for the employer.

44 CsABA IVAN: Maganbiztositas és tarsadalombiztositas [Private Insurance and Social Security], Esély, 6/1996.
p.35.
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