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»A média valojaban sajdt jogan tarsadalmi ero,

és nemcsak mas erok visszatiitkrozodése.”

Robert W. McChesney*

! Robert W. McCHESNEY: Mi a baj a médidval? Az Egyesiilt Allamok médiapolitikija a 21.
szdazadban (Sorozatszerk.: KOLTAY Andras — NYAKAS Levente) Complex, Budapest, 2012. 15.

2



TARTALOM

BEVEZETO ES AKTUALITAS ..., 4
TEMAKOROK ...ttt e, 5
KUTATASI FELADATOK ES TUDOMANYOS CELKITUZESEK................. 8
SZERKEZET ES KUTATASIMODSZEREK.........ccouuiiiiiiiiie i, 9
KUTATASI EREDMENYEK OSSZEGZESE..........iiiiiiiiiiiiiiiieiiie e 11
HIVATKOZOTT JELOLTI PUBLIKACIOK.........coouoiiiiiiiiiieeieeee ) 19



BEVEZETO ES AKTUALITAS

Az Egyesiilt Allamok 21. szazadi médiapolitikajat vizsgalva McChesney a média
problematikajanak elsddleges tényezdjét a médiatartalomban latja, de ennél is
nagyobb problémanak tartja azt a struktrat, ami a tartalmat generalja. A dolgozat —
e megallapitassal egyetértve —, a hazai médiaszabalyozas elmult évtizedének
legfontosabb allomasait a 2006 kora 6szén indult médiaszabalyozasi reformtol
napjainkig kiséri, és a média-jogalkotds, valamint a kapcsolodd szerzdi jogi
kodifikacio folyamatait alapvetdéen a tartalomszabédlyozds szemszogébdl veszi
gorcso ala.

A média szabalyozasdval kapcsolatos kérdések, a mult szabalyozasi hibaibol vald
okulas, és az 0j trendek vizsgalata allandd kutatasi teriilete a médiaszabalyozassal
foglalkoz6 szakmai koroknek. Az értekezés kozponti témajanak aktualitasat a hazai
médiaszabalyozasi reform tiz éves és a jelenlegi médiaszabalyozasi rezsim?
alkalmazasanak mintegy fél évtizedes idGszaka adja. Ez az id6tavlat elegend6
ahhoz, hogy elemezziik a jelenlegi médiatérvények alapjat képezé NAMS, valamint
az ennek esszencidjat képezO Jogalkotasi Koncepcio médiaszabalyozassal
kapcsolatos elveit és azok megjelenését vagy éppen hianyanak okat a hazai
médiatorvények szovegében.

A forradalmi technologiai valtas, a digitalizacid, a mult szazad masodik felétdl a
média- €s hirkozlési eszkozrendszert folyamatos datalakuldsra késztette, €s az
ezredfordulora megalapozta a médiaszabalyozas ,hardver’- jének, a digitélis
terjesztési platformok és miiszaki megoldasok eurdpai unios szabalyrendszerét. A
megujult, rendkiviil valtozatos eszkdzrendszer adott késztetést a tartalmi szabalyok
unios Ujragondolasara és eredményezte a médiaszabalyozas ,,szoftver”- jének, az 10j
tartalomszabalyozasi iranyelv (Audiovizualis médiaszolgaltatdasokrol szolo iranyelv
AVMS) létrejottét. A 2002. évi digitalis unids iranyelvek és az AVMS iranyelv
elokésziiletei 1ényegi hatassal voltak a hazai reformra, a Stratégiak [Digitalis
Atdllas Stratégidgja (DAS), illetdleg a NAMS és a Jogalkotdsi Koncepcié (NAMS

2 Médiaszabalyozési rezsim alatt az Alaptérvény (Szabadsag és feleldsség IX. Cikk) sajtora és az
audiovizualis médiara iranyad6é rendelkezéseit, valamint azon sarkalatos és nem sarkalatos
torvényeket értem, amelyek targya kozvetleniil a médiaval kapcsolatos jogviszonyok rendezése.
(Dtv., Smtv., Mttv. Eht.)



JK)], valamint a digitalis torvény kidolgozasara, majd pedig a hatalyos tobbszintii
médiaszabalyozasi rendszer kialakitasara.

Az értekezés a jelenlegi hazai médiaszabalyozas alapjait torténetiségében vizsgalja;
célja, hogy lassuk: a 2010. évi korméanyvaltast kovetd par honapon beliil 1étrejott uj
szabalyozasi rendszer egy tobb éven keresztiil formalodo, eredetileg politikai
konszenzussal tamogatott, szakmailag médiapiaci kutatasokkal, stratégiakkal
megalapozott, a hataros jogteriileteket atvilagitdo tanulmanyokkal aldtamasztott

médiaszabalyozasi reform ¢és kodifikacids folyamat eredménye.
KUTATASI TEMAKOROK

A témavdlasztds rendhagyd; az értekezés tobb, egymassal horizontdlisan és
vertikdlisan is Osszefiiggd témakort dolgoz fel és — ebbdl eredden — a témakorok
aktualitdsa, a dolgozat szerkezete ¢s kutatdsi modszere, valamint -

természetszerien — a kutatasi megallapitasok és kovetkeztetések is sokrétiiek.
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Az értekezés vizsgalodasanak alapvetéen harom horizontalis témakorét tiz év hazai
médiaszabalyozasa, és az ahhoz kapcsolodd hataros jogteriiletek, els6sorban a
szerzo6i jog jogalkotasanak legfébb allomasai képezik.

A sorrendben els6 horizontalis témakort — az altalanos médiaszabalyozasi
bevezeté6t és a modern szabalyozasi struktirakat elemz6 részt — a kutatas
kozéppontjaban allo, 2006-2008 kozott zajlott hazai médiaszabalyozasi reform
elemzése és megallapitasai kovetik; a harmadik fo6bb témakort pedig a médiajoggal
hataros jogteriiletek vizsgalata, elsOsorban a szerzéi jog audiovizualis médiaval
Osszefliggd egyes jogintézményeinek elemzése adja.

A kutatas horizontalis témakorei egyes jogalkotasi folyamatok €s bizonyos fazisaik
tekintetében, illetleg jogintézmények vonatkozasaban vertikdlisan is ,,mélyre”
asnak, e tekintetben a kutatas teljes feltérképezésre torekszik.

1. Az értekezés az dltalanos médiaszabadlyozas horizontdlis témakorben részletesen
is elemzi a modern szabalyozasi struktirakat, az on- és tarsszabalyozas alternativ
szabalyozasi modelljeit, és e Szabalyozasi modellek allami-jogi szabalyozashoz
vald viszonyat, valamint a ,better regulation” uniés modszereit és legujabb
eszkozeit.

2. Az értekezés centrumdban dllé , dtfogd médiaszabdlyozdsi reform™ horizontdlis
téma keretében a dolgozat részletesen bemutatja a szabalyozasi reform folyamatat,
elemzi a jogi szabalyozast megalapozé Stratégidk 1étrejottének megszokottol eltérd
jogalkotasi eszkozeit €s modszereit, a Stratégiak lényegét, egymashoz valo
viszonyat. A dolgozat e része Onallo fejezetet szentel az drvitel technikai
szabalyozasi pillér, a digitalis atallas jogi elokészitési folyamatanak, a ,,digitalis”
torvény szabalyozasi céljainak és fObb rendelkezéseinek, valamint teret enged a
radids médiaszolgaltatds digitalis 4atallasaval kapcsolatos szakmai polémidk
ismertetésének is. A jogalkotasi reform tartalomszabdlyozasi pillére ismerteti a
NAMS Jogalkotdasi Koncepcio célrendszerét, elveit €s szabalyozasi fejezeteit (a sziik
értelemben vett tartalomszabdlyozds, ,kozszolgélatisag”, versenyszabalyozas,
intézményrendszer és finanszirozas), majd mindezeket osszeveti a 2010-tdl 1étrejott
tobbszintli hazai médiaszabalyozés rendszerével, jogintézményeivel. A komparativ

elemzés ramutat a Jogalkotdsi Koncepcioban megfogalmazott szabalyozasi

¥ A ,médiaszabélyozasi reform” és a tag értelemben vett médiaszabalyozas a digitalis atviteli
rendszerek, illetéleg a miisorterjesztési piac, valamint a médiatartalom szabalyozasara vonatkozo
stratégiai el6készitést és jogalkotasi feladatokat egyiittesen jelenti a dolgozatban.
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szandék, célok ¢és tételek médiatijrvényekben4 valo megjelenésére, 1dokozi
korrekcidjara, vagy éppen a jogi szabalyozasbdl vald kimaraddsra és annak okaira;
e kutatdsi eredményeket a fliggelék Megvalosulasi Téblazata foglalja dssze.

Az értekezés alaptémaja historikus jellegii, hiszen a 2006 nyar végén indult atfogd
médiaszabalyozasi reform folyamatat €és jogi dokumentumait — médiatorténeti
szempontbol is —, immar tiz év tavlatdbol szemléli és vizsgalja az annak idején
megfogalmazott médiaszabalyozasi elvek és tételek idot allosagat.

Nyilvanvalo, hogy az elvi jellegli, 2006 és 2008 kozott Kidolgozott Stratégidk és
Jogalkotasi Koncepciéo (NAMS JK, JK, Koncepcio), valamint a konkrét — mintegy
harom évvel késdbbi — normaszdvegek funkcidja eltérd. Osszevetésiik, komparativ
elemzésiik mégis — tudomanyos és jogtorténeti megkdzelitésben is — rendkiviil
izgalmas feladat, jelentds szakmai kihivas.

A dolgozat tartalomszabalyozasi fejezetében a miisordij jogi természetének
vizsgalatan keresztiil kirajzolodik az egy jogintézményen beliili konvergencia léte,
a musordij Iényegéhez tartozé kiilonb6zo — polgari-, média-, hirkozlési- verseny- és
szerz6i jogi —, szempontok egymast kiegészité Osszhangja, és e jogteriiletek eltérd
szemléletébdl  eredd, egymadssal  péarhuzamosan  1étezd  értelmezések
megnyilvanulésa, a jogteriiletek integritasa is.

3. Az ‘értekezés harmadik horizontalis részét képez6 kutatasi témakor a
médiaszabalyozashoz kapcsolodd szerzéi jogi teriilet egyes jogintézményeit
vizsgalja. A digitalis technologia elterjedésével kiilonds jelentdségre szert tett
szerzO1 jog terén sorra latnak napvilagot vagy keriilnek feliilvizsgalatra az
audiovizualis médiat is érintd szerzdi jog tartalmi irdnyelvek, illetdleg talalkozunk
az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal hozott dontésekkel, amelyek a nyilvanossaghoz

kozvetités szerz6i jogi szempontjait a médiajogi megitéléshez’ kozelitik.

* A médiatorvények alatt sziik értelemben az Smtv.-t és az Mttv.-t, legsziikebb értelemben az Mittv.-t
kell érteni.

® Az értekezés terjedelmi okokbol sem dolgozta fel a magyar szerzéi jogi kodifikacié legujabb, az
értekezés kéziratanak lezarasat kovetden elfogadott hazai kozos jogkezelési torvényt és annak
végrehajtasa targyaban megjelent kormanyrendeletet, (e hazai jogforrasokat a kodifikacios és
szakmai elképzelések ismertetésével késziti eld), tovabba csak utalast tartalmaz a 2016
szeptemberében napvilagot latott unios digitalis szerzdi jogi iranyelvi javaslatra és rendeletre.
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KUTATASI FELADATOK ES TUDOMANYOS CELKITUZESEK

1. Médiaszabalyozas és alternativ modszerek

A dolgozat az alternativ szabalyozasi modszerek ¢és modellek, igy az on-, €s
tarsszabalyozas, valamint a ,,jobb szabalyozas” és a ’best practice’ eszkozeinek
részletes elemzésével kivan ravilagitani e szabdlyozasi rendszerek dllami-jogi
szabalyozas melletti kiegeszito jellegére és egyre novekvo jelentdségére.

2. NAMS és a létrejott hazai médiaszabalyozas

A dolgozat legf6bb célja és villaldsa az atfogd médiaszabalyozasi reform keretében
sziiletett médiajogi dokumentumokban megfogalmazott elvek ¢és tételek
megjelenésének vizsgalata a 2010-t6l felallt Gj médiarendszerben, a tobb éves
szakma-szemléleti ¢és elvi folytonossag kimutatdsa a jelenlegi magyar
médiaszabalyozassal. A kutatas alapjan joggal tehetdk fel a dolgozatot leginkabb
foglalkoztato kovetkez6 kérdések:

1) Kimutathaté-e Osszefliggés a 2006-2008 kozotti atfogdé médiaszabalyozasi
reform soran létrejott jogi dokumentumokban megfogalmazott szabalyozasi
szandé€k és a jelenlegi magyar médiaszabalyozasi rendszer kozott?

2) Amennyiben igen, Ggy e jogi dokumentumok mely szabalyozasi célkitiizései,
elvei és tételei azonosithatéak a 2010-ben 1étrejott magyar médiaszabalyozasban?

3) Mely médiajogi rendelkezésekben élnek tovabb a reform sordn sziiletett
szabalyozasi célok és elvek? Végiil pedig

4) melyek azok a tiz évvel ezel6tti Stratégidkban és a Jogalkotdsi Koncepcioban
rogzitett szabalyozasi célkitlizések ¢és elvek, amelyek a 2010-t6l felallt
médiaszabalyozasi rendszerben mar aktualitidsukat veszitették, atalakultak vagy
nem ¢€lnek tovabb?

Az értekezés ennél fogva, nem egyszertien a NAMS és a JK® 1étrejottének
koriilményeit, szemléletét és modszereit mutatja be, illetdleg fobb szabalyozési
elveinek ismertetését tekinti elsédleges feladatanak, hanem az elemzett jogi
dokumentumokban megfogalmazott szabdlyozdsi célok, elvek, tételek és

osszefiiggések tovabbélésének osszegzo dokumentumakent kivan szolgalni.

® A dolgozat a NAMS JK szévegébél kiindulva végzi el a kutatést, de tbb esetben a Jogalkotési
Koncepcié ,,mogé” is tekint és a NAMS eredeti, tarsadalmi vitara bocsatott szovegéhez nyulik

vissza, kiegészitve ezzel a Jogalkotasi Koncepcio végleges elgondolasait.



A médiaszabalyozasi rendszer szabalyozasi pilléreken nyugvd megalapozasanak, a
konvergald jogteriiletek egymdasra hatdsanak, valamint a digitalis 4tallas
jelentdségének — beleértve a radios digitalis atallas sziikségességét is —, igazoldsa a
dolgozat masik célkitlizése.

3. Hataros jogteriiletek

A NAMS JK altal a tartalomszabalyozas részeként megfogalmazott, az audiovizualis
médiaval hataros szerzoi jogi szabalyozasi targykérok és jogintézmények a
digitalizacioval megnovekedett jelentOségiiknél és terjedelmiiknél fogva 6nallo
részben keriilnek Kkifejtésre. A dolgozat a Jogalkotdisi Koncepcioban szerepld
szerzOi jogi célrendszert, elveket és szemléletet veti Ossze az audiovizualis
médiaszabalyozas eltéré  célkitlizéseivel, szabalyozési szempontjaival és
modositasat, valamint a ko6zds jogkezelés 2014. évi iranyelvének ¢és hazai
implementalasanak kérdéskorét.

A kozszolgalati médiavagyon és az archivumok szerzdi jogi kérdései, valamint a
miiintegritas kapcsan a dolgozat e jogintézmények média- ¢és szerzdi jogi
szempontu elemzését, az eltérd megkodzelitésbdl fakadod kollizid feloldasanak

lehetdségeit vizsgalja.

SZERKEZET ES KUTATASI MODSZEREK

Az értekezés bevezetd gondolatait kovetéen 11 fejezetre tagolodik és a kutatasi
eredményeket 6sszegz6 megallapitasokkal, kovetkeztetésekkel zarul.

A dolgozat munkamoédszere az egyes szerkezeti egységek, fejezetek tartalmatol
fliggben valtozik. Az értekezés a médiajogi reform jogi dokumentumainak
bemutatasa tekintetében — alapvetden a jogtorténeti jellegbdl adoddan is — jelentds
részben leird €s Osszehasonlitdo elemzés. E két modszer mellett — kiilondsen az
alternativ szabalyozasi modellek, valamint a médiajoggal 0sszefliggd egyes hataros
jogtertiletek jovObe mutatd jogintézményei tekintetében (miisordij jogi természete,
a kozos jogkezelés kérdéskore) — a dolgozat részletes dogmatikai elemzésbe
bocsatkozik, ebbdl kovetkezOen e fejezetek szerkezete, stilusa, jellege is eltér a
komparativ részekétol.

A dolgozat tobb esetben gyakorlati szempontbol is megvilagitjia az adott

jogintézményt (pld. médiaszolgaltatoi — miisorterjesztéi megallapodas 1étrehozatali
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folyamata a musordij kérdéskorében), azaz a leird €s komparativ modszer mellett az
adott jogintézmény teljes feltérképezésére torekszik.

A dolgozat f6 gerincét addo (NAMS JK, és a 2010-ben Iétrejott médiaszabalyozas)
komparativ rész hangsulyozottan nem az 1996-os médiatérvény és a Stratégia
szabalyozasi elképzeléseit veti 0ssze, hanem kifejezetten a digitalis technologia
eredményeként kialakult 0j szabalyozasi szemléletet, célokat és tételeket hasonlitja
Ossze a 2010-ben 1étrejott médiaszabalyozasi rendszerrel.

A dolgozat leird jelleggel betekintést enged a 2006 és 2008 kozotti médiareform
,kulisszatitkaiba”, a Stratégidk ¢és mas jogi dokumentumok Iétrejottének
idészakaba, a reform munkamddszereibe, valamint a hazai szerz6i kdzos jogkezelés
rendszerét 2011-ben atvilagitdo és a szabdlyozasi célokat megfogalmazé
folyamataba. E fejezetek hangvétele, stilusa a tudomanyos munkatol talan szokatlan
modon kozvetlen, a személyes tapasztalatok okan mondhatni néhol bensdséges.

A kutatds modszertana szerint a tartalom, a ,kozszolgalatisag”, a
versenyszabalyozds, az intézményrendszer, valamint a médiafinanszirozas
fejezetekben el6szor bemutatasra keriilnek a vonatkozoé NAMS JK elvek és tételek,
szabalyozasi szandék, célok, majd az adott fejezet végén a megvalosult szabalyozas
rendelkezései — a jogszabalyhelyekre torténd hivatkozassal.

Az 4j médiaszabalyozas’ rendelkezéseinek részletes kifejtése, elemzése Sem targya
az értekezésnek. A dolgozat a létrejott szabalyozas ismertetését, adott esetben
kritikajat csak azon rendelkezések, illetve jogintézmények tekintetében rogziti,
(vagy adott esetben a szabaly hianyara utal), amelyek esetében a Stratégidakban
lefektetett szabdlyozasi szandé€k, cél, valamint a Iétrejott normaszoveg kozott
jelentds eltérés mutatkozik. Az értekezéshez fiiggelékben csatolt Megvalosulasi
Téblazat szemlélteti a JK stratégiai célok és a létrejott szabalyozas kozotti
kapcsolatot.

Az egyes jogintézmények, szabalyozasi megoldasok esetében a dolgozat véleményt
is formal a hatalyos médiaszabalyozasrol, de nem bocsatkozik a médiatorvények
hatalyba 1épését kovetd, elsdsorban politikai jellegli hazai és kiilfoldi biralatok

megitélésébe.

" A dolgozat az Smtv. hatélyos, az Mttv. 2014. évi CVIL. torvénnyel modositott 2015. januér 1-t51
hatalyos szovegét veszi alapul; az Smtv. és az Mttv. ettdl eltérd hivatkozasait pedig — a megfeleld
részeknél — jeldli.
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A miisordij ugyan szerzdi jogi eredetii, és el6szor a DAS-ban jelent meg, jelenleg
alapvetéen mégis a médiajogi tartalomszabalyozas részét képezi, ezért a
tartalomszabalyozasi fejezetben keriil targyalasra.

A hatdros jogteriiletekkel Kapcsolatos horizontalis témakorben a szerzdi kozos
jogkezelés jogfejlodésének kutatasdhoz a NAMS hattértanulmanya szolgaltatott
kiindul6 alapot, behatd elemzésére és a kutatds tovabb vitelére pedig az 6nallo
kozos jogkezelési iranyelv, valamint a hazai implementalas el6késziiletei nyujtottak
inspiraciot.

Az értekezés a kozosségi €s tagallami jogforrasok, nemzetkozi egyezmények, hazai
jogszabalyok alapjan valamennyi témakorben — azok jellegétdl fiiggben —
feldolgozza a magyar és kiilfoldi szakirodalom eredményeit, az Europai Unid
Birosdganak gyakorlatat, tamaszkodik az Alkotmanybirosdg vonatkozé
hatarozataira, a hazai bir6i gyakorlatra, valamint a versenytanacsi dontésekre és a
Szerz6i Jogi Szakértoi Testiilet szakvéleményeire.

Az értekezést 6sszefoglaldo megallapitasokkal és kovetkeztetésekkel zarom, illetdleg
a korszerli szabalyozas jovojérdl egyfajta vizidt vazolok fel.

A dolgozat 19 abrat illeszt az adott szovegrészekhez, mintegy illusztralva a széveg
képi megjelenitését; a Megvaldsuldsi Tablazat pedig a fliggelékben kapott
elhelyezést.

KUTATASI EREDMENYEK OSSZEGZESE

A dolgozat kutatasi eredményei ¢és kovetkeztetései a fObb témakoroknek
megfelelden

1. A vizsgalt idészak stratégidkkal kapcsolatos megallapitasai és a jové média-
jogalkotasa szempontjabol megfontolando kovetkeztetések;

2. A modern szabalyozasi tendencidk szerepe a média jogi szabalyozasaban;

3. A hatéros jogteriiletek és a médiajog szabalyozasi kapcsolodasai

kutatési teriiletek koré csoportosithatok.
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1. Stratégiaalkotassal kapcsolatos megallapitasok

A NAMS ¢és a Jogalkotasi Koncepcio megalkotasanak céljat az Eurdpai Unid
médiaszabalyozasaval koherens, a digitalis korszak vivmanyaihoz rugalmasan
alkalmazkodni  képes  magyarorszdgi  médiaszabalyozési  reform  elvi
megalapozasaban, f6 iranyainak kijelolésében, illetdleg a kodifikacios feladatok
elékészitésében fogalmazta meg.

1. A média jogalkotas uj elvei, tételei és szabalyozasi iranyai elészor a NAMS
szakmai vitaanyagban, majd a véleményeket Osszegz6 NAMS Jogalkotdsi
Koncepcioban fogalmazodtak meg.

2. A média jogalkotas uj modszertana, stratégiai megalapozasa korabban nem volt
ismert a hazai szabalyozas gyakorlataban, de a digitalis korszak kihivasai feltétel
nélkiil sziikségess¢ tették az integralt szemléletet, mind a hirk6zlési piac, mind
pedig a médiaszektor atfogd felmérését, az analdg rendszerek helyzetelemzését.

3.A  digitalis  technologia a  médiaszolgaltatds és  miisorterjesztés
eszkozrendszerében olyan lényegi miiszaki valtozasokat hozott, amelyek a média
hazai szabalyozasat is alapvetden uj alapokra helyezték.

4. Egyértelmlivé valt, hogy az elsé hazai médiatorvény nem tudja kezelni a
foldfelszini digitalis televizidzasra vald atallas kovetkeztében eldallt technologiai
vdltozasokat, — tobbek kozott — a frekvenciasziikdsség jelentds csdkkenését, a
fogyasztdoi szokasok interaktivva valasat, a terjesztéi piac versenyét €s a
kozszolgalati miisorszolgaltatas el6tt allo feladatok megoldasat.

5. A dolgozat egyik lényegi megallapitasa, hogy a technoldgiai robbands, a foldi
analog rendszerek digitalis atallasa, az egymassal konvergald hirkozlési- és
médiapiaci folyamatok — mas unids tagallamokkal ellentétben —, Magyarorszagon
atfogo és radikalis, szemléletében ujszerti, és alapjaiban is korszeriisodott torvényi
szintii szabdlyozasi valtast indokoltak; méar nem volt elegendd a kordbbi torvényi
kornyezet folytonos modositasa.

6. A technologia valtozasainak jelentés mértékben kitett média a hossza tavon is
¢letképes jogalkotas érdekében, igényli a piaci folyamatok atfogod vizsgalatat, az
aktualis tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és politikai folyamatok figyelembevételét,
a szabalyozas kdzgazdasagi, jogi iranyainak és célkitlizéseinek stratégiai kijelolését,
azaz a teljes korii média-jogalkotds rendszer-szemléletii, stratégiai megalapozasat.

Ennek hidnydban a jogi szabalyozads csupan az el6zd torvényalkotds hidtusanak
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részleges poétlasara, jogalkotdsi ¢és szerkesztési hibdinak eseti orvosldsara
szoritkozhat.

a szinvonalas, értékes tartalom szerepe az elmult id6szakban felértekelodott, a
média-értéklancban a hangstly a két kevésbé szabdlyozott ,lancszemre”, a
tartalomra és a fogyasztora helyezddott at.

8. A Iétrejott tartalomszabdlyozdas a végleges AVMS iranyelvet — a kezdeti
bizonytalansagokat  kdvetéen — megfeleléen implementalta a  hazai
médiaszabalyozasba.

9. A tartalomkindlat a miisorarchivumok digitalizalasa révén — még az archivumok
teljes egységesiilése nélkiil is —, jelentdésen boviilt, és e boviiléshez hozzjarult a
megvalosult szabalyozas tartalom-eldallitast tiamogato, atgondolt rendszere.

10. A tematikus szegmens — a sokszereplds hazai linearis médiaszolgaltatasi piac
mellett mar a NAMS JK Iétrejottekor — is dinamikus ndvekedést mutatott; igy
latszott, hogy a szakositott csatorndk varhatéan a reklampiacbdl egyre nagyobb
részt fognak kihasitani. A tematikus csatornaszam novekedéséhez, a szakositott
tartalom-kinalat boviiléséhez a korabbi tilto rendelkezések feloldasdaval a NAMS JK
nyoman a médiaszabdlyozas jelentos mértékben hozzajarult.

11. A miisordij érvényesitésének lehetsége értelemszertien atrendezi a két évtized
alatt kialakult iizleti modellt a két JBE médiaszolgaltato ¢és a terjesztok
viszonylataban.

12. A Koncepcio a kozszolgalatisag eszméjét és céljait kitiintetett figyelemmel
kezelte. A megvalosult szabalyozas a kdzszolgalati médiaszolgaltatast mélto helyén
kezelve, a ra iranyado rendelkezéseket megkiilonboztetett szabalyozasi kdrnyezetbe,
onallo részbe illesztette.

13. 4 kézszolgalati médiaszolgaltatas NAMS JK-ban célzott ,, reklamtalanitasanak”™
a 2010. évi szabalyozas idején mar tobb okbol sem volt realitasa. Egyfelél a
gazdasagi — pénziigyi valsag, a ,,reklamtorta” jelentds zsugorodasa, masfeldl pedig
a kozszolgalat Koncepciotol eltérd finanszirozasi rendszere vetettek gatat a
kozszolgalati médiaszolgaltatas fokozatos és részleges rekldmmentesitésének.

14. A kialakitott kozszolgdlati szabalyrendszer — beleértve a kozszolgélati
célkitlizéseket, a szervezeti, intézményi struktarat, a torvényileg rogzitett feladat- €s
hataskoroket, az Osszeférhetetlenségi eldirdsokat, valamint a gazdalkodasra

vonatkozo rendelkezéseket —, alkalmas a korabban is megfogalmazott kézszolgdlati
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celok megvalositasara. A kozszolgalati médiaval szembeni tarsadalmi elvarasok
teljesitése nem a létrejott szabalyozason mulik. A koézszolgalati média csak a
szabalyok helyes értelmezése, a torvényben megfogalmazott elvekkel osszhangban
allo alkalmazasa esetén tudja betdlteni kiildetését.

15. Az arviteli rendszerek, a miisorterjesztés piacan a NAMS JK tovabb élénkiild
versennyel szamolt. A digitalizacio, a fejlettebb tomoritési technikak hozzajarultak
a platformok versenyének tovabbi élénkiiléséhez, a csomagrendszer helyett a
fogyasztok egyedi csatornavalasztasahoz, tovabba az Uj szolgaltatasok (online
tartalmak, OTT szolgaltataisok VoD, PVR, timeshifting, stb.) és tartalom-
formatumok (HDTV, mobil-TV) elterjedéséhez. Az interaktivitas, valamint az
egyénre szabhatosdg nyujtotta lehetéségek mindezekkel egyiitt egyre
népszeriibbekké valtak. Mindezen folyamatok a platformsemiegesség elvének
deklaralasa mellett megjelennek az 0j szabalyozéasban is.

16. A reklamszabalyozds hazai rendszere az wunidés rekldmszabdlyozas
atrendezédésének kovetkeztében ,,sokszintivé” wvalt, de Ilényegében a hazai
sajatossagokhoz igazodva koveti az AVMS iranyelvi rendelkezéseit; a kereskedelmi
kommunikécio6 0 formai az (1j médiatdrvény részeivé valtak.

17. A Koncepcio olyan feliigyeleti-hatosagi modell 1étrehozasat szorgalmazta,
amely képes felkésziilni a konvergencia-kihivasokra, ¢s amelynek meghatarozo
elemei a fliggetlenség, a szakmaisag ¢és a szolgaltato jelleg. A 2010-es
médiaszabalyozas — elnevezésében is — konvergens, integralt feliigyeleti hatosagi
intézményt hozott 1étre; szervezeti Onallosaga, fiiggetlensége, Onallé hataskore,
feladatai, illetéleg az Osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirdsok torvényi szinten
kétségteleniil biztositottak. A Médiaombudsman statuszaval és hataskorével
kapcsolatban felmeriilt alkotmanyossagi aggalyok, majd a modositott szabalyozas,
jelenleg is felvetik e jogintézmény 1étének szlikségességét.

18. A jovoé médiafogyasztasi szokasait illetéen a médiatudatossagra valod nevelés és
a médiaismeretek oktatdsa a stratégiai szandékkal egyezden a szabdlyozasban is

megjelent és a hatésag tevékenységében is jelentds tényezdve valt.

Osszességében a dolgozat komparativ elemzése igazolja a NAMS Jogalkotdsi
Koncepcio elveinek és tételeinek, valamint a kész normaszoveg tobb esetben
tapasztalhatd egybecsengését. A Megvaldsulasi Tablazatban feltlintetett 73
Osszehasonlitott tétel alapjan kimutathatd, hogy 41 1ényegi egybeesés van a NAMS
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JK eredeti szabalyozasi szandéka €s a megvalosult szabalyozas kozott, tovabba 17
esetben az eredeti célok némileg modosult forméaban jelennek meg a torvények
szovegében. Az értekezésben 15 vizsgalt tétel tekintetében — részben a dolgozatban
megjelolt objektiv okok, részben pedig az idokozben véglegesitett unids iranyelv
kovetkeztében egyértelmiivé valt szabalyozasi szandék miatt — van eltérés vagy
kevésbé jelentds kiillonbség az eredeti szabalyozasi szemlélet és a létrejott
szabalyozas kozott. Lényeges a valtozas — masok mellett — a médiaszabalyozas
targyi hatalya, a médiaszolgaltatasok kozotti kiilonbségtétel a torvényi szabalyozas
helye és ideje szerint, a lekérhetd szolgaltatasok regisztracioja, a kozszolgalati
feladatok meghatarozasa, illetdleg a kozszolgalati média mar emlitett
,,reklamtalanitasa” kérdéskorokben.

Az értekezés e témakorében a kutatds alapjan megdallapithatd, hogy a NAMS a
magyar média jogalkotas eddigi torténetében az elsé olyan koncepcionalis elemzés,
amely piacfelmérésen, az akkori korszerli médiaszabalyozéasi elveken ¢é&s
ismereteken nyugszik, valamint nyilvanos szakmai-tarsadalmi vitdban formalddott
¢s megtalalta azokat a kompromisszumos szabalyozasi megoldasokat, amelyek a
jelenlegi, tobbszintli és hosszabb tadvon is ,.¢életképes” médiaszabalyozési rendszer
l1étrejottéhez  vezettek. Leszogezhetd, hogy manapsdg a sajtdé nem a
médiaszabalyozas elégtelenségétdl hangos. A médiaban tapasztalt hazai
visszassagokat nem a szabalyozas, illetve vélt, esetleg valds hibai indukaljak,
hanem az ,,in fraudem legis” elve, azaz a jogszabalyok kijatszasara, megkeriilésére

iranyul6 torekvés, vagy éppen a szabalyok sajatos értelmezése €s alkalmazasa.

2. A modern szabalyozasi tendenciak szerepe a média jogi szabalyozasaban

1. A médiaszabalyozéas korszerli szemléletét, egyre korszerlisodé moddszereit a
médiareform dokumentumai magukon hordozzak.

2. A szakmai civilszervezetek aktivitasa révén a gyakorlatban is feltiintek a
médiaszabdlyozas j, alternativ modozatai, a mar mikodé Onszabalyozd
szervezetekkel valo egylittmiikodés lehetOségei, igy kiilondsen a tarsszabalyozas
igénye, amely — Osszhangban az AVMS iranyelv rendelkezéseivel — az qj
médiatdrvényben is szerephez jutott.

3. Az EU kezdeményezései és az 1j szabalyozasi mddszerekkel kapcsolatos hazai

médiajogi szabalyozas is igazolta, hogy a hagyomanyos jogi szabalyozas csak az
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alternativ szabalyozasi modszerekkel egyiitt képes megfelelni az uj korszak, a
digitalis médiakornyezet kihivasainak. A jové komplex szabdlyozési igényének
kielégitése jelentds mértékben fiigg majd az 4allami szabalyozdsi rendszerek,
illetéleg az alternativ 6n- €s tarsszabalyozas, valamint a ,,better regulation” egyiittes
mukodésétol, ez utobbiak kiilonbozé jogalkotasi és dontés elokészitd folyamatokba
vald beéplilésétol.

4. Minden esetre az mar most megallapithatd, hogy a jovO jogi szabalyozasa egyre
aktivabban igényli az On- ¢és tarsszabalyozads alkalmazasat, valamint a ,,jobb
szabalyozas” érdekében kifejlesztett eszkozoket és modszereket. Az AVMS iranyelv
feliilvizsgalati Javaslata konkrét intézkedéseket is megfogalmaz a ,,jobb
szabalyozas” az utélagos értékelés, az érdekeltekkel vald konzultaciok, tovabba a
hatasvizsgalat sziikségességérdl, illetdleg a mindségi jogalkotas érdekében az 6n- és
a tarsszabalyozas eszkozeinek alkalmazésarol.

5. A fejlodés iranya — vélhetden — az allami jogalkotd szervek és az dnszabalyozo
szervezetek kozos szabalyozasi gondolkodasa, koz0s szabalyozasi célok
meghatarozasa ¢és megvaldsitasa, a tényleges egyiittes szabdlyozéds felé tart,

valamint lassan helyet kovetel magénak a jogi oktatasban is.
3. A hataros jogteriiletek és a médiajog szabalyozasi kapcsolodasai

A NAMS Jogalkotasi Koncepcio olyan, sokszereplds, versenyalapu, innovativ
média szektor szabalyozési alapjat kivanta megteremteni, amely biztositja az
informéciok hatékony tovabbitasat, a fogyasztok sokszinli tdjékoztatasat é&s
tartalmas  szorakoztatasat, valamint hozzajarul a kapcsolodd iparagak
sikerességéhez.

1. A kutatas eredményeként meg kell allapitani, hogy a szabdalyozasi konvergencia
sziikségessége mar a média-jogalkotas elsd fazisaban, a stratégiai megalapozéasban
jelentkezett, majd a 2010-es médiaszabalyozasban teljesedett ki.

2. A konvergens média-, ¢és hirkozlési piac Mttv. szerinti szektoralis
versenyszabalyozasahoz egyfel6l a tudoméanyos elemzések és piaci vizsgalatok,
masfeldl a NAMS-hoz késziilt versenyjogi tanulméany, végiil pedig az agazati
vizsgalat eredményei egyértelmiien hozzajarultak; a médiaszabalyozasnak a
jovoben is alapoznia kell a tudoméanyos kutatds iddszerli elméleti megallapitasaira

¢s gyakorlati tapasztalataira.
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3. A kutatds a hataros jogteriiletek kozelitése kapcsan, de a musordij és a szerzoi
mil egységének vizsgalatan keresztiil kiilonosen is Kimutatja, hogy a jogteriiletek
konvergencidja, adott esetben atfedése, egyetlen jogintézmény tekintetében sem
vezethet oddig, hogy egymds szabdlyozdsi kompetencidjaba tartozé kérdéseket
rendezzenek.

4. Az egyes jogteriiletek eltér6 szemléletmodja, kiillonbozé szabalyozasi
célkitlizései, terminoldgiai rendszere €s jogi logikdja — a jogteriiletek egymasra vald
hatasa mellett is —, sziikségszerlien igényli és meg is alapozza az adott jogteriiletek
onallosagat, integritasuk megorzését, valamint a jogteriiletek egyes atfedo
jogintézményei kozotti 0sszhang megteremtésének sziikségességét.

5. A szerz6i miivek létrejottét és felhasznalasat inspirald uj technologidk a kézos
jogkezelés mintegy két évszazados rendszerét is uj kihivasok elé allitjak, a mar
kialakult szervezeti modellek €és a szerz6i miivek hasznosulédsi folyamatanak wjra
gondolasara 0sztonzik a szerzoi értéklanc valamennyi szerepldjét.

6. A 2014-ben elfogadott kdzos jogkezelési irdnyelv korabban ismert fobb
iranyainak megfeleld szerzdi jogi szabalyozas a hazai k6zos jogkezeld szervezetek
miitkodésének ¢€s gazdalkodasdnak 4tlathatosdgara vonatkozod rendelkezések
beépitésével, a jogi monopolium megsziintetésével és a nyilvantartasi szabalyok
korszertisitésével mar a 2011. évi Szjt. modositassal elkezdddott.

7. A koz0s jogkezelés rendszerének modernizéaldsa az iranyelv implementalasaval,
a kozos jogkezelésre vonatkozd torvény hatalyba 1épésével megvalosultnak
tekinthetd. A digitdlis egységes piacon a szerz6i jog jovobeni szerepérdl megjelent
iranyelvi és rendeleti javaslat pedig a két jogteriilet integritasanak megtartasa
mellett, még inkabb kozeliti egymdshoz az audiovizualis média és a kapcsolodo
unios szerzoi jogi szabalyozast.

Osszességében

1. a folyamatosan meglijulo médiaszabalyozasnak a jovoben is meg kell kiizdenie a
megallithatatlan technologiai fejlédés Ujabb és wjabb vivmanyainak médiajogi
relevancidjaval és azzal a kihivassal, hogy a kizarélagos jogi szabalyozas egyediil
képtelen megfelelni az egyre bonyolultabb médiarendszer kezelésének.

2. A hirkozlés egyetemleges keretszabalyozasahoz hasonld egyetemleges
médiaszabalyozasi  keretrendszer, az  agazatokon  ativeld  horizontalis

médiaszabalyozas létrehozasanak sziikségességét — tobbek kozott — a vilagszerte
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kiilonb6zé nemzetdllami szabalyrendszerek ¢és a tobbszintli, heterogén
médiapolitika (nemzeti, regiondlis €s nemzetkdzi) egységesitése indokolja.

3. A keretrendszer kialakulasat ugyanakkor tobb tényezd is késlelteti. Jelenleg nincs
kozos allaspont — egyebek mellett — a médiatulajdon, az internet szlirése, valamint a
cenzura kérdéseiben.

4. A média gazdasagi és kulturalis jellege, valamint e kettds természet kozt fesziilo
ellentét a jovOben is meghatarozza a jogi szabalyozas iranyat.

5. A globalizalt vilag folyamatai, a piac torvényei fokozatosan, de biztosan attorik a
hagyomanyos jogi szabalyozasi strukturak korlatait. A jovo médiajanak
szabalyozasi sikere — masok mellett —, a jogi szabalyozéas belsé konfliktusainak

feloldasaban, a hataros jogteriiletek egymasra figyeld rendszerében ¢€s a kiilonb6zo

szabalyozasi modellek egymadsra taldlasédban rejlik.
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“In reality media is social power in its own right,

and not just the reflection of other powers.”

Robert W. McChesney?®

® Robert W. McCHESNEY : The Problem of the Media: U.S. Communication Politics in the Twenty-
First Century (KOLTAY Andras — NYAKAS Levente) Complex, Budapest, 2012.
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INTRODUCTION AND ACTUALITITES

Researching the U.S. media politics in the 21% century, McChesney finds that the
first problem of media deals with the content of media itself, and an even larger
problem deals with the structure that generates the content. This thesis — agreeing
with this statement — follows the most important steps of media regulation of the
past decade in Hungary from the media regulation reform of 2006 to the present
day, and analyzes the pertaining copyright codification from the viewpoint of

content regulation.

The questions of media regulation, how to learn from regulatory mistakes of the
past, and studying the new trends are stable research field of professional circles
dealing with media regulation. The actuality of the central topic of this thesis is
provided for by the period of one decade of the media regulation in Hungary, and
the half decade of the practices of the present media regulation regime.® This
perspective turned out to be sufficient to analyze the media regulatory principles
found in NAMS, the basis of the present media regulation, and the Legislative
Concept, which is the essence of it, and its appearances, or the reason for its

absence.

The revolutionary technological changes and the digitization led to a continuing
transformation of media and telecommunication toolkits from the second half of the
past century, to the establishing of the ‘hardware’ of media regulation, the
European regulatory system of digital dissemination platforms and technical
solutions. The renewed, highly diversified toolkit made necessary the
reconsideration of the content rules in the European Union, and led to the adoption
of the “software’ of media regulation, the content regulation directive (The
Audiovisual Media Service Directive AMSD). The digital directives of the

° By media regulation regime we refer to the provisions of the Fundamental Law on the press and on
audiovisual media (Freedom and responsibilities, Article 1X.), moreover the pivotal and non-pivotal
acts that pertain directly to the legal affairs of the media (Dtv., Smtv., Mttv., Eht.).

24



European Union of 2002 and the preparation of the AMSD directive had an
essential impact on Hungarian reform, on the Strategies [(Digital Switchover
Strategy (DSS), and also on the NAMS and the Legislative Concept (NAMS LC)],
on the development of the digital laws, and the development of the multi-level

media regulatory system in force.

The thesis analyzes the present Hungarian media regulations in a historical
perspective; and aims to show: the new regulatory system adopted just after some
months of governmental change in 2010 is the outcome of media regulatory reform
and codification processes originally supported by a political consensus, well-
established by media market researches, strategies, and supported by studies

scanning the neighboring legal fields.

RESEARCH TOPICS

The choosing of the topic is unusual; this thesis processes several, horizontally and
vertically connected topics, and hence the actuality of the topics, the structure of the
essay and the research method, and — naturally — the findings and the conclusions of
the research are multilayered.
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MEDIA LEGISLATION

HUNGARIAN MEDIA
MEDIA REGULATION |~ | REGULATORY REFORM |~

NEGHBORING FIELDS

2006-2008 OF LAW
MODERN STRATEGIES
REGULATORY DSS NAMS COLLECTIVE
TRENDS Dtv. MANAGEMENT OF
COPYRIGHTS
g INTEGRITY OF WORKS

MODELLS Content
Public Service
Competition reg.
Institutions
Financing

Horizontally and vertically connected topics

The three horizontal topics of this thesis are the most important steps of the ten
years of Hungarian media regulation, and the connected neighboring areas of the
law, primarily the area of copyright legislation.

The first horizontal topic — the general introduction to media regulation and the
analysis of modern regulatory structures — is followed by analysis and main
findings of the Hungarian media regulation reform between 2006-2008, which
constitutes the focus of the research; the third main topic is the study of the
neighboring legal fields of media law, primarily the analyses of the certain legal
institutions/concepts of copyright law related to media law.

The horizontal topics of this research with respect to certain legislative processes

and their certain phases, and also to legal institutions/concepts are also going
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“deep” vertically, in this sense the research seeks to achieve a complete mapping of

the area.

1. The thesis in the general media regulation horizontal topic studies in detail the
modern regulatory structures, the alternative models of self- and co-regulation, and
the relationship of these models to governmental-legal regulations, as well as the

methods and the newest tools of ,,better regulation”.

2. The ,,broad media regulation reform™'° horizontal topic forms the central part of
this thesis, and presents in detail the process of the regulatory reform, analyzes the
unusual legislative tools and methods in the formation of Strategies establishing the
legal regulation, the essence and the relationship of the Strategies. This part of the
thesis devotes a separate chapter to the transmission technology regulatory pillar,
the legal preparation process of digital switchover, to regulatory goals and the main
provisions of the “digital” act, as well as providing descriptions about professional
polemics in connection with the digital switchover in radio media services. The
legislative reform content regulation pillar reviews the target system, the principles,
and the regulatory chapters (the proper content regulation, “public service”,
competition law regulation, institutions and financing) of NAMS Legislative
Concept, then compares all these with the multileveled Hungarian media regulatory
system, and the institutions formed in 2010. The comparative study points out the
regulatory intent, aims and items stated in the Legislative Concept appearing in
media laws,*! corrections made to underway, or the absence from the legal
regulation and the causes thereof; the outcomes of the research are summarized in

the Table of Realization in the appendix.

The basic topic of this research has a historical feature, because it considers and
analyzes - also from the viewpoint of media history — the process and document of
broad media regulatory reform started in the end of the summer of 2006, in a ten
year perspective. It is obvious that the function of the Strategies and Legislative
Concept (NAMS LC, LC, Conception) made between 2006 and 2008 conceptual in

nature, and the factual — dated three years older — legislative text is different. Their

1% The term ,,media regulation reform” in this thesis shall jointly represent the strategic planning and
the legislative duties regarding media regulation in a broader sense, and also that of digital
transmission systems, and moreover, that of the broadcasting market.

1 Media laws in this sense encompass the Smtv. and Mttv., and in the narrowest sense, only the
Mttv.

27



comparison, comparative analysis — from the approach of academia and from the
history of law — is still an exciting task, and a big professional challenge. In the
content regulation chapter of the thesis the analysis of the legal nature of the
program fee outlines the existence of a convergence in legal institutions, the
harmony of different — civil law, media-, telecommunication-, competition- and
copyright -, complementary aspects making the essence of program fees, and the
parallel interpretations that arise from the different approaches of these areas of

law, and the integrity of different fields of law surfacing.

3. The third horizontal research topic of this thesis gives the analysis of certain
legal concepts of copyright in connection with media regulation. In the field of
copyright law, which acquired a special importance with the spread of digital
technology, copyright related directives including audiovisual media are adopted or
revised one after the other, and we can also observe the decisions of the European
Court of Justice, which approximates the copyright aspects to the assessment of

media law"? regarding communication to the public.

RESEARCH TASKS AND SCIENTIFIC OBJECTIVES

1. Media regulation and alternative methods

The essay — via the detailed analysis of alternative methods and models, like self-,
and co-regulation, and the tools of “better regulation” and “best practice” highlights
the complementary nature to the governmental-legal regulation, and the increasing
importance of these regulatory systems.

2. NAMS and the adopted Hungarian media regulation

The primal aim and undertaking of this thesis is to analyze the appearance of the
principles and theses defined in media law documents adopted in the frame of the

12 For the reason of its limit,s this thesis does not deal with the latest achievement of the Hungarian
copyright codification, the Hungarian collective management of copyright act and it’s implementing
regulations just adopted after the finish of the manuscript, (rather processing these sources of law
through the review of codificational and professional theories), furthermore it merely makes
references to the the proposals of digital copyright directive and regulation that have come out in
September, 2016..
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broad media regulation reform in the new media framework from 2010, and to
demonstrate the multiannual continuity in professional-attitude and principles with

the current Hungarian media regulation.
Based on the research the following questions seem to be the most adequate:

1) Is there any evidence of correlation between regulatory intent defined in the legal
documents of the broad media regulatory reform between the years of 2006-2008

and the present Hungarian media regulation system?

2) If there is any, then which regulatory objectives, principles and thesis of these
legal documents referred to may be identified in the Hungarian media regulation
adopted in 20107

3) In which media law provisions do the principles and theses born during the

reform survive? And finally,

4) Which are the regulatory goals and principles contained in the Strategies and the
Legislative Concept that have since then lost their relevance, been altered or phased

out under the new media regulations framework of 2010?

In consequence, the thesis presents not only the circumstances of creation, the
approach and methods of NAMS and the LC,*® and its main objective is not only to
describe the main regulatory principles of this documents, rather it aims to provide
a summary document of the remaining regulatory aims, principles and theses
defined in the abovementioned legal documents. The other objective of the thesis is
to prove the media regulation framework as being established upon regulatory
pillars, the mutual effects of converging areas of law on one another, and the
importance and necessity of the digital switchover.

3. Neighboring areas of law

The legal concepts and regulatory domains of copyright law related to media law
defined in NAMS LC as a part of the content regulation, because of their increased

importance and length following digitization, will be explained in a separate part of

'3 The thesis initiates from the text of the NAMS LC, but in many cases, it also looks ,,beyond” that,
and reaches back to the original text of NAMS meant for societal debate, therefore extending the
scope of the final LC.
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the thesis. The essay compares the copyright objectives, principles and approaches
found in the Legislative Concept and the different objectives, regulatory approaches
and terminology of media regulation, effectively introducing the issues of the 2011
modification of the Hungarian copyright act, and the Hungarian implementation of

the 2014 directive on collective management of copyright.

In connection with the public assets of public media and the question of copyright
archives, and also the integrity of works, the thesis analyzes these legal concepts
form the viewpoint of media- and copyright law, and studies the possibility of

resolving the conflicts of laws derived from their different approaches.

STRUCTURE AND RESEARCH METHODS

After the introduction, this thesis splits into 11 chapters and ends with research

findings and conclusions.

The work method of the thesis varies according to the content of each structural
unit, or chapter. The introduction of legal documents of media law reform — given
the aspects of history of law — is mainly a descriptive and comparative analysis.
Beside these two methods — especially in the case of alternative regulatory systems,
and prospective legal concepts of neighboring areas of law linked to media law (the
legal nature of royalty, the issue of collective management of copyright) — the thesis
provides detailed dogmatic analysis, therefore the structure, style, and nature of

these chapters differs from the comparative parts.

In many instances the thesis highlights a specific legal concept from the viewpoint
of general practice (e.g. the process of making a broadcasting - media service
provider agreement as regards royalty), namely besides the comparative and

descriptive method it aims to map the totality of the given legal institution.

In the central comparative part (NAMS LC, and media regulation adopted in 2010)
the emphasis is not on the comparison of the regulatory concept of media act 1996

and the Strategy, rather the specific comparison of the new approaches, aims, and
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theses formed as a result of digital technology and media regulatory system set up
in 2010.

The thesis, with its descriptive qualities, gives insight into the secrets of media
reform between 2006 and 2008, the time of the adoption of Strategies and other
legal documents, the work methods of the reform, and also the process of screening
and defining the regulatory objectives in the Hungarian system of collective
copyright management in 2011. The tone and style of this chapter is not usual for a
scientific work, it is immediate and thanks to my personal experiences we could say

sometimes intimate.

Due to research methods into chapter content, “public service”, competition rules,
the system of legal institutions and media financing, firstly, the NAMS LC
principles and theses, regulatory intents and objectives, then, in the end of chapter,
the adopted regulatory provisions — with reference to the exact provisions — will be
introduced.

It is also not the subject of this thesis to explain or analyze the provisions of the
new media regulations.** The thesis only holds the introduction or — in some cases
— the critique of the adopted regulations where significant discrepancies show
between the principles, intentions and goals set out in the Strategies and the
adopted legislation. The appendix Table of Realization shows the connections

between the LC strategic objectives and the regulation adopted.

In case of certain legal concepts and regulatory solutions, the essay delivers its
opinion on the media regulations in force, but does not deal with the primarily

political criticism that have arisen following the entry into force of said media acts.

Although the institution of program fee has its origins in copyright, it firstly
appeared in DSS, and currently it counts basically as a part of media law content
regulation, therefore it will be discussed in the later chapter of content regulation.

In the horizontal topic related to neighboring areas of law, the NAMS background
study served as the starting point to analyzing the development of collective

management of copyright, the collective management of copyright directive and the

 The thesis bases its observations on the current Smtv. in force, in case of the Mttv., the version
amended by Act CVII of 2014 on the 1st of January, 2015; and duly notes all discrepancies thereto.
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preparation of its Hungarian implementation provided an inspiration for profound
analysis and further researches. Based on both domestic and EU legal sources,
international agreements, and domestic laws, the thesis processes in the case of
each topic the findings of both Hungarian and foreign academia, the judicial
customs of the European Court of Justice, the decisions of the Constitutional Court
of Justice, the judicial customs of Hungarian courts, as well as the decisions of the
Council of Competition, and the opinions of the Council of Copyright Experts.

| conclude my thesis with summarizing findings and conclusions, and by outlining

a vision about a future modern regulation.

The thesis contains 19 addendums to the given texts, effectively illustrating the

text; and the Table of Realization can be found in the appendix.

SUMMARY OF FINDINGS

The findings and deductions of this thesis are to be grouped according to the

following:

1. Strategic findings on the period under examination, and deductions regarding

future media legislation;
2. The role of modern regulatory tendencies in future media legislation;
3. Connection points of neighboring areas of the law and media laws.

1. Observations on strategy development

The purposes and goals of both NAMS and the Legislative Concept were specified
by the European Union as a media regulation reform serving as a foundation that is
able to flexibly adapt to the achievements of the digital age, as well as to prepare
the legislative duties ahead.

1. The new principles, theories and the general direction of legislation were
first outlined in the NAMS debate material, and later in the NAMS Legislative

Concept summarising the opinions.
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2. The new methodology of media legislation, the strategic foundation thereof
was previously unheard of in domestic legislative custom, but the challenges of the
digital age have made an integrated point of view, the comprehensive survey of
both the telecommunications and the media sector and the situation analysis of

analogy systems unconditionally necessary.

3. Digital technology made such material technological changes to the palette
of media services and the instruments and apparatus of broadcasting that it has laid

the domestic media legislation on a whole new foundation.

4. It has become apparent that the first domestic media act is unable to handle
the technological changes brought by the switch to land-based digital broadcasting,
such as the notable decrease in frequency shortage, consumer habits becoming
digital, the competition in the distributor’s market and the challenges before public

service programs.

5. One of the material findings of this thesis is that the technological boom, the
digital conversion of land-based analog systems and the converging of
telecommunications and media market processes have made it necessary in
Hungary — contrary to other EU member states — to pursue legislative act reform
that is both widespread, radical, new in point-of-view and modern in its foundation;
because the modifications to the previous legal environment were no longer

adequate.

6. With the media being significantly exposed to technological changes, in
order for legislation to be viable in the long-term, conclusive surveys need to be
conducted with attention to relevant market developments; economical and legal
directions and benchmarks need to be established; in essence, a comprehensive and
conclusive, systemic foundation must take place within media legislation in general.
In lieu of this, legislation may only hope for the partial correcting and remedying of
the faults, shortages and mistakes of previous legislations.

7. In the field of audiovisual content production, in accordance with the
visions of the Concept, the role of high-quality, valuable content has inflated, the
stress within the media-value chain has shifted to the two lesser-regulated “chain

links”, the content and the consumer.
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8. The content regulation has — after some initial uncertainty — adequately

implemented the final AVMS directive into domestic media regulation.

9. The content offer has significantly broadened via the digitisation of
program archives — even without the complete uniformity of the archives
themselves —, and this was contributed to by the realised legislation and its thought-

out system supporting content production.

10.  The thematic segment has shown — parallel to the multi-actor domestic
linear media market and as early as the conception of the NAMS LC — dynamic
growth, making it apparent that specialised channels are to be expected to carve out
a larger section of the ad market. The relevant legislation by way of the NAMS LC
has significantly contributed to the increase in the number of thematic channels and
to the broadening of specialised content on offer via the lifting of previous,

restrictive regulations.

11.  The possibility of enforcing the program fees has restructured the business
model established in the previous two decades in the relations of the two JBE media

providers and the distributors.

12.  The Concept has handled the ideal and the goals of public service with
distinct attention. The realised legislation has placed the regulations of public
service media in its proper place, into a separate section within the legislative

environment.

13.  The “ad-freeing” of public service media, as intended by the NAMS LC
had no reality even back during the 2010 legislation, because of a number of
reasons. Firstly, because of the economic crisis and the considerable decrease of the
“ad pie”, secondly because of the financing framework differing from the Concept

and proving as a barrier to the steady ad-freeing of public service media.

14.  The established public service regulation framework — including the set
goals of public service, the organisational structure, the tasks and competences set
by law, the incompatibility provisions and the regulations on resource management
— is suitable to the meeting of the previously proclaimed public service goals.
Satisfying the societal expectations posed towards public service media does not

depend on the regulations thereof. Public service media can only achieve its
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mission via the proper interpretation of regulations, in accordance with the

principles laid out in the act.

15.  NAMS LC expected sharpening competition on the market of transmission
systems, i.e. the market of program distributors. Digitisation and more advanced
compression technologies have contributed to the increase of platform competition,
to consumer-chosen and assembled channel packages instead of predetermined
channels, moreover to the spread of new services (online contents, OTT services,
VoD, PVR, timeshifting, etc.) and content formats (HDTV, mobile TV).

16.  The Concept has promoted the establishment of a supervisory-authority
model that is able to prepare for convergence-challenges, which is determined by
its independence, professionalism and provider point-of-view. The media
regulations of 2010 have — even in name — created a convergent, integrated
supervisory authority with its independence, competences, tasks and
incompatibility provisions guaranteed by law. The constitutional grievances
regarding the Media ombudsman’s status and competences, as well as the modified

regulations continue to raise the issue of the necessity thereof.

17.  Education towards being media-conscious, courses towards media
knowledge have both become a strategic and significant factor in both the

regulation and authorities’ practice.

All in all, the comparative analyses of this thesis validate the principles and theories
of the NAMS Legislative Concept and the script of the final legislation being in
harmony. Based on the 73 compared items in the Table of Realization, it is evident
that there are 41 material correlations between the original legislative intentions of
NAMS LC and the realised regulations; moreover, there are 17 cases where the
original intentions are represented, albeit in a somewhat altered form. There are 15
instances examined in this thesis, in which cases there are differences or
discrepancies — partially because of objective reasons named in the thesis, partially
because of regulatory intent becoming evident as per the since-then finalised EU
directive. Changes are material — amongst others — on the topic of scope, on the
differentiating between media services as per the time and place of regulation, on
the nomination of public service tasks, and on the aforementioned “ad-freeing” of
public service media. On this topic, this thesis ascertains that NAMS is the first
conceptive study in the history of Hungarian media legislation that is based on
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market analysis, that is grounded on modern media regulation principles and that
was formed via open professional debate, finding the regulatory compromises and
solutions which led to creating the current, multi-level regulations which are viable
in the long-term. It can be said, that nowadays the press isn’t overwrought with
unsatisfied voices regarding media regulation. The domestic problems seen in the
media weren’t induced by factual or fictitious faults in legislation, but rather by the
principle of “in fraudem legis”, that is the striving to circumvent or avoid

regulation.
2. The role of modern regulatory tendencies in legal regulation of the media

1. The documents of media reform all carry the modern attitude and methods
of media regulation.

2. Through the activity of civil organisations, new, alternative aspects of media
regulations have emerged in practice, as have possibilities of collaboration with
self-regulating organisations, such as co-regulation, which has — in accordance with
provisions of the AVMS directive — also gained representation in the new media act.

3. Both the initiatives of the EU and the domestic media legislation regarding
the new aspects of regulation have proven that only with alternative regulatory
methods can traditional legislation meet the requirements of the new, digital media
age. Satisfying the complex regulatory requirements of the future relies heavily on
the joint operation of government regulation systems, of alternative self- and co-
regulation and of “better regulation”, and on the implementation of the latter two

into decision-preparing and legislative procedures.

4. It can however be already ascertained, that the legislation of the future ever
increasingly requires the utilisation of self- and co-regulations and methods
designed for “better regulation”. The proposal for the revision of the AVMS
directive proposes some concrete measures regarding the instruments of posterior
evaluation, consulting with the concerned, of affect study, and the utilisation of

self- and co-regulation in the interest of “better regulation”.

5. The direction of progress — possibly — is one leading to government decision
makers and self-regulating organisations thinking and pulling in the same direction,
setting and achieving mutual goals and moving in the direction of true co-

regulation, also to carving out a spot for itself in the legal curriculum.
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3. Connections of media law and neighbouring areas of the law

The NAMS Legislative Concept was meant to provide the basis of a multi-actor,
market competition-based, innovative media sector that ensures the efficient
forwarding of information, the colourful informing of consumers and their
meaningful entertainment, and to contribute to the success of parallel fields of

industry.

1. As a result of research, we must proclaim that the need for regulatory
convergence has emerged in the first phase of media legislation, in the strategic

foundation-laying, and has completed in the media regulation of 2010.

2. The sectoral competition regulation of the convergent media- and
telecommunications market was contributed to on the one hand by scientific and
market analyses, on the other hand by the competition law study produced for
NAMS, and finally by the results of branch examinations; and as such, media
regulation must continue to be founded on modern findings of scientific research

and on practical experience.

3. Regarding the approximation of neighbouring areas of the law, and through
the examination of the program fees and the integrity of copyrighted works, the
study demonstrates that the convergence of areas of the law — with the occasional
overlap — must not lead to areas of the law settling matters pertaining to each

other’s competences.

4. The differing point-of-views of certain areas of the law, the differing
regulatory goals, systems of terminology and legal logic — in addition to having an
effect on each other — makes it explicitly necessary to protect the integrity of these
legal areas and to create concord between them, and moreover, effectively serves as

foundation to their sovereignty.

5. The technologies inspiring the creation and use of copyrighted works have
posed new challenges before the nearly two hundred-year old institutions of
collective rights management, serving as initiative to the rethinking of the

established structural models and the usage processes of copyrighted works.

6. The copyright law regulations reflecting the collective rights management

directive accepted in 2014 have already begun by the 2011 amendment to Szjt., by
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the implementation of provisions regarding the operations and transparency of

domestic collective rights management organisations.

7. The modernisation of the institutions of collective rights management can
be viewed as having been completed, with the implementation of the directive and
the act on collective rights management having entered into force. The initiative on
a new directive and regulation, regarding the future role of copyright law on the
digital single market, beyond upholding the integrity of the two areas of the law,
shall serve to further approximate the legal regulations of both audiovisual media

and the pertaining European copyright legislation.
In conclusion

1. The continuously renewing media regulations will keep having to meet the
challenges of newer and newer breakthroughs of an unstoppable progress of
technology, and the challenge, that a exclusive legislation is unable to manage

alone the governance of a media system that grows ever more complicated.

2. A necessity of a universal media regulations framework not unlike that of
telecommunications, a horizontal regulatory system encompassing the various
branches is ever expedited — among others — by national regulations frameworks
varying across the globe, moreover by the standardisation of multi-level,
heterogeneous media policy.

3. The creation of this framework is hindered however by multiple factors.
Currently, there is no common ground on the questions of media property, of

internet filtering or of censoring, to mention but a few.

4. The economic and cultural aspects of the media and the tension between

these two natures will continue to set the directions of future legislation.

5. The processes of the globalised world and the rules of the market will
slowly, but certainly break through the barriers of traditional legislation. The
successes of future media is determined — among others — by the resolution of
internal conflicts within legal regulations, and on the meeting of the various
regulatory models and a system where neighbouring areas of the law pay attention

to one another.
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