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1. Bevezetés

Napjainkban idészeri annak felvetése, hogy a kozpénziigyekben mi a jog jelentsége és a
koltségvetési torvénynek milyen jelentdsége van és lehet egy adott orszagban. Politikai
tekintetben a koltségvetési torvény elfogadasa mindig — €s ez demokratikus viszonyok kozott
természetes — politikai jellegli vitdk kereszttiizében all: a kormanypartok altalaban, mint
minden id6k legjobb, vagy legaldbbis a konkrét helyzethez igazodd optimalis megoldasként
indokoljék, ugyanakkor a mindenkori ellenzék — szintén természetes mddon — egyes
részteriileteket €s alapelveket tdmad, mondvan az adott feladatra tobb erdforrast kellene

forditani, vagy éppen a koltségvetési torvényben nem szerepl6 feladatot is el kellene latni.

Formailag a vita egy torvényjavaslatrdl szol, azonban a valdsdg nem ez, hanem lényegében
egy mindkét oldal szdmara hipotéziseken alapuld felvetés. Paradox modon a koltségvetési
torvényjavaslat csupan azért torvényjavaslat, mert azt mindig az adott orszaggytilésnek kell
elfogadnia, aki pedig ilyen aktusokat bocsat ki. Ugyanakkor viszont a tényleges kiindulopont
a jovében megvaldsulo, vagy nem megvaldsulo feltételezésekbdl all, hiszen mar a bevételek
kalkulalasanal is alapvetden szamitasba jon a GDP kovetkezd évre tervezett alakuldsa (amely
persze egyaltalan nem biztos, hogy teljesiilni is fog), és e még nem befolyt, optimalisan is
csak varhat6 bevételekbdl torténik aztan az Gjraclosztas, vagyis a koltségvetés kiadasi oldala,

amely érthet6en ugyancsak hatalmi, politikai érdekek mentén artikulalodik, illetve osztodik el.

Jogi szempontbol tehat sz6 sem lehet klasszikus torvényhozasi aktusrol beszélni, hiszen nem
létez6 tarsadalmi jelenségeket Ohajt a jog a maga eszkozeivel befolyasolni, illetve
szabalyozni, hanem egy tobbé-kevésbé hipotézisekébdl allo, nem Ilétez6 halmaz elvi

elosztasarol van szo.

Tisztdban vagyok vele, hogy az iménti kijelentés igen merész, és sok vitara adhat okot. A
koltségvetési torvény normativ jellegét megkérddjelezni igen veszélyes €és konnyen tamadhato
allitas, elegendd csak az adomegajanlasi jogra utalni, amely egyes szerzOk szerint az
orszaggyllések kialakuldsdnak alapvetd feltétele volt.! A patrimonialis  allamforma
megvaltozasaval az uralkodd6 mar nem bizonyult elég erdsnek ahhoz, hogy kiadasai

fedezéséhez onkényesen adokat vessen ki, ezért sziiksége volt a rendi gyllés — orszaggyiilés

! Tajthy Viktor: A kéltségvetés, mint specidlis torvény. A kétéves kéltségvetés alkotmanytani és politoldgiai
elemzése (Tudomanyos diakkori dolgozatok 2002. ELTE AJK, Bp, 2003. 306-371. oldal



jovahagyasara. Ha innen vizsgaljuk a kérdést, megallapithatjuk, hogy az adok kérdése — tehat
a koltségvetés bevételi oldala — volt az elsé olyan kérdés, amirdl kizardlag az orszaggyiilés
hatarozhatott, a fonti allitassal pedig pont ennek a kérdésnek akarom a normativ jellegét
kétségbe vonni? A fonti allitassal nem ez volt a célom, pusztan arra akartam felhivni a
figyelmet, hogy a jelenlegi jogszabalyi rendben a koltségvetési torvény minden mas
torvénytdl kiilonbozik, a klasszikus torvényhozasi aktusokhoz képest igen specidlis aktust
testesit meg, hiszen olyan tételek elosztasardl rendelkezik, amelyek befolyasa korant sem

biztos.

Ha ehhez a gondolatsorhoz tételiink igazolasara a jogi normatant is segitségiil hivjuk, akkor
rogton kivilaglik, hogy a jogi teriiletre tévedtiink, hiszen, ha a normatan oldalarél vizsgaljuk a
kérdést felvetheté, hogy maga a koltségvetési torvény kogens-e, avagy diszpozitiv?
Tekintettel arra, hogy forrasok adott feladatokhoz valé hozzéarendelésérél van szo, a
forrasokat megkapok oldalar6l az akarat, vagy markédnsabban fogalmazva az
érdekérvényesités szoba sem johet, és ha még ehhez hozzavessziik, hogy a normaszoveg
kijelenté modban fogalmazodik,” akkor vilagos, hogy itt a diszpozivitds szoba sem johet,
hanem kogens normardl van sz6. Ugyanakkor furcsa az a kogens norma, amely még nem

1étez6 dolgokrol k6zol jellegénél fogva parancsolo szentencidkat.

E gondolatmenet végén logikus lehet az a végkovetkeztetés, hogy a koltségvetés tekintetében
jogrol szakmai szempontbol nem ildomos beszélni. Ezt a nézetet tdmaszthatja ala az is, hogy
maga a koltségvetés megalkotdsa egy gazdasagpolitikai folyamat, a gazdasagpolitikai jatéktér
vélt, vagy valos mozgasterén beliil egy vizidt kozvetit. Ebben az Osszefiiggésben persze
nagyon konnyen odaig is eljuthatunk, hogy agy adott szovetségi rendszeren beliil az
egylittmiikodés pillanatnyi szintje is alapvetden befolyasolja a kozpénziigyi helyzetet — ami
kétségkiviil igaz — viszont meggy6zddésem szerint nem vezet sehova. Nevezetesen azért
gondolkodésbeli zsdkutca mert az Eurdopai Unid mai valsagkezelési technikdi kozott
lényegében elsd helyen szerepel a koltségvetési politika kozpontositdsa, ennek szoros
feliigyelete, amelynek végrehajtasa viszont egyértelmiien azt jelentené, hogy egyes unios
tagallamok koltségvetési torvénye nem lenne mads, mint egy tobbé-kevésébe sikeres vagy

sikertelen vallalat pénziigyi terve. Vilagos, ahogy ezt mar politikusaink bel- és kiilfoldon

2 Kampis Gyorgy: Kodifikacié, Unid Kiadd, Budapest 1995. 157. oldal



egyarant elismerték, hogy a koltségvetés kdozpontositasa egyben a tényleges gyakorlati allami

szuverenitas végét is jelenti.

Jelen dolgozatnak természetszeriileg nem targya, és nem is lehetne az allam mibenlétének
vizsgalata, azt azonban mindenképpen le kell szdgezni, hogy a vesztfiliai béke utan
megsziletd nemzetdllamok mara mar nem csupan puszta hatalmi gocpontok, hanem moralis
¢s kulturalis 6nallo identitdsok hordozoi is. Meggy6zddésem, hogy az 6nallo koltségvetési
politika feladasaval ez az identitds szallna sirba legeldszor és ezt kovetden az adott orszag

neve mellett az dllam megjeldlés puszta cimkévé valtozna.

Fenti gondolatsorral szemben szerencsére komoly érvek sorakoztathatoak fel. Ha ugyanis
abbol indulunk ki, hogy mi all a koltségvetés forrasoldalan, és az milyen mddon keletkezik,
akkor rogton nyilvanvalova valik, hogy a befizetéseket az adott allammal valamilyen
formaban alavetett kapcsolatban allo6 személyek és szervezetek szolgaltatjdk, és résziikrdl
érthetd modon alapvetden jogos, az a visszacsatolasi igény, hogy ezeket az 0sszegeket mire és
milyen c€lbdl hasznaljak fel. Ebben az Osszefliggésben van igazan értelme a kozpénziigyek
kifejezésnek, mivel itt az eldtag a koz, igazabol kdzoset jelent, vagyis mindannyiunk pénzérdl
van szo, jogos tehat az elvards, hogy kozos pénziink felhasznéalasarol, legalabb alapvetd
informacionk legyen. A jogallami parlamenti demokracidk ezt az igényt formalisan ki is
elégitik, hiszen a torvényalkotasra feljogositott szerviik (orszaggytilés, parlament) torvény
formajaban fogadja el, mégpedig szabalyozott keretek kozott a kdvetkezd évi koltségvetést.
Ugyanakkor egy folyamatos Onbecsapas allapotdban éliink, hiszen senki nem gondolhatja
komolyan, hogy a mindenkori koltségvetési torvény tervezetét és annak mellékleteit
(amelynek oldalszammennyisége meghaladja az ezer oldalt) a nem szakember képvisel6k
valoban megértik, és érdemben tudnak allast foglalni. Itt jon a képbe a mar fentebb emlitett
politikai hatalmi érdekérvényesités; a koltségvetés jo, ha én kormanyparti képvisel6 vagyok
¢s a kormany nyujtotta be, viszont természetesen rossz, ha az ellenzéki képviseldk kozt
foglalok helyet. A dontési folyamat tehat latszolag demokratikus, de 1ényegében nem old meg
semmit, pedig a 1ényeg minden orszag minden évi koltségvetésében benne van, ez pedig nem
mas, mint a kozpénzek elosztdsdnak jogcimei, és mivel nagyon sok pénzrél van szo,
egyaltalan nem mindegy, hogy a végrehajtds milyen iranyba mozdul el. Erre figyelemmel is

mutatott ra Ferenczy Endre; ,,A Iényeg tehat az, hogy 6nmagéaban a szabalyok nem oldanak



meg semmit. A jogkdvetésre, a jog betartasdn alapuld jogpolitika nem vezet semmire. A

szabalyok betartasat vagy fizikai kényszerrel, vagy ellendrzéssel lehet kikényszeriteni.”®

Dolgozatomban az Osszehasonlitdo elemzés révén arra az alapvetd kérdésre szeretnék valaszt
kapni, hogy a kdzpénzek elkoltését lehet-e, és ha igen milyen rendben hatékonyan kontrolalni.
A hangsuly itt a hatékonysagon van, hiszen az ellenérzés folyamata minden allam pénziigyi
gyakorlataba beépiilt a kérdés csak az, hogy ez a Watson-féle gbézgép hatasfokaval, vagy
ennél sokkal sikeresebben valosul meg. E célbdl az Gsszehasonlité elemzés maésik pontja a
francia koltségvetési torvény, és gyakorlata. Nyilvanvalé ugyan, hogy hazank a german
jogcsaladhoz tartozik, azonban az is teljesen nyilvanvalo, hogy koltségvetési jogi megoldasok
terén a francia elmélet és gyakorlat jutott a legmesszebbre, amelynek persze torténeti okai
kozismertek, bar néhany esetleg kevésbé ismert, illetve elhanyagolt teriiletre magam is

szeretném felhivni a figyelmet.

Terveim szerint e rendkiviil széles teriilet egyszeri szambavétele és feltérképezése utan
néhany de lege ferenda javaslattal magam is talan hozzajarulhatok ahhoz, hogy a kdzpénzek

tényleges felhasznalasa az elére meghatarozott és jogilag kontrolalt mederben térténhessen

Kiindulopontom tehat — amint azt mar az el6bbiekben is probaltam érzékeltetni — az, hogy az
allam semmiképpen sem adhatja fel az 6nalld koltségvetési politika megteremtésének jogat ez
ugyanis az allamnak maganak a megsziinésével jarna, ugyanakkor viszont sajat érdekében
gondoskodnia kell arrdl, hogy a végrehajtas sordn az eredeti céloktol ne nagyon eltéré modon,

pontosabban az eredeti célok szellemében jarjon el.

Megitélésem szerint még eloljaroban sziikséges tisztazni azt a kérdést, hogy amikor allamrol
beszéliink, akkor ténylegesen mit értiink alatta a téméank vonatkozédsdban. Ez 1ényegében az
allami (koz)hatalom nemzetgazdasagon beliili elhelyezésének, szerepének tisztdzasa. Egy
orszag nemzetgazdasdga a bels6é ¢és kiilsé gazdasagi szereplokbdl, illetve a gazdasagi
szereplok kozott fennalld kapcesolatokbol all. E gazdasagi szereplok koziil a legjelentdsebb
maga az allam. Az allam tobbféle szerepben — tulajdonos, szabalyozd, ellenérzé — is
megjelenhet a gazdasagi szereplok kozott; egyfeldl szerepelhet igymond ,.egyszerli” jogi
személyként, jogokat szerezhet, kotelezettségeket vallalhat; a 1ényeg, hogy ebben az esetben

az allam a vele szerz6do féllel egyenrangu, magéanjogi jogalany lesz.

3 Ferenczy Endre: Az 4dllamhaztartasra vonatkozé torvényhozasrdl, Jogtudomanyi Kézlény, 1992/5 232. oldal



Az elébbi kijelentés végletekig leegyszerlsiti a jogi személyek problematikajat. A
jogirodalomban régota elfogadott az a tétel, hogy a jogi személyiség alapvetden maganjogi
kategoria® és az Ggynevezett kozjogi jogalanyisag ezen a talajon keletkezett és ebbdl
szarmaztatott intézmény. A kozjogi jogi személyiség tényleges dnallosagat hazankban Tamas
Andras képviseli markdnsan, aki szerint ,,Ko6zjogi jogi személy a kozfeladatok ellatasara
1étesiilt jogi személy, tarsadalmi és egyben allami jelentdségl feladatok megoldasa céljabol
Iétesitett szervezet. Tarsadalmi célja és rendeltetése folytdn meghatarozasdnak dimenzidi a
tarsadalom egészéhez képest nem részlegesek, hanem teljesek. A kozfeladatot szamukra

hatalyos jog allapitja meg.

Kozjogi személyek kiilonosen:
- az allam,
- az éllam valamely meghatarozott szerve,
- akoztestiilet,

- akoziizem,

- akozintézet.”®

Az 4llam a kozhatalom letéteményeseként jogosult a jatékszabalyok megalkotdsara és
betartatisara, vagyis szabalyok alkotasara. fgy felfogasomban az allam teljes mértékben
rendelkezik kozjogi és adott szervei utjan magéanjogi jogalanyisaggal is, vagyis mindvégig

kettds arculata szereploként van jelen.

A téma szempontjabol sokkal jelentdsebb viszont az allam kdzjogi jogalanyként vald
felfogasa, amikor az allam a neki alarendelt jovedelemtulajdonosok szamara kotelezen
alkalmazando szabdlyokat allapit meg. Ezek a kotelezOen alkalmazandd szabalyok — tobbek
kozott — fizetési kotelezettséget irnak eld a jovedelemtulajdonosok szamadra; adok, illetékek,
jérulékok, hozzajarulasok, birsagok, dijak befizetésérél rendelkeznek. Az allam
szempontjabol a jovedelemtulajdonosok befizetései bevételként jelennek meg, amelyek

bekerililnek az allam Ujraelosztasi rendszereibe, azaz az allamhdztartds alrendszereibe. Itt

4 Sarkozy Tamas: A jogi személy elméletének atalakuldsa, KIK Budapest, 1985, 13 és kov. oldalak

> Tamas Andras: Allam- és jogelmélet, Unid Lap- és Konyvkiadd Kereskedelmi Kft., Budapest 1998 71. oldal



olyan pénziigyi tranzakciokat lathatunk, amelyek az allam — vagy a helyi kozhatalom —
beavatkozasa nélkiill nem jottek volna Ilétre, azaz kozpénziigyekrdl beszélhetiink. A
kozpénziigyek olyan pénzmozgéssal jard viszonyok, amelyek az alabbi jellemzdkkel irhatok

le:

- a pénzmozgast a kozhatalommal bird szervek, személyek (allam, helyi

onkormanyzatok) generaljak,

- a pénzmozgas kovetkeztében a GDP egy jelentés részét elvonjak a

jovedelemtulajdonosoktol, kozpontositjak,

- a pénzeszkdzok kozpontositisa kozfeladatok biztositasa, kozsziikségletek fedezése

érdekében torténik,

- a kozpontositott pénzeszkdzoket az allamhéztartds alrendszerei Utjan ismételten

elosztjak.®

Az Ujraclosztas természetesen szigoru szabalyok szerint — torvények, kormanyrendeletek,
egyeb jogszabalyok eldirdasainak megfelelden — torténik. E szabalyok jelentds része az elmult
é¢vekben megvaltozott, 2012. januar 1-ével az allamhaztartés teriiletén 0j jogszabalyok l1éptek

¢letbe, s e jogteriiletet azota is folyamatos valtoztatasok, reformok jellemzik.

® Féldes Gabor (2005): Pénzigyi Jog, Budapest, Osiris Kiadd, 15. oldal
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2. Kutatas targya, modszere

A kutatds targya az allamhaztartas egészének vizsgalata, kiilonos tekintettel az allami
vagyongazdalkodas hatékonysaganak ellendrzésére. Abbol a ténybdl kiindulva, hogy az
allamhaztartas éves dinamikajat a koltségvetési torvény jelenti, ezért kiilondsen fontos e
torvény megalkotasanak nyomon kovetése. A kutatas alapvetden abbodl a hipotézisb6l indul ki
— amelyre mar a bevezetésben is utaltam — hogy egy olyan specidlis torvényrdl van szo6, amely
tartalmilag nélkiilozi a jogi normativitast, hiszen nem létez6 (még nem rendelkezésre 4llo)
javak jovobeli elosztasarodl rendelkezik. Ez a koriilmény mindenképpen maga utan vonja,

hogy tagabb kozgazdasagi és allamelméleti 6sszefiiggések megvizsgalasara is sziikség van.

A targy ezen meghatdrozasabol szinte automatikusan kovetkezik az, hogy a kutatas
modszertandnak torténetinek és Osszehasonlitonak kell lennie. A torténetiségre azért van
rendkivil nagy sziikség, mert amint arra mar utaltam a koltségvetési torvény igazi lényegét
csak az adott altalanos politikai, illetve gazdasagpolitikai kozegbe agyazva ismerhetjiik meg.
A nemzetkdzi Osszehasonlitds modszere az egyes szabdlyozasi teriiletek elemzése magyar és
francia vonatkozédsban, méghozza gy, hogy a szilikebb teriilet 1ényegében kényszeriien leird
jellegli ismertetése utan a kiilonbozdéségekre kiilon is felhivom a figyelmet. E harmas modszer
(torténeti, leird, Osszehasonlitd) egyiittes hasznalata alapozza majd meg de lege ferenda
javaslataimat. A vizsgalt kérdések soksziniisége eredményezi a kutatas interdiszciplinaris
modszerét, hiszen a kérdések nem maradnak meg a pénziigyi jog — allamhéztartasi jog
teriiletén, a kérdések megvalaszolasdhoz a polgari jog, a gazdasdgi jogi €s a szamvitel

tertiletén is vizsgalodni kell.

A részletes elemzés soran — egyebek kozott — latni fogjuk, hogy jelent6s eltérés van a francia
€s a magyar gyakorlatban a koltségvetési torvény elfogadasi folyamatat tekintve. Elso
megkozelitésre akar Uigy is tlinhet, hogy a francia megoldas kevésbé felel meg a jogallamisag
kovetelményének, hiszen a Parlament nem rendelkezik olyan donté és meghataroz6 stllyal a
torvény elfogadasdban, mint a magyar Orszaggyiilés. Ez azonban csak egy olyan latszat,

amely lefedi a valdsagot és errdl késébb még részletesen sz6 lesz.

Megkeriilhetetlen azonban egy PhD értekezés esetében — foleg amely de lege ferenda
javaslatokig, illetve azok megtételéig kivan eljutni — hogy mar a bevezetésben is rogzitse a
szerz6 jogalkotasrol vallott nézetének alapjait. Orvendetes modon méra mar a jogpolitika
tudomanyos miivelése kezdi kivivni az 6t megilletdé rangot, és ezért, ha nem is bdséges, de
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elegendd irodalom all rendelkezésre a kérdés Vizsgélatéhoz.7 Nem vitas, hogy a mai
jogpolitika alapja az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatan alapszik, amelynek VI. cikkelye
értelmében ,,A torvény a kozakarat kifejezése; alkotasaban minden polgarnak joga van
személyesen vagy képvisel6i révén kozremiikodnie. A torvény egyforman torvény mindenki
szémara, akar védelmez, akar biintet; s mivelhogy a térvény el6tt minden polgéar egyenld,
tehat minden polgar egyforman alkalmazhat6 minden kozhivatalra, allasra és méltosagra,

erényeik és képességeik kiillonbozoségén kiviil egyéb kiilonbséget nem ismerve.”

Ebbdl kiindulva jelentek meg a jogalkotisban az ugynevezett alulrdl jovo, vagy népi
kezdeményezések parhuzamosan a parlamenti jogalkotds mellett. Ugyanakkor viszont a
fejlédés soran a népi jogalkotasi kezdeményezés mindjobban veszitett jelentdségébdl és
kialakult a Parlament jogalkotasi monopoliuma, vagy jelentds folénye. Ennek elvi hatterét az
adta, hogy a polgari jogszemlélet — ahogy arra Samu Mihaly ramutat — ,,a népképviselet
abszolutizalasa kovetkeztében a torvényhozas korlatnélkiiliségét vallotta, nem érzékelte a
jogalkotas kereteit, k6t6ttségeit”8 E korlat nélkiiliség persze nem maradhatott fenn sokaig,
hiszen nagyon hamar kideriilt, hogy az allam normalis miikodését a fékek és ellensulyok
Osszehangolt rendszere biztosithatja csak igazan, és ez azt is jelenti, hogy ennek a
torvényhozas soran is érvényesiilnie kell. Nem véletlen tehat, hogy példaul Magyarorszagon a
jogalkotasrdl kiilon torvény rendelkezik.’ (Mas kérdés persze, hogy ezen eldirasok
maradéktalan betartdsa, kiilondsen torvényhozasi hajraban, vagy a torvényhozési kényszer
érzete esetén nem mindig sikeriil.) A korlatok alapvetéen két nagy terililetre oszthatok. Az
egylk a szakmai kontroll, amelyr6l sokan tévesen ugy gondoljak, hogy kimeriil az
Alkotmanybirdsag tevékenységében és a birdi gyakorlatban, holott a szakmai kontrollnak mar

a jogalkotas elsé percétdl kezdve érvényesiilnie kellene. Bar ezt a kivdnalmat elméletileg

7 petrétei Jozsef, Tilk Péter: Alkotmanyjogi alapismeretek, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Pécs 2003, 34-52. oldal

Petrétei Jozsef: Magyar Alkotmanyjog Il., Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2005, 13-28. oldal
Szilagyi Péter: Jogelméleti alapok, Mobil Kft, Budapest 2002, 32-51. oldal

Adam Antal — Chronowski Néra — Drindczi Timea — Zeller Judit: Az alkotmanyozdé hatalomrdl és az Orszaggy(ilés
szerkezetérdl, in: Kukorelli Istvan, Dezs6 Mdrta: Sziikség van-e a kétkamaras parlamentre az 4j Alkotmanyban?,
Orszaggy(ilés Alkotmanyligyi, Igazsagiigyi és Ugyrendi Bizottsaga, Budapest 2011, 27-40. oldal

® Samu Mihaly: Altalanos jogpolitika, Akadémiai Kiadé Budapest, 2003, 99. oldal
% 2010. évi CXXX. tdrvény
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senki nem vitatja, ugyanakkor viszont beszédes tény, hogy a kodifikacid, mint specialis
jogaszi szakma oktatasa mind a mai napig nem keriilt be kotelez6 targyként valamennyi jogi
bedgyazottsaga a jogrendszer egymasba kapcsolddasa, és ezaltal egységének biztositasa vagy

hattérbe szorul, vagy rosszabb esetben teljes mértékben elsikkad.

Munkéam soran igyekszem majd bizonyitani, hogy a széles értelemben vett szakmai kontrollra
éppen a koltségvetési torvény megalkotasanal igen komoly sziikség van, hiszen a tarsadalmi

életviszonyok jovendd meghatarozasanal e torvény meghatarozo szerepe elvitathatatlan.

A masik nagy teriilet a korlatokat illetden a civilszféra szerepének egyre novekvod sulya. Az
angol elnevezés kezdobetliibol krealt, az irodalomban ma mar teljesen elfogadott megnevezés
— NGO — szerepe mara mar messze tulndtt a nemzeti hatdrokon, és egyebek kozott az europai
Uni6 elvi dontéshozatali rendjében is szdmolnak veliik. Kétségtelen, hogy a civil szféra
befolyasat értelmetlen lenne tagadni, de megitélésem szerint az is kétségtelen, hogy
szerepének foleg napi politikai indittatasu talértékelése ugyancsak komoly veszélyeket hordoz
magaban. Kiilondsen igaz ez a koltségvetési torvény vonatkozasaban, hiszen a kiilonb6zd
lobbi érdekek, ¢és alkalmi csoportosuldsok egyetlenegy célt latnak maguk elétt, lehetdleg
minél tobb kézpénzhez juttatni sajat magukat, illetve szervezetiiket. Itt intézményesen is el
kell érni azt a célt, hogy egyrészt a koltségvetés készitdi képesek legyenek az egyes igényeket
a maguk helyén kezelni, masrészt képesek legyenek az igények Osszességét egyszerre
szemlélni, amely azonban nyilvanvaldan bizonyos tavolsagtartast is feltételez. Mas szavakkal
kozpénzt csak a valds tarsadalmi igényekre €s a sziikséges mértékben szabad biztositani. (A
sziikséges mértéknél természetesen nem csupan az igénybdl kell kiindulni, hanem a

koltségvetési korlatokat is figyelembe kell venni.)

A dolgozat végén teszem meg erre vonatkozo de lege ferenda javaslataimat. Samu mutat ra,
hogy ,,A német jogirodalomban a jogallamisag egyik miikodési alapelvének fogjak fol az
aranyossagot (Verhaltnissmassigkeitsprinzip), amelynek 1€nyege az, hogy dontési alternativak
koziil — gondos mérlegelés alapjan — azt kell valasztani, amelyik a cél megvalositdsa szamara
a legmegfeleldbb, azaz sziikséges és elégséges (a legkisebb beavatkozast igényli). Ez az elv

jogpolitikai kdvetelményként magaba foglalja a jogalkotasi alternativakat illetéen a célok és
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érdekek, elonyok €s hatranyok ¢€s kiilondsen a dontéssel jaro veszélyek mérlegelését, végiil is

. . © 1 e r I 7 rer o r 10
a jogi szakmai kovetelmények érvényesitését.”

Hazankban is felallitasra keriilt az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatrol rendelkezd 24/2011.
(VIIL 9.) KIM rendelet altal szabalyozott, egy a német példanak megfelelé rendszer, amely a
jogalkotasi  folyamatok  optimalizaldsaval, a  jogszabaly-elokészitési  folyamat
racionalizalasaval, az el6zetes hatdsvizsgalatok altaldnossa tételével ¢és az utdlagos
hatasvizsgalatok szerepének novelésével a hazai szabalyozas mindségének javitasat, valamint
a szabalyok gyakori modositasi gyakorlatanak csokkentése altal az  orszag

versenyképességének javitasat célozza.tt

Dolgozatomban a font ismertetett kérdés mellett a kovetkez6 kérdésre is igyekszem valaszt
talalni; Lehet-e az allamot ugy szemlélni, mint egy gazdasagi tdrsasagot? Pontosabban
fogalmazva, lehet-e egy allam gazdasagi, vagyoni helyzetét ugyanolyan eszkozokkel
vizsgalni, mint egy gazdasagi tarsasagét? Van-e ezen a téren annyi hasonlosag egy allam és
egy gazdasagi tarsasag kozott, hogy ugyanazon eszk6zok alkalmazasa ne fessen torz képet, ne

eredményezzen rossz gazdasagi dontéseket az allam esetében?

Egy gazdasagi tarsasag mitkodését leegyszeriisitve az aldbbi folyamatot figyelhetjiilk meg. A
gazdasagi tarsasadg vezetdi tervet készitenek a tarsasag jovobeni miikodésérdl. Ez a terv az
allam esetében a koltségvetési torvénynek feleltethetd meg. Lényeges kiilonbség, hogy a
gazdasagi tarsasagot semmi sem kotelezi, hogy a jovore nézve tervet készitsen, mig egy allam

esetében kotelezd a koltségvetésrdl torvényt alkotni.

A dolgozat témajanak szempontjabol kovetkezé fontos kérdés, a gazdalkodasrol vald
szamadas, azaz készitheté-e a teljes allamhéztartasrdl olyan dokumentum, amely funkcigjat
tekintve, egy gazdasagi tarsasdg éves beszdmolojanak felel meg. A gazdasagi tarsasagot
torvény kotelezi az €éves beszamold Osszeallitdsara és nyilvadnossagra hozatalara. Ez a
beszamolo6 valoban képet ad a gazdasagi tarsasag vagyoni, pénziigyi helyzetérdl, ezenkiviil a
beszamold adattartalma igen fontos alapul szolgdl a gazdasdgi tarsasag vezetése szamara a

jovot érintd gazdasdgi dontések meghozatalanal. Az allam esetében nem tudunk a

1% samu Mihaly: Altalanos jogpolitika, Akadémiai Kiadé Budapest, 2003, 105-106. oldal

" Kaposi Judit, Sinka Zoltan, Zoltai-Menyhart Tamas: Az Uj hatasvizsgalati rendszer és hatdsvizsgalati lap
altalanos bemutatasa, Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, Budapest, 2011, 5. oldal
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beszamolonak megfelel6 dokumentumot megjeldlni. (a 2013. december 31-én hatalyos
jogszabalyok szerint) A zarszamadasi torvény ugyan a koltségvetési torvény végrehajtasat
vizsgalja, és kotelezd a megalkotasa, de semmiképpen sem nevezhetd olyan dokumentumnak,

amely az allam vagyoni, pénziigyi helyzetérdl adna képet.

A fent leirtakat 6sszegezve, dolgozatomban a kovetkezd kérdésekre igyekszem majd valaszt
talalni. Az elsé kérdés a kozpénzek elkoltésének hatékony kontrollja, az allamhdaztartés
gazdalkodasanak minél atlathatobba tétele. A kérdés vizsgalatanal — ahogy azt mar korabban
is jelezetem — nemcsak utdlagos ellenérzésre gondolok, hiszen véleményem szerint a
koltségvetés tervezési, elfogadasi és végrehajtdsi munkafolyamatdban minden egyes fazis
profitdlna egy hatékony kontrollmechanizmus kiépitésébdl, sét egy jol miikodd ellendrzési

rendszer meg is gyorsithatnd és hatékonyabba tehetné a teljes mechanizmust.

A kovetkezd kérdés az allam és egy gazdasdgi tarsasadg kozti parhuzam keresése, és a
gazdasagi tarsasagnal sikeresen alkalmazott metdédusok allamra torténd adaptalasnak
vizsgalata. Szeretném hangsulyozni, hogy ennél a kérdésnél nem a napjainkban oly sokat
hallott és talan mar meghaladotta is valt ,,Uj kozmenedzsment” (New Public Management)
témajaval fogok foglalkozni, csupan azt vizsgalom, 1étezik-e olyan a gazdasagi tarsasagokra
vonatkoz6 szabaly, amelyet az allamra adaptilva a koltségvetési tervezési, elfogadasi ¢€s
végrehajtdsi szabalyozas, valamint az dallamhaztartasi szamviteli szabalyozds nagyobb

hatasfokot képes elérni. A masodik kérdés ezen a ponton kapcsolodik az els6hoz.

A harmadik kérdés pedig a gazdalkodasrol vald szamadéasra vonatkozik, megint csak a
gazdasagi tarsasdgok szabalyrendszerét szem el6tt tartva, azt fogom vizsgalni, sziikséges-€ a
gazdasagi tarsasagok éves beszamoldjdhoz hasonlé dokumentumot az éllamra nézve is

elkésziteni.

E kérdések megvalaszolasa utan pedig de lege ferenda javaslataimmal az allamhaztartasi

tervezeés €s gazdalkodas hatékonysagat kivinom majd még tovabb emelni.

Ahhoz, hogy fonti a kérdésekre valaszolni tudjak, sziikséges alaposan megvizsgalni az
allamhaztartas felépitését, legfontosabb szerepldit; a koltségvetési torvény szerkezetét,
Osszeallitasanak, elfogaddsdnak modjat; a koltségvetési szervekkel kapcsolatos alapvetd
szabalyokat; valamint az allamhaztartas teriiletén érvényesiilé szamviteli szabalyokat. A
magyar szabalyozas vizsgalata az ismertetett kérdések eldontéséhez természetesen nem

elegendd. Sziikséges megvizsgalni a fonti kérdéseket egy olyan orszag esetében is, ahol a
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szabalyozas eldirja az allam szamara, hogy vagyoni, pénziigyi helyzetérdl évrdl évre
beszamoljon. Az Osszehasonlitasi alapul vélasztott orszdg Franciaorszag lesz. Mivel azonban
a dolgozat kdzéppontjaban a magyar szabalyozas vizsgalata all, ezért igyekszem a magyar
szabalyokat részletesebben ismertetni, a francia rendelkezéseket pedig csak oly mértékben

bemutatni, ami a téma vizsgalatahoz elengedhetetlen.
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3. Az allamhaztartasi jog kialakuldsanak torténete

3.1. A magyar allamhaztartasi jog vazlata

Az éllamhdztartasi jogrél, mint sajatos jogagrdol a magyar jogrendszerben 1992-t6l kezdve
beszélhetiink, amikor az Orszaggyllés megalkotta az allamhaztartasrol szold 1992. évi
XXXVIIIL. torvényt. 1992 elott a pénziigyi jogon beliil e jogteriilet kérdéseit a koltségvetési
jog szabalyozta. A magyar koltségvetési jog gyoOkerei az 1848/49-es forradalom és
szabadsagharc vivmanyaihoz vezetheték vissza. Kossuth Lajos a hadiigyek fiiggetlensége
mellett a pénziigyek fliggetlenségét jelolte meg, mint a nemzeti Onallosag elofeltételeit. A

szabadsagharc idején hatarozott elsd izben az Orszaggytilés a koltségvetésrol.

A polgar forradalom idején meghozott torvénycikkek koziil elsdként az 1848. évi IIL
torvénycikket érdemes targyalni, amely a fiiggetlen magyar felelés minisztérium®
alakitasarol rendelkezik. A minisztérium tulajdonképpen a jelenlegi kormanynak felel meg,
amely egy elnokbdl és nyolc miniszterbél all.** A torvénycikk 14. §-a felsorolja az egyes
tarcakat, amelybdl kidertil, hogy az orszagos pénziigyek 6nallo tarcaval rendelkeztek. Mind
jogtorténeti, mind szabalyozasi szempontbol igen jelentds a torvénycikk 37. szakasza. E
szakasz rogziti ugyanis elséként, hogy a Kormany (ministerium) koteles az elkésziilt

koltségvetést, illetve zarszamadast jovahagyas végett az Orszaggylilésnek (als6 tablanak)

bemutatni.

Koltségvetési jogi szempontbdl fontos rendelkezést tartalmaz az orszaggyiilés évenkénti
iléseirdl rendelkez61848. évi IV. torvénycikk, amelynek 6. §-a kimondja, hogy ,, 4z évi iilés
az utolso évroli szamadasnak, és kovetkezo évi kéltségvetésnek a ministerium dltal leendo
eloterjesztése, s az irantoki hatarozatnak meghozatala elott be nem rekesztethetnek, sem az

orszaggyiilés fel nem oszlathatik.”

A torvénycikk szovegébdl kidertil, hogy a koltségvetés, valamint a zarszamadas elfogadasa
olyan kulcsfontossdgi kérdések voltak, amelyek még az uralkodd jogositvanyait is
lerontottak, hiszen amig e kérdésekben nem sziiletett dontés, az uralkodd nem gyakorolhatta

az Orszaggylleés berekesztésével, feloszlatasaval kapcsolatos jogait.

A torvénycikk eredeti szohaszndlataban: ministerium.
31848. évi lll. térvénycikk 10. §
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A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyardl rendelkezd, 2012. januar 1-ig hatalyban 1évé 1949.
évi XX. torvény 70/1. §-aban, illetve a 2012. januar 1-én hatalyba 1épd Alaptorvény XXX.
cikkében foglalt kozteherviselési kotelezettség elddjeként emlithetd az 1848. évi VIIL

torvénycikk, amely a kozos teherviselésrol rendelkezik.
A torvénycikk igen rovid, minddssze harom szakaszbol all:

»Magyarorszag s a kapcsolt részek minden lakosai, minden kozterheket kiilonbség nélkiil

egyenloen és aranylagosan viselik.

1. § O Felsége felelés magyar ministeriuma dltal, a torvényhatésigok meghallgatdsa
mellett, ki fogja dolgoztatni ideiglenesen az adozasi kulcsot, és ezen kulcs szerint a kivetés
mas a legkozelebbi kozigazgatasi évtol, ugy mint az 1848-dik évi November 1-s6 napjatol

veszi kezdetet.

2. § Az ideiglenesen kidolgozando kulcs, a legkozelebbi orszaggyiilésének mindenesetre

bemutatando.
3. § A fen kitett hatarnapig a mar kivetett kozterhek behajtasa elrendeltetik.”

Az 1848-as torvénycikkek kozil koltségvetési jogi szempontbol relevans még a
hitelintézetr6l szolo 1848. évi XIV. torvénycikk, amely a 12 pontban is emlitett Nemzeti

Bank felallitdsanak tesz eleget.

A szabadsagharc leverését kovetden az orszadg pénziigyi Onallosagat megsziintették, igy
onallo koltségvetéssel nem rendelkezett. Magyarorszag pénziigyi az osztrak koltségvetésben

kaptak helyet, 6nallo koltségvetési torvényt nem alkothatott.

A kiegyezést kovetden, ha fliggetlenségét nem is, de pénziigyi 6nallosagat visszanyerte az

orszag, a koltségvetés kérdéseir6l minden évben az Orszaggytilésben hataroztak.

A kiegyezést kovetden sziiletett jogszabalyok koziil elséként az 1867. évi X. torvénycikkel
érdemes foglalkozni. E torvénycikk modositja a kordbban mar targyalt 1848. évi IV.
torvénycikk 6. §-at, mégpedig oly mddon, hogy lehetdvé teszi az uralkodd szadmara az
Orszaggylilés berekesztését, illetve feloszlatasat akkor is, ha a koltségvetés, vagy
zarszamadas kérdésében még nem hataroztak. Ebben az esetben azonban az Orszaggytilést
még ugyanebben az évben dssze kell hivni, oly mddon hogy e kérdésekben hatirozhasson.

A modositds az uralkodoénak kedvez ugyan, hiszen kiveszi az uralkodo6i joggyakorlas
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korlatait, de ezzel egy iddben biztositja, hogy az ujonnan Osszehivott Orszaggylilés a
koltségvetés €s zarszamadas kérdésében még folyo éven beliil hatarozni tudjon. Az uralkodé
tehat elvileg korlatlanul élhet berekesztési, illetve feloszlatasi jogaval, de a torvénycikk
szovegét ¢értelmezve az a kovetkeztetés vonhatdo le, hogy ezt a jogot csak akkor
gyakorolhatja, ha az j Orszaggyllés folyo éven beliil hatdrozni tud a koltségvetés és
zarszamadas kérdéseiben. Kimondhaté tehat, hogy a ’67-es torvénymodositds csupan

enyhitett a *48-as rendelkezés szovegezésén, annak tartalmabol azonban nem engedett.

Az orszag koltségvetési onallosaganak visszaszerzését az 1867. évi XII. torvénycikk teszi
nyilvanvaléva. A torvénycikk 7. §-a kimondja, hogy ,,a pragmatica sanctio szerint kézos
ugyan az uralkodo, a mennyiben Magyarorszag korondja is ugyanazon fejedelmet illeti, a ki
a tobbi orszagokban is uralkodik;, de még ez nem teszi sziikségessé, hogy a fejedelem
udvartartasanak koltségei kozosen dllapitassanak meg. Iy kézés megallapodast a
pragmatica sanctioban kitiizott czél nem igényel, Magyarorszag alkotmanyos onallasaval
pedig s a magyar kiraly fejedelmi magas tekintélyével sokkal inkabb megegyez, hogy a
magyar orszaggylilés, a felelos magyar ministerium eldterjesztésére, kiilon szavazza meg a
magyar kiraly udvartartisa koltségeit. Az udvartartas koltségeinek megszavazdsa és

kiszolgaltatasa tehdt kozos tigynek nem tekintetik.”

A magyarorszagi pénziigyek tehat nem tekinthetdk kozos tigynek, csupan annyiban — ahogy
ez a torvénycikk 16. §-abol kideriil — amennyiben kdzdsnek mindsitett ligyek finanszirozasat
szolgdljadk. E kozo6s Ttgyekre vonatkozo tételeket azonban a magyar és osztrak
minisztériumok (korményok) eldterjesztése alapjan az orszaggytilések maguk hatarozzak
meg, ¢és igyekeznek megallapodni egymassal. Az uralkodo csak abban az esetben hatarozhat
a kozos tigyeket érintd koltségek dolgaban, ha a magyar és az osztrak orszaggyiilések nem
tudnak megegyezni egymassal.’® A kozos iigyeket illetéen a torvénycikk egy kozos
minisztérium (k6zos kormany) felallitasat rendeli el, valamint egy-egy az orszaggytlések
altal delegalt bizottsagét, amelyek legfontosabb feladata az évenkénti kozos koltségvetés
megallapitasa.”> A megallapitott kozos koltségvetést az egyes orszagok nem vitathatjak,

kotelesek lesznek a kozos koltségvetésbol rajuk esd résznek eleget tenni.

41867. évi XII. térvénycikk 17., 18., 19., 20., és 21. §§
151867. évi XII. térvénycikk 23-40. §§
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Az elsé torvénnyel megallapitott koltségvetés az 1868. évre vonatkozd koltségvetés volt.
Addig ugynevezett ,,orszagos hatarozatban” rendelkeztek a kozterhek viselésérdl. Az 1868-
dik évi allamkoltségvetésrél szolo 1868. évi XXVIIL évi torvénycikk 1ényegesen
egyszeriibb és rovidebb a jelenlegi koltségvetési torvényeknél. A torvénycikk 2. §-a csupan
a kiadasokat tartalmazza, rendes ¢és rendkiviili bontasban, valamint megjeloli, hogy az egyes
kiadasokat milyen forrasokbol® kell fedezni. Erdemes osszevetni az 1868. év kiadasi
fo0sszegét a 2011. évre eldiranyzott kiadasi foosszeggel. 1868-ban rendes kiaddsokra
kilencvenkilencmillio-6tszazharminchatezerdtszaz forintot és negyven krajcart terveztek,
rendkiviili kiadasokra pedig harmincmillié-kilencszdznyolcvanegyezernyolcszaz forintot, a
kiadési f00sszeg tehat szdzharmincmillid-6tszaztizennyolcezerharomszaz forint és negyven
krajcar  volt. A 201l-re tervezett kiaddsok teljes Osszege tizennégyezer-
haromszazharminchétmilliard szazkilencvennégymillio-hdromszazezer forint volt, tehat a

1868-0s 6sszeg kozel 110.000 szerese."’

Az 1869. évi allamkoltségvetésrdl rendelkezd 1868. évi L. torvénycikk szerkezete
Iényegesen eltér az 1868. évi XXVIIL torvénycikk szerkezetétol. Az 1868. évi XXVIIL
torvénycikk kizardlag a kiadasokat tartalmazta, azokat két részre — rendes és rendkiviili —
osztotta, €s az egyes részeken beliil tizenhat, illetve nyolc pontban allapitott meg kiadasi
tételeket. Ezzel szemben az 1869. évi L. torvény a kiadasokat és azok fedezetét (bevételeket)
is részletesen ismerteti az aldbbiak szerint. A kiaddsok tovabbra is rendes és rendkiviili
kiadasokra oszlanak, de az egyes kiadasi tételek sokkal részletezettebbek, megjelenik a
fejezetek és cimek szerinti tagolas. Fejezetet képeznek a legfontosabb allamhatalmi szervek
— Orszéaggyiilés, Miniszterelnokség, Minisztériumok — valamint a kiilonos jelentdséggel bird
igyek, mint példaul a kirdlyi udvartartas koltségei. A bevételek (fedezetek) korében még
nem jelenik a fejezetek és cimek szerinti felosztds, az egyes tételek pontokba szedve, az
egyes minisztériumok ald rendelten vannak meghatarozva. Mivel az 1868. évi L.
torvénycikk a kiadasok mellett a bevételeket is szamszeriisitve tartalmazza, a pénziigyi

atlathatosag biztositott és koltségvetési torvény pontos képet ad a varhatod hiany 6sszegérol,

161868. évi XXVIII. torvénycikk 3. §: A rendes kiadasok fedezésére, a 2. §-ban megajanlott dsszegek erejéig,
fordittathatnak az 1868:Il, XI, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIlI, XXIV, XXV, XXVI,
torvénycikkekben a folyd 1868-ra megszavazott egyenes és fogyasztasi addk, jovedékek, dijak, bélyegek és
illetékek, tovabba az ut- és hidvamok, az allamvagyon jovedelmei s az allam egyéb rendes bevételei.

7 Az osszehasonlitas természetesen csak érdekesség, az 1868-as és a jelenlegi forint kozétt nem lehet
egyenlGséget tenni.
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valamint rendelkezik a hidny finanszirozasanak modjarol is. Az 1869. évtdl kezdve a
koltségvetési torvények kovették a bruttd rendszerli — tehat a kiadasokat és bevételeket

egyarant bemutat6 — koltségvetés gyakorlatat.

A koltségvetési torvények vizsgalata mellett fontos megvizsgalni azon térvénycikkeket is,
amelyek allamhéztartasi szempontbol jelentds intézményeket — mint példaul az Allami
Szamvevdszék — allitottak fel. Az Allami Szamvevészék felallitasarol az 1870. évi XVIIL
torvénycikk rendelkezik. Az Allami Szimvevdszék legfontosabb feladata az allam
bevételeinek és kiaddsainak, az allamvagyonnak, valamint az allamaddssagnak kezelése,
illetve az allam szamvitelének ellendrzése. Az Allami Szamvevészéket a Kormanytol
(minisztériumtol) fliggetlen, 6nalld hataskori szervként hoztdk létre, amely egy elndkbdl,
egy fOszamtandcsosbol €s a sziikséges szamu tanacsosbol, valamit segédszemélyzetbol allt.
Az elnokot az Orszaggyiilés altal kivalasztott harom személy koziil az uralkodo6 nevezi ki, a
miniszterelnok  ellenjegyzése mellett. Az elndkaspiransok  kivalasztisakor az
Orszaggytilésnek igen koriiltekintden kellett eljarnia, hiszen a térvénycikk értelmében az
elnok megbizatasa egész életére szol, és hivatalatol csak abban az esetben lehet megfosztani,

ha valamilyen sulyos torvénytelenséget kovet el.

Az Allami Szamvevészék kulcsfontossaghl szerepet jatszott a koltségvetési jog teriiletén,
ugyanis allami fékonyvet vezetett az allami koltségvetésrdl, amelynek megfeleltek az allami
koltségvetés fejezeteivel, cimeivel, rovataival és tételeivel. A szdmvevdszék folyamatos
kontroll alatt tartotta az allami szektor pénziigyeit, minden minisztérium koteles volt
havonta szamviteli kimutatdsait megkiildeni a szamvevészéknek. Ezen kivil a
szamvevOszeék feladata volt meggy6zOddni arrdl, hogy az egyes kozigazgatasi szervek
szamadasaikat megfelelden igazoltak-e, az utalvanyozasok a koltségvetési torvény eldirdsai
szerint zajlanak-e, valamint, hogy a kiadasokkal és a megtakaritasokkal az el6irasokat
betartva gazdalkodnak. Az ellendrzés elvégzéséhez a szamvevOszeék barmely szerv irataiba
jogosult volt betekinteni, és amennyiben valamilyen rendellenességet tapasztalt, a felelds
miniszterhez fordult felvilagositasért. Amennyiben a miniszteri felvilagositds nem volt
elégséges a szamvevdszék a miniszterelnok utjan a Kormanyhoz fordult, amelytdl irdsos
hatarozatott kapott a felvetett problémaval kapcsolatban. Fentieken kiviil az Allami
SzamvevOszék jogosult volt ellendrizni valamennyi allami bevétellel és kiadassal, allami
vagyonnal ¢és allamadossaggal kapcsolatos dokumentumot, fliggetleniil attél, hogy a

kérdéses okirat milyen szerv birtokdban volt.
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Fontos megemliteni, hogy az Allami Szamvevdszék ellendrizte még a nyugdijakkal
kapcsolatos szabalyok megtartisat, és a nyugdijasokrol nyilvantartast vezetett.® A
szamvevoszék ellendrzési tevékenységérdl negyedévente kimutatast készitett, amelyet a

Kormanynak megkiildétt. A Kormany a szdmvevOszék jelentésére hatarozatot hozott.

Igen jelentés — a jelenlegi szabalyozasnal joval lényegesebb — szerep jutott a
szamvevOszéknek az allami koltségvetés ellendrzése kérdésében. A szamvevdszék nemcesak
véleményezte a zarszdmadasi torvényjavaslatot, hanem sajat maga készitette el. Minden év
szeptember elsejéig koteles volt elkésziteni az el6z0 évre vonatkozd zarszamadasi
torvényjavaslatot, amelyet a megfeleld koltségvetési torvénnyel egybevetett. A jelenlegi
gyakorlat forditottjaként az Allami Szamvevészék kiildte meg a torvényjavaslatot a
Korméanynak, amely ¢észrevételeivel ellatta ¢és  haladéktalanul tovabbitotta az

Orszaggytlésnek.

Az allami szamvitelrdl rendelkezd 1897. évi XX. torvénycikk a mai allamhaztartasi torvény
elédjének ,,06sének™ tekinthetd. A torvénycikk elsé fejezete foglalkozik az allami
koltségvetéssel. A miniszterek és az Allami Szamvevdszék elndke minden évben jinius
végéig kellet, hogy elkészitsék a kezeléslikhoz tartozo kiaddsok és bevételek kovetkezd évre
vonatkozo részletes eldiranyzatait. Az elkésziilt eldirdnyzatokat megkiildték a
pénziigyminiszternek, a Kormany o0sszefoglalta az egyes elGirdnyzatokat, majd a
koltségvetési torvény tervezetét a pénziigyminiszter Utjan megkiildte az Orszaggyiilésnek. A
torvénycikk nem ir eld hataridét az Orszaggytilés elé terjesztést illetden, csupan azt a feltétel
szabja, hogy a torvénytervezetet oly mdodon kell az Orszaggytilés elé terjeszteni, hogy a

targyalasra az év végéig elegendd 1do6 legyen.

A torvénycikk a kiadasokat és bevételeket két kategoriaba sorolja, ugymint rendes, illetve
rendkiviili kezelést igényld tételek. Rendes kezeléshez tartoznak az allami koltségvetésben
minden évben eldforduld valddi kiadasok és valodi bevételek. A rendkiviili tételek kozott
olyan kiadasokat és bevételeket kell szerepeltetni, amelynek nem jelennek meg allando
jelleggel az egyes koltségvetési torvényekben. Ilyen rendkiviili kiadasi tételek példaul az

atmeneti kiadasok, amelyek csak egy évre tervezenddek, illetve a beruhdzasok, amelyek

18 1870. évi XVIII. torvénycikk 20. §: Az allami szamvev@szék Grkodik végre a nyugdijazasi szabalyok

megtartasa felett, mihez képest folyvast nyilvan tartja és kimutatja a nyugdijasok jegyzékét.
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tobb évre tervezenddek ugyan, de a beruhdzéas befejeztével kikeriilnek a koltségvetési

torvénybol.

Az egyes koltségvetési torvényeknek rendelkezniiik kell arrdl, hogy a koltségvetési tobblet
(folosleget) mire forditjak majd, illetve a koltségvetési hianyt milyen modon fogjak

, . 19
finanszirozni.

A torvénycikk megadja a koltségvetési torvények egymasra €piild szerkezeti egységeit, ezek
az osztalyok, fejezetek, cimek és rovatok. A jelenleg alkalmazasban 1év6 koltségvetési
torvénymodositas, illetve kiegészitd koltségvetés elddjeként értékelhetd a torvénycikk altal
nevesitett pot-, illetve rendkiviili hitel intézménye. Abban az esetben, ha elére nem lathato
kiadas mertl fel, és az elfogadott koltségvetésbol az uj kiadas nem fedezhetd, az érintett
miniszter pot-, illetve sulyos esetben rendkiviili hitel folydsitasat kezdeményezi az
Orszaggytilés eldtt. Az Orszaggytilés torvény alkot a pot-, vagy rendkiviili hitel targyaban,
amelyben pontosan megjeldli, hogy a hitelt a koltségvetés melyik osztalya, fejezete, cime és
rovata vonatkozasaban kell szamba venni. Ha az Orszaggylilés éppen nem iilésezik, vagy a
kiadas teljesitése siirgds, a Kormany is hatdrozhat a pot- vagy rendkiviili hitel odaitélésérol.
A Kormény ilyen tipusu hatarozatat az Allami Szamvevészéknek haladéktalanul meg kell

kiildeni.

A torvénycikk vezeti be a magyar koltségvetési jogba az indemnitds intézményét, mely
szerint ha koltségvetési torvény nem késziil el azon €v janudr elsejéig, amelyre vonatkozik, a
Kormény kiilon torvényjavaslatban felhatalmazast kér arra, hogy a legutobbi koltségvetési
torvény keretein beliill az allam jovedelmeit beszedhesse, kiadasait fedezhesse. Az
indemnitési torvényben meg kell hatarozni, hogy mekkora iddtartamra szo6l ez a rendkiviili
felhatalmazas, amely a folyd évi koltségvetési torvény kihirdetésével megsziinik. Az
indemnitasi torvény alapjan teljesitett kiadasokat és bevételeket a koltségvetési torvénybe be

kell épiteni.

A nyilvanos versenytargyalas illetve a kozbeszerzési eljards fogalmat vezeti be a
torvénycikk amikor eldirja, hogy az allam nevében csak nyilvanos verseny utjan lehet

szerzOdést, egyezményt megkotni. Kikeriilnek ez alol a kotelezettség alol tobbek kozott azok

A térvénycikk hidnnyal kapcsolatos széhasznalata igen optimista, miszerint ,A koltségvetési torvény

intézkedik a netalan mutatkozd hiany fedezésérél.”
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a termékek, amelyek titoktartast igényelnek, amelyek kisérletiil szolgalnak, amelyek értéke a

torvénycikkben meghatéarozott értékhatar alatt marad,? illetve a jovedéki termékek.

A torvénycikk fentieken kiviil rendelkezik még az allami pénztarak és adohivatalok
tevékenységérol, melyek legfontosabb feladata az allami vagyon kezelése, valamint az
allami bevételek ¢s kiaddsok végrehajtdsa; a miniszterek szamviteli teenddit ellato
szamvevOségekrdl; az allamadossag kezelésének legfontosabb szabalyairdl; illetve a

szamadasi tevékenység eljarasi szabalyairdl.

Az els6 vilaghdboru kezdetéig az Orszaggyllés a kialakult gyakorlatnak megfeleléen
fogadta el az egyes évek koltségvetési torvényeit, az egymast kdovetd koltségvetési
torvények egyre hosszabbak, részletesebbek lettek, mig természetesen a kiadasi és bevételi
f60osszegek mértéke is folyamatosan novekedett. Az elsd vildghdbori éveiben az
Orszaggylilés nem alkotott minden évben koltségvetési torvényt, az 1914/15. évi allami
koltségvetésrol szold 1914. évi XXVIL torvénycikk rendelkezéseit tartottak hatalyban
kisebb-nagyobb moddositasok eszkozlése mellett. A kovetkezd 6nallo, teljes naptari évrél
rendelkezd koltségvetési torvény az 1920/21. évi allami koltségvetésrol szolo 1921. évi
XX, torvénycikk, majd az 1924/25. évi allami koltségvetésrdl szolo 1925. évi IX.
torvénycikk volt. 1925-t61 kezdédden visszaallt a megszokott rend, az Orszaggytilés minden
évben torvényt alkotott az allami koltségvetésrdl. A masodik vildghdboru évei alatt szintén
minden évben sziiletett torvény a koltségvetésrol, ezekben a torvényekben az orszag

teriiletének valtozasaval valtozott a torvények teriileti hatéalya is.

A masodik vilaghdborat kovetd években wjabb atmeneti idszak kovetkezett, onallo
koltségveteési torvények nem sziilettek, a kordbbi évek vonatkozo jogszabalyait tartottdk
hatalyban, modositottak megfelelden. A haboru befejezését kovetden az 1947. évi XIV.
torvény volt az elsd, amely teljes év koltségvetésérdl rendelkezett. A torvény szakitott az
allami szamvitelrdl szo616 torvénycikk (1897. évi XX. torvénycikk) gyakorlataval, miszerint
a koltségvetési €v €s a naptari év megegyeznek egymassal, ez a koltségvetési torvény 1946.
augusztus 1-t61 1947. julius 31-ig tartott. A torvény lényegesen révidebb volt, mint a
korabbi évek hasonld jogszabdlyai, csupan a kiadasi és bevételi f60sszegeket hatdrozta meg,
semmiféle tovabbi részletezést (fejezet, cim, rovat,stb.) nem tartalmazott. A kovetkezd —

augusztustol juliusig tartd — koltségvetési évre ugyanilyen szerkezetli koltségvetési torvényt

29300 Forint
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fogadtak el. Fontos megemliteni, hogy hossza idére ezek voltak az utols6 koltségvetési
torvények, amelyekben még szerepet kapott az Allami Szamvevdszék (akkor:Legfébb
Allami Szamvevészék),?t amely a zarszamadasi torvényt volt hivatott elkésziteni. Az 1949.
évi allami koltségvetésrol rendelkezd 1949. évi V. térvény volt az utolsd koltségvetési

torvény, amelyet a tervgazdalkodas bevezetése elott fogadtak el.

A koltségvetési jog torténetében a jelentdés valtozdsokat eredményezett a masodik
vilaghaborut kdvetd politikai fordulat. A szocialista pénziigyi rendszer egészen mas oldalrél
kozelitette meg az allam koltségvetési jogban jatszott szerepét. A szocialista pénziigyi
rendszer — ahogy arra Dani Sandor is ramutat — elsésorban a termeldeszk6zok tarsadalmi
tulajdonabol adodoé okokbol sokkal szélesebb kort fog at, mint a tékés pénziigyi jog.22 A
600/1948. Gazdasagi Fotanacsi hatdrozat az allami pénziigyeket volt hivatott
megreformalni, a koltségvetés szerkezetének atalakitasaval. 1949-ben rendelettel
megsziintették a Legfobb Allami Szamvevészéket, igy egy negyven éves idészakra az
Orszaggylilés helyett a Kormany kezébe keriilt az allami pénziigyek ellendrzése. Az
ellendrzési tevékenységet az Allami Ellenérzési Kozpont, majd az Allami Ellendrzési

Minisztérium, végiil a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag latta el.

Az elsé mar a tervgazdalkodas égisze alatt megalkotott koltségvetési torvény preambuluma

hiien tiikr6zi a szocialista koltségvetési politika legfontosabb jellegzetességeit:

LAz 1950. évi dllami koltségvetés a haroméves terv eredményeire és az otéves terv

irdnyszdamaira épiil.

A koltségvetés hiien tiikrozi vissza népiink 1950. évi munkatervét. Kiadasaink kozott tulsulyba
keriiltek a népgazdasag fejlesztésére, népiink szocialis és kulturalis felemelkedésére szolgalo
kiadasok, szemben a tokésallamokkal, ahol a kiadasok donto tobbsége a tokésrend elnyomo
célozza. Szemben a tokésallamok ezer visszaélési lehetoséget nyujto koltségvetéseivel, a mi
koltségvetésiink mind teljesebb mértékben vonja be az osszes koziileti kiadasokat a maga
korebe és, helyezi azokat dllamunk ellenorzo szerveinek és maganak a népnek tényleges

ellendrzese ala.

?! Az Allami Szémvevészék megnevezése 1914-t5l Magyar Kiralyi Legfébb Allami Szamvevdszék (LASZ) volt.
*2 D&ni Sandor: A pénziigyi jog elméleti kérdései, JATE Kiadd, Szeged, 1989, 2. oldal
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Mig a tokés allam bevételeinek fo forrdasa a dolgozo tomegekre haritott sulyos adok, a mi
bevételeink tobbsége allami vallalatainktol szarmazik, azokbol a tobbletekbol, amelyek azelott
a tékések gazdagodasat szolgaltak. Allami vallalataink egyre szélesebben tarjik fel azokat az
uj bevéeteli forrdasokat, amelyek csak a nép dllamdaban ismeretesek. A dolgozok
munkaversenyeivel, a termelékenység fokozasaval, a régi termeldeszkozok célszeri
felhasznalasaval olyan eredmeényeket érnek el, amelyek uj és uj bevételi forrasokat nyitnak
meg a koltsegvetés részére és lehetove teszik fejlodesiink meggyorsitasat a szocializmus felé

vy 2523
vezeto uton.

A szocialista koltségvetési politika tehat kiillonb6z6 adonemek bevezetése, és azok kulcsainak
emelése helyett az allami vallalatok bevételeibdl igyekezett eldteremteni a koltségvetési
kiadasok finanszirozasdhoz sziikséges forrasokat. A koltségvetési torvényben azonban ez az
allitds megmarad az elvek szintjén, hiszen a térvény nem elég részletezett ahhoz, hogy képet
kaphassunk valgjaban milyen vallaltoktdl érkeznek ezek a tobbletbevételek, és mekkora a

pontos Osszegiik.

A kovetkezd évek koltségvetési torvényei megmaradtak az 1950. évi koltségvetési térvény
alacsony szintjén, a térvények elején hangzatos preambulum olvashat6, mely a dolgozé nép,
vagy a Magyar Dolgozok Partja altal az Otéves tervek teljesitése soran elért hihetetlen
eredményeket méltatja, a szamok szintjén azonban a torvények nem merészkednek az egyes
kiadasi és bevételi f60sszegeken til, igy érdemi informacidval aligha szolgalhatnak. Ebben az
iddszakban a jogalkotds szintjén a tOrvényalkotds hattérbe szoruldsa figyelhetd meg, a
koltségvetésrdl azonban minden évben sziiletett torvény. 1963-ban példaul minddssze

egyetlen torvényt alkotott az Orszaggylilés, az 1963-as koltségvetési torvényt.

A koltségvetési torvények néhany éven keresztiil rendre bevételi tobblettel szamoltak, amelyet
a kormany az év kozben felmertiil6 sziikségletek fedezésére forditott. 1968-t61 kezdve azonban
a koltségvetési torvények mar hiannyal szdmoltak, a hiany finanszirozdsanak modjara viszont

nem tartalmaztak rendelkezéseket.

A Magyar Népkoztarsasag 1962. évi koltségvetésérdl rendelkezd 1962. évi . torvény tagoldsa
valamivel részletesebb, mint a koradbbi évek koltségvetési torvényei. Ez a torvény mar

tartalmaz egy mellékletet, amelybdl képet kaphatunk arrél, hogy az egyes megy¢k, illetve

2 Az 1950. évi allami koltségvetésrdl szold 1949. évi XXVIII. térvény preambuluma
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megyei jogu varosok milyen tipusu bevételi forrasokkal rendelkeztek, illetve milyen
mértékben €s milyen aranyban részesiiltek az egyes allami adokbol. Néhany évvel késobb egy
tovabbi melléklet is bekeriilt a koltségvetési torvényekbe, amely a kozponti szervek —

fejezetet képezo szervek — kiadasi és bevételi eliranyzatait tartalmazta.

Az 1950-es koltségvetés preambulumaban megfogalmazott célkitlizés — miszerint az allam
bevételei nem a lakossagot sujtdé adokbol, hanem javarészt az allami vallalatok befizetéseibol
szarmaznak — tovéabbra is tartotta magat. Az egyes koltségvetési torvények meghataroztak,
hogy az 0sszes bevételbdl mekkora dsszeget, illetve milyen hanyadot tesznek ki az allami
vallalatok, vallalkozd szervezetek ado- €és egyéb jellegli befizetései. Ez az arany minden

évben 70-80 % koriil mozgott.

1985-t61 kezdddden a koltségvetési torvények uwjabb melléklettel boviiltek, az 4allami
koltségvetés mérlege bekeriilt a koltségvetési torvényekbe, igy a bevételek és kiadasok

Osszetételérdl valamivel részletesebb képet adott.
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Az allami koltségvetés mérlege24

(Millio forintban)
Bevételek ]986 vt Kiadasok ]986 vt
eldiranyzat eldiranyzat
Vallalati Vallalati
gaz’dalkodorsz.‘ervezetek 286 465 gflzdalkOfloszervezetek 40 994
adobefizetései tamogatdsa

Ado-visszatérités és
Tarsadalombiztositasi o
97 700 szocialista

jaruiék allamkozi elszamolasok 61 500

Fogyasztashoz kapcsolodo

Lok 94 500 Fogyasztoi arkiegészités 52 100
Osszesen: 478 665 Osszesen: 154 594
Lakossag befizetései 49 580 Felhalmozasi kiaddsok 38 700
Tarsadalombiztositasi
Kozponti kéltségvetési szervektol kiadasok
szdrmazo bevételek 39 982 Kozponti kéltségvetési 141 132
szervek
Elvonas elkiilonitett allami 240 kiadasa 110 236
pénzalapokbol Tandcsok tamogatasa
Nemzetkozi pénziigyi Elkiilonitett allami
. , 74 590
kapcsolatokbol 6 810 pénzalapok 5 690
eredo és egyéb bevételek tdmogatasa
Nemzetkozi pénziigyi
Bevételek (66 575 277 kapcsolatokbdl 73300
evételek foosszege eredo és egyéb kiadasok
Hiany 22 965 Kiaddsok féosszege 598 242

A fonti formaban elkészitett mérleget 1985-t6l kezdve valamennyi koltségvetési torvényben
szerepeltették. A koltségvetési torvények szerkezetében ezt kovetden egészen a

rendszervaltozasig mar nem volt komolyabb valtozas.

> Az 1985. évi VIII. torvény 1. szamu melléklete
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Koltségvetési jogi szempontbdl igen jelentds jogszabaly az 1979. évi II. torvény az allami
pénziigyekrdl. Az allami pénziigyek keretén beliill a torvény minden olyan pénziigyi viszony
szabalyozasara kiterjed, amely allamigazgatasi szervek, onkormanyzatok, valamint bankok,
gazdalkodo szervezetek, jogi személyek, vagy maganszemélyek kozott jon l1étre. A torvény
szOhasznalatdban az allami koltségvetés az allami feladatokat szolgaldé jovedelmek
kdzpontositasat és Ujraclosztdsdt megvaldsitva a népgazdasadg pénziigyi iranyitasanak egyik
eszkdze; egy naptari évre szO0lo pénziigyi terv, amelyet a népgazdasagi tervekkel

Osszehangoltan és azokkal kolcsonhatasban kell kialakitani.

Az allami koltségvetés — hasonléan a jelenleg 1étezd alrendszerekhez — a kozponti
koltségvetést és tandcsok koltségvetését tartalmazza, illetve beletartoznak az elkiilonitett
allami pénzalapok is. A koltségvetésben onallo koltségvetési fejezetet alkotnak a kdzponti
allamhatalmi szervek, az orszagos hataskorli szervek, a fovarosi és megyei tanacsok, valamint
a tarsadalombiztositas. Az allami pénziigyekrdl szolo torvény is rogziti tehat, - ahogy azt mar
a fentiekben is lathattuk — hogy az dnkorményzatok koltségvetése a kozponti kdltségvetésben

szerepel .

Az allami pénziigyekrdl szoldo torvény tartalmazta a jelenleg az Alkotmeiny26 és az

allamhaztartasrol szol6 torvény altal kifejtett kdzteherviselési kotelezettséget;

A Magyar Népkoztarsasag teriiletén miikodo jogi személyek, az itt lako vagy tartozkodo
magdnszemélyek és az itt vagyonnal vagy jovedelemmel rendelkezo jogi és maganszemélyek
az e torvényben és mds jogszabalyokban foglaltak szerint befizetéseikkel kotelesek

hozzajarulni az dllami kéltségvetés eszkozeivel megvalositando feladatok tel]'eSl'téséhez.”27

A torvény azt is megadja, hogy elsdsorban melyek azok a bevételek, amelyekbdl e feladatokat
finanszirozni kell, ezek a gazdalkodoé szervezetek ado-, illeték-, vam-, és mas kotelezd
koltségvetési befizetései. Ezek szerint az 1979-es torvény megalkotdsa idején még mindig

tartotta magat az az 1950-es koltségvetési torvényben megfogalmazott elképzelés, hogy a

> Az onkormanyzatok ugyanakkor éves mikddési koltségvetésiiket és fejlesztési alap elGiranyzataikat maguk
hatdroztak meg.

® Az Alaptorvény is rendelkezik a kdzteherviselési kotelezettségrdl, a késGbbiekben err6l még lesz szé.
271979. évi ll. torvény 5. § (1) bekezdés
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koltségvetési bevételeknek elsdsorban a gazdalkodo szervezetek?® befizetéseib8l — és nem a

lakossagtol — kell szarmazniuk.

A torvény ma is alkalmazasban 1év garancialis szabalyt rogzit akkor, amikor kimondja, hogy
a lakossag széles korét érintd adozasi kotelezettséget megallapitani, vagy a kotelezettséget

kiterjeszteni csak torvényben — vagy térvényerejii rendeletben - lehet.

A torvény meghatarozza, hogy az Orszaggyllés, a Kormany (Minisztertanacs), a
pénziigyminiszter, az agazati miniszterek, illetve az 6nallo koltségvetési fejezettel biro
szervek vezet6éi milyen feladatokkal rendelkeznek az allami koltségvetés Osszeallitasaval,

elfogadasaval és végrehajtasaval kapcsolatban.

Az Onkorményzatok sajat maguk gondoskodtak koltségvetésiik végrehajtasarol, az elért
bevételi tobblet és kiadasi megtakaritds pedig naluk maradt. Miikodési koltségvetésiik és a
fejlesztési  alapok  kozott  atcsoportositasokat  hajthattak  végre,  tartalékaikat,
pénzmaradvanyaikat felhasznalhattdk. Fontos azonban megemliteni, hogy a Kormany
(Minisztertanacs) a koltségvetésben megallapitott tdmogatasi Osszegeket moddosithatta, az
onkormanyzatok jogait pedig korlatozhatta, az dnkormanyzatok tehat a jelenleginél joval

szlikebb keretek kozott mozoghattak, a Kormanytol valé fiiggésiik igen erds volt.

A torvény fentieken kiviil tartalmaz még tobbek kozott a bankrendszerrel, a koltségvetési
szervekkel, az 4llami vagyonnal, a szdmviteli és informécios rendszerrel, illetve pénziigyi

ellendrzéssel kapcsolatos rendelkezéseket.

Az 1980-as évek végén a tarsadalmi és politikai valtozasoknak koszonhetden hazankban
1étrejottek, vagy ismét megjelentek a demokratikus allami miikddést biztositd szervezetek.
Csupan néhany fontosabb jogszabalyvaltozast, illetve 0 jogszabalyok megalkotasat emlitve; a
Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl rendelkezd 1949. évi XX. torvényt megfelelden
modositottak, az 1989. évi XXXII. térvénnyel 1étrehoztdk az Alkotmanybirosagot, az 1989.

évi XXXVIIL. torvény pedig ismét felallitotta az Allami Szamvevdszéket.

A szabadon valasztott 1) Orszaggytilés altal elfogadott elsé koltségvetési torvény a Magyar
Koztarsasag 1991. évi allami koltségvetésérol és az allamhaztartas vitelének 1991. évi

szabalyairdl szo6lo 1990. évi CIV. torvény volt. E torvény az azt megel6z6 koltségvetési

® Az 1979-es szabalyozds mindenesetre szélesebb kért érint, 1950-ben még kizardlag allami vallalatok
szerepeltek gazdalkodo szervezetek helyett.
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torvényektol gyokeresen eltérd szerkezetli €s tartalmu jogszabdaly volt. E sajatossag érthetd is,
hiszen egy 1) allamforma els6 koltségvetési torvénye 1évén, koltségvetési torvényekben addig

nem megszokott rendelkezéseket is tartalmazott.

A torvény hat részbdl és tiz mellékletbdl tevddik dssze. Az elsé rész a helyi onkormanyzatok,
a Tarsadalombiztositasi Alap, valamint a nem allami szervek allami koltségvetéshez valo
kapcsolddasanak szabalyairol rendelkezik, megadja a kiadasi és bevételi f66sszegeket, illetve
a koltségvetés végrehajtasanak szabdlyait. A torvény rendhagyd jellegét a jogszabaly
masodik, harmadik, negyedik, 6tddik €s hatodik része adja, ezek a részek ugyanis kiilonb6zo
anyagi jogi és eljarasjogi jogszabalyok rendelkezéseit modositjak. Az Orszaggytilés tehat
ahelyett, hogy kiilon térvényeket fogadott volna el, amelyekben kordbbi térvényeket modosit,
vagy helyez hatalyon kivill, a koltségvetési torvényt hasznalta erre a célra. A koltségvetési
torvény masodik része az allamaddssaggal kapcsolatos kérdéseket rendezi, a harmadik
részben megszabja a helyi Onkormdnyzatok gazdalkoddsdnak rendjét, a negyedik rész
modositja és kiegésziti az allami pénziigyekrdl szol6 1979. évi II. torvényt, az 6todik rész a
fogyasztasi adorol és fogyasztoi arkiegészitésrol szolo 1989. évi LI tdrvényt modositja, a

hatodik rész pedig a lakascélu kdlesondk kamatairdl rendelkezik.

A térvény mellékletei mar részben a jelenlegi koltségvetési torvények gyakorlatat tiikrozik.
Az elsé melléklet a kozponti koltségvetés 1991. évi kiadési eldiranyzatokat tartalmazza
fejezet, cim, alcim, kiemelt eldiranyzat bontdsban. A masodik melléklet a kozponti
koltségvetés 1991. évi bevételi eldiranyzatait tartalmazza a kiadasi eléiranyzatokkal azonos
részletezésben. A tobbi melléklet pedig a helyi dnkormanyzatoknak jar6 normativ allami
hozzajaruldsok Osszegét, a cimzett ¢€s céltamogatasokat, valamint a kozpontositott

eléiranyzatok Osszegét részletezi.

A koltségvetési torvények e sajatossdga — miszerint a koltségvetési torvény sajat maga
rendelkezik egyes anyagi jogi és eljarasjogi torvények modositasarél — egészen 2006-ig
megmaradt. Ezt kovetéen az Orszaggytlés kiilon torvényben hatarozott a koltségvetésrol,

illetve a koltségvetést megalapozo egyes torvények modositasarol.

A rendszervaltds els0 éveiben a koltségvetési torvényekben eldiranyzott Osszegek nem
bizonyultak elegendének a kiadasok fedezésére, igy az Orszaggyiilés rendre kiegészitd
koltségvetési torvény elfogadasara kényszeriilt. Erdekességként megemlithetd, hogy a 2000.

évben az addigi gyakorlattal szemben a koltségvetési torvény 2 évre vonatkozott, a 2000. évi
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CXXXIIIL. torvény a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérol rendelkezett,
természetesen évenkénti bontasban. A kétéves koltségvetés — pontosabban kétszer egyéves —
alkalmazasara a modernkori magyar koltségvetési jogban ez az egyetlen példa, ami érthetd,
hiszen a koltségvetési torvény egyéves idOtartamra torténé meghatarozasa, és az arrol
rendelkez0 torvény évrol évre torténd elfogadasa gazdasagi €s alkotmanyjogi szempontbol is
indokoltabb, mint a hosszabb iddszakra torténd tervezés és torvényalkotds. Tajthy Viktor
megfogalmazasaban; ,,A koltségvetés intézményesitett éves karaktere ugyanis elsésorban a
parlament mukodését volt hivatva ellatni, ami az orszaggylilés alkotméanyban lefektetett
rendszeres munkajaval, jelentdségét vesztette ebbdl a szempontbol. Az éves jellegnek
azonban vannak ma is relevans OsszetevOi, mely gazdasagilag a tervezhetdségnek, mig
alkotmanyjogi megkozelitésben a kormany ellendrzésének, a parlamenti dontés szerepének, a

képviseletnek €s a nyilvanossagnak a kérdéseit veti fel.”?

A rendszervaltast kovetd években az egyes koltségvetési torvények mellett természetesen
szamos allamhaztartasi szempontbol kulcsfontossagli anyagi jogi és eljardsjogi jogszabaly
sziiletett, ilyen tobbek kozott az dllamhaztartasrol rendelkezd 1992. évi XXXVIIL torvény, a
szamvitelrél szoldo 2000. évi C. torvény, vagy a szamviteli torvényhez kapcsolddod
kormanyrendeletek. E jogszabalyokrol a késdbbiekben lesz sz6. Sziikséges megemliteni,
hogy a 2011 tavaszdn megalkotott 0j Alaptorvény hatdlyba 1épése szadmos jogszabaly
megvaltozasat, Uj jogszabdlyok megalkotdsdt eredményezte. Az 1) Alaptorvény
rendelkezéseinek betartasa felett 6rkodo Alkotmanybirosagrol uj sarkalatos torvényt fogadtak
el, az dllamhaztartas teriiletén is szdmos 11j jogszabaly lépett hatadlyba, ¢s minden bizonnyal az
elkovetkezd években is szdmos U jogszabadly megsziiletésének, jogszabaly-valtoztatasnak

lehetiink majd tanti.

3.2. A francia kozpénziigyi rendszer kialakulasa

Az allam miikddésének elengedhetetlen feltétele a pénziigyek egy részének kozpontositasa.
Természetesen ez nem a modern allam egyik ismérve, a pénzmozgasok, vagyonmozgasok egy
részének kozpontositdsa mar az okori allamokban, birodalmakban is megfigyelhetd volt. A
romaiak a kincstar (fiscus, aerarium) létrehozasdval biztositottadk az allami, birodalmi

bevételeket, ahova elsdsorban a kiilonb6z6 adokbol szarmazo bevételek folytak be. A Romai

*® Tajthy Viktor: A kéltségvetés, mint specialis torvény. A kétéves koltségvetés alkotmanytani és politoldgiai
elemzése (Tudomanyos diakkori dolgozatok 2002. ELTE AJK, Bp, 2003. 361. oldal
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Birodalom felbomlésa az allami, tarsadalmi berendezkedés teriiletén, igy természetesen a
kozpénziigyek teriiletén is gyokeres valtozasokat hozott. A Romai Birodalomban az allamot
igen komoly hivatalnokréteg miikddtette, amely tobbek kozott az adorendszer miikodéséért is
felelés volt. Az adok leginkabb a parasztokat ¢és a kereskeddket sujtottak. A birodalom
megszinésével eltiint a hivatalnokréteg, az 1) allamok igazgatasanak megszervezése, illetve
pontosabban a rend fenntartidsa a katonak feladata volt. A hivatalnokréteg eltiinésével
fokozatosan eltiintek az adok is, amelynek kovetkeztében a tarsadalmi ranglétra alsobb fokain

elhelyezkedok, a parasztok, a kereskedok anyagi helyzete jelentdsen javult.

A Romai Birodalom utolsé évszazadaiban mar a gazdasagi €letben is érzékelhetd volt a
hanyatlas. A birodalom fénykordban a gazdasagi ¢életet a kiterjedt pénzgazdalkodas
jellemezte. A hanyatlas éveiben a pénzgazdalkodas visszaszorult, helyét a termékgazdalkodas
vette at. az eseti jelleggel kivetett terményaddkat Diocletianus foglalta rendszerbe, és id6vel
ismételten teret nyert a pénzgazdalkodds, hiszen lehetdség nyilt a terményadok pénzbeli
megvaltasdra. A birodalom bukéasa és a romaiak altal kialakitott gazdasagi berendezkedés
bukasa nem esett egybe. A birodalom teriiletén 1étrejové german kiralysagok igyekeztek
megtartani a romai adorendszert. A Meroving-kor adoi 1ényegében megegyeznek a romai
adokkal, ezen kiviil a frank allam gazdasagi berendezkedése szintén a roémai mintan alapult,
volt azonban egy lényeges kiilonbség mely késdbb végzetesnek bizonyult. A Roémai
Birodalom gazdasagi életét a kozpontositott feliilrdl iranyitott gazdalkodas jellemezte. A
kotelez0 munkavégzésnek €s természetesen a hivatalnokrétegnek koszonhetdéen a hatalom
keze mindenhova elért, kialakitotta a munkaszervezetet, beleszolt az arak alakulasaba. A
gazdasagi élet nem volt szabad, a birodalom teriiletén a kozpontositott tervgazdalkodas
érvényesiilt. A Meroving uralkodok biirokracia nélkiil természetesen nem tudtdk ezt a
gazdasagi berendezkedést fenntartani, a gazdasagi ¢let igy megszabadult az allami
korlatozastol, ellendrzéstél. A gazdasagi ¢élet legfébb iranymutatdéi igy a nemesek,
nagybirtokosok lettek. A nemesség hatalma és befolydsa egyre erésodott, szép lassan atvette
az ellendrzést a vidéki igazgatas felett, majd iddvel a kirdlyt megilletd adobevételek is a

nemesekhez keriiltek. A Meroving-hdz gyengeségét jelzi a maior domusi cim
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adomanyozasanak kérdése is. A harom rész-kirdlysag maior domusait a kiraly kizardlag a

. o . 30
nemesség beleegyezésével nevezhette ki.

Franciaorszag egészen a XIII. szdzad végéig, a XIV. szazad elejéig nem volt més, mint
kisebb-nagyobb hiibérfejedelemségek laza szovetsége. A kiraly természetesen kiemelkedett a
hiibérurak sokasagabol — elég csupan a kirdly felkenését, szentségét emliteni — de gazdasagi
befolyassal nem rendelkezett a hiibérurak felett. A XIII. szazad folyaman a kiralyi befolyas
novekedett, a korona egyre nagyobb teriileteket szerzett meg. A terliletek egyesitése maga
utan vonta a kozigazgatas kiépitését, a hivatalnok-szervezet megjelenését. A gazdasagi élet
kozpontositasat célozta a pénzverés szabalyozasa is. A X. szazad végén koriilbeliil 60 egyhazi
¢s vilagi eloljardo rendelkezett pénzverési jogosultsaggal, a kirdly azonban a kibocsato
bardsagok teriiletére korlatozta e veretek alkalmazhatdsagat, igy a pénzverés joga rovid idon
belil allami monopo6lium lett. A kis rész-dllamokat beolvaszté egységes allam
megjelenésében a megfelelden képzett hivatalnokréteg jatszotta a legfontosabb szerepet. A
hivatalnoksag, mint szakszerii, megbizhato kozintézmény egyarant fontos az uralkodo ¢és az
alattvalok szdmara. Az uralkodo a hivatalnoksagon keresztiil tudja érvényesiteni akaratat, am
egyben megkeriilhetetlen akadalyt is jelent, hiszen a megalkotott szabalyok az uralkodot is
kotik, és védik az alattvaldkat a kiralyi 6nkénnyel szemben. A hivatalnokréteg megjelenése,
¢s az allamigazgatasban valo nélkiilozhetetlenné valasa Franciaorszagban mintaszerlien zajlott
le. A kiraly mellett miikodott ugyan a kiralyi tandcs, amelyben a feudalis nagyurak, egyhazi
hatalmassagok foglaltak helyet, de az allamot érintd leglényegesebb kérdések egyre inkdbb a
hivatalnokok hataskorébe keriiltek, igy a pénziigyek kezelésére, vagy a biraskodas ellatasara

szakértd testiiletek jottek 1étre.

A hivatalnokok megjelentek a hiibérurak fejedelemségeinek igazgatisaban is, a fejedelmektol
egyre nagyobb hataskoroket szereztek meg, majd iddvel a teriileti igazgatasok betagozddtak
az allamigazgatds rendszerébe. E folyamat alatt a hiibérurak befolyasa egyre csokkent, a

kozponti hatalom, a kdzponti allamigazgatas befolyasa pedig terjeszkedett.

A modern parlamentek elddje, a rendi gylilés szerepe Franciaorszdgban inkdbb formalis volt,

az elOkészitett dontések jovahagyasira korlatozodott. A rendi gyiilések elddjei — a

A maior domusi pozicié kulcsfontossagat mi sem tanusithatnd jobban, mint, hogy a Karoling-haz

felemelkedése Heristalli Pippin maior domussagaval kezd3dott, hogy aztan Nagy Karoly csaszarra korondazasaval
érje el tet6pontjat.
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hivatalnokokhoz hasonloan — kezdetben a feudalis hiibérurak fejedelemségeiben jelentek meg,
a helyi kozligyek megvitatasa végett. Az altaldnos rendi gylilés az egész orszagot érintd
kérdésekrdl volt hivatott donteni, amelyre a legjobb példa az adoémegajanlés, az addk

bevezetésérdl vald dontés. >

Az adok — ismételt — bevezetésének kérdése felmeriilt mar a keresztes-hadjaratok idején is. Az
uralkodoknak forrast kellett taladlniuk, amelybdl haboras kiadéasaikat fedezhették. A
kirdlyoknak ugyanis hossz évekig kizardlag a sajat birtokrol szdrmazd bevételi forrasok
alltak rendelkezésére, de a novekve terhek — a Kkeresztes-hadjaratok koltségei, a szazéves
haborti kiadasai — sziikségessé tették, hogy az uralkodd egyéb forrasokbol is bevételhez
juthasson. Az adok bevezetése nem torténhetett dnkényesen, hiszen a kirdlyoknak szamolniuk
kellett az 1 terhek miatti lazongasokkal, felkelésekkel, igy az adok bevezetéséhez
konszenzusra volt sziikség. 1302-ben Szép Fiilop uralkodasa alatt {ilt 6ssze elsd izben az
altalanos rendi gyﬁlés,32 ahol a papsag, a nemesség és a harmadik rend tobbek kozott az adok
bevezetésérdl is dontott.>® A szazéves habort alatt a rendi gyllés tobbféle adonem bevezetését
hagyta jova. Ezek tobbségét bevezetésiikkor atmeneti jellegli adoként hagytak jova, majd
iddvel allando jelleggel fizetendd adok lettek.

A feudalizmus korszakaban bevezetett adok koziil az alabbiakat érdemes kiemelni;

- la Taille: kozvetlen ado, amelyet kizardlag a harmadik rend tagjainak, tehat a
polgaroknak, nemtelenekenek kellett fizetniiik. A taille mértékét évrél-évre a kiralyi

tanacs, illetve a rendi gytilés hatarozta meg.

- la Gabelle: s6ad6. Egyike a legkevésbé igazolhatdo adoknak. A so értekesitése kiralyi
monopoliumot képezett, igy bevezetése utdn nem lehetett adofizetés nélkiil legalisan

so6hoz jutni. Mértéke az egyes tartomanyokban eltérd lehetett.

- la Dime: tized. Az egyhaznak fizetett adonem. Az egyik legrégebbi ado, még a

Meroving uralkodok vezették be, Nagy Karoly a mezdgazdasagi termékeket jelolte

3 Francois Adam, Olivier Ferrand, Rémy Rioux: Finances publiques, Presses de Sciences Po et Dalloz, Parizs
2010, 28. oldal

*2 Christian Bigaut: Finances publiques, Droit budgétaire, Editions Eyrolles, Parizs 1991, 3. oldal

3 Francois Adam, Olivier Ferrand, Rémy Rioux: Finances publiques, Presses de Sciences Po et Dalloz, Parizs
2010, 26. oldal
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meg ezen adonem targyaul, a papsag, a szerzetesek tevékenységének tdmogatasaul. Az
adomérték igen széles skalan mozoghatott, befolyassal volt ra a kérdéses régio, az
érintett termék, illetve a naptari idészak is. Tizedet mindenkinek fizetnie kellett, aki
rendelkezett terménnyel, a nemeseknek, a kiralynak, s6t még az egyhazi személyeknek
is.®* A tizedet elvileg meg kellett osztani a parokidk és a szegények kozott, a

valdsagban ez természetesen ritkan valdsult meg.
- les Aides: kozvetett adok, amelyeket a joszadgok, aruk utan kellett fizetni.

Az 1439-es Orléans-i rendi gytilés allandova tette a polgarokat, nemteleneket terheld adot a
taille-t, amely az alland6 hadsereg kiadasait volt hivatott fedezni. VII. Karoly szakitott azzal a
hagyomannyal, ami szerint a bevezetendé adokat a rendi gyiilés hagyja jova, az adoztatast
kiralyi jogosultsdgnak mindsitette. A rendi gytilést 1614-t6] tobb mint 150 éven keresztiil nem

hivtak Ossze.

Erdemes néhany mondat erejéig kitérni IV. Henrik uralkodasara, és nagy miniszterének,
Sullynek munkassagara.®> A IV. Henrik idején oly hatékonyan miikddé francia allamgépezet
kialakitasaban Sully kulcsfontossagu szerepet jatszott. Sully tette rendbe ebben az iddben a
francia allamhaztartdst, az egymasnak ellentmond6 szabdlyokat megsziintette, az egyik
legfontosabb adonemet a taille-t emelte, de ugyanakkor kiszélesitette a teherviseldk korét. az

ado aloli mentességek eseteit feliilvizsgalta, szamos intézkedésével kedvezett a parasztoknak,

*Volt néhany szerzetesrend, amelyek mentesek voltak a tized fizetése aldl, ilyen volt példaul a Ciszterci rend.

» Sully munkassaganak értékelésére alljon itt néhany mondat; , Aki elcsititotta a viharokat, a kiraly, az életnek
mestere, s nem olasz elméletek szerinti racionalis uralmi technikaé. Hasonlé tapasztalati érzékben rejlett hires
miniszterének, Sullynek ereje is. Igaz, hogy f6ként azok a hatalmas pénzigyi koncepciok tették az utdkor el6tt
hiressé, amikkel kés6bbi visszavonultsdgaban keletkezett emlékirataiban dicsekedett, dridsi szamokkal
dobaldzva, elméleti rendszert dntve utélag mikodésébe. Valdjaban alig tobb az érdeme, mint a pénzkezelés
éles ellenGrzése, irtdzas a zavaros 6sszevisszasagtol, ami minden korabeli dllamhaztartast jellemzett. A taillet-t
nem csokkentette, s6t emelte, de egyenl6bbé tette a terheket, az adémentességek jogosultsagat feliilvizsgalva,
a parasztot védte az dnkény ellen, igyekezett teherbirasahoz alkalmazkodni, mert biztos jovedelmeket akart. Az
addssagok, a folosleges pénzigyi hivatalok redukalasaval nagyjabdl egyensulyt hozott a pénziigyekbe. Nem
kiilonodsen el6kel szarmazas, s reformatus is volt, mégis tartani tudta helyzetét az udvarban, a hercegi cimen
kival a kor allamférfiainak szokasa szerint hatalmas vagyont is szerezvén. Hozzaférhetetlen, kiméletlen,
visszataszitd volt, senki sem szerette, mindenki gy(illetét mindenért magara vette. A pontos, faradhatatlan,
targyias munka embere, 6 realizalta voltakképpen az események valtozasaitél s minden mas tényezdtdl
flggetlen, 6nmagan nyugvé allamnak eszméjét.” Héman Balint, Szekfl Gyula, Kerényi Karoly, Hajnal Istvan:
Egyetemes torténet — harmadik kotet: Az Gjkor torténete, Budapest Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt. 1937,
234. oldal
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hiszen tudta, az allami bevételek folyamatossaganak egyik eldfeltétele a parasztok joléte.
Sully személyének fontossagat mutatja, hogy reformatus (hugenotta) valldsa ellenére IV.

. o Lo o 7 r S 36
Henrik uralkodéasanak végéig megdrizte vezetd szerepét a kirdlyi udvarban.

A kovetkez0 jelentds allamférfi Richelieu, aki IV. Henrik fia, XIII. Lajos uralkodéasa idején
keriilt be a francia kozéletbe. Richelieu nagy Iépést tett az allam felsébbrendiiségének
kétségbevonhatatlansaga felé, allaspontja szerint az orszdg rendei Orok dicsdséget és
boldogsagot nyerhetnek, ha egyszeri aldozatkészségilikkel az allamot Osszes adossagatol
megvaltjak.*” Richelieu ideje alatt indult rohamos fejlédésnek a bankarvildg, amelynek

képviseldi dontden a harmadik rendbdl, a polgéarsag sorai koziil kertiltek ki.

Jean-Baptiste Colbert palydjat Richelieu utodjanal, Mazarinnél kezdte, akinél mint
vagyonkezeld volt maganalkalmazasban, majd Fouquet eltavolitasat kovetden XIV. Lajos
pénziigyminisztere lett. Miniszter az lehetett, akit a kirdly meghivott legsziikebb tanacsaba, a
miniszterek voltak az allamapparatus vezet6i, a kirdly akaratdnak végrehajtéi. A miniszterek
alkotta kormanynak nem volt kimondott vezetdje, iratlan szabalyként a pénziigyminiszter volt

az, aki a kormany motorjaként a tobbi miniszter tevékenységét osszefogta.

Colbert igyekezett rendbe tenni a tarsadalmi élet minden teriiletét. Az allamot egy hatalmas
munkaszervezetté kivanta alakitani, amelyben a katonai, a foldmiives, az iparos és a
kereskedd hivatasokon kiviil mas hivatasnak nem biztositott 1étjogosultsagot. fgy Colbert
allamaban nem volt helye sem papnak, sem szerzetesnek, sem jogédsznak, sem
természettudosnak, sem til sok hivatalnoknak, hiszen nem mozditottak eldé kozvetleniil az
allamgépezet mitkodését. Colbert amire csak tehette képleteket, torvényszeriiségeket allitott
fel, és ami nem fért bele elméleteibe, azt az dllam szempontjabol karosnak, foloslegesnek
itélte. Colbert ezzel a modszerrel igyekezett rendbe tenni az allam pénziigyeit is. Az
allamhaztartas helyzetérdl oOsszefoglald kimutatasokat készitett, amelyekbdl az allami
kiadasok és bevételek nyomon kovethetdek voltak. Legalabbis elméletben. A gyakorlatban az
allami pénziigyek korantsem voltak ilyen rendszerezhetdek, ¢és egyszerlien nyomon

kovethetdek. Az adokbol befolyd Osszegek nagysagat nem lehetett elére kiszamitani, a

* sully iratai kézott allitdlag taldltak egy tanulmanyt, amelyben egy tizendt tagallambél — koztik

Magyarorszaggal — all6 nagy eurdpai koztarsasag létrehozasat vizionalja.

* Héman Balint, Szekfi Gyula, Kerényi Karoly, Hajnal Istvan: Egyetemes torténet — harmadik kotet: Az ujkor
torténete, Budapest Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt. 1937, 329. oldal
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tényleges teljesitések a legritkdbb esetben egyeztek meg a progndzisokban szerepld tételekkel.
Colbert maga is bevallotta, hogy az allamhaztartés teriiletén cs6dot mondott az altala egyediil
elfogadhatonak tartott racionalista megkozelités. Colbert az adorendszert is alaposan
atalakitotta. A taille terheit igyekezett csokkenteni €s kozvetett adokkal potolni az igy kiesd
jovedelmeket. A habortk idejére kiilonleges jovedelemadot allapitott meg, amelyek
természetesen békeidoben is fennmaradtak. A taille terheinek csokkentése és a kozvetett adok,
a forgalomadoztatds meghonositasa ellenére a parasztsag jelentdsen elszegényedett. A
forgalmi adoéterhek miatt a kereskedelmi arak zuhanasnak indultak, igy a termeld parasztok
nem tudtak haszonnal értékesiteni termékeiket. Az addbevételek tehat nem voltak stabilak,
elore tervezhetoek, és legfoképpen nem bizonyultak elegenddnek a hatalmas allami kiadasok
fedezéséhez, igy XIV. Lajos uralkodasa alatt az allamadossag ugrasszerien megnott, a X VIIIL.
szazad elejére mar milliardos nagysagrendet ért el. Colbert rendszerének egyik gyenge pontja
az volt, hogy mindent a pénz oldalar6l kozelitett meg. A tarsadalmi élet minden teriiletén
megtalalta a kapcsolatot a pénz és a munka kozott, azzal azonban mar nem to6rédott, hogy
minden egyes munkaszervezet Onalld tarsadalomszervezet 1is egyben, és egy
tarsadalomszervezetnek természetesen nem a pénz az egyedilli mozgatérugodja. A
merkantilizmusnak — vagy colbertizmusnak — egy sarkalatos tétele, hogy egy orszag joléte,
tarsadalomszervezetének fejlodése a kiilfoldrél bearamld pénz mennyiségétdl fligg. Minél
tobb toke aramlik be kiilfoldrdl, annal nagyobb lesz a jolét. Ez ugyan egy ideig igaz, de a
kiilfoldrdl felvett hiteleket vissza is kell fizetni, maskiilonben az allamadossdg mértéke
ugrasszertien novekedésnek indul, aminek pedig a tarsadalom ndvekedése szempontjabol

igencsak negativ hatasa van.

XIV. Lajos haldla utdn az orszadg pénziigyi helyzetének rendbehozataldra szamos kisérletet
tettek. Igen emlékezetes a francia dllami bank viragzédsa és bukasa, amely Law nevi skot
bankar nevéhez flizédik. Law elképzelése szerint a nemzetgazdasagot egy oOriasi bankka kell
atalakitani, ahol az 4llam mindenhova elérhet, a tarsadalom barmely szegmensébe tokét
pumpalhat. Ehhez sziikséges a pénzforgalom felgyorsitasa, amely a papirpénz megjelenését
vonja maga utan. Law bankot alapitott Franciaorszdgban, amely részvényeiért cserébe
allampapirokat is elfogadott, igy igen komoly forgalmat teremtett, élénkitette az {lizleti életet.
Mivel a bank allampapirokat is elfogadott, az dllampapirok piaci mennyisége csokkent, ezéltal
értékiilk erds6dott. Law bankja jotékony hatassal volt a nemzetgazdasagra, az allami

pénzforgalom lebonyolitasdban egyre nagyobb szerepet kapott. A papirpénz teljesen
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kiszoritotta a nemesfémbdl késziilt pénzt a piacrdl, az adokat is meg lehetett fizetni a
bankjegyekkel. Law bankja annyira sikeres lett, hogy az allam a magaéva tette, Law pedig
pénziigyminiszter lett. A bank részvényei iranti kereslet folyamatosan nétt, a részvények
névérteke folyamatosan emelkedett. Néhany év alatt azonban ez a gyorsan felfuttatott
bankrendszer kiégett, a részvények ara elérte a maximumot, nem volt mar mibdl osztalékot
fizetni, mivel az 4llam egyre nagyobb Osszegeket vont ki a bankbol sajat céljai
finanszirozasara. A bank csddbe ment, Lawnak menekiilnie kellett. Mindezek ellenére Law

bankrendszere komoly 1épést jelentett a modern piacgazdasag kialakitasa felé.

Erdemes emlitést tenni a XV. Lajos és XVIL Lajos uralkoddsa idején megjelend
fiziokratizmusrél. A fiziokratizmus franciaorszagi meghonositdja Gournay kereskedelmi
intendans volt, az 6 nevéhez fiiz6dik a merkantilizmussal szembedllitott szabadabb gazdasagi
berendezkedés elmélete, amelyet ma a ,laisser faire, laisser passer” kifejezés fémjelez. A
fiziokratak legjelent8sebb franciaorszagi képviseldje azonban nem Gournay, hanem a kiralyi
udvarban orvosként szolgalé Quesnay volt. Quesnay a nemzetgazdasag kdzéppontjaba az ipar
¢s a kereskedelem helyett a foldet helyezte. Elméletében a fold jovedelméhez kell
alkalmazkodnia minden mas jovedelemnek, ¢és a fold tulajdonahoz kell kotni minden adot és
kozterhet. Quesnay elképzelése szerint a fold behajtja az 6sszes foglalkozastol a kozterheket,
megfelelden szabalyozza valamennyi munka hasznat. A fold feldolgozasa, a megtermelt javak
értékesitése, kereskedelme mind visszavezethetd a foldhoz, az egyes foglalkozasok igy
figgenek egymastol, az egyik munkafazis haszna a tobbinek is nyereséget eredményez.
Quesnay kidolgozott egy tablazatot,® amelyben meghatdrozta az aranyokat, hogyan kell
elosztani a foldtulajdon jovedelmét, hogyan kell az egyes foglalkozasokra vonatkozd
kozterhek mértékét kiszamolni, valamint a folyamat végén a megmaradt hasznot miként kell
felosztani, mekkora hanyadat lehet munkabérekre forditani és mekkora részét kell uj
befektetésként a foldtulajdonba visszaforgatni. Az ardnyok allanddsitasaval a nemzetgazdasag
joval egyszerlibben miikodik, onmagat tartja fenn, az addzas is jelentdsen leegyszeriisodik, a
pénziigyi hivatalnokréteg pedig feleslegess¢ valik. Quesnay elméletében a tarsadalmat harom
osztalyra osztotta fel; a termeldk osztalyara, amely a mezdgazdasagi dolgozdkat tomoritette, a
foldesurak osztadlyara, ahova a nemességet, a papsagot, a kirdlyi udvartartast és a
hivatalnokréteget sorolta és a terméketlenek osztalyara, ahova az iparosok, kereskeddk, ipari

¢és kereskedelmi munkésok tartoztak. Quesnay elmélete a gyakorlatban természetesen
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kivitelezhetetlen volt, az eurdpai gazdasagi fejlédés ekkorra mar rég elszakadt a fold

tulajdonatol.

XVI. Lajos els6é pénziigyminisztere, Turgot a francia gazdasagi életben gydkeres valtozasokat
eszkozolt. Turgot igyekezett a gazdasagi életet minél szabadabbé tenni. A gabona forgalmat
szabadda tette, a kiralyi robotot atvaltoztatta pénzszolgaltatasra €s kiterjesztette a foldesurakra
is. Néhany iparag kivételével felszamolta a céheket, ezaltal konnyen elérhetévé tette az
iparjogok megszerzését, csupan egy renddrséi bejelentés volt sziikséges hozza. A
vamjogositvanyokat korlatozta, élénkitve a szabadforgalmat, a sajtot pedig teljesen
felszabaditotta a cenzura aldl. Kiilf6ldon Turgot nagy népszertiségnek Orvendett, a kiilfoldi
kormanyok bamulattal figyelték a megvalosult francia gazdasagi szabadsagot. Ez a szabadsag
azonban tulsagosan varatlannak, nem kelléen megalapozottnak bizonyult. A robottol vald
megszabadulds felbuzditotta a népet, kezdte megtagadni egyéb kotelezettségeit is, egyre
nyiltabban a nemesség ellen fordult. A gabona forgalménak szabadda tételével az arak
elszabadultak, a liszt egyszerre hianycikk lett, éhinség {it6tt ki. A szabadda tett iparjogokért
tobb ezren jelentkeztek, biztos jovedelmet azonban egy iparos sem tudott szerezni. Turgot-t
egyre jobban tamadta az altala felszabaditott sajto. A parlament is nyiltan Turgot ellen fordult,
a kovetkezd levelet irta a kirdlynak; ,,Minden szocialis kotelék felbomlik, felbomlik a rendi
tarsadalom erds lancsora, mindenki vad tusdja keletkezik; az életet, a munkat nem a szabadsag
fejlesztette naggya, hanem a gondos szabalyozas, aminek feladata a jovdben is a visszaélések
kikiiszobolése, a jogok fejlesztése.”39 XVI. Lajos engedett a nyomasnak, elbocsatotta Turgot-
t. A kovetkezd pénziigyminiszter, Necker®® ismét szabalyok koz¢ szoritotta a talsagosan
szabad gazdasagot. Visszaallitotta a robotot, de ugyanakkor lehetévé tette, hogy a paraszt a
taille aranydban megvalthassa. A céh-rendszert szintén visszadllitotta, de a kisebb iparagak
Osszevonasaval csokkentette a szamukat, a mesterlevél megszerzésének feltételein pedig
konnyitett. A pénziigyi igazgatast atszervezte, az allami kiadasokat — koztik az udvar
kiadasait — visszafogta, &m bankar-mivoltjat nem tudta levetkézni, az allam milkodését
jelentds részben kolesonok fedezték. Necker nevéhez fiizddik az ,,opinoin publique” kifejezés,

intézkedéseivel igyekezett valamennyi tarsadalmi réteg tamogatasat elnyerni, hogy aztan

** Héman Balint, Szekfii Gyula, Kerényi Karoly, Hajnal Istvan: Egyetemes torténet — harmadik kétet: Az djkor
torténete, Budapest Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt. 1937, 574. oldal

%0 Francois Adam, Olivier Ferrand, Rémy Rioux: Finances publiques, Presses de Sciences Po et Dalloz, Parizs
2010, 27. oldal
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késObb a kozvélemény érvényre juttatdsanak tituldlja sajat elképzeléseinek megvalositasat.
Amikor 1784-ben a parlament nem akart hozzajarulni egy ujabb kolcson felvételéhez, Necker
beszamolot készitett az allam pénziigyeirdl, amelyet kozzétett. Ez volt az elsé alkalom, hogy
az allamhaztartds helyzetérdl egy mindenki altal hozzaférheté dokumentum jelent meg, a
hatds nem maradt el, a beszamolobdl rovid id6 alatt szdzezernél is tobb példanyt adtak el. A
beszamoldban az allami bevételek és kiadasok egyenstlyban voltak, koszonhetéen annak,
hogy Necker bizonyos kiadasi tételeket ,,rendkiviilinek” mindsitett, €s nem szerepeltetett az
egyenlegben. A parlament és a miniszterek azonban felléptek Necker ellen, és elérték
lemondatasat. A Neckert kovetd pénziigyminiszterek, Calonne majd Brienne ténykedése alatt
az allami kiaddsok — koztik jelentés mértékben az udvari kiadasok — ismét erdsen
megndvekedtek, a kormanyzat és a parlament egymadssal kiizdottek, képtelenek voltak a

helyzet kezelésére, egyre inkéabb elkeriilhetetlenné valt az 4ltalanos rendi gytilés 6sszehivasa.

XVI. Lajos 1788 nyaran ki is bocsatotta a rendeletét, amely az altalanos rendi gylilés
Osszehivasarol rendelkezett. Brienne lemondott, helyére Necker tért vissza, aki a kirdlynal
elérte, hogy az altalanos rendi gylilésben a 3. rend, a polgarsag képviselete szdmban annyi
legyen, mint a papsagé és a nemességé egyiittesen. Az altalanos rendi gyiilés 1789. majus 4-
én it 0ssze. Az altaldnos rendi gylilés kezdd része Osszetlizés nélkiil zajlott le, beszédet
mondott a kirdly, majd Necker vazolta az orszag pénziigyi helyzetét. A forradalmi erdk
azonban hamar eldre tortek az daltalanos rendi gylilésben, amely 1789. junius 17-én
Nemzetgyliléss¢ alakult és hatirozatot hozott az adok eltorlésének, valamint a képviseldk
sérthetetlenségének kérdésében. A Nemzetgylilés semmisnek és torvényellenesnek mindsitett
minden olyan adénemet, amelyet jovahagyas nélkiil, onkényesen vezettek be. 1789. junius 23-
an XVI. Lajos kénytelen volt elfogadni, hogy a jovében minden fiskalis rendelkezést
kizarolag a Nemzetgytlilés jovahagyasaval lehet életbe 1éptetni. A forradalom megsziintette €s
torolte az adorendszerbdl a kozvetett adokat, igazsagtalannak €s a gazdasagot hatraltatonak
nyilvanitva azokat. A forradalom ideje alatt az adérendszert ugyan gyokeresen atalakitottak,
mégsem sikeriilt egy stabil és igazsagos rendszert kialakitani. Ugyanakkor az Emberi és
Polgari Jogok 1789. augusztus 26-an elfogadott Nyilatkozata maig érvényben 1évo
alapelveket rogzitett; ilyenek az egyenldség elve az addztatasban, vagy a kiadasok és adok
jovahagyasa. A gazdasagi valsag ¢€s az allamadossag kezelése érdekében a Direktorium ismét

felallitotta a Pénziigyminisztériumot és Ujjaszervezte az adorendszert. A Direktorium harom
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kotelez6 adonemet allapitott meg. Ezek voltak az ipartizéshez kapcsolodo ado, a jovedelem és

az ingd vagyon utan fizetett ado valamint a foldbirtokot terhelé ado.*

A forradalom évei alatt Franciaorszag pénziigyi helyzete folyamatosan romlott. Az uralkod6
pénznem a Necker altal rendszeresitett assignat volt. Ebbdl 1789. december 19-én 400 milli6
livres-t bocsatottal ki, de mivel a pénz vasarloértéke folyamatosan csokkent a kovetkezd két
évben ujabb 1.400 millio livres keriilt a pénzpiacra. A pénz értéke folyamatosan csokkent,
ahogyan csokkent a mogotte allo allami fedezet mértéke is. Mig 1794 januéarjaban — a
jakobinus terror idején — a kibocsatott pénz 40 %-a volt az allam altal fedezve, addig ez a
mutatd 1795 juliusara 2,97 %-ra csdkkent.* E mutato alakulasabol is jol lathaté milyen sulyos

méreteket 6ltott a gazdasagi és tarsadalmi hanyatlas.

A hatalom megszerzésekor a napoleoni vezetés szamos megoldandd kérdéssel talalta magat
szemben. Ilyenek voltak a pénziigyi jogi norma mindségének meghatarozdsa, az igazgatas
megszervezése, a foldhivatali rendszer kialakitdsa valamint az addszeddk kijeldlése. A
napoleoni alkotmany a koltségvetési jog terliletén megosztotta a hatalmat a torvényhozo és a
végrehajtd hatalmak kozott. Ennek megfeleléen; ,,a Kormany rendelkezik az Allam
bevételeivel és kiaddsaival, egy egy éves peridodusra elfogadott torvénynek megfelelden,
amely az egyes osszegeket rogziti.”*® A cél tehat az volt, hogy a Kormanyt folyamatos
ellendrzés alatt tartsdk, miként gyakorolja eldjogait. A szabalyozés értelmében a miniszterek
csak a koltségvetési torvényben rogzitett osszegekkel rendelkezhettek, nem léphették azokat
tul. A rendszer azonban nem miikddhetett hatékonyan hiszen hidnyzott beldle a szankcio.
Napoleon nem fogadta el, hogy egy torvényben rogzitett szabaly gatat szabhasson
cselekedeteinek. Ebben az idészakban az éves koltségvetés, €s a parlament altali joévahagyas
elve jellemzden hattérbe szorult. A koltségvetési torvényeket eldre meghatarozott iddszak
hidnyaban fogadtak el, a torvények atlagosan harom évrdl rendelkeztek, és gyakran eléfordult,
hogy egy koltségvetési torvény visszamendlegesen modositotta egy korabbi koltségvetési

torvény rendelkezéseit, szamait. 13 év alatt a koltségvetés fo0sszegei megduplazddtak, az

*! Michel Bouvier: Les finances locales, L.G.D.J. Lextenso Editions, Parizs 2011, 61. oldal

* Héman Balint, Szekf Gyula, Kerényi Karoly, Hajnal Istvan: Egyetemes torténet — harmadik kotet: Az ujkor
torténete, Budapest Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt. 1937, 623. oldal

2 Napdleoni Alkotmany 45 §.
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1800-as évre meghatarozott 684 millio frankos 0Osszeg 1813-ra 1.150 millié frankra

emelkedett.

Napoleon, ahogy a csatatereken, majd a targyaldasztaloknal, ugyanugy igyekezett a gazdasagi
¢letben is a francia érdekek érvényesitésére. Ennek érdekében védovamok alkalmazasaval
tavol tartotta a kontinenstdl a brit termékeket és francia hegemodnia kiépitésén faradozott.
Annak érdekében, hogy a megszerzett kontinentélis piacot el lehessen latni, a francia ipart
rohamosan fejlesztette. A francia ipar tehat gyorsan fejlodott, gyors fejlédésnek indult viszont
a tobbi kontinentélis allam gazdasdga is, hiszen az angolok kizarasaval a piac egyszerre
megnyilt, a francia gazdasag viszont egyediil képtelen volt a teljes kontinens ellatasara. A
francia ipar kiépitését ¢és felfuttatdsdt komoly szakmai szervezetek feliigyelték. Ipari
tanacsadoi kamarak 1étesiiltek, amelyek varosonként, régionként irdnyitottdk a gazdalkodast.
Az ipari novekedést jol példdzza a lyoni selyemipar felfuttatdsa. A forradalom elétti években
10-12 ezer sz6voszék miikddott Lyonban, amelyek szdma a forradalom alatt drasztikusan
csokkent, visszaesett 3-4 ezerre. Napodleon uralkodasanak végére a szovoszékek szdma mar a
15 ezret is meghaladta, sét erre a korszakra esett Jacquard* szov8gépének megjelenése is,
amely forradalmasitotta az iparagat, igy a lyoni selyem ismét ellepte a kontinenst, eljutott
egész a Balkénig, s6t még Amerikdba is. Az ipar olyannyira megerds6dott, hogy részt vallalt
az allamhaztartds egyensulyanak helyreallitdsdban is, Napdleon eldszeretettel alkalmazta az
olcsé ipari hitelt kiadasainak fedezésére. A francia gazdasagnak természetesen Oridsi
lendiiletet adott a hadiipar fejlédése, a katonai sikerek pedig bevételeket jelentettek az
allamhaztartas szamara, folyamatossa valtak a hadisarcok, birsagok, egyéb zsakmanyok. A
napoéleoni gazdasagpolitika célja tehat a francia hegemonia kialakitasa a kontinensen, amelyet

az angol gazdasagi jelenlét megnehezitésével, majd teljes kizarasaval probalt elérni.

A kontinentalis zar célja az angolok térdre kényszeritése volt, am a zarlat francidkra nézve
negativ hatasai rovid idon beliil jelentkeztek. A kontinentdlis zéarlat ugyanis nem csupan a
briteket zarta Europabol, hanem a francidkat és egész Eurdpat az Eurdpan kiviili vilagbol. A
francia kolonidk elvesztek, az ipar nyersanyag-utanpotlasa egyre jobban akadozott, az

Eurépaban nem fellelhetd nyersanyagokbol egyszerre hianycikk lett. A cukor ara 15 év alatt

* Joseph Marie Jacquard (1752 — 1834) francia feltaldls, a szov6szék feltaldléja, a lyukkartyds vezérlés
kifejlsztdje.
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megtizszerez0dott, Delaiser becsiiletrendet kapott azért, amiért sikerilt répabol cukrot

eldéallitania.

A francia ipar ugyan monopol-helyzetbe keriilt a kontinensen, a francia allamhaztartas viszont
jelentds bevételkiesést szenvedett el. A kontinentdlis zar kovetkeztében a vambevételek
jelentésen csokkentek, mig 1806-ban az orszag vambevétele 51,2 millié frank volt, addig a
vambevételek mértéke 1809-re 11,6 millid frankra csokkent. Jelentos bevételkiesést
szenvedett el a tengerenttli kereskedelem is, amely 1806 és 1814 kozott 933 millié frankrol
585 milli6 frankra csokkent. Napoleon igy kénytelen volt — jelentds, 40 %-os felar
alkalmazasa mellett — visszaengedni az angol arukat a kontinensre.* A kontinentalis zar nem
érte el a kivant hatést, a francia ipar ugyan fejlodott, a kereskedelem viszont visszaesett, az
allamhaztartasra nézve pedig a zarlat 6sszességében negativ hatast gyakorolt. A kontinentalis
zar ellen minden erejlikkel felléptek a kontinentélis allamok, amelyek akar a nyersanyag
hianya, akar az Europan kiviili piacok elvesztése, akar a francia hegemonia miatt keriiltek

kilatastalan helyzetbe.

A Bourbon restauracié érdekes modon nem torte meg a francia gazdasagi fejlodés lendiiletét.
Ehhez sziikség volt XVIII. Lajos higgadt uralkodéasara, aki politikai hovatartozasra vald
tekintet nélkiil egyforman kezelte valamennyi alattvalgjat, nem keriilt sor komolyabb

. r . ’ . r 4 " ror o
megtorlasra, a napoleoni rendszer hiveinek megbocsatott. ® Nem egyszerii megbocsatasrol

* Napoleon 1813-ban tette a kdvetkezé kijelentést: ,lgaz ugyan, hogy ellenfeleinket annyira kell gyéngiteni,
amennyire csak lehetséges, az allamnak azonban elsérend( sziikségletei vannak, élnlink kell és gazdasagi létlink
céljara vambevételekre van sziikséglink.” (Homan Balint, Szekfl Gyula, Kerényi Karoly, Ivanyi-Grinwald Béla:
Egyetemes torténet — negyedik kotet: A legljabb kor torténete, Budapest Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt.
1937, 201. oldal)

XVl Lajos mérsékelt politikdjat a képviselGi kamara tobbsége ellenezte. A kamara jobboldali tébbsége a
korabbi rendszerek képviselinek megbiintetésével akarta népszerliségét névelni. Ennek esett dldozatul Michel
Ney marsall, Napodleon kivalé tabornoka, akit egyediliként a korabbi marsallok kézil 1815. december 7-én
kivégeztek. Ney marsall kivégzésének masnapjan a kormany a képviselSi kamara elé terjesztette az ugynevezett
amnesztia torvény javaslatat. A kirdly ezzel a torvénnyel akarta megsziintetni a korabbi rendszerek hiveinek
Uldozését. Az eredeti elképzelés szerint az amnesztia dltaldnos, mindenkire kiterjed, létezik azonban egy lista,
amelyen , proskribaltak” szerepelnek. A listan szerepl6k egy részének két honapon beliil el kellett hagynia az
orszagot — mint példaul a Bonaparte csaldad valamennyi tagjanak — masoknak vissza kellett adniuk, vagy
bizonyos hataridén belil el kellett adniuk azon birtokaikat, amelyeket Napdleon ideje alatt kaptak vagy
vasdroltak. Ezen kivil a forradalom idején bilincselekményt elkovet6k keriltek volna még ki a blinbocsanatbdl.
A képvisel6i kamara nem fogadta el az eredeti elképzelést, kiegészitést flizott hozza, amely a ,visszaesd

kiralygyilkosokrdl” rendelkezett. Visszaes6 kiralygyilkosnak tituldltak azokat, akik annak idején XVI. Lajos
kivégzésére szavaztak, és késGbb Napodleontdl allami pozicidt szereztek. A kiegészitéssel egyiitt elfogadott

amnesztiatorvény értelmében szamos aktiv politikus kényszeriilt az orszag elhagyasara.
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volt itt sz6, a restauralt hatalom a forradalmi és napdleoni vivmanyok sokasagat tette
magaéva.!’ A kiraly nem fiiggesztette fel az 1814-es alkotmanyt, melynek legjelentésebb
intézkedései kozott emlithetok a kétkamaras képviseldrendszer bevezetése, vagy a
maganjogot szabalyozd Code Napoléon hatadlydban vald fenntartasa voltak. A kétkamarés
parlament képviseldi kamarabol allt, amelynek tagjait a nemzet valasztotta; illetve a pairek
kamarajabol, ahova a kirdly nevezete ki a tagokat. A képviseldi kamaraval kapcsolatos
valasztéjog nem volt altalanos, a valasztassal és valaszthatosaggal kapcsolatos jogosultsag
igen lényeges koltségvetési jogi vonatkozassal birt. Aktiv valasztdjoga volt minden 30 éven
feliili francia férfinek, aki évente legalabb 300 frank adot fizetett; passziv valasztdjoga pedig
olyan 40 éven feliili francia férfinak lehetett, aki évente legalabb 1.000 frank adot fizetett.*®
Az 6t éves id6tartamra valasztott képvisel6i kamara tagjainak egyotdd részét minden évben
kisorsoltak és Ujravalasztottak. Ez az Gigynevezett cenzusos valasztéjog szakit minden korabbi
szliletési eldjoggal, és egyediil a kozterhekhez vald hozzajarulas mértékétdl teszi fliggdveé a
valasztasra, és valaszthatosagra vald jogosultsagot. Természetesen ezt a rendszert élesen
ellenezte a feudalis vezetd réteg, amelynek képviselete a méltosagat a kiralytol elnyerd, majd
tovabborokitd pairek kamardjaba szorult vissza. A torvényekrdl, igy a koltségvetésrdl a
kétkamaras parlament dontott,*® az alkotmany azonban lehetdséget biztositott a kormany
szamara, hogy az allam biztonsaga és a torvények végrehajtasa érdekében rendeletet alkosson.
A restauraciot kovetden tehat a parlament visszanyerte a koltségvetési jogi teriiletén jatszott
szerepét. Ennek kihangstlyozasaképpen a parlament rogzitett harom alapelvet; az éves
koltségvetés elvét, az egységesség elvét, az egyetemlegesség elvét és a specialitas elvét. Ezen
az elvek legfobb célja a végrehajtod hatalom ellendrzése volt. Ezek azok az alapelvek, amelyek
a jelenlegi kozpénziigyi szabalyozas alapjaiként definidlhatoak, ezeknek az elveknek a mentén

valosult meg a hatalommegosztas a jogalkoto és a végrehajto hatalom kozott.

Ebben az iddszakban a francia gazdasag folyamatos fejlddésben volt. A gazdasagi életben
egyébként is meglévo allami jelenlét fokozodik, a 1étrejovo kapitalista rendszer nem szakad el
az allamtol, a bankok, ipari, kereskedelmi véllalkozdsok igénylik az allami tdmogatast.

Erdekes modon a gazdasag kiilonbdzé szektorai képesek megegyezésre jutni egymassal, és

v Jean-Francgois Boudet: La Caisse des dépdts et consignations, L’'Harmattan, Parizs 2006, 22. oldal

*® Héman Balint, Szekfii Gyula, Kerényi Karoly, Ivanyi-Griinwald Béla: Egyetemes torténet — negyedik kotet: A
legujabb kor torténete, Budapest Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt. 1937, 30. oldal

* Christian Bigaut: Finances publiques, Droit budgétaire, Editions Eyrolles, Parizs 1991, 4. oldal
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egyiitt fejlodni. Ezt példazza a véddévamrendszer ismételt kialakitasa is, amely a kiilfoldi
versenytdl védte a francia gazdasagot. A védOévamrendszer kialakitéi szerint a francia
gazdasag akkor novekedhet a leggyorsabban, ha minél kevesebb terméket hoznak be
kiilfoldrol, és minél tobbet képesek exportalni. Koénnyen megérthetd igy a gazdasagi szereplok
kozotti konszenzus, hiszen a védévam ugyanugy kedvez a mezdgazdaszoknak, mint az ipari
nagytOkéseknek. Az orszagnak sziiksége is volt a jol teljesité gazdasagra, hiszen a hadisarc

kifizetése és a megszallo seregek ellatasa hatalmas Gsszegeket emésztett fel.>

A francia miniszterelnok Richelieu Armand Emanuel herceg volt, aki orosz kapcsolatainak €s
kitlind gazdasagi szervezOképességének koszonhetden orvosolni tudta a napoleoni habortk
utan fennall6 sulyos anyagi helyzetet. A hadisarc kifizetése, és megszallo seregek ellatasa
komoly terhet jelentett az orszag szamara, amely jelentds hatdssal volt a tarsadalmi, politikai
helyzetre. Az ellenforradalmi jobboldali és mérsékelt kiralyparti politikusok mellett megjelent
egy harmadik tidbor, amely a forradalmi, majd napdleoni rendszerrel szimpatizaldkat
tomoritette. Ez, a magat nacionalistanak, vagy liberdlisnak aposztrofald part egyre erdsodott,
¢s egyre inkabb szembehelyezkedett a Bourbonokkal. A liberalisok parlamenti képviselete
egyre szélesebb lett, XVIII. Lajos, majd X. Karoly mozgastere folyamatosan sziikiilt, mig

végiil X. Kéroly 1830-as alkotmanysértése a Bourbonok eliild6zéséhez vezetett.

Az 1 kiraly Lajos Fiilop lett, aki mar , Isten kegyelmébdl és a francia nemzet akaratdbol”
uralkodott. Lajos Fiilop uralkoddsa alatt Franciaorszag ismét imperialisztikus almokat
dédelget, Anglidval ugyan ,baratsagot” kotnek, &m az Entente Cordiale korantsem volt olyan
szoros kotelék, mint ahogy arrdl egyes torténetirok beszamolnak. A francia ipari €s
kereskedelmi tOkések tovabbi francia gyarmatok megszerzését siirgetik, amely az angol-
francia viszony ismételt megromlasdhoz vezet. Az Anglidval szemben elszenvedett politikai

¢és gazdasagi kudarcok felerdsitik a belpolitikai problémakat.

Az 1848-as forradalom megdontdtte Lajos Fiilop uralmat, s6t magét a kiralysagot is,
Parizsban kikialtjak a II. Koztarsasagot. Koztarsasagi elndknek a minden érdeknek megfelelni
probald, latszolag diktatorikus allliroktél mentes Napoleon Lajos herceget, 1. Napodleon
unokadccsét valasztjadk meg. Napoleon Lajos az alkotmany megvaltoztatasaval diktatarat akar

kiépiteni. A parlament nem hajlando6 az alkotménymddositésra, ezért az elnok 1851. december

% A hadisarc 6sszegét 700 millié frankban hataroztak meg, a megszallé sereg pedig 150 ezer katonabdl &llt,
akiknek ellatasardl a megszallas 6t éve alatt Franciaorszagnak kellett gondoskodnia.
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2-an katonai allamcsinnyel feloszlatja a parlamentet, majd diktatorra valasztatja magat. 1852-
ben megszilinik a II. Koztarsasag, Napoleon Lajos III. Napoleon néven Franciaorszag csészara

lesz.

III. Napodleon a gazdasagi élet vezetdivel veszi magat koriil, igy uralkodasa kezdetén jelentds
sikereket ér el, az allam iranti gazdasagi bizalom kezdetben erds, az allamhaztartas helyzete
stabil. III. Napoleon igyekszik a munkassagnak kedvezni, szocidlis reformokat, jolétet igér, az
ipari nagytOkések erre kezdenek kihatralnak mogiile. A gazdasagi fejlédés lelassul, a kiilfoldi
kolesonok volumene erdsodik, a ndvekvd kamatterhek kovetkeztében pedig az allamhaztartas

helyzete folyamatosan romlik.

A 1II. Koztarsasag idején a Parlament ellendrzé szerepe erdsodott. 1880-tol kezdve a
Parlament elé szavazasra benyujtott koltségvetési torvényjavaslatot nem egyediil a Kormany
allitotta Ossze. Ettdl az id6ponttol kezdve a parlamenti szavazast megel6zden a Parlament
pénziigyi bizottsaga megvizsgalta és atszamolta a tervezetet. A koltségvetési torvényjavaslatot
a Parlament mindkét haza megtargyalta, elsdként a Képviselbhaz, majd a Szenatus. A
szenatorok egyébként részt vehettek a torvényjavaslat alsohazi vitdjaban is, de kizarélag olyan
modosité inditvanyokat terjeszthettek eld, amelyeknek az addalanyokra nézve kedvezd
hatasuk volt. Erre az idészakra tehetd az ad6zési rendszer megreformalésa is. Joseph Caillaux
pénziigyminiszter kezdeményezésére a Parlament elfogadta a 1914. julius 15-1 torvényt,

amely az altaldnos jovedelemado bevezetésérdl dontott.”t

A két vilaghaboru kozotti iddszak pénziigyi jogi szabalyozéasa egy torést eredményezett a
klasszikus pénziigyi jogi jogfejlodésben. A koltségvetési alapelveket nagyon szigoruan
érvényesitik. A pénziigyekbe torténd allami beavatkozas mértéke nd, ennek megfeleléen igen
nagy meértékben novekszik a kozpénziigyi rendszerben megforduld pénztomeg. Ebben az
iddszakban a kozpénziigyi rendszer lelassuldsa, akadozédsa figyelhetd meg. A parlamenti
bizottsagok mindenaron igyekeznek érvényesiteni ellenérzd szerepiiket a miniszterek felett,
ennek kovetkezményeképpen a koltségvetési torvényjavaslat elfogadasanak menete lelassul, a
Parlament rendre nem képes torvényt alkotni december 31-e eldtt. A szabalyokhoz valo

tulzott ragaszkodas azonban pont a szabalyok felragasanak elkeriilhetetlenségét eredményezi.

*! Nicolas Delalande: La réforme fiscale et I'invention des ,Classes moyennes” — L’exemple de la création de
I'impdt sur le revenu in: Philippe Bezes et Alexandre Siné: Gouverner (par) les finances publiques, SciencesPo.
Les Presses, Parizs 2011, 116. oldal
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A gazdasagi, szocialis ¢és politikai valsag kezelése érdekében a végrehajto hatalom
felhatalmazast nyer, hogy bizonyos kérdéseket rendeleti uton szabalyozzon. Ami a
koltségvetési torvényjavaslatot illeti, a Parlament — annak érdekében, hogy az eljarast
gyorsitani lehessen — feladja a torvényjavaslat fejezetenként torténd részletes megtargyalasat,
ehelyett csupan az egyes minisztériumoknak jaré tdmogatasok dsszegeirdl dontenek. Sériilnek
a koltségvetési jog alapelvei is; az éves koltségvetés elvét gyakran hagyjak figyelmen kiviil,
hiszen a koltségvetési torvények nagy mértékben tartalmaztak tobb évre elfogadott
beruhdzasokat. Az egyetemlegesség elve ugyancsak sériilt, az ugynevezett ,,0nalld
koltségvetések” 1918-t61 kezdddd terjedése miatt. 1935-re mar annyi ilyen 0©nallo
koltségvetésbdl gazdalkodd irodat, kasszat, ipari szolgaltatd szervezetet hoztak létre, hogy
kiilon allami ellendrzé szerveket kellett létrehozni, amelyek ezen 6nalldo koltségvetéssel

rendelkezd intézmények gazdalkodasat ellendrizték.

A 1II. vilaghaborut kovetden végre sor keriilt a koltségvetési jogi szabalyozas megujitasara,
illetve sokkal ink4bb a szabalyozas megszilarditdsdra. Az 1946-os Alkotmany 16. szakasza
eldirja, hogy a koltségvetési torvény elfogadasanak menetét egy atfogd szabalyozast
tartalmazod torvénynek, egy organikus torvénynek kell szabalyoznia. A két vilaghaboru kozti
szabalyozas pontatlansagait kikiiszobolendd, a végrehajtdé ¢és a térvényhozo hatalom
egyezségre jutott egymassal. Ennek az egyezségnek 6t f6 pontja volt; az informacidaramlas
javitasa, a koltségvetési torvények kotelezd szerkezeti felépitésének meghatirozésa, a
parlamenti vita kereteinek megjeldlése, a koltségvetési bizottsagok hataskorének tisztazasa €s
a Kormany szerepének megszilarditasa az 1) koltségvetési irdnyvonalak meghatarozasanak

tertletén.

A francia Szamvevdszéket Napoleon uralkodésa idején hoztak 1étre,”® azzal a céllal, hogy a
kozpénzekkel vald gazdalkodast feliigyelje. A XIX. szdzad folyaman a Szamvevdszék

hataskorei és a lefolytatott ellendrzések szama egyarant novekedett.

Természetesen nem a Napoleon 4altal létrehozott SzadmvevOszék volt az elsé grémium,

amelynek feladata a kozpénzekkel vald gazdalkodas ellendrzése volt. A kirdlysag évei alatt

>? La Cour des comptes
> Létrehozasardl az 1807. szeptember 16-i torvény és az 1807. szeptember 28-i rendelet rendelkeztek.
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léteztek tngynevezett konyvvizsgéld kamarak,”* amelyek az orszag régioiban végeztek
ellendrzd tevékenységet. A konyvvizsgald kamardk koziil a legkomolyabb hataskorokkel a
parizsi konyvvizsgald kamara rendelkezett, az egyes kamarak azonban egymastol fiiggetlenil
mukodtek, a parizsi konyvvizsgalé kamara nem rendelkezett semmiféle feliigyeleti jogkorrel a
tobbi kamara felett. A parizsi konyvvizsgalo kamarat még a XII. szazad végén hoztak létre, és
hasonlé inditatasbol, mint az Anglidban, Normandidban, vagy Savoyaban felallitott
testlileteket. Valodi hataskoroket viszont csak V. (Hossz) Filop 1320-ban kiadott
rendeletének koszonhetden nyert. A kamara igazgatésagokra oszlott, dolgoztak itt szamvevok,
konyvvizsgalok, s6t még a kiralyt képviseld tligyészek is. A forradalom idején a kamaranak
tobb mint 200 alkalmazottja volt. A korabeli konyvvizsgalé kamardk hatdskore — igy

természetesen a parizsi konyvvizsgald kamara hataskore is — két f6 feladat koré csoportosult;

- a kirdly gazdasagi iligyeinek rogzitésére, illetve a kirdlyi vagyont érintd gazdasagi

miuveletek kezelésére,
- akozpénzeket kezeld szervezetek feliigyeletére, ellendrzésére.

A kozpénzek kezelésének garancialis biztositékai Franciaorszagban mar a kozépkorban
megjelentek. VII. Karoly ,,pénziigyminisztere” Jacques Coeur mar 1439-ben kiilonvalasztotta
a kozpénzek felhasznélasanak teriiletén a dontéshozo és a dontést végrehajtd személyeket. A
dontéshozo személy (ordonnateur) — ma ilyen a miniszter, a polgarmester, vagy barmilyen
kozintézmény vezetdje — kozpénziigyi kérdésben jogosult dontést hozni, a koézpénzek
kozvetlen kezelésére azonban mar nincs hatdskore. A dontés végrehajtasat, a kozpénzek
kozvetlen kezelését a hatdskdrmegosztasnak megfelelden mas személy vagy szervezet végzi.
A dontést végrehato, a kozpénzeket kezel6 (comptable public) a dontés és a sziikséges
bizonylatok alapjan a tranzakciot ténylegesen végrehajtja, az érintett szamlakra a kérdéses

Osszeget felvezeti.

A konyvvizsgalo kamarak a kozpénziigyek kezelésének ellendrzésekor, mind a dontéshozo,
mind pedig a végrehajtd, kezeld szerv vagy személy tevékenységét megvizsgaltak. A
konyvvizsgald kamardk éves rendszerességgel valamennyi végrehajto, kezelé személyt
megvizsgaltak, ¢s rendellenességet esetén igen komoly szankciokat alkalmaztak. A

konyvvizsgalo kamarak tehat igen széles hataskorrel rendelkeztek, komoly hianyossaguk volt

54
chambres des comptes
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viszont, hogy a szabalyozas, amely alapjan ellendrzé tevékenységiiket folytattdk nem volt
megfelelden kidolgozott. A kozpénzeket kezelését végrehajtd személyek sosem érezhették
magukat biztonsagban a kamaraktol, emellett az egyes kamardk versengtek egymassal és mas

hatosagokkal, eljarasuk sok esetben igen lassu volt.

A forradalom szakitani akart a konyvvizsgdlo kamardk rendszerével, a Nemzetgyllés ahogy
az adok eltorlésérdl is dontott, ugyanugy dontést hozott a konyvvizsgdldo kamarak
megszilintetésérdl, hiszen ezeket is az eldzd rendszer egy karos elemének mindsitette. A
Nemzetgylilés sajat maga akarta ellatni a kozpénzek ellendrzését, ennek érdekében 1étrehozott
egy tizendt tagbol allo szamvevd irodat (bureau de comptabilité), amely a Nemzetgyiilés
pénziigyi bizottsagahoz tartozott. A Nemzetgyiilés a szdmvevo iroda jelentései alapjan dontott
a kozpénzeket kezelok feleldsségérdl. Késébb a Direktorium évei alatt uj konyvvizsgald
szervezet jott 1étre, amely megszerezte a kozpénzek teriiletén a dontéshozé hatalmat is, és
megelégedett azzal, hogy az észlelt rendellenességekrdl idonként jelentést tegyen. Ez utobbi

szerezet azonban a valosdgban semmiféle ellendrzd tevékenységet nem folytatott.

1807-ben Napoleon sziikségesnek latta, hogy ismét biztositsa a kordbbi konyvvizsgélo
kamarak &ltal ellatott ellendrz6 tevékenységét, de nem ezeket a szervezeteket €lesztette fel,
hanem létrehozott egy 1j, egyediili szervezetet, amely az ellen6rzo tevékenység kdzpontositott
végrehajtasat is lehetdve tette. A SzamvevOszék hataskore viszont kizarolag a kozpénzeket
kezel6k, dontéseket végrehajtok (comptables publics) tevékenységére terjedt ki, a
dontéshozok (ordonnateurs) ténykedését nem vizsgéalhatta. A Szdmvevdszék kizarolag a
végrehajtd hatalomnak tartozott beszdmolni, a szamvevdszéki dontések ellen a Legfelsobb

Birdsaghoz lehetett fellebbezni.

A XIX. szdzad folyamdn a SzamvevOszék hataskore folyamatosan boviilt. Els6 1€épésként
kiterjesztette ellendrzését a dontéshozok tevékenységére is. Ennek megfeleléen a
Szamvevdszék rendellenesség tapasztaldsa esetén azonnal kapcsolatba Iéphetett az illetékes
miniszterrel. A SzamvevOszék ellendrzd tevékenységérdl éves jelentést készitett, amelyet
kezdetben a csaszarnak kiildott meg, majd a parlamentnek. A szdmvevdszéki jelentéseket
1832-t6]1 kezdve nyilvanossagra hoztak. 1826-t6]l a Szdmvevdszék ellatta a koltségvetési
torvények végrehajtasanak ellendrzését is, a kincstarnal vezetett szdmldkat Osszevetette az
egyes miniszterek fizetési szamldival, az eltérésekrdl, rendellenességekrdl értesitette a

Parlamentet.
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A SzdmvevOszék hataskoreinek bovitésével parhuzamosan ndvelte az ellendrzott szervezetek
mennyiségét is. 1807-ben kizarolag a legfontosabb allami, régionkénti és a nagyvarosokban
tevékenykedd kozpénz-kezeldket, dontés-végrehajtokat vizsgalta. A restaurdciot kdvetden a
koltségvetési alapelvek rogzitése a szamvevOszéki ellendrzés szélesitését is eldsegitette.
Idovel a SzamvevoszEek feladatai kozé kertiltek a vamhatosag, a kistelepiilések, a kdzségek és

valamennyi lényeges kozintézmény szamlainak ellenSrzése is.>

Szamvevdszék az ellatott tevékenység fontossaganak, szakmai felkésziiltségének és annak
koszonhetden, hogy a kormanyt megkeriilve kozvetleniil a parlamentnek tartozott
felelosséggel rovid idon beliil a leglényegesebb ellenérzést végzd szervezetté valt az

allamhaztartas teriiletén.*

3.3. Konkluzio

Az 0sszehasonlitd elemzésbdl az alabbi kovetkeztetések vonhatok le. Amig Franciaorszagban
a kozépkor folyaman a rendi allam kialakuldsdnak és megszilardulasanak megfeleléen
fejlodtek a kozpénziigyi viszonyok, addig err6l Magyarorszag esetében a torok hodoltsdg, az

orszag harom részre szakadéasa miatt toretlen és egységes fejlddésrdl nem beszélhetiink.

A francia kozpénziigyi szabalyozas kialakuldsanak nyomon kovetése a Frank Birodalom
kialakulasat megel6z0 korszakkal kezdddik, mig a magyar szabalyrendszer torténeti
bemutatdsa csupan az 1848/49-es forradalom és szabadsadgharc vivmanyaival. E nagy idébeli
eltérés oka az, hogy Franciaorszag pénziigyileg is megoérizte fliggetlenségét, mig ez hazankrol

nem mondhato el.

Ebbodl adodik az a francia ,,elény”, hogy a modern kozpénziigyek kezdeti kialakulasa IV.
Henrik korara tehetd, mig ez nalunk csak 1848-ban kdvetkezik be. Jol megfigyelhetd viszont,
hogy amint Magyarorszag — 1867-t61 — visszanyeri politikai Onallosagat, ez automatikusan
maga utan vonja a kdzpénziigyi fiiggetlenséget is. Ennek kovetkeztében a magyar szabalyozas
ismét visszakeriil az eurdpai szabalyozas 6 sodorvonaldba. Ezt kitlinden bizonyitja az a tény,

hogy Magyarorszagon az 1867-es kiegyezést kovetden igen rovid idén beliil — 1870-ben —

> Damien Catteau: La LOLF et la modernisation de la gestion publique, Dalloz, Parizs 2007, 448. oldal
> Jean-Francois Boudet: Fiches de Finances publiques, Ellipses, Parizs 2010, 154-164. oldal
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létrehozzak az Allami Szamvevoszéket, ami az 1807-es francia Szamvevoszék felallitasahoz

képest nem is tekinthetd olyan jelentds idébeli késésnek.
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4. Az allamhaztartas jogforrasai
4.1. A magyar allamhaztartas jogforrasai

4.1.1. Magyarorszag Alaptorvénye

Mint minden jogteriilet bemutatdsanal, ugy itt is a legfontosabb jogszaballyal, az
Alaptorvénnyel kezdjiik a vizsgalodast. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol rendelkezd —
az 1989. évi XXXI. torvénnyel megfelelden modositott — 1949. évi XX. térvényt 2012. januar
1-én felvaltotta Magyarorszag Alaptorvénye. Az Alaptorvény az Alkotmanytol gydkeresen
eltérd technikat alkalmaz, nem elégszik meg alapelvek rogzitésével, sok kérdésben jelentds
részletszabalyokat is meghataroz, igy emelve ezeket alkotményos szintre. igy torténik ez a

kozpénziigyek teriiletén is.

Az Alkotmany 2011. december 31-én hatdalyos dllapota igen csekély mértékben foglalkozott
dllamhdaztartdsi szempontbdl jelentls kérdésekkel. Az Alkotmany I. fejezetében, az altaldnos
rendelkezések kozott rogzitette, hogy az allami tulajdonban lévé vallalatok és gazdalkodo
szervezetek a torvényben meghatarozott modon és feleldosséggel onalloan gazddlkodnak.57 A
kovetkezo, koltségvetési jogi szempontbol lényeges rendelkezések az Orszaggyiilésrol szolo 11.
fejezetben talalhatoak, miszerint az Orszaggyiilés megallapitia az dallamhdztartas mérleget,
jovahagyja az allami koltségvetést és annak végrehajtdsdt,58 valamint talalhato volt még itt
egy orszagos népszavazassal kapcsolatos rendelkezés, melynek értelmében a koltségvetésrol,
a koltségvetés végrehajtasarol, a kézponti adonemekrdl és illetékekrol, a vamokrol, valamint
a helyi adok kozponti feltételeirél szolo torvények tartalmarol nem lehet orszagos

. , . 59
nepszavazast tartani.

Az Alkotmany VI. fejezete értelmében az Allami Szdmvevészék — mint az Orszaggyiilés
pénziigyi-gazdasagi ellenérz6 szerve — feladatkérében ellendrzi az allamhaztartas
gazdalkodasat, ennek keretében az dllami koltségvetési javaslat megalapozottsagat, a
felhasznalasok sziikségességét és célszeriiségét. Ellenjegyzi a koltségvetés hitelfelvételeire

vonatkozo szerzodéseket, elozetesen feliilvizsgalja az allami kéltségvetés felhaszndlasanak a

*7'1949. évi XX. térvény 11. §
*% 1949. évi XX. térvény 19. § (3) d) pont
>%1949. évi XX. térvény 28/C. § (5) a) pont
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torvényesseget, ellenorzi az allami koltségvetés végrehajtasarol keészitett zarszamadast,
Valamint ellendrzi az allami vagyon kezelését, az dallami tulajdonban lévé vallalatok,
vallalkozasok vagyonérték-megorzo és vagyongyarapito tevékenységét és ellatja a térvénnyel
hataskorébe utalt egyéb feladatokat.GO A Magyar Nemzeti Bank pedig, mint az orszag kozponti

bankja, a kiilon torvényben meghatarozott modon a monetaris politikaért felel.61

A torveny Kormanyrol szolo rendelkezései kozott mindossze annyi  kéltségvetési jogi
szempontbol relevans szabaly volt talalhato, hogy a Kormdny biztositia a tarsadalmi-
gazdasagi tervek — tobbek kozott a koltségvetési torveny tervezetéenek — kidolgozasat,

gondoskodik megvalo'suldsukro’l.62

Az Alkotmany helyi onkormanyzatokkal kapcsolatos fejezetében a helyi képviselotestiilet
jogositvanyai kézott szerepelt az onkormdnyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté
jogok gyakorldsa, az oJnkormdnyzat bevételeivel valo onallo gazdalkodds, a sajat
felelosségere folytathato vallalkozdas. A képviselotestiilet az onkormanyzat torvényben
meghatarozott feladatainak ellatasahoz megfelelé sajat bevételre jogosult, tovabba e
feladatokkal aranyban allo dallami tamogatdsban részesiil. A képviseldtestiilet fentieken kiviil a

torveny keretei kozott megallapitia a helyi adok fajtdit és mértéket. 63

Az Alkotmany font emlitett rendelkezésein kiviil csupdan a kozteherviselési ko"telezettséget64

kimondo passzus emlitheté még, mint kéltségvetési jogi szempontbol lényeges szabaly.

Az Alaptorvény rendelkezéseit Vizsgélva65 mar rogton az Alapvetés cikkei kozott talalunk
allamhaztartasi szempontb6l lényeges szabalyokat. A K) cikk értelmében Magyarorszag
hivatalos pénzneme a forint. Az Alkotmany nem tartalmazott az orszag torvényes
fizetdeszkozével kapcsolatos rendelkezést, az Alaptorvény igy egyfajta alkotmanyos

,védelmet” biztosit a forintnak. A torvényes fizetdeszkoz ilyen magas szintli jogszabalyban

%0 1949. évi XX. térvény 32/C. § (1)

®11949. évi XX. térvény 32/D. § (1)

%21949. évi XX. térvény 35. § (1) e) pont

% 1949. évi XX. térvény 44/A. § (1) b), c), d) pont

% 1949. évi XX. térvény 70/1. §

® Az Alaptorvény 2013. oktdber 1-t6l hatdlyos rendelkezéseit alapul véve.
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torténd szerepeltetésének tobb oka is lehet. Egyfeldl az orszag jelenlegi koltségvetési-
gazdasagi helyzetét tekintve még jO néhany évig ezzel a pénzeszkdzzel fogunk fizetni,
masrészt azonban felfoghatd ez gy is mint az orszag pénziigyi szuverenitasanak egy tovabbi
biztositéka. A forint Alaptérvényben vald szerepeltetése azonban mindenképpen azt jelenti,
hogy az eurd6zéndhoz torténd esetleges csatlakozashoz nem lesz elegendd a gazdasagi
kritériumok teljesitése, sziikség lesz az Alaptorvény modositasara is. Igy az Orszaggyiilés

biztositotta maganak azt a jogot, hogy az e kérdésben val6 végleges dontést meghozza.

Az Alapvetés N) cikkének értelmében Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és
fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti, €s ezen elv érvényesitéséért

els6sorban az Orszaggyiilést és a Kormanyt teszi feleldssé.

Mar a kozteherviselési kotelezettségrol szolo rendelkezést vetiti eldre az Alapvetés O) cikke,
miszerint mindenki felelds O6nmagaért, képességei és lehetdségei szerint pedig mindenki
koteles hozzajarulni az allami és kozosségi feladatok ellatasahoz. Ez a rendelkezés tartalmaz a
kozteherviselési kotelezettséghez hasonld rendelkezéseket, egyenldséget azonban nem
tehetiink a kettd kozott, hiszen ez esetben nem, vagy nem kizdrdlag anyagi hozzajarulasrol

van szo0.

Az igazi kozteherviselési kotelezettséget az Alaptorvény XXX. cikke tartalmazza. A XXX.
cikk értelmében teherbird képességének, illetve a gazdasagban vald részvételének
megfelelden mindenki koteles hozzajarulni a kozds sziikségletek fedezéséhez. Ebben az
esetben mar egyértelmlien anyagi hozzdjarulasr6l van szd, a hozzdjarulas formairol és
részleteirdl természetesen az Alaptorvény mar nem rendelkezik, ezek kibontdsat alacsonyabb
szintli jogszabalyokra hagyja. A gyermekek védelmének elvét azonban itt is deklardlja az
Alaptorvény, miszerint a kozos sziikségletekhez vald hozzajarulas mértékét a gyermeket

neveldk esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével rendeli megallapitani.

Az Alaptorvény allammal kapcsolatos rendelkezései kozott megtalalhatoak tobbek kozott az
Orszaggytilés, a Kormany, az Allami Szamvevdszék koltségvetéssel kapcsolatos feladatai.
Ezen szabalyok dont6 tobbségét az Alkotmany is tartalmazta, e szabalyokra a késObbiekben
még visszatériink. Jelentds jitast — és nemcsak allamhdéztartasi szempontbol jelentds ujitast —

hoz azonban az Alaptorvény, amikor a k6zpénzekr6l rendelkezik.

Az Alaptorvény 36. és 44. cikke kozotti rész foglalkozik a kozpénzekkel. Az Alaptérvény e

részben deklardl néhany alapelvet, mint az éves koltségvetés, az azonos szerkezet, az
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attekinthetéség vagy a részletesség elvét. Ez mar Onmagédban is Iényeges, hogy
allamhaztartasi alapelvek az Alaptorvényben kaptak helyet, de még Iényegesebb az
Alaptorvény altal bevezetett allamadossagfék intézménye. Ez a rendelkezés eldirja, hogy az
Orszaggylilés nem fogadhat el olyan koltségvetési torvényt, amelynek kovetkeztében az
allamadossdg meghaladna a hazai Ossztermék felét. Mivel jelenleg az allamaddssag joval
meghaladja ezt a mértéket, az Alaptorvény ugy rendelkezik, hogy az Orszaggytilés kizardlag
olyan koltségvetési torvényeket fogadhat el, amelyek az allamadossdg mértékét csokkentik,
igy kozelitve az orszag gazdasagat a kivant mértékhez. Ettdl a rendelkezéstdl csak kivételes

esetben, vagy jelentds gazdasagi recesszid esetén lehet eltérni.

Az Alaptorvény ezzel meglehetdsen lesziikiti a Kormany mozgésterét, hiszen eldirja, hogy
nem veheto fel olyan kolcson, nem vallalhato olyan kotelezettség, amelynek kovetkeztében az

allamadossag mértéke ndvekedne.

Fontos megemliteni, hogy az Alaptérvény egy — eldrelathatdlag hosszabb — idére korlatozni
rendeli az Alkotmanybirosag hataskorét. Mindaddig, amig az allamadossag meghaladja a
hazai Ossztermék felét, az Alkotmanybirésag a kozponti koltségvetésrdl, a kozponti
koltségvetés végrehajtasardl, a kozponti adonemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrol, a
vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szold torvények Alaptorvénnyel vald
Osszhangjat kizarolag az élethez és az emberi méltosaghoz vald joggal, a személyes adatok
védelméhez valo joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valo joggal vagy
a magyar allampolgarsaghoz kapcsolddo jogokkal dsszefiiggésben vizsgélhatja feliil, és ezek

sérelme miatt semmisitheti meg.

Erdemes itt még emlitést tenni az Alaptorvény e részének rendelkezései koziil a Koltségvetési
Tanacsot™ érintd szabalyokrol. A Koltségvetési Tandcsot a takarékos allami gazdalkodasrol
és a koltségvetési feleldsségrol szold 2008. évi LXXV. torvény hozta 1étre. Ez a torvény mara
mar hatalyat vesztette, de a Koltségvetési Tandcs — igaz Osszetétele atalakult, és apparatusat
elvesztette — azonban megmaradt és igen fontos hataskorrel rendelkezik. A Koltségvetési
Tanacs feladatai kozott szerepel a koltségvetési torvény elfogadasdban vald részvétel,
pontosabban fogalmazva a Koltségvetési Tanacs Orkodik afelett, hogy az Alaptoérvény

allamadossaggal kapcsolatos rendelkezéseit betartsdk. A kozponti koltségvetésrdl szo6lo

% A Kéltségvetési Tandcs tagja a Koltségvetési Tanacs elndke, a Magyar Nemzeti Bank elndke és az Allami
SzamvevGszék elndke. A Koltségvetési Tanacs elnokét a kbztarsasagi elndk nevezi ki hat évre.
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torvény Orszaggylilés altal torténd elfogadasahoz sziikség van a Koltségvetési Tandcs
elozetes hozzajarulasara. A Koltségvetési Tandcs igy egyfajta vétdjogot nyert a koltségvetési

torvény elfogadasanak kérdésében.

4.1.2. Az dllamhaztartdsrol sz6lo torvény

A rendszervaltast kovetden 1992-ig kellett varni a piacgazdasagnak megfeleld allamhéztartasi
torvény megalkotasara. Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény az allami
pénziigyekr6l szolo 1979. év IL. torvény helyébe lépett, és majdnem husz évig, 2011.
december 31-ig hatalyban maradt. E torvényt 2012. januar 1-én 1j torvény valtotta fel, az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény.

Az 1 torvény rendelkezik tobbek kozott az allamhaztartds alrendszereirdl, a koltségvetési
bevételek és kiadasok korérdl, a koltségvetési szervek jogallasardl, a koltségvetési tervezés
menetérol, a koltségvetés végrehajtasanak szabalyairol, a gazdalkodas szabalyair6l valamint
az allamhaztartasi ellenérzés rendszerérol. A torvény rendelkezéseit kibontja és tovabb
részletezi a végrehajtasara kiadott 368/2011 (XIL.31.) Korm. rendelet. A koltségvetési jog
érzékenységét, folyamatos reflektalasat a gazdasagi folyamatokra mi sem jelzi jobban, mint
hogy, a 2011. évi CXCV. torvényt és a végrehajtasara kiadott kormanyrendeletet 2013

oktoberéig tobb mint 20 alkalommal mddositottak.

4.1.3. A stabilitasi torvény

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl a 2011. évi CXCIV. toérvény rendelkezik. A stabilitasi
torvény meghatdrozza az allamadossdg fogalmat, szdmitasanak modjat, rendelkezik az
Allamadéssag Kezeld Kozpont és Koltségvetési Tanacs feladatairdl, kozteherviselés alapvetd
szabalyairdl, a nyugdijrendszer alapvetd szabalyair6l valamint a hitelintézeteknek nyujthato
kolcsonok szabalyairol. A stabilitasi torvény tobb olyan rendelkezést is tartalmaz, amelyek
korabban az allamhaztartasrol szolo torvényben szerepeltek. gy példaul bizonyos
allamhaztartassal kapcsolatos alapelvek — az Alaptorvény és az allamhéztartasrol szolo

torvény mellett — e torvényben kaptak helyet.
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4.1.4. a nemzeti vagyonrol sz0lo torvény

A nemzeti vagyonrdl a 2011. évi CXCVL torvény rendelkezik. A torvény meghatirozza a
nemzeti vagyon korébe tartozo egyes vagyontipusok korét, igy az allami és onkormanyzati

vagyon elemeit valamint a nemzeti vagyonnal valo felelos gazdalkodas szabalyait.

4.1.5. A Magyar Nemzeti Bankrol szolo torvény

A Magyar Nemzeti Bankrol a 2013. évi CXXXIX. torvény rendelkezik. A torvény
meghatarozza a Magyar Nemzeti Bank jogéllasat, elsddleges céljat, alapvetd feladatait. A
torvény rendelkezik az MNB szervezetérol, rendelkezik a bank és mas allami szervek kozott

fennallo kapcsolatokrol.

4.1.6. Az Allami Szdmvevészékrdl szol6 torvény

Az Allami Szamvevdszékrol a 2011. évi LX VI torvény rendelkezik. A torvény szabalyozza
az Allami Szamvevészék jogallasat, hataskorét, legfontosabb feladatait. A  torvény
meghatérozza az Allami Szamvevoszék szervezetét, megadja a szamvevészéki ellendrzés

szabalyait.

Fentiekben azon allamhdaztartassal kapcsolatos jogszabalyok felsorolasa szerepel, amelyeket
az elmult egy évben alkottak meg és Iéptettek hatalyba. A felsorolt jogszabalyok koziil a
stabilitasi torvény, a nemzeti vagyonrdl szo6ld torvény, a Magyar Nemzeti Bankrol szo6lo

térvény és az Allami SzamvevGszékrol szol6 torvény sarkalatos torvények.
4.1.7. Az Alkotmadnybirosag hatarozatai

A jogforrasok kozott feltétleniil meg kell emliteni az Alkotmanybirosag hatarozatait, amelyek
a koltségvetési torvény fogalméanak meghatarozasaban is igen fontos szerepet jatszottak. Az
Alkotmanybirdsdg a 4/2006. (II. 15.) AB hatarozatdban rogzitette, hogy a koltségvetési
torvény jellegét, természetét, rendeltetését tekintve eltér mas térvényektdl, a koltségvetési
torvény csak elfogadasanak modjat tekintve torvény, tartalma szerint inkabb egyedi pénziigyi
dontések sorozata. Az Alkotmanybirdsag a tdrvény e specidlis jellegére tekintettel kizartnak
tekintette azt az esetet, hogy a koltségvetési torvény mas torvényeket modositson, és
ugyanugy azt az esetet is kizartnak tekintette, hogy a koltségvetési torvény rendelkezéseit mas
késObbi (nem koltségvetési targytn) torvény modositsa. A 4/2006. (I1. 15.) AB hatarozat kiilon

érdekessége, hogy indoklasdban sziikségesnek latta megvizsgalni mas orszagok — igy
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Franciaorszag — hasonld kérdésben érvényesiilo szabalyait. A francia szabalyokat vizsgalva az
Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy Franciaorszagban az alkotméany 34. cikke szerint a
parlament hatarozza meg a koltségvetést, a koltségvetésre vonatkozd részletes szabalyokat
organikus torvény tartalmazza. A koltségvetési torvények tartalmat az organikus torvény
megszabja, ¢és az ett6l eltéréen a koltségvetési torvénybe felvett rendelkezéseket

alkotmanyellenesnek tekintik.
4.2. A koltségvetéssel kapcsolatos legfontosabb normak Franciaorszagban

4.2.1. Az Alkotmadny

A Francia K6ztarsasag Alkotmanyardl rendelkezd 1958. oktober 4-1 torvény természetesen az
elsd jogszabaly, amelyet mint koltségvetési jogi szempontbol 1ényeges normat emliteni kell.
A 2012. januér 1-e elétt hatalyban 16v6 magyar Alkotmannyal®” szemben a francia Alkotmany
széles korben tartalmaz koltségvetési jogi rendelkezéseket. Ilyenek példaul bizonyos
koltségvetési jogi alapelvek; az Alkotmany kimondja, hogy a Parlament az addk alapjardl,
mértékérdl és behajtasuk modjardl, valamint a bankjegykibocsatds modjardl torvényt koteles
alkotni.®® Az Alkotméany kimondja tovabba, hogy a kéltségvetési torvényeknek meg kell
hatarozniuk az 4llami bevételek ¢és kiadasok korét, mégpedig egy organikus torvény
szabalyainak megfeleléen. Az Alkotmany tehat egy masik jogszabalyra, egy organikus
torvényre bizza, hogy a koltségvetési torvényekkel kapcsolatos legfontosabb szabalyokat

meghatarozza.

4.2.2. A 2001. augusztus 1-i térvény, az organikus torvény

A koltségvetési torvényeket szabalyozo 2001. augusztus 1-i torvény, az organikus torvény a
legfontosabb koltségvetéssel kapcsolatos jogszabaly, amelynek szabalyaira maga az
Alkotmany is hivatkozik. Az organikus torvény e fontos szerepének bemutatdsa céljabol

részletesen foglalkozunk megsziiletésének koriilményeivel.

A 2012. januar 1-én hatdlyba |ép6 Alaptérvény mar foglalkozik a kdzpénzigyekkel, ahogy errél a dolgozat
korabbi részében mar sz6 volt.

®8 Gilbert Orsoni: Les finances publiques en Europe, Ed. Economica, Parizs 2007, 169. oldal
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A koltségvetési torvényeket szabalyozd 2001-692 szamu, 2001. augusztus 1-i térvény tobb
mint negyven év elteltével valtotta fel azt az 1959-es rendeletet,’® amely addig a francia
koltségvetési jog legfontosabb jogszabalya volt, igy a francia koltségvetési jog Uj

»alkotmanyt” kapott.70

A rendelet jogszabalyok kozt elfoglalt helye meglehetdsen stabil volt, tekintve, hogy negyven
¢v alatt minddssze két alkalommal moddositottak, és mindkét alkalommal csupan csekély
jelentéségli modositasokat eszkozoltek.”! A rendelet kvazi allandosagat jol tikrozi, hogy az

Alkotmany rendelkezésein ugyanezen periddus alatt 15 alkalommal is valtoztattak.

A rendelet megalkotasa a lehetd legnagyobb diszkrécid mellett zajlott. A Parlament nem vett
részt sem a szovegezésben, sem a rendelet tartalmanak meghatarozasaban, az Alkotmany
Tanacs pedig nem alkotott véleményt a rendelet tartalmat illetden, tekintve, hogy a rendelet
nyilvanossagra hozatalakor még nem miikodott. A rendelet szovegén a késdbbiekben sem
valtoztattak, s6t a rendelet egy 1960. augusztus 11-i alkotmanytanacsi dontés’® kovetkeztében
az Alkotmannyal majdnem azonos szintre emelkedett.”® A rendelet eme kivaltsigos helye
ijabb megerdsitést nyert egy Gjabb alkotmanytanacsi dontésnek’® koszonhetéen, amikor az
Alkotmany Tanéacs kimondta, hogy a torvénykonyvek megalkotasakor tiszteletben kell tartani
a rendelet rendelkezéseit. A rendelet helyzete meglehetdsen stabil volt tehat, a jogszabalyi
hierarchidban pedig igen eldkeld helyet foglalt el, éppen ezért valt egyre aggalyosabbd, hogy a

rendelet megalkotasara nem a legdemokratikusabb koriilmények kozott kertilt sor.

% 59-2 szamu, 1959. januar 2-i rendelet a koltségvetési torvényekrél.

7® Nathalie Morin: La place stratégique de la nouvelle comptabilité d’Etat in: Michel Bouvier: Innovations,
créations et transformations en finances publiques, Editions L.G.D.J., Parizs 2006, 13. oldal

"t Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan, Jean-Pierre Lassale: Finances publiques, L.G.D.J. Lextenso Editions,
Parizs 2010, 287. oldal

72 60-8 DC szamu déntés, 1960. augusztus 11. Az Alkotmany Tandacs ebben a dontésében az Alkotmany szbvege
mellett a rendelet szovegére is hivatkozott, amikor bizonyos térvényi rendelkezéseket alkotmanyellenesnek
mindgsitett.

3 Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan, Jean-Pierre Lassale: Finances publiques, L.G.D.J. Lextenso Editions,
Parizs 2010, 284. oldal

7% 94-355 DC szamu déntés, 1995. januar 10.
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A 2001. augusztus 1-i térvény — amely a jogszabalyok hierarchidjaban ugyanazt a helyet
foglalja el, amelyet korabban az 1959. januar 2-i rendelet — megalkotasa mar sokkal
elénydsebb koriilmények kozott zajlott. A parlamenti képviselok tevékenyen részt vettek a
munkaban, a Nemzetgyﬁlésben75 a tobbség ¢és az ellenzék megegyezésre jutott, a Szenatus
pedig nem akarta ujrafogalmazni a torvénytervezet legfontosabb rendelkezéseit. Az
allamhaztartas reformja elé¢ a Szdmvevdszék és az Alkotméany Tandcs sem gorditett akadalyt,
minden koriilmény kedvezden alakult ahhoz, hogy a reform végbe mehessen, amelynek a

kovetkezo két jelentds motivumat érdemes kiemelni.

Az els6 abban rejlik, hogy az 1959. januar 2-i rendelet megalkotasakor a Parlament
jogosultsagait korlatoztak, figyelmen kiviil hagytdk, igy a rendelet bizonyos szempontb6l az
Alkotmany rendelkezéseit is ,,lerontotta”.”® A reform egyik mozgatoeleme igy az volt, hogy
ezt az allapotot megsziintesse, és a Parlamentet hozzasegitse az 6t megilletd jogosultsagok
gyakorlasdhoz. A rendelet aldbbi két szakasza azt példazza, hogy a rendelet szabalyai

bizonyos esetekben ellentétesek voltak az Alkotmény rendelkezéseivel.

- A rendelet 42. szakasza foszabaly szerint kizar minden, a koltségvetési térvénytervezethez
benyujtott modositd inditvanyt, csak a rendelet altal kifejezetten megengedett modositd
inditvanyok benyujtasat engedélyezi (pl.: kiadasok csokkentésére, bevételek ndvelésére
vonatkoz6 javaslatok). Ez a rendelkezés ellentétes az Alkotmany 44. szakaszaval, amely

kimondja, hogy a Parlament tagjai és a Kormany mddosito inditvanyokat terjeszthetnek eld.

- A rendelet 4. szakasza bevezetett egy Uj adonemet, hatarozott idére bevezetett specialis
adokat,” a részletszabalyok kidolgozasat pedig az Allamtanacsra’® bizta. Ezen rendelkezés
kovetkeztében kikeriilt a Parlament hatdskorébdl egy adonem bevezetésének, az ado
alapjanak, mértékének és a behajtds kérdései meghatirozasdnak jogosultsaga, jollehet az

Alkotmany 34. szakasza egyértelmiien a torvényhozas hataskorébe utalja e kérdéseket.

A reform masik fontos motivuma a kozkiadasok teriiletén a teljesitményorientaltsag elvének

eldtérbe helyezése volt. Igy a jovoben az egyes koltségvetési torvények nem csupan engedélyt

7> A francia Parlament két hazbdl, Nemzetgylilésbdl (Assemblée nationale) és Szenatusbdl (Sénat) all.
76 Sophie Baziadoly: Les finances publiques, Presses Universitaires de France, Parizs 1998, 24. oldal
77 .

taxes parafiscales
78 conseil d’Etat
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adnak a kozkiadasok teljesitésére, hanem a kozkiadasokhoz hozzarendelik az elérendd célokat
is. A kozpénzekbdl gazdalkodo szerveknek ezentul tehdt nemcsak a kdzpénzek torvényes
felhasznalasardl kell szamot adniuk, hanem biztositaniuk kell, hogy a kozpénzek elkoltése

elérje a kitlizott célokat, megvalositsa a tervezett programokat.

A Francia Alkotmany —a 2012. januar 1. el6tt hatalyos magyar Alkotmannyal szemben — igen
széles korben foglalkozik koltségvetési jogi kérdésekkel. A 2001. augusztus 1-i térvény
megalkotasakor ligyeltek arra, hogy ne kelljen az Alkotmany szdvegén modositani, hiszen
ahhoz népszavazas kiirasara lett volna sziikség.”® A Francia Alkotmany 34. szakasza szerint a
koltségvetési torvények hatarozzak meg az allami bevételek €s kiadasok korét, mégpedig egy
organikus torvény rendelkezéseinek megfeleléen. Az Alkotmany 47. szakasza pedig a
koltségvetési torvény Parlament altali elfogadasat szabalyozza, és itt is utal a organikus
torvény vonatkozd szabalyaira. Az Alkotmany altal hivatkozott organikus térvény a 2001.
augusztus 1-i toérvény. A torvény megalkotasakor a jogalkotdo az Alkotmany idézett

szakaszainak értelmezésekor a kovetkezo kérdésekkel szembesiilt;

- milyen tag keretek kozott lehet értelmezni az Alkotmény szdvegében foglalt

felhatalmazast?

- a felhatalmazas arra terjed ki, hogy a megalkotand6 organikus torvény az Alkotmény

rendelkezéseit kiegészitve részletszabalyokat allapitson meg? vagy

- az alkotmanyos felhatalmazéssal élve a jogalkotonak lehetdsége nyilik arra, hogy a
koltségvetési jog teriiletén teljesen 6nalld szabalyozast alakitson ki, és az organikus

torvény rendelkezései adott esetben feliilirhatjak-e az Alkotmany szabalyait?

A kérdésben tobb alkotmanytanacsi dontés is sziiletett, ezek koziil itt csak egyet ismertetek,
amelyben az Alkotmany Tanacs az organikus torvény rendelkezéseit részesitette elonyben az

alkotmanyos szabalyokkal szemben.

Az Alkotmany Tanéacs 2001. jalius 25-i dontésében™ meglehetdsen tdgan értelmezte az

Alkotmany altal adott felhatalmazast. A 2001. augusztus 1-i térvény 39. szakasza szerint

” Francia Alkotmany (1958. oktdber 4.) 89. szakasz
% 2001-448 DC szamu dontés, 2001. jdlius 25.
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amint a koltségvetési torvény tervezetét a Parlament® ¢l¢ terjesztik, a torvénytervezet rogton
az illetékes — pénziigyekkel foglalkozo — bizottsagnak kell megkiildeni. A Francia Alkotmany
43. szakasza szerint a torvénytervezetek Parlament elé terjesztésekor, a Parlament egy allando
bizottsaga vizsgalja meg a tervezeteket. Egy, a kérdésben specidlis felhatalmazassal bird
bizottsag akkor vizsgalhatja elséként a tervezetet, ha a Kormany vagy a Parlament ezt kéri.
Az organikus torvény 39. szakasza tehat ellenkezik az Alkotmany szovegével, amikor a
koltségvetési torvény tervezetét rogton a pénziigyekkel foglalkozo bizottsag elé kiildi,

anélkiil, hogy a Kormany vagy a Parlament ezt kifejezetten kérné.

Az Alkotmany Tanacs azonban ebben az esetben igen tagan értelmezte az Alkotmany altal
adott felhatalmazast, és akként foglalt allast, hogy az Alkotmany 47. szakaszdban maga
hatalmazza fel az organikus térvényt, hogy a koltségvetési torvényeket illetd szabalyok adott
esetben eltérhetnek az Alkotméany rendelkezéseitdl. Az Alkotméany Tanacs tehat fentiekre

hivatkozva nem talalta alkotményellenesnek a kérdéses rendelkezést.

A koltségvetési torvényeket szabalyozd joganyag megujitasara két eltéré megkozelitésmod
adodott. Az egyik az 1959. januar 2-i rendelet szabdlyait korszerlisitve kivanta a reformot
megvalodsitani, mig a masik — a gyakorlatban végiil érvényesiilé elképzelés — egy, a rendeletet

felvalto, hatalyon kiviil helyezé uj jogszabaly megalkotasaval operalt.®?

A 2001. augusztus 1-i torvény nem valtoztatott a hatdlyos rendelet szdvegén, hanem
felvaltotta az addigi szabalyokat. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az 0j torvény minden
szempontbol szakitott a rendelet szabdlyaival, az 0j organikus térvény a rendelet szdmos

szabalyat atvette.

A Nemzetgyiilés altat kidolgozott szoveg gyokeresen megvaltoztatta a rendelet altal
alkalmazott rendszerezést. Az 1959-es rendelet ,,Altalanos rendelkezések™®  cime
sz¢éleskorlien targyalta a koltségvetési torvények tartalmat, a ,Koltségvetési torvények

rendelkezései™® cim pedig megnevezésével ellentétben szinte csak a hitelek kezelésével

8 A Nemzetgy(lésben és a Szenatusban is.

# Michel Bouvier: La grande transformation des finances publiques: une nouvelle alliance du citoyen de I'Etat
in: Finances publiques et protection de I'environnement, L.G.D.J., Parizs 2005, 3. oldal

83 . ape ;g
,Dispositions générales”
84 . e . .
,Des diposititons des lois de finances”
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foglalkozott. Az 0j széveg a fonti cimek helyébe az ,,Az allam bevételei és kiadasai”® cimet

allitotta, amely el6djénél tomdrebb és érthetébb szabalyokat tartalmazott.

A Szenatus még messzebb ment, ugyanakkor bizonyos jogintézményeket megtartott a
rendelet szabalyai koziil. Ilyenek voltak a kiegészitd koltségvetés, valamint a specialis

pénzalapok.

- A kiegészitd k('jltségvetés(ek)86 fogalmat a rendelet 20. szakasza tartalmazza, eszerint
olyan allami szerv rendelkezhet kiegészité koltségvetéssel, amely termékeket allit eld,
vagy szolgaltatasokat nyujt és nem rendelkezik jogi személyiséggel. A kiegészitd
koltségvetések 1étrehozasarol €s torlésérdl a koltségvetési torvényekben dontenek. A
kiegészitdé koltségvetések képzése lehetdové teszi, hogy ezen pénziigyi terveket az
altalanos (allami) koltségvetéstdl elkiilonitetten kezeljiik, pontos képet kapva igy a
kiegészitd koltségvetés jovedelmezdségérol. Ugyanakkor kiegészitd koltségvetések

képzése megsérti a globalis fedezet elvét.®’

- A specidlis pénzalapok bizonyos elére meghatarozott allami kiadasok fedezésére
szolgald pénzeszkozoket tomoritik. A specialis pénzalapok — csakigy mint a
kiegészité koltségvetések — az éaltalanos (allami) koltségvetéstdl elkiilonitetten
kezelenddek, de 1étrehozasukrol és a hozzajuk rendelt pénzeszkdzokrdl a koltségvetési
torvényekben kell rendelkezni.®® Az 1959. januar 2-i rendelet a kdvetkezd pénzalapok
létrehozasat tette lehetové: Kiilonleges rendeltetésii pénzalap; Kereskedelmi pénzalap;
Kiilfoldi kormanyokkal kapcsolatos tigyletek; Monetéris {ligyletek; Kolcsonok;
El8legek.®

85 <
»,Des ressources et des charges de |'Etat”
86 ”
,budgets annexes

8 Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan, Jean-Pierre Lassale: Finances publiques, L.G.D.J. Lextenso Editions,
Parizs 2010, 299-302. oldal

8 Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan, Jean-Pierre Lassale: Finances publiques, L.G.D.J. Lextenso Editions,
Parizs 2010, 303-307. oldal

8 Comptes d'affectation spéciale; Comptes de commerce; Comptes de réglement avec les gouvernements
étrangers; Comptes d'opérations monétaires; Comptes de préts; Comptes d'avances.
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Az organikus torvény némileg valtoztatott a specialis pénzalapokkal kapcsolatos
rendelkezéseken. Eldirta,”® hogy specialis pénzalap csak koltségvetési torvényben hozhato
létre, a pénzalapnak juttatandd bevételekrdl is koltségvetési torvényben kell rendelkezni,
valamint hatr6l négyre csokkentette a létrehozhatd pénzalapok szamat. Ezek a kovetkezok:
Kiilonleges rendeltetésti pénzalap, amely szolgalhat példaul a mezdgazdasag fejlesztésére,
vagy a kozlekedés, a parkolorendszer ellendrzésére; Kereskedelmi pénzalap, amely tobbek
kozott az allamaddssaggal kapcesolatos ligyletek kezelésére is szolgal; Monetaris ligyletek
pénzalapja, amelybdl barminemii monetéris iigylet finanszirozésa torténhet; és végiil a
Pénziigyi palyazatok pénzalapja, amely a koltségvetési nehézségekkel kiizdd tagorszagok

megsegitésére szolgal.

Fenticken kiviil a Szenatus elhelyezett a torvénytervezet szovegében egy bevezetd részt,
amelyben a koltségvetési torvények targyat hatarozta meg,® valamint egy tovabbi cimet,

amely a kozpénzekkel val6 gazdalkodas ellendrzését szabailyozta.92

A 2001. augusztus 1-i torvény 6 cimbdl, 12 fejezetbol és 0sszesen 68 szakaszbol all, szemben
az 1959. januar 2-i rendelet 3 cimével, 4 fejezetével és 46 szakaszaval. Az 0j organikus
torvény tehat tagoltabb, attekinthetdbb lett elddjénél, szakaszai rovidebbek, azonban jobban

felépitettek, nyelvezete pedig a korabbi szabalyokénal precizebbnek mondhato.

A 2001. augusztus 1-i torvény rendelkezései szakaszosan léptek hatdlyba, illetve helyezték
hatalyon kiviil az 1959. januar 2-1 rendelet szabalyait. 2002, 2003, 2004 és 2005 az atmenet
évei voltak, az 1959. januar 2-i rendelet 2005. januar 1-t6l hatalytalan, igy a 2006-os évre
készitett koltségvetési torvény volt az elsd, amelyet teljes egészében az 1j organikus térvény

rendelkezései alapjan készitettek.

2005-ben valtoztatasokat eszkdzoltek a 2001. augusztus 1-1 torvény szévegén, a 2005. julius
12-i tt')rvény93 tobb helyen is modositotta az organikus torvényt. Az organikus torvény 34.
szakasza kiegésziilt egy ponttal, amelynek értelmében a koltségvetési torvény elsd részében

rendelkezni kell az esetleges koltségvetési tobblet felhasznaldsanak modjardl, ezen kiviil a

*2001. augusztus 1- térvény 19. szakasz

*! Titre ler: De lois de finances

°2 Titre V: De I'information et du céntrole sur les finances publiques
% 2005-779 szamu, 2005. jalius 12-i torvény.
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koltségvetési torvény mellékletei kozott meg kell hatarozni az abban az évben képzendd

koltségvetési tartalék mértékét.

Az Alkotmanymoédositds novelte a Parlament hataskorét, rogzitette, hogy a Parlament
ellendrzi a Kormany tevékenységét, valamint értékeli a kozpolitikat. A Parlament e feladatai
ellatasa végett kozremiikodik a SzdmvevOszékkel, valamint akdr a Nemzetgytilésben akar a

Szenatusban vizsgalobizottsagokat hozhat 1étre.

A 2008-as modositas bevezeti az Alkotmany rendelkezései kozé a programozasi torvény
intézményét.94 A programozasi torvényben a kdzpénziigyek varhatd alakuldsat / alakitasat kell
bemutatni. A mddositasnak kdszonhetden a programozasi torvény tobb évre elére képet nyujt
a kozpénziigyek varhatd alakulasarol. Az els6 programozasi torvény a 2009. februar 9-i
torvény. E torvény tulajdonképpen egységes szerkezetben tartalmazza az allami pénziigyeket,
a tarsadalombiztositas pénziigyeit, és a helyi onkormanyzati pénziigyeket. A torvény igen sok
allamhaztartasi szempontbdl 1ényeges mutatod alakulasat vetiti eldre, ezek koziil itt csak kettd
szerepel. A torvény a GDP-hez (franciaul PIB: produit intérieur brut) viszonyitva mutatja be a

kozigazgatas elkovetkezé években varhato sziikségleteit.*

Kozigazgatas sziikségletei 6sszesen —32 —44 — 3,1 —23 — 1,5
Allam —27 | —38 | —28 | —24 | —19
egy¢eb kozponti kdzigazgatasi szervek 0,0 0,2 0,1 0,2 0,3

** Loi de programmation

%2009. februdr 9-i térvény 2. szakasz 1.
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tarsadalombiztositas

—0,1

—04

—0,3

—0,1

0,0

helyi dnkormanyzatok

—0,3

—0,3

—0,2

—0,1

0,0

A fonti tadblazatbol jol lathatod, hogy a kozigazgatasi kiaddsok varhatéoan milyen aranyban

oszlanak meg az Allam, a kozponti kozigazgatasi szervek, a tarsadalombiztositas és a helyi

onkormanyzatok kozott.

Fontos megjegyezni, hogy a programozasi torvényt még a 2008-as gazdasagi vilagvalsag

kirobbanasa eldtt alkotta meg a Parlament, ebbdl kovetkezik, hogy a fonti tablazat

finanszirozasi sziikségleteket abrazold mutatéi igen optimistak, 2009-t61 folyamatosan

csokkennek, 2012-re pedig minden mutaté a 2008-as értékek ala keriil, a kozponti

kozigazgatasi szerveknél pedig mar 2009-t61 tobblettel szamol.

A torvény az allamaddssag varhatod alakulasat is meghatarozza, ezt is természetesen a GDP-

hez viszonyitva.96

Az allamadoéssag alakulasa

67,0

69,9

70,5

70,0

68,6

Erdekes megfigyelni a francia allamaddssag alakulasat, illetve alakulasanak el8revetitését a

programozasi torvényben. 2008-ban all a legalacsonyabb szinten, 67 %-on, még igy is messze

a konvergencia-kritérium folott.

% 2009. februar 9-i torvény 2. szakasz 2.
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Igaz ugyan, hogy az Alkotmany rendelkezései k6zé 2008-ban bekeriilt a programozasi
torvény intézménye, a Kormanyt azonban mégsem kotelezi semmi arra, hogy idérdl idore

ilyen torvénytervezeteket terjesszen a Parlament elé.

Tovabbi hianyossagként emlithetd, hogy nincs meghatarozva konkrét iddintervallum, amelyre
egy programozasi torvényt el kell késziteni. Ilyen iddintervallum hidnyaban pedig a
kormanyok olyan hosszi idOszakra készithetnek programozasi térvényeket, amelyekben
garantaltan visszaall majd a koltségvetési egyensuly. A programozasi torvények inkabb ezért
inkabb arra szolgalnak, hogy iddrdl idore képet adjanak az allamhéztartas helyzetének varhatod

alakulasarol.

4.2.3. Az Alkotmdny Tandcs dontései

Tovabbra is a koltségvetési jog legfontosabb forrasait vizsgalva, az Alkotmany és az
organikus torvény utan foglalkozni kell az Alkotmany Tanacs dontéseivel. Az Alkotmany
Tanacs szamos esetben rendelkezett koltségvetési, illetve zdarszamadasi torvényekkel
kapcsolatban. Dontéseiben az Alkotmany Tanacs vilagossa tette, hogy milyen alapelvek
mentén kell az allamhdaztartas teriiletén eljarni, milyen jogositvanyai vannak a Parlamentnek,
és milyen eljarasi szabalyokat kell betartani a koltségvetés megalkotasakor.”” Az Alkotmany
Tanacs gyakorlataban taldlunk példat olyan esetre, amikor a testiilet az Alkotmannyal
ellentétesnek nyilvéanitott egy koltségvetési torvényt, igen nehéz helyzetbe hozva ezzel a
Korményt, mas esetben viszont az Alkotmany Tanacs dontésével igyekezett a Kormany,
illetve a Parlament segitségére lenni, hogy a sziikos koltségvetési hataridOket képesek

legyenek betartani. Az Alkotmany Tanécs e dontéseirdl a késobbiekben még lesz szo.

4.2.4. A 2012. november 7-i dekrétum a koltségvetési gazdilkoddsrol és az

allamhaztartasi szamvitelrol

A koltségvetési jog forrasai kozott végiil meg kell emliteni az allamhéztartasi szervek
szamviteli szabalyairdl rendelkezd dekrétumot. A dekrétum az elfogadott koltségvetés
végrehajtasarol, a végrehajtassal kapcsolatos hataskdrok megoszlasardl, és a koltségvetési

ellendrzésrol allapit meg szabalyokat.

% Damien Catteau: 21 Exercices corrigés de Finances Publiques, Gualion, Lextenso Editions, Parizs 2013, 43.
oldal
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4.3, Konkluzio

Tekintettel arra, hogy két egyarant a kontinentalis jogrendszerhez tartozd orszagrél van szo,
igy az lenne a furcsa, ha jogforrasi oldalrol eltérést, nem pedig megegyezést talalndnk. A
formai azonossag azonban nem jelent minden esetben tartalmi ¢és idobeli azonossagot. Jol
latszik példaul, hogy a francia Alkotmany kozpénziigyi rendelkezéseinek magyar megfeleldit
csak a magyar Alaptorvény tartalmazza, a kordbbi Alkotmanyban ezek nem szerepeltek.
Jelents érdemi eltérés viszont, hogy a francia Alkotmény Tanécs aktivitdsa lényegesen

nagyobb a kozpénziigyek terén, mint a magyar Alkotmanybir6sageé.
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5. Az allamhaztartas fogalma, alapelvei és felépitése
5.1. A pénziigyi jogrol

Az allamhaztartas meghatdrozasanak tisztdzasa elott érdemes megvizsgalni a pénziigyi jog

crer

crer

nagyjabol annyi eltéré meghatarozast talalunk, ahany szerzé alaposabban foglalkozott a
kérdéssel. Exner Kornél ,,Magyar Pénziigyi jog” cimii irdsaban 0sszegyljtotte a XIX. szazad
végén — XX. szdzad elején munkalkodo jogtudosok meghatarozasait. Mariska Vilmos
meghatarozasa igy szol: ,,A pénziigyi jog a tételes dllamjognak az a része, amely az illetd
orszag pénziigyi szervezetét és egész haztartdsdt meghatarozd és rendezd torvényeket €s
szabalyokat adja el6.” Foldes Béla a kovetkezoképpen irja le a pénziigyi jogot: ,,A pénziigyi
jog ismerteti az allamhaztartisra vonatkozoé pozitiv jogszabalyokat” Az ,,Allami
pénziigyigazgatds” cimli konyv, amelyet a pénziigyminisztérium a kozségi kozigazgatasi
tanfolyamok szamara adott ki, igy hatarozta meg a pénziigyi jogot:”Azoknak a tételes
jogszabalyoknak az Osszege, amelyek szerint valamely allam és az aldja tartozd kozjogi
testiiletek haztartdsa be van rendezve és vezettetik: az illetd allam pénziigyi jogat alkotja.”
Kmety Kéroly megfogalmazasaban; ,,Pénziigyi jog alatt az egész allami gazdalkoddsnak vagy
allamhaztartasnak jogat, azon jogintézmények ¢€s jogtételek 0sszefoglalasat értik, amelyek az
allamgazdasagi cselekvdség kotelezd rendjét megallapitjadk.” Exner Kornél sajat
megfogalmazasa pedig a kdvetkezd:,,A pénziigyi jog az a tudomany, mely az allamhéztartasra
vonatkoz6 tételes torvényeket és jogszabalyokat rendszeresen ismerteti.”®® Az Exner Kornél
altal elsdként idézett Mariska Vilmos A Magyar Pénziigyi Jog cimli miivében a fent
ismertetett megfogalmazas mellett kiilon definidlja a magyar pénziigyi jog fogalmat is; ,,a
magyar pénziigyi jog a magyar allam teriiletén érvényben allé pénziigyi torvények és
szabalyok rendszeres targyaldsa, vagyis az az ismedg, amely Magyarorszdg pénziigyi
igazgatasaval és a magyar allam gazdasagat szabalyozo torvényekkel és szabalyrendeletekkel
ismertet meg benniinket.”*° Bodroghy Jozsef szerint: ,,A pénziigyi jog azoknak az érvényben

1év6 jogszabalyoknak az 0sszessége, amelyek az allam kozjogi természetli bevételeire, azok

% Exner Kornél: Magyar Pénzlgyi jog, Athenaeum Kiadd, Budapest 1910, 7. oldal
99 . . , . . T . .
Mariska Vilmos: A Magyar Pénziigyi Jog Kézikonyve, Franklin-Tarsulat, Budapest 1896, 2. oldal
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beszedésére, kezelésére €s kiaddsara €s az ezeket végzd szervezetre vonatkoznak.”'%° Balas
Karoly megfogalmazasaban a pénziigyi jog a konkrét pénziigyi szabalyokat, torvényeket,
utasitdsokat ismerteti az egyes allamokra, illetSleg kozjogi teriiletekre vonatkozolag.'®
Meznerics Ivan a kovetkezd definicidt adja:,, A pénziigyi jog — altalanos megfogalmazas
szerint — azoknak a jogszabalyoknak az 0Osszessége, amelyek az allam pénziigyeit
szabalyozzék; mas szdval a pénziigyi jog az allam pénziigyi tevékenysége soran létrejovo
jogviszonyokat, pénziigyi intézményeket, eljarasokat szabdlyozo, tovabba a pénziigyi
ellendrzés modszereit és formait megallapitd jogszabalyok sszessége.”'* Dani Sandor pedig

crcr

soran létrejovo jogviszonyokat, pénziigyi intézményeket, eljardsokat szabalyozd, tovabba a

r . . 7 r r L7 /e r rer e ’ . r 1
pénziigyi ellendrzés modszereit és formait megallapitd jogszabalyok 0sszessége.” 03

A fonti meghatarozasok kiilonbségeibdl és kdzos elemeibdl ki lehet szlirni, hogy a pénziigyi
jog meghatarozasa értelmezés kérdése. Egyes szerzOk az allamhdaztartas jogra sziikitik a
pénziigyi jogot, egyenldséget téve a két jogteriilet kozott. Mas jogtudosok az allamhdaztartas
mellett bevonjdk a fogalomba a pénziigyi szervezetrendszert, pontosabban az ezekre
vonatkoz6 jogszabalyokat. Megint masok még tovabb szélesitik a kort, és a vonatkozd
jogszabalyok mellett a definicid részévé teszik az e teriileten 1étrejovo jogviszonyokat, igy
akarva-akaratlanul e jogviszonyok szerepl6it is. Fontos azonban leszdgezni, hogy egy
pénziigyi tartalmu jogviszony nem lesz automatikusan a pénziigyi jog része. A tarsadalmi
viszonyok jelentds része pénzmozgassal jar, mégis a pénziigyi jog e tarsadalmi viszonyoknak
csak csekély része irant érdekldodik. A pénziigyl jog ebbdl kovetkezdleg nem magara a
pénzmozgasra, hanem a jogviszonyban résztvevokre, illetve a pénzmozgas ,,feladojara”, vagy
,cimzettjére” reflektal. Két gazdalkodo kozott 1étrejott adasvételi ligylet természetesen nem
tartozik a pénziigyi jog teriilet¢hez. Mas a helyzet azonban, ha az adasvételhez kapcsolddo
adokotelezettséget vizsgaljuk, vagy ha az alapiligyletben résztvevd felek valamelyike, vagy

mindegyike az allamhéztartashoz kothetd szervezet.

100 Bodroghy Jézsef: A magyar pénziigyi jog, Omke Lapkiadd, Budapest 1928, 5. oldal
191 Balas Karoly: Pénziigytan. A kozjovedelmek jovedelemeloszlasi helyzete. Altaldnos adétan. Egyenesaddk.,

Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest 1935, 14. oldal

1% Meznerics Ivéan: Pénziigyi jog a szocialista gazdalkoddsban és a nemzetkozi kapcsolatokban, K6zgazdasagi és
Jogi Kdnyvkiadd, Budapest 1972, 19. oldal

1% pgni Sandor: A pénziigyi jog elméleti kérdései, JATE Kiadd, Szeged, 1989, 4. oldal
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5.2. Az allamhaztartas fogalma

A jogrendszer jelenlegi tagozddésa szerint, az dllamhaztartasi jogot a pénziigyi jog részeként,
tehat értelemszertien annal szlikebb teriiletként tartjuk szamon. A font hivatkozott jogtudosok
definicidit vizsgalva azonban lathatjuk, hogy korabban a pénziigyi jog ¢és az allamhaztartas
joga ugyanazt a jogteriiletet takarta, ¢ két fogalom egymas szinonimai voltak. A 100 évvel
ezeldtti meghatarozasok viszont messze nem ugyanazt a jogteriiletet takartdk, mint a mai
definiciok. A jogtudésok munkaibol kideriil, hogy a pénziigyi joghoz soroltdk a — mai
értelemben hasznalt — koltségvetési jogon kiviil az alkotményjog, a kozigazgatasi jog és a
blintetéjog azon részeit, amelyek pénziigyi szempontbdl relevancidval birtak. Exner Kornél

ennek megfelelden a kovetkezd négy teriiletre osztotta a pénziigyi jogot;

- Alkotmanyjogi rész, (a torvényhozas szerepe az allamhaztartasban, budgetjog,

szamonkérés joga)

- Kozigazgatasjogi rész, (pénziigyi hatéosdgok ¢és hivatalok szervezete, hataskorei,

miikodése)
- Biintetdjogi rész, (jovedéki biintetdjog és eljaras)

- Allambevételi rész. (allami bevételek; egyenes adok, fogyasztasi adok, allami

egyedarusagok, vamok, allamvagyon, allamhitel, illetékek, dijak)104

Exner Kornél rendszerében a mai értelemben hasznalt allamhaztartasi jog — illetve annak
legjelentdsebb hanyada — a pénziigyi jog alkotmdnyjogi részéhez tartozott budgetjog
megnevezes alatt. A budgetjog pénziigyi tartalmu térvények sokasagat jelentette, ezek koziil a

két legfontosabb természetesen a koltségvetési torvény és a zaroszamadasi torvény voltak.

Exner Kornél rendszerezéséhez képest egészen mas felosztast alkalmazott Bodroghy Jozsef,
az O elképzelése szerint a pénziigyi jog két nagy részre, altalanos és kiilonos részre oszthato.
Az altalanos rész tovabbi négy csoportra oszthatd, ezek; az allami bevételek, a bevételek
beszedése, a bevételek biztositasa és a bevételek felhasznéldsa. A kiilonds rész pedig az egyes

allami bevételeket — adonemeket — Vingailja.105 Ha Bodroghy Jézsef felosztdsaban akarjuk

1% Exner Kornél: Magyar Pénzligyi jog, Athenaeum Kiadd, Budapest 1910, 12. oldal

105 Bodroghy Jézsef: A magyar pénziigyi jog, Omke Lapkiadd, Budapest 1928, 8. oldal
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elhelyezni a mai értelemben hasznalt allamhaztartasi jogot, azt mondhatjuk, hogy az

tulajdonképpen a teljes altalanos részt magaban foglalja.

Balas Karoly Exner Kornélhoz hasonléan elkiiloniti egymdastol a pénziigyi jog és az
allamhaztartas fogalmat, az dallamhéztartdst a kovetkezOképpen definidlja; ,,Azt a
tevékenységet ¢és feladatkort, amelyben az allamnak, orszagnak, tartomanynak, varosnak,
szoval altaldban a Koznek jovedelmeit megszerezziik és gazdasagi sziikségleteit kielégitjiik,

nevezhetjiik kozhaztartasnak, allami, kozségi, varosi stb. kollektiv gazdalkodasnak.”*®

A fentieknél is tisztabb elkiilonités figyelhetd meg Meznerics Ivan rendszerében, aki szerint;
,»A koltségvetés intézménye a pénziigyi rendszernek — és igy a pénziigyi jognak is — kdzponti
kategoriaja.” "’

crcr

érdemes elsdként megvizsgalni a hatdlyban 1évd jogszabalyok fogalom-meghatarozéasat, majd

a kortars (jog)tudosok altal alkotott, alkalmazott definicidkat.

2010. januar 1-ig az allamhaztartasrol sz6l6 1992. évi XXXVIIIL. torvény 1.§ (1) bekezdése

crcr

% yolt,

felsorolasaval. 2010. januar 1-ig az allamhéztartisnak négy onalld alrendszere®
azonban egy torvénymodositas kovetkeztében a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai és az
elkiilonitett allami pénzalapok elvesztették 0nalld alrendszeri pozicidjukat, az 1992. évi
XXXVIIL torvény 1.§ (1) bekezdése hatalyon kiviil keriilt. 2010. januar 1-t6l tehat az
allamhaztartasrol szolo térvényben nem szerepelt az allamhdaztartas fogalma. 2012. januar 1-

én Uj torvény lépett hatalyba az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény.

Az 10j torvény — elddjéhez hasonldan — szintén nem tartalmaz fogalom-meghatarozast, igy az
allamhaztartas definidlasara jelenleg nem létezik egy egységes, altalanosan elfogadott és
minden teriileten alkalmazott meghatarozas. Létezik azonban tobb, egymastol tobbé-kevésbé

eltér6 definicid, amelyek wugyanazt a kérdést vizsgaljdk mdas-mds nézépontbol.

1% Balas Karoly: Pénziigytan. A kézjovedelmek jovedelemeloszlasi helyzete. Altaldnos adétan. Egyenesadok.,

Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest 1935, 9. oldal

197 Meznerics Ivan: Pénzligyi jog a szocialista gazdalkodasban és a nemzetkozi kapcsolatokban, Kézgazdasagi és
Jogi Kdnyvkiadd, Budapest 1972, 65. oldal

108 kozponti kormanyzat; elkiilonitett allami pénzalapok; helyi 6nkormanyzatok; tarsadalombiztositas
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Altalanossagaban nézve az allamhaztartds megfeleltetheté annak a tevékenységnek, amelynek
soran az allam beszedi a bevételeit, ¢és Osszegyijti az allami koltségvetésbe, hogy azt

felhasznalja majd kiadasai teljesitésére.

Kozgazdasagi megkozelitésben az allamhaztartds fogalma meghatarozhaté ugy, mint a
kozfeladatok ellatasat, vagy azok finanszirozasat biztositd rendszer. A definicidbol

kovetkezden a kozfeladatok ellatasa ebben a megkozelitésmodban kétféleképpen torténhet.

Az allam vagy ,,sajat maga” latja el a kozfeladatot, tehat a feladat elvégzése koltségvetési
szerv, vagy koltségvetési szervek utjan torténik; mas esetben pedig a kozfeladatot nem
koltségvetési szervek latjak el, hanem az allamhdaztartds szervezetén kiviil es6 szervezetek,
személyek, az allam azonban a feladat elvégzéséhez sziikséges forrast biztositja.
Kozfeladatok alatt olyan tevékenységet, szolgaltatast értiink, amelyet teljes egészében, vagy
tobbségében kozpénz (pl.: dllami vagy onkormanyzati koltségvetés, pénziigyi alapok, unios
forrasok) felhasznaldsaval valdsitanak meg. Egy masik megkozelités értelmében a kozfeladat

az, amit jogszabaly ilyenként definial.

Végezetiil kozfeladatnak tekinthetjiilk azokat a feladatokat is, amelyek jellege szerint az
kozérdeket szolgal és kizardlag kozosségi, tarsadalmi Osszefogassal valosithatdé meg. A
kozfeladat fogalma nem keverendd 0ssze az allami feladat fogalmaval. A kozfeladatok kore
sz¢élesebb, mint az allami feladatoké, hiszen a kozfeladatok kozé soroljuk az onkorméanyzatok

altal kotelezBen ellatando feladatokat™ is, amelyek nem tekinthetdk allami feladatnak.

Feladat-megkozelitésben szintén a kozfeladatok keriilnek az allamhaztartas meghatarozasanak

kozéppontjaba. Az allamhaztartasrol szol6 térvény 1.§ (2) és (3) bekezdése szerint;

- a kozfeladatok ellatdsa elsOsorban koltségvetési szervek alapitdsaval ¢és

mukodtetésével torténik,

- az éllamhaztartdson kiviili szervezetek a kozfeladatok elldtdsaban jogszabéalyban
meghatarozott  feltételekkel kozremiikodhetnek. A kozfeladat  ellatasanak
finanszirozéasa az ellatott feladattal aranyos pénziigyi fedezet részben vagy egészben

torténd biztositasaval valosul meg.

199 14sd az 1990. évi LXV. térvény rendelkezéseit
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Az allamhaztartas fogalménak megadasara 1étezik egy harmadik, ugynevezett szervezeti
megkozelitésti definicid, amely szerint az allamhéztartds azokbdl a szervezetekbdl all,
amelyekre az allamhaztartasi gazdalkoddsra vonatkoz6 szabalyokat alkalmazni kell. E
megfogalmazas szerint tehat az allamhaztartds nem mas, mint azon szervezetek kore, amelyek

jogilag ide sorolandok.

A szervezeti meghatarozéas problémadja, hogy az allamhéztartds fogalmat az el6zé kettonél
sziikebben értelmezi, hiszen az allamhéztartds kdrébe nem tartozd, — tehat nem koltségvetési
szerv — de kozfeladatot ellatd szervek kikeriilnek a meghatdrozasbol, mivel rajuk nem

vonatkoznak az allamhaztartas szigoru gazdalkodasi szabalyai.

5.3. Alapelvek az allamhaztartas teriiletén

Alapelvekkel, sziikségszerlien érvényesiild, vagy érvényesitendd torvényszeriiségekkel a
legtobb tudoméanyteriileten taldlkozunk. Az alapelvre altalanossdgban igaz lehet az a
megallapitds, miszerint az alapelv 1ényege abban fejezddik ki, hogy automatikusan érvényesiti
hatasat, barminem{i kényszeritd erd nélkiil. Ez az &ltalanos megéllapitds azonban nem —
teljesen — igaz az allamhaztartas teriiletén. E teriileten ugyanis bizonyos alapelvek
érvényesiilését jogszabaly — s6t némely esetben maga az Alaptorvény — teszi kotelezOvé, mas

elvekrél viszont nem rendelkezik semmilyen hivatalos aktus, mégis alkalmazasban vannak.*°

Erdemes réviden megvizsgalni, milyen alapelvek érvényesiiltek a magyar allamhéztartasi jog
fejlédésének kiilonbozd szakaszaiban. A XIX. szdzad végén, XX. szdzad elején sziiletett
pénziigyi jogi targyt miivek kevés figyelmet szentelnek az dallamhdztartas teriiletén
érvényesiil alapelveknek, természetesen valamennyi alkotis tobb izben is emlitést tesz az
alapelvekrdl, de Osszefoglalva, csoportositva kevés munkéban taldlhatok. Marffy Ede
pénziigyi joggal foglalkozd kézikonyvében kortarsaitol eltérden kiemelt figyelmet szentel e
kérdésnek, s a kovetkezd alapelvek érvényesitésére utal; valodisag elve, teljesség elve, bruttd

elszamolas elve, éves koltségvetés elve.''t Megemlitendd még Tomeséanyi Vilmos Pal, aki a

1% Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 115. oldal

m Marffy Ede: A magyar pénziigyi jog kézikdnyve, Grill Karoly Kényvkiaddvdllalata, Budapest 1930., 140. oldal
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koltségvetési torvényjavaslattal szemben fogalmazta meg az egység és teljesség, a valodisag

. , . . 1 e 112
€s pontossag, a rendszeresség €s a részletesség kovetelményeit.

1897 o6ta a magyar tételes jog szerint a magyar allami koltségvetést torvénnyel kell
megallapitani, ezért jogi jelentdsége kizardlag a koltségvetési torvénynek van. A koltségvetési

torvény — vagy régies nevén appropriacios torvény — sajatos rendelkezései a kovetkezok:

a kiadasok egy éves id6tartamra valé meghatarozasa, végosszegben €s részletezve,

a bevételek eldiranyzatanak meghatarozasa,

a kiadasok megajanlasa,

a kiilonboz allami bevételeknek egy év tartaméra valo megajanlasa.'*®

Fentiek alapjan megallapithato, hogy a kiadasi €és bevételi tételek eltérd kezelése mar a XIX.

szazad végén - XX. szazad elején hatalyos szabalyozasban érvényesiilt.

Erdemes még emlitést tenni az éves koltségvetés elvérdl, valamint a naptari év és a
koltségvetési év kapcsolatarol. E két elv érvényesitése sok tényezotdl fligghet, a regnélo
kormanyzat is hatarozhat alkalmazasuk, vagy elvetésiikk mellett, illetve egy adott torténelmi
helyzet is dontden befolyasolhatja e két elv érvényesiilését. Utobbi esetre jo példa az elsd
vilaghaboru id6szaka, amikor a koltségvetés négy éven keresztiil tulajdonképpen az 1914-15-
0s keretek kozott volt kénytelen mozogni. ,,Az, hogy a habora alatt, tehat tobb mint négy
szamadasi éven at nem késziilt 0j allami koltségvetés, sok kifogas és erds biralat targyat
képezte. F6 oka ennek az volt, hogy az osztrdk belpolitikai viszonyok folytan a kozos
kiadasok megallapitasara hivatott delegaciok az 1917. év végéig egybehivhatok nem voltak és
akkor 1s, amikor az 1917. év végén mégis Osszehivattak, munkaképtelennek bizonyultak. Mar
pedig az 1867-iki kiegyezésbdl kifolyolag a haboru koltségeinek legnagyobb része az
Osztrak-Magyar Monarchia két allamanak kozos kiadasat képezte, és ha a haborus kiadasok
zomeének eldiranyozasara hivatott szerv miikodése meg volt akasztva, akkor a haborus évekre

sz0lo részletes allami koltségvetési eldirdnyzatok egybeallitasdnak értelme nem igen lett

"2 Tomcsanyi Vilmos Pal: A parlamentek koltségvetési joga, Benké Kiadd, Budapest 1908., 202. oldal
3 Magyary Zoltan: A magyar allam kéltségvetési joga. Kdzigazgatasi jogi tanulmany. Studium Kiadé, M. Tud.

Tars. Sajtévallalata Rt., Budapest 1923, 122. oldal
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volna, nem annal kevésbé, mert az 4llam nem héborus kiadasai, amint lattuk, 1ényegiikben a

haboru egész tartama alatt az 1914/15. évi allami koltségvetés keretei kozt mozogtak.”***

Allamhaztartassal kapcsolatos alapelvet talalunk az Alaptorvényben, a stabilitasi torvényben
és természetesen az allamhdaztartdsrol szolo torvényben. Az Alaptorvény kozpénzekkel
foglalkozd részében rogziti az éves koltségvetés, az azonos szerkezet (atlathatosag) és a
részletesség elvét. Az Alaptorvény kozpénziigyi részében szerepel még az appropriacio
fogalma, amelynek értelmében az Orszaggyiilés a kozponti koltségvetésrol szold torvény
elfogaddsaval felhatalmazza a Korméanyt a koltségvetési bevételek beszedésére és a
koltségvetési kiadasok teljesitésére. Pontosabban fogalmazva az appropriaci6 a Kormany
szemsz0Ogébdl tekintve egyszerre jelent kotelezettséget €s jogosultsagot, hiszen a Kormany az
eldiranyzott bevételeket koteles beszedni, mig az eldiranyzott kiadasok teljesitésére
jogosultsaggal bir. Az appropriacié pontos meghatdrozasat mar az allamhaztartasrol szolod

térvényben talaljuk.'*

A teljesseg elve kimondja, hogy a koltségvetésben minden egyes kiadasi és bevételi tételt
szerepeltetni kell. A résziletesség elvének értelmében a kdzponti és helyi koltségvetésekben az
egyes eloirdnyzatokat részletesen kell megtervezni, elfogadni és végrehajtani. A részletesség
lehet6vé teszi az egyes koltségvetések attekinthetéségét is. A valodisag elve szerint az egyes
kiadasi és bevételi eldiranyzatoknak a tényleges helyzetrdl kell képet adniuk. Az egységesség
elve rogziti, hogy a koltségvetési torvénybe — vagy onkormanyzat esetében a koltségvetési
rendeletbe — valamennyi kiadasi és bevételi eldiranyzatot bele kell foglalni. Az
attekinthetoség elve kimondja, hogy a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzésérdl ugyanilyen
tipusu jogszabalyt, tehat torvényt — onkorményzat esetében rendeletet — kell elfogadni. Végiil
pedig a nyilvanossag elve garantalja, hogy a koltségvetéssel kapcsolatos dokumentumok
(koltségvetési, zarszdmadasi torvények stb.) a tarsadalom minden tagja szdmara
hozzaférhetoek legyenek. A hozzaférhetdség pedig Ugy biztosithatdo, hogy ezekben a

kérdésekben minden esetben jogszabalyi forméaban kell donteni.

A normaszovegben a megvaldsult koltségvetési bevételek és kiaddsok elszamolasahoz

kapcsolodoan az alabb alapelvek alkalmazésat irja el a torvény:

14 Teleszky Janos: A magyar dallam pénziigyei a haboru alatt, A Magyar Tudomanyos Akadémia Kiadasa,
Budapest 1927., 67. oldal

15 2011. évi CXCV. térvény 4.§ (2) bekezdés
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teljesség elve: minden koltségvetési kiadast €s bevételt el kell szamolni. A teljesség
elve szerint tehat a koltségvetésben minden egyes kiadasi és bevételi eldiranyzatnak

szerepelnie kell.

szamviteli megalapozottsag elve: csak olyan kiadast és bevételt lehet elszamolni,
amely szamviteli bizonylattal alatamaszthato. Ez az elv egy szamviteli alapelvvel, a
bizonylati elvvel kapcsolhatd 6ssze, amely kimondja, hogy csak azokat a gazdasagi
miveleteket (példaul: kiadasokat, bevételeket, vagyonvaltozasokat) lehet rogziteni,
amelyekrdl bizonylatot (példaul: atutaldsi megbizds, pénztarbizonylat, szamla)

allitottak ki.

tartalom elsodlegessége a formaval szemben: azt az elszdmolasi modot kell valasztani,
amely leginkabb alkalmas a tényleges gazdasagi folyamatok bemutatasira. Ez az
alapelv szintén megtaldlhat6 a szdmvitel teriiletén, de a polgari jogban is altalanosan
alkalmazott alapelv. A polgari jog a szerz6désekre, jogiigyletekre alkalmazza az elvet,
miszerint egy szerzOdést, vagy egy birdsagi beadvanyt, annak tartalma, nem pedig
megnevezése szerint kell megitélni. Az allamhéztartds és a szamvitel teriiletén az
alapelv a gazdasagi eseményekre, gazdasagi miiveletekre alkalmazandd, miszerint az
egyes gazdasagi miiveleteket tartalmuk szerint — nem pedig formajuk szerint — kell

bemutatni, illetve elszamolni.

kovetkezetesség elve: az elszamolasi modok tekintetében az allandosagot és az
Osszehasonlithatosagot biztositani kell. Az dllamhaztartas szervezeteinek gazdalkodasa
soran a gazdalkodasrol késziilt beszdmolot — mind tartalmat és formajat illetéen —
valamint a beszamolot alatdmaszto konyvvezetést oly modon kell elkésziteni, hogy az

egyes évek adatai egymassal dsszevethetdek legyenek.

brutto elszamolas elve: a koltségvetési bevételek és kiadasok — torvényben
szabalyozott esetek kivételével — egymassal szemben nem szdmolhatok el. Az alapelv
szerint a koltségvetésben a kiadasi és bevételi eldirdnyzatokat kiilon-kiilon kell
szerepeltetni, nem elegendé csupan a kiilonbség (hiany vagy tobblet) Osszegét
meghatarozni, ahogy az egy nettd rendszerli koltségvetésben szerepelne. A bevételi

eldiranyzatokhoz nem lehet kdzvetleniil hozzarendelni a kiadasi eldiranyzatokat. A
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brutté elszdmolads elvéhez szorosan kapcsolodik egy masik alapelv,116

a globalis
fedezet elve. Ez az alapelv az Ggynevezett ,,pantlikazott pénzek™ koltségvetésben vald
szerepeltetését tiltja meg. Az alapelv értelmében az egyes bevételi eldiranyzatokhoz
nem lehet konkrét kiadasi eldiranyzatokat hozzarendelni, a bevételek 6sszességiikben
szolgalnak a kiadasok fedezésére. A globalis fedezet elve aloli kivételként emlithetdek
példaul az unids forrdsbol érkezd bevételek, amely csak meghatirozott célokra

hasznalhatok fel.

5.4. Az allamhaztartas alrendszerei Magyarorszagon

2010. januar 1-ig az allamhéztartdsnak négy alrendszere volt. Ezek voltak a kdézponti
kormanyzat, az elkiilonitett 4allami pénzalapok, a helyi Onkormanyzatok és a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai. A kozponti korményzat, az elkiilonitett allami
pénzalapok ¢s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai alkottdk az allamhéztartds kdzponti
szintjét, a helyi Onkormanyzatok pedig az allamhdaztartds helyi szintjét jelentették. Az
elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai jelenleg is a
kdzponti szinthez tartoznak, 6ndllo alrendszeri statusszal azonban 2010. januar 1-e 6ta nem
rendelkeznek. Az allamhaztartds jelenleg két alrendszerbdl, kozponti és Onkormanyzati

alrendszerbdl all.

5.4.1. Az allamhaztartas kézponti alrendszere

Az éallamhaztartas kozponti alrendszere magaban foglalja:

az allamot,

- akozponti koltségvetési szerveket,

a torvény altal az dllamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestiileteket,
- akozponti alrendszerbe sorolt koztestiiletek altal irdnyitott koltségvetési szerveket.

Az elkiilonitett allami pénzalapok olyan kozfeladat ellatasara szolgald, jogi személyiséggel
nem rendelkezd pénzalapok, amelyek miikddését részben allamhaztartdson kiviili forrasbol

fedezik. Elkiilonitett allami pénzalapot kizardlag torvény hozhat l1étre. Az elkiilonitett allami

116 3T s . . . , T , - o~
A globalis fedezet elvét az dllamhdztartdsrdl sz6l6 torvény kilon nem nevesiti.
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pénzalapok a kozfeladat ellatasa soran az allam nevében beszedendd koltségvetési bevételek

és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszerii elszamoléasara szolgalnak. ™’

Az elkiilonitett allami pénzalapot 1étrehozo torvényben meg kell jeldlni az alap rendeltetését,
bevételi forrasait, a teljesithetd kiadasok korét, valamint az alappal valé rendelkezésre
jogosult minisztert, testiiletet. Tovabbi feltétele a pénzalap létrehozasanak a miikodéshez
sziikséges allamhaztartason kiviili forrasok megléte, tehat a sziikséges adojellegii befizetések,
hozzéjarulasok, jarulékok, birsagok alaphoz torténd rendelése. Az alappal rendelkezni
jogosult miniszter vagy testiilet gondoskodik arrél, hogy az alap felhasznalasa mas alapok
felhasznalasaval, mukodésével Osszhangban torténjen. Az elkiilonitett allami pénzalap

kezelését egyébként miniszter, vagy kivételesen koztestiilet lathatja el.

A rendszervaltast kovetd években igen sok elkiilonitett allami pénzalapot hoztak létre,
Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIII. térvény hat

elkiilonitett allami pénzalapot nevesit, ezek a kovetkezok:
- Kozponti Nukleéris Pénziigyi Alap

- Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (a Munkaerdpiaci Alap altalanos jogutodja 2012. januar
1-t6l1)

- Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap

- Kutatasi és Technoldgiai Innovécios Alap

- Bethlen Gabor Alap (a Sziil6fold Alap altalanos jogutodja 2011. januar 1-t61)
- Nemzeti Kulturélis Alap

A tarsadalombiztositds Magyarorszag allampolgarait és torvény alapjan mas természetes
személyeket magaban foglalo tarsadalmi szintli kockazatk6zosség. A tarsadalombiztositasban
valo részvétel torvényben meghatarozott szabalyok szerint kotelezd. A tarsadalombiztositasi
jogviszony egy jarulékos jogviszony, amely az alapjogviszony (pl.: munkaviszony,
kozalkalmazotti jogviszony) létrejottével automatikusan a térvény erejénél fogva jon létre. A
jogviszony szerepldi a biztositottak és a foglalkoztatok, vagy ha ugy tetszik az alkalmazottak,

munkavallalok és a munkaltatok. A biztositott egyfeldl koteles befizetéseivel hozzéjarulni a

7 Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 169. oldal
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tarsadalombiztositds terheihez (jarulékfizetés), masfeldl jogosult igénybe venni a
tarsadalombiztositas  szolgaltatasait (tdppénz, nyugdij). A foglalkoztatd6 ebben a
jogviszonyban jogosultsaggal nem rendelkezik, a kozteherviselés elve szerint terheli jarulék

¢s hozzajarulas fizetési kt')telezettség.118

A tarsadalombiztositasnak két pénziigyi alapja van, a Nyugdijbiztositasi Alap és az
Egészségbiztositasi Alap, az alapok irdnyité szervei az Orszadgos Nyugdijbiztositasi

Foigazgatosag €s az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar.
5.4.2. Az dllamhaztartias onkormdnyzati alrendszere

Az allamhaztartas kozponti €s Onkormanyzati alrendszerre vald felosztdsa, valamint e két
alrendszer szoros kapcsolatdnak meghatarozasa nem a jelenkori jogfejlédés vivmanya, sokkal
inkdbb visszatérés a tradicionalis kategorizalashoz, ahol az dllamhéztartast két — és nem négy
— nagy teriiletre osztjuk. A fonti megallapitast tdmasztja ald Kautz Gyula is, miszerint; ,,A
pénziigytan « elsé konyve- vagy f6 részének » feladata: a kdzsziikségletek mibenlétét, nemeit
¢s osztalyozasat meghatirozni, az e sziikségletek fedezésénél kovetendd szabalyelveket
kimutatni, valamint azt, hogy mily modon alkotand6 meg az Ugynevezett budget vagy
allamkoltségvetés, s melyek azon intézmények, a melyek a pénziigyi haztartés
alkotmanyszerti vitelére sziikségesek, s az dllamérdeknek megfeleld financzpolitika feltételeit
képezik: kifejteni. Nem hagyvan figyelmen kivil az 4llam haztartasaval szoros
Osszefiiggésben levd onkormanyzati (kdzségi stb.) haztartasok sziikségletét és kiadasait sem,

mint a melyek tekintetbevétele nélkiil az « allamkiadasok elmélete » teljes nem volna.”**®

Az 4llamhdaztartds onkormanyzati alrendszerébe tartoznak:
- ahelyi 6nkorményzatok,
- ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzatok és az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok,
- ajogi személyiségii tarsuldsok, a tobbceélu kistérségi tarsulasok,

- atérségi fejlesztési tandcsok,

8 Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 176-181. oldal

9 Kautz Gyula: Nemzetgazdasag és Pénziigytan, Allamgazdasag vagy Pénziigytan, Franklin Tarsulat, Budapest

1885., 22. oldal
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- a fentiek altal irdnyitott helyi onkorményzati, helyi nemzetiségi onkormanyzati €s

orszagos nemzetiségi dnkormanyzati koltségvetési szervek.

5.5. Az allamhaztartas bevételei és kiadasai Magyarorszagon

Az é4llamhéaztartds bevételeit szarmazasukat tekintve — legyen sz6 barmelyik alrendszerrdl —
két nagy csoportra oszthatjuk. E két nagy csoport a maganjogi jogviszonybol szdrmazoé és a

kézjogi jogviszonybol, mas széval kdzhatalmi jellegii bevételek kore.'?

Az allami bevételek sziikségességét, a bevételek szinten tartasdnak, vagy inkdbb emelésének
elengedhetetlenségét valamennyi pénziigyi joggal foglalkozdé jogtudds alaposan
megindokolta, koziiliik is talan a legszebben Foldes Béla; ,,Az allamhaztartas sziikségleteinek
altalanos oka az 4llam tevékenysége. Az dllam mint erkdlcsi lény, mint magasabb
személyiség teveékenységeket fejt ki. E tevékenység czélja az egésznek és részeinek fejlddése,
boldogulasa. E tevékenység kozelebbi vizsgalodasa mutatja nekiink, hogy annak az
egyesekhez valod viszonya kiilonb6zd. Az allam bizonyos tevékenységet csak azért fejt ki,
hogy mint gazdasdg személy létezhessék, mivel tevékenységének gazdasagi feltételei is
vannak és ezeknek megszerzése czéljabol gazdasagi tevékenységet fejt ki. A mennyiben ezen
gazdasagi tevékenységének eredményeit, javakat és szolgalatokat, a szabad forgalom elve
szerint egyeseknek atenged, az atengedés ugyanazon gazdasagi elv szerint fog torténni, mely
a szabad forgalomban uralkodik, az allam tehat Gigy mint az egyes, e javak és szolgalatok
atengedésénél az elado allaspontjara fog helyezkedni, arra iparkodni, hogy a vevotdl a lehetd
legmagasabb 4arakat érje el. Az 4allam tehat a piaczi ar szerint fogja a szolgalatait az
egyeseknek atengedni. Az allami tevékenységnek a legkisebb része azonban olyan, hogy ez
elv alkalmazasat megengedné. Az éllami tevékenységnek legnagyobb része olyan, hogy az
allamnak kotelessége azokat a tevékenységeket kifejteni, kiilonben megtagadna sajat 1étét. E
tevékenységek is az ellenszolgaltatds szempontjabol kétfélék. Egy része az allami
tevékenységnek olyan, hogy habar az allam attributumaihoz tartozik, de az egyes esetekben
nagyobb-kisebb hatarozottsaggal meg lehet allapitani, kinek és mily mértékben valnak
elényére. Itt tehat az dllam az egyestdl a nyujtott elény aranyaban ellenszolgaltatast kivan, a
nélkiil azonban, hogy egészen a piacz elveit alkalmazna, mint az elsé esetben, mert ezt a

tevékenység allami jellege kizdrja. De az allami tevékenységek egy része még ilyen

129 Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 124. oldal
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elszamolést sem enged meg. Ilyenek az allamnak legfontosabb funkczioi, melyek az altalanos
allami 1ét foltételeit teremtik meg, mint a honvédelem, személy- és vagyonbiztonsag, hol csak
igen kivételes eset kinalkozik a szolgaltatas és ellenszolgaltatas elveinek alkalmazésara. Az
ezen tevékenységek altal okozott koltségek fedezésérdl mas modon kell gondoskodni és e
mod az, hogy az allampolgarok tehetségiik Szerint az allamnak a sziikséges értékeket

. (g 5121
rendelkezésre bocsatjak.”

A maganjogi jogviszonyban az allam — vagy a helyi 6nkorméanyzat — mint maganjogi jogalany
jelenik meg. Ebben a jogviszonyban a felek egyenranguak, a bevétel pedig tobbnyire az
allami — vagy Onkormdényzati — tulajdon értékesitésébodl, bérbe adasabol, hasznalatanak
atengedésébdl keletkezik. A maganjogi bevételek mértéke alacsonyabb mint a kozhatalmi
bevételeké, pontos aranyt természetesen nem lehet meghatarozni, hiszen az arany évrol évre
valtozik, valamint a két alrendszerben is eltérd értékeket mutat. Maganjogi jogviszonybodl

szarmazo6 bevételek elsésorban:
- privatizacioval kapcsolatos bevételek,
- koncesszios szerzodésekbdl szarmazo bevételek,
- beszedett bérleti dijak, kamatbevételek,
- koltségvetési szervek vallalkozasi tevékenységébdl szarmazd bevételei.

A kézhatalmi jelegii bevételek kozjogi jogviszony alapjan keletkeznek, ahol az allam — vagy
az onkormdnyzat — mint a kdzhatalom letéteményese jelenik meg, €s fizetési kotelezettséget ir

eld.
A kozhatalmi jellegli fizetési kotelezettség alapja az Alaptorvény XXX. cikke, amely szerint:
XXX, cikk

(1) Teherbiro képességeének, illetve a gazdasagban valo részvételének megfeleloen mindenki

hozzajarul a k6zos sziikségletek fedezéséhez.

(2) A koézos sziikségletek fedezéséhez valo hozzajarulas mértékét a gyermeket nevelok

esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapitani.”

2 Esldes Béla: Az dllamhaztartastan. (Pénziigytan), Grill Karoly Kényvkiadévallalata, Budapest 1912., 101-102.
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Az Alaptorvény tehat az Alkotmany altal alkalmazott ,,jovedelmi és vagyoni viszonyok”
helyett a teherbir6 képességhez igazitja a hozzédjarulas mértékét, ezen kiviil fontos wjitasként
eléirja, hogy a fizetési kotelezettség megallapitdsdhoz a gyermeknevelés koltségeit
figyelembe kell venni, ezaltal az adorendszerben érvényesithetd gyermekekhez kapcsolodo,
vagy csaladi kedvezmények alkotmanyos védelemben részesiilnek. SOt az Alaptorvény ezaltal

kotelezové teszi az adotorvények szdmara ilyen tipusu kedvezmények alkalmazasat.

Az Alaptorvény szintjérél lejjebb lépve megtalaljuk a kozteherviselési kotelezettség
eléirasainak kibontasat. Ezekrdl a szabdlyokrol korabban az allamhéztartasrol szolo torvény
rendelkezett, jelenleg azonban nem az allamhéaztartasrol szol6 torvényben, hanem a stabilitasi

torvényben taldljuk meg e szabalyokat.
w(1) Magyarorszagon minden természetes személy, jogi személy és mds jogalany

a) ado, jarulék, hozzajarulas, vagyonszerzési illeték, birsag, potlék vagy mds hasonlé — az
dllam kozvetlen ellenszolgaltatdsa nélkiili — rendszeres vagy rendkiviili fizetési kotelezettség,

tovabba

b) az dllami kézhatalom birtokaban nyujthato szolgaltatasért, eljarasért fizetendd eljarasi

es feliigyeleti illeték, igazgatasi szolgaltatasi dij, potdij

[az @) és b) pont a tovabbiakban egyiitt: fizetési kotelezettség] teljesitésével jarul hozza a

kozos sziikségletek fedezetéhez.

(2) Ha jogszabaly eltéroen nem rendelkezik, az allam részére forintban kell teljesiteni az (1)

bekezdés szerinti fizetési kotelezettséget. 122

A stabilitasi torvény felsorolja, hogy fizetési kotelezettség milyen formaban irhato eld, tehat
fizetési kotelezettség elsdsorban a font nevezett formakban irhat6 eld, de a térvény nem zarja

ki a fentiektdl eltéré formaban torténd fizetési kotelezettség eldirasat sem.

., Fizetési kotelezettséget eloirni, a fizetésre kotelezettek koret, a fizetési kotelezettseg mértéket,

a kedvezmények, mentességek korét és mértékét megallapitani kizarolag torvényben, vagy

122 2011. évi CXCIV. térvény 28.§
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torveny felhatalmazasa alapjan onkormanyzati rendeletben lehet, kivéve ha az Europai Unio

kitelezd jogi aktusa vagy nemzetkézi szerz6dés eltéréen rendelkezik. "%

Ez a rendelkezés a korabbi szabalyozashoz képest véltozatlan formaban keriilt atiiltetésre, a
fizetési kotelezettséggel kapcsolatos szabalyok megéllapitdsdhoz torvényre van sziikség,

illetve a helyi adok esetében torvény felhatalmazéasan alapuld dnkormanyzati rendeletre. '
A fonti rendelkezés egy foszabalyt tartalmaz, amelytdl az aldbbi estetekben lehet eltérni:
- abirsagok, potlekok mértékét a Kormany rendeletben allapithatja meg,

- igazgatasi szolgaltatasi dijat és potdijat torvény vagy korméanyrendelet felhatalmazasa

alapjan miniszteri rendeletben is meg lehet allapitani,

- a Magyar Nemzeti Bank elnoke, a Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag elndke és a
Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal elndke rendeletben igazgatési

szolgaltatasi dijat, potdijat allapithat meg,

- az adopolitikéért felelés miniszter a jogalanyok szélesebb korét érintd rendkiviili
esemény, elemi csapas esetén indokolt esetben rendeletet alkothat az illeték

megallapitasanak mell6zésérdl és az ehhez kapcsolddo eljarasi szabalyokrol.

Az 1 fizetési kotelezettséget megallapitdo torvényben meg kell jeldlni, hogy a keletkezd
bevétel az allamhéztartds melyik alrendszerét fogja majd illetni. A fizetési kotelezettség
bevezetésekor fdszabaly szerint tilos visszamendleges hatallyal rendelkezni. Ez a szabaly
teljes mértékben érvényesiil, amennyiben az 1j szabalyozas a fizetési kotelezettség mértékét
novelné, a fizetésre kotelezettek korét bdvitené vagy mentességeket, kedvezmeényeket
korlatozna, illetve sziintetne meg. Fészabaly szerint kedvezmény vagy mentesség sem adhato
visszamendleges hatallyal, kivéve, ha ezt az Europai Unid kotelezd jogi aktusa vagy

nemzetkozi szerz6dés lehetdvé nem teszi.

Tovabbi garancialis szabaly, hogy a fizetési kotelezettséget megallapito, fizetésre kotelezettek
korét bovitd, a fizetési kotelezettség terhét noveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd

vagy korlatozo jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell

123 2011. évi CXCIV. térvény 29.§ (1) bekezdés

24 Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 421. oldal
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telnie, igy téve lehetévé a jogalanyok szamara az 0j szabalyok alkalmazasahoz sziikséges

felkésziilést.

A stabilitasi torvény alkalmaz egy a szadmvitel teriiletén hasznalatban 1évd alapelvet — a
koltség-haszon elvét — amelynek értelmében az 0j fizetési kotelezettség megallapitasa soran
figyelemmel kell lenni arra, hogy a fizetési kotelezettség bevezetésével, beszedésével,
nyilvantartdsaval, ellendrzésével Osszefiiggd adminisztracios koltségek ne legyenek

aranytalanul magasak a fizetési kotelezettségbdl szarmazo bevétel 6sszegéhez képest.

Az allamhaztartasrol szolo torvény a koltségvetés fogalmat, mint a koltségvetési évben
pénzforgalmilag teljesiild koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok eldiranyzott

Osszegét tartalmazd dokumentumot hatarozza meg.

A torvény szohaszndlataban bevételek kiillondsen:

a kozhatalmi — adok, illetékek, jarulékok, hozzajarulasok, birsagok, dijak, és mas

fizetési kotelezettségek — bevételek,
- akozfeladatok ellatasa soran nyujtott kozszolgaltatasok ellenértékei,

- az eurdpai uniods forrdsokbodl és az allamhaztartason kiviilrdl érkezd tdmogatasokbol

szarmazo bevételek,

- atorvény eltérd rendelkezése hianyaban a nemzeti vagyonnal kapcsolatos bevételek,

- akapott kamatok.'®

Az allam feladatainak ellatashoz, a kozsziikségletek kielégitéséhez rendszeres €s igen komoly
volumentl kiadasok teljesitésére koteles. Magyary Zoltan megfogalmazasaban; ,,A modern
centralizalt allam igen sokféle sziikséglet kielégitését tekinti feladataul. E sziikségletek
nagyrésze erkolcsi célok elérése, kozrend, kozbiztonsag, kdzoktatas stb., més része a szocidlis
kérdések megoldasa, kozegészség, kozjolét stb. gondozdsa s csak egy résziik vonatkozik

céljanal fogva a kdzgazdasag terére. Mégis, mint fent kifejtettiik, nincs az allami életnek

1252011. évi CXCV. térvény 5.8 (1)
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egyetlen tere sem, amelynek kielégitése anyagi javak felhasznaldsat nem tenné sziikségessé, s

ezért kell az allamnak céljai elérése végett haztartast vinnie.”*?°

Az allamhaztartasrol sz0l6 torvény eldirasi szerint, valamint az dllamhaztartas szervezeteinek
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl rendelkezd 249/2000. (XII.
24.) Korm. rendelet szabalyainak megfeleléen minden egyes kiadasi tételt, eldiranyzatot
kozgazdasagi és funkcionalis elszamolés szerint is rogziteni kell.*” A kozgazdasagi — mas
néven jogcim szerinti — osztalyozéas arrdl ad informaciodt, hogy az egyes kiaddsokat mire
forditottak, mig a funkcionalis — vagy tevékenység szerinti — osztalyozas azt mutatja meg,

hogy az egyes kiadasok milyen tevékenység ellatasat szolgaltak.

Ha azt vizsgaljuk, hogy melyek azok a teriiletek, amelyekre az 4llam — vagy onkormdnyzat —

kiadéasokat teljesit a kovetkezd kiadds-csoportokat, funkcidkat emlithetjiik meg:

- allami mikodési funkcid — (igazgatas, jogalkotds, igazsagszolgéltatas, rendészet,

honvédelem, stb.)

- joléti funkcid — (oktatés, szocidlis rendszer, egészségiigyi rendszer, nyugdijrendszer,

stb.)

- gazdasagi funkcié — (beruhdzasok, energiaellatas, telepiilésfejlesztés, autopalya-épités,

stb.)

Az éallamhaztartasrol szolo torvény elsdsorban az alabbi kiadasi tételekrdl rendelkezik:

koltségvetési szervek miikodési és felhalmozasi kiadasai,

- az allamhaztartason kiviil ellatott kozfeladatok finanszirozésaval kapcsolatos

kiadasok,

- az eurdpai uniods tagsagbol és mas nemzetkozi kotelezettségekbdl szarmazod fizetési

kotelezettségek,

- atarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibol finanszirozott ellatasok,

126 Magyary Zoltan: A magyar allam koltségvetési joga. Kozigazgatasi jogi tanulmany. Studium Kiadd, M. Tud.
Tars. Sajtévallalata Rt., Budapest 1923, 88.-89. oldal

27 A bevételi el6iranyzatokat ugyanigy kotelez6 mindkét osztalyozas szerint rogziteni.
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- anemzeti vagyonnal kapcsolatos kiadasok,

- az allamhaztartas alrendszereinek addssagaval kapcsolatos kiadasok.*®

Az egyes kiadasi elOiranyzatokat mukodési koltségvetés, felhalmozasi koltségvetés ¢&s
kolesonok eldiranyzat-csoportokba kell besorolni. A miikddési koltségvetés magaban foglalja
a személyi juttatdsokat, munkaadokat terheld jarulékokat és szocidlis hozzajarulasi adot,
dologi kiadasokat, ellatottak pénzbeli juttatasait és egyéb miikodési célu kiadasokat; a
felhalmozasi koltségvetés intézményi beruhazasok, felujitasok, kormanyzati beruhdzasok,

lakastamogatas, lakasépités, €s egyéb felhalmozasi kiadasok eldiranyzatait tartalmazza.

5.6. Az allamhaztartas a francia jogban

crer

kiadésaival és beszamoloival foglalkozd tudomanyteriiletet. Ennek megfeleléen az
allamhaztartdas az 4llammal, a teriileti Onkormanyzatokkal, a tdrsadalombiztosités
szervezeteivel, valamint a szorosan ezekhez kapcsolddo szervezetekkel foglalkozik. Akarcsak

Magyarorszagon, itt is tobbféle definicio 1étezik.

Ha szervezeti szempontbol kozelitjiilk meg az dllamhaztartas fogalmat, akkor a definiciot azon
kozjogi jogi személyek egyiittese fogja képezni, amelyek tevékenysége kozjavak
szolgaltatasaban, kozsziikségletek kielégitésében mertil ki. E szervek tevékenységiiket nem
piaci alapokon szervezik meg, miitkddésiikhoz sziikséges bevételi forrdsokat pedig tobbnyire
kozpénzekbdl kapjak. Ha tagabb nézOpontbol vizsgaljuk e szervezeti megkozelitést, akkor
nemcsak a kozjogi jogi személyeket kell idesorolnunk, hanem azokat a magénjogi
jogalanyokat is, akik maganjogi statuszuk ellenére a fonti tevékenységet végzik. (pl.:
magannyugdijpénztarak) Ugyanakkor jogosan meriilhet fel az a gondolat is, hogyha egy

kozjogi jogalany tevékenységét piaci alapon végzi, akkor kikertil az allamhéztartas korébol.

Mas nézbépontbodl kozelitve, meg lehet hatarozni az allamhéztartds fogalmat gy is, ha az
érvényesiilo szabalyokat vizsgdljuk. Ebben az olvasatban az allamhaztartds nem mas, mint
azon szervezetek kore, amelyekre nézve az e teriileten érvényesiild szigorti kdzjogi
szabalyokat alkalmazni kell. (Elegend¢ itt csak a koltségvetés Osszeallitdsanak, a kiilonb6zo

adonemek megallapitasanak, adobevételek beszedésének szigort szabalyaira gondolni) Ebben

128 2011. évi CXCV. térvény 5.§ (2)
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a megkozelitésben tehat nem az ellatott feladat — illetve annak piaci alapon, vagy nem piaci

alapon torténd szervezése — szamit, hanem az érintett szervezetek kozjogi mivolta.

A koltségvetési jog teriiletén kotelezden betartand6 alapelveket mar természetesen a rendelet
szabalyai is tartalmaztak, amelyeket az organikus torvény is atiiltetett rendelkezései kozé, sot

ujabb alapelvekkel egészitette ki azokat.
Az organikus torvény rendelkezései kozott az alabbi alapelveket talaljuk:

- Egységesség elve; amelynek értelmében egyetlen dokumentumban kell szerepeltetni
valamennyi kiadast ¢és bevételt. Ez a dokumentum a koltségvetési torvény, ami természetesen
megfelelden tagolt, de parlamenti elfogadisandl fogva nyilvénos, és végrehajtdsa nyomon
kovethetd. Az egységesség elve alol tobb esetben is eltér a francia a szabalyozas, példaul a

. O I r r cr1: r cor r ror 1 r 12
kiegészitd koltségvetések, vagy a specialis pénzalapok intézményesitésének esetében.'?®

- Altalanossag elve; mint az egységesség kiegészité alapelve, azt szolgilja, hogy a
koltségvetés minden egyes bevételre és kiadéasra terjedjen ki, és viladgos szabalyokat
tartalmazzon. Az Aaltalanossdg elvéhez tartozik a francia a szabdlyozdsban a magyar
koltségvetési jogban bruttd elszamoléds elveként ismert alapelv, miszerint a kiaddsokat és

bevételeket teljes dsszegiikben kell szerepeltetni, nem elegend$ a kiilonbozet feltiintetése. ™

- Eves koltségvetés elve; amely szerint a Parlament a koltségvetési torvény elfogadasaval egy
egy ¢éves iddszakra ad felhatalmazast a végrehajtdé hatalomnak, hogy a koltségvetési
torvényben szerepld bevételi és kiadasi tételeket teljesitse. Franciaorszagban a koltségvetési
év egybeesik a naptari évvel. Az éves koltségvetés elvével szemben megfogalmazott
leggyakoribb kritika az éves iddtartam tilzott révidségére vonatkozik. A koltségvetési politika
spektrumaban mindig hosszabb tavlat, tobb évet feldleld iddszak szerepel, ami indokoltta

tehetné, hogy a koltségvetési torvényeket is hosszabb idészakra vonatkozoan fogadjak el

- Johiszemiiség elve; amelyet az organikus torvény vezetett be a francia szabalyozasba. A

johiszemiiség elvének két {6 teriileten kell érvényesiilnie, ezek a kdltségvetési torvény és az

129 Armand Laferrére: Finances publiques, La documentation Francaise, Parizs 2001, 17. oldal

3% Robert Cros: Finances publiques, Editions Cujas, Parizs 1994, 50. oldal

131 . . 2, . . . .
Yves Cannac: Quelle programmation pluriannuelle pour les dépenses publiques? in: Michel Bouvier:

Innovations, créations et transformations en finances publiques, Editions L.G.D.J., Parizs 2006, 17-20. oldal

89



allamhaztartasi beszamold. Az organikus torvény vezette tehat be a francia koltségvetési
jogba azt a kotelezettséget, miszerint a koltségvetési torvény és az allamhaztartasi beszdmold

Osszeallitasaban részt vevo személyek, szervezetek johiszemuien kotelesek eljarni.

- A célszerl forras-felhasznalas elvének értelmében a koltségvetési torvényben meghatarozott
célokhoz rendelik hozza a forrasokat. E célokat a koltségvetési politika jeloli ki, és e céloknak

a koltségvetési torvényekben is meg kell jelenniiik.132

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének vizsgalatakor hasonlé alapelveket fedezhetiink fel,
mint a koltségvetési torvény esetében. Az dnkormanyzati koltségvetéssel kapcsolatban szintén
négy alapelv érvényesiilését lehet megemliteni. Ezek az éves koltségvetés elve, az
egységesség elve, az altalanossag elve és az egyensuly elve.’®® Az egyensily kovetelménye
természetesen a koltségvetési torvény esetében is érvényesiil, azonban nem alapelvként

tekintiink ra.*>*

Az dnkorményzatok esetében beszélhetiink még egy tovabbi alapelvrdl, az
egyenértékiiség elvérdl. Ennek értelmében az dnkormanyzat polgarait (vagy az ide bejegyzett
tarsasagokat) nemcsak, mint adofizetd polgarokat kell figyelembe venni, akik befizetéseikkel
hozzédjarulnak a kozkiadadsok fedezéséhez, hanem vizsgalni kell azt is, hogy a polgar
befizetése egyenértékii-e a neki nyujtott szolgaltatassal. A polgar, itt mar nem adofizetdként,
hanem fogyasztoként jelenik meg, aki a kozszolgaltatasokért cserébe fizeti hozzajarulasat,
ezért e kettének egyenértékiinek kell lennie.’® Fenticken kiviil meg lehet még emliteni az

ovatossag elvét is.**

A francia koltségvetési jogban az organikus torvény eldirasainak megfelelden tehat 3
klasszikus alapelvnek ¢és két viszonylag 0j alapelvnek kell érvényesiilnie. Ezek az
egysegesség elve, az egyetemlegesség elve, az éves koltségvetés elve, valamint a specialitas

elve €s johiszemiiség elve.

132 Charles Waline, Pascal Desrousseaux, Stanislas Godefroy: Le budget de I'Etat, Nouvelles régles, nouvelles
pratiques, La documentation Francaise, Parizs 2006, 17-30. oldal

133 )08l Bourdin: Les finances communales, Ed. Economica, Parizs 2008, 23-39. oldal
B4 Lucile Tallineau: L’éguilibre budgétaire, Ed. Economica, Parizs 1994, 81. oldal
13> Bernard Dafflon: La gestion des finances publiques locales, Ed.Economica, Parizs 1998, 111-119. oldal

136Jean-Fran<;ois Copé, Frangois Werner: Finances locales, Ed. Economica, Parizs 1997, 181. oldal
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Az egységesség elvét nemcsak az allami koltségvetés esetében kell érvényre juttatni, hanem
az Onkormanyzatok koltségvetésének esetében is. Az dllami koltségvetést vizsgalva azonban
rogton két olyan intézménnyel is szemben taldljuk magunkat — a kiegészitd koltségvetések és
specialis pénzalapok esetében — amelyek kivételt képeznek az alapelv érvényesiilés alol. Ha
viszont a koltségvetésre tigy tekintiink az allami kiaddsok €s bevételek Osszességét tartalmazo
dokumentumra, akkor az ebben szerepld kiadasi és bevételi tételeket harom nagy csoportra
oszthatjuk; altalanos koltségvetésre, kiegészit6 koltségvetésekre és specialis pénzalapokra. A
kérdés ilyen formaban torténd megkdzelitése mar nem sérti az egységesség elvét, hiszen hiaba
szerepelnek kiilon dokumentumban a kiegészitd koltségvetések és specidlis pénzalapok,
mégis ugy tekintliink rajuk, mint az altalanos koltségvetéssel egységet alkotd egészre. Az
egységesség elve egy olyan egységes szerkezetbe foglalt koltségvetési dokumentum
elkészitését irja eld, amely valamennyi allami kiadasi és bevételi tételt magaban foglal. Az

alapelv tehat megkdveteli:
- egy egységes szerkezetbe foglalt torvény elfogadasat,
- akiadésok és bevételek homogén, egymassal dsszevethetd modon toérténd bemutatasat,

- a kiadéasi és bevételi tételek egymashoz rendelésének nélkiilozését, ami mar az

egyetemlegesség elvének eldrevetitése.

Az egyetemlegesség elve igen kozel 4ll az egységesség elvéhez, ezen elv értelmében a
bevételek teljes 6sszege szolgal a kiadasok teljes 6sszegének fedezésére. Az elv értelmében az
egyes bevételi tételek és az egyes kiadasi tételek kozott nincs kdzvetlen kapcesolat, nem lehet a
bevételi tételek esetében meghatarozni, hogy azokbol milyen kiadésokat kell finanszirozni.
Az Alkotmany Tanécs értelmezésében az alapelv Iényege abban all, hogy vildgossa tegye az
allami szdmadasokat, és lehetdvé tegye a Parlament szamara a végrehajtas ellendrzésének
hatékony lefolytatdsat. A kiadasoknak és bevételeknek tehat bruttd Osszegiikben kell a
koltségvetésben szerepelni, és emellett nem lehet elére meghatarozni egy bevételi tétel
felhasznalasat."®” Az elv természetesen altalanossagban kell, hogy érvényesiiljon, igy
bizonyos esetekben van arra lehetdség, hogy egy bevételi tétel rendeltetését eldre

meghatarozzuk. Ilyen eset példaul az, ha egy 0j adonemet kifejezetten azzal a céllal vezetnek

7 Az Alkotma ny Tandcs 82-154 DC szamu dontése alapjan.
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be, egy 0 kiadasi nem fedezetéiil szolgaljon, de fontos megjegyezni, hogy még ebben az

esetben lesz kotelez6 a befolyé bevételt a meghatarozott kiadas fedezetére forditani.™®

Az éves koltségvetés elve tradiciondlisan érvényesiild alapelv a francia koltségvetés jog
terliletén. Az alapelv értelmében a koltségvetési torvényt a Parlament fogadja el egy éves
id6tartamra, amelyet aztan a Kormany fog végrehajtani. Az organikus torvény rendelkezései
szerint egy koltségvetési évre elfogadott tételek kizardlag arra az évre vonatkoznak,
semmiféle alapot, vagy felhatalmazast nem jelentenek a kovetkezd koltségvetési évekre
vonatkozolag. A francia koltségvetési év egybeesik a naptari évvel, utoljara a két vilaghabora
kozott volt arra a példa, hogy ne januar 1-t6l december 31-ig tartson a koltségvetési év (1930
és 1933 kozott aprilis 1-t61 marcius 31-ig tartott) de hamar felhagytak e gyakorlattal, mivel

nem volt haszna.

A koltségvetési év Osszekapcsoldsa a naptari évvel politikai, kozigazgatasi és gazdasagi
szempontbol is indokolt. Az egy éves id6szak alkalmazasa megkonnyiti a Parlament szamara
a koltségvetési torvény végrehajtasanak ellendrzését, hiszen egy hosszabb iddszak vizsgalata
bonyolultabb feladat lenne, egyrészt tobb évvel korabban tortént eseményeket kellene
vizsgalni, mdsrészt a vizsgalandd adattartalom is tObbszordsére emelkedne. Ennek
megfelelden a kozigazgatasi szervek is évente kotelesek tevékenységiikrdl szamot adni, a
feladataik ellendrzését ellatd organumok évrdl évre vizsgaljak ténykedésiiket. Végezetiil
pedig a naptari év alapul vétele gazdasagi szempontbdl is indokolt, hiszen a gazdalkodok
nagy tobbsége ugyancsak a naptari évhez igazitja iizleti évét, igy a teljes nemzetgazdasag

mitkodése attekinthetdbbé valik.

A specialitas elvét az organikus térvény vezette be, azzal a céllal, hogy a koltségvetési
torvény szerkezetén, ezaltal az allami kiadasok csoportositasanak logikdjan valtoztasson. Az
organikus torvény hatalyba 1épése eldtt a kiadasokat természetiik szerint osztalyoztdk, ami
atlathatatlannd tette egyes koltségvetési torvényeket, ezaltal igen koriilményessé valt a
kiadasok teljesitésének nyomon kovetése. Az organikus torvény a koltségvetési torvények
Osszeallitdsanadl 1) szemlélet kovetését irja elé, bevezeti az eredményszemléletli tervezés
intézményét. Ennek megfelelden a koltségvetési kereteket feladatcsoportokhoz kotik, a
feladatcsoportokat pedig feladatokra, al-feladatokra bontjak. A ,,Biztonsag” feladatcsoport

példaul két feladatra oszlik, ,,Csenddrségre” ¢€s ,,Renddrségre”. A ,,Renddrség” feladat al-

138 Ahogy erre az Alkotmdny Tandcs is rdmutatott 2009-577 DC szamu dontésében.
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feladatai pedig; ,,Koézrend”, ,, Kozbiztonsag, kozbéke”, ,,Kozlekedés biztonsaga”, ,,Kiilfoldiek
¢s nemzetkozi kereskedelem biztonsaga”, ,,Birdsagi eljarasokkal kapcsolatos feladatok™ és
,Parancsnoksag, iranyitas”. A feladatcsoportokat egy-egy miniszter feliigyelete ala rendelik,

de léteznek tarcakdzi feladatcsoportok is.

A johiszemiség elvét az irott koltségvetési jogba szintén az organikus torvény rendelkezései
vezették be, jollehet az Alkotmany Tanacs mar a *80-as évek elejétdl kezdve érvényre juttatta
gyakorlataban ezen alapelv alkalmazasat. Az alapelv értelmében a koltségvetési torvény a
kiadasi és bevételi tételeket johiszemiien koteles bemutatni, ami azt jelenti, hogy a
rendelkezésre all6 informacidk alapjan a megtervezett tételek ésszeriiek, megalapozottak,
megfelelden aldtdmasztottak legyenek. A johiszemiiség elve azt is eldirja, hogy ha év kozben
a Kormany a koltségvetési torvény rendelkezéseitdl eltéré miiveleteket hajt végre, e
miveletekr6l, valamint az azokat kivaltd okokrdél haladéktalanul tajékoztatni koteles a

Parlamentet.

A francia allamhaztartds legfontosabb bevételi tételei, pontosabban az allami koltségvetési

bevételek az alabbi forrasokbol tevodnek Ossze:

a kiilonb6z6 adonemekbdl befolyo bevételek;

- az dallami intézmények altal teljesitett ipari és kereskedelmi tevékenységgel
kapcsolatosan befolyd bevételek; az allami tulajdonhoz, allami részesedésekhez

kapcsolodo bevételek; az allam javara megfizetett jarulékok, jaradékok;
- az allamnak juttatott adoméanyok, hagyomanyok;
- az allam &ltal nyq;jtott hitelek, kolcsondk visszafizetésébdl szarmazé tobbletbevétel,

- az allami tulajdon, &llami részesedések forgatasabol, értékesitésébdl szarmazod

bevételek;
- egyéb folyd bevételek;
- kivételes jelleggel kapott bevételek.

Az allam koltségvetési bevételeirdl az organikus torvény 3. szakasza rendelkezik. Fontos
megjegyezni, hogy az organikus térvény igyekszik valamennyi allami bevételt szamba venni,

¢€s az egymastol eltérd kategoriaba tartozo tételeket kiilon szerepeltetni. A fonti felsorolas elso
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pontjaban fiskalis jellegli bevételek szerepelnek. A masodik pont a nem fiskalis jelleg
bevételeket sorolja fol, amelyek valamilyen allami tevékenység kifejtéséhez kapcsolodnak. A
tovabbi pontokban pedig olyan bevételi tételeket nevesit az organikus torvény, amelyek
volumene évrdl évre valtozhat, mint példaul az allamnak juttatott adomanyok mértéke, vagy

az allam altal nyujtott kdlcsonok visszafizetésébdl szarmazo 6sszegek.

Az allami kiadasokrol az organikus torvény 5. szakasza rendelkezik, a bevételek
bemutatasdhoz hasonloan, itt is egy felsorolas talalhato, amely kiadasi nemenként rendezi az
egyes kiadasi tételeket. Az organikus torvény az alabbi csoportba rendszerezve mutatja be az

allami kiadasokat:

allami kozhatalommal kapcsolatos kiadasok;
- személyi jellegli kiadasok;

- miikodési jellegli kiadasok;

- az allamadodssaggal kapcsolatos kiadasok;

- beruhazasi kiadasok;

- allami beavatkozassal kapcsolatos kiadasok;
- pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos kiadasok.

Az allami kozhatalommal kapcsolatos kiadasok kozé tartoznak a Koztarsasagi Elnok, a
Parlament, az Alkotmany Tanéacs, a Legfelsébb Birosag valamint minden egyéb kozhatalmat
gyakorld szerv tevékenységéhez kapcsolddd kiadasok. A személyi jellegli kiadasok a
bérterheket, és azokhoz kapcsolodo tarsadalombiztositasi jarulékokat és szolgaltatasokat
tartalmazzdk. A miikodési jellegli kiadasok Osszpontositanak minden olyan kiadasi tétel,
amelyek az allami szervek mitkodéséhez sziikségesek, és nem személyi jellegli kiadasok. Az
allamadossaggal kapcsolatos tételek kozé tartoznak a fizetendd kamatok és tdkeelemek,
illetve minden egyéb allamadossdghoz kapcsolodo kiadas. A beruhazasi kiadasok magukban
foglaljak az allam szdmara fontos immateridlis és targyi eszk6zok megszerzéséhez sziikséges
kiadasi tételeket. Az 4allami beavatkozds kiadasai az 4allam altal nyujtott segélyeket
tamogatasokat tartalmazza. Allami tdmogatasban részesiilhetnek a haztartasok, a vallalatok, a

helyi onkorményzatok illetve a nemzetiségi Onkormanyzatok. Az allami kiadasok utolsé
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csoportja, a pénziigyi miiveletek kiadéasai pedig nyujtott kolcsonoket, eldlegeket, illetve az

allami tulajdonrészek megszerzéséhez, fenntartasahoz sziikséges kiadasi tételeket tartalmazza.

5.7. Konkluzio

Fonti részben az allamhéztartds fogalmanak meghatarozasa, az allamhaztartds teriiletén
érvényesiilo alapelvek, valamint a legjelentdsebb bevételi és kiadasi tételek ismertetése
szerepel. Ezekben a kérdésekben a két vizsgalt orszdg szabalyozasa kisebb eltérésektol
eltekintve ugyanazokat a jogintézményeket tartalmazza, ami teljességgel érthetd, hiszen két

demokratikus alapokon miikodod piacgazdasagrol van szo.

95



6. A koltségvetési torvény elkészitésének szabalyai

6.1. A kozponti koltségvetés elkészitésének szabalyai Magyarorszagon

Egy naptari év kdzponti koltségvetésével legalabb harom éven keresztiil kell foglalkozni. A
koltségvetési torvénytervezet elokészitése és elfogadasa a koltségvetési évet megel6zd évben
torténik, a torvény végrehajtasa a koltségvetési évben, a végrehajtas ellendrzése pedig a

. oy w n s 139
koltségvetési évet kovetd évben.

A koltségvetési évet megel6zé év marcius 31-ig a Kormany — az allamhaztartasért felelos

miniszter*°

javaslatdra — meghatdrozza a gazdasagpolitika f6 irdnyait, kijeloli az adopolitika
¢és koltségvetési politika céljait. Ezt kovetden az allamhaztartasért felelés miniszter
kimunkalja a koltségvetési tervezes litemtervét, meghatarozza az elkészitendé dokumentumok

korét, valamint megszabja a koltségvetési torvény fejezeteinek tervezett kiadasi foosszegeit.

Ezt kovetden a fejezetet iranyitd szervek majus 31-ig megtervezik a fejezetiikbe tartozo
koltségvetési szervek, kozponti kezelésli eldiranyzatok ¢és fejezeti kezelési eldiranyzatok,
valamint az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak
tervezett bevételeit és kiadasait. A tervezés elkésziiltével a fejezetet irdnyitd szervek
egyeztetnek az allamhéztartasért felelds miniszterrel. Az egyeztetések lezarultaval — erre
jalius 31-ig van hataridd — az allamhaztartasért felelés miniszter elkésziti a kozponti

koltségvetésrol szolo torvényjavaslat tervezetét, amelyet a Kormany elé terjeszt.

A Kormany a kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslatot egyezteti a Koltségvetési
Tanaccsal. A Koltségvetési Tandcs a torvényjavaslatot els@sorban az Alaptorvény és a
stabilitasi torvényben foglalt rendelkezések szempontjabol vizsgalja meg. A Koltségvetési
Tanacs — idealis esetben pozitiv — véleményeének utan, a Kormany szeptember 30-ig benytjtja
az Orszaggytilésnek a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatot. A térvényjavaslat
indoklasaban a Kormany t4jékoztatast ad a koltségvetési évet kovetd harom év
eléiranyzatainak varhato alakuldsardl, a tobb évet érintd programok hatasair6l, valamint a
Nyugdijbiztositasi Alap bevételeinek ¢és kiadasainak varhato  alakulasar6l. A

torvényjavaslathoz mellékelni kell:

3% Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 129. oldal

140 s . .
Jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter.
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- a koltségvetési meérleget, alrendszerenként ¢&s Osszevontan, kozgazdasagi ¢és

funkcionalis osztalyozas szerint is,

- a kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslat szerkezetéhez igazodd részletezd

tablazatokat és ezek szoveges indokolésait.

A Korméany a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslatban foglaltak megalapozasahoz
sziikséges torvénymodositasokat tartalmazé térvényjavaslatot a kzponti koltségvetésrol szolo

torvényjavaslattal egyidejlileg nyujtja be az Orszaggytlésnek.

Az Orszaggyiilés a kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslatot az Allami Szamvevészék
¢s Koltségvetési Tandcs véleményével egylitt targyalja meg. A kdzponti koltségvetésrol szolo
torvényjavaslat targyalasa soran az Orszaggyiilés november 30-ig hatarozatot hoz, amelyben
meghatarozza a kozponti koltségvetésrol szold torvény fejezeteinek bevételi és kiadasi
f60sszegét, valamint a kozponti koltségvetés koltségvetési egyenlegét. A hatarozat elfogadasa
utan a kozponti koltségvetésrdl szold térvényjavaslat vitdjdban nem lehet olyan moddositd
javaslatot el6terjeszteni, amely a koltségvetési egyenleg mértékét, vagy a kozponti

o r o r12 gee I . . r <7 . ros e . I ’ 1. 141
koltségvetésrol szolo torvény fejezetei bevételi és kiadasi fo0sszegeit modositanak.

A Koltségvetési Tanacs elnokébél, az Allami Szamvevoszék elnokébdl és a Magyar Nemzeti

Bank elnokébdl allo testiilet a kovetkezd feladatokat latja el:

véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény tervezetérol,

- dont a koltségvetési torvény elfogadasdhoz sziikséges eldzetes hozzajarulas

megadasarol,

- véleményt nyilvanithat a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek
felhasznalasaval, tovabba az dallamhaztartds helyzetével kapcsolatos barmely

kérdésrol,

- félévente véleményt nyilvanit a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a

kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos, vagy azzal osszefiiggd barmely kérdésrol,

- megallapitja a Tandcs ligyrend;jét.

! Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 130. oldal
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A Koltségvetési Tandcs kizarolag az Alaptorvénynek és a torvényeknek alarendelve végzi
tevékenységét. A Tandcs tagjai Ondlloan, egymastdl fiiggetleniil alakitjak ki véleménytiket,
tevékenységiikért dijazasra, illetményre az eredeti szabalyozas szerint nem voltak jogosultak.
Az Allami Szamvevdszék elnoke és a Magyar Nemzeti Bank elndke e feladatara tekintettel
tovabbra sem kap dijazast, a Koltségvetési Tanacs elndke azonban a Stabilitasi torvény 2012.
marcius 31-én hatalyba 1épett mddositasa értelmében a nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd

kereset kilencszeresére és egyebekben a minisztert megilletd juttatisokra jogosult.**?

A Tanacs elndke a koltségvetési torvény és a koltségvetési torvény moddositdsanak

targyalasakor részt vehet az Orszaggyiilés iilésén, az iilésen véleményét kifejtheti.

Igen érdekes rendelkezést tartalmaz a stabilitasi torvény az Allami Szamvevészék elndke és a
Magyar Nemzeti Bank elnoke altal Dbetoltott kettés poziciobol fakado esetleges
ellentmondésok feloldasara. Az Allami Szdmvevoszék elnokének és a Magyar Nemzeti Bank
elndkének a Tandcs munkdjaban végzett tevékenysége nem érinti e szervezetek torvényben
meghatarozott feladatait. A Tanacs tagjaként meghozott allaspont pedig nem koti az Allami
Szamvevdszek elndkét és a Magyar Nemzeti Bank elnokét. Ez azt jelenti, hogy a betdltott
pozicidtol fiiggden ugyanaz a személy sajat korabbi allaspontjaval ellentétes allaspontra is

helyezkedhet.'*®

A Kormany miel6tt a kozponti koltségvetésrdl szold torvény tervezetét az Orszaggyiilésnek
benyujtand, a torvényjavaslatot véleménynyilvanitds céljabol megkiildi a Koltségvetési
Tandcsnak. A Tanacsnak tiz nap all rendelkezésére, hogy véleményét -elkészitse.
Véleményében a tervezetre észrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban
annak hitelességére vagy végrehajthatdsagara vonatkozoan alapvetd ellenvetései vannak — a
tervezettel valdo egyet nem értését jelzi. A Kormany a tervezetet a Tanacs véleményének
kézhezvételét vagy — koltségvetési tandcsi vélemény hidnyadban — a tiz napos hatéridd
eredménytelen elteltét kovetden benytjtja az Orszaggyiilésnek. Abban az esetben, ha a

Koltségvetési Tanacs a tervezettel valo egyet nem értését jelezte, a Kormany ismételten

2 2011. évi CXCIV. térvény 18. § (6) bekezdés

" igy torténhetett meg, hogy az Allami Szamvevdszék elnéke, Domokos Laszlé a Koltségvetési Tandcs tagjaként

megszavazta a 2012. évi koltségvetési torvény tervezetét, a szamvevdszéki jelentésben viszont
megalapozatlannak taldlta a Kormany szamitasait.
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megtargyalja a koltségvetési torvény tervezetét ¢és ezt koOvetden nyljtja be az

Orszaggytlésnek.

A fentieknél is jelentdsebb a Koltségvetési Tandcs feladata a koltségvetési torvényjavaslat
zardszavazasat megelézden. Ahogy arrdél mar a kordbbiakban volt sz6, az Orszaggyilés a
kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslat targyalasa soran november 30-ig hatarozatot
hoz, amelyben rogziti a koltségvetés fejezeti fo0sszegeit. A hatarozat meghozatala utan
elkésziilt egységes koltségvetési torvényjavaslatot az Orszaggyiilés elndke haladéktalanul
megkiildi a Koltségvetési Tanacsnak. A Tanacs megvizsgalja, hogy a megkiildott egységes
javaslat megfelel-e az Alaptoérvényben foglalt allamadodssag-szabalynak, véleményérél az
egységes javaslat kézhezvételét kovetd harom napon beliil irasban t4jékoztatja az
Orszaggytilés elnokét. Abban az esetben, ha a Tanacs azt allapitja meg, hogy az egységes
javaslat elfogadasa az allamadossag-szabaly megsértését eredményezné, véleményét

részletesen indokolja.

Ha a Tanacs nem jarul hozza a torvényjavaslat elfogaddsdhoz a Korméany zardszavazas elotti
modositd javaslatot nydjt be annak érdekében, hogy a koltségvetési torvényjavaslat
megfeleljen az allamaddssag-szabalynak. A koltségvetési torvényjavaslat zarovitdja soran a
Tanacs a zardszavazas el6tti modositd javaslatokrol véleményt nyilvanit, hogy azok
megfelelnek-e az allamaddssag-szabalynak. A Tanacs az Alaptorvényben elbirt elézetes
hozzajarulasarol a koltségvetési torvényjavaslat zardszavazasa eldtt nyilatkozik. Amennyiben
a Tandcs az eldzetes hozzdjarulasdt megtagadja, a tdrvényjavaslat zardszavazasat el kell

halasztani.

A zardszavazas elhalasztasa esetén a Kormany haladéktalanul koteles olyan zardszavazas
elétti modositd javaslatot benyujtani, amely alapjan a torvényjavaslat megfelel az
allamadossag-szabalynak. Ezen eljarasban mas modositd inditvany nem nyujthaté be. Ezt az
eljarast mindaddig kell folytatni, amig a Tandcs — a zardszavazas eldtti modositd javaslat
megfeleldségének kinyilvanitasaval — meg nem adja elézetes hozzajarulasat a koltségvetési

torvényjavaslat elfogadasahoz.

6.2. A koltségvetés elkészitése Franciaorszagban

A koltségvetés elkészitése teriiletén természetesen a Kormany jatssza a legfontosabb szerepet,

hiszen csak a Korméany rendelkezik a sziikséges hatalommal és kapacitassal, hogy a
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koltségvetést — illetve annak tervezetét — elkészithesse. Az Alkotmany Kormanyrol
rendelkezd részében rogziti, hogy a Korméany hatdrozza meg és hajtja végre a nemzeti
politikat. ™ A nemzeti politikinak pedig természetesen szerves részét képezi a koltségvetési
politika is. Mindazonaltal a koltségvetés elkészitése egy hosszl, nagyjabol nyolc honapig
tarto folyamat, amelynek sordn szamos szervezet €s személy vesz részt a koltségvetési

torvénytervezet elkészitésében.

A koltségvetési torvény tervezetének elkészitése a Kormany ,,monopdliuma”. Az organikus
torvény 38. szakasza értelmében a koltségvetési torvény tervezetét a pénziigyminiszter késziti
el a miniszterelnok feliigyelete alatt. Az Alkotmany pedig r6gziti,145 hogy a koltségvetési
torvénytervezetr6l a Parlamentben szavaznak az organikus torvény rendelkezéseinek
megfeleléen. Az aldbbiakban a koltségvetési torvénytervezet elkészitésének részvevoit

vesszik sorra.

A pénziigyminiszter™®® felel6s tehat a koltségvetési torvénytervezet osszeallitasaért, és a
Kormany elé valo terjesztéséért. A pénziigyminiszter kivaltsigos szerepet élvez a francia

. . e e 147
miniszterek kozott.

Jogilag ugyan egyenrangii minisztertarsaival, de koltségvetési
kérdésekben a tobbi miniszter folott all. A pénziigyminiszter e kivaltsdgos szerepe hol
erésodott,*® hol gyengiilt, de a koltségvetés teriiletén jatszott specilis szerepe mindig
megmaradt. A koltségvetési torvénytervezet elkészitésével kapcsolatos legfontosabb érdemi
feladatokat a pénziigyminiszter irdnyitdsa ald tartozo, tobb mint 300 alkalmazottat

foglalkoztatd Koltségvetési Igazgatosag latja el 14

A koltségvetés végrehajtasa idején a pénziigyminiszter elé keriil minden olyan dokumentum,

amely a koltségvetésre befolyassal van. A pénziigyminiszter minden minisztériumban

% Francia Alkotmany (1958. oktéber 4.) 20. szakasz

% Francia Alkotmany (1958. oktdber 4.) 47. szakasz

146 . .. P . . , . , P . s .« s ,
Az organikus torvény pontos megfogalmazasa szerint a ,pénziigyekért felel6s miniszter” (le ministre chargé

des finances) végzi ezt a feladatot, igy az egyes kormanyoktdl flggben el6fordult, hogy nem a
pénziigyminiszter, hanem egy erre kilon felhatalmazott miniszter latta el a feladatot.

% Jean-Luc Albert, Luc Saidj: Finances publiques, Dalloz, Parizs 2011, 16. oldal

8 1997-t4l 2007-ig a pénzigyminiszter szerepe az addiginal is erGsebb volt a pénziigyminiszter egyben
gazdasagi és ipari miniszter is volt.

149 Henry Michel Crucis: Finances publiques, Montchrestien Lextenso Editions, Parizs 2009, 8. oldal
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rendelkezik iigynokokkel, akiknek feladata, hogy a minisztérium kiadésait feliigyeljék. E
szigoru kontroll érthetd is, hiszen a pénzligyminiszter a miniszterek kiadasaiért kvazi

kezesként felel.

Az Alkotmany értelmében a miniszterelndok vezeti a Kormdanyt, az organikus torvény
korabban idézett rendelkezése szerint pedig a pénziigyminiszter a miniszterelnok felligyelete

alatt késziti el a koltségvetési ‘[t')rvénytervezetet.150

A miniszterelnok ugyan személyesen nem
vesz részt a koltségvetési torvénytervezet Osszeallitisanak folyamataban, de 6 az, aki
meghatdrozza a koltségvetési politika f6 irdnyait, valamint 6 oldja fel a pénziigyminiszter és a

tobbi miniszter kozott esetlegesen adodo pénziigyi targya sszetlizéseket. >

A 2006-515 szamu, 2006. majus 5-i dekrétum létrehozott egy évente iilésez0 Kozpénziigyeket
targyald6 Nemzeti Konferenciat,™® illetve egy a kozpénziigyekkel foglalkozd Tajékoztatd

. 153
Tanacsot.

A Konferenciat a miniszterelndk hivja Ossze, részt vesznek rajta tobbek kozott a gazdasagért
¢s pénzigyekért, a koltségvetésért, a tarsadalombiztositasért, az Onkormanyzatokért és a
kozszolgalatért felels miniszterek; a Gazdasagi, Szocialis és Kornyezetvédelmi Tandcs™

elndke; a Nemzetgylilés és Szenatus pénziigyi bizottsagainak elndkei.

A Tajékoztatd Tanacs feladata a kozpénziigyek helyzetének bemutatdsa, értékelése; a
megfeleld konzekvencia leszilirése; ajanlasok megfogalmazasa; illetve a Nemzeti Konferencia

a Kozpénziigyekrdl munkdjanak eldkészitése.

A Tajékoztatd Tandcs elndke a miniszterelnok, a Tandcsnak rajta kiviil tovabbi 33 tagja van.

A tagok kozott foglal helyet a Nemzetgyiilés és a Szenatus 3-3 tagja; a Polgarmesterek

155

Szovetsége " altal delegalt két polgarmester, a Megyék Szi')ve‘[sége156 altal delegalt két tag, a

150 Sophie Baziadoly: Les finances publiques, Presses Universitaires de France, Parizs 1998, 51. oldal

! André Paysant: Finances publiques, Armand Colin Editeur, Parizs 1997, 132. oldal

152 , . o .
Conférence nationale des finances publiques

153 . . . . .
Conseil d’orientation des finances publiques

154 a2 . . .
Conseil économique, social et environnemental

155 . . .
Association des maires de France

3¢ Assemblée des départements de France
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Régiok Szévetségels7

altal delegalt két tag; a gazdasagért és pénziigyekért, a koltségvetésért, a
tarsadalombiztositdsért, az Onkormdnyzatokért felelds miniszterek; népjoléti szervezetek

képviseldi; valamint tovabbi harom, a miniszterelnok altal meghivott személy.

A Téjékoztatd6 Tanacs az elndk kezdeményezésére il Ossze, évenként legalabb két

alkalommal.

A miniszterek a koltségvetési torvénytervezet elkészitésében kozvetleniil nem vesznek részt.
Minden minisztériumban miikodik egy pénziigyi osztaly, amely Osszeallitja a kovetkezd évre
esedékes eldiranyzatok listajat, majd megkiildi a pénziigyminiszter irdnyitasa ald tartozo

158
k.

Koltségvetési Igazgatosagna A miniszterek hoénapokon keresztiil egyeztetnek a

Koltségvetési Igazgatosaggal, és megprobalnak minél kedvezébb feltételeket kiharcolni

e, - , 1k . i1v, 159
tarcaik szdmara. A miniszterek mozgéstere azonban ebben a kérdésben igen csekély.

Ahogy arr6l mar kordbban is sz6 volt, a kdltségvetési politika meghatirozasa és végrehajtasa
a Kormany jogosultsaga és kotelezettsége. Sem az Alkotmany, sem az organikus térvény, sem
mas koltségvetési jogi szempontbol relevans jogszabaly nem ruhdz e teriileten hataskoroket az
allamfore. A koztarsasagi elnoknek tehat jogilag semmiféle szerep nem jut a koltségvetés
elkészitésének kérdésében, azonban bizonyos esetben mégis beleavatkozhat ¢s akaratat

érvényesitheti.

A koztarsasagi elnok befolyasanak nagysagat két tényez6 hatdrozza meg. Egyfeldl fontosak
az elnok személyes kvalitasai, a témaban valo jartassaga, illetve, hogy milyen mélységben
kivan beleavatkozni koltségvetéssel kapcsolatos kérdésekbe. Masfeldl pedig még inkéabb
meghatarozo6 lehet az éppen aktualis politikai helyzet. Abban az esetben, ha ugyanaz a part
adja a koztarsasagi elnokot, amelyik a Parlamentben tobbséggel bir, a koztarsasagi elnok
kulcsfontossagli szerepet jatszhat koltségvetési kérdésekben; mig mdés esetben, ha a
koztarsasagi elnok partja parlamenti tobbséggel nem rendelkezik, az elndknek nem lesz szava

koltségveteési kérdésekben.

157 . e ;.
Association des régions de France

158 Francois Chouvel: Finances publiques 2010, Gualino Lextenso Editions, Parizs 2010, 61. oldal

3% Guillaume Basile: Questions de finances publiques, Ellipses, Parizs 1996, 17. oldal
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A koltségvetési tervezés egy koriilbeliil nyolc-kilenc honapos iddintervallumot olel fel,
amelynek sordn az egyes miniszterek egyeztetnek a Koltségvetési Igazgatosaggal, a Parlament

pedig ha kivan, részt vehet a tervezési folyamatban, és javaslatokat fogalmazhat meg.

Koradbban mar volt sz a programozasi torvény intézményérdl, amely az Alkotmany egy
2008-as modositasa folyaman jelent meg. A programozasi torvény gyokerei az 1997-es
Amszterdami SzerzOodésig vezethetOk vissza. Az 1997-es amszterdami cstcstalalkozon
hatérozott az Eurépai Tanacs a Stabilitasi és Novekedési Paktum létrehozasarol.'® A Paktum
6 célkitlizése az volt, hogy a tagorszagok elkeriiljék a tulsdgosan nagy mértékl koltségvetési
hianyt. Ugyan a Paktum rendelkezései minden tagallamra vonatkoztak, elsdsorban az

eurdzona tagallamaiban alkalmaztak rendelkezéseit.

A Paktum eldirta az eurédvezet tagallamai szamdara, hogy minden évben terjesszenek a
Tandcs, illetve a Bizottsag elé egy kozéptava pénziigyi tervet, amelyben bemutatjak, hogy az
elkovetkezd években milyen irdnyvonalak mentén fognak haladni. Franciaorszagban ez az
Europai Unio felé teljesitendo kiilsé kotelezettség egy belsé kotelezettséget is eredményezett,

az a belsd kotelezettség a korabban mar targyalt programozasi torvény bevezetése volt.

A koltségvetési évet megeldz év januar végén a miniszterelndk és pénziigyminiszter
bemutatjdk a Korméanynak azt a stratégiat, amely szerint a kozpénziigyeket alakitani kivanjak.
A Kormany itt nagy vonalakban hatdroz az allami pénziigyekrdl és tarsadalombiztositas
pénziigyeirdl. Az egyeztetés eredményeképpen meghatirozzak a  kozkiadasok
meghatarozasahoz sziikséges keretszamokat, amelyekrél a miniszterelndk levélben

tajékoztatja a minisztereket.'*

Februéar és marcius folyamén a tarcdk kozott egyiittes egyeztetések folynak a koltségvetési
perspektivak meghatarozasarol. A pénziigyminiszter folyamatosan tanacskozik a tobbi

miniszterrel. A Koltségvetési Igazgatdésag a miniszterekkel egyeztetve, a miniszterelndk

160Jean-Fran<;ois Boudet: Fiches de Finances publiques, Ellipses, Parizs 2010, 32. oldal

181 forras: www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz reszletes&kerdes valasz id=1421"

162 Cyrille Chatail: Finances publiques, Editions Paradigme, Orléans 2004, 45. oldal
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levelében meghatarozott keretszamoknak megfelelden Osszedllitja az egyes koltségvetési

eléiranyzatokat.'®®

Aprilisban a pénziigyminiszter bemutatja a miniszterelnoknek az elkészitett eléiranyzatokat, a
miniszterelnok pedig Osszehivja a minisztereket, és Ujabb tandcskozas veszi kezdetét. A
tanacskozas célja, hogy a javasolt eldiranyzatokat dsszevessék a kordbban mar meghatarozott
keretszamokkal. Az egyeztetés végeztével minden egyes minisztériumra nézve meg kell
allapitani, hogy mekkora lehet az altala igényelheté forrdsok maximalis Osszege, illetve
mekkora lehet az allomanyi 1étszdm maximuma.'® A forrdsok és az allomanyi 1étszam
165

megallapitott maximalis Osszegeir6l a miniszterelnok levelet kiild a miniszterekne

valamint mind a Nemzetgyiilés, mind a Szenatus pénziigyi bizottsaganak.

Maijusban a tarcdk és a Koltségvetési Igazgatdsag targyalasokat folytatnak a megallapitott
maximalis Osszegek felosztdsdnak modozatairdl. A targyaldsoknak legkésdbb junius végéig
kell befejezddnilik, eddig az idOpontig kell donteni ugyanis a megallapitott maximalis

Osszegek felosztasanak modjarol.

Amint a tarcak és a Koltségvetési Igazgatdosag kozott zajlo targyalasok befejezédtek, a
pénziigyminiszter ujabb tanidcskozasra hivja Ossze a minisztereket. E tandcskozdsnak az a
célja, hogy a koltségvetési torvénytervezetben szerepld eldiranyzatok és mas mutatok listajat
véglegesitsek, illetve, hogy meghatarozzdk, a koltségvetési torvényben milyen eredmény

elérésére szamitanak.

A Kormany szamara eldnyos lehet a Parlamentet bevonni a koltségvetési torvénytervezet
elkészitésének folyamataba. A Parlament ugyanis igy egyrészt igen koran értesil a
koltségvetés terliletén megvalositani szandékozott kormdényzati elképzelésekrdl, masrészt
elegendé 1d6 4ll rendelkezésre ahhoz, hogy a parlamenti képviselék a koltségvetést

megvitathassak €s ajanlasokat fogalmazhassanak meg.166

183 Armand Laferrére: Les finances publiques, Editions de Fallois, Parizs 1998, 25. oldal

164 xavier Cabannes: Finances publiques, Sup’Foucher, Périzs 2011, 65. oldal
1% René Dosiére: L’argent de I'Etat, Editions du Seuil, Parizs 2011, 193. oldal

166 Francois Chouvel: Finances publiques 2010, Gualino Lextenso Editions, Parizs 2010, 65. oldal
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Az els6 alkalom, hogy a Parlament részt vehetett a koltségvetési torvénytervezet
elkészitésében 1996-ban volt, ezt kovetden pedig minden évben sor keriilt ilyen eldzetes
parlamenti vitara. Az organikus torvény egy 2005-tdl hatalyos rendelkezése™®’ intézményesiti
ezt a tajékoztatd jellegli koltségvetési vitat, %8 amely kimondja, hogy a Kormany a rendes
iilésszak™ utolso negyedévében egy beszamolot terjeszt a Parlament el€, amely tobbek kozott
a koltségvetési torvénytervezetben foglalt eldiranyzatokat, mutatokat is bemutatja. Erre a

tajékoztatd jellegli parlamenti vitara altalaban jinius honapban keriil sor.

Julius és augusztus folyaman a Kormany a térvénytervezet véglegesitésén dolgozik. Ilyenkor
elsésorban az igényelendd forrasok, illetve az egész évre vonatkozd elképzelések
teljesithetdségének igazoldsa zajlik. A torvénytervezet — ahogy az Alkotmény 39. szakasza
értelmében minden torvénytervezet — el6szor az Allamtanacs™™ elé keriil. Az Allamtanécs
pénziigyi bizottsaga és teljes lilése is megvizsgalja a dokumentumot és véleményt alkot rola.
A koltségvetési torvénytervezet csak az Allamtanacs véleményének elkésziilte utan keriil a
Kormanyiilés'’! elé. Amint a Kormanyiilés is hatirozott a torvénytervezet kérdésében —
koriilbeliil szeptember végére — megkiildi a tervezetet a Parlamentnek. A koltségvetési
torvénytervezetet az Alkotmany 39. szakasza értelmében elséként a Nemzetgytilésnek kell

megkiildeni.

Az organikus térvény IV. cime rendelkezik a koltségvetési torvénytervezet parlament elé valo

terjesztésérdl és parlamenti vitdjardl. Az organikus torvény a koltségvetési évet megel6z6 év

172

oktoberének elsé keddjét’“ jeloli meg a koltségvetési torvénytervezet Parlament —

%7 2001. augusztus 1- térvény 48. szakasz

168 gébat d’orientation budgétaire

169 . s . 2 . s PRI T . .y .
A Francia Parlament rendes (ilésszaka oktdber els6 munkanapjan kezd6dik és junius utolsé munkanapjan ér

véget.

7% Az Allamtanécs (Conseil d’Etat) egy kettds feladatot elldtd szervezet. Egyfel6l a Kormany tanacsado

szerveként valamennyi torvénytervezetet véleményez; masfel6l pedig igazsagszolgaltatasi feladatokat lat el, a
kozigazgatasi birdaskodas legfelsébb szintjeként m(ikodik.

171 . oz . . . e P s P
Kormanyilésnek a francia Conseil des ministres kifejezés feleltethet6é meg, amely azonban a magyar

Kormanyiléstél gyokeresen eltérd jellegli intézmény. A Kormanyilésen a Kormany egésze, vagy csak bizonyos
tagjai vesznek részt. A Kormanyilést f6szabaly szerint a kdztarsasagi elndk vezeti, a hatarozatokat is 6 latja el
kézjegyével.

72 Ha a térvénytervezet Parlament elé terjesztése oktdber elsé keddjén elérelathatélag valamilyen akadalyba

Utkozne, akkor mar szeptember masodik felében be kell nyujtani a Parlamentnek.
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1.173

Nemzetgytilés — el¢ valo terjesztésének hataridejéii A torvénytervezethez mellékelni kell

az ahhoz tartoz6 gazdasagi és pénziigyi jelentést, valamint a magyarazd mellékleteket. A

torvénytervezet azonnal a Nemzetgyiilés pénziigyi bizottsaga elé keriil.'"

Abban az esetben, ha a koltségvetési torvénytervezetet nem sikeriil olyan id6épontban a
Parlament elé terjeszteni, hogy megvitatasara, elfogadasara és kihirdetésére elegendd ido

175

alljon rendelkezésre, az organikus torvény szerint™> a Kormany kétféle eljaras kozott

valaszthat '’

A Kormany december 11-e eldtt kérheti a Nemzetgytilést, hogy szavazzon elkiilonitetten a
koltségvetési torvénytervezet elsd részérdl, és amennyiben a Nemzetgyiilés elfogadja a
torvénytervezet elsd részét, rogton tovabbitjdk a Szenatusnak. A koltségvetési torvény elso
részének elfogaddsa utdn — amely az adok beszedésének folytatasara szo6ld, valamint a
koltségvetési egyensuly érdekében torténd bevételek ¢és kiadasok teljesitésére szolo
felhatalmazast tartalmazza — a Kormdny hatarozatokat hoz az egyes -eldiranyzatok
fejezetenkénti felosztasardl, de csak olyan terjedelemben, amelyre a koltségvetési torvény
elsé részében felhatalmazast kapott. ez az ugynevezett ,,rész-koltségvetési torvény™'’’ nem

helyettesiti a koltségvetési torvényt, amelynek parlamenti targyaldsa természetesen januar 1-e

utan is folytatodik.

Abban az esetben, ha a fonti eljaras eldrelathatolag nem jar majd sikerrel, a Kormany
december 19-¢ el6tt egy specialis torvénytervezetet terjeszt a Nemzetgyllés elé. E
torvénytervezetben a Kormany a hatalyos jogszabalyok alapjan kéri az adok beszedésére
vonatkoz6 felhatalmazas meghosszabbitasat. A specialis torvény elfogadasat kovetden a
Kormany ebben az esetben is hatdrozatokat hoz az egyes eldirdnyzatok felosztasarol, és a
specialis torvény rendelkezései szerint jar el, egészen az 01j koltségvetési torvény parlamenti

elfogadasaig, illetve életbe 1épéséig.

73 Florence Huart: Economie des Finances publiques, Dunod, Périzs 2012, 32. oldal

7% xavier Cabannes: Finances publiques, Sup’Foucher, Périzs 2011, 68. oldal

75 2001. augusztus 1- torvény 45. szakasz

176Jacques Buisson: Finances publiques, Dalloz, Parizs 2009, 58-60. oldal

Y7 L oi de finances partiel
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Fontos megjegyezni, hogy az V. Koztarsasag fennallasa idején a fonti eljarasok koziil, rész-
koltségvetési torvényt csupan egy esetben (1962-ben) alkottak, specialis torvény elfogadasara

pedig még nem keriilt sor.

1979-ben azonban eldallt egy érdekes eset, amikor nem sikeriilt idoben elfogadni a
koltségvetési torvényt, de mar egyik fonti eljaras alkalmazasara sem nyilt lehetéség. A
koltségvetési torvénytervezetet ugyan idoben a Parlament elé terjesztették, a parlamenti vita
soran azonban nem tartottak be az akkor hatalyban 1év4 1959. januar 2-i rendelet szabélyait, —
csak egy példat emlitve a rendelet eldirasaval (1959. januar 2-rendelet 40. szakasz) szemben a
torvénytervezet masodik részének targyalasat azelott kezdték meg, hogy az elsd részt
elfogadtak volna'™® — igy az Alkotmény Tanacs az 1980. évre vonatkozd koltségvetési

térvényt alkotmanyellenesnek mindsitette.'”

Stirgdsségi eljards kezdeményezésére nem volt lehetdség, hiszen a silirgdsségi eljaras
meginditasara nyitva 4116 hataridék™®® mar lejartak, a Kormanynak mas megoldast kellett tehat
talalnia. A Kormany ezért egy ,kiillonleges” torvénytervezetet terjesztett a Parlament elé,
amelyben felhatalmazast kért az adok beszedésének és a kiadasok teljesitésének folytatasara a
hatalyos jogszabalyok alapjan. A Parlament elfogadta a térvényt, az Alkotmany Tanacson volt

a sor, hogy megvizsgalja.

Az Alkotmany Tandacs dontésében™ a torvényt az Alkotmannyal OsszeegyeztethetOnek
talalta, ramutatott arra, hogy sem az Alkotmany, sem 1959. januar 2-i rendelet nem tartalmaz
olyan esetre rendelkezést, amikor az Alkotmany Tanacs egy koltségvetési torvényt
alkotmanyellenesnek talal. A Kormany és Parlament az Alkotméany Tandcs megitélése szerint
alkotmanyos ¢és torvényi rendelkezések hijan helyesen jartak el, amikor minden sziikséges
pénziigyi rendelkezést meghoztak ahhoz, hogy a koltségvetés kérdése biztositva legyen. Az

Alkotmany Tandcs a kiilonleges torvényt ugyan nem mindsitette koltségvetési torvénynek, de

78 Alain Euzéby, Marie-Luise Herschtel: Finances publiques, Dunod, Parizs 1990., 39. oldal

17%'79-110 DC szamu déntés, 1979. december 24.

189 Az 1959. janudr 2-i rendelet ugyanazt a két siirgésségi eljarast alkalmazta, mint késébb a 2001. augusztus 1-i

organikus torvény, pontosabban fogalmazva az organikus torvény atvette a rendelet vonatkozd szabalyait,
tehat a hatarid6k ugyanugy december 11 és december 19 voltak.

181 79.111 DC szamu déntés, 1979. december 30.
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a koltségvetési torvényekre iranyadod szabdlyok alapjan biralta el, és mint ilyen az

Alkotmannyal egyezdének talélta.

A kiilonleges torvényt azonban természetesen nem helyettesitette a koltségvetési torvényt, a
koltségvetési torvénytervezetet ismételten a Parlament elé terjesztették, amely rendkiviili
iilésszakban targyalta ¢és fogadta el. Végiil az 1980. évi koltségvetési torvényt 1980. januar

18-4n hirdették ki.

Az Alkotmany egy altalanos rendelkezése szerint'® a torvénytervezeteket a Parlament
mindkét hazanak meg kell targyalnia, mégpedig egymas utan. Elsoként a Nemzetgyiilés elé
keriilnek a torvénytervezetek, majd a Szenatushoz. Abban az esetben, ha a Parlament két haza
egy torvénytervezet kérdésében két-két olvasat utan sem tud megéllapodasra jutni, a
miniszterelnok, a Nemzetgylilés elndke, illetve a Szenatus elndke jogosultak egy vegyes

bizottsag felallitasat kezdeményezni.183

A Parlament két hazabol kikeriils képviselok alkotta vegyes bizottsag™® feladata, hogy
megallapodasra jusson azokban a kérdésekben, amelyekben a Nemzetgyiilés és a Szenatus
nem jutottak megegyezésre. Abban az esetben, ha ennek a bizottsdgnak sem sikeriil a vitatott
kérdésekben megallapodast elérnie, a Nemzetgytilés és a Szenatus még egyszer megtargyalja
a tervezetet. Amennyiben a Parlament két hazdnak tovabbra sem sikeriil egyezségre jutnia, a
Kormany kérheti a Nemzetgyllést, hogy hozzon a térvényjavaslat kérdésében végleges

dontést.

A koltségvetési torvényjavaslatokra természetesen az altalanostdl eltérd szabalyok
vonatkoznak, de bizonyos esetben van helye a fonti rendelkezések alkalmazdsanak. Az
Alkotmany 47. szakasza pontosan megszabja, hogy a Parlamentnek — és azon belill a
Nemzetgylilésnek és a Szenitusnak — mennyi id6 all rendelkezésére a koltségvetési
torvénytervezetrdl valdo dontésre. Abban az esetben, ha a Nemzetgylilés a benyujtast kovetd

negyven napon beliil nem hatarozott a koltségvetési torvénytervezetrdl, a Kormany a Szenatus

¥ Francia Alkotmany 45. szakasz

183 E bizottsag felallitdsara mar egy-egy olvasat utan is lehetSség van, amennyiben a Kormany gy dént, hogy a

gyorsitott eljards szabdlyait alkalmazza, és ez ellen a Parlament két hazanak elndkei egylttesen nem
tiltakoznak.

184 .. .
commission mixte
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elé terjeszti a torvénytervezetet, amelynek tovabbi tizenot nap all rendelkezésére, hogy

. . 185
dontson.

A Parlament késlekedésének igen sulyos kovetkezményei vannak, ugyanis ha a Parlament
hataridén beliill nem képes hatdrozni, elvesziti a koltségvetésrol torténd torvényalkotas
lehetoségét. Ha a Parlament 0Osszesen hetven nap alatt nem képes a koltségvetési
torvénytervezetrdl dontést hozni, akkor a Kormany a térvénytervezet rendelkezéseit rendeleti

utén hatalyba léptetheti.'®®

Az organikus torvény természetesen e kérdésben is tovabb részletezi az Alkotmany
rendelkezéseit. A Nemzetgyllésnek tehat negyven nap alatt kell hatdroznia a koltségvetési

187

torvénytervezetrdl, a Szenatusnak pedig husz nap™" alatt.

A gyakorlatban ez gy néz ki, hogy mihelyt mindkét hidz megvizsgalta egyszer a
torvényjavaslatot, egyeztetéseket kezdeményeznek egymassal, hogy egy elfogadhato szoveget
alkothassanak. Mivel a koltségvetési torvényjavaslatot igen sziikds hataridé alatt kell
elfogadni, igy altaldban a miniszterelnok azt kovetéen, hogy mindkét haz taljutott a
torvényjavaslat els0 olvasatan kezdeményezi az Alkotmany 45. szakaszanak alkalmazasat,
tehat egy vegyes bizottsag létrehozéasat. A bizottsag 14 tagbodl all, hét képviselobdl és hét
szenatorbol, és feladata, hogy megoldast taldljon azokban a kérdésekben, ahol nem sikeriilt
megegyezésre jutni. Arrdl az esetrdl, ha ez a bizottsag sem jar sikerrel, a korabbiakban mar

volt szo.
Sziikséges megemliteni, hogy a

gyakorlatban a Parlament szdmdara nyitva all6 Osszesen hetven napon hataridd nem a
koltségvetési torvényjavaslat benyujtasdnak napjan — tehat foszabaly szerint oktober elsd

keddjén — hanem a torvényjavaslat kotelezd mellékleteinek csatoldsa napjan kezdddik. Ez a

18 Jacques Buisson: Finances publiques, Dalloz, Parizs 2009, 60. oldal

1% pascale Bertoni: Finances publiques, Librairie Vuibert, Parizs 2001, 41. oldal

%7 A Szendtusra vonatkozé hataridé fészabaly szerint husz nap. A Szenatusnak akkor kell tizenét nap alatt

hatdroznia, ha a Nemzetgy(ilés negyven nap alatt nem hozott dontést, és a Kormany a Szenatus elé terjeszti a
térvényjavaslatot. Ha a Szenatus sem dont tizenot nap alatt, a Kormany ismét a Nemzetgydilés elé terjeszti a
torvényjavaslatot, amelynek mar a Parlamentre irdanyadd 6sszesen hetven napos hataridén belil kell déntést
hoznia a kérdésben, illetve ebben a szakaszban mar az Alkotmany 45. szakaszanak rendelkezéseit kell
alkalmazni.
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koriilbeliil tiz napos cstszas egy kis konnyebbséget ad a Parlamentnek, hogy donthessen a

koltségvetési torvényrol.

Ahogy arrdl mar kordbban is szo volt, a Parlamentre vonatkoz6 hataridé elmulasztasanak
kovetkezményei igen sulyosak, a kdltségvetési torvényjavaslat rendelkezései rendeleti uton
hatalyba Iéptethetok. Az ilyen tipust rendelet semmiképpen nem keverendd 6ssze azokkal a
rendeletekkel, amelyeket valamilyen siirgdsségi eljarasban hozott rész-koltségvetési torvény,
vagy specialis torvény végrehajtasara hoz a Kormany. Az ilyen rendeletet nem el6zi meg a
Parlament altal elfogadott torvény, amely barmiféle felhatalmazast adna a Kormanynak,
illetve az ilyen rendelet megalkotasat kovetéen nem kell rendkiviili eljarasban ismételten a
Parlament elé terjeszteni a koltségvetési torvényjavaslatot. Ez a rendelet ugyanis nem
id6legesen ,,helyettesiti” a koltségvetési torvényt, hanem a koltségvetési torvénnyel azonos
funkciot tolt be. A rendeleti uton vald hatalybaléptetés azonban ez iddig nem maradt tobb
mint az Alkotmanyban, illetve az organikus térvényben a Korméanynak biztositott lehetdség,

ilyen rendelet elfogadasara még nem volt példa.

A koltségvetési torvényjavaslatot a Parlamentbe vald benyujtdsat kovetden eldszor
bizottsdgok vizsgaljdk meg, ezt kovetden keriil a plénum elé. A Nemzetgyiilés pénziigyi,
gazdasagi és koltségvetési ellendrzd bizottsaga 74 képviselobdl all, a Szenatus hasonld
bizottsaga 43 szenatorbol. Az organikus torvény eldirdsai szerint a koltségvetési
torvényjavaslatot a Parlamentbe benyujtast kovetéen haladéktalanul meg kell kiildeni e

bizottsdgoknak, amelyek a torvényjavaslat elfogaddsaban igen fontos szerepet jétszanak.188

6.3. Konklazié

Az Osszevetésbodl kideriil, hogy a koltségvetési torvény elokészitése €s elfogadasa kozott
csupan formai azonossagok mutatkoznak a két orszag szabalyozasdban, a kiilonbségek igen
jelentdsek. A torvényjavaslat eldkészitésében mindkét esetben a Korméanyé a meghatirozo
szerep, azonban a francia szabalyozds sokkal hangstilyosabbad teszi a pénziigyminiszter
szerepét, vagyis a pénziigyminiszter primatusa allapithatdé meg a miniszterek kozott. Ebbol
kovetkezden elképzelhetetlen lenne Franciaorszdgban a Pénzligyminisztérium beolvasztasa

mas tarcaba.

188 Francois Chouvel: Finances publiques 2010, Gualino Lextenso Editions, Parizs 2010, 91. oldal
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A Kormanyt mindkét orszdgban tOle fiiggetlen szervezetek is segitik a javaslatok
kidolgozasaban. Nalunk a Koltségvetési Tanacsnak és az Allami Szamvevészéknek ebben a
szakaszban véleményezési jogkore van, ezzel szemben a francia Kormany szamara joval tobb

szervezet all rendelkezésre, ezek:
- Allamtanacs
- Kozpénziigyeket targyalo Nemzeti Konferencia,
- Tajékoztato Tandcs,
- Gazdasagi, Szocidlis és Kornyezetvédelmi Tanécs,
- Polgarmesterek Szdovetsége,
- Megyék Szovetsége.

Lényeges kiillonbség — ami persze teljességgel érthetd — a koztarsasagi elndk eltérd szerepe.
Latszolag egyikiiknek sincs specialis felhatalmazasa a koltségvetési torvény elfogadasanak
menetében, de amig ndlunk ez ténylegesen érvényesiil is, addig Franciaorszagban a fél-
prezidencialis elndki rendszer miatt ez egész masképp jelentkezik. Ha ugyanis a
kormanypartot a koztarsasagi elndk partja adja, akkor az elndk szakmai és politikai befolyasa

a koltségvetési torvény megalkotdsanak barmelyik szakaszdban meghatarozo lehet.

Az Orszaggylilés tekintetében természetesen az alapvetd kiilonbséget az adja, hogy amig
nalunk a Parlament egykamaras, addig Franciaorszagban két kamarabol all. (Nemzetgytilés,

Szenatus)

Rendkiviil jelentds kiilonbségeket talalunk arra az esetre nézve, ha a koltségvetési torvényt
nem sikeriil az eldirt hataridére megalkotni. Ez esetben, Franciaorszagban a Kormany a
benyujtott térvényjavaslatot rendeleti formdban hatdlyba Iéptetheti, €s ez lesz az orszag
kovetkezd évi koltségvetése. Ezzel szemben Magyarorszagon, ha a Koltségvetési Tanacs nem
adja meg a koltségvetéshez valdo hozzédjarulasat a zaroészavazas eldtt, akkor az Orszaggytilés
err6l a kérdésr6l nem szavazhat, ¢s ha ez az éllapot marcius 15-én is fennall, akkor a
koztarsasagi elnok feloszlathatja az Orszaggytlést. Tény ugyan, hogy egyik orszagban sem
volt erre a széls6séges esetre példa, de nagyon fontos megjegyezni, hogy ugyanarra az esetre

vonatkozoan a két orszag szabalyozésa teljesen eltéréd megoldast alkalmaz.
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7. A koltségvetési torvény szerkezeti felépitése

7.1. A magyar koltségvetési torvény szerkezete

A koltségvetési torvények jelenlegi szerkezeti felépitésének alapja az allami szdmvitelrdl
szolo 1897. évi XX. torvénycikk rendelkezései kozott keresend8.®® Az allami szamvitelrdl
sz0lo torvény szerint a kiadasok és a bevételek foosztalya 2-2 osztalyra bonthatd szét; rendes
¢s rendkiviili kiadasok, valamint rendes ¢és rendkiviili bevételek osztilyra. A rendes
kezeléshez azok a kiaddsok és bevételek tartoznak, amelyek az allamhaztartdsban minden
évben, rendszeresen el6fordulnak. Ezzel szemben rendkiviili kiadasnak és rendkiviili
bevételnek tekintenddk azok a tételek, amelyek csak egy izben meriilnek fel, akkor is, ha tobb
koltségvetési évet érintenek. Mind a rendes mind a rendkiviili kiadasi és bevételi osztalyokat a

koltségvetési torvény fejezetekre, cimekre, rovatokra és alrovatokra osztja.

Kiilon fejezetet alkotnak a kozvetlen allami szervek, a minisztériumok, a minisztériumokkal
egyenrangu allami hatosagok (Legfébb Allami Szamvevészék, Kozigazgatasi Birosag), az

allami iizemek, az dllamadossag kezelése.

A fejezeteken beliil cimeket képeznek a fejezetekhez tartozd kozigazgatasi szervek, vagy
kozigazgatasi feladatok. A cimeken beliil pedig rovatokat képeznek az egyes kiaddsok és
bevételek, azzal, hogy az egynemii kiaddsokat (személyi jarandosagok, dologi kiadasok) €s

bevételeket a rovatokon beliil kiilonallo alrovatokon kell szerepeltetni.*®

Mint azt latni fogjuk a jelenlegi koltségvetési torvények szerkezeti felépitése, ¢&s
elrendezésének logikaja a 1897. évi XX. torvénycikk rendelkezéseit veszi alapul. Az egyes

koltségvetési torvényeket az alabbi {6 szerkezeti egységekre lehet felosztani:
- fejezet,
- cim,
- alcim

- jogcimcsoport,

189 1897. évi XX. térvénycikk 5. §

%0 NMagyary Zoltan: A magyar allam kéltségvetési joga. Kdzigazgatasi jogi tanulmany. Studium Kiadé, M. Tud.

Tars. Sajtévallalata Rt., Budapest 1923, 101.-102. oldal
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- jogcim,
- eldiranyzat-csoport,
- kiemelt eldiranyzat.

A Kkoltségvetési torvény legnagyobb szerkezeti egysége a koltségvetési fejezet. A fejezetek
egylittese képezi az ugynevezett fejezetrendet. A koltségvetési fejezetet gy hatarozhatjuk
meg, mint a koltségvetés tervezése és végrehajtasa szempontjabdl kozos feliigyelet ¢€s
iranyitas ala tartozo koltségvetési szervek, vagy koltségvetési elSiranyzatok egyiittesét.'*

Koltségvetési fejezetet alkotnak:

- a legfontosabb dallamhatalmi szervek, (Orszaggyiilés, Koztarsasagi Elndkség,
Alkotmanybirosag, Alapvetd Jogok Hivatalinak Biztosa, Allami Szamvevészék,

Birosagok, Ugyészségek)
- aminisztériumok,

- egyes kozponti allamigazgatasi szervek (Nemzeti ado- és Vambhivatal, Gazdasagi
Versenyhivatal, Kozponti Statisztikai Hivatal, Magyar Tudomanyos Akadémia,

Magyar Miivészeti Akadémia),
- az elkiilonitett allami pénzalapok,
- atarsadalombiztositas pénziigyi alapjai,

- funkcionalis fejezetek (Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok,
Adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok, Unids fejlesztések, Helyi

onkormanyzatok tdmogatasai és helyben marad6 személyi jovedelemadoja)

Minden koltségvetési fejezetnek van egy irdnyitd szerve, egy ugynevezett ,,fejezetgazdaja”,
amely a fejezetbe tartozod koltségvetési szervek kozos iranyitd szerveként, valamint a

fejezetbe  tartozd6  kozponti  kezelésii elc’Sireinyzatokkal192 ¢s fejezeti  kezelésl

! Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 116. oldal

92 A kozponti kezelésl elGirdanyzatok az allam nevében beszedendd koltségvetési bevételek és teljesitendé

koltségvetési kiadasok elszamolasara szolgalnak.
113



1193

eldiranyzatokka rendelkezni jogosult szervként ellatja az allamhaztartasroél szo6l6

torvényben meghatarozott feladatokat.

- az elkiilonitett allami pénzalapok tekintetében a fejezetet iranyitd szerv feladatait az
alappal val6 rendelkezésre jogosult és felhasznalasért felelds miniszter, vagy a torvény

alapjan dontési jogosultsaggal rendelkezd testiilet latja el,

- a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai tekintetében a fejezetet irdnyité szerv
feladatait a nyugdijpolitikéért felelés miniszter €s az egészségbiztositasért felelds
miniszter, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai fejezetbe sorolt koltségvetési

szervek tekintetében a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjanak kezel6 szerve latja el,

- azon fejezetek tekintetében, amelyek kizardlag kozponti kezelésii eldiranyzatokat vagy
fejezeti kezelésti eldirdnyzatokat tartalmaznak, a fejezetet iranyitd szerv feladatait a
kozponti koltségvetésrdl szolo térvényben meghatarozott szerv, ennek hidnyaban az

allamhaztartasért felelds miniszter latja el.

A koltségvetési fejezetek cimekre és alcimekre tagozodnak. A cimek a szervezeti és
szabalyozasi szempontbol 0Osszetartozo, tovabb részletezett eldiranyzatokat foglaljak

magukban.'%*

A cimek Osszességét nevezzik cimrendnek. A koltségvetési fejezeteken beliil
cimet alkotnak példdul a koltségvetési szervek, azzal, hogy a teriiletileg széttagoltan miikddo,
de azonos alaptevékenységet végz0 koltségvetési szervek koziil tobb szerv egyiittesen iS
képezhet egy cimet. A fejezeti kezelést eldiranyzatok fejezetenként egy-egy cimet alkotnak.
A fejezeti altalanos tartalékot fejezeti kezelésti elGiranyzatként kell megtervezni. Azokat a
koltségveteési kiadasokat, amelyek nem rendelhetéek kozvetleniil koltségvetési szervekhez,

vagy nem mindsiilnek fejezeti kezelésii eliranyzatnak, kézponti kezelésii eliranyzatként kell

megtervezni.

A cimeken, alcimeken beliill a kozponti alrendszerhez tartozd koltségvetési szervek kiadasi

eldiranyzatai eldirdnyzat-csoportokban, azokon beliil pedig kiemelt eldiranyzatokban

1% A fejezeti kezelés( elGiranyzatok a fejezetet irdnyité szerv sajatos szakmai, dgazati feladatai ellatasa, vagy az

allamnak a fejezethez tartozo koltségvetési szervek tevékenységével kapcsolatban felmerild, illetve szakmailag
ahhoz kapcsolddé sajatos kotelezettségei teljesitése soran felmerilé koltségvetési bevételek és koltségvetési
kiadasok elszamolasara szolgalnak.

%% Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 120. oldal
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szerepelnek. A kozponti koltségvetési szervek bevételi eldiranyzatait a koltségvetési torvény

. , 195
Osszesitve tartalmazza.

Az elbiranyzat-csoportokon beliil kiilonbséget tehetiink mitkodési koltségvetés, felhalmozasi

koltségvetés és kolesonok kozott. Ezek az alabbi kiemelt eldiranyzatokat tartalmazzak:
Miikodési koltségvetés:

- személyi juttatasok,

- munkaadokat terheld jarulékok és szocialis hozzajarulési ado,

- dologi kiadasok,

- ellatottak pénzbeli juttatasai,

egyéb miikodési célu kiadasok.

Felhalmozasi koltségvetés:

intézményi beruhdzasok,
- felujitasok,

- kormanyzati beruhazasok,
- lakastdmogatas,

- lakasépités,

egyéb felhalmozasi kiadasok.

A kozponti kezelésii ¢s fejezeti kezelésli eldiranyzatok cimeinek tovabbi bontasa a
jogcimesoport €s a jogeim. Ezeken beliil eldiranyzat-csoportok €s kiemelt eldiranyzatok nem
talalhatoak, a koltségvetési torvény Osszesitve szerepelteti az ide tartozo kiadasi és bevételi

eléiranyzatokat.

A koltségvetési torvényben az eldre nem lathatd, rendkiviili események fedezésére, vagy az

elmarado koltségvetési bevételek potlasara szolgalo tartalékot kell képezni. E tartalék osszege

% Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 121. oldal
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nem lehet tobb, mint a koltségvetési torvény kiadasi foosszegének 2 %-a, és nem lehet
kevesebb, mint a kiadasi f00sszeg 0,5 %-a. E tartalék terhére a koltségvetési €v elsd felében
csak a tartalék 40 %-os mértékéig vallalhatd kotelezettség. Az ezt meghaladd mértékii

kotelezettségvallalashoz sziikséges az Orszaggylilés hozzajarulasa.

A fonti tartalékon kiviil lehetoség van még céltartalék képzésére is. A céltartalék olyan, a
kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott kiadasi eliranyzat, amely valamely
kormanyzati intézkedés fedezetét biztositja, tehat célja és rendeltetése ismert, azonban az
eléiranyzat felhasznalasanak fejezet, cim, alcim szerinti megoszlasa a kozponti

koltségvetésrol szolo torvény elfogadasakor még nincs meghatarozva.

7.2. A koltségvetési torvény elfogadasat kovetoé feladatok Magyarorszagon

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogadasat kovetden a fejezetet iranyitd szervek
vezetdi elkészitik a kozponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek, valamint a fejezeti
kezelésti eldiranyzatok kiemelt eldiranyzatait tartalmazo kincstari koltségvetéseket. A
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok

bevételeirdl és kiadasairdl szintén kincstari koltségvetést kell kiadni.

A fejezetet iranyitd szerv a kincstari koltségvetést a koltségvetési év januar 10-ig allapitja
meg, ¢és azt megkiildi az érintett koltségvetési szerveknek, a fejezeti kezelésii eldiranyzatokat
kezeld szerveknek, valamint a Kincstarnak. Az elkiilonitett allami pénzalap és a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kincstari koltségvetését a kezeld szerv késziti el és kiildi

meg a Kincstarnak, legkésobb a koltségvetési év januar 20-ig.*%®

A kincstari koltségvetésekben megallapitott bevételekrdl és kiadasokrol tovabbi részletezést
tartalmazé elemi koltségvetést kell késziteni. A kincstari koltségvetésnek és az elemi

koltségvetésnek kiemelt eldiranyzati szinten meg kell egyeznie.

A kozponti alrendszerbe tartozo koltségvetési szerv elemi koltségvetését a fejezetet iranyitd
szervnek kiildi meg a fejezetet iranyitdo szerv altal meghatarozott idépontig. A fejezetet
iranyito szerv a megkiildott elemi koltségvetést feliilvizsgalja és dont annak jovahagyasarol.

A jovahagyott elemi koltségvetésekrdl a fejezetet irdnyitd szerv a koltségvetési év februar 28-

1% Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 136. oldal
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ig197 adatot szolgaltat a Kincstarnak. A fejezeti kezelést eldiranyzatok elemi koltségvetését a

fejezetet iranyit6 szerv késziti el és arrdl a koltségvetési év februar 28-4ig adatot szolgéltat a

Kincstarnak. %

Az elkiilonitett allami pénzalap kezelé szerve az elkiilonitett allami pénzalap elemi
koltségvetését a koltségvetési év februar 10-ig megkiildi a fejezetet iranyitd szervnek. A
fejezetet iranyitd szerv a benyujtott elemi koltségvetést feliilvizsgalja, dont annak
jovahagyasarol, és a jovahagyott elemi koltségvetésrol a koltségvetési év februar 15-ig adatot

szolgaltat a Kincstarnak.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak kezel0 szervei elkészitik az altaluk kezelt
tarsadalombiztositasi pénziigyi alapok elemi koltségvetését és arrdl a koltségvetési év februar

28-ig adatot szolgaltatnak a Kincstarnak.

A koltségvetési torvény végrehajtdsa sordn lehetdéség van a megallapitott eldiranyzatok
modositasara, atcsoportositdsdra. A modositds vagy atcsoportositds lehet egyszeri jellegti,

vagy tartos, tobb koltségvetési éven keresztiil érvényesiilo.

A koltségvetési bevételek a bevételi eldiranyzatokndl nagyobb mértékben is teljesithetok.
Kormanyrendelet eldirhatja, hogy a koltségvetési szerv és a fejezeti kezelésti eldiranyzat a

bevételi eldiranyzatain feliil keletkez6 tobbletbevételét csak eldzetes engedéllyel hasznalhassa
fel.

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény és az allamhaztartasrol szold torvény eltérd
rendelkezése hidnydban a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény altal megéllapitott
eléiranyzatok kozotti atcsoportositasra, valamint a cimrend modositasara, kiegészitésére — a
nem a Kormany irdnyitasa ala tartozo fejezetek kivételével — a Kormany egyedi hatarozatban
jogosult. A Kormany a cimrend valtozasarol a zarszamadasi torvényjavaslat indoklasaban

koteles beszamolni.

A fejezetet iranyitd szervek kormanyrendeletben meghatarozott esetekben a koltségvetési

évben a fejezeten beliil:

97 Ev kézben alapitott koltségvetési szerv esetén a kincstari koltségvetés megallapitasat kdvet6 negyvenot

napon belil.

1% Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 137. oldal
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- 1j alcimet, jogcim-csoportot, jogcimet hozhatnak 1étre,

- a koltségvetési szervek elGiranyzatai terhére atcsoportositast hajthatnak végre, ha a
koltségvetési szerv eldiranyzatain megtakaritas keletkezik, vagy az atcsoportositds a
kozfeladatok valtozasaval, koltségvetési szervek alapitasaval, atalakitasaval,

megsziintetésével kapcsolatban sziikséges,

- a fejezeti kezelési eldiranyzatok terhére — a Kormdany iranyitasa ala tartozo fejezet
esetén az allamhdaztartasért felelds miniszter elozetes engedélyével — a fejezeten beliil
atcsoportositast hajthat végre, ha a fejezeti kezelésli eldiranyzat eldiranyzatain
megtakaritds keletkezik, vagy az atcsoportositds a kozfeladatok valtozasaval

kapcsolatban sziikséges.

Az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek és fejezeti kezelési
eléiranyzatok kiadasi el6iranyzatai kormanyrendeletben foglalt esetekben modosithatok. A
kozponti koltségvetési szervek kiadasi €s bevételi eldiranyzataikat vallalkozasi tevékenységiik

eredményének, vagy jovahagyott tobbletbevételeik terhére sajat hataskorben modosithatjak.

A kozponti kezelésti eléiranyzatok eléiranyzatainak modositasara kizarolag az Orszaggyiilés

jogosult.

A koltségvetési torvény végrehajtasanak ellendrzésére a koltségvetési évet kovetd évben kertil
sor, mégpedig a zarszamadasi torvény keretei kozott. Az azonos szerkezet elve megkoveteli,
hogy a koltségvetésrdl és az annak ellendrzésére szolgald zarszamadasrol azonos jogszabalyi
formaban rendelkezzenek, igy a zarszdmadasrdl — mint a koltségvetésrdl is — az Orszaggyiilés
torvényt alkot. A zarszamadasrdl szolo torvényjavaslatot a Korméany a koltségvetési évet
kovetd nyolc honapon beliil koteles az Orszaggytilés elé terjeszteni, mégpedig ugy, hogy az
Orszaggytilés elé valé terjesztés elStt legalabb két honappal meg kell kiildeni az Allami
Szamvevészéknek. A torvényjavaslathoz az Allami Szamvevdszék véleményét mellékelni

kell.

7.3. A francia koltségvetési torvény szerkezete

Az organikus torvény pontosan meghatarozza a koltségvetési torvények szerkezetét, €s
megszabja, hogy milyen mellékleteket kell tartalmaznia a torvényeknek, illetve milyen

tovabbi dokumentumokat kell még a koltségvetési torvényekhez csatolni. A koltségvetési
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torvénytervezethez mellékelendd dokumentumok célja igen jelentds, egyfeldl részletekbe
menden bemutatjdk a torvénytervezet rendelkezéseit, masfeldl a képviselok segitségére

vannak egy komplettebb 6sszkép megalkotasahoz.

Az organikus torvény értelmében' a koltségvetési torvénynek két, egymastol elkiilonitett
része van.?® A zarszdamadasi torvényt pedig a koltségvetési torvénnyel megegyezd formaban
kell elkésziteni. A koltségvetési torvénytervezet mellékleteivel egylitt a Parlament elé valo
benyujtasakor egy koriilbeliil 20.000 oldalas dokumentum, kinyomtatva eléri a 3 méteres

magassagot és tobb mint 50 kg-ot nyom.?*!

Itt érdemes roviden kitérni a helyi onkormanyzatok koltségvetésének felépitésére. A helyi
onkormanyzatok koltségvetése a koltségvetési torvénnyel szemben négy részbol épiil fel:
altalanos informacidk, a koltségvetés altalanos bemutatisa, a megszavazott koltségvetés,

mellékletek.2%? Ezek koziil értelemszeriien a megszavazott koltségvetés a legjelentdsebb rész.

A koltségvetési torvény elsé részének megnevezése: ,,A pénziigyi egyensullyal kapcsolatos

, , I 2 vz r ’ ’ ’
altalanos rendelkezések” 03, az elso rész két cimre oszthatd, ezek a ,,Bevételekkel kapcsolatos

k”204 k> 205

rendelkezése ¢s a ,,Bevételek ¢és kiadasok egyensulyaval kapcsolatos rendelkezése

A bevételekkel kapcsolatos rendelkezések a koltségvetési bevételek beszedésére adnak
felhatalmazast, igy a koltségvetési torvény elsd szakaszai hagyomanyosan az addszedésre
vonatkoz6 felhatalmazast tartalmazzak. E felhatalmazast a koltségvetési torvényeknek évrol
évre meg kell adniuk — vagy ha ugy tetszik meg kell hosszabbitaniuk — enélkiil ugyanis az
addztatasra, adok beszedésére jogosult személyek, szervezetek ilyen jellegli tevékenységiiket

januar elsejétdl nem folytathatnék.

%9 2001. augusztus 1- térvény 34. szakasz

20 Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan, Jean-Pierre Lassale: Finances publiques, L.G.D.J. Lextenso
Editions, Parizs 2010, 339. oldal

21 M. Conan: Finances publiques, Etapes Mémento, Parizs 2001, 19. oldal

202 René Dosiére, Dominique Hoorens, Bruno Anantharaman: La commune et ses finances, Dexia Editions,
Editions Le Moniteur, Parizs 2008, 27. oldal

203 ors ;s P .re . .
Conditions générales de I'équilibre financier

204 . ey .
Dispositions relatives aux ressources
205 - ey . N . .re

Dispositions relatives a I’équilibre des ressources et des charges
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A bevételekkel kapcsolatos rendelkezések a tovabbiakban egyes, az adoztatdshoz kapcsolddo
jogszabalyok rendelkezéseit modositjak, helyezik hatalyon kiviil, illetve allapitanak meg Uj
rendelkezéseket.””® Az addszedés engedélyezésre vonatkozo felhatalmazast tehat kizarolag a
koltségvetési torvény tartalmazhat, az addztatdssal kapcsolatos egyéb rendelkezéseket
azonban mas torvények, egyéb jogszabalyok tartalmazzak, allapitjak meg, és e torvények,
egyéb jogszabalyok rendelkezésein természetesen nemcsak a koltségvetési torvény
valtoztathat. A koltségvetési torvénynek tehat e teriileten nincs semmiféle privilégiuma, nagy
nehézségekhez vezetne ugyanis, ha évente csak egy alkalommal lenne lehetdség e térvények,
egy¢éb jogszabalyok modositasara. A koltségvetési torvény igy az ngynevezett ,rendes”
torvényekkel egy sorban allapithat meg az addok alapjaval, adotételekkel, illetve addk

beszedésének modjaval kapcsolatos rendelkezéseket.

A bételekkel kapcsolatos rendelkezések fentieken kiviil megadjdk még, hogy az allami
bevételekbdl mekkora Osszegre szdmithatnak az onkormanyzatok, illetve mekkora Gsszeget

utalnak majd az Eurdpai Unid koltségvetésébe.

A koltségvetési torvény elso részének masodik cime, a bevételek és kiadasok egyensulyaval
kapcsolatos rendelkezések minddssze egy szakaszt tartalmaz, ez azonban a koltségvetési

torvény legfontosabb szakasza, a koltségvetési egyensulyrdl rendelkezo szakasz.

A 2011. évre vonatkozo koltségvetési torvény a 2010-1657 szamt, 2010. december 29-i

torvény. E torvény millié eurdban meghatarozva a kdvetkezo bevételi és kiadasi dsszegekkel

szamol:?%’

Altalanos koltségvetés

Brutté fiskalis bevételek / Bruttd fiskalis kiadasok 337034 368 543

% Hasonlé jellegl szabalyozast alkalmaztak a magyar koltségvetési torvények is a rendszervaltastél egészen
2006-ig.

207 ,
forras:

http://www.legifrance.org/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023314376&fastPos=6&fastReqld=13752641
77&categorielien=cid&oldAction=rechTexte
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http://www.legifrance.org/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023314376&fastPos=6&fastReqId=1375264177&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.org/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023314376&fastPos=6&fastReqId=1375264177&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte

Csokkent6 tételek:

82 153 82 153
Visszatéritések és adoelengedések
Netto fiskalis bevételek / Netto fiskalis kiadasok 254 881 286 390
Nem fiskalis bevételek 16 873
Osszes nett6 bevétel / Osszes nettd kiadas 271 754 286 390
Csokkento tételek:
Az dnkormanyzatokat illetd bevételek és az Europai 73578
Unio koltségvetésébe keriild befizetések
Az altalanos koltségvetés nettd dsszegei 198 176 286 390 — 88214
A pénziigyi alapok®® bevételei és kiadasai 3226 3226
Az altalanos koltségvetés nettd dsszegei a pénziigyi
s serap & 201 402 289616
alapokkal egyiitt
Kiegészitd koltségvetések
1999 1999
A légi transzport mitkodtetése és ellendrzése
Kozmédia 204 193 11
Kiegészitd koltségvetések teljes Gsszege 2203 2192 11
Pénziigyi alapoknak, 1égi transzport mitkodtetése és ’3 23
ellenérzésének becslése
2 226 2215

Kiegészitd koltségvetések teljes dsszege a pénziigyi

208 A pénziigyi alap nem keverendd 0Ossze a specidlis pénzalappal. A pénziigyi alap (fonds de concours)

valamilyen tevékenység megvaldsitasara szolgdld pénziigyi egylttmiikodés jelent egy koltségvetési szerv és

mas szerv vagy személyek kozott.
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alapokkal egyiitt
Specialis pénzalapok
60 370 60 570 — 200
Kiilonleges rendeltetésti pénzalap
Pénziigyi palyazatok pénzalapja 101 794 105 044 — 3250
Kereskedelmi pénzalap (egyenleg) — 32
Monetaris tigyletek pénzalapja (egyenleg) 57
Specialis pénzalapok egyenlege — 3425
Altaldnos egyenleg — 91628

A fonti tablazatbol képet kapunk arrdl, hogy a francia koltségvetés fobb szamai milyen
tételekbdl tevddnek Ossze. Természetesen e tablazat az egyes tételeket nem részletezi, nem
bontja tovabb, de a bevételi és kiadasi f60sszegeket igy is megadja, illetve nyomon kdvethetd
az is, hogy a 91.628.000.000,- € 6sszegili koltségvetési deficit a koltségvetés milyen részeibdl
tevédik Gssze. Erdemes Osszevetni a 2011-es francia koltségvetés szamait a 2011-es magyar
koltségvetéssel. A francia koltségvetés bevételi foosszege 337.034.000.000,- €, kiadasi
f60sszege pedig 368.543.000.000,- €. Az orszag népessége pedig 2011-es becsiilt adat szerint
65.821.855 {0, igy egy lakosra 5.120,- € bevétel és 5.599,- € kiadds jut. A magyar
koltségvetés 2011-es Osszegei pedig eurdra atszamolva a kovetkezd Osszegeket adjak: bevételi
foosszeg 48.040.077.407,- €, kiadasi f60sszeg 52.426.185.556,- €. A 2011 majusi becsiilt adat
szerinti 9.968.000 f8s lakossaggal szamolva igy Magyarorszagon egy lakosra 4.819,- €
bevétel és 5.259,- € kiadas jut.

Az alabbi tablazat a Kincstar 201 1-re tervezett kiadasait és bevételeit tartalmazza:*%°

209 e
forras:

http://www.legifrance.org/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023314376&fastPos=4&fastReqld=90211313
1&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte
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http://www.legifrance.org/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023314376&fastPos=4&fastReqId=902113131&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte
http://www.legifrance.org/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023314376&fastPos=4&fastReqId=902113131&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte

Pénzellatasi sziikséglet

Hosszu lejarat adossagok torlesztése 48,8
Kozéptava adossagok torlesztése 48,0
Az Allam altal felvett egyéb adossagok torlesztése 0,6
Koltségvetési deficit 91,6

Osszesen 189,0

A pénzellatas forrasai

Hosszl és kozéptava kotvény- és egyéb értékpapir kibocsatas

az Allam és az Allamadossagot Kezel Pénztar™? altal 0
Kotvények elértéktelenedésébdl szarmazo bevételek 2,9
Kincstarjegyek értékvaltozasa — 1,1
Betétek értékvaltozasa —3,0
Kincstari szamla értékvaltozas 1,2
Egyéb kincstari bevételek 3,0
Osszesen 189,0

Az elsd tablazat utolsd sorabol kiolvashato a koltségvetési deficit dsszege, amely itt szintén

szerepel a Kincstar kiadasi kozott a hosszl lejarath, kozéptavu €s egyéb adossagok torlesztése

*1% Caisse de la dette publique
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mellett. A tdbladzat informéacidt szolgaltat arrél, hogy a Kincstar milyen tipusu bevételekbol

kivanja a koltségvetési deficitet és az egyéb addssagokat fedezni.

A szakasz a fonti tablazatokon kiviil rendelkezéseket tartalmaz arrdl, hogy a gazdasagért
felelos miniszter milyen tevékenységet végezhet, illetve mire kap felhatalmazast. A miniszter
a Kincstar kiadasainak fedezése érdekében tobbek kozott rovid, kozép és hosszi tavu
kolcsonoket vehet fel, akar euroban akar mas devizdban; az adossag bizonyos tételeit, illetve
ezek kezelését atruhazhatja az Allamaddssagot kezeld Pénztarra, egyéb megallapodasokat
kothet kiilonbozd, erre szakosodott pénzintézetekkel. A miniszter felhatalmazasanak

részletszabalyait rendeletben kell megallapitani.

A koltségvetési torvény masodik részének megnevezése ,,A kozpolitika eszkodzei, specialis

K> 211

rendelkezése E masodik rész is két cimre oszlik, ezek a ,,Koltségvetési felhatalmazés az

, 212 , A J4 r 213
évre”““ és ,,Allando rendelkezések”.

A koltségvetési évre vonatkoz6 felhatalmazds a miniszterek altal igénybe vehetd hitel
Osszegének maximalis Osszegét allapitja meg, mind az altaldnos koltségvetésre, mind a
kiegészitdé koltségvetésekre, mind a pénziigyi alapokra, mind pedig a specidlis pénziigyi

alapokra nézve.

A koltségvetési torvény e része azt is megszabja, hogy a koltségvetési évben mekkora lehet az
allami szférdban dolgozo alkalmazottak maximalis létszdma. A torvény teljes munkaiddre
vetitett statuszokkal szamol, és igy rendeli hozza az egyes minisztériumokhoz, egyéb

. . . - 214
allamigazgatasi szervekhez az alkalmazand6 szamokat.

an Moyens des politiques publiques et dispositions spéciales

212 . . e .
Autorisation budgétaires pour I'année

213 . .
Dispositions permanentes

214 e
forras:

http://www.legifrance.org/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023314376&fastPos=5&fastReqld=20817726
91&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte
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I. — Altalanos koltségvetés 1962 343
Europai- és kiiliigyek 15 402
Mezdgazdasag 32420
Koltségvetés, kozszolgalat, allamigazgatas 142 466
Kultara és kommunikacio 11124
Honvédelem 301 341
Okondmia, fenntarthato fejlodes, kozlekedés 61 885
Gazdasag, pénziigy, ipar 14344
Kozoktatas, fiatalsag, kozosseégi élet 968 184
Felsdoktatas és kutatés 24 485
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Beliigy, tengeren tuli teriiletek, nkormanyzatok, bevandorlas 283 164
Igazsagiigy 76 025
Miniszterelnoki Hivatal 9109
Szocialis ligyek —
Sport —
Munkaiigy, egészségiigy 22 394
Vérosok —
II. — Kiegészitd koltségvetések 12 118
Légi transzport mitkodtetése és ellendrzése 11 268
Kozmédia 850
Osszesen 1974 461
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A koltségvetési torvény tehat 2011-re 1.974.461 fében allapitja meg a kdzszféraban dolgozdk
szamat. Rajtuk kiviil emlitést kell még tenni a Francia Allamté] ugyan jogilag fiiggetlen, de a
valdjdban a korményzati politika egyes részeit végrehajtani hivatott tigynevezett ,,allami

k2! alkalmazottairol. E szervezetek a miikddésiikhoz sziikséges forrasokat részben a

igyvivo
koltségvetésbol nyerik, igy az itt alkalmazasban 1évOk maximalis l1étszamat is megadja a
torvény, amely 2011-re vonatkozdéan 365.928 f6. Fentieken kiviil diplomaciai teriileten
alkalmazésban allhat még 3.411 6, igy 2011-re az alkalmazottak szama Osszesen 2.343.800

fo.

Erdemes ezt a szamot Osszevetni a magyar kozigazgatasban dolgozok szamaval. Egy 2010-es

adat szerint?'®

Magyarorszagon a kozszféraban dolgozok szdma — az 9sszes allami fenntartasi
intézményt beleértve — 1.200.000 {6 volt. Ez tobb mint a francia kozigazgatasban dolgozdok

fele, holott Franciaorszagnak tobb mint hatszor annyi lakosa van, mint Magyarorszagnak.

A koltségvetési torvény mdasodik részének allandod rendelkezései a koltségvetési torvény
végrehajtasa soran sziikségessé valo jogszabaly-mddositasokat foganatositjak, anyagi jogi €s
eljarasjogi jogszabalyok rendelkezésein véltoztatnak. E torvényekben, jogszabalyokban a
koltségvetési torvény elsOsorban adokkal, altalanossagban a pénziigyi joggal kapcsolatos
rendelkezéseket allapit meg, azonban szamos esetben a pénziigyi joghoz nem kdtddd — polgari

jogi, munkajogi — valtoztatasokat eszk6zol.

7.4. Konkluzio

Az V. részben ismertetett kérdések koziil a legjelentdsebb kiilonbség a magyar és francia
koltségvetési torvény szerkezeti felépitése kozott figyelhetd meg. A magyar koltségvetés
szerkezeti alapon rendszerez a kiadasi és bevételi eldirdnyzatokat igyekszik koltségvetési
szervekhez rendelni, a koltségvetési szerveket pedig feliigyeleti szerveikhez, igy el is jutunk a
koltségvetési torvény legkisebb szerkezeti egységétdl a kiemelt eldirdnyzattol a legnagyobb
szerkezeti egységet jelentd fejezetig. A francia koltségvetés a magyar koltségvetéstdl teljesen
eltéro technikat alkalmaz, els6 részében szamba veszi, hogy a kovetkezd évben milyen kiadasi
¢s bevételi tételekkel kell szdmolnia, de ezeket nem koltségvetési szervekhez, hanem

feladatcsoportokhoz, tevékenységcsoportokhoz rendeli. Ezenkiviil a bevételek beszedéséhez

?1> opérateurs de I'Etat

218 forras: http://zipp.hu/velemeny/2010/05/12/le a burokraciaval de mi legyen a burokratakkal
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sziikséges felhatalmazasok, a sziikséges torvénymaodositasok koltségvetési torvényben torténd
szerepeltetése tilsagosan bonyolultta, atlathatatlanna teszi a koltségvetési torvényt. (Ilyen
felhatalmaz6, hatdlyos jogszabalyokat moddositd rendelkezések a magyar koltségvetési
torvényekben is szerepeltek a rendszervaltast kovetd években, de néhany év leforgasa alatt
kikeriiltek a koltségvetési torvénybol, és oOnallo torvényben kaptak helyet) A francia
koltségvetési torvény masodik része pedig az igénybe vehetd hitelek maximumaroél, illetve a
1étszamkeretekro] rendelkezik. Allaspontom szerint a magyar koltségvetési torvény szerkezeti

felépitése vilagosabb, konnyebben nyomon kdvethetd, mint a francia torvényé.
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8. Roviden a nemzeti vagyon elemeirdél

8.1. A nemzeti vagyon meghatarozasa Magyarorszagon

Az Alaptorvény rendelkezései szerint az allam és a helyi dnkorméanyzat vagyona nemzeti
Vagyon.217 A nemzeti vagyon kozérdek szolgalatara, kozos sziikségletek kielégitésére szolgal,
a nemzeti vagyon kezelésekor tekintettel kell lenni a jovo nemzedékek sziikségleteire is.
Nemzeti vagyont csak torvényben meghatdrozott célbol lehet atruhazni, atruhazasra
vonatkoz6 szerzddés pedig csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete,
felépitése, tevékenysége atlathatd. A nemzeti vagyonnal kapcsolatos szabalyokat sarkalatos

torvényben kell rendezni.

A nemzeti vagyonrdl a 2011. évi CXCVI. torvény rendelkezik. A torvény szerint a nemzeti
vagyon korébe tartoznak az allam vagy az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban allo
dolgok, pénziigyi eszk0zok, tarsasagi részesedések, jogosultsagok, vagyoni értékii jogok. Ide
tartozik még az orszag légtere, a kibocsatasi egység, a 1égikozlekedési kibocsatasi egység, a
kiotdi egység, a kulturalis javak, a régészeti leletek és nemzeti adatvagyon. A nemzeti
vagyonon beliil elkiiloniilt csoportot alkot a kincstari vagyon. Ide azok a vagyonelemek
tartoznak amelyek kizarolag allami tulajdonban allhatnak, valamint a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelent6ségii vagyonelemek, tovabba a korlatozottan forgalomképes

allami vagyon.

A torvény azon vagyonelemek korét is megszabja, amelyekre nem kell alkalmazni az
el6irasait. Ilyen példaul az allamhaztartas korébe tartozo személyek és szervek pénzvagyona,

valamint a fennall6 kovetelések, fizetési kotelezettségek.

A nemzeti vagyont két nagy csoportra oszthatjuk, ezek az allami vagyon vagyonelemei és az

onkormdanyzati vagyonba tartozo vagyon.
Allami vagyonba tartozik:
- a Szent Korona ¢és a hozz4 tartozo jelvények,

- az Orszaghaz,

2 Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikk
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- afold méhének kincsei természetes eldfordulasi helyiikon,

- a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartd képzodményei, a
folyoviz és természetes tavak elhagyott medre és a folyovizben, természetes tavakban

ujonnan keletkezett sziget,
- abarlangok,
- az orszagos kozutak és azok miitargyai,
- az éllami tulajdonban all6 terek, parkok,
- az orszagos torzshalozati vasuti palyak és azok tartozékai,

- az éllami tulajdonban 1évdé nemzetkozi kereskedelmi repiilétér, a hozza tartozd
légiforgalmi tavkozld, radionavigaciés és fénytechnikai berendezésekkel ¢és
eszkozokkel, tovabba a Ilégiforgalmi iranyité szolgalat elhelyezését szolgald

1étesitményekkel egyiitt,
- aradiospektrum.

A torvény a felsoroltakon kiviil mellékleteiben tovabb részletezi melyek azok a
vagyonelemek, amelyek kizarolagos allami tulajdonba tartoznak. Az 1. szdmu melléklet
felsorolja az idetartozd folyokat, patakokat, holtagakat és egyéb vizi létesitményeket. A
torvény 2. szamu melléklete pedig felsorolja azokat a gazdasagi tarsasagokat, amelyeknek 100
%-o0s, vagy a torvényben meghatdrozott mértékii allami tulajdonban kell allniuk, ezenkiviil

tartalmazza még az orszag teriiletén talalhatdo miiemlékek listajat.

A helyi dnkorményzatok vagyona két részre oszthatd, torzsvagyonra és lizleti vagyonra. A
torzsvagyon korébe azokat a vagyonelemeket soroljuk, amelyek kozvetleniil szolgalnak
valamilyen kotelezd Onkormanyzati feladat, vagy hataskor ellatdsara. A torzsvagyon
vagyonelemei torvény vagy Onkormanyzati rendelet eldirasa alapjan forgalomképtelennek

vagy Kkorlatozottan forgalomképesnek mindsiilnek.
A helyi 6nkorményzat kizardlagos tulajdonaban 4ll6 nemzeti vagyonhoz tartoznak:
- ahelyi kdzutak és miitargyaik,

- ahelyi 6nkorményzat tulajdonaban allo terek, parkok,
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- a helyi 6nkorményzat tulajdondban all6 nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér, a hozza
tartoz6 1égiforgalmi tavkozld, radionavigacids és fénytechnikai berendezésekkel és
eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi iranyité szolgalat elhelyezését szolgald

létesitményekkel egyiitt,

- a helyi onkorményzat tulajdonaban allo vizek, kozcélu vizi l1étesitmények, ide nem

értve a vizi kozmuveket.

A kizaro6lagos allami vagy dnkormanyzati tulajdonban all6 nemzeti vagyont elidegeniteni nem
lehet, hasznalati jog, vagy szolgalom kivételével nem terhelhetdé meg, €s nem létesithetd rajta

osztott tulajdon.

A nemzeti vagyon kozfeladat ellatast szolgalja, igy a nemzeti vagyonnal ennek megfeleléen,

hatékonyan, atlathatéan, koltségtakarékosan kell gazdalkodni.

Az allam és a helyi onkormanyzat nem alapithat olyan gazdasagi tarsasagot, amelynek
valamely nem maganszemély tagja nem atldthat6. Mar 1étez6 nem atlathatonak mindsiili

gazdasagi tarsasagban allami, helyi dnkormanyzati tarsasagi részesedés nem szerezhetd.

Az atlathatosdg fogalmat maga a nemzeti vagyonrol sz6ld torvény adja meg, egyrészt egy
hosszt felsoroldsban, amelyben az atlathatd szervezetek korét részletezi, masrészt pedig a
gazdasagi tarsasagok részére bizonyos feltételek eldirasaval. Ilyen feltételek példaul a
tényleges tulajdonos €s a vezetd tisztségviselok megismerhetdsége, egy unids tagallamban

fennall6 adailletdség, vagy egy unids tagallamban talalhato székhely.

Nemzeti vagyon hasznositdsara vonatkoz¢ szerzddés kizardlag természetes személlyel vagy

atlathato szervezettel kothetd. A szerzddésben a szerzddo félnek vallalnia kell, hogy:

- a hasznositdsra vonatkoz6 szerzddésben eldirt beszdmoldsi, nyilvantartasi,

adatszolgaltatasi kotelezettségeket teljesiti,

- az atengedett nemzeti vagyont a szerzOdési elbirasoknak ¢és a tulajdonosi
rendelkezéseknek, valamint a meghatdrozott hasznositasi célnak megfeleléen

hasznalja,

- a hasznositasban — a hasznositoval kozvetlen vagy kozvetett modon jogviszonyban
allé harmadik félként — kizardlag természetes személyek vagy atlathatd szervezetek

vesznek részt.
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Amennyiben a fonti feltételek nem teljesiilnek a hasznalatba add a szerzddést azonnali

hatéllyal és kartalanitas nélkiil felmondhatja.

Torvényben vagy helyi Onkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatar felett csak
versenyeztetés utjan €s a legeldnyOsebb ajanlatot tevd részére lehet a nemzeti vagyon
tulajdonjogat atruhdzni. Nemzeti vagyon tulajdonjogat csak természetes személy vagy
atlathato szervezet szerezheti meg. Nemzeti vagyon tulajdonjogat ingyenesen atruhazni csak
torvényben meghatarozott esetekben és moddon lehet. Amennyiben a nemzeti vagyon
tulajdonjogat ingyenesen ruhazzak at, a megszerzonek ecleget kell tennie a kovetkezd

feltételeknek:

- a nemzeti vagyoni korbdl ingyenesen tulajdonba adott ingatlant a tulajdonjog
megszerzesétdl szamitott 15 évig nem idegenitheti el, és a juttatds céljanak

megfeleléen koteles hasznositani, valamint allagat megovni,
- az atruhazott vagyon hasznositasarol évente beszamol a vagyont atado szervezetnek.,

Amennyiben a nemzeti vagyon tulajdonjogit megszerz6 a fonti feltételeket megsérti koteles
kotbért fizetni és a jogsértd allapotot megsziintetni, ellenkezd esetben a nemzeti vagyon

tulajdonjogat atado a szerzddéstol elallhat.

Az éllami vagyonnal valé tulajdonosi joggyakorlas €és gazdalkodas modjat a 2007. évi CVIL
torvény szabalyozza. A tulajdonosi joggyakorlas feladata az allami vagyon rendeltetésének
megfeleld hatékony, koltségtakarékos, értékmegdrzd és értékndveld felhasznalasanak
biztositasa, illetve az allami vagyonelemek gyarapitasa. A kozponti koltségvetési szervek
onallo tulajdonjoggal nem rendelkeznek, minden altaluk megszerzett tulajdonjog, vagyoni

értékil jog a Magyar Allamra szall.

A tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket a Magyar Allam nevében az allami vagyon
feliigyeletéért felelds miniszter gyakorolja, aki e feladatanak harom tulajdonosi joggyakorld
szervezet Utjan tesz eleget. E harom szervezet a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt., a

Magyar Fejlesztési Bank és a Nemzeti Féldalap.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV Zrt) a Magyar Allam altal alapitott
egyszemélyes részvénytarsasag, amelynek részvénye forgalomképtelen. Az MNV Zrt.
feladatkorében tobbek kozott eldkésziti €s végrehajtja az Orszaggylilés, a Kormany valamint a

miniszter allami vagyonnal kapcsolatos dontéseit; nyilvantartast vezet az allami vagyonrol,
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tajékoztatast nyjt; a joggyakorlasa ald tartozo allami vagyont hasznositja; rendszeresen
ellendrzi az allami vagyonnal torténd gazdalkodast valamint az allami vagyonnal kapcsolatos

polgéri jogviszonyokban képviseli a Magyar Allamot.

Az allami vagyont az MNV Zrt. vagy maga kezeli, vagy szerz6dés alapjan kozponti
koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazdalkod6 szervezetnek hasznositasra atengedi. Ilyen hasznositasra — bérletre,
haszonbérletre — vonatkozo szerzddés nyilvanos versenyeztetés utjan és kizardlag atlathato
szervezettel kothetd. Bizonyos esetekben a nyilvanos versenyeztetés melldzhetd €s a szerz6do

fél zartkorten keril kivalasztasra. Ezek az esetek az alabbiak:

- a szerz6d6 partner allamhaztartasi korbe tartozo szervezet, legalabb tobbségi allami
részesedéssel miikodd gazdalkodd szervezet, vagy jogszabalyban el6irt allami,

onkorményzati feladatot ellatd mas gazdalkodo szervezet,

- nemzetkozi szerzédésben vallalt kotelezettség a kiilfoldon 1évd ingatlan esetében a

versenyeztetés alkalmazasat kizarja,

- jogszabaly rendelkezései vagy a hasznalat atengedésének egyéb koriilményei a
lehetséges hasznositd személyének megvalasztasat olyan jelentés modon vagy
mértékben korlatozzdk, hogy a versenyeztetésbdl szarmazod elényok nem

biztosithatok,
- ahatarozott idore kdtendd szerzddés tartama a kilencven napot nem haladja meg,

- tarsadalom-, fejlesztéspolitikai vagy egyéb szempontok szerinti kozérdekldl cél
érdekében az adott ligylet megvaldsitdsa kiemelten indokolt, és a Kormany erre

figyelemmel nyilvanos hatarozatban dontott a versenyeztetés mell6zésérol.

Az allami vagyon tulajdonjoganak atruhazéasara foszabély szerint kizardlag az MNV Zrt.
jogosult. Az értékesités a vagyontargy jellegétdl fliggden torténhet kozvetleniil, vagy
kozvetetten, nyilvadnos vagy zartkorli palyazat utjan, nyilvanos arverésen, vagy kivételesen

versenyeztetés nélkiil.

A kozponti koltségvetési szervek onalloan értékesithetik a mitkddésiikhoz mar nem sziikséges
eszk0zok egy részét, amennyiben azok konyv szerinti brutto értéke a koltségvetési torvényben

meghatarozott értékhatart nem haladja meg.
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A Magyar Fejlesztési Bank Zrt. — a 2001. évi XX. térvény értelmében — egyszemélyes,
zartkortien miikodé szakositott hitelintézet. A részvények szaz szézaléka a Magyar Allam
tulajdonaban van, a részvények elidegenitése, biztositékul adasa semmis. Az MFB Zrt.
jegyzett tokéje legalabb szazmilliard forint. Az MFB Zrt. legfobb feladata, hogy a Kormany

kozép- €és hosszu tava gazdasagfejlesztési céljaihoz sziikséges fejlesztési forrasokat biztositsa.
Ennek megfeleléen az MFB Zrt. részt vesz:

- a gazdasagfejlesztési célok megvalositasahoz sziikséges kozép- €s hosszu lejaratu

hazai ¢és kiilfoldi forrasok, illetleg tdmogatasok bevonasaban és kozvetitésében;

- a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt allami és Onkormdanyzati fejlesztésekhez,

beruhazasokhoz sziikséges fejlesztési hitel- és tékefinanszirozasaban;

- a magyarorszagi székhelyli gazdalkodod szervezetek, vagyonkezelést is végzo
pénzalapok, tovabbad a mezOgazdasagi Ostermelék és a csaladi gazdalkodok

tevékenységének hitel- és tékefinanszirozasaban;

- a Kormany hatarozata alapjan az elemi kart szenvedett térségben a gazdalkodo
szervezetek, Onkormanyzatok ¢és természetes személyek részére a kar
kovetkezményeinek felszdmolasat szolgdld beruhdzasok finanszirozasdhoz sziikséges

hitel, illetve kdlcson formdjaban torténd biztositasaban;

- a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogok gyakorlasaban torvényben meghatarozott
allami tulajdonu gazdalkod6 szervezetek esetében nemzetgazdasagi szempontbol
jelentds fejlesztésekben, beruhazasok megvaldsitasaban, bdvitésében,

hatékonysaganak novelésében,
- korményhatérozat alapjan egyéb fejlesztési feladatok ellatasaban.

A Nemzeti Foldalapot a 2010. évi LXXXVIIL. térvény hozta létre. A foldalaphoz tartozik a
kincstari vagyon részét képezd, allam tulajdonaban 1évé term6foldek, mezd-, erddgazdasagi
miuvelés alatt 4116 beltertileti foldek, valamint a mez6-, erd6gazdasagi tevékenységet szolgalo,

vagy ahhoz sziikséges muvelés alol kivett foldek sszessége.

A Nemzeti Foldalap rendeltetése tobbek kozott a mikodoképes csaladi gazdasagok
kialakitasanak eldsegitése, a szakiranyu végzettséggel rendelkezd agrarvallalkozok foldhoz-

jutdsdnak tdmogatdsa; a foldarak és haszonbérek alakuldsanak befolyésoldsa; a term6fold
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maganositasa soran létrejott, a hatékony mezOgazdasidgi hasznositasra alkalmatlan
birtokszerkezet vidékfejlesztési célokkal dsszehangolt javitasanak tdmogatdsa, a gazdalkodas

jellegének megfeleld, versenyképes birtokméretek kialakitasanak eldsegitése; stb.

A Nemzeti Foldalap felett a tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket az allami vagyon
feliigyeletéért felelds miniszter az agrarpolitikaért felelés miniszterrel kdzosen a Nemzeti

Foldalapkezeld Szervezet Gtjan gyakorolja.

8.2. A nemzeti vagyon meghatarozasa Franciaorszagbhan

Franciaorszagban a nemzeti vagyon meghatarozasa mdas logika mentén torténik, mint
hazankban. A nemzeti vagyon francia definicidja szerint a nemzeti vagyon a francia lakosok,
Franciaorszag teriiletén tartdzkodok, vagy Franciaorszdg teriiletén nyilvantartasba vett
szervezetek altal tulajdonolt vagyonelemekbdl tevddik Ossze. A nemzeti vagyon kizardlag
forgalomképes vagyonelemekbdl allhat, igy példaul a muzedlis értékek nem tartoznak e
vagyonkorbe. A nemzeti vagyon nagysagat Ggy hatdrozzuk meg, hogy a fenti személyi kor
altal tulajdonolt nem pénziigyi jellegli vagyonelemek (épiiletek, gépek, berendezések,
immaterialis javak, készletek), valamint pénziigyi jellegli vagyonelemek 6sszegébdl levonjuk

az Gket terheld kotelezettségek dsszegét.

A nemzeti vagyon fenti meghatarozasabdl is kovetkezik, hogy a nemzeti vagyon fogalma nem
keverendd 0Ossze az allami vagyon fogalmaval, ami az é&llam &altal tulajdonolt
vagyonelemekbdl all, és mértéke — sziikségszerlien — joval alatta marad a nemzeti vagyon

nagysaganak.
8.3. Konkluzio

Nagyon érdekes kiilonbség figyelhetdé meg a nemzeti vagyon magyar €s francia definicidja
kozott. A magyar meghatarozas a tulajdonos személyében és a vagyontargy rendeltetésében
latja a meghatarozas 1ényegét, tehat az lesz nemzeti vagyon, ami allami vagy dnkormanyzati
tulajdonban van és kozfeladat ellatdsara, vagy kozsziikséglet kielégitésére haszndljuk. A
francia meghatarozas annyiban hasonlit a magyar megkozelitésre, hogy szintén a tulajdonos
személyét vizsgalja, de egészen mas kritériumot rendel hozza. A francia definicié szerint az a

nemzeti vagyon, ami a nemzethez tartoz6 személy vagy szervezet tulajdonaban van. Ez a

218 http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/patrimoine-national.htm
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meghatarozas sokkal szélesebben értelmez, mint magyar megfeleldje, és egyben értékes
gazdasagi adatokkal szolgald mutatdt is képez. Franciaorszdgban tehat a nemzeti vagyon nem

feleltethetd meg a kdzvagyon fogalménak.

136



9. A koltségvetési szervekrol

9.1. Koltségvetési szervek Magyarorszagon

A koltségvetési szerv olyan az allamhaztartés részét képezo, nyilvantartasba vett jogi személy,
amely jogszabalyban meghatarozott ¢és az alapitd okiratban rogzitett allami, onkormanyzati
feladatokat kozérdekbol, alaptevékenységként, haszonszerzési cél nélkiil, jogszabalyban
meghatarozott kovetelmények és feltételek alapjan, jogszabalyban meghatarozott szerv vagy
személy iranyitasa vagy feliigyelete mellett, az alapitd okiratban megjeldlt miikodési korben
kozfeladat-ellatasi kotelezettséggel, a koltségvetésébdl gazdalkodva végez. A koltségvetési
szerv tevékenysége lehet alaptevékenység, vagy vallalkozési tevékenység. A koltségvetési
szerv alaptevékenysége vonatkozasaban a fonti meghatarozas valamennyi eleme teljesiil, a
koltségvetési szerv vallalkozasi tevékenysége azonban egy haszonszerzési céllal,
allamhdaztartason kiviili forrasbol, nem kotelezd jelleggel végzett termeld, szolgaltatd vagy

értékesitd tevékenység.

A koltségvetési szervek jogéllasarol és gazdalkodasardl 2008 és 2010. kozott kiilon torvény, a
2008. évi CV. torvény rendelkezett. E torvény 2010 nyaran hatalyat vesztette, igy a
koltségvetési szervekkel kapcsolatos alapvetd szabalyok atkertiltek az allamhaztartasrol sz616
torvény rendelkezései kozé. Jelenleg e szabalyokat az 0j allamhéztartasi torvényben és

végrehajtasi rendeletében talaljuk.

Koltségvetési szervet jogszaballyal vagy alapito okirattal lehet 1étrehozni. Koltségvetési szerv

alapitasara az alabbi szervezetek jogosultak:
- kozponti koltségvetési szerv esetén az Orszaggyiilés, a Kormany vagy a miniszter,

- helyi Onkorményzati koltségvetési szerv esetén a helyi Onkormdanyzat, a helyi
onkormanyzatok jogi személyiségl tarsulasa, a tobbceélu kistérségi tarsulds, a térségi

fejlesztési tandcs,

- helyi nemzetiségi Onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a helyi nemzetiségi

onkormanyzat vagy a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok jogi személyiségl tarsulasa,

- orszagos nemzetis€égi Onkormdnyzati koltségvetési szerv esetén az orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat vagy az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok jogi
személyiségl tarsulasa,
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- koztestiileti koltségvetési szerv esetén a koztestiilet.*

A koltségvetési szervek kozott kétféle szempont szerint tehetiink kiilonbséget. Az egyik
szempont a koltségvetési szerv alapitoja szerint tesz kiilonbséget, amelynek megfelelden a
fonti koltségvetési szervtipusokrol beszélhetiink. A masik szempont a koltségvetési szervek
gazdalkodasi besoroldsat vizsgalja, amelynek értelmében kiilonbséget tehetiink ©nalldan

mukodo és gazdalkodo, valamint 6nalloan miikddo koltségvetési szervek kozott.

A fonti felsorolasban szerepld szervezetek kozosen is donthetnek koltségvetési szerv
alapitasarol. Ebben az esetben az alapitd szerveknek tarsuldsi megéllapodast kell kotniiik,

amelynek tartalmaznia kell:
- az alapitas koltségeinek forrasat alapitok szerint,

- a folyamatos mikodtetés, iizemeltetés feltételeit, ezen belil az alapitok

hozzéjarulasanak aranyat, mértékét, éves megallapitasanak modjat,

- az irdnyitasi jogok gyakorlasanak modjat, esetleges megosztasat vagy valamely alapitd

szerv részére torténd kizarolagos biztositasat, valamint
- a kozos mikodtetés megsziinésének, megsziintetésének szabalyait.

Az Orszaggyiilés és a Kormany altal alapitott koltségvetési szervekr6l jogszabalyban kell
rendelkezni. Alapitd okiratot ebben az esetben is ki kell adni. Az alapitd okiratot fészabaly
szerint az alapitd szerv adja ki, az Orszaggylilés és a Kormany altal 1étrehozott koltségvetési
szervek esetében az irdnyitd szerv; a minisztérium, a Miniszterelnokség, a kormanyhivatal és
fovarosi, megyei kormanyhivatal alapitd okiratat pedig a miniszterelnok adja ki. Az alapito
okiratot a Magyar Ko6zIony mellékletét képezé Hivatalos Ertesitében kozzé kell tenni. A
koltségvetési szerv a kincstar altal vezetett torzskonyvi nyilvantartasba torténd bejegyzéssel
jon létre. A koltségvetési szerv fizetési szamldja csak akkor nyithatdé meg, ha a torzskdnyvi

nyilvantartasba vétele megtortént.

A Kormany iradnyitdsa és feliigyelete ald tartozo koltségvetési szerv alapitd okiratanak
kiadasdhoz, vagy az alapitd okirat modositasahoz sziikség van az allamhaztartasért felelds

miniszter — jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter — egyetértésére. Ez a szabaly nem

% Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 150. oldal
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vonatkozik azokra a koltségvetési szervekre, amelyek alapitd okiratat a miniszterelndk, vagy a

honvédelemért felelds miniszter adta ki.

Az alapit6 okiratnak tartalmaznia kell a koltségvetési szerv nevét, székhelyét, telephelyeit; a
létrehozasardl rendelkezd jogszabalyra vald hivatkozast, ha az alapitasrél jogszabaly
rendelkezett; jogszabalyban meghatarozott kozfeladatat; alaptevékenységét; illetékességét,
mukodési korét; iranyitd szervének nevét, székhelyét; gazdalkodasi besorolasat; vezetdjének
megbizasi rendjét ésa foglalkoztatottjaira vonatkoz6 foglalkoztatdsi jogviszony vagy

jogviszonyok megjelolését.

A fenti kotelezd tartalmi elemeken kiviil az alapité okiratban értelemszertien meg kell jeldlni,
a koltségvetési szerv jogelddjét, a jogeldd székhelyét; a folytathatd vallalkozasi tevékenység
felsé hatarat,?® valamint hatarozott idére, vagy feltétel bekdvetkezéséig 1étrehozott

koltségvetési szervek esetében a megsziinés idopontjat, illetve a feltétel meghatarozasat.

A koltségvetési szervek gazdalkodasi besorolasat vizsgalva, azokat a koltségvetési szerveket
tekinthetjiik Onalldan miikodé és gazdalkodo koltségvetési szerveknek, amelyek jelentds
terjedelmi és Osszetett kozfeladatot latnak el; illetdségiik a telepiilés hatarain tul terjeszkedik,
azaz orszagos, vagy megyei illetdséggel birnak; és amelyek esetében az ellatott kozfeladat
terjedelme, az ellatottak szama, az tigyfélforgalom volumene, az alaptevékenység ellatasat
tamogatd szellemi és fizikai tevékenységet végzd szervezeti egységek miikodtetése e

besorolast sziikségessé teszi.

gy onalloan miikods és gazdalkodéd koltségvetési szervi besorolassal rendelkezik tobbek

kozott:

- a fejezetet irdnyito szerv, a fejezetet iranyitod szervi jogallassal bird koltségvetési szerv

és a kozépiranyitd szerv,
- akozponti hivatal,
- az Onkormanyzati hivatal,
- az orszagos teriileti halozattal rendelkezd koltségvetési szerv kozponti szerve,

- atobbcélu kistérségi tarsulds munkaszervezete, valamint a

220 A véllalkozasi tevékenység mértékét a modositott kiaddsi elGirdnyzatokhoz viszonyitjak.
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- koltségvetési szervként miikodo kozremikodo szervezet.

A gazdalkodési jogkor szerinti megkiilonboztetés masodik kategdridjaba, tehat onalldan

miikodo koltségvetési szervnek pedig az a koltségvetési szerv sorolandd be, amely

- kizéré6lag szakmai szervezeti egységekre tagozodik és szakmai alaptevékenysége nem

eszkozigényes, vagy

- a koltségvetési szerven beliil a szellemi, fizikai tdmogatd funkcidkat ellatok szama
kiilon szervezeti egység létrehozasat nem igényli, e funkciok mas koltségvetési szerv

altal ellathatok.

Az oOnélléan miikodd koltségvetési szerv az alapfeladatai ellatdshoz sziikséges személyi
juttatdsokkal és az azokhoz kapcsolodo jarulékokkal minden esetben maga rendelkezik. Az
egyeb eldiranyzatok feletti rendelkezésre az onalldan mikodo koltségvetési szerv és masik —
onalléan mikodd és gazdalkoddo — koltségvetési szerv kozott 1étrejott munkamegosztasi

megallapodasban foglaltakat kell megfeleléen alkalmazni.

Az 0Onalléan mikodod és gazdalkodd koltségvetési szerv jogszabaly vagy az irdnyitd szerv
dontése alapjan rendelkezhet gazdasagi szervezettel, az 6nalloan miikddo koltségvetési szerv
gazdasagi szervezettel nem rendelkezik. A gazdasagi szervezet felel az 6nalloan miikddo és
gazdalkodo koltségvetési szerv — valamint a hozzarendelt egyéb koltségvetési szervek —
mukodeséért; a  koltségvetés  tervezéséért; az  eldirdnyzatok  moddositasanak,
atcsoportositasanak és felhasznaldsdnak végrehajtasaért, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi,
beszamolasi és a vagyon haszndlatdval, védelmével Osszefliggd feladatok teljesitéséért;
valamint a pénziigyi, szdmviteli rend betartasaért. A gazdasagi szervezet feladatait indokolt
esetben tobb szervezeti egység is ellathatja, azonban tobb szervezeti egység nem lathatja el
parhuzamosan ugyanazt a feladatot. Amennyiben a gazdasagi szervezet feladatait tobb
szervezeti egység latja el, akkor a szervezeti egységek Osszességét kell gazdasagi

szervezetnek tekinteni.

A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek részére az irdnyitd szerv
kijelol egy gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szervet, amely ,.helyette” ellatja a
koltségvetési  szerv  mikodtetésével,  lizemeltetésével, a  koltségvetési  szerv
vagyongazdalkodasa korében a beruhdzassal, a vagyon haszndlatdval, hasznositasaval,

védelmével kapcsolatos feladatokat. A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
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szerv ¢s a kijelolt koltségvetési szerv a munkamegosztids ¢és felelOsségvallalas rendjét

megallapodasban — munkamegosztasi megallapodasban — rogziti.

A gazdasagi szervezet €lén a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje all. Gazdasagi vezetonek
kizarolag olyan személy nevezhetd ki, aki rendelkezik a felsGoktatdsban szerzett pénziigyi-
szamviteli végzettséggel, vagy a felsOoktatasban szerzett egyéb végzettséggel és emellett

legalabb allamhaztartasi mérlegképes konyveldi szakképesitéssel.

A koltségvetési szervek felett gyakorolhatd iranyitasi jog az iranyitd szerv szdmadra igen
sz¢éleskorl jogositvanyokat biztosit. Az iranyitasi joga magaban foglalja a koltségvetési szerv
alapitasanak, atalakitdsdnak, megsziintetésének jogat; a szerv vezetdjének kinevezését,
felmentését, a munkaltatdi jogok gyakorlasat; a szerv gazdasagi vezetdjének, kinevezését,
felmentését, dijazdsanak megallapitdsat; a koltségvetési szerv szervezeti és mitkodési
szabalyzatanak jovahagyasat; a koltségvetési szerv tevékenységének szabdlyszeriiségi-,
pénziigyi- és teljesitmény-ellendrzését; a koltségvetési szerv jelentés tételére vagy
beszamolasra vald kotelezését; jogszabalyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv
dontéseinek eldzetes vagy utdlagos jovahagyasat valamint feladat elvégzésére vagy mulasztés

poétlasara vonatkoz6 egyedi utasitas adasat.

A koltségvetési szervek miikdodésérdl az irdnyitd szerv daltal jovahagyott szervezeti €S

miikodési szabalyzatban kell rendelkezni. A szabélyzat tartalmazza:

a koltségvetési szerv alapitasardl szo6lo jogszabaly teljes megjelolését, ha a

koltségvetési szerv alapitasarol jogszabaly rendelkezett,

- a koltségvetési szerv alapitd okiratanak — ha azt az alapitas 6ta modositottak, a
hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitd okiratdnak — keltét, szadmat, az alapitas

idépontjat,

- az ellatandd, ¢és a szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal és megnevezéssel
besorolt alaptevékenységek, rendszeresen ellatott véallalkozasi tevékenységek,

valamint az alaptevékenységet szabalyozo jogszabalyok megjelolését,

- azon gazdalkodd szervezetek részletes felsorolasat, amelyek tekintetében a

koltségvetési szerv alapitoi, tulajdonosi (tagsagi, részvényesi) jogokat gyakorol,
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- akoltségvetési szerv szervezeti felépitését és miikodési rendjét, a szervezeti egységek
— ezen beliil a gazdasagi szervezet — megnevezését, engedélyezett 1étszamat, feladatait,

a koltségvetési szerv szervezeti abrajat,

- azon ugykoroket, amelyek soran a szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv

képviseldjeként jarhatnak el,

- jogszabalyban meghatarozott kivétellel a munkaltatéi jogok gyakorlasanak — ideértve

az atruhazott munkaltatoi jogokat is — rendjét, és

- az iranyito szerv altal a koltségvetési szervhez rendelt mas koltségvetési szervek

felsorolasat.

A szervezeti ¢és mikodési szabalyzatban nem targyalt kérdéseket a koltségvetési szerv
vezetdje belsd szabalyzatban koteles rendezni. Ilyen kérdések kiilondsen a tervezéssel,
gazdalkodassal, az ellendrzési adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belsé el6irasok; a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend; a belfoldi
¢s kilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszamoldsdval kapcsolatos
kérdések; az anyag- ¢s eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabélyozott kérdései;
a gépjarmivek igénybevételének és hasznalatdnak rendje; a vezetékes és radidtelefonok
hasznélatanak kérdése; valamint a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek

intézésének, tovabba a kdtelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje.

Az alapitd szerv a koltségvetési szervet jogutdddal, vagy jogutdd nélkiill megsziintetheti.
Jogutddlassal torténd megsziintetés torténhet egyesitéssel, vagy kiilonvalassal. Az egyesités
lehet beolvadas vagy Osszeolvadas. Osszeolvadis esetén a két vagy tobb egyesitendd
koltségvetési szerv megsziinik, és egy uj koltségvetési szerv jon 1étre, amely az 6sszeolvado
koltségvetési szervek jogutodja lesz. Beolvadas esetén a beolvadd koltségvetési szerv
megszlinik, jogutddja pedig az a szerv lesz, amelyikbe beolvadt. Kiilonvalas esetén pedig egy
koltségvetési szerv, tobb koltségvetési szervre valik szét, amelyek az eredeti koltségvetési
szerv jogutodjai lesznek. Emlitést kell még itt tenni a kivalas esetérdl is, amikor egy
koltségvetési szervbol — alapitd okiratdnak megfelel6 modositasa utan — egy jonnan 1étrejovo
koltségvetési szerv valik ki. Ebben az esetben azonban természetesen egyik koltségvetési

szerv sem szlinik meg.
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Abban az esetben, ha a koltségvetési szerv jogutdd nélkiil sziinik meg, a megsziintetés
iddpontjaban fennalld jogokat és kotelezettségeket a tovabbiakban az alapitd szerv fogja
gyakorolni. Az Orszaggyiilés vagy a Kormany altal alapitott koltségvetési szerv esetén az

alapito szerv kijeloli azt a szervet, amely e jogokat gyakorolja és kotelezettségeket teljesiti.

Jogszaballyal alapitott koltségvetési szerv esetén a megsziintetésrél is jogszabalyban kell
rendelkezni. A nem jogszaballyal alapitott koltségvetési szerv megsziintetését megsziintetd
okiratban kell rendelkezni. A jogszabaly és a megsziintetd okirat kiaddsara, a megsziintetd
okirat kozzétételére az alapitd okiratra vonatkozé rendelkezéseket kell megfelelden

alkalmazni.?**

A koltségvetési szerv megsziintetésének esetén az iranyitd szervnek gondoskodnia kell az
alabbi kérdésekrol:

- akoltségvetési szerv altal ellatott kozfeladat jovébeni ellatasanak modjarol, szervezeti
forméjanak meghatdrozasarol, kivéve, ha a megsziintetésre azért keriilt sor, mert a

kozfeladat iranti sziikséglet megsziint,

- az eszkozok ¢és a forrasok leltdrozasar6l, az éves koltségvetési beszamold
elkészitésérél, a vagyonatadas lebonyolitasaért felelds személyek kijelolésérol, a

feladatok hataridéinek meghatarozasarol,

- az ellatand6 kozfeladatokhoz tartozd hatdsagi engedélyeknek — a megsziintetendd
koltségvetési szerv kérelmére torténd — visszavonasardl €s annak eldkészitésérdl, hogy
az ) hatosagi engedélyek a kozfeladatokat a tovabbiakban ellatd szervek részére

kiadhatoak legyenek,
- ha a kozfeladat ellatasahoz dijbevétel kotddik, a dijbeszedési jogosultsag ataddsanak
elokészitésérol, és

- a koltségvetési szervnél foglalkoztatottakkal kapcsolatos munkaltatoi intézkedések
meghatarozasarol, a hataridok kijelolésérdl, a kozfeladatokat a tovabbiakban ellato

szervek részérdl torténd tovabbfoglalkoztatas lehetdségérdl.

22! Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 160. oldal
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Kozponti koltségvetési szerv megsziintetése esetén a fejezetet iranyitd szervnek a Kincstarnal
rendeznie kell a megsziind koltségvetési szerv eldiranyzatait. Abban az esetben, ha a
koltségvetési szerv jogutod nélkiil sziinik meg, vagy ha jogutddja csak a megsziinés utan jon

1étre, az eldiranyzatokat a Kincstar a fejezetet iranyitd szerv fizetési szamlajara vezeti at.

A koltségvetési kiadasi eldiranyzatok teljesitése, egymasra épiilo, ugynevezett vertikalis
munkaszakaszokon keresztiil valésul meg. Az allamhaztartasrol szol6 térvény csupan néhany
alapvetd rendelkezést rogzit e kérdésben, a részletszabalyok kidolgozasat a végrehajtasara
kiadott Kormanyrendeletre bizza. Ezek a munkaszakaszok a kotelezettségvallalds, szakmai

teljesités, érvényesités, utalvanyozas.

A kotelezettségvallalas a kiadéasi elOiranyzatok és egyéb pénzeszkozok terhére fizetési
kotelezettség — igy kiilonosen foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony létesitésére, szerzddés
megkdotésére, koltségvetési tamogatds biztositdsara irdnyuld — vaéllalasardl sz6lo,

szabalyszerlien megtett jognyilatkozat.

Foszabaly szerint a koltségvetési év kiadasi eldiranyzatai terhére torténd kotelezettségvallalas
esetén a pénziigyi teljesitésnek legkésobb december 31-ig meg kell torténnie. A koltségvetési
szervek ¢és fejezeti kezelésli el6iranyzatok abban az esetben vallalhatnak kiadasi
eldiranyzataik terhére kotelezettséget, ha a kifizetést a koltségvetési évet kovetd év junius 30-
1g teljesitik. A tobb év eldiranyzatait érintd kotelezettségvallalasok esetén, az egyes
kotelezettségvallalasokat esedékességiik alapjan — itt december 31-e lesz a mérvadé — meg
kell osztani az egyes koltségvetési évek kozott. Ugyanezeket a szabalyokat kell alkalmazni a
kézponti kezelésli eldiranyzatokra valamint a helyi Onkormdnyzatok, nemzetiségi
onkormanyzatok, tobbcelu kistérségi tarsuldsok, jogi személyiségli tarsuldsok és térségi

fejlesztési tanacsok kiadasi eldiranyzatai terhére vallalt kotelezettségekre.

Kozponti koltségvetési szerv tobb év eldiranyzatait érintd kotelezettségvallalasahoz sziikség
van a fejezetet iranyitd szerv — a Kormany iranyitdsa vagy feliigyelete ald tartozo
koltségvetési szerv esetén az allamhaztartasért felelés miniszter — eldzetes engedélyére, ha a
kotelezettségvallalas 0sszegének koltségvetési évre jutd része eléri a modositott kiadasi

eldiranyzatok 10 %-at.

Nincs sziikség a fejezetet iranyitd szerv, vagy az allamhaztartasért felelés miniszter eldzetes
engedélyére ha a szerz6dés megkotése a személyi juttatdsok, a munkaadokat terheld jarulékok

és szocialis hozzajarulasi ado felhasznalasat érinti, vagy a dologi eldiranyzatok felhasznaldsa
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soran az  lizemeltetéshez-fenntartashoz, vagy a  koltségvetési szerv  alapvetd
kozszolgaltatasokkal torténd ellatdsdhoz kapcsolodd feladatait érinti, és a koltségvetési
szervnek nincs érdemi mérlegelési lehet6sége a szerzédés megkdtése, feltételeinek,

ellenértékének meghatarozasa terén.
A kotelezettségvallalasra iranyul6 szerzodésben szerepelnie kell az alabbi adatoknak:

- a szakmai, muszaki teljesités mennyiségi ¢és mindségi jellemzdinek meghatarozasa,

hatarideje,

- akifizetendo Osszeg vagy a szdmldzas alapjaul szolgéld egységar, a pénziigyi teljesités

devizaneme, modja ¢és feltételei,

- a kifizetés hatarideje, tobb év eldiranyzatai terhére vallalt kotelezettség esetén

évenkénti litemezésben,

- a pénziigyi ellenjegyzés ténye, valamint a pénziigyi ellenjegyzd keltezéssel ellatott

alairasa.

A koltségvetési szerv allomanyaba tartozd személy részére megbizasi dij a szamara a
munkakori leirdsa alapjan eldirhatd feladatra nem fizethetd. Egyéb feladat tekintetében
részesiilhet az dllomanyba tartoz6 személy dijazasban, de a szerz6désben ki kell kotni, hogy a
dij kizardlag abban az esetben illeti meg a koltségvetési szerv allomanyaba tartozd személyt,
ha a szerzddésben rogzitett feladat mellett a munkakorébe tartozo feladatainak is

maradéktalanul eleget tett.

A kotelezettségvallalasra vonatkozo szerzddést legyen szo akar koltségvetési szervrol,
kozponti kezelésti eldiranyzatrol, fejezeti kezelési eldiranyzatrdl, elkiilonitett allami
pénzalaprol, tarsadalombiztositas pénziigyi alapjarol, helyi Onkormanyzatr6l, nemzetiségi
onkormanyzatrol, tobbcélu kistérségi tarsulasrol, jogi személyiségii tarsulasrol, vagy térségi
fejlesztési tandcsrol irdsba kell foglalni. Kotelezettségvallalasra a kotelezettséget vallalo szerv

vezetdje, vagy az altala irasban felhatalmazott alkalmazott jogosult.

A helyi 6nkormanyzat kiadasi eléirdnyzatai terhére a polgarmester vagy az altala irdsban
felhatalmazott személy vallalhat kotelezettséget. A nemzetiségi Onkormanyzat kiadasi
eléiranyzatai terhére a nemzetiségi onkormanyzat elndke vagy az altala irasban felhatalmazott

nemzetiségi dnkormanyzati képviseld jogosult kotelezettségvallalasra. A tobbeélu kistérségi
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tarsulés, jogi személyiségli tarsulés, térségi fejlesztési tandcs kiadasi eldiranyzatai terhére a
tarsulasi tanacs, térségi fejlesztési tanacs elndke vagy a tarsulasi tanécs, térségi fejlesztési

tanacs altala irdsban felhatalmazott tagja vallalhat kotelezettséget.

A kotelezettségvallalas tovabbi érvényességi kelléke a pénziigyi ellenjegyzés. Pénziigyi
ellenjegyzésre a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje, vagy az altala irasban kijeldlt
személy, vagy a koltségvetési szerv mas alkalmazottja irasban jogosult. A pénziigyi
ellenjegyzének a felsdoktatdsban szerzett pénziigyi-szamviteli végzettséggel, vagy legalabb
kozépfoka iskolai végzettséggel ¢és emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel kell

rendelkeznie. A pénziigyi cllenjegyzének az ellenjegyzés el6tt meg kell gy6zddnie arrdl,

hogy:

- a sziikséges szabad elGiranyzat valoban rendelkezésre all, illetve a befolyt vagy a

megtervezett és varhatoan befolyd bevétel biztositani fogja a fedezetet,
- akotelezettségvallalas nem sérti a gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat.

Ha a pénziigyi ellenjegyz6 arra a megallapitasra jut, hogy a kotelezettségvallalas nem felel
meg a jogszabalyokban foglalt eldirasoknak, errdl irasban tajékoztatja a kotelezettséget
vallalét, a kotelezettséget vallalo szerv vezet6jét (ha nem a szerv vezetdje a
kotelezettségvallalo) és a szerv gazdasagi vezetdjét. Ha kotelezettséget vallalo szerv vezetdje
a tajékoztatas ellenére irdsban utasitast ad a pénziigyi ellenjegyzésre, a pénziigyi ellenjegyzd
koteles annak eleget tenni és e tényrdl az irdnyitd szerv vezetdjét haladéktalanul irdsban
értesiteni. Az iranyitd szerv vezetdje a tajékoztatds kézhezvételét6l szamitott nyolc
munkanapon beliil koteles megvizsgalni a bejelentést, €¢s donteni az esetleges felelosségre

vonas ligyében.

A vertikalis munkaszakaszok masodik eleme a szakmai teljesités, azaz a megbizds vagy
munka elkésziilte. A teljesités igazoldsa soran ellendrizhetd okmanyok alapjan ellendrizni és
igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszeriiségét, ellenszolgaltatast is
magaban foglald kotelezettségvallalas esetében — ha a kifizetés vagy annak egy része az
ellenszolgaltatas teljesitését kovetden esedékes — annak teljesitését. A teljesitést az igazolas
datumanak ¢€s a teljesités tényére torténd utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy
alairasaval kell igazolni. A teljesités igazolasara jogosult személyt a kotelezettségvallalo —

helyi 6nkormanyzat esetében a jegyz0 — irasban jeloli ki.
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A folyamat kovetkezd alloméasa az érvényesités. A teljesités igazolasa alapjan az
érvényesitonek ellendriznie kell az Osszegszeriiséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a
megel6z6 ligymenetben a jogszabalyok elGirasait, valamint a bels6 szabalyzatokban
foglaltakat megtartottdk-e. Az érvényesités az okmany utalvanyozasa elott torténik. Az
érvényesitésnek tartalmaznia kell az érvényesitésre utaldé megjelolést és az érvényesitd

keltezéssel ellatott alairasat.

Ha az érvényesitdé rendellenességet tapasztal, ezt koteles jelezni az utalvanyozdénak. Az
érvényesitést nem lehet megtagadni, ha az utalvdnyozé erre irdsban utasitast ad. Ebben az
esetben az érvényesitd irasban értesiti az iranyitd szerv vezetdjét. Az iranyitd szerv vezetdje
az értesités kézhezvételétdl szamitott nyolc munkanapon beliil megvizsgélja az értesitést, €s

dont az esetleges feleldsségre vonas iigyében.

Az érvényesitésre jogosult személyekre a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személyekre

vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni.

A folyamat utolsé eleme az utalvanyozas. A kiadasok utalvanyozasa az érvényesitett okmany
alapjan  torténik. Utalvanyozni készpénzes fizetési modd esetén az érvényesitett
pénztarbizonylatra révezetett, mas esetben kiilon irasbeli rendelkezéssel lehet. A kiilon

irasbeli rendelkezésen fel kell tiintetni:
- az ,utalvany” szot,
- akoltségvetési évet,
- abefizetd, kedvezményezett megnevezését, cimét,
- afizetés idOpontjat, modjat, 6sszegét, devizanemét,
- amegterhelendd és a jovairando fizetési szamla szamat és megnevezését,
- akotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat,
- az utalvanyozo keltezéssel ellatott alairasat,
- az érvényesitésre valo utalast.

Az utalvanyozasra az lesz jogosult, aki kotelezettséget vallalhat, tehat az esetek tobbségében a

koltségvetési szerv vezetdje.
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A Kormanyrendelet tartalmaz néhany garancialis rendelkezést a vertikalis munkafolyamatok
szabalyszeriiségének biztositasara. Igy példaul ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében a
kotelezettségvallald és a pénziigyi ellenjegyzé nem lehet ugyanaz a személy; ugyanigy az
érvényesitd nem lehet azonos ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében a

kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra jogosult €s a teljesitést igazolo személyekkel.222

Kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi ¢és teljesités
igazolasara iranyul6 feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgari

Torvénykonyv szerinti kozeli hozzatartozdja, vagy maga javara latna el.

A kotelezettséget vallalo szerv koteles a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre,
teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és aldiras-

mintajukrol a bels6 szabalyzataban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezetni.

A Kormany a fejezetet irdnyitd szervekhez, a fejezetekhez tartozo koltségvetési szervekhez,
valamint az elkiilonitett allami pénzalapokat és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjait
kezeld szervekhez koltségvetési feliigyelSt, vagy koltségvetési f6feliigyel5t®®® rendelhet ki. A
koltségvetési feliigyelo, fofeliigyeld feladata a koltségvetési szerv gazdalkodasanak
vizsgalata, amelynek sordn a feliigyeld, fofeliigyeld megvizsgalja a koltségvetési szerv

kotelezettségvallalasi eljarasait, és sziikséges esetben kifogéssal €lhet.

A koltségvetési felligyeld, fofeliigyeld megbizasat az allamhéztartasért felelés minisztertdl
kapja. Felligyel6i, féfeliigyeldi poziciot olyan személy tolthet be, aki rendelkezik a
felsdoktatasban szerzett pénziigyi-szamviteli végzettséggel ¢€s legalabb harom éves
koltségveteési gyakorlattal. A feliigyeld, fofeliigyeld nem lehet az érintett koltségvetési szerv

alkalmazottja, dontéshozoja, illetve ezek hozzatartozoja.

A koltségvetési feliigyeld, fofeliigyelé a koltségvetési szerv gazdalkodéasaval kapcsolatos
adatokat megismerheti; a koltségvetési tervezéssel, ellendrzéssel, beszamolassal kapcsolatos
belsd szabalyzatokat véleményezheti; a kotelezettségvallalasra iranyulod eljarasokat pedig
elézetesen véleményezheti, a nagy 6sszegli — a tizmillié forintot elérd, vagy azt meghalado —

kotelezettségvallalasok esetében kifogassal élhet.

%22 Simon Istvan: Pénziigyi jog I., Osiris Kiadd, Budapest 2007, 139. oldal

22 A Kkoltségvetési fofeliigyelre a féosztalyvezetsi, a koltségvetési feliigyelére pedig a féosztalyvezets-

helyettesi munkakérben alkalmazott kormanytisztvisel6re vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.
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A koltségvetési felligyeld, fofeliigyeld tevékenységérdl havonta irasban beszdmol a fejezetet

iranyito szerv vezetdjének €s az allamhaztartasért felel6s miniszternek.
9.2. Koltségvetési szervek Franciaorszagban

Franciaorszagban koltségvetési szervként definidljuk az olyan szervezeteket, amelyek

kifejezetten olyan kdzérdekii célra jottek 1étre, amely nem ipari vagy kereskedelmi jellegii,

- amelyek jogi személyiséggel rendelkeznek valamint

- amelyeket tobbségi részben az allam, vagy a teriileti vagy a telepiilési onkormanyzat
vagy egyéb kozjogi intézmény finansziroz, vagy amelyeknek irdnyitdsa ezen
intézmények feliigyelete alatt all; illetve amelyeknek olyan ligyvezetd, dontéshozéd
vagy feliigyeld testiilete van, amely tagjainak tobbségét az allam, a teriileti vagy a

telepiilési onkormanyzat vagy egyéb kozjogi intézmény nevezi ki.
9.3. Konkluzié

A koltségvetési szervként torténd besorolds mindkét orszdgban azonos kritériumok mentén
zajlik. A koltségvetési szerv definicidja ugyanaz mindkét orszagban, ami teljességgel érthetd
hiszen a az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/17 EK iranyelve mindkét allamban

alkalmazasban van.
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10. Ellenorzés az allamhaztartas teriletén

10.1. Az allamhaztartasi ellen6rzés rendszere Magyarorszagon

Az allamhdaztartas teriiletén miikodé kontrollrendszereket harom csoportba sorolhatjuk. Az
allamhaztartas kiils6 ellenérzéséért az Allami Szamvevészék a felelés; az allamhaztartas
kormanyzati szintli ellendrzését kormanyzati ellenérzési szervek, eurodpai tamogatisokat
ellendrz6 szervek ¢és Kincstar latjadk el; mig az allamhaztartds belsé ellendrzését a

koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere biztositja.

Az Alaptorvény rendelkezései szerint az Allami Szdmvevészék az Orszaggytilés pénziigyi
gazdasagi ellen6rzd szerve, amely ellendrzi a koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartés
gazdalkod4sat és a nemzeti vagyonnal torténé gazdalkodast. Az Allami Szamvevdszék
ellendrzési tevékenysége soran minden mas szervezettdl fliggetlen. Ezt a fiiggetlenséget
tamasztja ald az a rendelkezés is, miszerint az Allami Szamvevészék koltségvetésére
vonatkoz6 javaslatot és a koltségvetés végrehajtasarol sz6l6 beszamolot maga az Allami
Szamvevoszek allitja Ossze. Ez Onmagaban még nem tartalmaz semmilyen szokatlan
rendelkezést, azonban a SzamvevOszeék altal Osszedllitott javaslatot a Kormany valtoztatas
nélkiil koteles beterjeszteni az Orszaggytlésnek, mind a kdzponti koltségvetésrol, mind a
zarszamadasrol szolo torvényjavaslat részeként. Az Allami Szamvevdszék koltségvetését
minden évben ugy kell megéllapitani, hogy az ne legyen kevesebb az el6z6 évi kozponti
koltségvetésben megallapitott dsszegnél. Az Allami Szamvevészék koltségvetésén tehat nem

lehet sporolni.

Igaz, hogy az Allami Szamvevdszék az Orszaggytilés gazdasagi ellendrzé szerve, ez azonban
nem jelenti azt, hogy ne lenne sziikséges a SzamvevOszék gazdalkodasat is ellendrizni. Ennek
a feladatnak fliggetlen konyvvizsgalo tesz eleget, akit az Orszaggyiilés elndke kozbeszerzései
eljaras soran valaszt ki és biz meg. Konyvvizsgalattal a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara éltal
vezetett konyvvizsgaldl névjegyzékben szerepld ,koltségvetési” mindsitésti konyvvizsgalo

bizhat6 meg.

Az Allami Szamvevészék tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi, amelyet a

Szamvevészék elnoke® hagy jova, illetve az elndke tajékoztatja az ellendrzési tervrdl az

224 4 . . 2 ., s . v . IV . . P . . .
Az Allami Szamvev(@szék elnokét az Orszaggylilés az orszaggydlilési képvisel6k kétharmadanak szavazataval

tizenkét évre valasztja meg.
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Orszaggytilést. A SzadmvevOszék az Orszaggyiilés dontése alapjan koteles ellendrzést
lefolytatni, ezenkiviil lefolytathat ellenérzést a Kormany, illetve valamely nemzetkozi
szervezet felkérésére, amelynek Magyarorszag tagja. Ez utdbbi esetben a Szamvevdszék
dijazas ellenében is eljarhat, de eljardsa nem veszélyeztetheti az ellendrzési tervben foglaltak

teljesitését.
Az Allami Szamvevészék ellendrzi:

- az allamhaztartas gazdalkodésat, a koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsagat, a
koltségvetési fejezetek miikodését, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és az
elkiilonitett allami pénzalapoknak a felhasznéldsat, valamint a helyi dnkormanyzatok

¢s a nemzetiségi Onkormanyzatok, tovabba ezek tarsulasai gazdalkodasat;

- az allamhaztartasbol szarmazdé forrasok felhasznalasanak keretében ellendérzi a
kozponti  koltségvetésbdl — gazdalkodd  szervezeteket  (intézményeket), az
allamhdaztartasbol nyujtott tdmogatds vagy az allamhéztartdsbol meghatarozott célra
ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat a helyi dnkormanyzatoknal, és valamennyi

kedvezményezett szervezetnél;

- a nemzeti vagyon kezelésének ellendrzése keretében ellenérzi az allamhéztartas
korébe tartozo vagyon kezelését, a vagyonnal vald gazdalkodast, az allami tulajdonban
onkormanyzati tulajdonban 1évé gazdalkodd szervezetek vagyonérték-megdérzd és
vagyongyarapitd tevékenységét, az dallamhéaztartdas korébe tartozd6 vagyon

elidegenitésére, illetve megterhelésére vonatkozo szabalyok betartasat;

- a kozponti koltségvetés végrehajtasardl készitett zarszamadast, a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtasardl készitett zarszamadast ¢és az

elkiilonitett allami pénzalapok koltségvetésének végrehajtasrol készitett zarszamadast;

- a partok gazdalkodasat, a partok orszaggyiilési képviseldcsoportjai szdmara az

Orszaggytilés altal folyositott hozzajarulas felhasznalasat;

- az egyhdazak részére, tovabba az altaluk fenntartott, illetve mitkddtetett intézmények és
szervezetek részére az allamhaztartasbol juttatott normativ és meghatarozott célra

biztositott tamogatas felhasznaldsat, valamint
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- a nemzetbiztonsagi szolgalatok specidlis miikddési koltségkeret felhasznalasara

vonatkozo6 adatait.

Az Allami Szamvevészék elndke részt vesz a Szamvevészék jogallasat, feladatait érint6
jogszabalytervezetek véleményezésében, valamint minden egyéb jogszabalytervezet
véleményezésében, amely az allamhaztartas miikodési rendjével, a koltségvetési szervek belsd

ellendrzésével, vagy az allamhaztartas szamviteli rendjével kapcsolatos.

A szamvevOszék akar jogszabalyi kotelezettségének eleget téve, akar a hozza érkezett
megkereséseket teljesitve folytathat ellendrzést. Az egyes ellendrzéseket az SzamvevOszék
kotelékébe tartozd, megbizodlevél alapjan eljaré szamvevok végzik. Az ellendrzott szerv
koteles a szamvevo részére papir alapu és elektronikus dokumentumait hozzaférhetvé tenni.
A szamvevl az eredeti iratokat, adatokat — masolat addsa mellett — magéaval viheti,
amennyiben biintetd- vagy fegyelmi eljaras kezdeményezése indokolt, és az eredeti irat, adat

megvaltoztatdsanak, megsemmisitésének a veszélye csak igy keriilhetd el.

A Szadmvevoészék ellendrzés eredményének megallapitasait megkiildi az ellenérzott szerv
vezetdjének, illetve annak a személynek is, akinek személyes feleldsségét az ellendrzés soran
megallapitotta. Az ellendrzott szerv vezetdje €és az érintet személy a megallapitasban
foglaltakra észrevételeket tehetnek. A Szamvevdszék az észrevételekre irasban valaszol,
amennyiben egy észrevételt nem vesz figyelembe, koteles azt a jelentésben megindokolni. A
SzamvevOszék az ellendrzésrdl jelentést készit, amelyet megkiild ellenérzott szerv
vezetdjének. Az ellendrzott szerv vezetdje koteles a jelentés alapjan egy intézkedési tervet

késziteni, amelyben a jelentés végrehajtasanak litemezése szerepel.

Ha a Szdmvevdszék eljarasa soran biincselekmény elkdvetésének gyanujat észlelte, koteles az

illetékes hatosagot értesiteni.

Amennyiben az ellendrzés azt tarja fel, hogy az ellendrzott szervezett a rabizott vagyonnal,
pénzeszkozokkel rendeltetésellenesen gazdalkodik, a SzamvevOszék elndke a vagyon
megovasa érdekében megkeresi az illetékes hatosagot a kovetkezd intézkedések meghozatala

veégett:
- amunkabérek folyositasanak kivételével az eldirdnyzat-felhasznalasi keret zarolasa,

- az éallamhdaztartds valamelyik alrendszerébdl nyujtott tdmogatasok folyositdsanak

felfliggesztése,
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- a személyi jovedelemadd 1%-abol torténd felajanlasokbdl vald részesedés

lehetdségének felfliggesztése,

- blincselekmény elkdvetésének gyanuja esetén az ellendrzott szervezet tulajdondban
vagy kezelésében 1évo, az allamhaztartdsi vagyon korébe tartozd vagyonelem

tekintetében biztositasi intézkedés elrendelése.

Ha fenti intézkedések fenntartdsanak oka mar nem all fenn, a Szamvevoszék értesiti errol az

illetékes hatosagot.

Az Allami Szamvevdszék az éltala lefolytatott ellendrzésekrol jelentést készit, amely
tartalmazza az ellendrzés sordn feltart tényeket és a levont kovetkeztetéseket. a jelentések
foszabaly szerint nyilvanosak. A nyilvanossagot torvénnyel lehet korlatozni, allamtitok
védelme érdekében. A Szamvevoszek nyilvanossagra hozott jelentései mindsitett adatot vagy

torvény altal védett egyéb titkot nem tartalmazhatnak.

A kormanyzati ellenérzést ellaté koltségvetési szerv a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
(KEHI). A KEHI feladatir6l az dllamhaztartasrol sz616 térvény mellett a 355/2011. (XI1.30.)
Korm. rendelet rendelkezik.

Az eurOpai tdmogatasok felhaszndldsat az Europai Tamogatasokat Auditdlo Fdigazgatdsag

(EUTAF) ellendrzi, amelynek létrehozasarol a 210/2010 (VI.30.) Korm. rendelet rendelkezik.

A KEHI egy onalloan miikodo és gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv, amelynek
koltségvetése a Kozigazgatasi €s Igazsagligyl Minisztérium fejezetében kiilon cimet képez. A
KEHI ¢lén elnok all, akit a kozigazgatds-szervezésért felelds miniszter javaslatara a
miniszterelnok nevez ki és ment fel. Az elnok munkdjat elndkhelyettesek segitik, akiket az
elnok javaslatara a miniszter nevez ki és ment fel. Elnokké ¢€s elndkhelyettessé csak olyan
magyar allampolgar nevezhetd ki, aki rendelkezik jogaszi vagy kozgazdaszi képesitéssel,

valamint 5-5 év kozigazgatasi és vezet6i gyakorlattal.

A KEHI tevékenysége a kozpénzek megfeleld felhasznéalasanak, illetve a nemzeti vagyonnal
valé gazdalkodas ellendrzésére terjed ki. A KEHI ellendrzési jogkore kiterjed a Kormany
irdnyitasa ald tartozé fejezetekbe sorolt kozponti kezelésli eldiranyzatok, fejezeti kezelésii
eldiranyzatok, az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai
felhasznalasanak, valamint a Kormany iranyitasa vagy felligyelete ald tartozd koltségvetési

szervek és mas szervezetek kormdnyzati ellenérzésére. A KEHI tevékenysége sordn az
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ellendrzott szervek részére tandcsokat adhat, javaslatokat fogalmazhat meg. A KEHI

ellendrzési jogkore nem terjed ki a

- az Orszaggylilés, a Koztarsasagi Elnokség, az Alkotmanybirdsag, az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatala, az Allami Szamvevészék, a Birosagok, a Magyar Koztarsasag
Ugyészsége, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Magyar Tudomanyos Akadémia, és a
Magyar Miivészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe sorolt koltségvetési szervekre,

¢s
- a Magyar Nemzeti Bankra

A rendvédelmi szervek — Renddrség, NAV, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat —

ellendrzése soran tekintettel kell lenni e szervek sajatossagaira.

A KEHI ellendrzési tevékenységét éves ellenorzési terv alapjan végzi, amelyet a
kozigazgatas-szervezésért felelds miniszter terjeszt fel a Kormanynak jovahagyasra. A
Kormany, a miniszterelnok és a miniszter az ellendrzési tervben nem szerepld soron kiviili
ellendrzés lefolytatdsara is utasithatja a KEHI-t. A kormdnyzati ellen6rzést kormanyzati
ellendrok latjak el, akik munkajukat megbizolevél alapjan végzik. Az ellendrzés soran feltart
tények igen valtozatos kovetkezményekkel jarhatnak. Az ellendr tevékenysége soran
talalkozhat blincselekmény elkovetésének gyanujaval, szabalysértéssel, jogszabalyba iitk6zd
cselekménnyel, vagy éppen polgari jogviszonybol szdrmazo kotelezettséggel. Az észlelt
cselekmény jellege szerint a KEHI megteszi a sziikséges 1épéseket, értesiti az ligyészt vagy a
nyomozd hatdsagot, meginditja a sziikséges hatosagi eljarast, vagy megkeresi az igény
érvényesitésére jogosult személyt vagy szervezetet. A KEHI tevékenységérdl minden évben

junius 30-ig koteles beszamolni a Kormanynak.

A kormanyzati ellendr tevékenysége soran az ellendrzott szerv helységeibe beléphet, szamara
a papir alaptt dokumentumokat, valamint az informatikai rendszerek adatdlloméanyat
elérhetdvé kell tenni. Az ellendrzott szerv vezetdje, alkalmazottai kotelesek egylittmiikddni a

kormanyzati ellenérrel, és szamara minden sziikséges informaciot, tajékoztatast megadni.

Abban az esetben, ha a kormdanyzati ellendr az ellendrzott szervnél a kozpénzek
jogszabalysértd, rendeltetésellenes felhasznalasat tapasztalja, a KEHI megkeresi az illetékes

hatdsagot a kovetkezd lehetséges intézkedések foganatositasa végett;
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a munkabérek ¢és az ahhoz kapcsolodod kozterhek folyositasanak kivételével a

kincstarnal vagy hitelintézetnél vezetett fizetési szamlak zarolasa,

- az éllamhaztartds kozponti alrendszerébdl nyujtott koltségvetési tamogatasok

folyositasanak felfiiggesztése,

- a személyi jovedelemadd 1%-abdl torténd felajanlasok folydsitasanak felfiiggesztése,

és

- az ellenérzott szerv, szervezet részére visszatéritendd altalanos forgalmi ado

folyositasanak felfiiggesztése.

A megkeresett hatésag koteles a KEHI megkeresésének eleget tenni. Amennyiben az

intézkedés oka mar nem all fenn, a KEHI az illetékes hatdsagot értesiti.

Az EUTAF egy onalloan mikodd kozponti koltségvetési szerv, amelynek iranyitasat az
allamhéztartasért felelés miniszter latja el. Az EUTAF ¢élén a fOigazgato all, akit az
allamhaztartasért felelés miniszter nevez ki és ment fel. Foigazgatova olyan magyar
allampolgért lehet kinevezni, aki legaldbb 5 éves tapasztalattal rendelkezik az unids
tdmogatasok ellendrzése terén. A fdigazgatdé munkdjat foigazgatd-helyettes segiti, akit a

féigazgato nevez ki és ment fel.

Az EUTAF ellatja az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Europai Szocialis Alapbdl és
a Kohézios Alapbol érkezd tamogatasok tekintetében az ellendrzési hatosagi feladatokat,
valamint a Kormany iranymutatasa alapjan az egyéb unids és nemzetkdzi tdmogatasok

ellendrzését.

Az EUTAF tevékenységét az unids €s nemzeti jogszabdlyoknak megfelelden elkészitett
ellendrzési  kézikonyv szerint végzi. Az EUTAF ellendrei megbizolevél alapjan
tevékenykednek, jogosultak az ellendrzott szervezet helységeibe belépni, papir alapt és
elektronikus  dokumentumait megismerni, az ellendrzétt szerv  vezetdjéhez és
alkalmazottaihoz kérdéseket intézni. Az ellendrzésrdl ellendrzési jelentés késziil, amely
tartalmazza az EUTAF megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait. Az ellendrzési jelentést
az EUTAF megkiildi az ellenérzott szerv vezetdjének. Az ellendrzott szerv észrevételeket
tehet a jelentéssel kapcsolatban, a jelentést az EUTAF az észrevételeknek megfeleléen

modosithatja. A végleges jelentés alapjan az ellenérzott szervezet vezetdje intézkedési tervet
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készit, amelyben meghatarozzak, hogy a jelentésben foglaltakat az ellenérzott szerv milyen

iitemezéssel fogja végrehajtani.

Az ellen6rzott szervek minden évben kétszer — marcius 31-ig és szeptember 30-ig —
tajékoztatast adnak az EUTAF foigazgatdjanak az intézkedési tervek végrehajtasarol. Az
EUTAF pedig minden év december 15-ig az allamhaztartasért felelés miniszter utjan

beszamol a Kormanynak.

Az allamhaztartds belsé ellendrzése annak vizsgalatdra szolgal, hogy az allamhaztartas

alrendszereiben bizonyos elvek, célok érvényesiilnek-e. Ilyen célok tobbek kozott:

- a gazdasagossdg, amelynek értelmében az eréforrasok felhasznaldsahoz kapcsolodo
kiadasoknak a lehetd legkisebbnek kell lennitlik, természetesen a mindség sérelme

nélkil;

- a hatékonysag, miszerint az ellatott feladat eredménye — legyen az termék, vagy
szolgaltatdis — a lehetd legnagyobb mértékben haladja meg a felhasznalt

er6forrasokhoz kapcsolodo kiadasokat;

- az eredményesség, amelynek megfelelden a kitlizott célok valosuljanak meg, lehetdleg

a tervezett céloknak megfelelden, vagy ha mégis van eltérés, az legyen kedvezd;

- a milkodés soran tartsdk be a szabalyokat, védjék meg az erdéforrasokat a kiilonb6zo
karoktol €s a nem rendeltetésszerii hasznalattol, illetve minden esetben teljesitsék az

elszamolasi kotelezettséget.

A belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéseeért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje a felelds, aki ezen tevékenységét az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
madszertani utmutatok figyelembevételével latja el. A koltségvetési szerv belsd ellendrzését
ellatdé személy vagy szervezet igy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének

kozvetleniil alarendelve végzi, megallapitasait, jelentéseit is neki koteles megkiildeni.

Bels6 ellendrzésnek azonban nemcsak a koltségvetési szerv vezetdjének alarendelten van

helye, ugyanis belso ellendrzést az iranyito szerv is végezhet, mégpedig:

- az iranyitasa ala tartozo barmely koltségvetési szervnél,
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- a sajat vagy az iranyitasa, felligyelete ala tartozd koltségvetési szerv hasznalatdba,

vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas tekintetében,

- az altala nyujtott koltségvetési tdmogatdsok felhasznaldsaval kapcsolatosan a

kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és
- az irdnyitdsa ala tartozo barmely koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

A belso ellendr tevékenysége soran az ellenérzott szerv dokumentumaiba betekinthet, azokrol
masolatot, kivonatot készithet. Belso ellendr csak olyan személy lehet, aki rendelkezik az
allamhaztartasért felel6s miniszter e tevékenységére vonatkozé engedélyével, igy szerepel az
allamhaztartasért felelés miniszter belsd ellendrzési tevékenység folytatasara engedéllyel

rendelkezd személyekrol vezetett nyilvantartasaban.

A Dbelsé ellendr tevékenysége eredményeként megallapitasokat, javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetdje szamara. A belsd ellendr e tevékenységén kiviil a koltségvetési

szervnél egyéb feladatot nem lathat el.

Az allamhaztartasért felelds miniszter a kozponti koltségvetési szervhez kincstari biztost
rendelhet ki, ha a koltségvetési szerv ha annak a — legaldbb 60 napja — lejart
tartozasallomanya meghaladja az éves eredeti kiadéasi eldiranyzatanak 3,5 %-at vagy az
otvenmillié forintot. Ebben az esetben csak a kincstari biztos ellenjegyzésével vallalhato
kotelezettség €s rendelhetd el utalvanyozas (A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése
természetesen ebben az esetben is megtorténik). Ezen kiviil a kincstari biztos javaslatokat

tehet a koltségvetési szerv gazdalkodasaval kapcsolatos dontések meghozatalakor.

Az dnkormanyzati koltségvetési szervekhez az iranyito szerv rendel ki dnkormanyzati biztost,
akire a kincstari biztosra vonatkozo rendelkezéseket megfelelden alkalmazni kell. Az
onkormanyzati biztos kirendelésére akkor keriil sor, ha az dnkorményzati kdltségvetési szerv
— legalabb 30 napja lejart — tartozasallomanya eléri, vagy meghaladja az éves eredeti kiadasi

eléiranyzatanak 10 %-at, vagy a szaz6tven millio forintot.

10.2. Ellenorzés a francia allamhaztartas teriletén

A francia allamhéztartas tertiletén a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését a Parlament
illetékes bizottsagai végzik. A parlamenti bizottsdgok tevékenysége mellett fontos szerep jut
még az Allami Szamvevdszéknek.
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Pénziigyi bizottsaggal a Nemzetgyllés €s a Szenatus is rendelkezik. A bizottsagok feladata a
koltségvetési torvény végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetése és ellendrzése. E feladat
ellatasanak érdekében a pénziigyi bizottsagok barmilyen helyiségbe beléphetnek, és
barmilyen iratot megvizsgalhatnak, az ellenOrzott szervezet koteles egyiittmitkodni a pénziigyi
bizottsagokkal. Az egyiittmiikodési kotelezettséget nem lehet megtagadni, honvédelmi
szempontra, az allam belsé vagy kiils6 biztonsagara vagy orvosi titokra torténd hivatkozassal
azonban az igényelt adatok visszatarthatok. Az ellendrzés lefolytatdsaban ezenkiviil koteles
részt venni minden olyan személy, akinek részvételét a pénziigyi bizottsagok sziikségesnek
it¢lik. Ezek az eljarasban részt venni koteles személyek, az ellendrzés lefolytatdsanak

iddtartamara mentesiilnek titoktartasi kotelezettségiik alol.

Az Allami SzamvevOszék a koltségvetési torvény végrehajtasa ellendrzésének teriiletén az

alabbi feladatokat latja el:

a Nemzetgylilés és a Szenatus pénziigyi bizottsagainak felkérésére részt vesz az

altaluk lefolytatott ellenérzési tevékenységben;

- a pénziigyi bizottsagok felkérésére nyomozast folytat, a nyomozast a felkéréstol
szamitott nyolc hoénapon beliill le kell folytatnia, a nyomozis sordn feltart

kovetkeztetéseket a pénziigyi bizottsagoknak kell bemutatnia;
- azeldzd évi koltségvetés végrehajtasardl eldzetes jelentést készit;

- a zérszamadasi torvénytervezetrdl jelentést készit, amelyben az el6z6 évi koltségvetés

végrehajtasat részletesen elemzi;

- az allami beszdmolot megvizsgalja abbol a szempontbdl, hogy megfelel-e a

szabalyossag, a johiszemiiség €s a valdszeriiség kovetelményeinek;
- akoltségvetési torvényjavaslatokrdl jelentést készit.

Az Allami Szamvevészék tevékenységérdl éves jelentést készit, amelyet a Nemzetgytilésben

¢és a Szenatusban is megvitatnak.

10.3. Konkluzio

Fenti rész alapjan megallapithato, hogy a magyar és francia ellendrzési jogositvannyal eljaro
hatosdgok igen hasonld kompetencidval rendelkeznek, az azonban mindenképpen
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kiemelendd, hogy a francia Parlamentnek sajat ellen6rzo bizottsdgai vannak, ami igen komoly
hataskorrel ruhdzza fel az Orszaggyiilést. A koltségvetés végrehajtasanak hatékonyabb
ellendrzése érdekében iidvos lenne a magyar Orszaggytlésben is létrehozni egy ilyen
bizottsagot, amely a francia ellendrz6 bizottsagokéhoz hasonlo jogositvanyokkal rendelkezne,

igy az Orszaggyilés sajat maga is lefolytathatna ellendrzést, nemcsak az Allami

Szamvevdszéken keresztiil.
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11. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési kapcsolatai

11.1. A magyar allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszere

A rendszervaltast kovetd években Magyarorszagon egy igen jelentdés dnkormanyzati rendszert
alakitottak ki. Az Onkormanyzatok autonom szervezetek, ami az allamhaztartas terén az
onkormanyzatok gazdasagi Onallosagaban jelenik meg. Az Onkormanyzatok vagyonnal
rendelkeznek, bevételekre tehetnek szert, kiaddsokat teljesithetnek. Az Onkormanyzatok
gazdasagi Onallosadga azonban természetesen nem azonos az Onfenntartds képességével,
hiszen az Onkormdnyzatok tobbsége nem lenne miikodoképes a kiviilrdl — leginkabb az

allamhdaztartas kozponti alrendszerébdl — érkezé forrasok, timogatasok nélkiil.

A helyi onkormanyzatokkal kapcsolatos alapvetd rendelkezéseket jelenleg két torvényben
talaljuk. A helyi Onkormanyzatokrol rendelkez6 1990. évi LXV. torvény bizonyos
rendelkezései még hatalyban vannak, egészen addig, amig az 0j térvény rendelkezései fel nem
valtjak ezeket. A Magyarorszdg helyi dnkormanyzatair6l rendelkezé 2011. évi CLXXXIX.
torvény bizonyos részei mar jelenleg is hatalyban vannak, azonban a torvény valamennyi
rendelkezését csak a 2014. évi altalanos Onkormanyzati valasztdsok napjatdl lehet majd

alkalmazni.

Az Onkormanyzati rendszer 2013. januar 1-t6] jelentés valtozasokon esett at. Az eddig
mukodo telepiilési (kozségek, varosok, megyei jogu varosok, fovarosi keriiletek) és tertileti
onkormanyzati (megyék) struktira ugyan megmarad, de lényeges valtozast jelent majd a
jarasok megjelenése, amely egy Uj telepiilési onkormanyzati kategoria a jarasszékhely varosok

kialakulasat vonja maga utan.

Az 1j Oonkormanyzati torvény megtartja azt a rendszert, amelyben a helyi 6nkormanyzat a
kotelezéen ellatandd feladatai mellett szabadon vallalt feladatokat is teljesithet —
természetesen ez eldbbiek sérelme nélkiil — a kotelezden ellatandd feladatok korét azonban a

korabbitol eltérd rendezd elv szerint hatarozza meg.
Helyben ellatand6 kozfeladatok kiilondsen:
1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitdsa és fenntartasa, a kozvilagitasrol vald
gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositdsa, a helyi kozutak és
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa

¢és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);
a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdondban all6 kdzintézmény elnevezése;
egészségligyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok;

kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositasa,

rovar- és ragcsaloirtas);
ovodai ellatas;

kulturalis szolgéltatds, kiilondsen a nyilvdnos konyvtari ellatds biztositasa;
filmszinhdz, eldadd-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturdlis Orokség helyi

védelme; a helyi kozmiivelddési tevékenység tdmogatasa;
szocialis, gyermekjoléti €s gyermekvédelmi szolgaltatasok és ellatasok;
lakas- és helyiséggazdalkodas;

a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasdnak és rehabilitaciojanak, valamint a

hajléktalanné valas megel6zésének biztositasa;

helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodés, vizkarelhdritas, ivovizellatas,
szennyvizelvezetés, szennyvizkezelés és szennyviz-artalmatlanitas

(csatornaszolgaltatas);
honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatés;
helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

a kistermeldk, Ostermelék szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik —

értékesitési lehetdségeinek biztositdsa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;
sport, ifjusagi ligyek;

nemzetiségi ligyek;

kozremiikddés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

hely1 k6zosségi kozlekedés biztositasa;
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19. hulladékgazdalkodas;
20. tavhdszolgaltatas

Az 1) onkormanyzati toérvény szakit azzal a rendszerrel, amelyben a helyi 6nkormanyzat a
torvény altal eldirt valamennyi kotelezd feladatokat koteles ellatni. A fenti felsorolas
hosszusagabdl, és a feladatok sokszinliségébdl is kovetkezik, hogy a kdzségnek, a varosnak, a
jarasszékhely varosnak, a megyei jogi varosnak, a fovarosnak, a fovarosi keriiletnek,
valamint a megyei Onkormanyzatnak egymastdl eltérd feladatai lehetnek, ezen feladatok
korét, részleteinek kibontasat pedig torvények, jogszabalyok hatarozzdk meg. Az Uj
onkormanyzati torvény is — ahogy az elmult években elfogadott valamennyi jogszabaly — a
takarékossagot, gazdasagossagot helyezi kdzéppontba. Ennek megfelelden a kotelezd feladat
kibontasat szabalyoz¢ torvény figyelembe veszi az érintett helyi onkormanyzat gazdasagi
teljesitoképességét, lakossdgszamat és kozigazgatdsi teriiletének nagysagat. A torvény
lehetové teszi, hogy a helyi onkormanyzatok egymas feladatait atvallaljak; ehhez sziikséges
az ataddé onkormanyzat beleegyezése, valamint az atvallal6 onkormanyzatnal a sziikséges
kapacitasok rendelkezésre alldsa. Nagyon fontos kritérium, hogy az atvéllalé 6nkormanyzat

az atvallalt feladat ellatdsdhoz tobblet dllami tdimogatast nem vehet igénybe.

Fentiekbdl kovetkezik, hogy a helyi 6nkorményzat tobbletfeladat ellatdsa okan csak abban az
esetben lesz jogosult kiilon allami tdmogatéasra, ha arrol az allammal megallapodik, vagy a
tobbletfeladatot torvény hatdrozza meg szamadra, amely egyidejiileg a feladat ellatasdhoz

sziikséges forrasokat is meghatarozza.

Igen szigori szabalyt rogzit az 0 torvény az unids, vagy mar nemzetkozi szervezet altal
biztositott dnkormanyzati tdmogatasokkal kapcsolatban. Amennyiben a helyi 6nkormanyzat
kotelezettségeit ténylegesen, vagy eldrelathatolag nem képes hataridore teljesiteni, akkor a
Kormany a sziikséges intézkedések meghozatala érdekében beavatkozhat, amelyet az

o ’ " 1 e 22
6nkorményzat tiirni koteles.??

Ugyanugy, ahogy az allamhaztartas kozponti alrendszerében a kozponti koltségvetési szervek
¢s egyéb szervezetek, ugy nyujt kozszolgaltatdsokat és elégit ki kozsziikségleteket az
onkormanyzat koltségvetési szervei és mas szervek altal. A kozfeladatok helyi szinten torténd

ellataisa megvalosulhat tehat onkormdnyzati koltségvetési szervek utjan, mas gazdalkodo

25 A helyi 6nkormanyzat a Kormany déntését a Févarosi Torvényszék el6tt tdmadhatja meg.

162



szervezetek tAmogatasaval, szolgaltatdsok vasarlasaval vagy mas modon. Az 6nkorményzat a
feladatatok ellatasahoz sziikséges kiadasokat sajat bevételekbdl, atengedett kdzponti adokbol
szarmazo bevételekbdl, mas gazdalkodd szervezetektdl atvett bevételekbdl, a kozponti

koltségvetésbodl érkezd tamogatasokbol €s egyéb tdmogatasokbol fedezi.
Az onkormanyzat sajat bevételei kdzé sorolhatok:
- ahelyi adok;

- a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol €s az dnkormanyzati vagyon hasznositasabol

szarmazo6 bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij;
- az atvett pénzeszkozok;
- kiilon térvény szerint az onkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij;
- az Onkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

A 2013-as koltségvetési torvény a kovetkezd kozponti adokbol szarmazo bevételeket juttatja

az dnkormanyzatoknak:
- abelfoldi gépjarmiivek utan a telepiilési onkormanyzat altal beszedett ad6 40 %-a,

- a termdfold bérbeadasabol szarmazd jovedelem utani személyi jovedelemadd 100 %-

a.

Az atengedett kdzponti adokbol szdrmazd forrasokon til az dnkormanyzatokat illeti meg a
kornyezetvédelmi birsagbol, szabalysértési birsagbodl és a kozigazgatasi birsagbol szarmazo

bevételek koltségvetési torvényben meghatarozott része.

2013 06szét6l a Kormany a helyi Onkormanyzatok gazdalkodasa korében bevezeti a
feladatfinanszirozason alapul6d rendszert. Ez a rendszer az eddig alkalmazott finanszirozési

rendszerekhez képest jelentds valtozast fog eredményezni.

A feladatfinanszirozason alapuld 4allamhaztartdsi rendszer nem ismeretlen fogalom
Magyarorszagon, tobb tanulmany is sziiletett e témaban, amely a rendszer eldnyeit

hangstlyozta, és bevezetését sﬁrgette.226 A kordbban — és egyeldre jelenleg is — hasznalatban

22% pete Péter: Az allamhaztartas feladatfinanszirozason alapulé modellje: Az dllamhaztartasi reform tartalma,

az allami szerepvallalas mértékének és jellegének tisztazdsa. Kbzgazdasagi Szemle 1997/2 150-164 oldal;
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1évo allamhaztartasi rendszerek a tdmogatasi eldiranyzatokat, pénzosszegeket a koltségvetési
szervekhez rendelték. Az alabbiakban néhany jelenleg hasznalatban 1év6 szamitasi modszer

rovid ismertetése kovetkezik.

A bazis alapt tervezéses moddszer alkalmazasanal a koltségvetési szerv az el6zd évi
koltségvetését veszi alapul — bazisul — és ennek alapjan szamolja ki a kovetkezd évre
vonatkoz6 koltségvetést. A bazis alapu tervezési modszer a bazis évben bekovetkezett, vagy
majd a kovetkezd évben varhatéan bekovetkezd valtozasokat vesz figyelembe, €s igy szamol.
Példaval élve, egy altalanos iskola gazdasagi vezetdje megvizsgalja, hogy mekkora volt az
iskola el6z6 évi koltségvetése, majd megvizsgalja, hogy az el6z6 évben mi valtozott, illetve
mi fog valtozni a kovetkezd évben. Erkezett-e példaul 0j oktato, ha igen év elején, vagy év
kozben, tartalmazza-e az el6z0 évi koltségvetés az uj kolléga teljes éves keresetét, vagy ki
kell-e egésziteni 12 honapra a kovetkezo évi koltségvetésben. A bazis alapu tervezési modszer

a lehetséges valtozasokat a kdvetkezd kategoriakba sorolja;

- Szerkezeti valtozas a bazisévet kovetd évben (tehat a tervezési évben) bekovetkezd
valtozas, amely az eldiranyzatokat barmilyen eldjellel modositja. Szerkezeti valtozas
lehet példaul egy megsziind feladat eldirdnyzatainak torlése, egy mas szervtdl atvett
feladat miatti eldiranyzat valtozas, vagy ide sorolhat6 példaul a bevételi eldiranyzatok

valtozasa.

- ElGiranyzati tobblet szintén a tervezési évben bekovetkezd valtozas, amely
tobbletfeladat ellatdsa, vagy a mar meglévé feladatok szinvonaldnak ndvelése miatt

eldiranyzat novekedést general a koltségvetési szervnél.

- Szintrehozassal kell egész évre kiegésziteni minden olyan gazdasiagi eseményt,
amelyek az el6z6 évben év kozben valtoztattak az eldiranyzatok Osszegein. Tehat
példaul egy év kozben felmeriild uj feladat ellatdsahoz sziikséges aranyos Osszeget
eldiranyzati tobbletként szerepeltetiink a koltségvetésben, majd a kovetkezd év

koltségvetésében ezt az Osszeget szintrehozzuk, azaz teljes évre egészitjiik ki.

A valtozasok ismeretében konnyen kiszamithatoak a szerkezeti valtozasok, szintrehozasok,
eléiranyzati tobbletek 0sszegei, amelyeket a bazis évi adatokhoz hozzaadva — vagy levonva —

megkapjuk a kovetkezd évi koltségvetést.

Tollar Tibor: A feladatfinanszirozas és a nulla alapu koltségtervezés lehetGségei. Kozgazdasagtan 2004/2 147-
154 oldal
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A bazis alapu tervezési moédszer nagy hatranya, hogy statikus rendszer. Az el6zd évi
adatokhoz ragaszkodni kell, a rendszer rugalmatlan, és kizarolag a tényleges pénzmozgassal
jar6 miveleteket veszi figyelembe. A bazis alapu tervezés a kiaddsokat miikodési és
felhalmozasi kiadasi tételekre osztja, amelyek a koltségvetési szerv elvégzett feladataira nem
adnak informaciot. az ugyan ismert, hogy beruhdzas cimén mekkora Osszeg szerepel a
koltségvetésben az viszont mar nem, hogy a beruhdzashoz kapcsolddnak-e tovabbi kiadasok.
A bazis alapu tervezési mddszer a koltségvetési szerv miikodésének gazdasagossagarol nem

ad informéciot, pusztan szamokat kozol.

A normativ tervezéses modszer a bazis alapu modszernél némileg rugalmasabb. A normativ
tervezéses modszert azoknil a koltségvetési szerveknél lehet alkalmazni, amelyek
tevékenységiikbol kifolyolag rendelkeznek egy olyan mutatoval, amely az egész
tevékenységre nézve meghatarozd befolyassal van. Egy korhdz, vagy szocialis otthon
esetében ilyen lehet az dgyak szdma, egy napkozi otthonnal a féréhelyek szama, egy
bolcsddében, dvodaban a gyerekek vagy csoportok szama stb. Ugyanakkor egy foldhivatal,
vagy polgarmesteri hivatal esetében mar nehézkesen taldlunk olyan mutatot, amely a
valamennyi ellatott tevékenységre jellemzd lenne, igy madris megallapithatdé a normativ
tervezéses modszer hatranyaként, hogy nem lehet minden koltségvetési intézményben

alkalmazni.

A normativ tervezéses mddszer — akarcsak a bazis alapu tervezési modszer — két évet vizsgal,
a koltségvetési évet, €s az azt megel6zd évet. A kiadasok szamitasa itt normativakkal torténik.
Megvizsgaljuk, hogy az egyik évben egy féréhelyre (agyra, csoportra..) mekkora O0sszegii
kiadas jut, illetve megvizsgaljuk azt is, hogy mekkora 0sszegili részkiadas (legyen az személyi
juttatas, munkaadokat terheld jarulék és szocidlis hozzajarulasi ado, dologi kiadas, stb.) esik a
mutatd egységére. A rendelkezésre all6 adatok alapjan egyik évrdl a masikra noveljiik vagy
csokkentjiik a normativakat, amelyeket 0sszeadva ¢€s a kovetkezd €évben esedékes féréhelyek
szamaval felszorozva megkapjuk a kovetkezo évi kiadasi eldiranyzatot. A bevételek szamitasa
hasonld6 modon, bevételi normativaval torténik. A kiadasi és bevételi normativa

kiszamitasaval pedig kész is van koltségvetés, a kettd kiilonbsége lesz az az 0sszeg, amit a

fenntarto szerv tdmogatasként biztosit az intézmény szamara.

A normativ tervezéses modszer elénye a bazis alapu tervezéssel szemben, hogy itt van mar

egy mutatd, amelyre ra lehet vetiteni az egyes kiadéasi és bevételi tételeket, de a kapott
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eredmény nem lesz objektiv, kiilsé tényezOk hatdsa miatt ugyanolyan tevékenységet ellato

szerveknél eltéré normativa dsszegek johetnek ki.

A nulla bazist, vagy zér6 bazisu tervezési modszer all a legkdzelebb a jelenleg alkalmazott
tervezési modszerek koziil a feladatfinanszirozdshoz. Ebben a tervezési modszerben a
koltségvetési szerv koltségvetésének Osszeallitasat minden évben eldlrdl, a ,,nullardl” kezdik.
A Kkoltségvetés 0Osszeallitasakor szamba vesszilk az ellaitandd feladatokat, nyujtando
szolgaltatasokat, és ezekhez rendeljiik hozza az egyes kiadasi tételeket. A munka folyaman
valamennyi elldtand6 feladatot, nyujtandd szolgaltatast alaposan megvizsgalnak, valdban
sziikséges-e a jovOben is a biztositasuk, €s mekkora az az Osszeg, amelybdl ellatasuk
teljesithetd. A feladatok, szolgéltatdsok igy egyfajta versenyeztetés ald keriilnek, kizardlag

azok keriilhetnek a koltségvetésbe, amelyek biztositasa a jovében feltétleniil sziikséges.

A nulla bézisu tervezési moddszer jelenleg alkalmazdsban van ugyan, de nincs olyan
koltségvetési szerv, amely kizarolag ezt a modszert alkalmaznd. Egyes Onkormanyzati
koltségvetési szervek hasznaljadk a nulla bazist tervezési mddszert egyes kiadascsoportjaik

A 22T
meghatarozasahoz.

A gordiild tervezés egy viszonylag 0 moddszer, amelynek lényege, hogy egy elore
meghatarozott id6tdvra — 4ltaldban 3 évre — készitlink egy pénziigyi tervet, amelyet
folyamatosan valtoztatunk, pontositunk. Az aktualizalds, pontositds negyedévente zajlik,
egyeztetni kell a tervben meghatarozott tételeket a valdsagban realizalt szamokkal. Ha ez
megtortént akkor kovetkezhet az tgynevezett gordités, ami azt jelenti, hogy a mar lezart,
pontositott negyedév adatai alapjan Ujra kell szdmolni a kdvetkezd negyedév tervszamait.
Ennél a mdédszernél nincs tehat fix koltségvetés, egy tobb évet érintd pénziigyi terv késziil,

amelynek adatait folyamatosan, minden negyedévben jraszamoljuk.

A gordiild tervezéses modszert elsdsorban ott alkalmazzdk, ahol jelentés a
kiszamithatatlansagi tényez0, igy biztonsagot nyujt egy tobbéves pénziigyi terv, pénziigyi
keret meghatarozasa. A gordiild tervezés emellett kivaloan alkalmazhat6 lenne a koltségvetési
szerveknél a bazis alapu tervezési modszer mellett. Mivel tobb évet érint, a korabbi évek

adatai biztos tdmpontul szolgdlnak a kovetkezd évek szadmara, és egyértelmilen el lehet

27 Onkormanyzati gazdalkodas, Budapest 2010. Algy6 Nagykozség Onkormanyzata. AROP-1.A.2-2008-0048
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donteni, melyik gazdasagi esemény lesz szerkezeti valtozas, melyik eldiranyzati tobblet, €s

melyik esetében kell szintrehozast végezni.??

A fent ismertetett kdltségvetési tervezési modszerek koziil a nulla bazist tervezés és a gordiild
tervezés azok, amelyek kezdték meghonositani az iizleti szemléletet az &allamhaztartas
szervezetei korében. A feladatfinanszirozas egészen mas irdnybol kozeliti meg a koltségvetési
szervek mitkdodésének biztositasat, mint az eddigi modszerek. A fent ismertetett modszerek
mindegyikében a koltségvetési szerv a miikodéséhez sziikséges Osszeget tdmogatés
forméajaban kapja a feliigyeleti szervétdl, fenntarté szervétél. A koltségvetési szervek
természetesen minél nagyobb Gsszegli tamogatast igyekeznek kiharcolni, ezért kialakult egy
jelentds érdek, amely a sajat bevételeik eltitkolasat, a kimutatdsokban minél alacsonyabb
osszegeken valo szerepeltetését célozza. Erthet a dolog, minél nagyobb a koltségvetési szerv
bevétele, annal kisebb lesz a miikodéshez sziikséges tamogatds Osszege. A koltségvetési
szervek, emellett igyekeztek beliil maradni koltségvetési kereteiken, hogy a kigazdalkodott
maradvannyal szabadon rendelkezhessenek. (Természetesen a feliigyeleti szerv jovadhagyasat

kovetden.)

A feladatfinanszirozas a koltségvetési szervek miikodését mas iranybol kozeliti meg. Nem a
szerv mukodésére ad pénzt, hanem a feladat ellatdsdhoz sziikséges forrast biztositja. a
feladatfinanszirozas megvaldsulasaval 0j értelmezést nyer az allamhaztartasrol szol6 térvény

els6 szakasza.??®

Az eredeti elképzelés szerint a kozfeladat megvalositdsa kétféleképpen torténhet;

koltségvetési szervek alapitasaval, vagy a feladat ellatashoz sziikséges forras biztositasa

228 Onkormanyzati gazdalkodds, Budapest 2010. AlgyS Nagykozség Onkormdnyzata. AROP-1.A.2-2008-0048 23-
24 oldal

229 1. § (1) E torvény célja, hogy a kozfeladatok maradéktalan elldtasa érdekében biztositsa az allamhaztartas

atlathaté mdikodési feltételeit.
(2) A kozfeladatok ellatdsa elsGsorban koltségvetési szervek alapitasaval és mikodtetésével torténik.

(3) Az allamhaztartason kivili szervezetek a kozfeladatok elldtdsaban jogszabalyban meghatarozott
feltételekkel kozrem(ikodhetnek. A kozfeladat ellatasanak finanszirozasa az ellatott feladattal aranyos pénzigyi

fedezet részben vagy egészben torténd biztositdsaval valdsul meg.
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allamhaztartason kiviili szervezetek szamara. Az allamhaztartason kiviili szervezetek tehat, az
altaluk ellatott kozfeladat ellatdishoz mérten részesiilnek 4allami tdmogatasban. A
feladatfinanszirozas megvalosulasaval pontosan ugyanilyen helyzetbe keriilnek majd a

koltségvetési szervek.

A feladatfinanszirozas bevezetése lehetévé teszi az lizleti szemlélet érvényesiilését az
allamhaztartasban, ¢és lehetové teszi az Gsszehasonlithatdosagot a koltségvetési szervek és az
allamhaztartason kiviili szervezetek kozott. Ennek koszonhetden lehetséges lesz majd
valasztani, hogy a kozfeladatok ellatdsanak melyik modja a hatékonyabb és gazdasagosabb. A
feladatfinanszirozds moddszerében a fenntarté szerv feladatokat rendel a hozza tartozo
koltségvetési szerveknek. A feladatokat igy minden évben Gjra és ujra szamba kell venni, és
donteni kell sziikségességiik felol. A feladatokhoz hozzarendelik az ellatasukhoz sziikséges
pénzosszegeket, igy a koltségvetési szerv kizarolag akkora Osszeg felett rendelkezik,
amekkora feladatai ellatdshoz sziikséges. A feladatfinanszirozés eltiinteti a koltségvetési
szervek sajat bevételekkel kapcsolatos érdekeltségét is, hiszen a feladatfinanszirozassal
egyszerre eltiinik a maradvanyérdekeltségiik is, innentdl kezdve pedig teljesen mindegy lesz a
koltségvetési szerv szamdara, hogy sajat bevételébdl, vagy feliigyeleti szervi tdmogatasbol
fedezi a feladat ellatasat, hiszen a koltségvetési év végén esetleg kigazdalkodott maradvanyat
nem tarthatja meg. (SOt ha rendszer megfelelden miikodik, akkor nem is képzddhet
maradvany!) A feladatfinanszirozas szigoribbd, feszesebbé teszi majd a koltségvetési
gazdalkodast, a koltségvetési eldiranyzatokat — ahogy jelenleg a céleldiranyzatokat —

kizarolag a megfeleld feladat ellatasara lehet forditani.

Erdekes parhuzam vonhat6 a feladatfinanszirozasos rendszerben miikodd koltségvetési szerv
¢és a vezetdi szamvitelbdl ismert koltséghelyek alkalmazasa kozott. A vezetdi szamvitelben
bevett modszer egy vallalat gazdalkodasanak megvizsgalasahoz koltséghelyeket alkalmazni.
Ebben a rendszerben a véllalat tevékenységétdl fliggden koltséghelyeket hoz létre, amelyek
kozott kiilonbozé médszerek szerint a felmeriild koltségeket felosztja.”® A koltséghelyek a
véllalat egymastodl elkiilonithetd szervezeti egységei, amelyeket a vezeték dontése alapjan

alakitanak ki. A koltségeket hozzarendelik az elkiilonitett szervezeti egységekhez, majd

2% Az itt ismertetett leirds nagyon felilletes, csak szemléltetd jelleggl. A koltségek felosztasa természetesen

nem zajlik ilyen egyszerlien, a koltséghelyekhez rogton hozzarendelhetd koltségek mellett vannak olyan
koltségek, amelyek felmeriilésekor csak keletkezési helyik allapithaté meg, vannak olyan koltségek, amelyek
egyaltalan nem keriilnek felosztasra (altalanos kéltségek) stb.
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azokon beliil tovabb folyik a koltségek felosztasa az egyes termékekre, a koltségviselokre. A
folyamat végén a vezetdk latjdk az egyes koltségviselokhoz és koltséghelyekhez rendelt
koltségek nagysagat, amelyeket a befolyt bevételekkel szembedllitva eldonthetd, hogy az
egyes koltséghelyek és koltségviselok milyen eredményt produkalnak. Ennek ismeretében
pedig eldonthetd, hogy sziikséges-e a vallalat atszervezése, a koltséghelyek atalakitasa, vagy

egyes koltséghelyek megsziintetése.

A feladatfinanszirozds rendszerében a koltségvetési szervek ilyen kvazi koltséghelyek,
koltséghely-halmazok lesznek, az ellatott feladat pedig megfeleltethetd a koltségviselonek, az
iizleti életben eldallitott terméknek. Az allam (fenntartdé) a jovoben az ellatott feladathoz
mérten rendel eldirdnyzatokat koltségvetési szerveihez, igy olyan pozicidba keriil, mint egy
vallalat vezet6i. Az azonos feladatot ellato koltségvetési szerveit ssze fogja tudni hasonlitani,
illetve megalapozottabban donthet majd abban kérdésben is, hogy sajat koltségvetési szerve
lasson el egy feladatot, vagy egy dallamhéztartdson kiviili szervezet. (Idedlis esetben a
fenntarto 4altal biztositott Osszeg ugyanakkora kell legyen mindkét esetben, hiszen
koltségvetési szerv alkalmazasa esetén is a feladat ellatasat finanszirozza, nem az intézmény

mitkddését.)

Egy dolgot azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni, barmennyire is az tizleti szemlélet
érvényesiilését segiti el az Uj rendszer, azért itt tovabbra is kozfeladatokrél beszEliink. Az
iizleti életben a profit elérése a cél, igy egy termék gyartdsanak megsziintetése minden nap
eléfordul. A kozpénzekbdl ezzel szemben kozfeladatokat latnak el, kozsziikségleteket
elégitenek ki, ahol a gazdasagossagnak szintén érvényesiilnie kell, de nem minden egyéb

kritérium rovasara.

2013. januar 1-t6l tehat a helyi onkormanyzatok normativ tamogatasos rendszerét — amelyben
az Orszaggyllés a koltségvetési torvény mellékletében a telepiilések lakossagszdmaval, az
egyes korcsoportokkal, az Onkormanyzati intézményekben ellatottak szamaval és egyéb
mutatokkal kapcsolatos normativakat hatdrozott meg, amelyek alapjan az egyes
onkormanyzatoknak jutd tadmogatdsok Osszegét ki lehetett szamitani — felvaltja a
feladatfinanszirozds rendszere. Ebben az 1) rendszerben az Orszaggylilés ugyanugy
tdmogatast biztosit a helyi Onkormanyzatoknak, azonban itt a tdmogatds mértéke az
onkormanyzat kotelezOen ellatand6 feladatdhoz igazodik. A feladatalapti tamogatés

megallapitasdhoz a helyi onkormanyzat az allamhaztartasért felelds miniszter és a helyi
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onkormanyzatokért felelés miniszter altal kiadott utmutato alapjan adatot szolgaltat, amelynek
alapjan a koltségvetési torvényben meghatdrozzak a feladatalapi tdmogatds Osszegét. A
feladatalapu tdmogatas Osszegét a helyi dnkorményzat természetesen kizardlag a kotelezden
ellatand6 kozfeladat kiadasaira fordithatja, ellenkezd esetben a tdmogatas kamatokkal novelt

Osszegét vissza kell fizetnie a kdzponti koltségvetés részére.

A telepiilési onkormanyzatok onallosaguk és mikodoképességiik védelmében egy specialis
tamogatasra jogosultak, ez az ONHIKI, az 6nhibajan kiviil hatranyos helyzetben 1évo
telepiilési onkormanyzatok tamogatasa. a tamogatas Osszegét, és igénybevételének feltételeit a
mindenkori koltségvetési torvény hatarozza meg, amelynek rendelkezéseit miniszteri rendelet
bontja ki. 2012-ben az Onkormanyzatok részére a kovetkezd feltételeket szabta meg a

koltségvetési torvény;

Nem igényelhet tamogatast az dnkormanyzat, ha:

a telepiilés lakossdgszdma - a Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok
Kozponti Hivatalanak 2011. januar 1-jén rendelkezésre all6 adatai alapjan - nem éri el

az 1 000 6t és nem tartozik korjegyzdséghez;
- helyi ad6 bevezetésérdl nem dontott, és ilyen bevételt nem tervez;
- akoltségvetési rendeletében nem tervez miikodési célu hidnyt;

- a koltségvetési évet megeldzd évi zarszadmadasat - kotelezd konyvvizsgalat esetén - a

konyvvizsgalo elutasitd zaradékkal latta el.

A tamogatast egy koltségvetési évben harom hataridéig, aprilis 30-ig, szeptember 10-ig és
november 5-ig, de legfeljebb két alkalommal lehet igényelni. A tamogatasrol a helyi
onkormanyzatokért felelds miniszter és az allamhaztartasért felelés miniszter - a helyi
onkormanyzatokért felelds miniszter altal felkért bizottsag javaslata alapjan - a beérkezd
tamogatasi igények elbiralasat kovetéen folyamatosan, de legkésdbb december 20-ig
egylittesen dont. Az Onkorméanyzat milkkodOképességét veszélyeztetd esetben a dontés

meghozataldra az igénylés beérkezését kovetéen soron kiviil keriilhet sor.?

212011. évi CLXXXVIIL. térvény 6. melléklet
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A Kkoltségvetési torvény szabalyait miniszteri rendelet egésziti ki — jelenleg a megyei
onkormanyzati tartalékrol, ¢és az Onhibajukon kiviil hatranyos helyzetben 1évo
onkormanyzatok 2012. évi tamogatasarol szolé 3/2012. (III.1.) BM rendelet — amelynek

értelmében a beérkez6 tamogatasi igényeket a kdvetkezd szempontok alapjan biraljak el;

- akotelezo feladatellatashoz kapcsolodd miikddési forrashiany mértéke, elsddlegesen a
kotelezd kozoktatasi feladatellatas keretében az alapfoku nevelési, oktatasi intézmény

fenntartasahoz kapcsolddo forrashiany mértéke;

- a kozos feladatellatashoz kapcsolodo, elsédlegesen a tobbeélu kistérségi tarsulasok

felé fennallo tartozasok mértéke;

- az Onkormanyzat altal sajat hataskorben adott pénzbeli és természetbeni juttatdsok

aranya az dnkormanyzat altal folyositott sszes ellatashoz viszonyitva;

- az adossagrendezés alatt 4llo6 Onkormanyzatok forrashidnyanak kezelése a

valsagkoltségvetés alapjan;

- a mikodoképességet veszélyeztetd, jogerds kozigazgatasi hatdrozat, vagy jogerds

birdsagi hatarozat alapjan fennallo fizetési kotelezettségek teljesitése;

- a miikodési célu kiadasokhoz viszonyitott helyi adobevételek és pénzeszkozok

allomanya.

Fontos rendelkezés, hogy az dnkorményzat altal igényelheté ONHIKI tAmogatas dsszege nem
haladhatja meg az Onkormanyzat koltségvetési rendeletében eredeti vagy modositott

eldiranyzatként jovahagyott miitkodési célu forrashiany 6sszegét.

A helyi dnkormanyzatok kiadéasaikat elsdsorban a torvényben felsorolt kitelezden ellatando
feladataik finanszirozasara forditjak, torténjen ez sajat koltségvetési szerveik utjan, vagy mas
gazdalkodd szervezetek igénybe vételével. Az dnkormanyzat a kotelezd feladatokat végzo
koltségvetési szerveket, mas intézményeket tdmogatasban részesiti. Az intézmény a
tdmogatast és sajat bevételeit onalldoan hasznélja fel, a hasznalataban levd ingatlanokat €s
ingokat — az alapfeladata sérelme nélkiil — bevételei novelésére fordithatja. A kotelezden
ellatando feladatok mellett az Onkormanyzat Onként vallalt feladatokra is teljesithet

kiadésokat, illetve folytathat vallalkozasi tevékenységet is.
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Az onkormanyzat gazdalkoddsanak biztonsagaért a képviselod-testiilet tartozik feleldsséggel, a
jogszabalyok betartasaért pedig a polgarmester. A veszteséges gazdalkodas kovetkezményeit
az Onkormanyzat sajat maga koteles vallalni, a kozponti koltségvetés az Onkormanyzat

veszteséges gazdalkodasaért nem tartozik feleldsséggel.

Az donkormanyzat képviseld-testiilete minden egyes valasztasi ciklusra — vagy azt meghalado
id6tartamra — gazdasagi programot készit, amelyben a folyamatosan ellatott feladatok mellett

az elkdvetkezd négy évben esedékes beruhazasok, fejlesztések szerepelnek.

A gazdasagi program tartalmazza kiilonosen:

a fejlesztési elképzeléseket;
- amunkahelyteremtés feltételeinek eldsegitését;
- atelepiilésfejlesztési politika, az adopolitika célkitiizéseit;

- az egyes kozszolgaltatdsok biztositdsara, szinvonaldnak javitdsdra vonatkozd

megoldéasokat;

- varosok esetében a befektetéstamogatasi politika, véarosiizemeltetési politika

célkitiizéseit.

A gazdasagi programot a képviselO-testiilet az alakul6 iilést kovetd hat honapon beliil koteles
elfogadni. Ha a gazdasagi program hosszabb iddre szdl, mint egy valasztasi ciklus, akkor a
képviselo-testiilet az alakuld iilést kovetd hat honapon beliil a mar meglévd gazdasagi

programot feliilvizsgalja, és dont a gazdasagi program modositasanak kérdésében.

Az oOnkormanyzatok ellendrzéssel kapcsolatos feladatai a folyamatba épitett, elézetes és
utolagos vezetdi ellenérzés (FEUVE), valamint a belsd ellendrzés megszervezésében
meriilnek ki. A FEUVE rendszer mindig a szervezeten beliil zajlik, és a tevékenység minden
pontjan, folyamatosan miikodik. Ezzel szemben a bels6 ellenérzés a szervezeten kiviil allo
szakember altal torténd, utdlagos ellendrzést takar. Az ellendrzési rendszer miikddtetése a
jegyz6 feladata. Az ellendrzést egy belsd ellendrzési terv alapjan kell végezni, amelyet a
képvisel-testiilet minden év november 15-ig hagy jova. A belso ellendrzést ellatdo személy
vagy szervezet megvizsgalja, hogy az onkormanyzat mitkodése megfelel-e a jogszabalyoknak,

belsd szabalyzatoknak, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség elvének. A
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belsé ellendér ajanlasokat fogalmaz meg a jegyzd és a polgarmester részére, amelyeket a

polgarmester a képviseld-testiilet elé terjeszt.

Az dnkormanyzatok miikodésének gazdasdgossagat hivatott elsegiteni a pénziigyi bizottsag
is, amelyet a kétezernél tobb lakossal rendelkezé telepiiléseken kotelezd megvalasztani. A
pénziigyi bizottsdg tagjait a képviseld-testiilet valasztja meg. A pénziigyi bizottsag az

onkormanyzatnal, és az 6nkormanyzati intézményeknél:

- véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasardl szolo féléves, éves

beszamolo tervezeteit;

- figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kiilonds tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyonndvekedés, -csokkenés) alakulasat, értékeli az

azt el61déz6 okokat;

- vizsgalja a hitelfelvétel indokait és gazdasagi megalapozottsagat, ellendrizheti a
pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a bizonylati rend és a bizonylati fegyelem

érvényesitéset.

A pénziigyi bizottsag vizsgdlatdnak eredményét a képviseld-testiilet megvizsgalja.
Amennyiben a képviseld-testiilet a vizsgalati eredményekkel nem ért egyet, észrevételeivel

egyiitt tovabbitja a pénziigyi bizottsag jelentését az Allami Szamvevészéknek.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetésérdl jogszabalyt, onkormanyzati rendeletet kell alkotni. Az

onkormanyzat koltségvetési rendelete tartalmazza:

- a helyl onkormanyzat koltségvetési bevételeit €s koltségvetési kiadasait eldiranyzat-

csoportok, kiemelt eldiranyzatok szerinti bontasban;

- a helyi onkorményzat altal irdnyitott koltségvetési szervek engedélyezett 1étszamat,
valamint koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait eldiranyzat-csoportok,

kiemelt eldiranyzatok szerinti bontasban;
- akoltségvetési egyenleg Osszegét;

- a koltségvetési hidny belsd finanszirozasara szolgald eléz6 évek pénzmaradvanyanak,

véllalkozasi maradvanyéanak igénybevételét;
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- a koltségvetési hidny finanszirozasara, vagy a koltségvetési tobblet felhasznalasara

szolgald pénziigyi miiveleteket.

A koltségvetési rendeletben elkiilonitetten szerepel az év kozben felmeriild tobbletigények,
vagy elmaradd bevételek potlasara szolgald altalanos tartalék és céltartalék. Az altalanos

tartalék €s a céltartalék felett a képviseld-testiilet jogosult rendelkezni.

A helyi 6nkormanyzat kdvetkezd évre vonatkozd koltségvetési koncepciojat a jegyzo koteles
elkésziteni, majd a polgarmesternek megkiildeni. A polgarmester a koltségvetési koncepciot
november 30-ig — valasztasi évben december 15-ig — a képviselO-testiilet elé terjeszti. A
képviselo-testiilet a koncepciot megvitatja, és dont az esetleges modositdsok kérdésében. A
képviselo-testiilet altal jovahagyott koncepcid alapjan a jegyzO elkésziti a koltségvetési
rendelet tervezetét, amelyet szintén a polgarmester terjeszt a képviseld-testiilet elé a kdzponti
koltségvetési torvény kihirdetését kovetd negyvendt napon belill. A koltségvetési
rendelettervezet el6terjesztésekor tajékoztatasul mellékelni kell a kovetkez6 mérlegeket és

kimutatasokat:

- a helyi onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban, eldiranyzat

felhasznalasi tervét;

- a tobbéves kihatassal jar6 dontések szamszeriisitését évenkénti bontasban és

0sszesitve; és

- a kozvetett tdmogatasokat — igy kiilonosen addelengedéseket, adokedvezményeket —

tartalmazo kimutatast.

A képviseld-testiilet az elterjesztett rendelettervezetet megvizsgalja, majd a koltségvetési év

kezdetéig elfogadja az onkormanyzat koltségvetési rendeletét.

Abban az esetben, ha a képviselo-testiillet a koltségvetési rendeletet a koltségvetési év
kezdetéig nem alkotta meg, rendeletet alkot az atmeneti gazdalkodasrol, amelyben
felhatalmazza koltségvetési szerveit, hogy bevételeiket €s kiaddsaikat tovabbra is, az 1j
koltségvetési rendelet megalkotasdig teljesithessék. Az atmeneti gazdalkodasrol szo6ld

rendeletben meg kell jel6lni azt az idétartamot, amelyre a felhatalmazas szol.

Ha az 4tmeneti gazdalkodésrol szol6 rendeletben megjeldlt hataridd alatt a képviseld-testiilet

nem fogadja el az 0j koltségvetési rendeletet, vagy atmeneti gazdalkodéasrol szolo rendelet
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egyaltalan nem sziiletett, a polgarmester jogosult a helyi dnkormanyzat bevételeit ¢és kiadasait

az el6z6 évre vonatkozo eldirdnyzatok szerint teljesiteni.

Az 0j koltségvetési rendeletbe az addig — akar atmeneti gazdalkodasrol szol6 rendelet alapjan,

akar anélkill — teljesitett kiadasokat és bevételeket be kell épiteni.

11.2. A helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljarasa

A csdd-kozeli helyzetbe jutott helyi onkormanyzatok adossagrendezésérdl az 1996. évi XXV.
torvény rendelkezik. Az adossagrendezési eljaras célja, hogy a helyi Onkorményzat
gazdalkodasat helyre allitsak, illetve, hogy a helyi Onkormanyzat hitelezéi kielégitést

nyerjenek.

Az addssagrendezési eljaras egy nemperes eljaras, amelyre a helyi dnkorményzat székhelye
szerint illetékes torvényszék rendelkezik hataskorrel. Az eljardst vagy maga a helyi
onkorményzat, vagy a hitelezOk valamelyike indithatja meg. Az eljards azon a napon

kezdddik, amikor az eljaras meginditdsa iranti kérelem a birdsaghoz megérkezik.

Adodssagrendezési eljarast abban az esetben lehet kezdeményezni, ha a helyi dnkormanyzat,

vagy az Onkormanyzati koltségvetési szerv

1. a hitelezd altal megkiildott szamlat (fizetési felszolitast), az atvételt, illetve az

esedékességet kovetd 60 napon beliil nem vitatta és nem fizette ki;
2. elismert tartozasat az esedékességet kovetd 60 napon beliil nem fizette ki;

3. jogerds és végrehajthatd birosagi (hatosagi) hatarozatban foglalt fizetési

kotelezettségét nem teljesitette;

4. fizetési kotelezettségét a kordbban lefolytatott addssagrendezési eljarasban kotott

egyezség ellenére nem teljesitette;

5. az 4llamhaztartds mas alrendszereivel szemben fennalld koztartozasat a beszedési

megbizas benyujtasat kdvetd 60 napon beliil nem teljesiti;
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6. mas helyi 6nkormanyzattal szemben fennall6 tartozasat az 6nkormanyzattal kotott
vagy tarsulasi megallapodason alapuld beszedési megbizas benytjtasat kovetd 60

napon beliil nem teljesiti.”*

A fonti esetek valamelyikének fennallasa esetén a polgdrmester — megyei Onkormanyzat
esetében a megyei kozgyiilés elndoke — haladéktalanul tajékoztatja a pénziigyi bizottsaigot,233 a
képviselO-testiiletet — kozgylilést — pedig 8 napon beliil sszehivja. A képvisel6testiiletnek
ebben a helyzetben két lehetdsége van. Ha a fizetési kotelezettséget az dnkormanyzat sajat
hataskorben rendezni tudja, akkor a képviseld-testiilet ilyen targya hatarozatot hoz, ellenkezd

esetben felhatalmazza a polgarmestert az adossagrendezési eljaras meginditasara.

Ha az els6 két eset az esedékességet kovetd 90. napon, illetve a harmadik és negyedik eset a
bekovetkezést kovetd 30. napon is fennall, akkor a képviseld-testiilet nem mérlegelhet, a
polgarmesternek 8 napon kezdeményeznie kell az addssagrendezési eljards meginditasat.
Tehat ha az addssagrendezési eljarasra okot add korilmény felmeriil, és a koriilmény
felmeriilésétdl szamitva eltelik egy honap anélkiil, hogy a helyi Onkormanyzat tartozasat

rendezte volna, akkor kotelezd az adossagrendezési eljarast meginditani.

Az adodssagrendezési eljards meginditasa iranti kérelemhez csatolni kell a polgarmester
megbizodlevelének mésolatat; a ki nem elégitett kovetelés(ek)re vonatkozé okiratokat valamint
a polgarmestert felhatalmazd képviseld-testiileti iilés jegyzOkonyvét. Az addssagrendezési
eljaras meginditasanak kezdeményezésérdl a helyi dnkormanyzat a helyben szokasos modon

koteles tajékoztatni a lakossagot.

Abban az esetben, ha az adossidgrendezés meginditasdit nem az Onkormanyzat, hanem a
valamelyik hitelez6 kezdeményezi, kérelmében meg kell jeldlnie a fennall6 kovetelés
jogcimét, a lejarat idépontjat, illetve valamennyi, a kovetelés fennallasat alatdmaszto iratot
mellékelnie kell. A birosadg a hitelezd kérelmének helyt ad, vagy elutasitja. Amennyiben a
birdsag helyt ad a hitelezd kérelmének, haladéktalanul értesiti a helyi onkormanyzatot a

hitelezd kérelmének megkiildésével. A polgdrmesternek a birdsagi értesités kézhezvételét

22 Kusztosné Nyitrai Edit, Jokay Karoly, Laky Csaba, Szmetana Gyoérgy: A helyi 6nkormanyzatok

addssagrendezési eljardsa I., Varos fM Kft Budapest 1996, 34. oldal
3 Természetesen abban az esetben, ha az onkormanyzatndal mikodik pénzigyi bizottsag.
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kovetden 15 napja van arra, hogy nyilatkozzon, elismeri-e a hitelezé kdvetelését vagy sem.
Amennyiben ez a 15 napos hatarid6 nyilatkozattétel nélkiil telik el, a tartozas fennallasat

vélelmezni kell.

A hitelez6kre vonatkozo 1ényeges korlatozast jelent a helyi 6nkormanyzat ellen korabban
lefolytatott adossagrendezési eljarastdl vald tavolmaradas. Az a hitelezd, aki a helyi
onkormanyzattal szemben fennalld6 kovetelését egy adossagrendezési eljarasban
érvényesithette volna, de nem tette, nem indithat a helyi Onkormdnyzat ellen wjabb

adossagrendezési eljarast az elso eljaras jogerds befejezésétol szamitott két éven beliil.

Amennyiben a birdsag akar a helyi onkormanyzattél, akar a hitelez6tdl érkezd beadvanyt
megfelelonek taldlja, végzéssel meginditja az addssagrendezési eljarast és kijeloli az

onkorményzat szdmara a pénziigyi gondnokot.

A birosag az adossagrendezés meginditasarol szolo jogerds végzését a Cégkozlonyben soron

kivil kozzéteszi.

A kozzétételben természetesen meg kell jeldlni az eljard birdsagot, a birdsagi ligyszamot, az
érintett onkormanyzatot. A kozzététel egyik legjelentésebb tartalmi eleme a hitelezéknek
sz616 felhivas, amelyben a hitelezéket arra hivjak fel, hogy a helyi 6nkormanyzattal, vagy
koltségvetési szervével szembeni ismert, vagy Osszegszerliségében ismeretlen, illetve
Osszegszeriiségében valtozo fennallo (lejart és le nem jart) koveteléseiket az addssagrendezés
meginditasat elrendeld végzés kozzétételétdl szamitott 60 napon234 beliil a pénziigyi

gondnokhoz jelentsék be.

A hitelez6knek sz0616 felhivast a Cégkozlonyben vald kozzététellel egyidejlileg két orszagos

napilapban is k6zz¢ kell tenni, err6l azonban mar a polgarmester gondoskodik.

Az addssagrendezés meginditdsanak iddpontjatdl kezddéddéen a helyi Onkormanyzattal
szemben koveteléseket csak az adossdgrendezési eljarasban lehet érvényesiteni. Az
adossagrendezés meginditdsa valamennyi kovetelést lejartta teszi, tehat az addssagrendezési

eljaras meginditdsanak idopontjaban a helyi dnkormanyzat és koltségvetési szervének azon

234 R P . ;. R T P . ;s .
A 60 napos hatarid6 jogveszt6. Elmulasztasa esetén igazolasi kérelem elGterjesztésének nincs helye.
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vagyoni jellegli kotelezettségei is lejartta valnak, amelyeket a le nem jart koveteléssel

rendelkezé hitelezok jelentettek be.?*

Az adossagrendezési eljaras meginditasakor a helyi onkormanyzat és koltségvetési szerve
ellen folyamatban 1év0, a pénzkovetelések behajtasara irdnyuld végrehajtasi eljarasokat a
végrehajtast foganatositd birosag megsziinteti, a végrehajtas soran befolyt 6sszegeket pedig a
helyi 6nkorményzatnak atadja. A végrehajtasi eljarasban szerepld hitelezok ezt kdvetden az

adossagrendezési eljarasban érvényesithetik igényeiket.

A végrehajtasi eljarasokhoz hasonldéan helyi dnkormanyzat ingatlanan fennalld végrehajtasi
jog, zélogjog, elidegenitési ¢és terhelési tilalom az addssagrendezés meginditasanak

idépontjaban megsziinik.

Mias a helyzet azonban az addssagrendezés meginditdsanak iddpontja eldtt a helyi
onkorményzattal szemben indult peres ¢és nemperes eljardsok esetében. Ezekben az
eljarasokban mivel még nincs jogerds €s végrehajthatd okirat, a kordbban eljard birosagok
elott folytatodnak, de fontos szabaly, hogy az itt szerepld hitelezéknek is be kell jelenteniiik

koveteléseiket az adossagrendezési eljarasban.

A birdsdg az adossagrendezési eljarast meginditd végzésében nyomban kijeloli a pénziigyi

gondnokot.
Nem jelolhetd ki pénziigyi gondnoknak:

- az Onkormanyzat polgarmestere, képviselo-testiiletének tagja, koltségvetési
intézményének vezetdje ¢és dolgozoja, illetve ezek hozzatartozdja, e mindsége

fennallasa alatt, illetve annak megsz{inésétdl szamitott 3 évig,

- az Onkormanyzat hitelezdje, vagy akinek az 6nkormanyzat a hitelezdje, illetve akinél

az dnkormdanyzat tulajdonosi jogosultsaggal rendelkezik,
- aki az dnkormanyzat altal megbizott konyvvizsgalo, belso ellendr,
- aki a képviseld-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja,

- ajegyz0, a polgdrmesteri hivatal dolgozdja.

2> Kusztosné Nyitrai Edit, Jokay Karoly, Laky Csaba, Szmetana Gyérgy: A helyi onkormanyzatok

addssagrendezési eljardsa l., Varos fM Kft Budapest 1996, 37. oldal
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A pénziigyi gondnok kijeldlésének pozitiv feltételeit az 1996. évi XXV. toérvény
végrehajtasara kiadott 95/1996. (VIL4.) Korm. rendelet tartalmazza. Pénziigyi gondnoknak az
jelolhetd ki, aki a pénziigyi gondnokok névjegyzékében szerepel. A pénziigyi gondnokok

névjegyzekébe pedig azt lehet felvenni:

aki szerepel a felszamolok névjegyzékében,

- amely felszamol6 maga vagy tagja, alkalmazottja tobb mint 3 éves felszamoloi

gyakorlattal rendelkezik,

- aki legalabb egy 2 éves onkormanyzati gazdasagi gyakorlattal rendelkez6 kozgazdaszt

foglalkoztat,

- aki a tevékenységébdl eredd esetleges kartéritési kotelezettségek fedezetére legaldbb

30 milli6 forint értékben biztositasi vagy bankgarancia szerzodést kotott,
- amely részvénytarsasadg csak névre sz6lo részvényekkel rendelkezik.

A pénziigyi gondnok feladata, hogy a helyi dnkorményzat gazdalkodasat helyreallitsa, feltarja
azokat az okokat, amelyek az adossagrendezési eljaras meginditdsahoz vezettek. Az
adossagrendezési eljaras folyamatban 1éte alatt kotelezettségvallalas és kifizetés csak a
pénziigyi gondnok ellenjegyzésével teljesithetd. A pénziigyi gondnok tanacskozési joggal
részt vehet a képviseld-testiilet és a bizottsdgok — a helyi Onkorméanyzat vagyonaval

kapcsolatos — nyilvéanos és zart iilésein.?*®

A pénziigyi gondnok az adossagrendezési eljaras kezdetétdl — pontosabban a birosagi végzés
Cégkozlonyben valo kozzétételétdl — szamitott 60 napos hataridOben jelentkezd hitelezoket
nyilvantartasba veszi, kdveteléseiket megvizsgalja, majd a bejelentkezésre nyitva allo hatarido

lejartat kovetd 15 napon beliil tajékoztatja a hitelezOket arrol, hogy koveteléseiket elfogadja-e.

A helyi onkormanyzatnak az addssagrendezés meginditdsanak idépontjat kovetd 8 napon
beliil 1étre kell hozni az adossagrendezési bizottsdgot. A bizottsag tagjai a polgdrmester, a
jegyz6, a pénziigyi bizottsdg elndke (pénziigyi bizottsag hianyaban egy Onkorményzati

képviseld) és egy onkormanyzati képviseld, elndke pedig a pénziigyi gondnok lesz.

2% Kusztosné Nyitrai Edit, Jokay Karoly, Laky Csaba, Szmetana Gyérgy: A helyi énkormanyzatok

addssagrendezési eljardsa I., Varos fM Kft Budapest 1996, 40. oldal
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A helyi 6nkorményzat jegyzdje — f6jegyzdje — az adossagrendezés meginditasanak idOpontjat
kovetd 30 napon beliil elkésziti a valsag-koltségvetési rendelettervezetet. A valsag-
koltségvetési rendelettervezet kizardlag a helyi Onkormanyzat kotelezden elldtandd
feladatainak forrasairol rendelkezik, ugyanis az addssagrendezési eljaras alatt a helyi
onkormanyzat onként vallalt feladatait nem teljesitheti, illetve vallalkozasi tevékenységét is
sziineteltetnie kell. A valsag-koltségvetési rendelettervezetet az addssadgrendezési bizottsag
megtargyalja, ezt kovetden a képviselo-testiilet elé terjesztik. Ha a képviseld-testiilet a
valsagkoltségvetést elfogadja, a hitelezOkkel torténd egyezség megkotéséig, illetve a vagyon

birosag altal torténd felosztasaig a helyi 6nkormanyzat e koltségvetés alapjan gazdalkodik.

A helyi 6nkormanyzat ellen meginditott adossadgrendezési eljaras kétféleképpen érhet véget.
Az eljaras befejezhetd az Onkormanyzat ¢€s a hitelezok kozott megkotott egyezséggel,

egyezség hidnyaban pedig az eljaras az onkormanyzati vagyon birdsagi felosztasaval zarul.

Az addéssagrendezési eljaras kezdetétdl szamitva a helyi dnkorményzat képviseld-testiiletének
180 nap all a rendelkezésére, hogy készitsen egy ugynevezett reorganizacids programot,
illetve elfogadjon egy egyezségi javaslatot. A reorganizacids program nem mas, mint a helyi
onkormanyzat gazdasagi helyzetének részletes leirasa. A reorganizacids program tartalmazza
az adodssagrendezésbe vonhatd vagyon hasznositisara, illetve az adossagrendezéssel

kapcsolatos egyéb tervezett intézkedésekre (pl. hitelfelvételre) vonatkozo javaslatokat.237

Az egyezségi javaslatot az addssagrendezési bizottsag allitja Ossze. Az egyezségi javaslatban
az adossagrendezési bizottsag a hitelezdi koveteléseket Osszegiik, lejaratuk, és mas rendezd
elvek alapjan csoportokba sorolja, és a kiilonbozé csoportok tekintetében — megfeleld
indokolas mellett — eltérd egyezségi javaslatot terjeszthet eld. Az egyezségi javaslatot a

képviselo-testiilet hagyja jova.

Abban az esetben, ha az adossagrendezési eljaras kezdetétdl szamitva gy telik el 180 nap,
hogy a képviseld-testiilet reorganizacids programot és egyezségi javaslatot nem készitett, a
pénziigyi gondnok errdl tajékoztatja a hitelezOket. A hitelezOknek ekkor 30 nap all a
rendelkezésiikre, hogy Ok maguk készitsenek egy egyezségi tervet, amelyet a helyi

onkorményzatnak megkiildenek. Ha a hitelezOkre iranyad6 30 nap is eredményteleniil telik el,

27 cs6ke Andrea, Fodorné Lettner Erzsébet, Horvath Andrea, Serényi Gyorgy: A helyi énkormanyzatok

addssagrendezési eljarasa Il., Varos fM Kft Budapest 1996, 119. oldal
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a pénziigyi gondnok t4jékoztatja a birdsagot, hogy egyezségi javaslat nem késziil. A birosag

ebben az esetben az eljarast a vagyon birdsagi felosztasdnak szabalyai szerint folytatja.

A képviselo-testiilet altal elfogadott reorganizacids program és egyezségi javaslat alapjan
kezdetét veszi az egyezségi targyalas, amelyre a pénziigyi gondnok valamennyi hitelezot
meghivja. Egyezség akkor kothetd, ha ahhoz a hitelezok tobb mint fele hozzajarul, feltéve, ha
ezeknek a hitelezOknek az Osszes koOvetelése eléri az Osszes bejelentett és nem vitatott
hitelez6i kovetelés kétharmadat. Az egyezség minden hitelezore kiterjed, azokra is, akik az

egyezség megkotését szavazatukkal nem tamogattak.

A helyi 6nkorményzat és a hitelezok kozott 1étrejott egyezségnek tartalmaznia kell a hitelezok
altal elfogadott egyezségi javaslatot, a végrehajtas és ellendrzés modjat, és a hitelezok
kielégitésének modjat. Az egyezség akkor érvényes, ha a polgdrmester, a jegyzd, valamint a

hitelezOk alairjak, a pénziigyi gondnok pedig ellenjegyzi.

Az egyezséget tartalmazo okiratot a pénziigyi gondnok az egyezség megkotését kovetd 3
napon beliill benyujtja a birésaghoz, amelyhez csatolja az egyezségi javaslatot, a
reorganizacios programot, valamint az egyezségi eljaras soran keletkezett jegyzOkonyvek egy-
egy példanyat. Abban az esetben, ha az egyezség megfelel a toérvényben foglalt
kovetelményeknek, a birdsag az adossdgrendezési eljarast végzéssel befejezi, €és elrendeli a

végzésnek a Cégkozlonyben vald kozzétételét.

Ha a helyi 6nkormanyzat és hitelezék nem tudnak egymassal megegyezni, vagy ha egyezségi
javaslat egyaltalan nem is késziilt, az Onkormanyzati vagyon birdésag altal torténd

felosztasanak van helye.

A pénziigyi gondnok a birdsag felhivasara meghatarozza, hogy a helyi onkormanyzat a
jogszabalyokban kotelezden eldirt feladatainak milyen modon tesz eleget, hatdskoreit
miképpen gyakorolja. A pénziigyi gondnok felméri, hogy a helyi dnkorményzatnak kotelezd
feladatai ellatasahoz milyen vagyontargyakra, illetve milyen kdzponti koltségvetéstol kapott
tdmogatasokra sziiksége, mindezek ismeretében pedig meghatirozza az Onkormdanyzati
tulajdonban all6 vagyonelemek azon korét, amelyek az addssagrendezésbe vonhatoak. A
forgalomképtelen torzsvagyonhoz tartozod vagyonelemeket természetesen nem lehet bevonni

az addssagrendezési eljarasba.
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Miutén felmérte az 6nkorményzat Vagyonait,238 a pénziigyi gondnok jelentést készit, amelyet
megkiild a birésagnak, a helyi Onkormanyzatnak és valamennyi hitelezonek. A helyi
onkormanyzat és a hitelezok a jelentésre észrevételeket tehetnek. A birdsag az észrevételek
alapjan a jelentés modositasara hivhatja fel a pénziigyi gondnokot, az egyeztetés lezarultaval a

birosag a jelentést végzéssel jovahagyja.

A jovahagyd végzés jogerdre emelkedését kovetd 30 napon beliil a pénziigyi gondnok a
hitelezék kovetelését meghatarozott kielégitési sorrend alapjan besorolja, és errdl a

hitelezdket értesiti.
A hitelezék koveteléseit a kdvetkezo sorrendben kell kielégiteni:

- rendszeres személyi jellegli juttatdsok, ideértve a kozszolgalati, tovabba

kozalkalmazotti jogviszony megsziinésekor jaro végkielégitést is,

- zalogjoggal, o6vadékkal biztositott kovetelések a zalogtargy (ovadék) értékének

erejéig,

- az allamot illetd visszafizetendd cél- és cimzett tdmogatas, tovabb egyéb —

visszatéritendd — koltségvetési tiamogatas Gsszege,

- a tarsadalombiztositdsi tartozdsok, az addk ¢és az addk modjara behajthatd

koéztartozasok,

- az adodssagrendezés iddtartama alatt felszamitott késedelmi potlékok, jarulékok és

birsélgok.239

A pénziigyi gondnok jelentését jovahagyd végzés jogerdre emelkedését kdvetd 60 napon beliil
a pénziigyi gondnok koteles megkisérelni a helyi dnkormanyzat adossagrendezésbe vonhato
vagyonanak nyilvanos értékesitését a forgalomban elérhetd legmagasabb aron. A vagyon
értékesitése soran a hitelezOket eldvasarlasi jog illeti meg. Azokra a vagyontargyakra nézve,
amelyeket nem sikeriilt értékesiteni, a pénziigyi gondnok a 60 napos hataridé lejartat kovetd

30 napon beliil a hitelezok részére torténd felosztasra tesz javaslatot.

238 . . . .. s . . . . . . O I
Szamké Joézsefné: Az onkormdnyzati alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek beszdmoldkészitési és

kényvvezetési sajatossagainak varhaté valtozasai 2013-ban, Onkormanyzati Pénziigy 2013/1-2. szam, 7. oldal
2% cs6ke Andrea, Fodorné Lettner Erzsébet, Horvath Andrea, Serényi Gyorgy: A helyi énkormanyzatok

addssagrendezési eljarasa Il., Varos fM Kft Budapest 1996, 203. oldal
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Ha a birdsag a vagyonfelosztasi javaslatot jovahagyja, a vagyonfelosztas végrehajtasara
kotelezi a pénziigyi gondnokot . A vagyonfelosztas megtorténtének bejelentése utan a birdsag
az adossagrendezési eljarast végzéssel befejezi. E végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. Az
onkormanyzati vagyon birosagi felosztdsanak lezarultdval a helyi onkorményzatnak sem

adossaga, sem vagyona nincs.

11.3. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési helyzete Franciaorszagban

A helyi Onkormanyzatok koltségvetése — akarcsak nalunk — szoros fiiggésben all a
koltségvetési torvénnyel. A helyi dnkormanyzatok évrél évre megkapjak a koltségvetésiik

elkészitéséhez sziikséges tdjékoztatd informaciokat;

a helyi adok vérhato Osszegével kapcsolatos tdjékoztatdst, az adok alapjat és az

adomértékeket érintd valtozasokat,

- a helyben nyujtott adokedvezmények, addémentességek ellentételezésére szolgalod

tamogatas Osszegeét,
- amikodésiikhoz sziikséges altalanos tAmogatas mértékét,
- ahelyi szinten tevékenykedd allami alkalmazottak bérének alakulasat,
- az altaluk viselendd tarsadalombiztositasi terhek varhaté mértékét.

A koltségvetést a rendelkezésre allo adatok ismeretében a képviseldtestiilet vitatja meg és
fogadja el. A vita a képviselbtestiilet dontése szerint torténhet szakaszonként, vagy
fejezetenként. A képviselotestiilet tagjai a vita sordn jogosultak a polgarmestertdl (vagy a

képviselotestiilet elnokétdl) felvilagositast kérni.

A helyi dnkormanyzatok koltségvetési éve szintén a naptari évhez igazodik, a koltségvetést a
koltségvetési év januar 1-ig kell elfogadni. Amennyiben sziikséges lehetdsége nyilik a helyi
onkormanyzatoknak a koltségvetés kiegészitésére, amelyre a koltségvetési év folyaman van

lehetdség, sot egészen a kovetkezd koltségvetési év janudr 21. napjaig nyitva all a lehetdség,
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hogy a koltségvetési évben bekovetkezett elore nem tervezhetd események tiikrében igazitani

s fmnn 240
lehessen a koltségvetésen.

A helyi onkormanyzatok koltségvetésének végrehajtasdhoz két dokumentum elkészitése
sziikséges, amelyeknek teljes mértékben Osszhangban kell lenniiik egymassal. Ez a két
dokumentum az igazgatasi kimutatds, amelyet a kt')telezettségvéllalc')241 készit el, és a

gazdalkodasi kimutatas, amelyet pedig a kincstarnok®* felelds megalkotni.

Az fizleti vallalkozasokban gyakran hoznak létre egy kiilonalld szervezeti egységet, amely
kizarolag szamviteli feladatokkal, a szamlak kezelésével, partnerek kifizetésével foglalkozik.
A franciaorszagi helyi dnkorményzatok esetében ezt a példat alapul véve valasztottak kiilon a

e ey

kotelezettségvallald és a kincstarnok ugyanazokért a célokért dolgoznak, jelesiil:
- kielégiteni a helyi dnkormanyzat sziikségleteit,
- ahelyi pénziigyeket még hatékonyabba tenni.

A kotelezettségvallalo altal elkészitendd igazgatasi kimutatds szamot ad a végrehajtott
koltségvetési eseményekrdl. Az igazgatdsi kimutatds bemutatja, hogy az elfogadott
koltségvetés adataihoz képest a valosdgban miként tortént az egyes bevételi és kiadasi tételek

teljesitése, ennek megfelelden szamot ad a koltségvetési év szadmviteli eredményérdl.

A kincstarnok altal elkészitendd gazdalkodasi kimutatds ugyancsak az elfogadott
koltségvetésre alapoz, a gazdalkodasi kimutatas két 1ényeges tartalmi elembdl all. Egyteldl
tartalmaz egy kimutatéast, amely bemutatja a helyi dnkormanyzat altal alkalmazott valamennyi
szamla forgalmat és egyenlegét, valamint egy konyvviteli mérleget, amely a helyi

onkormdanyzat vagyonelemeirdl és azok forrasairol ad képet.

11.4. Konkluzié

A két orszag helyi onkormdnyzatait érintd szabalyok kozott a leglényegesebb kiilonbség

abban all, hogy a francia szabalyozas sok lényeges intézményt emelt 4t a maganszféra

%0 http://www.collectivites-locales.gouv.fr/cycle-budgetaire-annuel-0
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gazdalkodoira vonatkozo szabalyok koziil. Ilyen lényeges, és a magyar szabalyozas altal
kovetendd szabalyok a kotelezettségvallald és kincstarnok szerepének és feladatanak
meghatarozasa és egymastol vald elhatarolasa. Ami a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasanak
ellendrzését illeti magyar szabalyozds sajnos lazitott a sokdig érvényben 1évo

rendelkezéseken.

A helyi 6nkorményzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény 92/A. § (1) bekezdése szerint ,,a
megyei, a megyei jogl varosi, a fovarosi és a fovarosi keriileti dnkormanyzat képviselo-
testiilete koteles konyvvizsgaldt megbizni, tovabba az egyszerlsitett tartalmt — a helyi
onkormanyzat és intézményei adatait 0sszevontan tartalmazd — éves pénzforgalmi jelentését,
konyvviteli mérlegét, pénzmaradvany-kimutatasat, tovabba vallalkozdsi maradvany-
kimutatasat a Hivatalos Ertesitdben kozzétenni. A helyi 6nkorményzat, ha az el6z6 évben a
teljesitett kiadasainak Osszege meghaladta a 300 milli6 forintot és hitelallomannyal
rendelkezik vagy hitelt vesz fel, koteles az (1) bekezdésben foglaltakat a hitelfelvétel évétdl a
hiteltorlesztés utolsd évéig bezarolag évente konyvvizsgaloval feliilvizsgaltatni és kdzzétenni.
A konyvvizsgaloi zaradékkal ellatott egyszerUsitett tartalmu éves pénzforgalmi jelentést,
konyvviteli mérleget, pénzmaradvany-kimutatast és vallalkozasi maradvany-kimutatast a

polgarmester a zarszamadasrdl szol6 rendelettel egyiitt terjeszti a képviseld-testiilet elé.”

Fent idézett szakaszt a 2011. évi CLXXXIX torvény hatalyon kiviil helyezte, igy a helyi
onkormanyzatokat jelenleg nem terheli konyvvizsgalati kotelezettség, ami konnyen ahhoz
vezethet, hogy a gazdalkodasi szabalytalansagok csak komoly késedelemmel és jelentds kart

okozva keriilnek majd napvilagra.
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12. Az allamhaztartasi szamviteli szabalyok

Dolgozatomban tobbek kozott kisérletet teszek arra, hogy bemutassam, milyen eltéré —
els6sorban szamviteli — szabalyok vonatkoznak az allamhaztartas szervezeteire, illetve milyen

valtozas kovetkezik majd be a 2014. januar 1-én hatalyba 1€p6 0j szabalyokkal.

E kérdés szemiigyre vétele elengedhetetlen a dolgozat szempontjabol, hiszen a
disszertacidban vizsgalt kérdések egyike arra keresi a valaszt, van-e olyan a gazdasagi
tarsasagokra vonatkozd szabaly, amelyet az allamra adaptalva a koltségvetési tervezési,
elfogadasi és végrehajtasi szabalyozéas, valamint az allamhaztartasi szamviteli szabalyozas
nagyobb hatasfokot képes elérni. A dolgozat megel6z0, a koltségvetési kérdések
tanulmanyozd részei utdn ebben a részben a szamviteli szabalyokat fogom megvizsgalni,
pontosabban azt igyekszem bemutatni, milyen szabalyok 1épnek életbe 2014. januar 1-én a
magyar allamhaztartdsi szdmvitel teriiletén, és milyen allamhéztartasi szamviteli szabalyok

érvényesiilnek Franciaorszagban.

A szamvitel és a koltségvetés szoros kapcsolatat timasztja ald az allami szamvitelrdl szo6l6
1897. évi XX. torvénycikk szerkezeti felépitése is. A torvénycikk Ot fejezetbdl és 144
szakaszbol all. Az elsé fejezet foglalkozik az 4llami koltségvetéssel, a masodik a pénztarak és
anyagkezel6 hivatalok szolgalataval, a harmadik szdmvevdségek szolgalataval, a negyedik az
allami adossagok kezelésével az 6todik pedig a szdmadasi perrendtartdssal. A térvény ot
fejezete koziil tehat egy teljes fejezetet szentel az allami koltségvetésnek. Ezen kiviil a

szamvitel és a koltségvetési jog egymas jogforrasaiként is szolgélnak.243

Jol lathato tehat, hogy az allamhaztartas, a koltségvetés helyzetének vizsgalata megkdveteli,
hogy a vizsgalodd megfeleld szamviteli ismeretekkel rendelkezzen, s szdmara a szamviteli
Osszefiiggések értelmezése ne okozzon nehézséget. Magyary Zoltan a kovetkezOképpen
fogalmazta meg e két teriilet egymasra utaltsagat; ,,Az allami szdmvitelrdl sz616 1897. évi
XX. torvénycikk indokoldsa utal arra, hogy a torvénybe elsd fejezet gyanant azért volt
kénytelen az allami koltségvetésre vonatkozd fobb szabalyokat felvenni, mert az elszamolas
alapja ¢és kiinduldsi pontja a koltségvetés. Anélkiill sem az allam szamvitelét, sem az

érdemleges ellendrzés gyakorlasat biztos alapra fektetni és rendszeresen kiépiteni nem lehet.

3 Teghze-Gerber Ferenc: A magyar &llam, a torvényhatésagok és kdzségek szamvitele, Toldi Lajos

konyvkeresedése, Budapest 1940., 4. oldal
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Ez forditva épp ennyi jogosultsaggal mondhatd. A koltségvetési jog illuzorikus akkor, ha az
Osszes kiadasi és bevételi tételeknek és allamhéztartdsi mérlegnek eldiranyzatabol all is,
anélkiil, hogy annak végrehajtdsdt szemmeltartani és kezelési eredményeket megismerni
tudna. Oly terjedelmii haztartasban, mint az allamé, okvetlentil sziikség van konyvvitelre is s
akkor, ha a koltségvetés megalkotoja sulyt helyez arra, hogy annak mikénti végrehajtasarol
meggy0zddést szerezhessen, meg kell szabnia a szamviteli rendszer elveit is. Kiilonben
bekovetkezik az, amire szamviteli torvényiink megalkotas el6tti idében nem nehéz példat
talalni, hogy fiktiv elszamoldsok, utalvanyozasok torténnek egyes hatosagok részérdl,
egytermészetii kiadasokat elszortan kiilonboz6 cimeken szamolnak el, ami az allamhaztartas
attekintését nagyon megneheziti, hogy az atfutdé kezelésben rejtenek el olyan
utalvanyozasokat, amelyeknek nyilvanossagra hozatalat halasztani akarjak, hogy kiilonb6zo
koltségvetési évek kezelése 0sszefolyik és ennek kovetkeztében az egyes évek gazdalkodasi

eredménye nehezen allapithaté meg stb. 24

A nemzetgazdasadgnak részét képezi minden egyes piaci szerepld, fiiggetleniil attol, hogy az
allam képes-e az adott piaci szereplot kozvetleniil vagy kdzvetetten befolyasolni. A modern
piacgazdasagokban egytdl egyig jelen van az allami beavatkozds. A szabadpiaci verseny
tisztan sehol sem érvényesiilhet, hiszen az dallam szdmos teriileten beavatkozhat, ¢és
befolyasolhatja a piaci folyamatok alakulasat. A modern piacgazdasagokat éppen ezért vegyes
gazdasagnak is szoktdk nevezni, ahol az allam egyfeldl komoly részt vallal a piacgazdasag
zokkendmentes miikodtetésében, masfeldl kijavitja a piaci allokacidés mechanizmusok
rendellenességeit.””®> A piacgazdasag mitkodtetését az allam kotelezGen betartando el8irasok,
jogszabalyok megalkotasaval garantalja. E (jog)szabalyoknak viszonylag rugalmasnak, és
konnyen megvaltoztathatonak kell lenniiik, hiszen a szabalyozas merevsége, a késedelmesen
hatalyba 1éptetett reakcié komoly karokat okozhat a nemzetgazdasag miikodésében. A piaci
miikodést szabalyoz6é norméak megalkotasan tal az 4llam aktiv gazdasagi szereplOként is részt

vesz a piacon, és jelenlétével — mint a legjelentdsebb piaci szereplé — komoly befolyast képes

244 Magyary Zoltan: A magyar allam koltségvetési joga. Kozigazgatasi jogi tanulmany. Studium Kiadd, M. Tud.
Tars. Sajtévallalata Rt., Budapest 1923, 58. oldal

> Benczes Istvan — Kutasi Gabor: Koltségvetési pénziigyek, Akadémiai Kiadd, Budapest 2010, 22. oldal
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gyakorolni a piac miikddésére. Az allam tehat egyfeldl felelés a piaci jatékszabalyok

megalkotasaért, masfelSl azonban e jatékszabalyok szerint maga is jatszik.**®

Dolgozatomban azt feszegetem, hogy mi az oka a piaci szereplok kozott torténd, a szamviteli
szabalyozasban megvalosuld kiillonbségtételnek. Természetesen meg sem kisérelem a kérdés
teljes koriiljarasat, azaz nem fogok megvizsgalni minden egyes piaci szereplot, hiszen ez
lehetetlen vallalkozas lenne. Vizsgalodasom kozéppontjaban az allamhaztartds szervezetei —
szlikebb korben a koltségvetési szervek — éllnak, az e szervezetekre vonatkozo szabalyok

sajatossagait vetem Ossze az altalanos szabalyokkal.

12.1. A magyar szabalyozas sajatossagai

A jelenleg hatalyban 1év0 szamviteli szabalyozés igen széles korre vonatkozik. A szabalyozas
hatalya a gazdalkodoéra terjed ki, ami széles személyi kort fed le. Gazdalkodénak mindsiil a
vallalkoz6, az allamhdaztartas szervezete, az egyéb szervezet, a Magyar Nemzeti Bank,
valamint az altaluk vagy természetes személy altal alapitott egészségiigyi, szocialis és oktatasi
intézmény. Mar ebbdl a felsorolasbdl is latszik, hogy az itt érintett szervezetek céljai,
tevékenységi korei egymastol eltérdek, szertedgazoak, a jogalkotd a szadmviteli térvény
mellett igy alacsonyabb szintli jogszabalyokban fejtette ki az egyes gazdalkodokra vonatkozd
részletszabalyokat. Ennek megfelelden kiilon kormanyrendelet rendelkezik a t6zsdékrdl €s
elszamolohazakrol, az Onkéntes kolcsonds egészség- ¢€s Onsegélyezd pénztarakrdl, a
befektetési vallalkozasokrol, a hitelintézetekrdl ¢és pénziigyi vallalkozasokrol, a
kozraktarakrol, az egyéb szervezetekrdl, az Onkéntes nyugdijpénztarakrol, a
magannyugdijpénztarakrol, a Magyar Nemzeti Bankrol, az egyhazi jogi személyekrdl, a
Pénztarak Garancia Alapjardl, a kockazati toketarsasagokrol és kockdzati tékealapokrol, a
befektetési alapokrol, a betétbiztositasi alapokrol, valamint az allamhaztartis szervezeteirdl.
Az éllamhaztartds szervezetei alatt azokat szervezeteket értjiik, amelyeket az allamhdéztartéasi

térvény alapjan az allamhéztartas miikodési rendjérdl szo16 jogszabaly ilyennek mindsit.?’

Az allamhaztartdas szervezeteinek beszdmolasi ¢és konyvvezetési kotelezettségeinek

sajatossagairdl hosszu évekig a 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet rendelkezett, amely 2014.

% Maurice Baslé: Le budget de I'Etat, Editions La Découverte, Parizs 1997, 3. oldal

7 szakacs Imre: Szamvitel A-tl Z-ig, Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest, 2012,

148. oldal
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januar 1-én hatalyat vesztette, helyét az allamhdaztartds szamvitelérdl rendelkez6 4/2013. (1.

11.) Korm. rendelet veszi at.

A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet hatalya a koltségvetési szervekre, a kozponti kezelésh
eléiranyzatokra, a fejezeti kezelésti eldiranyzatokra, az elkiilonitett allami pénzalapok és a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak kezel6 szerveire, az allami vagyonnal kapcsolatban
a tulajdonosi joggyakorlod szervezetekre, valamint a helyi 6nkormanyzatokra, nemzetiségi
onkormanyzatokra, tarsulasokra, térségi fejlesztési tanacsokra terjed ki. A rendelet e
szervezetek beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeirdl rendelkezik. A 4/2013. (I. 11.)
Korm. rendelethez két NGM rendelet kapcsolodik, az egyik az dllamhaztartas szamvitelének
2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol szold 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet,
amelynek alapjan a 2013. évrdl készitett beszamold mérlegét at kell rendezni, és rendezd
mérleget kell késziteni,**®a masik az allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi
események kotelezé elszamolasi modjarodl szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet, amely az

alapvetd gazdasagi események kotelezd kontirozasi modjat hatarozza meg.249

Fentiek mellett a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet k6zlonyallapot szerinti szovegét modositotta
az allamhaztartas szabdlyozéasaval osszefiiggd egyes rendeletek modositasarol szold 497/2013.
(XII. 29.) Korm. rendelet, valamint az allamhdaztartas szabalyozasaval Osszefliggd egyes

rendeletek modositasardl szol6 307/2013. (VIIL 14.) Korm. rendelet.?*®

A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet, elddjéhez hasonléan meghatarozza, hogy a szamviteli
torvényben szerepld alapelveket milyen eltérésekkel, milyen feltételek mellett lehet

alkalmazni, illetve melyek azok az alapelvek, amelyek nem alkalmazhatoak.

A vdllalkozas folytatasanak elve alkalmazasa soran figyelembe kell venni a beszdmoléssal
érintett iddszakban bekdvetkezett szervezeti és feladatvaltozdsokat is. A koltségvetési
szamvitelben a fteljesség elve oly mddon érvényesiil, hogy figyelembe kell venni azt, hogy a

koltségvetés naptari évre késziil. Az dvatossag elve érvényesitésekor a céltartalék képzésére

**® Horvathné Adacsi Judit: Uj allamhaztartasi szamvitel - IIl. rész - a rendez6 mérlegek elkészitése, Szamvitel

Add Konyvvizsgalat (SZAKma) 2014/1. szam, 24. oldal

** Horvathné Adacsi Judit: Uj allamhaztartasi szamvitel - I. rész, Szamvitel Adé Kénywvizsgalat (SZAKma)

2013/11. szam, 512. oldal

2% Horvathné Adacsi Judit: Az &llamhdaztartdsi szamvitel valtozasai 2014-ben - I. rész, Szamvitel Adé

Koénywvizsgdlat (SZAKma) 2014/2. szam, 68. oldal
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vonatkoz6 szabalyok nem alkalmazhatok. A koltségvetési szamvitelben az osszemérés elve
oly médon érvényesiil, hogy a koltségvetési és a vallalkozasi maradvany megallapitasakor a
bevételeket és kiadasokat tevékenységenként elkiilonitve kell figyelembe venni. Az egyedi
ertekelés elve sajatosan alkalmazhato az egyszerisitett értékelési eljaras ala vont kovetelések
esetében. A koltségvetési szamvitelben az idobeli elhatdrolds elve nem alkalmazhatd. A
koltség-haszon Osszevetésének elve nem alkalmazhaté azon informdaciok eldallitasanak

tekintetében, amelyek eldallitasat, szolgaltatasat jogszabaly eldirja.

A korabbi szabalyozassal szembeni legfontosabb valtozast az idébeli elhatarolas elvének
részbeni alkalmazhatova tétele jelenti. Az 0ij szabalyozas értelmében az iddbeli elhatarolas
elve nem alkalmazhat6 a kdltségvetési szamvitelben. A megfogalmazasbol kovetkezik, hogy a
tilalom csak a koltségvetési szamvitelre vonatkozik, a pénziigyi szdmvitelre nem, amelynek
értelmében a mérlegben meg is jelennek az aktiv és passziv iddbeli elhatarolasok

mérlegtételek.

Ennek megfeleléen a mérleg eszkdzoldaldn az eredményszemléletii bevételek aktiv idobeli
elhatdrolasa kozott kell kimutatni az olyan jaré eredményszemléletii bevételeket, amelyek
csak a mérleg fordulonapja utan esedékesek, de a mérleggel lezart id6szakra szdmolandok el.
A koltségek, raforditasok aktiv idobeli elhatarolasa kozott pedig a mérleg fordulonapja elott
felmeriilt, elszamolt olyan dsszegeket kell kimutatni, amelyek koltségként, raforditasként csak

a mérleg fordulonapjat kovetd idészakra szamolhatok el.

A mérleg forrasoldalan az eredményszemléletli bevételek passziv idobeli elhatdrolasa kdzott
kell kimutatni a mérleg forduldnapja el6tt befolyt, a pénziigyi szdmvitelben elszamolt olyan
eredményszemléletli bevételeket, amelyek a mérleg fordulénapja utani iddszak
eredményszemléletli bevételét képezik. A koltségek, raforditasok passziv idobeli elhataroldsa
kozott pedig a mérleg fordulonapja eldtti idészakot terheld olyan koltségeket, raforditasokat
kell kimutatni, amelyek csak a mérleg fordulonapja utani iddszakban meriilnek fel, keriilnek

szamlazasra.

Az 0j kormanyrendelet az allamhéztartasi szamvitelt két egymastol elkiiloniild részre osztja;
koltségvetési szamvitelre és pénziigyi szamvitelre. A kdltségvetési szamvitel a bevételi és
kiadasi eldiranyzatok alakulasanak, a kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek, €s ezek teljesitésének, tovabba a kdzponti koltségvetéstdl kapott tdmogatasok

felhasznalasanak a valosagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszer(i, attekinthetd
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nyilvantartdsat ¢és az éves koltségvetési beszamold ezekre vonatkozod részei megbizhatd és

valos 6sszképet mutato elkészitését biztositja.?>!

A pénziigyi szamvitel a vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység eredménye valdsagnak
megfeleld, folyamatos, zart rendszerd, attekinthetd nyilvantartasat és az éves koltségvetési
beszamolo ezekre vonatkozd részei megbizhatd ¢és valds Osszképet mutatd elkészitését
biztositja.252 A pénziigyi szamvitellel lehetové valik a nemzeti vagyon mérése, az adott
allamhaztartasi  szervezet eredményességének, teljesitményének mérése, és az

6nkoltségszamitas, amely mar tobb év 6ta felmeriilt igény az allamhaztartasban.

Az allamhaztartasi szamvitel koltségvetési €s pénziigyi szamvitelre valo felosztidsa az éves
beszamold adattartalmaban is komoly véltozast hoz. Az éves kdltségvetési beszamolo részei a

kovetkezok:

A koltségvetés végrehajtdsanak ellendrzését és a zarszdmadas elkészitését a koltségvetési

szamvitellel biztosito:

- koltségvetési jelentés,

- maradvany kimutatas,

- adatszolgaltatas a személyi juttatasok és a foglalkoztatottak, valasztott tisztségviselok
Osszetételérérol,

- adatszolgaltatas a tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjaibol folyositott egyes ellatasok
¢és tamogatasok eldiranyzatarol és teljesitésérol,

- Onkormdanyzati alrendszer sajatos gazdalkoddsahoz kapcsolodé elszamolasok.

A vagyoni helyzet és az eredményszemléletli bevételek, koltségek, raforditasok alakulasat,
valamint a zarszamadas kiegészitd informacidinak elkészitését a pénziigyi szamvitellel

biztosito:

- mérleg,

1 Firedi-Ful6p Judit: A pénzforgalmi kdnyvvezetés (j szabélyai, Onkorményzati Pénziigy 2013/7-8. szam, 22.

oldal

»2Kézdi Arpad: Az 6nkorményzati alrendszer szamvitelének 2014. januar 1-jét6l hatalyos véltozasai,

Onkormanyzati Pénziigy 2013/4. szam, 7. oldal
>3 Horvathné Adacsi Judit: Uj allamhaztartasi szamvitel - I. rész, Szamvitel Adé Kénywvizsgalat (SZAKma)

2013/11. szdm, 513. oldal
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- eredménykimutatas,
- koltségekrol és megtériilt koltségekrdl szo16 kimutatas, és

- kiegészitd melléklet.>

A 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet szerint az éves beszdmold konyvviteli mérlegbdl,
pénzforgalmi jelentésbOl, maradvany kimutatasbol és kiegészitdé mellékletbdl allt. Az uj
kormanyrendelet tehat a mar meglévo adattartalom megdrzése mellett igen jelentdsen boviti a
beszamold soran elkészitendd dokumentumok szamat, pontositva ezaltal az allamhdaztartési

szektorba tartoz6 gazdalkodok pénziigyi és vagyoni helyzetérdl nyerhetd informaciokat.

A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet &ltal intézményesitett G beszamoldelemek az aldbbi
informaciokkal szolgalnak. A kéltségvetesi jelentés az egységes rovatrend szerinti tagolasban
az eredeti ¢és modositott eldiranyzatokat, az azokra vonatkozd koveteléseket,
kotelezettségvallalasokat, mas fizetési kotelezettségeket, valamint az el6irdnyzatok
teljesitését, €s a teljesitett bevételek és kiaddsok korményzati funkcidk szerinti megoszlasat
tartalmazza.?®® A rovatok — az allamhéztartasrél szol6 torvény 2014. januar 1-én hatalyba 1ép6
modositdsa alapjan — a koltségvetésben meghatirozott kiemelt eldirdnyzatok tovabbi
részletezését jelentik. A rovatok egységes rovatrendet alkotnak. Az egységes rovatrend a

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 15. szamt melléklete alatt talalhato.

A maradvany kimutatas a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 3. melléklete szerinti formaban az
alapteveékenység €s a vallalkozési tevékenység bevételeit és kiadésait tartalmazza, tovabba
bemutatja a kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt, a szabad maradvanyt és a vallalkozasi

maradvanyt terheld befizetési kotelezettséget.

A személyi juttatasok és a foglalkoztatottak, vailasztott tisztségviselok dsszetételérérol szolo
adatszolgaltatas a Kincstar altal kiadott lirlapon besorolasi osztaly és fizetési fokozat szerinti
tagolasban ismerteti a foglalkoztatottak és a valasztott tisztségviselok létszamat, valamint a

szamukra kifizetett juttatasok munkajogi jogcim szerinti megoszlasat.

% Fiiredi-Filop Judit: A befektetett eszkdzok Uj elszamolasi szabalyai (. rész), Onkormanyzati Pénziigy, 2013/5.

szam, 8. oldal
> Horvathné Adacsi Judit: Uj allamhaztartdsi szamvitel - II. rész, Szamvitel Ad6 Kénywvizsgalat (SZAKma)

2013/12. szdm, 553. oldal
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A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibol folyositott egyes elldatasok és tamogatdasok
eldiranyzatarol és teljesitésérdl szolo adatszolgaltatas a 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 4.
melléklete szerinti adatokat tartalmazza, amely bemutatja, hogy a Nyugdijbiztositasi Alap,
valamint az Egészségbiztositdsi Alap terhére milyen jogcimeken terveztek és milyen

jogcimeken teljesitettek kiadast.

Az onkormanyzati alrendszer sajatos gazdalkodasahoz kapcsolodo elszamolasokat a kdzponti
koltségvetéstl kapott hozzajarulasok, tamogatasok folyositasa évében hatalyos kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben szerepld jogeimek és mutatdszamok szerinti bontésban, a

Kincstar altal kiadott tirlapokon kell bemutatni.

Tovabbi jelentOs ujitas az 0j rendelet szabalyai kozott az allamhaztartas egyes részeire, az
alrendszerekre, illetve az allamhaztartas egészére Kkiterjedd kotelezéen elkészitendd

konszolidalt éves beszamold bevezetése.

A helyi dnkorményzatokrol, a nemzetiségi dnkormanyzatokrol, a tarsuldsokrol, valamint az
allamhaztartas onkormdnyzati alrendszerérdl, az dllamhaztartds kdzponti alrendszerérdl és az
allamhaztartas egészérol, az éves koltségvetési beszamolok adataibol a Kincstar dsszevont,

konszolidalt beszdmolot készit. A konszolidalt koltségvetési beszamold

- helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, tarsulds esetén a helyi dnkormanyzat,
nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulds és az 4ltala iranyitott koltségvetési szervek,

- az allamhaztartds dnkormanyzati alrendszere esetén az allamhaztartds dnkormanyzati
alrendszerébe tartoz6 koltségvetési szervek,

- az Aallamhéztartds kozponti alrendszere esetén az 4llamhaztartds kozponti
alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek,

- az allamhaztartds egésze esetén valamennyi éves koltségvetési beszamold

konszolidalasaval készil.

A konszolidalt beszamol6 a konszolidalt mérlegbdl, konszolidalt koltségvetési jelentésbdl és
konszolidalt eredménykimutatasbol 4ll. A konszolidalt eredménykimutatasbol és a
konszolidalt mérlegb6l megismerhetéek a konszolidalas el6tti 6sszevont adatok, az elvégzett
korrekciok, és a korrigalt hibak. A konszolidalt koltségvetési jelentés minden rovat esetén
kiiléon oszlopban tartalmazza a bevételek és kiaddsok konszolidalas eldtti osszevont teljesitési

adatait, az elvégzett korrekciokat és a konszolidalt adatokat.
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A helyi onkormanyzat, nemzetiségi Onkormanyzat, tarsulds konszolidalt beszamoldja
elkészitése soran el kell végezni a kdzponti, irdnyitd szervi timogatasok konszolidalasat. Az
allamhaztartas onkormanyzati alrendszere konszolidalt beszamoloja elkészitése soran el kell

végezni

- az allamhaztartas Onkormanyzati alrendszerén beliil elszamolt visszatéritendd
tamogatasok, kolcsondk folyositasdnak ¢€s torlesztésének, az ezek visszafizetésére
vonatkozo kovetelések és kotelezettségek konszolidalasat,

- az 4llamhaztartds Onkorményzati alrendszerén beliil elszdmolt tdmogatdsok
folyositasanak, az ezekre vonatkoz6 kotelezettségek konszolidalasat, és

- atarsulasi részesedések konszolidalasat.

Az allamhaztartds kozponti alrendszere Osszevont (konszolidalt) beszamoldja elkészitése
sorén el kell végezni
- az éallamhaztartdson beliili megeldlegezések folyositdsanak és torlesztésének, az ezek
visszafizetésére vonatkozo kovetelések és kotelezettségek konszolidalasat, és

- akincstari szamlavezetéssel kapcsolatos elszamolasok konszolidalasat.

Az allamhaztartas 6sszevont (konszolidalt) beszamoloja elkészitése soran el kell végezni
- akozvetitett szolgaltatasok és a kamatok kiadasainak és bevételeinek konszolidalasat,
- azelvonasok és befizetések bevételei és kiadasai konszolidalasat, és
- a garancia- és kezességvallalasbol szarmazo kifizetések és megtériilések, az ezekre

vonatkozo kovetelések és kotelezettségek konszolidalasat.

12.2. A francia szabalyozas sajatossagai

A francia szdmviteli szabalyozds — természetesen akarcsak a magyar szabalyozas, vagy
barmely mas orszag szamviteli szabalyozdsa — a szamvitel lényegét két célban latja
megtestesiilni. Egyfeldl, mint kiils6 informacionyujtds a gazdalkodoval kapcsolatban allo
személyek szervezetek részére (részvényesek, 1lizleti partnerek, bankok, hatosagok,
alkalmazottak..), amely arra szolgal, hogy a gazdalkodorél, pontosabban annak vagyoni,
pénziigyi helyzetérdl egy megbizhatd, valos képet nyujtson. Masfeldl a szamvitel informéciot
nyUjt(hat) a gazdalkodd szervezetén beliill zajlo folyamatokrol, amely azt a célt szolgalja,

hogy a gazdalkodd vezetdi a lehetd legjobb stratégiai dontéseket hozhassak meg. E bels6

194



informaciokhoz értelemszeriien csak a vezetok férnek hozza. Mig a kiils6 tajékoztatds —
pénziigyi szamvitel — kotelezd minden gazdalkodd szamdara, addig a belsé tdjékoztatds —

vezetdi szamvitel — biztositasa fakultativ.?>®

A pénziigyi szamvitel tehat megbizhato, valds képet nyujt a gazdalkodd vagyoni, pénziigyi
helyzetérdl; ,,Minden természetes és jogi személy, amely gazdalkodonak mindsiil, koteles
szamviteli nyilvantartasban rogziteni a vallalkozasa vagyonat érint6é gazdasagi

eseményeket.”?>’

Ennek megfelelden a pénziigyi szamvitel kétféle gazdasagi eseménytipus rogzitését biztositja:

- egyrészt rogziti azon gazdasagi eseményeket, amelyek egy adott idOpontra nézve

képet adnak a gazdalkodd vagyoni helyzetérdl (konyvviteli mérleg),

- masrészt rogziti azon gazdasagi eseményeket, amelyek egy meghatarozott idétartamon

keresztiil e vagyoni helyzet alakulasara befolyassal voltak (eredmény-kimutatas).?®

A pénziigyi szamvitelen beliil egy specidlis szabalyrendszert képez az allamhaztartasi
szamvitel. Az allamhdaztartasi szamvitel helyzete igen paradox. Az altala biztositott
informdcio6 szinte mindenki szdmdara hozzaférhetd, igy — gyakran helyteleniil — elemezhet? is,

. . A S 259
maga az allamhaztartasi szamvitel azonban kevesek szamdra ismert.

Fentiek tisztazasa érdekében sziikséges meghatarozni az allamhaztartasi/nemzeti szamvitel
korvonalait. A nemzeti szamvitel azokat a gazdasagi eseményeket mutatja be, amelyek évrol
évre egy nemzet gazdasagi ¢letében eldéfordulnak. Az dllamhaztartasi/nemzeti szamvitel tehat
nem mas, mint szamszerli Osszefoglalasa, prezentildsa egy 4allam/nemzet gazdasagi

tevékenységének.260 Ez az Osszefoglalas képes arra, hogy egy allam gazdasagi potencialjat

2% Az egészségiigyi kozintézmények szamara kételezd a vezetdi szamviteli informacios rendszer miikodtetése
is. (Code de la santé publique R. 6145-7 szakasz)

»7 Toute personne physique ou morale ayant la qualité de commercgant doit procéder a I'enregistrement

comptable des mouvements affectant le patrimoine de son entreprise.” (Code de la commerce L. 123-12

szakasz)
28 jean-Luc Girardi, Louis Renouard, Pierre Rocca: Comptabilité communale, comptabilité, budget, analyse
financiére, Editions Le Moniteur, Parizs 2007, 21. oldal

> Francis Malherbe: Comptabilité nationale, Dunod, Pdrizs 1992, 1. oldal

260 Thierry Tacheix: L'essentiel de la comptabilité nationale, Gualino éditeur, Parizs 2004, 5. oldal
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meghatarozza, valamint alapul szolgalhat valamennyi gazdasagpolitikai dontésnek. Az
allamhaztartasi/nemzeti szamvitelt ugy is meghatarozhatjuk, mint a nemzetgazdasag
legfontosabb gazdasagi eredményeit bemutaté rendszert, amelynek segitségével a jovobeni

fejlodés elc’isegithetc’i.261

Szigort értelemben vett allamhaztartasi szamvitelr6l csak a masodik vilaghabora ota
beszélhetiink. Az allam gazdasagi tevékenységének szamviteli nyilvantartasokban valo
kifejezése azonban joval korabban megjelent mar, William Petty®® 1676-ban, Gregory
King®® pedig 1696-ban készitett mar a teljes nemzetre kiterjedd szamviteli nyilvantartasokat.
Franciaorszagban Francgois Quesnay264 készitett elsoként 1758-ban olyan kimutatast,

amelyben a kiilonb6zd tarsadalmi csoportok kozott megfigyelheté vagyonmozgasokat kovette

261 Serge Pecheron: Comptabilité nationale, exercices résolus, Masson, Parizs 1984, 10. oldal

%2 sir William Petty (1623. majus 27.-1687. december 16.) angol kodzgazdasz és filozéfus. El&szor Oliver

Cromwell alatt t(int ki irorszagban: hatékony mdédszereket dolgozott ki az elkobozott és Cromwell katonainak
kiosztando foldek kezelésére. Sikeriilt fontos szerepet betodltenie Il. Karoly és II. Jakab idejében is. Rovid ideig az
angol parlament tagja volt, ezen kivil tudéds, feltalald, vallakozo és a Royal Society alapitd tagja. Leginkabb a
kozgazdasagi elméletei és a politikai szamtanbeli modszerei miatt maradt emlékezetes. Neki tulajdonitjak
a laissez faire elvének bevezetését a kormanyzati tevékenységbe.

263 Gregory King (1648. december 15. — 1712. augusztus 29.) angol statisztikus. William Petty munk3jat

folytatta. 1696-ban kimutatdst készitett a lakossag szamdrdl és a nemzeti vagyon nagysagardl, amely igen
fontos tdmpontul szolgalt az dllami koltségvetés és az addztatas szdmara.

*** Francois Quesnay (1694. junius 4. — 1774. december 16.) a fiziokratizmus megteremtdje. Eredetileg Madame
de Pompadour és XV.Lajos orvosa. A tarsadalmat harom osztdlyra osztotta: 1. a termel6k osztalya, amely a
mez6gazdasagban dolgozdkat foglalja magdban; 2. a foldesurak osztdlya, amely magdban foglalja a
foldesurakon kivil a papsagot, a nemességet, a kiralyi udvartartast és a hivatalnokokat is; 3. a terméketlen
osztaly, ahova az ipari bérmunkdasok, kézmdivesek és az ipari tékések tartoznak. A fiziokratizmus szerint ugyanis
az iparban nem keletkezik "tiszta termék", az ipar csak a mez6gazdasag termékeit dolgozza fel és nem teremt Uj
értéket. Quesnay az angol Harveynek a vérkeringés orvostudomanyi felfedezése nyoman alkotta meg a
gazdasagi élet "vérkeringését" modellezd m(ivét a "Tableau économique"-t, a Gazdasagi tablazatot. Ebben az
egyszer( Ujratermelést mutatja be a pénz és az aruk ellentétes aramldsan keresztil. Nala a t6ke korforgasat,
mint a testben a vérkeringést a sziv, a foldesurak kiadasai inditjdk el. A modellben Quesnay azt igyekszik
bebizonyitani, hogy az Ujratermelés csak egyenl6 értékek cseréje révén mehet végbe, s az értéktdbblet
realizdlasahoz nincs sziikség kulkereskedelemre, hisz az a mez8gazdasagban keletkezik csak. (Tamadja
a merkantilizmust.) A modellben levé ellentmondast mar az egyik fiziokrata (Bodeau) is felfedezte, aki szerint a
terméketlen osztaly (ipar) termékeinek egy részét sajat maga fogyasztja el, ezért a masik osztalyoknak atadott
termékmennyiséget értéke folott kell elidegenitenie.

196


http://hu.wikipedia.org/wiki/1623
http://hu.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1jus_27.
http://hu.wikipedia.org/wiki/1687
http://hu.wikipedia.org/wiki/December_16.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Oliver_Cromwell
http://hu.wikipedia.org/wiki/Oliver_Cromwell
http://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%8Drorsz%C3%A1g
http://hu.wikipedia.org/wiki/II._K%C3%A1roly_angol_kir%C3%A1ly
http://hu.wikipedia.org/wiki/II._Jakab_angol_kir%C3%A1ly
http://hu.wikipedia.org/wiki/Royal_Society
http://hu.wikipedia.org/wiki/Laissez_faire
http://hu.wikipedia.org/wiki/1694
http://hu.wikipedia.org/wiki/J%C3%BAnius_4.
http://hu.wikipedia.org/wiki/1774
http://hu.wikipedia.org/wiki/December_16.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Fiziokratizmus
http://hu.wikipedia.org/wiki/Madame_de_Pompadour
http://hu.wikipedia.org/wiki/Madame_de_Pompadour
http://hu.wikipedia.org/wiki/XV._Lajos_francia_kir%C3%A1ly
http://hu.wikipedia.org/wiki/William_Harvey
http://hu.wikipedia.org/wiki/Merkantilizmus

nyomon. Frangois Quesnay hires tétele szerint, mindent eladnak, amit egyszer megvettek, és

mindent megvesznek, amit egyszer eladtak.?®

Az elsé allamhaztartasi szamvitellel kapcsolatos iratmintdkat az elsé vilaghaboru idején
dolgoztdk ki. Nagy-Britannidban James Meade ¢és Richard Stone, Hollandiaban Jan
Tinbergen, Franciaorszagban Clément Colson és L.A. Vincent. Az igazi allamhaztartasi
szamviteli informacidés rendszerek kifejlesztése azonban a masodik vilaghaborti utan
kezdddott. Az allamhdaztartasi szamvitel fejlodését segitette el6 az ENSZ ¢€s az Eurdpai Unio
tevékenysége is, amelyek égisze alatt tobbféle rendszer is kidolgozasra keriilt. Az Eurdpai
Uni6 Statisztikai Hivatala (Eurostat) a tagallamok kozremiikddésével kidolgozott egy europai
allamhaztartasi szamviteli rendszert,”®® amely a tagallamok szdmviteli nyilvantartasainak
egységesitését, osszehasonlithatosagat célozta. Franciaorszagban els6ként az 1998-as iizleti
évre alkalmaztdk ezt a rendszert.”®’ 2003-ban az ENSZ statisztikai bizottsiga és mas
nemzetkdzi szervezetek feliilvizsgaltak az eurdpai allamhdztartds szamviteli rendszert,
amelynek eredményeképpen elfogadtdk a 2014-t6l alkalmazasba keriil6 SEC 2010

rendszert.?®%®

Fontos megjegyezni, hogy az allamhdaztartasi szamvitel célja sokkal inkdbb a rendelkezésre
all6 informaciok kozlése, mint azok értékelése, vagy magyardzata.’® Az allamhaztartasi
szamvitel altal biztositott informaciok forrasa igen bdséges. Ide sorolhatok a koltségvetési
szervektdl, kozintézményektdl, kozfeladatot ellatd szervezetektdl, helyi dnkormanyzatoktol
érkezo informaciok. Az allamhaztartasi szamvitelnek kezelnie kell ezt az oriasi adathalmazt,
hasznalhato, értékes €s felhasznalhat6é informacidva kell alakitania. Mivel a gazdasagi életben
igen sokféle gazdasagi szerepld van jelen, egymastol gydkeresen eltérd tevékenyseégi korokkel

az allamhaztartasi szdmvitelnek osztalyoznia kell az egyes gazdasagi szerepldket, gazdalkodoi

263 ,tout ce qui est acheté est vendu et tout ce qui est vendu est acheté”

2%¢ gysteme européen des comptes version 95 (SEC 95)

267 Thierry Tacheix: L’essentiel de la comptabilité nationale, Gualino éditeur, Périzs 2004, 6-7. oldal

%% Jean-Paul Piriou, Jacques Bournay: La comptabilité nationale, La Découverte, Parizs 2012, 8. oldal

%% Alain Pichot: Comptabilité nationale et modeéles économiques, Presses Universitaires de France, Parizs 1988,

16. oldal
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koroket, viszonylag homogén csoportokat képezve.270 A gazdasagi szereploket csoportositva

az alabbi kategoridkat tudjuk elkiiloniteni:

nem pénziigyi profilu vallalkozdsok; ezek célja termékek és szolgaltatasok eldallitasa,

és azok értékesitése,

pénziigyi profilu vallalkozasok; amelyek betétgytijtéssel, hitelezéssel, értékpapirok

forgalmazasaval foglalkoznak,

kozintézmények; ide soroljuk az allamot, a kdzponti kdzigazgatasi szerveket, a helyi
kozigazgatasi szerveket, valamint a tarsadalombiztositashoz tartozo kozigazgatési

szerveket;?"

ezek célja a kozfeladatok ellatdsa, kozsziikségletek kielégitése, ennek
megfelelden bizonyos adonemek kozvetlenil hozza vannak rendelve e

szervezetekhez.?"?

haztartasok; amelyek fogyasztoként mindenképpen megjelennek, de végezhetnek

termeldi tevékenységet is,

nonprofit szervezetek; amelyek kozhasznu tevékenységet végeznek, haszonszerzési

cél nélkiil. 2"

Az allamhaztartasi szamvitel komoly szerepet jatszik az allam gazdasagi dontéseinek

elokészitésében. A gazdasagi, vagyoni helyzetrdl képet adé beszamolok, valamint az ezek

Osszevetésebdl nyerhetd informacidk tdgabb spektrumot biztositanak a gazdasagi dontések

meghozatalanal, mindenekeldtt a koltségvetési torvény tervezésénél. Ezenfeliil az egyes

allamok allamhaztartasi szamviteli szolgalata — ezek egységesitésének hala — komoly hasznot

jelent a nemzetkozi szervezetek szdmara. Az Eurdpai Unidé dontéshozd szervei szdmara

elengedhetetlen, hogy tisztaban legyenek az egyes tagallamok vagyoni, pénziigyi helyzetével,

de ugyanez a megallapitas igaz lehet az ENSZ, vagy barmely mas, allamokat tomoritd

nemzetkozi szervezet esetében.

70 Claire Grelet-Terriou, Marie Claire Diard: La nouvelle comptabilité nationale, Librairie Vuibert, Parizs 2005, 5.

oldal
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Gérard Klotz: Exercices de la comptabilité nationale, Armand Colin Editeur, Périzs 1994, 95. oldal
Jean-Luc Mathieu: La politique fiscale, Ed. Economica, Parizs 1999, 70. oldal

Jean-Paul Piriou, Jacques Bournay: La comptabilité nationale, La Découverte, Parizs 2012, 56. oldal
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Az é4llamhdztartasi szamviteli informacios rendszer hidnyossagairdl szoélva, elsoként a vizsgalt
terlilet nagysagabol eredd lehetséges pontatlansagot kell megemliteni. Az allamhaztartasi
szamvitel Oridsi teriiletet vizsgdl, elére meghatirozott rendszer szerint, ahol bizonyos
informaciok torzulhatnak, eredeti értelmezésiiktdl eltéré kontextusba keriilhetnek. Ezt a
pontatlansagot igyekszik kikiiszobolni az elkészitett beszamold megvaltoztathatosaga is, errdl

a késobbiekben lesz még sz0.

Az allamhéztartasi szamvitellel kapcsolatos informaciokat az alabbi szervezetek allitjak eld,

rendszerezik;

Institut national de la statistique et des études économiques (Statisztikai és

Gazdasagtudomanyi Intézet)

- Direction de la prévision du ministére des Finances (Pénziigyminisztérium Tervezési

Igazgatdsaga)

- Direction de la comptabilit¢ publique du ministére des Finances

(Pénziigyminisztérium Allamhaztartasi Szamviteli Igazgatosaga)

- Banque de France (Francia Nemzeti Bank), amely az &llamhéztartdsi beszdmold
Osszedllitasdban vald részvétele mellett f0 feladatként bankjegyeket bocsat ki,
tartalékot képez, iranyitja a monetaris politikat, és feliigyeli a pénziigyi

o 274
intézményrendszert.

A Statisztikai €s Gazdasagtudomanyi Intézet késziti el és hozza nyilvanossagra az
allamhdaztartasra vonatkozo beszamolot. A beszamold hozzaférhetd elektromos forméatumban
a www.insee.fr internetes oldalon. Minden beszamoloérol Osszefoglalo jelentés is készil,
amelyet az €rintett koltségvetési évet kovetd évben terjesztenek a Parlament el¢, a gazdasagi
¢s pénzigyl jelentés mellékleteként. A gazdasagi és pénziigyi jelentés egyébként a
koltségvetési torvénytervezettel egyiitt keriil a Parlament elé, igy a Parlament az el6z6
koltségvetési évet érintd Osszefoglald jelentés birtokaban szavazhat a kdltségvetési torvényrol.
Fontos megjegyezni, hogy a Statisztikai és Gazdasagtudomanyi Intézet altal a koltségvetési

évet kovetd évben kozzétett beszamold egy eldzetes beszdmolonak tekintendd, amely

7% philippe Jurgensen, Daniel Lebégue: Le Trésor et la politique financiére, Editions Montchrestien, Parizs 1988,

25-26. oldal
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1.2"° A beszamol6

végleges formajat csak a koltségvetési évet kovetd harmadik évben nyeri e
az elkészités idOpontjdban — a koltségvetési évet kovetd év juniusdban — csak eldzetes
beszamoloként funkcional. Egy év elteltével a beszamolot Gjra megvizsgaljak, és pontositjak,
ekkor lesz félig végleges allapotban, végiil a beszamold csak a koltségvetési évet kovetd

harmadik évben tekinthetd végelegesnek.”"

Az éallamhaztartasi beszamolo6 az alabbi fobb szerkezeti elemekbdl épiil fel:

egy altalanos gazdasagi értékelés Franciaorszag, €s a vilag gazdasagi helyzetérol,

- két vagy harom aktacsomag, amely az aktualis nemzetgazdasagi problémakat

ismerteti,
- abeszamolo legfontosabb szamadatait 6sszefoglal6 tablazat,

- 20-25 akta, kérdéskorok szerint rendszerezve (pl: foglalkoztatottsdg-munkanélkiiliség,
befektetések allapota, tarsadalombiztositds helyzete, pénziigyi kozvetitérendszer

allapota, stb.)
- akoltségvetési évet érintd gazdasagi események kronoldgiai sorrendbe rendezve,

o

a megel8z6 részekben ismertetett kifejezések magyarazata.?’’

Az éllamhaztartasi beszdmol6 kdzgazdasagi tartalmat illetden, a kovetkezd leegyszerisitett

sémat tudjuk felallitani;

Kiindulépont: Az allami vagyon nagysaga a koltségvetési év kezdetén

+ Megtermelt javak és szolgaltatasok értéke

— Felhasznalt jovedelem (fogyasztas, megtakaritas, befektetés, allomanyvaltozas, atértékelés)

= Az é4llami vagyon nagysaga a koltségvetési év végén.

27 Thierry Tacheix: L’essentiel de la comptabilité nationale, Gualino éditeur, Parizs 2004, 7. oldal

278 Claire Grelet-Terriou, Marie Claire Diard: La nouvelle comptabilité nationale, Librairie Vuibert, Parizs 2005, 7.
oldal

?77 Jean-Paul Piriou, Jacques Bournay: La comptabilité nationale, La Découverte, Parizs 2012, 13. oldal
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Az allamhaztartasi beszdmold Gsszeallitasdnak kapcsan bazis(iddszak)nak nevezziik azt az
id6északot, amelyen keresztiil a kdvetkezo 6t tényezd valtozatlan marad; koncepcid, forrasok,
szakkifejezések, kezelési metdodusok, illetve a referenciaév, amelynek az arait konstansként
kezeljiikk, és ahhoz viszonyitunk. A referenciaév szama adja a bazis megnevezését is.
Franciaorszagban az allamhaztartasi szamvitel masodik vilaghaborit kovetd rendszeresitése
Ota tobb bazisiddszakot jeldltek ki. Az elsé négy bazisév (1952,1956,1959,1962) idoben kozel
helyezkedett el egymashoz, ami lehetové tette a rendszer folyamatos belsé fejlesztését. A
kovetkezd baziséveket (1971, 1980, 1995, 2000, 2005) mar a nemzetkdzi gyakorlatnak
megfelelden jelolték ki. A bazisidészak 1ényege, hogy egy bazisiddszak alatt a beszamoldk
homogének, egymassal konnyen osszevethetok, igy a kiszamitott mutatok alkalmasak a
gazdasagi folyamatok bemutatdsira. A bazisvaltds tehat nemcsak azt jelenti, hogy a font
ismertetett Ot tényez6 koziil valamelyiket, vagy valamennyit megvaltoztatjuk, hanem azt is,
hogy az 0j bazisidészak adatai nem lesznek kozvetleniil 6sszevethetdk a korabbi bazisidészak
adataival. Bazisvaltas esetén ugyanis at kell szdmolni a korabbi bazisidoszak adatait, az Uj
bazisidészakban alkalmazott moédszerek alapjan.’’® Ugyanakkor egy bazisvéltisnak
természetesen komoly eldnyei is vannak. Egyfeldl lehetévé teszi az alkalmazott
megfogalmazasok hozzaigazitdsit az 1) kozgazdasagi realitdsokhoz ¢és a megvaltozott
informaciosziikséglethez, ezen kivil a nem minden évben rendelkezésre allo statisztikai
forrasok felhasznalasaval a meghatarozonak mindsillé mutatok wjraértékelését, végiil a

referenciaév konstans 4rainak frissitését.?”®

2012-ben a francia gazdasag nem novekedett. A GDP stagnalt, miutan 2010-ben 1,7%-kal,
2011-ben pedig 2 %-kal novekedett. Az ipari teljesitmény két éves novekedést kovetden
(2010-ben 4,8 %-kal, 2011 pedig 2 %-kal) 2,2 %-kal csokkent. Egyediil az élelmiszeripar
terliletén mutatkozott ndvekedés, minden mas ipari dgazatban a hanyatlas volt jellemzd. A
2011-es novekedést kovetden (+ 1,5 %) az épitdipar teljesitménye ismét csokkent, 2012-ben
0,6 %-kal. A legkeresettebb piaci szolgéltatdsok bdviilése folytatodott, azonban szerényebb

iitemben, mint a korabbi években.

?7% Jean-Paul Piriou, Jacques Bournay: La comptabilité nationale, La Découverte, Pdrizs 2012, 135-137. oldal

279 . . T . .
Un changement d’année de base permet plusieurs améliorations: ,d’une part, une adaptation de la

couverture et des définitions des comptes aux réalités économiques nouvelles et aux besoins d’information
nouveaux; d’autre part, une réévaluation des niveaux des grands agrégats par la mobilisation de sources
statistiques non exploitables tous les ans, et enfin, une mise a jour de I'année de référence des prix constants.”
forras: Economie et Statistique, n 321-322, 1999, 3. oldal

201



A gazdasagi tarsasagok beruhazasai €s készleteinek alloméanya egyarant csokkent. Csokkent a
héaztartasok fogyasztdsanak mértéke is, erre 1993 6ta nem volt példa Franciaorszagban. A
kiilfoldrdl importalt aruk és szolgaltatdsok volumene szintén csokkent, ezzel szemben az

export erésddése folytatddott.

A héaztartasok altal realizalt bruttd jovedelem vasarloereje csokkent, amelynek oka abban
keresendd, hogy az adokulcsok emelkedésével a keresetek mértéke csokkent, igy kevesebb
lett a héztartdsok 4altal megtakaritott Osszeg is. A gazdasdgi tarsasdgok finanszirozasi

képessége ismételten alacsonyabb lett.

12.3. Konkluzio

A francia és magyar szamviteli szabalyozast egymas mell¢ téve megallapithatd, hogy a
sikerorientalt vallalkozasok tekintetében a két orszag szabalyozasa igen kozel all egyméshoz,
azonban ami a kozfeladatot ellatd intézményeket illeti, ott jelentds eltéréseket talalunk a
francia szabalyok és a 2013. december 31-ig hatalyban 1évé magyar szabalyok kozott. A
kiilonbség nem a részletszabalyokban keresendd. Nem az okozza a legnagyobb kiilonbséget,
hogy az egyes gazdasidgi eseményeket milyen eldirdsok alapjan kell a konyvviteli
nyilvantartdsokban rogziteni; kell-e kiilonbséget tenni a pénzforgalommal jaro, vagy anélkiili
gazdasagi események kozott; vagy éppen alkalmazhatd-e iddbeli elhatdrolas vagy sem. A
kiilonbség a szemléletben, és ezaltal a szabalyozas nyujtotta haszonban keresendd. A francia
szabalyozas egészében vizsgalja a nemzetgazdasag helyzetét, a kiilonbozé nemzetgazdasagi
agak teljesitményét vizsgalva pedig nélkiilozhetetlen informacidkat biztosit a kovetkezd
éveket érintd gazdasagi dontések meghozasahoz. A 2013. december 31-ig hatalyban 1évo
magyar szabalyozas sajnos semmiféle globalis haszonnal nem szolgal, nem teremt olyan
értéket, amelyet a nemzetgazdasag egészét érintd kérdések eldontéséhez fel lehetne hasznalni.
A 2014. januar 1-én hatalyba 1€pd szabdlyozas 1) szemléletet fog meghonositani, ez az 10j
szemlélet pedig remélhetdleg magaval fogja hozni azt az értéket is, amelyet a francia

szabalyozas évrdl évre produkal.
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13. Osszefoglalas és de lege ferenda javaslatok

A dolgozatban a kovetkezé kérdésekre igyekeztem valaszt talalni: hogyan lehetséges a
kozpénzek elkoltésének ellendrzését hatékonyabba tenni; 1étezik-e olyan a gazdasagi
tarsasagokra vonatkozd szabaly, amelyet az allamra adaptalva a koltségvetési tervezési,
elfogadasi és végrehajtasi szabalyozas, valamint az allamhdaztartasi szamviteli szabalyozas
nagyobb hatasfokot képes elérni; illetve sziikséges-e a gazdasagi tarsasdgok éves

beszdmoldjahoz hasonldé dokumentumot az allamra nézve is elkésziteni.

Az elsé kérdéssel kapcsolatban a dolgozat 10.3. pontjdban a francia gyakorlat alapjan
javaslatot tettem egy Orszaggytlésben feladllitandd Ellenérzési Bizottsag 1étrehozasara,
amelynek koszonhetden az Orszaggylilés sajat maga is lefolytathatna ellendrzés, nemcsak az

Allami Szamvevdszék igénybevételével.

Természetesen tisztaban vagyok vele, hogy egy Uuj, ellendrzéssel foglalkozd grémium
felallitaisa Onmagaban nem lesz elegendd a teljes koltségvetési folyamat hatékonyabb
kontrolljahoz. A kutatas soran viszont arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a dolgozatban
targyalt, font ismertetett harom kérdés koziil, a masodik ¢és harmadik kérdésre adando

valaszok egyben valaszul szolgdlnak az elsd kérdésre is.

A masodik és harmadik kérdésre — miszerint lehet-e egy allam gazdasagi, vagyoni helyzetét
ugyanolyan eszkozokkel vizsgalni, mint egy gazdasdgi tarsasagét, van-e olyan a gazdasagi
tarsasagokra vonatkozd szabaly, amelyet az allamra adaptalva a koltségvetési tervezési,
elfogadasi és végrehajtasi szabalyozas, valamint az 4llamhaztartasi szdmviteli szabalyozas
nagyobb hatasfokot képes elérni; illetve sziikséges-e a gazdasagi tarsasagok éves
beszdmoldjahoz hasonlé dokumentumot az éallamra nézve is elkésziteni — adandd vélasz
mindkét esetben egyértelmiien igen. Az allam vagyoni, pénziigyi helyzetérdl sziikséges évrol
évre beszamolot késziteni. A 2014. januar 1-én €letbe 1€pd szabalyozasnak koszonhetden el is

fog késziilni az allam vagyoni, pénziigyi helyzetérdl képet adé konszolidalt beszamolo.

A 2014. januar 1-t6] életbe 1€p6 magyar szabalyozas lehetove teszi, S6t kdtelezove teszi, hogy
az allamhaztartas alrendszereir6l kilon-kiilon, illetve az allamhaztartas mindkét
alrendszerérdl beszdmold — konszolidalt beszamold — késziiljon. Beszamolasi kotelezettsége
az allamhaztartds szervezetének természetesen 2014. janudr 1-e eldtt is létezett, az igazi

tobbletet igy tehat az dllamhdztartas alrendszereire, illetve a teljes allamhaztartasra vonatkozo
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konszolidalt beszamolo jelenti. Az dllamhaztartas szervezeteinek beszdmolo6ibol képet kapunk
arra vonatkozodan, hogy az érintett intézmény milyen vagyonelemekkel rendelkezik és e
vagyonelemeket mibdl finanszirozza. Ez az Onmagaban is fontos informacio jelentdsen
felértékelddik, ha egyetlen dokumentumban Osszevethetjiik az orszagban miikk6dd valamennyi
koltségvetési szerv beszamoldjat. A szamos elény kozil megemlithetd példaul, a
koltségvetési szervek egymassal szemben fennallo tartozasainak és koveteléseinek kisziirése,
¢s tulajdonképpen oda jutunk el, hogy lathatjuk az allam, mint gazdalkod6 vagyonelemeit, és
e vagyonelemek forrasait. A konszolidalt beszamolo6 elkészitését sziikségesen kovetnie kell
majd a beszamolo6 adattartalmaval foglalkozo és azt tovabbrészletezd értékeld elemezésnek.
Hasznos lesz annak ismerete, hogy példaul az allamadossag, mint kotelezettség, milyen
elemekbdl tevodik Ossze, és az allamnak az adossaga mellett, milyen pozitiv vagyonelemei
vannak, amelyeket ezen adossaggal szembeadllithat. Természetesen, a konszolidalt beszdmolo
adattartalma sziikségszerlien el fog térni egy gazdasdgi tevékenységet folytatd szervezet
(gazdalkodo) beszamoldjanak adattartalmatol. Az eltérést, a feltiintetendd vagyonelemek és
kotelezettségek nagysaga €s Osszetettsége okozza, de ha abbol a ténybdl indulunk ki, hogy a
beszdmoloban szerepld informacidk pénzértéken keriilnek kifejezésre, akkor az
Osszehasonlithatosag biztositott. Tovabbi érdekes kérdés lesz — amelyet e dolgozat még
természetesen nem targyalhat — az adllamhdaztartas egészére vonatkozo konszolidalt beszdmolo
mérlegféosszegének Osszevetése a GDP-vel és egyéb a kozgazdasag teriiletén alkalmazott

makrogazdasagi mutatoval.

Igen jol latszik tehat, hogy az 6sszevont beszdmold elkészitésének kotelezettségebdl az allami
pénziigyekkel foglalkoz6 szervezetek mellett a kozgazdasagtan elméleti és gyakorlati miiveldi

is igen lényeges, és eddig rendelkezésre nem all6 adattartalomra tesznek majd szert.

A konszolidalt beszdmolé6 minden bizonnyal igen hatékony eszkdéz lesz a mindenkori
kormany kezében, amikor a jovOt érintdé gazdasagi, stratégiai dontéseket fogja meghozni. Itt
azonban érdemes megemliteni még valamit. A konszolidalt beszamold 6nmagaban még nem
lesz elegendd. Ha visszatériink a gazdasagi tarsasag és az allam kozti parhuzamhoz észre kell
venniink, hogy a gazdasagi tarsasag vezet6i nem elégednek meg a beszdmold nyujtotta
informaciokkal. A beszamold ugyanis egy teljes €évrdl késziil, rdaddsul honapokkal a
gazdasagi év lezdrulta utdn. A vizsgalt egy éves idOtartam sok esetben tulsagosan tag
spektrumnak bizonyul, ezenkiviil sokat kell varni arra, hogy a beszamold egyaltalan

elkésziiljon. A gazdasagi tarsasag vezet6i ebben a helyzetben a — nem kotelezéen
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alkalmazand6 — vezetéi szamvitel eszkozeit hivjak segitségiil, amelyek rugalmas
szabalyokbdl allnak, tulajdonképpen a gazdasagi tarsasag vezetdi sajat maguk alakitjak ki. A
vezetdi szamvitel barmilyen iddszakot vizsgalhat, (&ltalaban egy honapos iddszakokkal
operal) az informaciok folyamatosan rendelkezésre allnak és a gazdasagi tarsasag belso
folyamatait helyezi goércsé ald. A gazdasagi tarsasdg vezetdi a beszdmold informacioit a
vezetdi szamvitel elemzéseiben feltart megallapitasokkal kiegészitve mar elég Osszetett és
részletes ismeretanyaggal rendelkeznek ahhoz, hogy a jovoére nézve felelés dontéseket

hozhassanak.

Az 1j jogi rendelkezések kovetkeztében az eldbbiekben leirt allapotot a mindenkori kormany
eldszor 2015-ben tudja hasznositani. Masik oldalrol megfogalmazva tehat kijelenthetd, hogy
2015 lesz az els6 olyan év, a regnald magyar kormany szamara, amikor egy nagyjabol
egyideji, valds, de statikus képet kap az allam egészének vagyoni helyzetér6l. Ez utobbi
mondatban a hangstly a statikuson van. Teljesen nyilvanvald ugyanis, hogy megegyezden
barmely gazdasagi tarsasag helyzetével, az allam pénziigyi helyzete is folyamatosan valtozik,
kovetkezésképp az érdemi gazdasagpolitikai dontések megalapozottsiga még ebben az Uj

helyzetben sem lesz optimalis.

Az éllam vezetdinek tehat a konszolidalt beszamold informacidin tul sziiksége lesz arra is,
hogy ezeket az informdaciokat tovabb részletezzék, kialakitsak sajat vezetdi szamviteli
rendszeriiket. Osszességében szemlélve a kérdést kijelenthetd, hogy a magyar szabdlyozis a
2014. januar 1-én hatalyba 1épd 1) szabalyokkal nagy 1épést tesz afelé, hogy a jovoben

meghozando6 gazdasagi dontések a jelenleginél szélesebb alapokon nyugodhassanak.

Az optimum eléréséhez sziikséges viszont tovabbi jogi 1épések megtétele. Kézismert, hogy a
szamviteli torvény eldirasai a gazdalkodd szamara Aallapitanak meg kotelezettségeket.
Azonban az iizleti élet bonyolultsdga Ggy hozta, hogy a gazdalkoddk, a rajuk vonatkozé
kotelez6 szabalyok mellett, kvazi sajat maguk dolgoztak ki egy tovabbi kotelezd szabalyokat
részletezd szabalyrendszert. Ez a fakultativan alkalmazhaté szabalyrendszer a vezetdi
szamvitel rendszere, amely szemben a pénziigyi szamvitel merevségével, rugalmasan
igazithato az adott gazdalkodo szervezet tevékenységéhez. A vezetdi szamvitel a gazdalkodo
belsd tevékenységét vizsgalja. Arra keres valaszt, hogy a pénziigyi szamvitelben bemutatott
eredmény milyen Osszetevokre vezethetd vissza. A vezetdéi szamvitel ennek megfeleléen

teljesen eltérd modszerekkel dolgozik, mint a pénziigyi szamvitel. Ahogy a megnevezésében
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is szerepel, a vezetdi szamvitel a gazdalkodd vezetdjének nyajt informaciot, {6 célkitiizése,
hogy a vezetd minél szélesebb alapokra tudjon tdmaszkodni a stratégiai fontossdgu dontések
meghozatalakor. A vezetdi szamvitel alkalmazasat, és alkalmazott rendszer bonyolultsagat a
gazdalkodo tevékenységének Osszetettsége hatdrozza meg. A vezetdi szamvitel alkalmazando
szabalyait igy minden gazdalkodé sajat maga allapitja meg. Ha a vezet6i szamvitelt teljesen
kiilon teriiletként kezeljiik a pénziigyi szamviteltdl, akkor elmondhatd, hogy a vezetdi
szamvitelnek kiilon jogszabalyi alapja nincsen. Azt, mint amint arra mar utaltam, a cégek jo
része a sajat jol felfogott érdekében alkalmazza. Nyilvanvalo viszont, hogy az allamhaztartas
¢s alrendszerei tekintetében ez a szabadsagfok nem engedheté meg, tehat minimalisan

kormanyrendelet formajaban sziikséges az alapvetd eldirdsok rogzitése.
A kormanyrendeletnek nézetem szerint az alabbi teriiletekre kellene kiterjednie:
a) Személyi hataly:

A személyi hatdly meghatdrozhatdo egyfeldl az ellatott tevékenység megjelolésével,
masfelél az érintett szervezetek forgalmanak vagy mérlegfédsszegének alapulvételével.
Nézetem szerint lidvos lenne ezt a két megkdzelitésmodot 6tvozni, vagy legalabbis egy
meghatarozott mérlegféosszeget, mint alkalmazasi korlatot el6irni. Ahhoz, hogy itt
konkrét mérlegféosszeget lehessen mondani, elengedhetetlen az elsd, az allamhéztartas
egészére vonatkozo konszolidalt beszdmold elkésziilte, most a sziikséges adatok
hianyaban nagysagrendileg az egy millidrdos mérlegfodsszeget elérd szervezetek szamara

lenne ésszerti ilyen kotelezettséget eldirni.
b) Tartalmi hataly:

A tartalmi hataly tulajdonképpen az allamhdaztartdsi vezetdi szamvitel keretein beliil
alkalmazand6 nyilvantartasi modszerek kozti valasztast jelentené, hogy csak egy példaval
éljlink, a vezetdi szamvitel altal elismert készlet nyilvantartasi modszerek koziil sziikséges
lenne egy 4altalanosan alkalmazandot kivalasztani. Amellett azonban nem szabad sz6
nélkiil elmenni, hogy a vezetdi szadmvitel rugalmassaganak elvesztése konnyen vezethet az
abbol szarmazé informaci6 elértéktelenedéséhez, tehat a fonti példanal maradva, egy
altalanosan alkalmazando készlet nyilvantartdé modszer mellett nyitva kell hagyni a
lehetdséget az allamhdaztartds szervezetei szamara, hogy készleteiket a tevékenységiik

sajatossaganak leginkabb megfeleld modszerrel is nyilvantarthassdk. A szabalyozas igy
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egyszerre lenne kogens és diszpozitiv, eldirna ugyan egy kotelezéen alkalmazando

szabalyt, de lehetdvé tenné, hogy amellett mas szabalyokat is érvényesithessiink.
C) Az adatszolgaltatas rendszeressége:

Az allamhdaztartasi vezetdi szamviteli informacids rendszer kiépitésének haszna, abban all,
hogy az allamhéztartas szervezeteinek mitkddése hatékonyabba és gazdasdgosabba tehetd.
Ahhoz, hogy ezt a hatékonyabb ¢és gazdasdgosabb miikddést elérhessiik, szlikséges az
allamhaztartasi vezet6i szamviteli informaciés rendszer adatainak folyamatos nyomon
kovetése. Allaspontom szerint, minden egyes érintett szervezetnek havi rendszerességgel
kellene elkésziteni, és vezetdje felé prezentalni az eredményeket. A vezetéknek pedig -
amellett, hogy a havonta érkezd adatok alapjan hatékonyabban tudjak a kérdéses
szervezetet iranyitani - negyedévenként dsszesitve el kellene juttatni ezen informéciokat, a
kiépitendé rendszert miikddtetd és felligyeld szervezetnek, amely javaslatom szerint a

Nemzetgazdasagi Minisztérium lenne.

A rendszer miikodésének meglatasom szerint, komoly gyakorlati haszna lenne, mivel igy a
Nemzetgazdasagi Miniszter negyedévenként tényleges és valos informaciok birtokaba jutna
az allamhaztartas egészérol, amelyek ismeretében képes lenne megalapozott javaslatokat tenni

a Kormanynak a sziikséges gazdasagpolitikai kiigazitasokra.

A konszolidalt beszamold altal nytjtott statikus kép, ezaltal folyamatosan kiegésziilne a
vezetdi szamvitel eredményei daltal nytjtott dinamikus képpel, és igy valoban Ilétezd

problémak megoldasara tudna a Kormany fokuszalni.

Elméleti oldalrol nézve végsd konkluzidként megéllapithatd, hogy bar a koltségvetési torvény
az allam eszkozrendszerébdl adédoan sziikségképpen jogi normaként jelenik meg - €s amint
arra mar utaltam, a jogi norma tartalmi kitiresedésérdl beszélhetiink ebben az esetben, hiszen
még nem létezd dolgokrol rendelkezik, rdadasul koégens forméaban — ennek valddibb
tartalommal val6 megtoltését nagyban eldsegiti a konszolidalt beszdmold készitésének
kotelezettsége, a hatasfokot viszont még jobban ndvelné az allamhaztartasi vezetdi szamviteli

rendszer kiépitése.

A disszertacioban vizsgalt harom kérdésre ugy vélem az altalam javasolt korményrendelet
megalkotasa megfeleld valaszt adna. A vezetdi szamviteli rendszer kiépitésével a kormanyzat

felbecsiilhetetlen értékli tobbletinformacidhoz jutna, amely biztositand a kozpénzek
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elkoltésének hatékony kontrolljat a koltségvetési tervezés elsé mozzanatatol kezdve egészen a
végrehajtas befejezéséig. Az allamhéztartdsi vezetdi szamviteli informacids rendszer a
gazdasagi tarsasagoknal alkalmazott mintat alapul véve épiilne ki, igy a gazdasagi
tarsasagokra vonatkozd szabalyokat sikerrel adaptalnank az allamra. Arra a kérdésre pedig,
hogy sziikséges-e az allamra nézve éves beszamolot késziteni a 4/2013. (I. 11.) Korm.

rendelet is megadta a pozitiv valaszt.
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Felhasznalt irodalom:

Magyar irodalom:

Balas Karoly: Pénziigytan. A kozjovedelmek jovedelemeloszlasi helyzete. Altalanos adotan.

Egyenesadok., Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest 1935
Benczes Istvan — Kutasi Géabor: Koltségvetési pénziigyek, Akadémiai Kiad6, Budapest 2010
Bodroghy Jozsef: A magyar pénziigyi jog, Omke Lapkiadd, Budapest 1928

Cs6ke Andrea, Fodorn¢ Lettner Erzsébet, Horvath Andrea, Serényi Gyorgy: A helyi
onkorményzatok addssagrendezési eljarasa I1., Varos fM Kft Budapest 1996

Dani Sandor: A pénziigyi jog elméleti kérdései, JATE Kiado, Szeged, 1989
Exner Kornél: Magyar Pénziigyi jog, Athenaeum Kiad6, Budapest 1910

Ferenczy Endre: Az éllamhaztartdsra vonatkozo torvényhozasrol, Jogtudomanyi Kozlony,

1992/5

Foldes Béla: Az allamhaztartastan. (Pénziigytan), Grill Karoly Konyvkiadovallalata, Budapest
1912

Foldes Géabor (2005): Pénziigyi Jog, Budapest, Osiris Kiado

Fiiredi-Fiilop Judit: A befektetett eszkdzok 0] elszamolasi szabalyai (1. rész), Onkormanyzati

Pénziigy, 2013/5. szam

Fiiredi-Fiilop Judit: A pénzforgalmi kdnyvvezetés 0j szabalyai, Onkormdanyzati Pénziigy

2013/7-8. szam

Homan Balint, Szekfii Gyula, Kerényi Karoly, Hajnal Istvan: Egyetemes torténet — harmadik
kotet: Az Gjkor torténete, Budapest Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt. 1937

Homan Balint, Szekfli Gyula, Kerényi Kéroly, Ivanyi-Griinwald Béla: Egyetemes torténet —
negyedik kotet: A leglijabb kor torténete, Budapest Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt. 1937

Horvathné Adacsi Judit: Az allamhaztartasi szamvitel valtozasai 2014-ben - 1. rész, Szamvitel

Ado6 Konyvvizsgalat (SZAKma) 2014/2. szam
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Horvathné Adacsi Judit: Uj allamhaztartasi szamvitel - 1. rész, Szamvitel Ado Konyvvizsgalat

(SZAKma) 2013/11. szam

Horvathné Adacsi Judit: Uj Aallamhaztartasi szamvitel - II. rész, Szamvitel Ad6

Konyvvizsgalat (SZAKma) 2013/12. szam

Horvathné Adacsi Judit: Uj allamhéztartasi szamvitel - III. rész - a rendezd mérlegek

elkészitése, Szamvitel Adé Konyvvizsgalat (SZAKma) 2014/1. szdm
Kampis Gyorgy: Kodifikacid, Unié Kiado, Budapest 1995

Kaposi Judit, Sinka Zoltan, Zoltai-Menyhart Tamdas: Az 10 hatdsvizsgélati rendszer ¢és
hatasvizsgalati lap 4altalanos bemutatdsa, Kozigazgatdsi és Igazsagiligyi Minisztérium,

Budapest, 2011

Kautz Gyula: Nemzetgazdasag és Pénziigytan, Allamgazdasdg vagy Pénziigytan, Franklin
Tarsulat, Budapest 1885

Kézdi Arpad: Az onkormanyzati alrendszer szamvitelének 2014. januar 1-jétdl hatalyos

véltozésai, Onkormanyzati Pénziigy 2013/4. szam

Kukorelli Istvan, Dezs6 Marta: Sziikkség van-e a kétkamaras parlamentre az Uj
Alkotmanyban?, Orszaggytilés Alkotmanyiigyi, Igazsagiigyi és Ugyrendi Bizottsaga,
Budapest 2011

Kusztosné Nyitrai Edit, Jokay Karoly, Laky Csaba, Szmetana Gyorgy: A helyi
onkormanyzatok adossagrendezési eljarasa 1., Varos fM Kft Budapest 1996

Magyary Zoltan: A magyar allam koltségvetési joga. Kozigazgatasi jogi tanulmany. Studium
Kiad6, M. Tud. Térs. Sajtovallalata Rt., Budapest 1923

Marfty Ede: A magyar pénziigyi jog kézikonyve, Grill Karoly Konyvkiadovallalata, Budapest
1930

Mariska Vilmos: A Magyar Pénziigyi Jog Kézikonyve, Franklin-Térsulat, Budapest 1896
Meznerics Ivan: Pénziigyi jog a szocialista gazdalkoddsban és a nemzetko6zi kapcsolatokban,

Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest 1972
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Onkormanyzati gazdalkodas, Budapest 2010. Algyé Nagykozség Onkormanyzata. AROP-
1.A.2-2008-0048

Pete Péter: Az allamhéztartds feladatfinanszirozason alapuld modellje: Az allamhaztartasi
reform tartalma, az allami szerepvallalas mértékének és jellegének tisztazasa. Kozgazdasagi

Szemle 1997/2

Petrétei Jozsef, Tilk Péter: Alkotmanyjogi alapismeretek, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és

Jogtudomanyi Kar, Pécs 2003

Petrétei Jozsef: Magyar Alkotmanyjog II., Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2005
Samu Mihaly: Altaldnos jogpolitika, Akadémiai Kiado Budapest, 2003

Sarkozy Tamas: A jogi személy elméletének atalakuldsa, KJK Budapest, 1985

Simon Istvan: Pénziigyi jog 1., Osiris Kiadd, Budapest 2007

Szakacs Imre: Szamvitel A-tol Z-ig, Complex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltato Kft.,
Budapest, 2012

Szamk6 Jozsefné: Az Onkormanyzati alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek
beszamolokészitési és konyvvezetési sajatossagainak varhato valtozasai 2013-ban,

Onkorményzati Pénziigy 2013/1-2. szdm
Szilagyi Péter: Jogelméleti alapok, Mobil Kft, Budapest 2002

Tajthy Viktor: A koltségvetés, mint specialis torvény. A kétéves koltségvetés alkotmanytani
és politologiai elemzése (Tudoméanyos diakkéri dolgozatok 2002. ELTE AJK, Bp, 2003. 306-
371. oldal

Tamas Andras: Allam- és jogelmélet, Unid Lap- és Konyvkiadd Kereskedelmi Kft. Budapest,
1998

Teghze-Gerber Ferenc: A magyar allam, a torvényhatosagok és kozségek szamvitele, Toldi

Lajos konyvkeresedése, Budapest 1940

Teleszky Janos: A magyar allam pénziigyei a haboru alatt, A Magyar Tudomanyos Akadémia

Kiadasa, Budapest 1927
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Tollar Tibor: A feladatfinanszirozas ¢és a nulla alapt koéltségtervezés lehetdségei.

Kozgazdasagtan 2004/2

Tomcsanyi Vilmos Pal: A parlamentek koltségvetési joga,, Benkd Kiadd, Budapest 1908
Francia irodalom:

Alain Euzéby, Marie-Luise Herschtel: Finances publiques, Dunod, Paris 1990

Alain Pichot: Comptabilité nationale et modeles économiques, Presses Universitaires de

France, Paris 1988

André Paysant: Finances publiques, Armand Colin Editeur, Paris 1997

Armand Laferrére: Finances publiques, La documentation Frangaise, Paris 2001
Armand Laferrére: Les finances publiques, Editions de Fallois, Paris 1998

Bernard Dafflon: La gestion des finances publiques locales, Ed.Economica, Paris 1998

Charles Waline, Pascal Desrousseaux, Stanislas Godefroy: Le budget de ’Etat, Nouvelles

reégles, nouvelles pratiques, La documentation Francgaise, Paris 2006
Christian Bigaut: Finances publiques, Droit budgétaire, Editions Eyrolles, Paris 1991

Claire Grelet-Terriou, Marie Claire Diard: La nouvelle comptabilité nationale, Librairie
Vuibert, Paris 2005

Cyrille Chatail: Finances publiques, Editions Paradigme, Orléans 2004

Damien Catteau: 21 Exercices corrigés de Finances Publiques, Gualion, Lextenso Editions,

Paris 2013

Damien Catteau: La LOLF et la modernisation de la gestion publique, Dalloz, Paris 2007
Florence Huart: Economie des Finances publiques, Dunod, Paris 2012

Francis Malherbe: Comptabilité nationale, Dunod, Paris 1992

Francois Adam, Olivier Ferrand, Rémy Rioux: Finances publiques, Presses de Sciences Po et
Dalloz, Paris 2010
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Francois Adam, Olivier Ferrand, Rémy Rioux: Finances publiques, Presses de Sciences Po et

Dalloz, Paris 2010

Frangois Chouvel: Finances publiques 2010, Gualino Lextenso Editions, Paris 2010
Gérard Klotz: Exercices de la comptabilité nationale, Armand Colin Editeur, Paris 1994
Gilbert Orsoni: Les finances publiques en Europe, Ed. Economica, Paris 2007
Guillaume Basile: Questions de finances publiques, Ellipses, Paris 1996

Henry Michel Crucis: Finances publiques, Montchrestien Lextenso Editions, Paris 2009
Jacques Buisson: Finances publiques, Dalloz, Paris 2009

Jean-Frangois Boudet: Fiches de Finances publiques, Ellipses, Paris 2010
Jean-Francois Boudet: La Caisse des dépots et consignations, L.’Harmattan, Paris 2006
Jean-Francgois Copé, Frangois Werner: Finances locales, Ed. Economica, Paris 1997
Jean-Luc Albert, Luc Saidj: Finances publiques, Dalloz, Paris 2011

Jean-Luc Girardi, Louis Renouard, Pierre Rocca: Comptabilité communale, comptabilité,

budget, analyse financiére, Editions Le Moniteur, Paris 2007

Jean-Luc Mathieu: La politique fiscale, Ed. Economica, Paris 1999

Jean-Paul Piriou, Jacques Bournay: La comptabilité nationale, La Découverte, Paris 2012
Joél Bourdin: Les finances communales, Ed. Economica, Paris 2008

Lucile Tallineau: L’éguilibre budgétaire, Ed. Economica, Paris 1994

M. Conan: Finances publiques, Etapes Mémento, Paris 2001

Maurice Baslé: Le budget de I’Etat, Editions La Découverte, Paris 1997

Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan, Jean-Pierre Lassale: Finances publiques, L.G.D.J.

Lextenso Editions, Paris 2010
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Michel Bouvier: La grande transformation des finances publiques: une nouvelle alliance du

citoyen de I’Etat in: Finances publiques et protection de ’environnement, L.G.D.J., Paris

2005
Michel Bouvier: Les finances locales, L.G.D.J. Lextenso Editions, Paris 2011

Nathalie Morin: La place stratégique de la nouvelle comptabilité d’Etat in: Michel Bouvier:

Innovations, créations et transformations en finances publiques, Editions L.G.D.J., Paris 2006

Nicolas Delalande: La réforme fiscale et I’invention des ,,classes moyennes” — L’exemple de
la création de 1I’impot sur le revenu in: Philippe Bezes et Alexandre Siné: Gouverner (par) les

finances publiques, SciencesPo. Les Presses, Paris 2011
Pascale Bertoni: Finances publiques, Librairie Vuibert, Paris 2001

Philippe Jurgensen, Daniel Lebégue: Le Trésor et la politique financiére, Editions

Montchrestien, Paris 1988

René Dosiére, Dominique Hoorens, Bruno Anantharaman: La commune et ses finances,

Dexia Editions, Editions Le Moniteur, Paris 2008

René Dosiére: L’argent de I’Etat, Editions du Seuil, Paris 2011

Robert Cros: Finances publiques, Editions Cujas, Paris 1994

Serge Pecheron: Comptabilité nationale, exercices résolus, Masson, Paris 1984

Sophie Baziadoly: Les finances publiques, Presses Universitaires de France, Paris 1998
Sophie Baziadoly: Les finances publiques, Presses Universitaires de France, Paris 1998
Thierry Tacheix: L’essentiel de la comptabilité nationale, Gualino éditeur, Paris 2004
Xavier Cabannes: Finances publiques, Sup’Foucher, Paris 2011

Xavier Cabannes: Finances publiques, Sup’Foucher, Paris 2011

Yves Cannac: Quelle programmation pluriannuelle pour les dépenses publiques? in: Michel

Bouvier: Innovations, créations et transformations en finances publiques, Editions L.G.D.J.,

Paris 2006
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Felhasznalt jogszabalyok jegyzéke

Magyar joganyagok:

Magyarorszag Alaptorvénye

1990. évi LXV. térvény a helyi dnkorméanyzatokrol

1996. évi XXV. torvény a helyi onkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol
2000. évi C. térvény a szamvitelrol

2001. évi XX. torvény a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol

2007. évi CVLI. torvény az allami vagyonrol

2010. évi LXXXVIL. térvény a Nemzeti Foldalaprol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

2011. évi LXVL. térvény az Allami Szamvevszékrol

2011. évi CLXXXVIIL torvény Magyarorszag 2012. évi kdozponti kdltségvetésérol
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkorményzatairdl

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol

2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartas szervezetei beszamolasi ¢és

konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl
210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet az Europai Tamogatasokat Auditald Foéigazgatosagrol
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol

355/2011. (XIL 30.) Korm. rendelet a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalrol
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4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelér6l
24/2011. (V1II. 9.) KIM rendelet az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatrol

1867. évi XII. torvénycikk a magyar korona orszagai és az O Felsége uralkodasa alatt 4116

tobbi orszagok kozott fenforgo kozos érdekii viszonyokrol, s ezek elintézésének modjarol
1868. évi XXVIIL. torvénycikk az 1868-dik évi allamkoltségvetésrol

1868. évi L. torvénycikk az 1869-ik évi allamkoltségvetésrol

1870. évi XVIIL torvénycikk az allami szdmvevoszék felallitasardl s hataskorérdl
1897. évi XX. torvénycikk az allami szamvitelrdl

1914. évi XXVIL torvénycikk az 1914/15. évi allami koltségvetésrol

1921. évi XXIII. torvénycikk az 1920/21. évi allami koltségvetésrol

1925. évi IX. torvénycikk az 1924/25. évi allami koltségvetésrol

1947. évi XIV. torvény az 1946/47. évi allami koltségvetésrol

1949. évi V. torvény az 1949. évi allami koltségvetésrol

1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotméanya

1949. évi XXVIIL. torvény az 1950. évi allami koltségvetésrol

1962. évi L. torvény a Magyar Népkoztarsasag 1962. évi koltségvetésérol

1963. évi L. torvény a Magyar Népkoztarsasag 1963. évi koltségvetésérol

1979. évi II. torvény az allami pénziigyekrol

1985. évi VIII torvény a Magyar Népkoztarsasag 1986. évi allami koltségvetésérdl és a

tanacsok 1986-1990. évi kozéptavl pénziigyi eldiranyzatairdl
1989. évi XXXII. torvény az Alkotmanybirdsagrol

1989. évi XXXVIIL. térvény az Allami Szamvevdszékrol
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1990. ¢évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasag 1991. évi allami koltségvetésérol és az

allamhaztartas vitelének 1991. évi szabalyairol

1992. évi XXX VIIL. toérvény az allamhdztartasrol

2008. évi CV. torvény a koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikodési rendjérél
Francia joganyagok:

Constitution du 4 octobre 1958

Code de commerce

Code de la santé publique

LOI organique no 2001-692 du ler aott 2001 relative aux lois de finances
LOI n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances pour 2011

Décret n°® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable
publique

Ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 ORGANIQUE RELATIVE AUX LOIS DE
FINANCES

Décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 portant réglement général sur la comptabilité
publique
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Felhasznalt internetes forrasok:

www.euvonal.hu

www.1000ev.hu

www.mhk.hu

www.kormany.hu

www.complex.hu

WWW.asz.hu
www.mnb.hu

www.legifrance.org

www.insee.fr

www.vie-publique.fr

www.gouvernement.fr

www.comptanat.fr

www.oecd.org

218


http://www.euvonal.hu/
http://www.1000ev.hu/
http://www.mhk.hu/
http://www.kormany.hu/
http://www.complex.hu/
http://www.asz.hu/
http://www.mnb.hu/
http://www.legifrance.org/
http://www.insee.fr/
http://www.vie-publique.fr/
http://www.gouvernement.fr/
http://www.comptanat.fr/
http://www.oecd.org/

