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|. A kutatasi tétma elézményeinek rovid osszefoglalasa:

Az ligyvédi hivatas alkotmanyjogi helyzetérdl a kelet — kozép - eurdpai allamokban a
rendszervaltas ota beszélhetiink. A hazai jogirodalomban az ligyvédi hivatas alkotmanyjogi
helyzetének atfogd vizsgalata ez ideig nem tortént meg, ez adta az értekezés elkészitésének
alapmotivaciojat.

A kutatasi téma érdekességét tovabb fokozta hazank 2004. majus 1-gyel bekdvetkezett
Eurdpai Unids tagsaga, s ennek kovetkeztében az Eurdpai Unid joganak az tligyvédek jogi
helyzetére gyakorolt hatdsa, melyet az értekezésben ugyancsak fel kivantam dolgozni.

A rendszervaltas 6ta a hazai ligyvédség a jogallami alkotmany keretei kozott miikodik, és az
iigyvédi hivatas 1éte illetve miikodése a védelemhez vald jog, a tisztességes eljarashoz vald
jog, mint fontos igazsagszolgaltatassal Osszefiiggd alapjogok érvényesiilésének intézményes
biztositékaként jelenik meg.

Az ligyvédség a jogallamban alkotmanyjogi relevanciaval bir, és az tigyvédség jogallami
funkcidja alkotmanyos védelemben részesiil.

Ezek voltak tehat a kutatasi munka megkezdésekor a f6bb hipotézisek.

1. Az alkalmazott modszerek:

A kutatas soran a hazai jogirodalomra — forrds hianyaban- alig lehetett tdmaszkodni. Fontos
kiindulopontot jelentettek a Magyar Alkotmanybirdsag hatdrozatai, amelyek alapjan az
iigyvédi hivatéas alkotmanyjogi helyzetének alapvonalai vilagosan kirajzolddnak.

Nem volt azonban mellézheté az iligyvédi hivatds alkotményjogi helyzetére vonatkozé
nemzetk6zi Osszehasonlitd jogi modszerek alkalmazasa sem ahhoz, hogy az eurdpai

ligyvédség alkotmanyjogi helyzetét alapvetden befolyasolo jelenségeket fel lehessen tarni.



Kiilondsen jelentds volt ebben a korben a német jogfejlédés €s a Német Alkotmanybirdsag e
témaban kifejtett alkotményértelmezd tevékenysége, mely hatarozatok ugyancsak fontos
forrdsokként voltak hasznalhatoak.

Egyaltalan nem volt figyelmen kiviil hagyhaté az Europai Unid joganak az iigyvédi hivatas
jogi helyzetére gyakorolt hatasa, e korben a masodlagos jogi szabalyozas és az Eurdpai Unio
Birosaganak dontései bizonyultak a leghasznosabb forrasanyagnak.

Az ligyvédi hivatas alkotmanyjogi helyzetének kontinentalis jogi felfogdsa Németorszagban
érvényesiil klasszikus formajaban, és a német jogirodalom tanulmanyozasa inspirativan hatott
arra, hogy az tligyvédi hivatas alkotmanyjogi helyzetére vonatkoz6 fontosabb kérdéseket a

hazai jogi kdrnyezetben egyértelmiibben és vilagosabban lehessen definialni.

I11. Az elért eredményeket az alabbiakban szeretném Osszegezni:

1. Az iigyvédség, mint kozjogi intézmény

Az ligyvédi hivatas egyidejlileg intézménye az igazsagszolgéltatasnak és a piacnak.

Az ligyvédi hivatds e sajatos kettds kotddést hordozo karakterére, amelyet funkciondlis
dichotomianak neveztiink, a jogrendszerek alapvetden kétféle valaszt adnak, melyeket a
Szabalyozasi illetve az intézményi dichotéomia korébe sorolhatunk.

A modern eurodpai jogallamokban az intézményi dichotomiat a szabalyozasi dichotomia egyre
inkabb kiszoritotta.

A funkcionalis dichotémia feloldasara a kontinentalis jogfejlodés torténete sordn alapvetden
kétféle kisérlet tortént: az intézményi dichotomia illetve a szabdlyozasi dichotomia.

Az ¢lobbi az tgyvédi hivatast két kiilonallo foglalkozasként tarja szabalyozhatonak az
igazsagszolgaltatds rendes miikodésének biztositasa érdekében, mig az utdbbi 1ényege szerint
az lgyvédség intézményének statuszképzdé elemeit a kozjogban, az {ligyvédi miikddés
gazdasagi vonatkozasait pedig a maganjogban sziikséges szabalyozni.

Az eurdpai jogfejlédés sordn a XX. szdzad masodik feléig az intézményi dichotémia
jelensége jutott jelentds szerephez, majd helyét egyre inkabb a szabalyozasi dichotomia vette
at.

Az intézményi dichotomia maig €16 legmarkansabb példaja az angol fejlddésben lathatd, ahol
az ugyvédi foglalkozashoz tartozd tevékenységek jelenleg is két kiilonallo foglalkozasi
csoporthoz, a barrister -ekhez és a solicitor -okhoz kotédnek, de ugyanez a tendencia

megfigyelhetd a francia és a német jogfejlddésben is.



A kontinentalis joggal ellentétben az amerikai szabdlyozas sem az intézményi, sem a
szabalyozasi dichotomiat nem alkalmazza ¢és az idgyvédi hivatasnak alig van kdézjogi
relevancidgja. Amig a kontinentalis eurdpai iligyvédi magatartasi szabalyoknak k&zjogi
normativ erejiik van, addig az amerikai ligyvédi magatartasi szabalyok csupan egyfajta ,,code
alapvetéen maganjogi jellegliek, s kozjogi normativ erejiik nincs.

Az ligyvédi hivatasra vonatkozo amerikai jogfelfogas hatdsa egyre jobban érvényesiilni
latszik az eurdpai kontinensen is. Ez a folyamat ugyantgy tetten érhetdé a BVerfG wjabb
joggyakorlatdban, mint az Eurdpai Unio jogaban.

Az Eurodpai Unio joga az ligyvédi hivatast a belsé piacon megjelend szolgaltatasként fogja fel,
elvben ugyan nem tagadva annak az igazsagszolgaltatashoz valo kot6dését. Az egységes belsd
piac védelme céljabol azonban kevésbé tartja fontosnak a tagallamok kiilonféle
igazsagszolgaltatasi rendszereiben kifejlédott specialis tigyvédi jogintézményeket, mint az
igyvédek kozotti gazdasagi verseny szabadsagat, s a tagallamok {ligyvédi piacainak minél
nagyobb fokl nyitottsagat.

Az lgyvédi hivatas kozjogi illetve alkotmanyjogi relevancidjanak torténelmi eldfeltétele a
szabadsagjogok megjelenése az igazsagszolgaltatasban. Ez az a pont, ahol az europai
ligyvédség a maganjogi kereteket kindve a kdzjogi szabalyozas targyava valik.

Az tligyvédi hivatas 1étét a modern allamban a kdzhatalomnak az dltalanos egyenldségi elv
érdekében torténd korlatozasa legitimalja. Ez lesz az az allamtol figgetlen intézmény, mely a
jogok érvényesitését minden jogkeresd szamara egyenld eséllyel biztosithatja.

Az ligyvédség tehat az egyéni jogok érvényesitésére az allamhatalom korlatozasa céljabol

létrehozott kdzjogi szabalyozas ala tartozd intézmény.

2. Az iigyvédség jogérvényesito funkcidja a jogallamban

A jogallam a jog uralmat jelenti a kozhatalom felett. A jog akkor uralkodhat, ha érvényesiilése
biztositott. A jogérvényesiilés lehet automatikus az Onkéntes jogkoOvetés esetén, ennek
hidnydban a jogot a kozhatalomnak alkalmaznia, a jogot keresd egyénnek pedig
érvényesitenie kell.

Jheringet idézve a jogérvényesités a jogért vald kiizdelem. Ez a ,,struggle for rights” adja a
jogallam dinamik4jat hasonléan ahhoz, ahogy a biologiai életét a Darwin 4altal

megfogalmazott ,,struggle for life”.



Onkéntes jogkovetés esetén a jog ommagdt érvényesiti a kdzhatalom puszta léte altal
tételezetten, ha azonban a jog ekként érvényesiilni nem tud, a jogot a jogadllamisag kényszerito
kovetelménye miatt érvényesiteni kell annak érdekében, hogy az érvényesitett jog a
valosagban is uralkodhasson a kozhatalom felett.

A jogallam egyszerre valdsag és allamcél, ebbdl kovetkezden a jogallam nem jelent dltalanos
és automatikus jogérvényesiilést. A jogallami alkotmanyok feladata annak garantalasa, hogy a
jogalanyok szamara a jogaik — kiilonosen alapjogaik- érvényesitésére megfeleld jogi eszkdzok
¢s jogi intézmények alljanak rendelkezésre.

A jogallamot a spontan jogérvényesiilés mellett a jogkeresok jogérvényesitési torekvései
teszik in concreto létezd valosagga, mert a jogallam nem mondhat le arrél, hogy a jog minden
egyes esetben egyenlden érvényestiljon.

A jog napjainkban kiilondsen bonyolult normarendszert alkot, melyet a jogtudomany
magyaraz, s amelyet a jogalkalmazas a torténeti tényallasokra vonatkoztatva nap mint nap
felhasznal.

A jog érvényesitése tehat komplex — elméleti és gyakorlati — jogi szakmai tudast,
jogalkalmazasi tapasztalatot igényld Osszetett szellemi tevékenység, melynek folyamatdban
egyiittesen jelennek meg jogi normdak, tudomanyos elvek, értékek illetve torténeti tényallasi
helyzetek.

Jogban jaratlan, laikus jogkeresok csak akkor lehetnek objektive a jogegyenloség helyzeteben
a veliik szemben jogot alkalmazoé allami vagy nem allami jogi szakapparatusokkal szemben,
ha az allam fenntart szamukra egy olyan intézményt, amely a jogvédelem, a jogérvényesités, a
jogért valo kiizdelem mindenki szamara elérhetd és igénybe vehetd intézményes segitsége
lehet.

Ez az tigyvédség intézménye — a ,,struggle for rights” jogallam altal intézményesitett formaja-,
mely intézmény garantalja, hogy a jogérvényesités érdekbeli kérdésbdl értékbeli kérdéssé
transzformalodjék.

Az ligyvédség intézménye tehat egyszerre garanciaja a jogallam valdsagos létezésének ¢€s a
jogallam fejlédésének, ennélfogva az iigyvédség a jogallamisag immanens és mellozhetetlen

elemeévé valt.

3. A jogdllam intézményvédelmi kotelezettsége az iigyvédséggel szemben

A jogallamnak az {ligyvédséggel szemben fenndlldo intézményvédelmi kotelezettsége

alapvetden harom f0 teriileten érvényesiil:



3.1. A kozbizalom fenntartasahoz sziikséges jogintézmények kialakitasa és fenntartasa

A bizalomnak van egy individualis oldala, amely nehezen formalizalhatd, szubjektiv
kategoria. Az tligyvédség jogvédd funkcidja betdltéséhez a bizalom elengedhetetlen. A
bizalom elemi feltétele az tigyvédi titok alkotmanyos védelme.

Létezik a bizalomnak egy tarsadalmi vetiilete, amit kozbizalomnak neveziink, és amely az
igyvédséggel szemben megnyilvanulé tarsadalmi hitel, szakmai, legitimacios tarsadalmi rang.
A kozbizalom objektiv tarsadalmi jelenség, melyet a jogi szabalyozas képes befolyasolni.

Az tligyvédséggel szembeni kozbizalom és az ligyvéddel szembeni bizalom alkotmanyjogi
védelme a jogéllam intézményvédelmi kotelezettsége korébe esik.

A bizalom kérdésével fiigg 0ssze az a tovabbi probléma, hogy a jogkeres6k a jogért vald
kiizdelemben Kit tartanak hiteles tanacsadojuknak, intézményes segit6jiiknek?

A tapasztalat szerint egy olyan intézmény tagjat, amely sem személyében sem intézményi

hovatartozasdban nem fiigg senkitol.

3.2. Az lgyvédi fiiggetlenség garantdlisa a jogéallam alapvetd ¢és melldzhetetlen
intézmeényvédelmi kotelezettsége. Az ligyvédi fliggetlenség sérelme az ligyvédség felé
megnyilvanul6 kozbizalmat csokkenti, tovabba az altalanos jogegyenldségi elv érvényesiilése

érdekében ellatott alapjogvédelmi funkcid betdltését lehetetlenné teszi.

3.3. Az ligyvédi hivatas szabadfoglalkozas jellegének biztositasa az ligyvédség kozhatalomtol
¢s mas illetéktelen befolyastol vald fiiggetlensége érdekében az egyéni jogérvényesités fontos

jogallami garancidja.

4. Az iigyvédség intézménye a jogallami alkotmdanyokban

Amint lattuk az ligyvédség intézménye az Gjkori torténelemben az altalanos jogegyenldségi
elvnek az allamhatalom korlatozéasa céljabol torténd érvényesitése soran, mint az egyéni
jogérvényesités intézményes eszkoze jelent meg.

A modern jogallamban a joghoz valo hozzaférés a kordbbinal 1ényegesen egyenldtlenebb
helyzeteket mutat. A joghoz valo hozzaférés, a jog tényleges érvényesitésének lehet6sége
nehezen mérhetd 6ssze egyrészrdl az egyén, masrészrdl az allam vagy a jogi szakapparatussal

rendelkezd gazdasagi vagy egyéb entitdsok kozott. Ezen a tényleges egyenlotien helyzeteket a



jogegyenlOség alapelve alapjan a jogallami alkotmdnyoknak kell kiegyenliteni olyan
intézmény fenntartasaval, amely a tényleges egyenldtlenséget a jog sikjan kiegyenliteni képes.
Az egyenloségi elvnek az igazsadgszolgaltatisban vald érvényesiilését a jogallami
alkotmanyokban a tisztességes eljards alapjoga, s ehhez tartozéan a védelemhez vald jog
illetve a fegyverek egyenldségének elve garantalja.

Ebbdl kovetkezden az iigyvédség jogallamban betoltdtt funkcidja alapjogvédelmi funkcio,
amely kozvetleniil érvényesiil a biintetdjogi védelem, a jogi képviselet illetve a jogorvoslati
jog ligyvédség altal tortént gyakorlasa soran, illetve kdzvetetten érvényesiil valamennyi egyéb
alkotmanyos alapjog érvényesitése soran.

Az alapjogvédelmi funkci6é az ligyvédség dltalinos jogérvényesité funkciojanak
alkotmanyjogi foglalata, mely az ligyvédségnek a jogallami alkotméanyokkal valé kapcsolatat
¢s az ligyvédség alkotmanyjogi védelmét elsddlegesen megalapozza.

Az alapjogvédelmi funkcidval szorosan Osszefiigg, annak az {ligyvédi fliggetlenség
kovetelményéhez kapcsolddod garanciajat képezi az ligyvédi hivatas szabadfoglalkozas jellegét
biztosito foglalkozas illetve vallalkozas szabadsaganak alapjoga.

Az iigyvédség intézményét tehat a jogallami alkotmanyokban alapjogi védelem illeti meg.

5. Az iigyvédi hivatds alkotmdnyjogi védelmét megalapozé jogalapok

Az tlgyvédi hivatds alkotmanyjogi relevancidjat - amint lattuk - az &llamhatalomnak a
jogegyenldség biztositasa érdekében valo korlatozasi célja alapozza meg.

Ezen célhoz képest az ligyvédi hivatas alkotmanyjogi relevanciajat és védelmét megalapozo
jogalapok lehetnek kozvetettek vagy kozvetlenek, ahhoz képest, hogy az alkotmanyjogi

védelemnek az ligyvédség intézménye kdzvetlen vagy kdzvetett targya.

5.1. A tisztességes eljarashoz valo jog az ligyvédi hivatas alkotmanyjogi relevancidjat és
védelmét kozvetetten megalapozo jogalap, mivel a védelem kozvetlen targya itt az
igazsagszolgaltatas eljarasa, illetve annak szerepldi s csak kozvetetten maga az ligyvédség
intézménye.

Az Alkotmanybirosag gyakorlataban a fair trial korlatozhatatlan alapjog, mivel maga is
mérlegelés eredménye. Az {ligyvédi hivatds szervezeti vagy az {ligyvéd funkcionalis
fliggetlensége az allamtol vagy annak igazgatasi szerveitél az tigyvédi hivatasnak a
tisztességes eljards jogallami mindségéhez tartozd olyan alapértéke, amely ezért

korlatozhatatlan alapjogi védelem alatt all.



A fair tiral alapjogéaval szoros Osszefiiggésben all a védelemhez valo jog és a fegyverek
egyenloségének alapelve.

Az ligyvédi hivatas a védelemhez valo jog illetve a fegyverek egyenldsége elvének lényeges
tartalmdhoz tartozo6 jogintézmény. A védelemhez valo jog, mint alapjog illetve a fegyverek
egyenléségének elve, mint alkotmanyos érték korlatozhatdak. A korlatozas hatarat az képezi,
hogy az ligyvédi hivatas jogallami mindsége a védelemhez vald jognak és a fegyverek

egyenléségének Iényeges tartalmahoz tartozik, azért az, mint ilyen, nem vonhato el.

5.2. Az igazsagszolgdltatis rendes miikodésének alapértéke az tigyvédi hivatast kozvetetten
védo jogalap, mely a tisztességes eljarashoz vald joggal, mint korlatozhatatlan alapjoggal
szemben hattérbe htzodik, de a védelemhez vald joggal, fegyverck egyenldsége elvével,
birosaghoz fordulas jogaval, jogorvoslati joggal valdo konkuralas esetén ezen alapjogok
korlatozhatok, azzal, hogy lényeges tartalmuk nem vonhatd el. Az ligyvédi hivatas Sok

esetben ezen fenti alapjogok 1ényeges tartalmat adhatja.

5.3. A foglalkozas, vallalkozas szabadsdga az 4llamhatalom korlatozasénak céljahoz képest az
igyvédi hivatast kézvetleniil védo jogalap.

Az lgyvédi hivatds az Alkotmanybirdsag felfogasa szerint garancialis okbol
magantevékenységként kiiloniil el a kdzhatalomtol. Ezen alapjogoknak kétféle relevanciaja
lehet az ligyvédség intézményével Osszefliggésben: az egyik a foglalkozas ( vallalkozas)
szabad megvalasztasa, s ezen korben a numerus clausus tilalma, illetve a mas
foglalkozasokkal valo6 iitkozés esetén az ligyvédi hivatassal valo osszeférhetetlenség.

A masik a foglalkozas (vallalkozas) szabad gyakorlasa, e korben a {6 kérdés jelenleg, hogy az
egyes eurdpai allamok igazsadgszolgaltatasi sajatossagaival Osszefiiggésben kialakult
kiilonleges tigyvédi foglalkozasgyakorlasi szabalyok — s amelyek a belsé piac oldalardl a
gazdasagi versenyt korlatozo szabalyokként is felfoghatok-, mennyiben sértik a foglalkozas (
vallalkozas) szabad gyakorldsanak alapjogat, kiilonosen, ha e foglalkozasi szabalyok a piaci
verseny szabadsagat valdban sértik.

A foglalkozés szabad gyakorlasanak alapjogara hivatkozva a BVerfG az 1980 — as évektdl
kezdédden az igazsagszolgaltatashoz szorosan kotédd kontinentalis eurdpai ligyvédkép
egyfajta lebontasat kezdte meg, kozelitve ezzel az amerikai tipusu ligyvédfelfogashoz.

Az Alkotmanybir6sag amig a foglalkozas (vallalkozés) szabad gyakorlasat célszeriiségi okok
miatt is korlatozhatonak latja, a foglalkozas szabad megvalasztasat sokkal szigorubb feltételek

alapjan védi.



A BVerfG emlitett gyakorlata kialakulasaban fontos szerepet jatszott az is, hogy a BVerfG a
foglalkozds  szabad  gyakorldsdnak illetve szabad megvalasztdsa  sérelmének
jogkdvetkezményei kdzott nem tesz olyan kiilonbséget, mint az Alkotméanybirosag gyakorlata.
A foglalkozas, vallalkozas szabadsagaval Osszefiiggd kérdés az iigyvédi hivatds piaci
meghatarozottsaga. A piac, az Eurdpai Unid belsé piaca, melyen belill az ligyvédségre
vonatkozoan a tagallamok kizarolagos joghatosdaga megsziint.

Tovabba, ahol az Unié kizardlagos joghatosdaggal bir — példaul az unids versenyjog — a
tagallamok joghatosaga is teljesen megsziint.

Mivel az tigyvédség, s6t annak Onkormanyzatai is a Wouters — itélet 6ta a versenyjog
alanyainak tekintend6k, ezért ebben a korben az Eurdpai Unid jogalkotasa valik
kizardlagossa, s emiatt az iligyvédi hivatds versenyjogot étintd szabalyozasanak az egyes
tagallamok alkotményaibol levezethetd kontrollja megsziint.

Ahol pdrhuzamos joghatosag van, igy példaul a hataron atlépd tligyvédi szolgaltatasok
esetében, az unios jog elsobbségének elve alapjan, a tagallami alkotmanyoktol fiiggetleniil,
ugyancsak az unios jog érvényesiil.

A belsé piaci jogharmonizacid illetve az unids versenyjogi jogalkotas és jogalkalmazas miatt
elindult deregulaciés folyamatok sordn az egyes tagdllamokban évszazados iigyvédi
intézmeényi keretek és hagyomdanyok doltek meg, és jelenleg a kozosségi jogharmonizacionak
illetve az unids jogfejlodésnek az ligyvédség tagallami alkotmanyjogi helyzetére meghatarozo
hatasa van.

Az Eurdpai Unid jogfejlddése soran a kontinentdlis eurdpai iigyvédkép egyre inkabb az
amerikai tipusu tgyvédképhez kozelit, a szabad versenyt korlatozo szabalyok leépitésének

feltétlen prioritasa révén.

6. Az iigyvédi hivatdasra vonatkozo jogi szabdlyozds jellege

Az tigyvéd jogi helyzetére az a legjellemzobb, hogy kozérdekbdl maganérdeket képvisel s
ezaltal a jogot érvényesiti, igy a jogi szabalyozéds jellegének meghatirozasara az
erdekkozpontu elhatarolas a hagyomanyos modon mar nem feltétleniil jarhato ut.

A jogi szabalyozas jellegének meghatarozasahoz az iigyvédség intézményének alkotmanyjogi
helyzetébol kell kiindulni: az {igyvédség a jogallami hatalomkorlatozas céljabol és az
egyenlOségi elv érvényre juttatdsa érdekében alapjogokat érvényesit, €z az alapjogvédelmi

Sfunkcio, mely funkci6 fenntartasa a jogallam intézményvédelmi kotelezettsége korébe esik.



Az iigyvédség intézményére vonatkozd jogi szabdlyozas ebbdl kovetkezOen alapvetéen
kozjogi jellegli szabalyozas, a hivatas statuszt képzd kereteinek, az igazsagszolgaltatasban
valo részvételre vonatkozé alapvetd szabalyoknak meghatarozasa kozjogi jellegli szabalyozast
kovetel meg.

Az lgyvédi hivatasnak a kozhatalomtdl magdntevekenységként vald — garanciélis
elkiiloniilésének alkotmanyjogi kovetelménye ugyanakkor azt koveteli meg, hogy az ligyvéd
piaccal Osszefiiggé miikodésének, a megbizdasnak, a dijazasnak a szabalyai a diszpozitiv
tartalmt magénjogi szabalyozas korébe keriiljenek.

Az tgyvédi hivatds jogi szabalyozasanak jellege tehat a stitusz — szabalyok esetében
kozérdekbdl kizjogi, mig a piaccal 0sszefliggd szabalyozas keretében kozérdekbdl maganjogi.
Napjainkban kétféle eltéré tendencidnak lehetiink tant. Az egyik az ligyvédi szolgaltatasok
maganjogi szabdlyozasdnak elkdzjogiasoddsa azaltal, hogy az iligyvédség a versenyjog
alanyava valt. Ezzel ellentétes az tlgyvédségre vonatkozd statusz — szabdlyok,
foglalkozasgyakorlasi szabalyok elmaganjogiasodasanak folyamata, amely a BVerfG
gyakorlataban érheté legmarkansabban tetten. A foglalkozas szabadsaga alapjoga 1ényeges
tartalmanak tlzott kiszélesitése az egyes eurdpai allamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek
nemzet - specifikus fejlédése kialakult tigyvédi foglalkozasi szabalyainak lebontasahoz vezet,
s ezzel a hagyomanyos kontinentalis tigyvédkép erozidjat inditja el.

Mindkét tendencia veszélyt jelenthet az ligyvédség alapjogvédelmi funkciojara, mert a

szabalyozas kivanatos egyensulyat megbonthatja.

7. Az iigyvédség intézményére vonatkozo jogalkotdassal szembeni alkotmanyos elvardasok

Formai kovetelmények:

1.1. Az iigyvédi hivatas kozjogi természetii helyzetének kovetelménye azt foglalja magéba,
hogy a statusz — szabalyok, az igazsagszolgaltatissal Osszefliggd szabalyok kozjogi
természetlieck, mig az TUligyvédi szolgéltatdsok vonatkozd szabalyok — alapjogvédelmi

garancialis okbol — maganjogi természetiiek.

1.2.A torvényi szintii szabdlyozas kovetelménye

A torvényi szabdlyozas kovetelménye az ligyvédi hivatdsra vonatkozo jogi szabélyozas

alkotmanyosan meghatarozott szintje.
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Az iigyvédi hivatast alapjogi jellegii alkotmdnyos védelem illeti meg, az Alaptorvény XX VIIL
cikk (1), (3) és (7) bekezdésében szabalyozott alapjogvédelmi funkcidk garantalasat biztositd
szabalyaibol, az Alaptorvény B cikk (1) bekezdésébdl, és az Alaptorvény 1. cikk. §. (1) és (3)
bekezdésébdl kovetkezden.

Az Alkotmanybirdsag az iligyvédi hivatasra vonatkozo6 térvényi szabalyozas kovetelményét
nem az alapjogvédelmi funkciobol, hanem a foglalkozas szabad gyakorlasihoz vald
alapjoghoz fiz6d6 szabalyozasi kotelezettségbdl szarmaztatta.

Elvileg talan azért volna helyesebb ezt a kdvetelményt az ligyvédi hivatas alapjogvédelmi
tekintetében betoltott sajatos alkotményjogi garancialis szerepét — az ligyvédi hivatdsnak a
kozhatalomtol valé magantevékenységként valo garancialis elkiiloniilését - éppen az tigyvédi

hivatés alapjogvédelmi funkcidja indokolja.

7.3. A keretszabdlyozds kiovetelménye Szerint a torvényi szabalyozas csak az tligyvédi
hivatasba vald belépésre illetve az annak gyakorlasara vonatkozd alapveté szabdlyokat
tartalmazhatja, az el6bbicket nem érintd részletszabdalyokat mar az lgyvédség
onkorményzatai, az ligyvédi kamarak altal alkotott, és az ligyvédségre altalanosan kiterjedd
hatalyt szabalyok tartalmazzak.

A Keretszabalyozasi kovetelmény tartalmi hatarait az egyik oldalon az alapjogvédelmi
kotelezettségbol eredo iigyvédi fiiggetlenség és a kozbizalom biztositdsdnak alkotmanyos
kovetelményei, a masik oldalon pedig az alapjogot értintd lényeges tartalom tdrvényi
szabalyozasi kotelezettsége hatarozzak meg.

Az Alkotmanybirésagnak a 39/1997. (VII.1.) AB hatdrozatban kifejtett alldspontja szerint:

»a szakmai kamardknak adott szabalyozéasi jogkornek legalabb a tartalmi kereteket
meghatarozo térvényi alappal kell rendelkeznitik”.

A keretszabalyozas kovetelménye tehat Ugy is felfoghat6, hogy azt egyik oldalon az
Alaptorvény XXVIIL cikk §. (1) (3) és (7) bekezdésére alapitva az alapjogvédelmi funkciobol
ered6 szervezeti illetve funkcionadlis fiiggetlenség és a kézbizalom biztositisat védd
kovetelmény hatarolja, amelyek szerint a torvény csak addig szabalyozzon, amig az az
ligyvédi fiiggetlenséget illetve a kozbizalom érvényesiilését nem sérti.

A keretszabalyozas kovetelményét a masik oldalon az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése és
az Alaptorvény 1. cikk. (3) bekezdésébdl eredd alapjogi szabalyozéas alkotményos kényszere
hatérolja, amely alapjan a torvényi szabdlyozasnak az iigyvédi hivatas tartalmi és formai

kereteit, mint minimumot kell atfognia.
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Az ligyvédi hivatassal 6sszefliggd jogalkotas tartalmi tipusu kovetelményei

7.4. Az tigyvédség szervezeti fiiggetlenségének kovetelménye

Az lgyvédség alapjogvédelmi funkcidjat akkor tudja a jogallamisag kdovetelménye szerint
ellatni, ha szervezete az allamtdl fiiggetlen, az 6nkormanyzatisag elvére épiil, és ha az allam
szervel nem hoz igazgatdsi dontéseket az igyvédi 6nkormanyzatok helyett vagy felett.

Az ligyvédség szervezeti fiiggetlenségének sérelme nélkiil az allamhatalom az ligyvédség
szervezetével kapcsolatban két Gton juthat szerephez.

Egyrészt az ligyvédségre vonatkozo jogalkotdssal a torvényhozo hatalom kijeldli a fiiggetlen
iigyvédi hivatds torvényi kereteit, masrészt az ligyvédi onkormanyzati szervek altal alkotott
altalanos (normativ) tartalmu aktusok torvényességének feliilvizsgdlata korében a vitas
esetekben a biréi hatalom mondja ki a végsé szot.

A szervezeti fliggetlenség sérelme az AB gyakorlata szerint egyrészt az dllamhatalmi agak
elvalasztasanak elvébe, masrészt a jogbiztonsdag elvébe litkOzhet, s az ligyvédség szervezeti

fliggetlensége igy Alaptorvény B cikk (1) bekezdésének védelme alatt all.

7.5. A funkcionalis fiiggetlenség kovetelménye

A funkcionalis fliggetlenség aspektusabol az iigyvédi hivatast, mint az igazsagszolgaltatas
részeként megjelend jogi szolgaltatasi tevékenységet vizsgaljuk, melynek alapjan az
igyvédnek fliggetlennek kell lennie egyrészt az allami kozhatalom mindennemii befolyasatol,
masrészt pedig az tigyfél érdekeit hatranyosan érinté minden egyéb befolydstol.

A tisztességes eljaras, mint a jogallami igazsagszolgaltatds mércéje azonban az ligyvéddel
szemben a fentieken tul felallitja a tdrgyilagossag kdvetelményét is, amennyiben az ligyvéd
ugyfelének csak jogilag védett vagy jog dltal képviselheté érdekeit jogosult és koteles

képviselni.

7.6. Az tigyvédségbe vettet kozbizalom biztositasanak kovetelménye

Az tgytél bizalmanak védelme, s igy az ligyvédek iranti kozbizalom alkotmanyos védelme

kozérdek, hiszen ennek hidnydban az ligyvédség az Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) (3) és (7)

bekezdése szerinti alapjogvédelmi funkciojat nem képes ellatni.
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Az tlgyvédséggel szembeni kozbizalmat kozvetleniil védik a titokvédelemre ¢és az
Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok.
Az ligyvédségbe vetett kozbizalom intézményes védelmét szolgalja az a térvényi szabalyozas,

hogy az tigyvéd koztestiilet — az ligyvédi kamara- tagjaként latja el hivatasat.

7.7. A foglalkozas szabad megvalasztasanak és a vallalkozas szabadsdaganak biztositasa

Az Ugyvédi hivatas garancidlis okbol kiiloniil el magantevékenységkeént a kozhatalomtol, igy
az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdésében szabalyozott alapjog gyakorldsa az iigyvéd
szdmara egyben a funkciondlis fliggetlensége megdrzéséhez kapcsol6dd alkotmanyos
garanciaként is megjelenik.

Az ligyvéd fogalmilag szabad vallalkozo, akinek a szolgéltatisa a belsé piacon méretddik
meg. Az tigyvédi hivatas piaci meghatdrozottsaga korében tehdt a torvényi szabdlyozés
kiegésziil a belsd piacra vonatkozd Eurdpai Unids jogi szabalyozassal, melynek az
alkotmanybol levezethetd korlatja nincs.

Az unids jog belsé piaci szabalyainak az tigyvédi hivatassal 6sszefiiggd specialis elemei az
Alapszerzodésbol illetve a Birosag hatdrozatai alapjan hatarozhatok meg, e korben

hangstlyozandé a kozelmultban elfogadott Alapjogi Charta jelentdsége.

7.8. Az tigyvédi hivatas minden mas hivatastol valo térvényi elhataroldsanak kévetelménye

Az tgyvédi hivatas alapjogvédelmi funkcioja illetve a tisztességes eljarashoz valo jog
érvényesiilése megkoveteli, hogy az tigyvédi hivatas gyakorloit a mas jogaszi hivatasok
gyakorloitdl a térvény vildgosan kiillonboztesse meg, abbdl a célbdl, hogy az iigyvédi
foglalkozassal Osszefliggd jogok ¢és kotelezettségek — pl. titokvédelem, vallomastétel

megtagadasa- csak az ligyvédeket jogositsak €s kotelezzek.

1.9. Az iigyvédi hivatdasba torténé belépésre és az abbodl valo kilépésre vonatkozo torvényi

szabdlyozas kévetelménye

Az alapjogvédelmi funkcidval, s ezen keresztiil a védelemhez vald joggal s a tisztességes
eljarashoz valo joggal illetve a foglalkozéds (vallalkozas) szabadsaganak alapjogaval valo

szoros Osszefiiggése miatt az ligyvédi statusz- szabalyok az elobbi alapjogok lényeges
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tartalmahoz tartoznak, ezért a statusz pontos szabdlyozasa a jogbiztonsagot érintd

alkotményos alapkérdés.

8. Az iigyvédi fiiggetlenség, mint a tisztességes eljardshoz valo jog érvényesiilésének

biztositéka

Az ligyvédi fiiggetlenség a tisztességes eljdrashoz valo jognak és az tigyvédséggel szembeni
kozbizalom fennmaradéasanak egyarant alkotmanyjogi garancidja.

A kozbizalom biztositasa érdekében az allamot jogalkotési kotelezettség terheli az
Alaptorvény L. cikk (1) bekezdése szerinti intézményvédelmi kotelezettsége alapjan. A
bizalomvédelem alkotmanyos korlatja az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdése szerint alakul: az
eljaras tisztességessége, mint a jogallami igazsdgszolgaltatds mindségének mércéje - nem
korlatozhato.

Az tigyvédséget érint6 kozbizalom védelmében alkotott torvények akkor felelnek meg a
tisztességes eljaras alkotmanyos kovetelményének, ha az tigyvédség €s az ligyvéd szamara
olyan fiiggetlen jogi helyzetet teremtenek, hogy az tigyvéddel szemben az dltaldnos
tarsadalmi meggyozodes és értékitélet alapjan nem meriilhet fel a tisztességtelen befolyds
érvényesiilésének még a latszata sem.

Az ligyvédséggel szemben megnyilvanuld kozbizalom alapja az iigyvédség szervezetének és
az tigyvedi miikodésnek a teljes fiiggetlensége.

A kozbizalom ugyanis nem all fenn az allamtol vagy egyéb illetéktelen befolyastol fiiggd
igyvédséggel, ligyvéddel szemben, hiszen az ilyen jogi helyzetet a kozfelfogas nem tartja
alkalmasnak arra, hogy abban az vigyvédség alapjogvédelmi funkciodjat a tisztességes
eljarashoz valo jog érvényesiilésének kovetelményei szerint el tudna latni, ennélfogva a nem
fliggetlen ligyvédség képtelen lesz megfelelni az alkotmény altal a tisztességes eljarashoz vald
jog alapjan tdle elvart alapjogvédelmi funkcionak.

Az ligyvédség szervezeti és funkciondlis fliggetlenség kovetelményét alapvetden a kovetkezd

fiiggd helyzetek sérthetik:

8.1. Az tigyveéd fiiggosége az allamtol, onkormanyzattol, vagy valamely ilyen szervtol

A szervezeti fliggetlenség kovetelménye az {igyvédi oOnkormanyzatok allamtol vald

fiiggetlenségét garantalja.
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Az tigyvéd allamtol vald funkcionalis fliggetlenségét az Alkotmanybirosag torténetileg
kialakult axiomaként kezeli, amikor konzekvensen az {ligyvéd hagyomdnyosan Kialakult
fiiggetlen helyzetérdl beszél.

Az 0Osszeférhetetlenségrol szold térvényi szabalyok az tigyvédi hivatas gyakorlasaval nem
tartjak OsszeegyeztethetOnek a kdzszolgalatot, allami hivatal viselését, nem lehet sem féallasu
polgarmester, sem orszaggytiilési képviseld.

A hazai jogrendszer az ligyvédeknek az allamtdl vagy dnkormanyzatoktol valod funkcionalis

fliggetlenségét megfelelden biztositja.

8.2. Az iigyved munkajogi vagy mds kozvetlen fiiggoséget eredmeényezo jogviszony fennallasa

miatti fiiggo helyzete

Az iigyvédség funkcionalis fliggetlenségének fontos aspektusa, hogy az tigyvéd allhat-e fiiggd
helyzetben a megbizdjatol, azaz az iigyvéd munkajogi fliggdségének kérdése.

Hazankban ugyancsak torténetileg alakult ki az tigyvédi hivatas fiiggetlenségének azon
aspektusa, amely az iligyvéddel szemben alkotmanyos kovetelményként dallitotta fel a
munkajogi utasitasi jog vele szembeni kizartsagat.

A magyar jogi gondolkodds ebbdl a kovetelménybdl vezeti le az iigyved egzisztencialis
fiiggetlenségenek, illetve  szabadfoglalkozasuként  valo — miikodésének — alkotmanyos
kovetelményét, és a magyar jogban ez az elv toretleniil érvényesiil, mig Svéjcban illetve
Németorszagban az un. Syndicusanwalt —oknak az tigyvédséghez vald tartozasanak kérdése a
szakirodalomban ma is a vitak kdozéppontjaban all.

Eurépaban az tgyvédi hivatdas munkaviszonyban valo gyakorolhatosaga kérdésében
lényegében kétféle megoldas érvényesiil.

A francia — kontinentdlis rendszer az ligyvéd szamara a hivatasanak gyakorlasan kiviili
mindenféle keres6 tevékenységet tilalmaz, ezzel szemben az angolszdsz rendszer az tigyvédek
szamara a kiegészit6 foglalkozas gyakorlasat megengedi.

Németorszaghan, a német svdjci kantonokban az iligyvédi hivatas gyakorlasa mellett
megengedett masik foglalkozas gyakorlasa, akar munkaviszony keretében is.

Svajchan az tigyvéd funkciondlis fiiggetlenségét biztosito kozjogi keretek hianyosak, a
funkcionalis fiiggetlenség nem az allami jogalkotasra, hanem az {ligyvédi 6nkormanyzatok
altal alkotott ,,quasi — kdzjogi” szabalyokra épiil.

A német iigyvédség 1994 6ta 1ényegében teljesen szabadon gyakorolhat masodik foglalkozést
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A BVerfG ,,Zweitberufsentscheidung” néven ismert hatarozataban akként foglalt allast, hogy
az tigyvédeket a GG. 12. cikke alapjan megilleti a masodfoglalkozas gyakorlasahoz vald jog.
A német jogszabdly szerint az 1igyvéd olyan tgyfél jogi képviseletében, akivel
munkaviszonyban vagy hasonld jogviszonyban all, nem jarhat el ligyvédi mindségében a
birosag elott.

Azzal, hogy munkaviszonyban all6 {igyvéd szamara a német jog csak a munkaaddjanak
birosagok elbtti képviseletét tilalmazza, Schneider szerint az tigyvédi tevékenység
fliggetlenségi kovetelményét értékszempontbol kettéosztia anélkiil, hogy ismert volna az
értékalapon torténd kiilonbségtétel alkotmanyos alapja. Nem hatarozhatdé meg ugyanis olyan
alkotmanyos értékhierarchia, amely szerint az tigyvédnek a birdsag eltti képviseleti
tevékenysége ab OvOo magasabb alkotmanyos értéket képviselne, mint a tobbi iigyvédi
tevékenység pl. jogi tanacsadas vagy a jogvita egyezség formajaban vald rendezése.

Nem vilagos, hogy az allam szamara milyen alapon lehet értékesebb egy birdsagi eljaras egy
birésagon kiviili egyezségnél, vagy egy jogi tandcsadason alapuld onkéntes jogkdvetésnél,
hiszen ez utobbi esetekben a jog az allami intézményrendszer igénybe vétele nélkiil
transzformalodik valosdggd, s ez a jogallamnak nagyobb érték, mint a jog kikényszeritése.

Az lgyvédi hivatas fliggetlensége tehat elvileg oszthatatlan alkotmanyos garancia, ezért

helyeselhetd az ligyvédség munkaviszonyban allasanak generalis torvényi tilalma.

8.3. Az tigyvéd funkcionalis fiiggetlensége és a megbizoi érdekek képviselete

A funkcionalis fliggetlenség alkotmanyos kovetelménye, hogy az eljaras mikénti kimenetele
az ugyvédet személyében sem kozvetleniil, sem kozvetetten nem érintheti, illetve az eljaras
eredményéhez kiilon kozvetlen érdeke nem fiizédhet, mert az iigyvéd csak ilyen helyzetében

felelhet meg a tisztességes eljaras kovetelményeinek.

8.3.1. Az iigyvéd kozvetlen személyes érintettsége a jogi képviselet soran

Az iigyvéd funkciondlis fliggetlenségét kizarja, ha az ligyvéd egyben 6nmaga ligyfele, ezért az
eljarasi jogszabalyoknak ezt tiltani kellene, ellenkezd esetben sériil az ligyvéd funkcionalis
fliggetlensége ¢€s ezaltal a tisztességes eljaras jogallami mércéje.

A magyar polgari eljarasjogban az iigyvéd a kozvetlen személyes érintettsége ellenére a

kotelezd jogi képviselet eseteiben is eljarhat a sajat ligyében ligyvédi mindségében.
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Az ligyvédi fiiggetlenségnek a tisztességes eljarashoz valo joggal vald szoros Osszefiiggése
miatt a Pp. 73/C. §. (3) bekezdésének olyan alkalmazdsa felelne meg az alkotmanynak, amely
a kotelezo jogi képviselet korében megtiltia, hogy az iigyved sajat iigyében iigyvedkeént
Jjarhasson el.

Az ligyvéd ugyanis abban az iigyben, amelyben személyében kozvetlentil érintett, nem
tekinthetd jogi képviselonek, harmadik személynek, olyannak, akitdl az iigyben valo fiiggetlen

képviselet ésszerlien elvarhato.

8.3.2. Az ligyvéd kozvetett személyes érintettsége, a megbizoi érdekérvényesités hatarai

Az lgyvéd kozvetett személyes érintettségérol egy adott iigy kimenetelében akkor
beszélhetiink, amikor az iigyvéd kozvetleniil ugyan nem érintett az adott {igy mikénti
alakulasaban, de az tigyvédnek kifejezett és meghatarozo gazdasagi érdeke tiz6dik ahhoz,
hogy az adott {igy milyen eredménnyel zarul.

BVerfG allaspontja szerint az igyvédet éppen az kiilonbozteti meg a mas vallalkozast
végzOktol, hogy 6t tevékenységében alapvetden nem a haszon irdnti erdfeszités, hanem az
ligyfele jogainak az érvényesitése vezeti.”

Az tgyvéd kifejezett és meghatarozo gazdasagi érdeke a sikerdij - megallapodas alapjan
alakulhat Ki.

Az tigyvédi sikerdij kikotések két £6 fajtaja: pactum de quota litis és a pactum de palmario.

A két dijkikotési megallapodas kozott alapvetd kiilonbség az, hogy a pactum de quota litis
szerint az ligyvéd az tigyben elért eredménybdl egy bizonyos részt kap, sikertelenség esetén
azonban nem kap semmiféle dijazast — no win — no fee. A pactum de palmario kikotése
esetén az Uligyvéd sikeres eljardsa alapjan prémiumra, emelt dijazasra tarthat igényt,
sikertelenség esetére pedig csokkentett mértékii dijazasra — no win — less fee.

A quota litis megallapodasokat a nyugat - eurdpai jogrendszerek altalaban tiltjak, mig a kelet
és kozép — eurdpai szabalyozas sokkal megengeddbb.
A BverfG allaspontja szerint a quota litis dijmegallapodas az iigyvédet személyében érinti
azaltal, hogy az ligy kimenetelében ,,sajat gazdasagi érdeke” alakul ki azaltal, hogy abban
valhat érdekeltté, hogy a sikert a valdsagos tény- és jogi helyzet figyelembe vétele nélkiil,

tisztességtelen eszkozokkel vivja ki.

8.3.3. Avédo kirendelésére vonatkozo jogi szabadlyozas és az ligyvéd funkcionalis

fiiggetlensége
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A védo kirendelésére vonatkozo jelenleg hatdlyos jogi szabalyozas az ligyvéd funkcionalis
fiiggetlenségét stlyosan sérti azzal, hogy a védoé kirendelésének jogat a magyar biintetd

eljarasi torvény az eljard hatosag (birosag) feladatava teszi.

IV. Az eldzbek szerinti doktori tézisekben elért eredmények az alabbiakban Keriiltek eddig
publikalasra:

Az ligyvédség alkotmanyos helyzetének néhany idészert kérdése

( Magyar Jog 2008. 6. szam 414 — 422.1.)

Trécsanyi Laszlo - Sulyok Tamaés: Az ligyvédség alkotmanyos helyzete Magyarorszagon
Ugyvédek lapja 2009. 1. szam 2-6. 1.)

Az iigyvédi hivatas kozjogi helyzete az Alkotmanybirosag dontései tiikrében
Jogtudomanyi Szemle 2011. 1.szam 40-50.1.

Az ligyvédi fliggetlenség €s a tisztességes eljarashoz vald jog viszonyanak néhany kérdése
L.rész, Birak lapja, 2011. 1-2. szam, 161-172.1.

A védelemhez valo jog 6sszehasonlito vizsgalata

in: A birdi fliggetlenség, a tisztességes eljaras ¢s a politika

Osszehasonlité jogi tanulmanyok, Gondolat Budapest, 2011.

Szerkesztette: Bado Attila, 205-216. |.

Az  lgyvédség alapjogvédelmi  funkcidjanak  egyes  gyakorlati  kérdései az
alkotmanybiraskodasra vonatkoz6 jogi szabalyozas tiikkrében

in: Az alkotmanybiraskodas és a rendes birdsdgok — 20 év tapasztalatai

Szerkesztette: Balogh Elemér, Polay Elemér Alapitvany Szeged, 2011.53-60.1.



