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A témavalasztas indokolasa

Az 1990-es évekre valtozasok kovetkeztek be a nemzetkdzi gazdaséagi folyamatokban.
Ezek a folyamatok jelentés hatassal voltak az Eurdpai Unid tagallamaira is, ami elsdsorban
nemzetk6dzi gazdasagi integraltsagukban gyokerezik. A globalizacio ,,térnyerése”, a termelési
tényezokben (els6sorban a tokében, a huménerdforrasban és az informacidban) bekovetkezd
hangsulyeltolodasok, a t6ke mobilitasanak felgyorsulasa, a kozép-kelet-europai &llamok
gazdasagi-politikai atalakulasa egyszerre jelentett kihivast és lehetOségeket az 1j alapokra
helyezett eurdpai integracié szdmara. Kiils6 kihivasként leginkabb a kevésbé versenyképes, nagy
humaneréforrds-igényli ipardgak és az elsddleges termékek piacdnak besziikiilése emlithetd;
mindezek a folyamatok azonban hozzéjarultak az eurdpai integracié elmélyiiléséhez, a monetaris
unioé létrehozasahoz is. A nemzetkozi gazdasagban bekovetkez6 valtozasok ezért dsszességében
leginkabb ugy jellemezhetdek, mint amelyek hozzajarultak az Eurdpai Uniod szakpolitikai
egylittmiikodésének ujragondolasahoz, elmélyitéséhez.

A disszertacid a piacgazdasagok alappilléreit képezd két szakpolitikaval, a
versenyszabalyozassal és az addszabalyozassal foglalkozik, és abbdl a feltételezésbdl indul ki,
hogy a szakpolitikdk irdnyvonala befolydsolja a kozgazdasagi értelemben vett belsd piac
megfeleld miikodését. A szakpolitikdkkal szemben egyre gyakrabban felmer(ilé kivanalom a
méretgazdasagossagi eldnyokhoz, az allokécids, a termelési és a dinamikus hatékonysaghoz
(Motta 2007), a kozbeszerzések és befektetések felszabaditasa révén felmeriild hatasokhoz
(Lipsey 2000; Kokko 2006), valamint a tagallami hatarokon atnyalé gyletek adoztatasahoz
kapcsolodd (Devereux — Pearson 1995) 0Osszehangolt piacszabalyozasi mechanizmusok
megalkotasanak szikségessége. Minderre kozosségi szintli valaszt jelent a more economic
approach elvének alkalmazéasa az allami tdamogatasok teriiletén. A kdzods szabalyok meghozatala
és alkalmazésa a versenyszabalyok teruletén megvalosult, az allam ltal juttatott jogosulatlan
elényok, a trosztosodés, a versenytorzitd magatartdsok negativ hatdsainak kivédése,
altalanossagban fogalmazva pedig a verseny tisztasaganak fenntartasa csak a versenyszabalyok
szigorU betartatasa révén valdsulhat meg. A szabalyozas specialis terlletét kepezik az allami
tdmogatasok, mivel a szabalyozas alanya ebben az esetben maga a tagallam, amely egyduttal az

adoztatasi szabalyok alakitasanak hataskorével is rendelkezik.



A versenyszabdlyozas a Romai Szerzddés ota kozos politika, az allami tamogatasok
kontrollja is ekkor lett az acquis communautaire része. Az allami tamogatasok k6z6sségi szintre
emelése azt a célt szolgalta, hogy elejét vegye a tagallamok kdzotti thmogatési versenynek. Az
integracid kezdeti éveiben minderre els6sorban a nemzeti bajnokok tdmogatdsanak ellendrzés
alatt tartasa miatt kerllt sor. A vallalati versenyképesség novelését az els6 évtizedekben a
jelenleginél kevésbé korlatozo vallalategyestilési szabalyok tudtak segiteni.

Az éllami tdmogatasokra vonatkozoé alapszerzddéses rendelkezések jelentdsen nem
modosultak, idétallonak tekintheték. Az Eurdpai Unio Miikodésérdl szold Szerzodés 107. cikke
szerint (EB 2007) a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol
barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatas, amely bizonyos véallalkozasoknak vagy bizonyos
aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben
ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet. Az allami tamogatés tehat a négy feltétel egyittes
fennallasa esetén tiltott. Az altalanos tiltdst megfogalmazo fOészabalyhoz ugyanakkor mar a
Roémai Szerz6dés is rendelt kivételeket. (A fészabalytol valo eltérést ezeken feliil a kivételeken
feliil elsésorban az Europai Bizottsag jogértelmezése jelenti, igy ezek inkabb tekintheték az
allami tdmogatési szabalyok pontos értelmezését szolgald iranymutatasoknak, mintsem a
szabalyok lazitasanak). A 2008-as pénzugyi valsag ebben némi elmozdulast eredményezett, ezek
az intézkedések azonban kontrollalt és ideiglenes jellegliek voltak. A valsaggal kapcsolatban
megemlitjik, hogy értekezésiinkben csak a nem-valsag jellegli timogatasokkal foglalkozunk,
mivel a valsag jellegi tamogatasokat egy egyszeri sokkra adott valaszként értelmezzik.
Disszertacionkban a  nemzetkézi  intézmények  allami  tdmogatasokra  vonatkozo
meghatarozasainak attekintése mellett elemezziik az Eurdpai Uni6 szabalyozasanak értekezésunk
szempontjabdl legfontosabb elemeit. Elsdsorban a szelektivitas kritériumait érdemes vizsgalni,
mivel preferencidlis adélgyi eljards vagy az addteher csokkentése tiltott allami tdmogatést
eredményezhet.

Az unids szintli allami tdmogatasi politikatol eltérden a jovedelemadodztatds nem kozosségi
politika. A kozvetlen adoztatas terlileten csekély szintii a jogegységesités, aminek egyik oka a
tagallamok tokevonzo képességét meghatarozd versenyképességi tényezd, masrészt pedig a
jovedelemadok ,harmonizicidja” nem sziikségszeri feltétele a kozos piac zavartalan
mitkddésének. A tarsasagi adoztatdst a Romai Szerzddés ezért csak olyan mértékben kivanta

kozos politikdva tenni, ami a kozds piac megfeleld miikodéséhez sziikséges. A tarsasagi



adoztatas teruletén igy nem is beszélhetink a kozvetett adoztatas (hozzaadott értékadd, vam,
jovedéki add) teriletén végbevitt harmonizéciorol, inkabb csak a tagallami szabalyozasok
kozelitésérdl. Mindamellett, hogy voltak (és vannak) torekvések egy kozos modszer szerinti
tarsasagi adoztatasi rendszer (az addalap-, az adbalapot csokkentd és noveld tételek-, valamint az
adot csokkentd tételek kozosségi szintli minimumanak) meghatarozasara, az Eurdpai Bizottsag a
tarsasagi addztatashoz szorosan kapcsolodd, de annak részét nem képezd teriileteken
kezdeményezi a tagallami szabalyok egységesitését. A kordbban elfogadott irdnyelveket
napjainkban is egyre Ujabbak egészitik Ki. Méara a hangsuly az addelkerilés és
profitatcsoportositas elleni kiizdelemre helyezddott at, eszkozei koziil a tagallamok kozotti
adoiigyi informaciocsere intézménye emelhetd ki. Ertekezésiinkben ezzel részletesen is
foglalkozunk, mivel az Europai Bizottsag felugyelete mellett foly6 informéaciocsere révén nem
csak a tagadllamokban tevékenykedd multinaciondlis vallalatok iizleti tevékenységét lehet
nyomon kovetni, hanem a tagallami adoztatasi gyakorlatokat is ellendrizni lehet.

Az értekezésunkben vizsgalt két politika jelentdsen kiilonbozik a szolgalt celok tekintetében,
am koltségvetési szempontbdl szorosan dsszekapcsolodnak. A versenyszabalyozas és azon bell
az allami tdmogatasok szabalyozdsa a bels6é piac kereteit hatdrozza meg. A tagallamokban
érvényesitendd egységes gazdalkodasi feltételek biztositdsa érdekében az allami tamogatasok
nyujtasat az Europai Bizottsdg szigorUan ellendrzi. Mindez egyuttal prudens fiskalis politikai
célokat is szolgal. Ezen a ponton kapcsolddnak az allami tdamogatasok disszertacionk masik nagy
téméajahoz, a tarsasagi adodztatashoz: mig az allami tdmogatasok kiadasként jelennek meg a
koltségvetésekben, a tarsasdgi add a bidzsék egyik legfontosabb bevételi forrasa.
Ertekezésiinkben azokra az addztatasi kérdésekre dsszepontositunk, amelyek allami tamogatasi
kérdéseket vethetnek fel, az &llami tdmogatdsokra hatast gyakorolnak. Kilonds figyelmet
forditunk azokra az adéztatasi gyakorlatokra, amelyek révén az allami tamogatési szabalyozasra
nyomas nehezedik, ugyanis egy ,,megfeleléen” kialakitott adorendszer jelentette elény konnyen
tiltott &llami tamogatast eredményezhet. Igy az adérendszerben rejlé 6sztonzok és az allami
tdmogatasok kozott sokszor csekély kiilonbség van.

Az Eurépai Bizottsdg kozleményei es hatarozatai, valamint az Europai Birosag esetjoga
iranymutatasként szolgal a tagallami addszuverenitds meghatarozasaban. Ezeknek az tigyeknek a
targya altaldban a nyereségmegosztas €s a szelektivitas vizsgalata. Disszertacionkban ezért

attekintjuk az elmult évek bizottsagi hatarozatait és birosagi itéleteit is.



Az allami tdmogatasok és a tarsasagi adoztatds keresztmetszetében érdemes még egy
jellemz6t megvizsgalni. A tagallami adoverseny eredményeként az elmult évtizedekben jelentds
mértékben csokkent a tarsasagok nyeresegére rakodd addteher, ez pedig — fiskalis értelemben —
nyomas alé helyezi a tagallamokat. A véllalkozésok tdmogatasanak fedezetét ezért egyre Kisebb
mértékben tudjak fedezni a tarsasagi adok (az addalanyok korének valtozatlansaga mellett). A
vallalkozasok szemsz0gébdl ez azt jelenti, hogy ,er6folényes” helyzetbe keriiltek a
tagallamokkal szemben, ha az alacsonyabb adoteherhez valtozatlan mértékii tamogatas parosul.
Ezért azt is megvizsgaljuk, hogy a tarsasdgi addkulcsok milyen kapcsolatot mutatnak az allami

tdmogatas mertékeével.

A kutatas céljai, hipotézisei és a disszertacié felépitése

A két kutatott politika alakitdi, alanyai, koltsegvetési hatasai szerint jelentésen elkiiloniil
egymastol, eltéré realgazdasagi kovetkezményeket hordoznak magukban (1. tablazat). Az
értekezésben vizsgalt allamok nagy szdma miatt az allami tdmogatasok és a tarsasagi addztatas
normativ jellemzo6it vizsgaljuk, a tarsasagi addztatas tagallami jellemzdit csak olyan mértékben,
amilyen mértékben azt az értekezés logikai egységessége megkivanja. Célunk a szabalyozoi
politikdk interakcidinak leirdsa, valamint az allami tdamogatasok azon ismérveinek attekintése,
amelyekre leginkdbb hatassal lehetnek a tagéallami tarsasagi addszabalyok alakitasa. A két
szakpolitika metszetébe azokat a gyakorlatokat helyezziik, amelyek tiltott allami tamogatast

eredmeényezhetnek, és ezaltalhatassal lehetnek akdzos piac torzulasmentes miikodésére.

1. téblazat Az allami tdmogatési politika és a tarsasagi addztatas néhany ismérvének
dsszehasonlitasa

ismérv Allami tamogatasok Tarsasagi adoztatas

A politika  alakitasanak | kizarélagosan unios hataskor | kizarélagosan tagallami

kompetenciaja hataskdr,  unids  normak
betartdsaval

A politika végrehajtoja megosztott hataskor tagallam, tagallamkozi
egylittmiikodéssel

Az Eurdpai Bizottsag szerepe | ellendrz6 kezdeményezo

Koltségvetesi hatés (relativ lassan  csokkend, akiadasi | csokkené  vagy  stagnalo,

értek) oldalon abevételi oldalon

A versenyképességre | rovid tavon csokkenti, hosszu | az adbalap meghatarozasanak




gyakorolt hatas tavon jelent6sen noveli fuggvénye

A toékevonzd  képességre | jelentds, de csokkend Az orszagok egy részében
gyakorolt hatas jelent6s

Forras: sajat szerkesztés

Els6 hipotézisink a tarsasdgi add mertékéhez kapcsolodik. Az  addkulcs
meghatarozasaban a tagallamok teljes szabadsagot élveznek, annak nincs sem meghatarozott
minimum, sem pedig legfelsd szintje. Eredményeinktdl a tarsasagi adokulcs csokkenésének
igazolodasat varjuk. Varakozasainkat arra alapozzuk, hogy az elmult évtizedekben hattérbe
szorult az adonem bevételteremté funkcidja, az a tagallami bevételeknek mar csak 5-10
szazalékat teszi ki. A hangsuly az olyan jarulékos célokra ker(lt &t, mint a beruhazés-osztonzés,
kutatés-fejlesztés, nagyobb hozzdadott ertékkel bir6 outputok eldallitaisa vagy a
munkahelyteremtés 6sztonzése. Az adomérték alakulasa talmutat az adoztatas targykorén, az

egyben a nemzetkdzi gazdasdg mélyebb folyamatainak is latlelete.

1. hipotezis: a vizsgalt adéévek soran csékkend tarsasagi adokulcs jellemezte az Eurdpai

Uni¢ tagallamait.

Empirikus kutatdsainkkal a GDP-aranyos allami tdmogatasok és a tarsasagi adoztatas
mértéke kozotti Osszefiiggéseket vizsgaljuk. Célunk a két mutatd valtozasa mogotti tényezok
azonositasa és ezek egyuttmozgasanak leirasa. Ertekezésiinkben dsszevetjiik, hogy a tagallamok
GDP-ardnyosan hany szézalék allami tadmogatasban részesitették a joghatdésadguk alatt
tevékenyked6 vallalkozasokat, illetve, hogy a vallalkozasokat milyen mértékii tarsasagi add
terheli. Az utobbi esetében megvizsgaljuk a nominalis és a tényleges adoterhelést is, a két mutatd
kozott  ugyanis  szamottevd  kiilonbségek  lehetnek. A kiilonbség {6 oka az
ado(alap)kedvezmények kiterjedt rendszerében keresendé. Hipotézisiink azt feltételezi, hogy
csokkend tarsasagi adokulcshoz csokkené GDP-aranyos allami tdmogatds parosul, vagyis a
tagallamok Kkevesebbet vonnak el, de kisebb mértékben is tamogatjak vallalkozésaikat. Ugy
véljuk, hogy az adokulcs csokkentése alacsonyabb tdmogatasi igényt von maga utan, ez pedig
mind az allam, mind pedig a vallalkozasok szamara elényds. Egyrészrél a tagallamoknak ez egy

altalanos, biztosan nem szelektiv timogatasi médozatot eredményez. Masrészrdl a vallalkozasok




is profitdlnak a konstellaciobol, ugyanis mig a tamogatas egyszeri transzfert jelent, az
adocsokkentés hosszutavu (t6bb éves) hatasu. A tagallamok magatartasa igy nem feltétlenil az

allamhéaztartasi szempontokat helyezi el6térbe.

2. hipotezis: a tarsasagi adokulcsok csokkentése GDP-aranyosan alacsonyabb allami

tamogatassal jar egyutt.

A kozép-kelet-eurdpai tagallamok versenyképességi tényezéként tekintenek a tarsasagi
adorendszerukre, céljuk alacsonyabb adokulccsal 6sztonézni a miikodétéke bearamlasat. Az
alacsonyabb tarsasagi adokulcsok ugyanakkor nyomas ala helyezik a régi tagallamokat is, mert a
toke szabad dramlasa eldtti korlatok fokozatosan csokkennek (Appel 2011), ¢és az
addegyezmények lehetOséget teremtenek a nyereség olcsd repatridlasara. Ezek az adoztatasi
feltételek — olyan adottsagokkal egyiitt, mint az olcsé és szakképzett munkaerd — vonzova teszik
az 01 tagallamokat a kiilfoldi beruhazasok eldtt. Az azonban a fejlett orszagok esetében sem
példa nélkili, hogy alacsony elvonéassal tegyék vonzéva adorendszeriiket. Az Eurdpai Unidn
belil ilyen irorszag vagy Ciprus esete, ahol 12,5 szazalék volt a tarsasagi add mértéke a vizsgalt
utolso évben, 2016-ban. Az adokulcsok csokkenése versenyt eredményezhet a tagallamok kozott,
és ez kockazatok rejt a bels6 piac egységessége szempontjabol. Harmadik hipotézisiink a
tagallamok kozotti adoversenyhez kapcsolédik.

Az adoverseny a tagallamok aktiv fellépését feltételezi, mert 6k alakitjdk a tarsasagi
adorendszert. A tarsasagi ado csokkentésére igy mar nem csak mint kiilsé adottsagra
tekinthetiink. Az addverseny masrészrél leginkabb az adokulesok csokkentésérdl szol. Ebben a
hipotézisben tehat a tagallamok magatartaisa a dontd, ezért az addoverseny moOgotti

megfontolasokkal elméleti szinten is foglalkozunk.

3. hipotézis: a tarsasagi ado csokkentése adoversenyt general a tagallamok kozott.

Ertekezésiinkben részletesen foglalkozunk a politikak szabalyozoi jellemzdivel, mivel a
bels6 piac torzulasmentes milkodése érdekében szlikséges a szabdlyok kozelitése, a
gazdalkodasi feltételek dsszehangolasa. Mindez az allami tAmogatasok terliletén az integracio

kezdete Ota jelen van, a tagallami kompetenciaban 1év6 tarsasagi addztatdsban azonban



feler6sodni latszik a tagallamoknak az a torekvése, hogy jobban érvényt tudjanak szerezni
koltségvetési érdekeiknek. Ehhez tarsulnak azok a garancialis magatartasi szabalyok,
amelyeket a tagallamoknak figyelembe kell venniiik jogalkotasuk soran. A kdzvetlen addztatds
tertiletén nem figyelheté meg tehat a hozzaadott értékadohoz hasonld harmonizacio, az Europai
Unio fellépése jorészt a jogszabalyok kozelitésére ¢€s a hatosagkozi egylittmikodésre
Osszpontosit. Negyedik hipotézisiink a nemzeti szabalyok kozosségi szintli dsszehangolasahoz
kapcsolodik.

Ez a kérdés azért relevans, mert mig az allami timogatasok értékelésével kapcsolatban a
tagorszagoknak nincs hataskore, a tarsasagi adoszabalyok megalkotasa tagallami kompetencia,
ugyanakkor a valsag ota jelentdsen erésodtek az Europai Bizottsdg jogkozelitesi torekvései. A
kozosségi fellépés a tagallami szabalyozasok jelentés mértéki eltéréseit kivanja egy, a belsd
piac egységessége szempontjabodl elfogadhato szinten tartani, igy a hipotézist6l a jogkozelitésre

a negativ externaliak orvoslasaként tekintlnk.

4. hipotézis: a tagdllami tarsasdgi adorendszerek kiilonbozdségébdl adodo anomdlidkat az
Eurdpai Bizottsag a nemzeti szabalyozasok kozelitésével prébalja kezelni,

adoharmonizaciérol az adéonem vonatkozasaban nem beszélhetlink.

Otodik, egyben utolsd hipotézisiink a feltételes adomegallapitasokhoz kapcsolodik. A
jogintézmény elterjedt a modern piacgazdasagokban, ugyanis a rulingok hozzajarulnak a
jogbiztonsag noveléséhez. A megallapitasok adott addjogszabaly vagy kozigazgatasi eljaras
tranzakcio-specifikus értelmezését szolgaljak, és jellegzetességik, hogy csak a feltételes
adomegallapitasba foglalt feltételek teljesiilése esetén hivatkozhatéak. A feltételes
adomegallapitasok azonban egyediséglik miatt teret engedhetnek a hatdsagok diszkrecionalis
eljarasahoz, ami adéegyezsegek megkotéséhez vezethet a tagallamok és az adodalanyok kozott.
Szintén egyedi mérlegelés targya, hogy az mikor mindsiilnek gazdasagfejlesztési 6sztonzének az
adokedvezmények és mikor allami tamogatasnak; a kett6 megkiilonboztetése is fiigghet a
felteteles adomegallapitasok tartalméatol. A feltételes adomegallapitas intézményehez kapcsolodo
hipotézisiink szorosan kapcsoldodik a szelektivitas kritériumahoz, mert a jogintézmény egyedi

banasmaodot eredményezhet a cimzettje vonatkozasaban.



A kerdeskor vizsgalata két okbol kapott kilon hipotézist: egyrészt itt is megfigyelhetd
egy ,,nemzetkdzi szal”, nevezetesen jelentds érdekkiilonbségek mutatkoznak az EU tagallamai,
valamint az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott, masrészt pedig a digitalis gazdasag
Ujdonséga miatt kérdéses, hogy mennyiben alkalmazhatbak ezekre a strukturakra a jelenlegi
allami tdmogatasi szabalyok, amelyek megalkotasukkor még dontéen a szekunder szektorban

megnyilvanulé magatartasokat kivantak kezelni.

5. hipotézis: a feltételes adomegallapitdsok révén az allamok diszkrecionalis jogkort

élveznek a szelektiven nyujthato elonyok tekintetében.

Kutatésainkban a szabalyozdi oldali elemzés domindl, mivel a tagallami hataskorben 1évo
tarsasagi addszabalyok operativ vizsgalata tilmutatna a doktori értekezés keretein. A deduktiv
megkozelitésnek koszonhetden lehetdségiink nyilik az allami tdmogatasi politika és a tarsasagi
adoztatas keresztmetszetében talalhaté adojogi intézmények azonositasara, kdzOs piacra
gyakorolt hatasainak elemzésére.

A bevezetd gondolatokat kovetben a gazdasagszabalyozéds altalanos céljait, elméleti
hatterét tekintjik at, keretet adva disszertacionknak. A gazdasagszabalyozasra Ugy tekintunk,
mint a k6zjo és a maganérdek ,,versengésére”, holott ezek komplementer modon is jelen vannak
a szabdalyozasbhan, Stigler (1971) pedig olyan aruként tekint a szabalyozésra, ahol a piacon
miikodé vallalkozasok versenyeznek a nekik megfeleld iranyG szabalyozasért. Posner (1974)
szerint ezért ,,a gazdasagi szabalyozas inkabb tekinthet6 az érdekcsoportok részére kialakitott
terméknek, mint a hatékonysagon és igazsagon alapulé tarsadalmi érdek kifejezésének” (p. 350).
A szabélyozas altalanos céljanak a piaci kudarcok kezelését tekintjik, de elismerjik, hogy a
gazdasagpolitika céljai ezen kivil is eshetnek.

A disszertaci6 harmadik fejezetében roviden attekintjik az Eurdpai Unid
versenyszabalyozasanak céljait, kiemelve, hogy az nem csak a kdzOs piac gazdalkodasi
feltételeinek egységesitését szolgalja, hanem mas, gazdasagfejlesztési és szocialis célokat is. Ez
egybecseng Van Rompuy (2011, p. 2.) azon — szabalyozéi jellegii — allaspontjaval, amely szerint
,»a verseny tobbé mar nem az Uni6 célja, vagy nem dnmagéban cél, hanem egy eszkdz, ami a
belsd piacot szolgalja”, igy a torzulasmentes versenyfeltételek megteremtése mar nem egyediili

kivanalom.



Részletesen foglalkozunk az allami tdmogatasok unids kontrolljanak sziikségességével,
mivel az allami tdmogatasok ellenérzését a verseny es a kereskedelem torzulésa és a beruhazés-
Osztonzes kapcsolata indokolja. Kitériink a more economic approach, vagyis a tamogatasok
értékelésének kdzgazdasagi alapi megkdzelitésére, ami az allami tdmogatasokat nem 6nalldan,
hanem a gazdasagi kornyezetbe helyezve értékeli. Ertekezésiinkben kiilon részt szenteliink az
allami tamogatasok fogalméanak meghatarozasara. Allami tamogatas definiciot tobb nemzetkozi
szervezet is megfogalmazott, ezek kozll részletesen az Eurdpai Unid szabalyozésat targyaljuk.
Az Eurdpai Unié miikkodésérdl szold Szerzédés 107. cikk (1) bekezdése altalanos tiltast fogalmaz
meg az allami tamogatasokra vonatkozoan a négyes (allami forras, vallalkozasok vagy aruk
termelésének eldnyben részesitése, versenytorzulds, tagallamkozi kereskedelem) konjunktiv
feltétel teljesulése esetén. Az allami tdmogatasok meghatarozasanak ez a kiindul6pontja, az
Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Birdsag jogértelmezése ezen alapszik.

Az allami tdmogatasok fogalmanak meghatarozasahoz kapcsolodik a szelektivitas
kritériumainak leirasa is. A szelektivitds az EUMSz értelmében egyes vallalkozasok vagy
termékek eldallitasanak vagy szolgaltatasok nyujtasanak kedvezé banasmodjaban testesul meg;
az intézkedés pénziigyi vagy gazdasagi elényhoz juttatja az intézkedés kedvezményezettjét. A
szelektiv  badnasmddnak mindsiild gyakorlatok szélesen értelmezenddk, mivel azok
megjelenhetnek egy szektornak, vallalkozasnak, vallalkozastipusnak, vagy példaul
tevékenységnek nyujtott kedvezményekben, de csak akkor, ha a szereplék korlatozottan
férhetnek hozza a preferencialis banasmaédhoz.

A tagallamok tarsasagi addztatdsanak vizsgalata képezi értekezésiink masodik nagy
elméleti egységét. A tagallamok kdrében az addztatdsnak 6t nagyobb modellje azonosithat6, amit
empirikus kutatdsaink is megerésitenek. Az adoztatas jellemzdinek vizsgalatakor az adoterhelés
tagallamok kozotti eltérésére fektetlnk hangsulyt; mivel a tarsasdgi add mértékének
meghatarozasa kizarolagos tagallami hataskor, a tagallamok kdzott adoverseny van. A nominalis
vagy a tényleges adokulcson kivil a joghatdsdgok adorendszerének tékevonzokeépességére
szintén jelentés hatassal vannak a mentességek és az addalap csokkentd tételek. Az Eurdpai
Bizottsag harmonizacios torekvese igy nem feltétlentil az adokulcsok kdzelitésére iranyul, hanem
az addalapok hasonldé ismérvek szerinti meghatarozasara, valamint a kdlcsénos
kikényszerithetdség eldsegitésére, az addalap megvédésére. A tagallamok integréacid-felfogasa

ugyanakkor jelenleg nem teszi lehetdvé a tarsasagi adoztatas kozosségi szintre emelését. Az



Europai Bizottsag ezért a tarsasagi adoztatashoz kapcsolodo teriileteken tett eréfeszitéseket a
tagallami szabalyok kozelitésére. Ezek kozul kiemeljik a karos adoztatasi gyakorlatok
megsziintetésére iranyuld intézkedéscsomagot, amely tobbek kozott azt tartalmazza, hogy
»europai szintii fellépés kell a kozos piac torzulasainak csokkentése érdekében” (EB 1997, p.3.).
Szintén targyaljuk az ehhez kapcsoléddé Magatartasi Kodexet, amely ,.elismeri a méltanyos
verseny pozitiv hatdsait és az Eurdpai Unié és a tagallamok nemzetktzi versenyképessége
javitasanak sziikségességét, szem el6tt tartva egyuttal, hogy az addverseny kéros hatasu
intézkedésekhez vezethet” (CoC 1997, p. 2.).

Mivel a kiilonb6z6 tarsasagi adorendszerek toredezetté tehetik a k6z06s piacot, az Eurdpai
Bizottsag a kozvetlen adoztatas tertiletén tobb, a tagallami szabalyokat 6sszehangol6 jogszabaly
elfogadasat kezdeményezte. Ennek egyik megnyilvanulasa a kozods konszolidalt tarsasagi
addalapra vonatkozé szabalyokat megalkotasa. Ertekezésiinkben ezzel a kezdeményezéssel is
foglalkozunk, attekintjik a Tanacs el6tt 1évé javaslat fobb rendelkezéseit és koltségvetési
hatasait.

Az Eurdpai Bizottsag tobb terlleten is élt jogalkotas-kezdeményez6i jogosultsagaval.
2010-es évekre az adminisztrativ egytittmiikodés keriilt el6térbe, aminek eredményeképpen uj,
kibdvitett kozigazgatasi egylittmiikodésrdl dontottek a tagallamok a kozvetlen adoztatas
terliletén. Ez lehet6vé tette a tagallamok illetékes hatosagainak egy masik tagallamban végzett
adoellendérzésen vald részvételét, de a hatdsagkdzi automatikus informaciocsere intézménye is
fontos vivmanynak szamit. A tagallami ado6ztatdsi szabalyok (alkalmazéasa) révén nyujthatd
allami tamogatasok ellenérzéséhez hozzajarul a feltételes adomegallapitasok adohatdsagok
kozotti  évenkénti  kicserélése, ennek az eszkdznek a jellemzdivel is foglalkozunk
értekezésunkben. Hasonlé modon, attekintjuk a legUjabb addelkeriilés-ellenes intézkedések
tartalmat is.

Az értekezés 0todik fejezetében azokat a tarsasagi adoztatdshoz kdothetd, tagéallami
magatartasi formakat vizsgaljuk, amelyek esetlegesen allami tdmogatast eredményezhetnek.
Vidmar (2017) a potencialisan kéaros gyakorlatokkal kapcsolatban megjegyzi, hogy a koézvetlen
adoztatas altal nyujtott pénzligyi tamogatasok vizsgalatakor a viszonyitasi alap a tagallam
adorendszerének egésze, vagyis az ado(alap)csokkentd tételek mértékének és levonhatdsagi
modjanak ,,allami tamogatasi kompatibilitdsat” a nemzeti jogrendszer egészének jellemzbihez

hasonlitva kell mérlegelni. Ezért ,egy intézkedés az addzas szempontjabol szelektiv, ha az
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eltérést eredményez az adorendszer standard alkalmazéasatol” (Micheau 2014, p. 10.). lgaz ez
abban az esetben is, ha egy tagallam alacsony adokulcsokat alkalmaz, vagyis az alacsony
tarsasagi adokulcs Gnmagaban nem keletkeztet allami tamogatést. Ertekezésiinkben ezért azokat
a gyakorlatokat nevesitjiik, amelyek minden joghatosagban tiltott &llami tdmogatas gyanujat
vethetik fel; kozéjik tartoznak a feltételes addmegéllapitdsokban megerdsitett tigyletek és a
szokasos piaci ar-megallapitasok is. Mivel az adb6amnesztia is tiltott allami tdmogatast
eredményezhet (Traversa 2010), értekezésiinkben bemutatjuk azokat a feltételeket is, amelyekkel
a megallapitott, de be nem fizetett addo mérsékelhetd vagy elengedhetd.

Az adoszuverenitas terjedelmének meghatarozasaban fontos — és felértékel6d6 — szerepet
jatszik az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Birdsag. A két testiilet hatarozatainak és esetjoganak
bemutatasaval szemléltetjik a tagallami mozgéastér hatéarait.

Empirikus kutatasainkat a globalis minimumadorol sz616 OECD javaslattal vezetjik fel.
A javaslat, ha elfogadasra kertil, jelentdsen csorbitana a tagallamok hataskorét az adokulcsok
megvalasztasaban, azonban tompitana az addversenyt. Ertekezésiink empirikus részében arra
keressilk a valaszt, hogy a vizsgalt idoszakban hogyan alakult a tarsasagi adé nominalis és
tényleges mértéke, valamint milyen valtozasok kovetkeztek be az allami timogatasokban. A két
mutatd Osszevetésébdl kovetkeztetéseket vonunk le arra vonatkozoan, hogy a tarsasagi ado
mértékének valtozadsa milyen hatdst gyakorolt a GDP-aranyos allami tdmogatasokra.
Szémitésainkhoz klaszterekbe soroljuk a tagallamokat, tovabba kiemeljik azokat a tagallami
sajatossagokat, amelyek jelentésen eltérnek a tobbi tagallamgyakorlatatdl. Tekintettel arra, hogy
a statisztikai adatok vizsgalatat a 2000 és 2016 kdzotti 17 évre terjesztjik ki, nem tekinthetiink el
a 2008-as gazdasagi valsag allami tamogatasokra gyakorolt hatasaitdl sem, igaz, ennek hatasait
azzal kivanjuk mérséekelni, hogy csak a nem valsag jellegli timogatasokat vizsgaljuk.

A disszertaciot kutatdsi eredményeink 0Osszegzésevel zarjuk és tézisek forméajaban

levonjuk kovetkeztetéseinket.

Az alkalmazott mddszerek leirasa

Az allami tdmogatasok eurdpai unids szabalyozésa interdiszciplinaris megkozelitést
igényel, a szakpolitikat ugyanis a gazdasagi és pénziigyi megfontolasok mellett a politikai

érdekek, a tarsadalmi beagyazottsag, a szocialis célok is befolyasolhatjék. Ertekezésiinkben gy
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az allami tdmogatadsok, mint az adoztatas kérdéskorének vizsgalatdban az Europai Unid
jogrendszerére, a szabalyozdi megfontolasok leirdsara tamaszkodunk, de a Gazdasagi
Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet munkédja révén a szélesebb korti nemzetkozi
fejleményeket is figyelembe vesszik. Az OECD szamos olyan kezdeményezés kialakitasaban
vett részt, amelyet kés6ébb az Eurdpai Unio is adaptalt.

Empirikus kutatasainkat a leird-elemz6é modszer jellemzi, mivel az allami tamogatasok és
a tarsasagi adoztatas teriiletén elérhet6 adatok kore sziik. Kutatasainkhoz az Eurostat szamitasait
hasznaltuk fel. Munkank sordn tobb modszertani nehézségbe (tkoztink, ezek kozul
kiemelhetéek az adatsorok hianyossagai és a tarsasagi ado mértékének alacsony volatilitdsa,

ezeket értekezéslinkben nevesitjuk.

Az eredmények 6sszegzése

Ertekezésiinkben két olyan szakpolitikat allitottunk egyméssal parhuzamba, amelyek
kozul az allami thmogatasok alakitasa kizardlagos eurdpai unios hataskor, a tarsasagi addztatas
viszont tagéallami hataskor. Az orszdgok kozOtti tamogatasi versenynek az allami tdmogatasi
politika szab gatat, mert a szelektiven nyujtott tdmogatasok jelentésen befolyasolndk a toke
szabad aramlasat a kozOs piacon. A tagallamok ugyanakkor versenyképességi tényezoként
tekintenek az adorendszereikben rejlé OsztonzOkre. A tarsasagi add gazdasagfejlesztési és
szocialis célokat szolgal, az 0sztonzok révén pedig hozzdjarul a magasabb hozzdadott értékii
outputok kifejlesztéséhez és eldallitasahoz. Fiskalis politikai értelemben napjainkra a tarsasagi
adobol befolyd 0sszegek kevésbé jelentdsek, a tagallami koltségvetések bevételeinek minddssze
Ot-tiz szazalékat teszik ki (OECD 2016). A vallalkozdsok szadmara ugyanakkor az
adokotelezettség barmiféle csokkentése eldnyt jelent, igy ezek szabalyozéi oldali vizsgalatat
helyezziik értekezésunk kdzéppontjaba.

Munkank tjszeriiségét az adja, hogy megprobalunk kovetkeztetéseket levonni a tarsasagi
adokulcsok, valamint a GDP-aranyos allami tamogatasok alakulasa kozott. Célunk a két adatsor
Osszevetésével a mutatok egyuttmozgasanak megfigyelése volt, valamint a valsdg hatasara
bekovetkezett valtozasok azonositasa, hatasainak leirasa. Nem tekinthetiink el attél sem, hogy a
két politika eszkdzként is szolgalhat a tagallamok szamara a valtozd nemzetk6zi gazdasagi

kornyezethez torténd folytonos alkalmazkodasukban.
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A kovetkezokben tézisek formajaban mutatjuk be kutatasi eredményeinket.

1. tézis: feltételekkel ugyan, de igazolodott az a feltételezésiink, mely szerint az idészak

egeszet tekintve csokkentek a tarsasagi adokulcsok.

A statisztikai adatokbdl arra a megallapitasra jutottunk, hogy a vizsgalt idészakban a
tarsasagi ad6 mértéke jelentdsen, atlagosan tobb mint kilenc szazalékkal csokkent. Habar a
tarsasagi adonak mind a nomindlis, mind a tényleges ratai 6sszessegében mérséklodtek, a
részleteket is figyelembe véve kiemelheté néhany sajatossag:

= az EU15-6k atlagos adoterhelése meghaladta az () tagallamok addkulcsainak atlagat. A
ratdk folyamatosan csokkentek, de a tagallamok, ill. a klaszterek kozotti kilonbségek
nem tintek el. Mindebbdl arra kovetkeztetiink, hogy a ratak csokkenése a globalis
adoverseny eredménye;

= mindamellett, hogy a régi és az Uj tagallamok adoterhelése folyamatosan csokkent, a két
orszagcsoport kozotti kilonbség 6,8 szadzalékpontrol 7,8 szazalékpontra ndvekedett,
vagyis az Uj tagallamok adodterhelése gyorsabban csokkent a vizsgalt idoszakban,;

= amediterran tagallamok kozil tébb esetében is emelkedett a tarsasagi addo mértéke. Mivel
az adéemelés a valsag idejére esik, okkal feltételezhetjuk, hogy az adéemelés mdogott
bevételnovelé megfontolasok alltak;

= a nominalis ¢és a tényleges adoterhelés kozott esetenként jelentds kiillonbséget

tapasztaltunk, ez a klaszterenkénti bontasban is megjelenik.

2. tézis: nem tudjuk egyértelmiien bizonyitani, hogy a tdrsasdagi adokulcsok csokkenése
GDP-aranyosan alacsonyabb allami tdmogatassal jarna egyutt. A vizsgalt adatsorok
alapjan azt latjuk, hogy ugy a nomindlis, mint a tényleges tarsasagi adokulcsok jelentos
mértékben csokkentek, a stlyozott allami tamogatasok aranya azonban csak a mediterran

klaszterben esett vissza.

Szamitasaink alapjan megallapitottuk, hogy az allami tamogatasok csdkkenése nem volt
szamottevo, s6t, azok a gazdaséagi vilagvalsag hatasara esetenként emelkedtek (a kifejezetten

valsagkezeld tamogatasoktol eltekintve is). Egyértelmii csokkenés a déli tagallamok esetében

13



volt megfigyelhetd. A tarsasagi addo mértékét illetben ez mar elmondhaté mind a négy
klaszterrél. A két mutatd 6sszevetésébol azt olvassuk ki, hogy harom déli tagallam (Olaszorszag,
Portugélia, Spanyolorszag) esetében pozitiv Kkorrelaciot atlagon fellli tarsasagi addterhelés
mellett azonositottunk, igaz, volt négy olyan tagallam is, ahol jéval atlagon aluli volt a tarsasagi
ado mertéke. A hét tagallamban — Csehorszag és Romania kivételével — mindazonaltal k6zos
vonas, hogy GDP-aranyos allami timogatasi raforditasaik hossza tavon jelentdsen csokkentek;
mindebbdl arra kovetkeztetiink, hogy a pozitiv és szignifikans kapcsolatot a GDP-aranyos allami
tdmogatasok indukalhattak. Szignifikdns negativ kapcsolat a vizsgalt adatsorok kozott hét
tagallam esetében irhaté le, Szlovénia, Finnorszag és Hollandia esetében a szignifikancia szintje
tobb mint 0,7. A GDP-aranyos allami tdmogatasi ratdk és a tényleges tarsasagi adokulcsok
Osszevetése jelentds eltérést nem indukdlt a nominalis adokulcsokhoz képest. Azt azonban
érdemes kiemelni, hogy mig a nominalis tarsasagi adokulcsok vizsgalata soran irorszag esetében
pozitiv korrelaciot kaptunk, a tényleges tarsasagi adokulcs ndvekedése megforditotta a korrelacio
eldjelét, és negativ eldjelii elmozdulast allapitottunk meg. irorszag esetében egyébként a
gazdasagi vilagvalsag el6tt pozitiv, utana negativ korrelaciot irtunk le; Portugalia esetében ezzel
ellentétes folyamatot figyeltink meg.

A tarsasagi add meértékének csokkentése egy, az Eurdpai Unid terlletén talmutatd
jelenség. Az add mértéke, valamint az abbdl szarmazo relativ bevétel jelentGsen visszaesett, igy a
tagallamok nyitottabbak arra, hogy az addkulcs csokkentésével tdmogassak vallalkozasaikat.
Mivel az add alacsony mértéke sem keletkeztet allami tdmogatast, egy ilyen intézkedés nem
szelektiv. Megjegyezzik azonban, hogy ezekre az intézkedésekre az addrendszeren kiviili

tényezOk is hatassal vannak.

3. tézis: kutatdsaink alapjan nem tudjuk teljes mértékben igazolni azt a feltételezésiinket,

mely szerint az adocsokkentés adoversenyt teremtene a tagallamok kdzott.

Az adatok azt mutatjak, hogy a tarsasagi adokulcs nomindlis és tényleges szintje is
csokkent az EU egészét tekintve, de, amint arra az elsd tézisben is ramutattunk, tobb kivétel is
azonosithatd. Hipotézisiinket, mely szerint az addcsokkentés unids szinten addversenyt
eredményezne az EU tagallamai kdzott, minden kétséget kizaréan nem tudjuk bizonyitani, mert

egy magasabb adokulcs nem feltétleniil eredményez aranyaiban nagyobb terhet a tagallamonként
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eltér6 hozzaadott érték (és adoalapszamitasi szabalyok) miatt. Az adoversenyt meglatasunk
szerint tehat a hasonld gazdasagszerkezetii és fejlettségli, valamint az értékteremtési folyamatban
azonos szinten elhelyezkedd tagallamok kozott érdemes vizsgalni. Tekintettel arra, hogy a
kdzép-kelet-eurdpai tagallamok kozll tobbre is jellemz6, hogy alacsonyabb hatékonysaggal,
kisebb hozzaadott értékii outputokat allitanak el6, az itteni alacsonyabb addkulcsok az
alacsonyabb hatékonysag ¢és értékteremtd-képesség ,.kompenzalasaként” is megjelenhetnek.
Ezéltal klaszterszinten nagyobb valoszinliséggel mutathaté ki adoverseny, mint unios szinten.
Mivel értekezésiinknek nem képezi targyat ezeknek a jellemzoknek a vizsgélata, a tagallamok

kozotti adoverseny létét nem latjuk minden kétséget kizaréan bizonyitottnak.

4. tézis: a tagallamok — tobb eurdpai bizottsdgi kezdeményezés eredményeképpen —
egyiittmitkodeésre és jogkozelitésre torekszenek a tarsasagi adoztatashoz kapcsolodo, de
annak kozvetleniil részét nem képezo teriileteken. Adoharmonizaciorol nem beszélhetiink,
mert a tarsasagi adoztatasi szabalyok alakitasa tovabbra is tagallami kompetencidba

tartozik.

Ertekezésiinkben  részletesen  foglalkoztunk azokkal az eurépai  bizottsagi
kezdemeényezésekkel, amelyek a tarsasagi adoztatashoz kapcsolddd terlileteken — mintegy
kdzvetett médon — kozelitik a tagallami addszabalyokat. Ezek héattereben megjelenik a Luxleaks
és a Panama dokumentumokban napvilagra kerilt struktirak kezelésének tarsadalmi igénye is.
Ravilagitottunk, hogy emdgott az a megfontolas all, mely szerint jelenleg keveés esély mutatkozik
kozOs tarsasdgi addszabalyok elfogadasara, a kapcsolodo terlleteken viszont konnyebben
kozelithetbek a tagdllami szabalyok. Ezért arra a megdllapitasra jutunk, hogy az elmult
évtizedben a jogalkotds hangsulya a tarsasagi addztatashoz kozvetetten kapcsolodéd teriletek
tagallami szabalyainak kozelitésére kerilt, formajat tekintve pedig a méasodlagos jogforrasok
dominalnak. A tarsasagi ado jellemz6ib6l fakaddan ezen a teriileten nem beszélhetink a
hozzaadott értékado terlletén végbevitt adoharmonizaciorol. Tekintettel arra, hogy a kozvetlen
adoztatas tovabbra is tagallami hataskérben van, a jogalkotas itt kimeriil a nemzeti szabalyok
kozelitésében, elosegitve az adohatdsagok kozotti egylittmitkodést.

A disszertacio egyik fontos kérdése az, hogy a tarsasagi adoszabalyok tagallami alakitasa

milyen hatassal van a kdz0s piac miikodésére, az azonos versenyfeltételek biztositasara. Ezeket
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az anomalidkat hivatott kezelni a Magatartasi Kodex, hiszen ennek célja az, hogy a tagallami
adoztatasi szabalyok ne torzitsak a bels6 piac miikodését, €s ne a masik tagallamok karara tegyék
vonzObb4d az adott tagallam adorendszerét. Az addugyi informéciocsere ugyanakkor
hozzajarulhat a tagallami koltségvetési bevételek megvédéséhez és az adoelkerilés
visszaszoritasahoz. A hatarokon atnyulo Ugyletek adoztatasat a jovOben atlathatobba teheti a
feltételes adomegallapitdsok megosztasa is.

A kozbs konszolidalt tarsasdgi adodalaprél szdlo javaslatra olyan szabalyegytittesként
tekintlink, mint ami szabalyozdi oldalrol kivan lépest tartani az elmalt évtizedek Uzleti
fejleményeivel. A kdzos szabalyok szerint meghatarozott és felosztott adéalap 6sszhangba hozna
a vallalkozasi szabadsagot a bels6 piac egységességével, a szamviteli beszamolok reélisabb képet
adnédnak a véllalatcsoportokrol, és csokkentenék az addalanyok megfelelési koltségeit. Az
adoelkerulés-ellenes szabéalyok pedig a tagallami koltségvetések védelmét szolgaljak,

meghagyva a vallalkozasok Uzleti szabadsagat.

5. tézis: a feltételes adomegallapitasok révén a tagallamok nem élveznek diszkrecionalis
jogkort a szelektiven nyQjthat6 elénydok vonatkozasaban.

A feltételes adomegallapitasok intézményét tanulmanyozva arra a kovetkeztetésre
jutunk, hogy az eszkoz elvileg nem eredményezhet szelektiv adoelényt a cimzett szamara. Ennek
jogszabalyi garancidjat az egyenld6 hozzaférés jelenti, valamint az, hogy a feltételes
adomegallapitas a hatalyos jogszabalyok értelmezését szolgalhatja. Megallapitasunkhoz azonban
tesziink két kritikai észrevételt:

= az eszkdz allami tamogatasi jellemz6inek értékelésekor nem csak a szelektivitas, hanem a
biztositott elény jellemzoit is vizsgalni kell, mert a feltételes adomegallapitdsok nemcsak
eljarasjogi, hanem materialis szabalyok alkalmazasara is vonatkozhatnak;

= mivel az eszk0z egy adott jogiigylet adojogi megitélését erdsiti meg, és rendelkezései
csak a felteteles adomegallapitas cimzettjei szamara hivatkozhatoak, egy hasonlo
tigyletben érdekelt, de adomegallapitassal nem rendelkez6 adozot a jogbiztonsag hianya
hatranyosabb helyzetbe is hozhat.
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Disszertacionkban a kozosségi szintli adotligyi informaciocserével foglalkoztunk
részletesen, mert ez az eszkéz révén megvaldsithaté a tagallamok kontrollja, egyszersmind
fiskalis érdekeik védelme. A feltételes adomegallapitasok révén megerdsitett ligyletek bizottsagi
kontrollja behatdrolja a tagallamok szuverenitasat az adoOztatds ezen teriletén. Elismerjuk
ugyanakkor, hogy az Eurdpai Bizottsag megerdsitett jogositvanyai sem tudnak feltétleniil gatat
szabni minden, a feltételes adomegallapitasokhoz kapcsolodd karos addztatasi gyakorlatoknak,
az ellendrzések ugyanakkor rendeltetésszerli jogalkalmazasra sarkallhatnak. A Bizottsag

torekvéseinek célja pedig éppen ez.

Jovébeli kutatasi iranyok

Ertekezésiink kiinduldpontot adhat ahhoz, hogy az adointézkedéseket a valsag utani allami
tdmogatasi politika fényében vizsgaljuk. Disszertaciénkban bemutattuk, hogy az Eurdpai
Bizottsag a tarsasdgi adoztatds teruletén és az allami tdmogatdsok kontrolljaban is tébb
kezdemenyezést tett a divergald tagallami szabalyozasok kozelitésére, ezek interakcioi szamos
kutatas alapjat jelenthetik.

Az allami tAmogatasi cselekvési tervet és a modernizacios csomagot két teruileten érdemes
vizsgalni: az 4allami tamogatasi politika egyrészt mar egyértelmiien kozgazdasagi,
gazdasagfejlesztési célokat is szolgal. Ezt elméleti szinten a more economic approach, gyakorlati
szinten pedig az altalanos csoportmentességi rendelet testesiti meg. Masrészt az elmult idészak
szintén fontos fejleménye a tagéllamok fokozott bevonéasa az allami tAmogatasok kontrolljaba.
Az ellenérzés indirekt, azaz a tagallamok 6nkorlatozasa és merlegelése jelenti a kontroll alapjat.

Harmadrészt hasznos eredményekhez vezethet az Eurdpai Bizottsag valtozo szerepének
tanulmanyozésa. Ez szintén két sikon vizsgalhato: egyrészt a kbzdsségi szabalyozas fejlesztése
és kiterjesztése tekintetében, masrészt pedig az allami tdmogatasok kontrolljaban betoltott
szerepében. Az Eurdpai Bizottsag a partneri viszony fejlesztésére torekszik a tagallamokkal,
ezaltal ugyanis a szabalyozoi politika jobban szolgalhatja a k6z0sségi érdekeket, az ellenérzés
pedig hatékonyabba valhat.

Jovobeli kutatasi irdnyként azonosithaté az addkulcsok valtozasa is. Az adoverseny a

kulcsok tovabbi csokkentését eredményezheti, ennek azonban gatat szabhat egy globalis
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minimum adokulcs. Az OECD ilyen iranyu térekvése, valamint a digitalis gazdasaga tarsasagi

adoztatas Uj korszakat nyithatja meg.
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